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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS- tiene como
propésito que el profesional de las ciencias econdmicas conozca la realidad
socioecondmica del pais, para lo cual previo a otorgar el titulo de Licenciado(a)
en las carreras de Economia, Contaduria Pablica y Auditoria y Administracion de
Empresas, promueve la investigacion cientifica mediante grupos
multidisciplinarios, para conocer la situacion de la problematica econémica y
social de las distintas comunidades del pais, con el fin de proponer soluciones.

El presente estudio tiene como tema central el “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversién” en el municipio de
Livingston, departamento de lzabal, segundo semestre de 2014, del que forma
parte el tema individual “FINANCIAMIENTO DE LAS UNIDADES AGRICOLAS
(PRODUCCION DE CARDAMOMO) Y PROYECTO: PRODUCCION DE
HARINA DE PLATANO” el cual se desarrolla en el presente informe.

El objetivo general de la investigacion es el de conocer y analizar las principales
fuentes de financiamiento a las que tiene acceso el productor de cardamomo,
determinando si el financiamiento es de origen interno o externo.

El objetivo especifico es dar a conocer financiamiento de la produccién de
cardamomo y presentar el proyecto de produccién de harina de platano.

Seguido de identificar las potencialidades productivas del Municipio, se presenta
la propuesta de inversién denominado Proyecto de produccion de harina de
platano, que plantea que su puesta en marcha sera una generacion ingresos y
empleo para el Municipio.

El método cientifico hace uso de técnicas y herramientas de investigacion de
esta manera se desarrolla en tres etapas basicas, la primera consiste en



recopilacion de informacién mediante técnicas de observacién, encuesta y
entrevista haciendo uso de sus respectivos instrumentos, la segundaradica en la
fase demostrativa, en la que se niega o validan en la demostracién de las
hipétesis planteadas y la tercera es la fase expositiva en la cual se da a conocer
los resultados de la investigacion.

Se presenta en este informe los resultados obtenidos de la investigacién, el cual
consta de cinco capitulos:

El capitulo I, contiene el marco general, division politico-administrativa,
recursos naturales, poblacién, servicios basicos y su infraestructura,
infraestructura productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo,
requerimientos de inversién social y productiva, andlisis de riesgos y flujo

comercial y financiero.

Capitulo Il, se presenta la estructura agraria y productiva, se describe la tenencia
y concentracion de la tierra. Seguido de las actividades productivas del

Municipio.

Capitulo 1ll, trata de la estructura del financiamiento, los tipos, objetivos,
importancia y clasificacién del crédito, el procedimiento basico para obtener
crédito y condiciones; fuentes de financiamiento y marco legal aplicable.

Capitulo 1V, lo constituye el financiamiento de la produccidn agricola, se da a
conocer el valor y volumen de la produccién, fuentes de financiamiento, luego se
enfoca en financiamiento del cardamomo, niveles tecnoldgicos, destino de los
fondos, asistencia crediticia nacional, regional y municipal, limitaciones del
financiamiento, limitaciones del mercado financiero y del productor, influencia del
crédito en el desarrollo del producto y asistencia técnica utilizada.

Capitulo V, se incluye la propuesta de inversion: proyecto produccion de harina
de platano, se integra por la descripcion, justificacion, objetivos, estudio de



mercado, estudio técnico, estudio administrativo legal, estudio financiero,
evaluacion financiera y el impacto social del proyecto.

Para finalizar se presentan las conclusiones y recomendaciones, bibliografia
utilizada y anexos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

El presente capitulo se dan a conocer los aspectos generales del diagnéstico
socioecondémico del municipio de Livingston, departamento de Izabal, entre ellos
estdn marco general, division politica-administrativa, recursos naturales,
poblacién, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva,
organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de
inversion social y productiva, analisis de riesgos, flujo comercial y financiero, con
el fin de conocer el grado de avance de la situacién actual con respecto a afos
anteriores que sirvieron de parametro para comparar y tener una visidon mas
acertada de las condiciones de vida de los habitantes del Municipio.

1.1 MARCO GENERAL

Este apartado incluye los aspectos mas generales del contexto nacional y
departamental, se muestran caracteristicas tales como los antecedentes
histéricos, localizacién, extensiéon territorial, clima y orografia que son
considerados mas relevantes del Municipio.

111 Contexto nacional

La Republica de Guatemala es un Estado soberano situado en América Central,
en su extremo noroccidental, posee una superficie de 108 889 km?, producto de
su relieve montafioso cuenta con variedad climatica. Su poblacién supera los 14
millones de habitantes. Debido a que la economia de Guatemala es la mas
grande de la regidén centroamericana, se ubica dentro de los paises con mayores
niveles de desigualdad en Latinoamérica.

Guatemala es uno de los pocos paises de la region que experimento un
aumento en la pobreza en los ultimos afos, pasando de 51 por ciento en 2006 a



59.3 por ciento en 2014.

1.1.2 Contexto departamental

El departamento de Izabal esta situado en la regién nororiente de la Republica.
Limita al norte con Petén, Belice, la bahia de Amatique y el Golfo de Honduras,
al oeste con Alta Verapaz, al sur con Zacapa y al este con la Republica de
Honduras. Cubre una extensién territorial de 9,038 kms? y tiene una temperatura
media de 25.6° centigrados. Es el segundo departamento con extensidon
territorial mas grande, después de Petén.

El entorno socioeconémico del Departamento durante los afios presentados
muestra en algunos indices una tendencia de mejora. El analfabetismo ha
disminuido en forma continua, esto debido al apoyo recibido por parte de las
autoridades municipales, debido que la mayoria de las comunidades cuentan
con escuela publica donde la mayoria de los nifios asisten.

La PEA para el 2011 era aproximadamente del 60%, sin embargo se considera
que de este sector representa 21% ocupados y 39% desocupados, esta
situacion suscita en una de las razones de que los indices de pobreza extrema
19.92 y pobreza total 58.66.

1.1.3 Antecedentes historicos

Fue hasta el 15 de mayo de 1806 cuando se establecieron los primeros
pobladores de este lugar, bautizandolo con el nombre La Buga, que en lengua
garifuna significa La Boca. Considerandose como fundador de este poblado a
Marcos Sanchez Diaz.

El 26 de noviembre de 1831 el gobierno de Guatemala decretdé que en el lugar
conocido hasta entonces como La Buga, se nombraria como la cabecera de



distrito que abarca todas las poblaciones establecidas y por establecerse en la
costa norte del Estado, dando a esta regién el nombre de Livingston, para honrar
la memoria del legislador norteamericano, Eduardo Livingston, cuyo sistema
penal se proponia en aquel entonces adoptar al Estado de Guatemala. Dos afios
después para 1833 el nuevo Puerto de Livingston habia sido ya habilitado como
puerto de registro, sin embargo, debido a diversos factores, entre ellos un
incendio que destruy6 gran parte del poblado, la Asamblea Legislativa dispuso el
16 de octubre de 1835, trasladar la cabecera del distrito al pueblo de Izabal,
mientras se restablecia el poblado de Livingston.

114 Localizacién y extension

Nombre geografico oficial: Livingston, Colinda al norte con San Luis (Peten);
Belice y el golfo de Honduras(Mar Caribe); al este con Puerto Barrios (lzabal) y
la bahia de Amatique, que es la parte interna de la de Santo Tomas de Castilla;
al sur con Los Amates y Morales (Izabal); al oeste con El Estor (Izabal), Chahal
(Alta Verapaz) y San Luis (Peten). Tiene una extension territorial aproximada de
1,940kmszque equivale 22% del area total del departamento de lzabal, se
localiza en latitud norte 15° 49 36” (15.826667) y en la longitud 85° 45" 02" (-
88.750556). La cabecera se encuentra en el lado oeste de la desembocadura
del rio Dulce en la parte interna de la bahia Santo Tomas de Castilla, conocida

como Amatique.

1.1.5 Clima

Las condiciones climaticas en el Municipio, son variadas debido a su ubicacion
geografica: la precipitacion media anual es de 3,000mm (los meses de febrero,
marzo y abril son los mas secos). La humedad relativa varia del 80 al 85%, y la
temperatura media es de 25°C.



1.1.6 Orografia

En el Municipio, la Sierra de Santa Cruz, se encuentra limitada al norte por la
aldea Puerto Modesto Méndez Cadenas, y al sur por la parte norte del Lago de
Izabal. Las montafias del Mico alcanzan su mayor altura en esta regién en el
Cerro San Gil, 1,310 m.s.n.m.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

La lengua garifuna junto con la danza y la muisica de esta etnia
centroamericana, fue proclamada por la UNESCO Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad en 2001 e inscrita en 2008 en la lista representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

Existen diversas instalaciones deportivas entre ellas destacan las canchas de
futbol, el futbol es el deporte mas popular dentro del Municipio.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Comprende el total de centros poblados y la estructura administrativa que ejerce
gobierno Municipal.

1.21 Division politica

El cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, faculta el ordenamiento territorial en el interior del Municipio se
realice de forma auténoma. Durante la investigacion de campo realizada en el
mes de octubre del afio 2014 el Municipio, se encuentra dividido territorialmente
en un pueblo, 29 aldeas, 180 caserios, un paraje, un parcelamiento y 18 fincas.

A continuacioén se presentan la cantidad de Centros Poblados segun los censos
1994, 2002 y encuesta 2014:



Cuadro 1
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Division politica por afios en estudio segtin categoria
Anos 1994, 2002 y 2014

Censo Censo Encuesta
Categoria 1994 2002 2014
Pueblo 1 1 1
Aldeas 24 31 29
Caserios 124 107 180
Parajes 21 3 1
Parcelamientos 2 1 1
Haciendas 5 - -
Colonias 2 2 -
Fincas 80 17 18
Asentamientos - 1 -
Totales 259 163 230

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y el V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 e investigacion de
campo EPS, segundo semestre 2014.

Los cambios en la divisién politica del Municipio mas significativos se dieron en
el incremento de los caserios en un 68% respecto al Ultimo censo, y la
disminucion de fincas en un 77% respecto al censo de 1994.

1.2.2 Division administrativa

Para ejercer la funcién administrativa el municipio de Livingston se divide en dos
regiones territoriales, comunidades cuyo acceso es via acuatica y aquellas
comunidades que se tiene ingreso por tierra, de la misma manera las funciones
administrativas se dividen.

Para el periodo del afio 2011 al 2015 el Concejo Municipal esta integrado por el
Alcalde Municipal, Sindico |, Sindico Il, Concejal I, Concejal ll, Concejal I,
Concejal IV, Concejal V, Secretario y Tesorero Municipal, también cuentan con
un Sindico suplente, para el caso de los concejales no existe suplente,
solamente los titulares.



Existe una alcaldia auxiliar en la aldea Fronteras Rio Dulce para atender al 71%
de centros poblados que se encuentran sobre tierra firme, el 29% se encuentra
sobre la el Rio Dulce y la Playa del Océano Atlantico, tanto en la alcaldia de la
Cabecera Municipal como en la sub alcaldia de la aldea Fronteras Rio Dulce, el
Concejal | y el Concejal Il respectivamente son los encargados de realizar las
funciones del Alcalde cuando este no se encuentra.

En el Municipio, el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- se encuentra
integrado por el Concejo Municipal, instituciones del Estado y organizaciones no
gubernamentales —ONG’S- establecidas en toda la comunidad y la Direccion
Municipal de Planificacion.

En el resto del area urbana se representan por medio de los 173 Concejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- distribuidos dentro de todo el Municipio.

1.3 RECURSOS NATURALES

El municipio de Livingston es rico en recursos naturales existe una gran
diversidad de especies de animales y plantas, los cuales tienen un potencial
para ser aprovechados y explotados por sus pobladores.

1.3.1 Hidricos

En la regién de Livingston se localizan las cuencas hidrolégicas de rio Dulce y
rio Sarstin, que desembocan en la bahia de Amatique, en su totalidad en
cuentan con 33 rios, 26 quebradas, cuatro lagunas, cuatro lagunetas, cuatro
ensenadas y el lago de lzabal, los principales rios con los que cuenta el
Municipio son: Rio Dulce, rio Sarstin, rio Sahila, rio Sejay y rio Chocon
Machacas.

En su mayoria los nacimientos de agua son utilizados para abastecer de agua a



la poblacién y en algunos casos el agua que utilizan para el consumo diario es
de los rios, estos también son utilizados como bebederos de ganado,
constituyen un atractivo turistico debido a viajes en lancha y para riego de

cultivos.

La hidrografia del Municipio en general ha sufrido cambios importantes durante
los ultimos afos, segun la informacion de los habitantes los rios en muchos
casos sirven para depdsito de aguas negras y se encuentran con un alto grado
de contaminacion en sus orillas lo que ocasiona el deterioro de estos recursos.

1.3.2 Bosques

Livingston cuenta con bosques muy himedos tropicales, que permite identificar
los principales tipos de vegetacion. En el Municipio se localizan dos cerros:
Sarstin y San Gil. Su cobertura boscosa se compone de 1,751.59 manzanas de
bosque de coniferas, 159,086.93 manzanas de bosques de latifoliadas,
48,688.12 manzanas de bosques secundario y un total de 56,540.88 manzanas

corresponden a siembra de cultivos.

Segun datos del perfil ambiental de Guatemala publicado en 2010, Izabal es uno
de los departamentos con mayor indice de deforestacion. Existen diversas
causas que contribuyen con el deterioro forestal, entre ellas se pueden
mencionar la expansiéon de la frontera agricola especialmente de la palma
africana, el crecimiento demografico, tala ilegal, las invasiones y ocupaciones
ilegales de terreno.

1.3.3 Suelos

El 90% suelos son ocupados por especies arbéreas de bosque himedo tropical
y algunas especies de arboles frutales. Dentro de los tipos que se pueden
observar en el Municipio se mencionan los siguientes: Chacalté, Chacon,



Guacapa, Sarstun y Tamahu. El uso del suelo en su mayoria esta ocupado por
bosque natural 41%, seguido de siembras o cultivos 37%, pastos naturales
destinados para la crianza de animales 17%, tierras hiumedas 5% y el resto
infraestructura 0.13%.

134 Fauna

En Livingston por su abundante agua y clima permite variedad de especies de
fauna y de vida silvestre, dentro de las que destacan en la rama de mamiferos
domeésticos el ganado porcino, aviar y los caninos, dentro de los animales
mamiferos silvestres se pueden encontrar ardillas, ratén, murciélago frutero y
espalda rayada, conejos silvestres, zorrillo, tacuazin, mapaches, armadillo y
nutrias llegando a un total de 128 especies mamiferas, de los animales reptiles
se pueden encontrar la lagartija, la iguana, la tortuga, las viboras cascabel,
masacuata, barba maria, registrandose 87 especies reptiles, 45 especies de
anfibios y 202 especies de aves.

1.3.5 Flora

Livingston es una zona muy rica en flora que combina elementos de la zona de
Petén, Caribe y las tierras altas. Predominan especies de hoja ancha, aunque en
sitios relativamente elevados y secos se hallan asociaciones de pinos
(Pinuscaribea).

Dentro de los arboles maderables se pueden encontrar caoba, bambu, cedro,
san Juan, laurel, corozo, entre otros, y lo que respecta a plantas ornamentales lo

mas comun es el rosal, el clavel y la buganvilia.

1.3.6 Minas y canteras
En el afio 2014 la produccién minera es escasa, debido que solamente se
encuentra activa la cantera de Saquipec, de la cual se estd extrayendo



Magnesita, en el afio 2002 el Ministerio de Energia y Minas tenia registrados
seis yacimientos mineros de los cuales dos se encontraban inactivos, para el
afo 1994 las seis minas que se encuentran registradas se encontraban activas,
lo que demuestra el agotamiento de la produccién minera en el Municipio debido

a la explotacién.

1.4 POBLACION
Es el principal elemento de estudio ya que las condiciones de esta variable
determinan el grado de desarrollo socioeconémico del Municipio.

1.4.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

El total de habitantes proyectados para el 2014 es de 67,406, la tasa de
crecimiento es de 2.76%, con respecto al afio 2002. El nimero de hogares de
acuerdo al censo de 1994 fue de 7,810, el cual se incrementd a 9,718 en el 2002
mientras que para el aiio 2014 alcanzé un total de 13,481.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Es necesario conocer la segmentacion de la poblacion lo que contribuye a saber
los intereses y politicas a implementar a nivel municipal y estatal. Se presenta el
siguiente cuadro tomando como base los censos poblacionales de los afios
1994, 2002 y las proyecciones del afio 2014.

Cuadro 2
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Habitantes por afo segun género, area, etnia y edad
Anos 1994, 2002 y 2014

L. 1994 2002 Proyeccion 2014
Descripcién Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por género
Hombres 20,427 52 25,439 52 35,291 53
Mujeres 18,624 48 23,149 48 32,115 47
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100

Contintia en la pagina siguiente...
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Viene de la pagina anterior...

L. 1994 2002 Proyeccion 2014

Descripcldn Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por drea

Urbana 3,939 10 10,613 22 14,724 22
Rural 35,112 90 37,975 78 52,682 78
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100
Poblacion grupo étnico

Indigena 18,954 48 25,457 52 35,316 52
No indigena 19,444 50 23,131 48 32,090 48
_lgnorado 653 2 - - - -
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100
Poblacién por edad

00-06 9,505 24 11,790 24 16,356 24
07-14 9,173 24 10,940 23 15,177 23
15-64 19,141 49 24,296 50 33,706 50
65 — mas 1,232 3 1,562 3 2,167 3
Total 39,051 100 48,588 100 67,406 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica INE e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Seguin los datos obtenido en los censos de 1994 y el 2002 se puede observar
que para ambos afios la tendencia en género se mantiene en 52% que
representa a los hombres y el 48% a las mujeres, mientras que para la
investigacion esta tendencia varié 1% en relacion a los afios anteriores.

La distribucion por area geografica se centra en el area rural, puesto que para el
afio 1994 esta representaba el 90% de la poblacion, para el 2002 el 78% y para
el 2014 se puede observar que esta tendencia se mantienen, por otro lado cabe
mencionar que el 22% de la poblacién se concentra en el area urbana siendo
esta donde se encuentran mejores oportunidades de empleo.

Con relacion al grupo étnico se puede observar que para el afio 1994 la mayor
parte de la poblacion era no indigena caso contrario el 2002 el 52% de la
poblacién se centra en el grupo indigena, por otro lado la investigacion muestra
que la mayor parte de la poblacion es indigena, siendo los g'eqchis en su
mayoria, la poblacién no indigena representa el 48% formada por ladinos y
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garifunas.

La mayor parte de la poblaciéon se encuentra entre el rango de 15 a 64 afios de
edad lo que significa que son la poblacién que esta en condiciones de aportar al
desarrollo de la economia del Municipio, segln la investigacion realizada se
observa que esta tendencia se mantiene.

1.4.3 Densidad poblacional

El Municipio tiene una extension territorial de 1,940 kildmetros cuadrados, segin
proyecciéon para el 2014 existe un total de 67,406 habitantes, se estima una
densidad de 35 personas por kildmetro cuadrado. Este indice es bajo con
relacién a los 145 habitantes a nivel nacional y a los 49 habitantes a nivel
departamental.

144 Poblaciéon econémicamente activa

Se considera como poblacion econémicamente activa —PEA- a todas las
personas de siete a 65 afios de edad, que trabajan o buscan activamente donde
ocuparse. Se integra por ocupados, desocupados, hombres y mujeres.

De acuerdo a la informacién que brindan los censos de poblaciéon y habitacion,
para el afio 1994 la poblacién total era de 39,051 lo que significa que la PEA
representa 25.4% de la poblaciéon para dicho afio, en el 2002 la poblaciéon
ascendio a 48,588 y el porcentaje de la PEA equivale 26.5%, lo que indica un
aumento del 1.1% de nuevas fuentes de empleo.

1.4.4.1 Sexo

La poblacién masculina seglin proyecciones para el 2014 representa 74.20%
siendo el género con mayor participacion de la PEA. Del total de la PEA 76.2%
corresponde al area rural, donde en su mayoria son los hombres los que se
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dedican a una actividad productiva, siendo la agricultura la actividad que
prevalece en dicha area.

1.44.2  Area geografica

La PEA se concentra en el area rural 76.2% como actividad principal la
agricultura, el crecimiento de actividad en el area urbana se deriva de la
ampliacion de la oferta de servicios turisticos como hoteles, restaurantes,
discotecas, centros de recreacion, entre otros.

1.4.4.3 Actividad productiva

La actividad agricola se ha mantenido como actividad principal en la que la gran
mayoria de pobladores desempefia sus labores representando un 44.20% segun
proyecciones para el 2014, ocupando en segundo lugar la actividad de servicios
la cual tuvo un incremento del 12.79% con respecto al censo de 2002.

1.4.5 Migracién

Es “el desplazamiento, con cambio de residencia habitual de personas, desde un
lugar de origen o de partida a un lugar de destino o llegada y que implica
atravesar los limites de una divisién politico- administrativa, ya sea de un pais a

”1

otro o de un municipio a otro dentro de un mismo pais.”’ En los siguientes sub

numerales se detalla el panorama migratorio de Livingston.

1.4.5.1 Inmigracion

Se logré determinar que 61.7% de la muestra es originaria de Livingston, el
restante 38.3% son provenientes de El Estor y Morales, las personas oriundas
de otros departamentos migran de Baja Verapaz y Zacapa, buscan emplearse
en fincas subfamiliares u optan por abrir negocios como abarroterias.

'Instituto Nacional de Estadistica -INE-. 2002. Guatemala. XI Censo Nacional de Poblacién y Vi
de Habitacién. Pag. 9,754.
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14.5.2 Emigracion

Segun datos del Plan de Desarrollo Municipal “la comunidad local que mas
migrantes ha enviado a Estados Unidos, pertenecen al grupo garifuna, la
mayoria de migrantes de este grupo se van principalmente hacia New York™ y
otros optan por trasladarse a la capital o0 municipios como El Estor en busca de
educacion superior y mejores oportunidades de empleo.

1.4.6 Vivienda

En su mayoria las construcciones de paredes son de block 49.6% y madera
44.5%, y el resto cafia, lamina, adobe y bajareque. El material de los techos en
su mayoria es de lamina 57.2%, seguido de la palma 33.1%, el concreto con un
7.5%. El piso de cemento 44.2%, de tierra 43.3% y ceramico 6.7%. En cuanto a
la tenencia 87.6% cuenta con casa propia, el 10% alquilada, 1.9% tenencia
familiar. El 57.2% posee casa formal, el 29.9% representa apartamento y los
ranchos en un 12.9%.

Las condiciones de vivienda son aceptables respecto a las condiciones
climatoldgicas a las que se encuentra expuesta el Municipio.

147 Ocupacion y salarios

En su mayoria la actividad agricola es la preponderante, manifestando que el
jornal oscila entre Q. 40.00 a Q. 75.00, trabajando en fincas privadas. Dentro de
las actividades laborales de la poblacion de Livingston se pueden mencionar la
agricultura, pesca, eco-turismo, artesanias, carpinteros, albaiiles, vendedores
ambulantes, trenzadoras, choferes, panaderos, comercios - tiendas,
abarroterias, almacenes, ferreterias, hoteles, restaurantes, comedores,
refresquerias y panaderias.

? Secretaria General de Planificacién. Guatemala. Plan de Desarrollo Livingston 2011-2015.
Pag.47.
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En el caso de las actividades artesanales la forma de pago es semanal y en
promedio reciben un salario de Q. 400.00 por semana empleada. Los comercios,
comedores y restaurantes pagan en promedio a sus trabajadores salarios que
oscilan entre Q. 1,000.00 a Q. 2,000.00. Otras actividades de empleo formal en
instituciones publicas o privadas, captan igual o mayor al salario minimo en el
ano de la investigacion equivale a Q. 2,530.34.

1.4.8 Niveles de ingreso
Segun encuesta los niveles de ingresos en el Municipio en durante el periodo de
un mes, se distribuye en rangos de ingresos de la siguiente manera:

Cuadro 3
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Niveles de ingresos mensuales por hogares, segiin rango

Aio 2014

Rango en quetzales Trabajadores %
1 a 615 21 5
616 a 1,230 76 19
1,231 a 1,825 106 26
1,826 a 2,460 75 18
2,461 a 3,075 55 13
3,076 a 3,762 36 9
3,763 a 4,305 18 4
4,306 y mas 24 6
Total 411 100

Fuente: base investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Los ingresos de la mayoria de los hogares oscilan entre Q1,231.00 a Q1,825.00.
Se observa con 81% de los hogares encuestados perciben ingresos menores al
precio de la canasta basica alimentaria -CBA-, estimada por el INE (Q3,123.60);
los cuales no son suficientes para cubrir las necesidades basicas de
subsistencia.
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1.4.9 Pobreza

Se considera que la pobreza se mide en relacién al ingreso per capita que la
poblacién tiene para vivir, es la situaciéon socioeconémica en que la poblacién no
cuenta o no tiene acceso a recursos para satisfacer necesidades fisicas,
psiquicas que permitan un adecuado nivel y calidad de vida tales como
alimentacion, vivienda, educacién, asistencia médica y acceso a agua potable.

1.4.91 Extrema

Segln encuesta se determind que el 49.39% de la poblacion vive en extrema
pobreza. En términos absolutos se considera al sector de la poblacién que vive
con menos de $1.25 ddlares al dia®. Segun la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida 2011, se categorizaba dentro del umbral de pobreza
extrema a toda persona que no alcanza a cubrir el costo minimo de alimentos en
un afo es de 4,380 quetzales anuales.

1.4.9.2 No extrema

Se considera como la pobreza en la cuan se alcanza el costo minimo alimentos
pero no el costo minimo vital calculado para otros bienes y servicios basicos. De
acuerdo a la investigacién se determind que el 31.63% de la poblacion vive en
pobreza no extrema.

1.4.9.3 Total

Es la suma de los que se encuentran bajo la linea de pobreza extrema y la linea
de pobreza no extrema. Para el Municipio, el 81.02% de hogares se encuentran
en condiciones de pobreza. Vive en condiciones de pobreza con ingresos
menores a Q. 3,123.60, es decir lo minimo que tiene que poseer cada familia
para poder cubrir el precio de la canasta basica vital.

3Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Objetivos de desarrollo del milenio, Informe
de 2014, Objetivo 1, Erradicar la pobreza extrema y el hambre, Meta 1.A
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1.4.10 Desnutricion

En el afio 2010 hubo 137 casos reportados de desnutricion, al 2014 los casos de
desnutricién de nifios y nifias ha disminuido 90%, gracias al programa Pacto
Hambre Cero por la SESAN, los casos de desnutricién han logrado disminuir
significativamente, en el afio 2014 se reportaron seis casos.

1.4.11 Empleo

Segun datos de la investigacién de campo representa 78% a la poblacion
empleada; el 35% trabaja en forma temporal por la estacién de los cultivos y el
resto que es el 65% trabaja de manera permanente mas en el area de servicios
y comercios. Las fuentes generadoras son las siguientes: agricola 45%,
servicios 33%, comercio 10%, artesanal 6%, pecuario 5% y agroindustria 1%.

1.4.12 Subempleo
La tasa de subempleo representa 35% en el Municipio, por medio de la
investigacion de campo se determiné que la cantidad de horas que trabajan los

agricultores, no cubren las horas minimas establecidas.

1.4.13 Desempleo

Es la situaciéon en la que se encuentran las personas que teniendo edad,
capacidad y deseo de trabajar y no pueden conseguir trabajo. De acuerdo a la
investigacion el 13% de la poblacion del municipio se encuentra desempleada.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Comprende los servicios obras, e instalaciones que se consideran primarias que
estan a disposicién de la poblacién del Municipio, conocer su calidad y cobertura
es importante para saber el grado de desarrollo en la prestacion de estos
servicios.



17

El acceso a los servicios basicos como energia eléctrica, agua, saneamiento,
salud y educacidon son necesarios para lograr un desarrollo econémico. Es
necesario medir la calidad, el grado de cobertura y sostenibilidad.

1.5.1 Educacién
La mayor cobertura esta representada por los establecimientos educativos
publicos con 83% y el mas representativo es el nivel primario con 79%.

El nivel primario muestra la mayor cantidad de maestros con 64%, seguido del
ciclo basico con 20%, ciclo diversificado con 15%, el ciclo pre-primario parvulos
con 12% y el ciclo primario con 52%.

La tasa neta de escolaridad del ciclo basico es bastante baja, pues el promedio
anual muestra 15% de inscripcién, es decir, que de cada 100 jévenes en edad
escolar solo una tercera parte logra inscribirse. De la poblacién inscrita en el
ciclo basico, en promedio 75% aprueba, es decir 75 de cada 100, la tasa de
desercion promedio anual es 7% y la tasa de repitentes es del 25% en promedio
anual.

La tasa de escolaridad en el ciclo diversificado es demasiada baja, pues el
promedio anual muestra escasamente 6%, de ésta poblaciéon estudiantil 81%
aprueban, es decir de 100 alumnos en edad escolar solo seis se inscriben y de
éstos solo cuatro logran aprobar. En cuanto a la desercion, esta alcanza 3% en
promedio anual, y la tasa de repitencia es 19%.

1.5.1.1 Analfabetismo

El nivel de analfabetizacién, representada por la poblaciéon de 15 y mas arios de
edad que no saben leer, ni escribir. Con relaciéon a este tema, se presenta a
continuacién el cuadro con los datos de la poblacién analfabeta del Municipio:
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Cuadro 4
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Indice de analfabetismo
Aios 2002, 2005, 2010 y 2014

Afio Poblacién de 15 Poblacion indice de
afnos o mas analfabeta analfabetismo
2002 25,858 10,572 40.88
2005 28,611 10,213 35.70
2010 35,225 9,328 26.48
2014 39,987 8,471 21.18

Fuente: elaboracién propia con base en informacién proporcionada del Comité Nacional de
Alfabetizacién -CONALFA-, e investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Los datos del cuadro anterior, muestran que el analfabetismo disminuyo
considerablemente, que es un dato favorable para la poblacién debido a que
reduce la pobreza del Municipio. En promedio la analfabetizacion se redujo
1.64% anual, es decir que la brecha se acorto 19.70%, entre el afio 2002 y 2014.

1.5.1.2 Nivel de escolaridad

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de la inscripcion de
alumnos en los diferentes niveles educativos que se imparten en el Municipio,
del afio 2010 a 2014:

Cuadro 5
Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Inscripciéon de alumnos por nivel escolar
Anos 1994, 2002 y 2014

Nivel educativo 1994 2002 2014
Pre-primaria bilingiie 458 316 296
Parvulos 167 1,146 1,771
Primaria nifios 6,246 11,136 13,283
Medio

Ciclo Basico 349 1,175 2,921
Diversificado - 75 1,239
Totales 7,220 13,848 19,510

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, e
investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014
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1.5.2 Salud

En Livingston la asistencia de salud es suministrada principailmente por centros y
puestos de salud del Ministerio de Salud y Asistencia Social, que cubre los dos
primeros niveles de atencidn que brinda esta institucion publica.

1.5.21 Cobertura de salud

El municipio cuenta con Centro de Atencién Integral Materno-Infantil —CAIMI—
catalogado como un centro de salud tipo “A”, con capacidad de atender a una
poblacién entre 5,000 a 20,000 habitantes, ubicado en la cabecera, un centro de
salud tipo “B’, capacidad para atender de 5,000 a 10,000 habitantes, ubicado en
la Aldea Fronteras Rio Dulcey nueve puestos de salud, con capacidad para
atender a una poblacion no mayor a 1,500 habitantes, localizados en las
comunidades Sahila, Chinacadenas, Tamagas Creek, Los Angeles, Buenos
Aires, Searranx, Semox, Guitarras y La Bacadilla, los cuales no cuentan con el
personal y e infraestructura adecuada para atender una emergencia.

De acuerdo a la encuesta, el 71% asiste a los centros o puestos de salud, el
14% a médicos particulares, el 4% al hospital, el 3% al IGSS y el restante 8% se
automedica o utiliza otros medios para curarse.

El Municipio cuenta con dos coordinadores municipales de distrito, tres médicos
generales, dos meédicos gineco-obstetra, tres enfermeros profesionales, 33
auxiliares de enfermeria, dos técnicos de laboratorio clinico, un técnico de rayos
“X’, cinco técnicos de salud rural, tres vacunadores, cuatro estadigrafas y
logistica, dos inspectores de saneamiento ambiental, un auxiliar de farmacia, un
auxiliar de laboratorio, dos auxiliares de almacén, entre otros.

1.5.3 Agua
La cobertura del servicio de agua potable es del 85% y un déficit del 15% la
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cobertura de servicio ha mejorado en relacién a censos anteriores, la mayor
parte de la poblacidn tiene acceso al agua por medio de vertientes y pozos, esta
a su vez no tiene un tratamiento de purificacién, siendo un medio potencial para
la proliferacion de enfermedades de tipo gastrointestinal si se destina para el
consumo humano.

1.5.4 Energia eléctrica

Este servicio lo provee la empresa privada Distribuidora de Electricidad de
Oriente, S.A.—DEORSA-parte de Energuate, este servicio el mas deficiente
para los pobladores de Livingston, a pesar de contar con energia eléctrica, es
oneroso para sus pobladores y los usuarios se quejan de las constantes
interrupciones del servicio.

1.5.5 Drenajes

Respecto al sistema de drenaje, con relacion a los datos de 1994 y 2002 no
hubo cambios significativos, sin embargo, para el afio 2014, conforme a la
investigacion se determind que existe una ampliacién del servicio asciende a
21%, respecto del afio 2002 comparado.

1.5.6 Sistema tratamiento de aguas servidas

El Municipio no cuenta con este servicio. Anteriormente la planta de tratamiento
de aguas servidas ubicada en el Barrio Marcos Sanchez Diaz y otra en el Barrio
Pueblo Nuevo, ambas ubicadas en la Cabecera Municipal, las cuales se estiman
quedaron fuera de servicio en el transcurso del afio 2006, debido a la falta de
mantenimiento y asesoria técnica para el funcionamiento adecuado de las
plantas.

1.5.7 Sistema de recoleccion de basura
La cobertura para el afio 2002 ascendia al 11%, para el area urbana y rural. En
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la actualidad, conforme a la investigacion llevada a cabo segln encuesta del
2014, se establecié que el 49% de la poblacién cuenta con este servicio. Por lo
tanto en el 2014 hubo un incremento del 38% de cobertura en comparacion al
censo de 2002, sin embargo, el déficit de cobertura, aln es representativo.

1.5.8 Tratamiento de desechos sélidos

La Cabecera Municipal cuenta con su propio basurero, también es utilizado por
las comunidades cercanas para depositar sus desechos sélidos, mientras que la
basura generada por las comunidades cercanas a la aldea Fronteras Rio Dulce,
es enviada al basurero localizado en el municipio de Morales, departamento de
Izabal, el Municipio no cuenta con planta de tratamiento de desechos sélidos.

1.5.9 Letrinizacién

Existe un déficit del servicio es del 54%, los hogares que cuentan con el
servicio91% se encuentra en el area rural y 9% en el area urbana. La cobertura
del servicio en 2014 bajo 26% con respecto al afio 2002.

1.5.10 Cementerios

En la Cabecera Municipal funciona un cementerio ubicado en el Barrio Nevago,
las comunidades que cuentan con cementerio registrado son: San Antonio Seja,
Buenos Aires, Sahila, Los Angeles, San Marcos, Sector B Los Angeles y
Parcelamiento Centro | Coatepeque Ciénega.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Comprende las instalaciones que son producto de una inversién, de esta manera
se puede medir el grado de desarrollo econémico obtenido. Su fin es el de ser
aprovechado en las distintas actividades de comercio y productivas.
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1.6.1 Unidades de mini-riegos

Segun la investigacion realizada, se utiliza el sistema de riego tradicional, lo
obtenido de las lluvias y de rios por medio de gravedad y canalizacion. Es
utilizado principalmente para las actividades agricolas y pecuarias, y sobresale
el obtenido por la lluvia.

1.6.2 Silos y centros de acopio

Segun la investigacion realizada no se cuenta con centros de acopio para los
productores, se encontraron silos ubicados en San Antonio Seja la cual cuenta
con cuatro silos, estos se encuentran en mal estado y en desuso. Agregado se
encontraron silos propiedad de la entidad privada PERENCO, que se encuentra
ubicada en el km. 272 en el predio Juan Vicente que cuenta con tres silos con
una capacidad de 5,000 toneles cada silo, en los cuales se almacenaba asfalto,
estos noestan en funcionamiento.

Segun la investigacion realizada no se cuenta con centros de acopio que posean
la infraestructura adecuada para realizar actividades de comercio.

1.6.3 Mercados

En la aldea Fronteras Rio Dulce se encuentra una construccion con el nombre
Central de Mayoreo y Terminal de Buses, con una extensién de 8,340.64 mts?,
la cual se terminé de construir en el afio 2011, sin embargo; en el afio objeto de
estudio no esta en funcionamiento, dicha instalacién serviria como mercado y
terminal de buses, no se ha hecho entrega del proyecto, toda vez que la misma
tiene deficiencias como la filtracién de agua y paredes agrietadas.

1.6.4 Vias de acceso
El acceso principal al Municipio es por el mar, a través de la Bahia de Amatique
o el Rio Dulce, ya sea por barco, lanchas o pequefias embarcaciones (cayucos).
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El Municipio cuenta con dos muelles municipales uno en la Cabecera Municipal
y otro en aldea Fronteras Rio Dulce. La distancia formal de Livingston a Puerto
Barrios es de 17 millas nauticas aproximadamente a través de via maritima.

Se encuentra ubicado a 65 km de la cabecera departamental, se tiene acceso al
Municipio desde la ciudad de Guatemala a Puerto Barrios por carretera asfaltada
CA-9 Jacobo Arbenz Guzman (“Ruta al Atlantico”) a 300 kms., luego se continua
por lancha aproximadamente a 8.09 millas nauticas (15kms. Aprox.).

Oftra via es de desviarse en el cruce de la aldea La Ruidosa que conduce a la
carretera CA-13 hasta llegar al kildbmetro 272 donde se ubica la aldea Fronteras
Rio Dulce, y luego transportarse via acuética a una distancia de 24.30 millas (45
kms.) desde el puente Rio Dulce.

Por via aérea, cuenta con tres pistas de aterrizaje: pista de la aldea Nuevo
Nacimiento Céliz, pista de aldea Fronteras Rio Dulce y la pista de aterrizaje
militar, exclusiva para helicépteros, que se encuentra ubicada en el perimetro de
la Comandancia y Capitania del Puerto de la Cabecera Municipal.

1.6.5 Puentes

La mayoria de puentes observados en las comunidades, son pequefios y unen
tramos de carretera que estan separados por riachuelos y en algunos casos se
encontraron puentes de madera en mal estado que ponen en riesgo a las
personas, la importancia de los puentes radica sobre todo en que facilitan el
traslado de las personas, la comercializacién de bienes y servicios.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

La empresa que provee energia eléctrica al Municipio es Distribuidora de
Electricidad de Oriente, S.A.-DEORSA- parte de Energuate. El sector comercial
consume 20% de la energia que se distribuye en el Municipio;el porcentaje
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restante es consumido por los hogares y alumbrado publico. Este servicio es
primordial para el funcionamiento de los hoteles y comercios que operan dentro
del Municipio. En 2014 existe un aumento de 14% de cobertura, con respecto al
afio 2002.

1.6.7 Telecomunicaciones

En la Cabecera Municipal se cuenta con 2,079 lineas telefénicas instaladas. El
principal medio de comunicacién es la telefonia mévil en Municipio servicio
proporcionado por las compaiias Telecomunicaciones de Guatemala, S.A.,
Comunicaciones de Celulares, S.A., en algunas comunidades se observaron
antenas de television satelital, asi como cobertura de internet.

1.6.8 Transporte

El medio de transporte terrestre mas comun dentro del municipio es el microbus
tipo panel o pickup las rutas son a El Estor y Morales municipios aledafios, para
transportarse via acuatica se utiliza el servicio de lancha. En la aldea Fronteras
Rio Dulce existen dos lineas de transporte extraurbanos que prestan sus
servicios: Linea Dorada, Lineas Terrestres de Guatemala -LITEGUA- que cuenta
con diferentes horarios establecidos.

1.6.9 Rastros

No existe en el Municipio instalaciones adecuadasdonde se pueda realizar el
sacrificio y destace de distintos tipos de animales, esta actividad la realizan en el
patio de sus viviendas no cuentan con la inspeccion de saneamiento del area de
salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

17 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
La estructura organizacional dentro de las comunidades es importante ya esta

vela por el bienestar e intereses de sus integrantes.
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1.71 Organizaciones sociales

Son asociaciones concebidas dentro de las propias comunidades, estas pueden
tener un caracter politico o religioso siempre que funcionen en pro del bienestar
social.

Entre las organizaciones sociales se pueden mencionar:

. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

. Consejos Municipales de Desarrollo ~-COMUDE-

. Organizacién de Negros Guatemaltecos ~-ONEGUA-
. Comité de mujeres

. Comité de agua potable

. Asociacion Civil de Derecho Privado

1.7.2 Organizaciones productivas

Esta organizacién es fundamental para el desarrollo de las actividades
econdmicas en la que participan los pobladores del Municipio. Se encuentran en
el Municipio Comité de Mujeres Indigenas, Asociacion de Transportistas
Lancheros de Livingston —ASOTRANSLALI-, Asociacién de Turismo Comunitario
BATZUMKICHE “Flor de Montana” y Red de Pescadores.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
‘Pueden ser instituciones de Gobierno, La Municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas, que dan apoyo de una u otra manera a la poblacion”.*

*Aguilar Catalan, J. A. 2012 “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico:
Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados’
Guatemala, Renacer Editores, 3ra. Edicion, p.45
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1.81 Instituciones estatales
Son entidades creadas por el Estado con el fin de brindar apoyo a los miembros
de las comunidades. Entre ellas se puede encuentran las siguientes:

. Estacion 615, Subestaciones 6151 y 6152 de la Policia Nacional Civil -
PNC-
. Direccion de Proteccién a la Naturaleza -DIPRONA- Delegacion aldea

Fronteras Rio Duice.
. Division de Seguridad Divisién de Seguridad Turistica -DISETUR-

. Apostadero Naval de Rio Dulce, Brigada de Infanteria Marina

. Supervisién Educativa Municipal

. Ministerio de Desarrollo Social, sede Aldea Fronteras Rio Dulce

. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

. Registro Nacional de las Personas -RENAP- Oficina No. 75 Livingston;
Oficina No. 92, Aldea Fronteras Rio Dulce.

. Oficina de control de reservas territoriales del Estado -OCRET-

. 1182 Compaiiia de Bomberos Voluntarios de Guatemala, Aldea Fronteras
Rio Dulce.

1.8.2 Instituciones municipales

La Municipalidad de Livingston, apoya en el desarrollo social de la comunidad y
atiende algunas necesidades basicas de la poblacién asi como asistencia de
servicios como lo son: servicio de agua, extraccion de basura, recaudaciéon de
impuestos y arbitrios, atencién a la poblacion, entre otras.

1.8.3 Organizaciones no gubernamentales (ONG’s)
“Son Organizaciones no gubernamentales o u ONG’s las constituidas con
intereses culturales, educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia,
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beneficencia, promocion y desarrollo econdémico y social, sin fines de lucro™.En
el Municipio se encontraron las siguientes:

. Fundacién para el Eco-desarrollo y Conservacion -FUNDAECO-
. Asociacién Amantes de la Tierra

1.8.4 Privadas

Se puede mencionar a instituciones bancarias y cooperativas, que dan
asistencia del tipo crediticia a los pobladores, comercios y empresas del
Municipio.

1.8.5 Instituciones internacionales

Son constituidas fuera del territorio nacional, estas entidades procuran ayudar en
el Municipio en las necesidades que presentan en la poblacién. Se detecto la
presencia de las siguientes:

. Médicos sin fronteras

. PERENCO Guatemala

. Fundacién Cristiana para nifios y ancianos -CFCA-

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Los tipos de inversién social pueden incluir proyectos relacionados con
educacién, capacitacién, cultura, salud, generacion de ingresos, desarrollo de
infraestructura, acceso a la informacién u otra actividad que promueva el
desarrollo econémico o social.

Dentro de las necesidades sociales encontradas en el Municipio se encuentran

S Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto 2-2003 del Congreso
de la Repubilica.
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las de ampliacién y suministro de agua potable entubada, instalacién de servicio
energia eléctrica domiciliar, drenajes, alcantarillado, construccidén letrinas,
construccién puestos de salud, mantenimiento y mejoras a las escuelas,
implementacién de bibliotecas y mobiliario y equipo, cementerios, institutos de
nivel basico, areas recreativas y deportivas, planta de tratamiento de agua
servidas y planta de tratamiento de desechos sdélidos.

Las necesidades productivas mantenimiento de balastro de caminos, asfalto,
adoquinado, veredas y caminos vecinales, mejoras y mantenimiento de puentes,
sefializacion, instalacion de alumbrado publico, transporte colectivo, centro de
acopio, servicios de extraccién de basura, rastros y un centro o programa de
capacitacion sobre técnicas las actividades productivas agricolas, pecuarias y
artesanales.

1.10 ANALISIS DE RIESGOS

Consiste busca de factores que sean potencialmente perjudiciales para la
poblacion. En el area rural y urbana del Municipio, por su ubicacién, la mayor
amenaza es por inundacion, tierra fragil y derrumbes.

1.10.1 Matriz de identificacion de riesgos

El conocimiento de los diversos riesgos a los que esta expuesto el Municipio es
indispensable, debido que dicha informacién permite minimizar los efectos que
estos conllevan.

A continuacién se presenta la matriz de riesgos encontrados a los que esta
expuesta la poblacién en sus tres dimensiones: naturales, socionaturales y
antropicos.
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Municipio de Livingston, Departamento de Izabal
Matriz de identificacion de riesgos

Ano 2014
Clasificacién Riesgo Centro poblado
Tormentas tropicales Todo el Municipio
Desbordamientos e Aldeas de la Franja Transversal del
inundaciones Norte.
Deslizamientos y deslaves Aldeas Las Brisas, El Aguacate,
Naturales Toquela, Guitarras, Pacayas; caserios

Santa Lucia Jiquiti, El Calvario, Monte
Carmelo y Adelita

Fuertes Vientos

Area del Golfete

Terremotos y sismos

Todo el Municipio

Socio naturales

Enfermedades y plagas

Aldeas San Felipe, Centro Dos,
Modesto Mendez, , La Libertad, Choc
Choc; caserios Cienega, Sahila, Las
Brisas, Las Flores, ElI Florido,
Tamagaz, Santa Cruz, Sumach, Punta
Caiman, y Chinacadenas

Construccion de viviendas en
zonas inadecuadas

Aldeas Centro Dos, Modesto Mendez,
La Esmeralda, El Aguacate, Semaj,
Guitarras y caserios Cienega, Sahila,

Antrépicos

Contaminacién del agua

Todo el Municipio

Hundimientos

Aldeas El Aguacate, Semaiji y caserios
Cienega, Sumax, Sahila

Servicios Basicos

Toda la parte rural del Municipio

Falta de drenajes

Todo el Municipio

Accidentes de transito

Aldeas Fronteras Rio Dulce, Las
Conchas, Semaji y caserios La
Cooperativa, Semox

Inseguridad y delincuencia

Aldea Fronteras Rio Dulce y Cabecera
Municipal

Fuente: elaboracién propia, investigacion de campo EPS, Segundo Semestre 2014.

1.10.2

Matriz de vulnerabilidades

Por su ubicacién geografica en la zona costera del Mar Caribe, Livingston

presenta una alta vulnerabilidad a las tormentas tropicales, huracanes, deslaves

y derrumbes, asi como a inundaciones en una baja categoria; principalmente en

la época de invierno en lugares cercanos a los rios y el Océano Atlantico.

En la siguiente tabla se clasifican las vulnerabilidades observadas en el

Municipio.
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Municipio de Livingston, Departamento de |zabal
Matriz de identificacion de vulnerabilidades

Ano 2014
Clasificacion| Vulnerabilidad Descripcion especifica Centro poblado
Desempleo Vagancia y falta de ingresos a los .
hogares Todo el Municipio
Econdmicos |Falta de | Crecimiento  econdmico  lento,
comercializaciéon | debido al poco aprovechamiento de | Todo el Municipio
de los productos | los cultivos en la comercializacion
Deslave Derrumbes cerca de viviendas Aldeas Las Brisas, El
Aguacate, Toquela,
Guitarras, Pacayas y
caserios Santa Lucia, El
. Calvario, Monte
Amb!ental h Carmelo, Adelita
ecologico = —
Acumulacién de | Contaminacion del suelo, plagas y
" Todas las aldeas del
basura cerca de | olores fétidos .
viviendas y ares rural, que no tlgpe
basureros sistema de recoleccién
clandestinos de basura
Viviendas Derrumbe de las viviendas Todas las aldeas del
construidas  de area rural, que no tiene
pajay cafa sistema de recoleccion
de basura
Vias de acceso | Comunidades incomunicadas Aldeas Las Pacayas, El
en mal estado Aguacate, Guitarras y
_ caserios Cienega, Las
Fisico Flores, El Florido
Falta de sistema|Acumulacion de aguas negras
de drenajes cerca de viviendas, olores fétidos, | Todo el Municipio
plagas, contaminacién del agua
Falta de letrinas y | Contaminacion y malos olores Aldeas El Aguacate,
bafios Guitarras y caserios
Jocolo, Adelita
Falta de maestros | Perdida de clases para los nifios, .
en las escuelas | falta de calidad educativa, pérdida g::?a”gful'zos Laureles,
de interés de los nifios en asistir a Chinacadenas, Cocoli
la escuela
Educativas | Vias de acceso a | Accidentes de transito y atropellos | Aldeas Fronteras Rio
las escuelas en Dulce, San Antonio
mal estado Seja, Semox, Semaji y
caserios Las Conchas,
La Cooperativa
Falta de interés Poco desarrollo de la comunidad,
Cultural en el desarrollo estado del Municipio en deterioro Todo el Municipio

de la comunidad

(basura en las calles,
infraestructura en mal estado)

Continua en pagina siguiente...
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Clasificacion Vulnerabilidad Descripcién especifica Centro poblado
Perdida de | Perdida de la cultura garifuna,
costumbres y | realizacién de costumbres y .
tradiciones tradiciones Todo el Municipio
Falta de | Desarrollo no equitativo en L
Cultura participacion términos de género g:g:ci aﬁ\lq e nl\tlleumceur)]lo ei
femenina en la -
actividad productiva area rural
Deficiencia en| Enfermedades y propagacion .
hébitos de higiene | de virus por epidemias Todo el Municipio
Falta de regulacién | Contaminacién de los recursos
de politicas de|naturales "
contaminacion Todo el Municipio
Politico humana _
Poca atencién a las | Infraestructura de  servicios
necesidades de | basicos y urbanizacion | Toqo el Municipio
cada comunidad. defiende
Poca participacion | Capacitacion inadecuada en
de instituciones de|las aéreas técnicas lo que
apoyo en las | dificulta el desarrollo del
Institucional actividades municipio Todo el Municipio
productivas, y de
desarrollo para el
municipio

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL
Este apartado contiene el diagnostico administrativo y financiero de la
municipalidad de Livingston, departamento de lzabal.

1.11.1
Se describe la situacion administrativa de la Municipalidad al afio 2014, a través

Diagnéstico administrativo

de las fases de planeacion, organizacion, integracion, direccion y control.

1.11.11
Es una serie de pasos secuenciales interrelacionados y sistematicos para

Proceso administrativo

ejecutar las funciones que permitan alcanzar metas establecidas de una
organizacion. El proceso administrativo esta dividido las fases de planeacién,
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organizacion, integracion, direccion y control.

o Planeacion

La planeacion permite prever cualquier acontecimiento posible y proyectar una
meta deseada y los medios efectivos para alcanzarla. Los empleados de la
Municipalidad al entrevistarlos expresaron conocer la existencia de la mision y
vision, sin embargo no se observaron ubicadas dentro de las instalaciones de la
Municipalidad.

Segun la investigacién se determind que en la institucion se elabora el Plan
Operativo Anual-POA-, asi como el Plan Estratégico Institucional -PEl-, pero en
su elaboracidén no se toma en cuenta la participaciéon de todo el personal en la
planificacion.

o Organizacion

De acuerdo con la investigacién de campo, el tipo de departamentalizacion
utilizado en la Municipalidad es funcional, dado que se agrupan las actividades
de cada oficina dentro de una misma éarea, el sistema de organizacioén es lineal-
staff, la cual permite el apoyo y asesoria a sus principales autoridades para
cumplir con las funciones basicas de los 6rganos y puestos de conformidad con
el Cédigo Municipal.

) Integracion

Es el proceso con el cual se obtiene y selecciona el recurso humano adecuado
con el fin de cumplir con los objetivos de la Municipalidad, no existe un
departamento de recursos humanos que reclute el persdnal calificado, este
proceso es realizado por medio de recomendacion y eleccion por parte de los
funcionarios publicos. No existe una guia de induccién para el personal de nuevo
ingreso.
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. Direccién

Es la etapa del proceso administrativo donde se realiza lo planeado y
comprende una serie de elementos de toma de decisiones, la comunicacion, la
motivacion y liderazgo. Se determiné que las decisiones en la Municipalidad son
mediante reuniones mensuales dirigidas por los miembros del Consejo Municipal
y colaboradores de la Municipalidad con el fin de evaluar los avances y
problematicas.

La comunicacion es informal, es transmitida de forma verbal y solo cuando la
informacién conlleva un cierto grado de importancia se realiza en forma escrita.
Los empleados de la Municipalidad afirman que existe oportunidad de
crecimiento, pero hacen falta estrategias para motivar al personal e incentivar
logros alcanzados.

o Control

Es la etapa en la que se utilizan métodos y procedimientos con el fin de asegurar
que las actividades se ajusten las planificadas y adhesién a las politicas de la
administracion. Existen evaluaciones del desempefio tales como el control
asistencia y horario de entrada y salida. No se cuenta con un manual de higiene
y seguridad laboral, se observan rutas de evacuacion y dos extintores y las
instalaciones se encuentran en buenas condiciones para realizar actividades
diarias.

1.11.2 Diagnéstico financiero

El diagnéstico financiero permite estudiar, evaluar y analizar, las cifras
monetarias y los procesos realizados en la gestion de las operaciones
financieras de la Municipalidad. El presente diagnéstico financiero contiene las
siguientes areas: Presupuesto, Contabilidad Integrada, Tesoreria y Préstamos.
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1.11.21 Presupuesto

La Direccion de Administracién Financiera Municipal y la Direccién Municipal de
Planificacion efectian cada afio la elaboracién del anteproyecto del presupuesto,
en el cual deben indicarse los ingresos que se esperan percibir y el gasto a
ejecutar.

Cada afio se efectlia la elaboraciéon del anteproyecto del presupuesto, este lo
realiza la Direccion de Administracién Financiera Municipal y la Direccién
Municipal de Planificacién, en el cual deben indicarse los ingresos que se
esperan percibir y el gasto a ejecutar. Posteriormente se presenta el
presupuesto al Concejo Municipal para su aprobacién, el cual servird de base
para el funcionamiento en el lapso de un afo y llevar control de la ejecucién
presupuestaria.

. Formulacion presupuestaria
El presupuesto municipal inicia con la formulacion, que radica en la
esquematizacion programatica de los ingresos y egresos que pueden darse en
el periodo de un afio. Para la aprobacion del presupuesto deben los CODES, la
Direccion de Administracién Financiera Municipal, la Direccién Municipal de
Planificacién y el Concejo Municipal.

Seguln el presupuesto de egresos vigente, en lo que respecta al rubro de
funcionamiento no se ha ejecutado el total de lo presupuestado durante los cinco
afnos, por el no cumplimiento en la recaudaciéon proyectada, por parte de los
contribuyentes, y esto ha provocado a su vez que el gasto se efectué con
austeridad. La Municipalidad en cuanto a la deuda publica, no ha cumplido con
las obligaciones en cuanto al pago de la amortizacion de la deuda y el pago de
intereses de los dos préstamos obtenidos. A continuacién se presenta el
presupuesto vigente de ingresos y egresos, del afio 2010 al 2014:
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