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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala y la Facultad de Ciencias
Econdmicas establece como método de evaluacion final El Ejercicio Profesional
Supervisado —EPS- previo a conferir el grado académico de Licenciada en
Administracion de Empresas, en donde se aplican los conocimientos adquiridos
durante la formacién académica, con el fin de mostrar la situacion actual y
plantear propuestas de solucion a los problemas econdmicos y sociales que

enfrenta la poblacion de las distintas comunidades del pais.

El presente informe desarrolla el tema principal denominado “Administracion de
Riesgo” del municipio de El Estor, departamento de lzabal, el cual forma parte
del tema general “Diagnostico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y
Propuestas de Inversion”, el estudio fue realizado durante el segundo semestre
del afio 2014, en donde se identificaron los elementos generales que permitieron

la estructuracion de dicho informe.

La investigacion se realizé con base en el método cientifico, en sus tres fases:
indagadora, demostrativa y expositiva, a través de técnicas de investigacion. Se
utilizé 1a boleta de encuesta como instrumento de recoleccion de informacion, la
guia de entrevista efectuada a las autoridades correspondientes y lideres
comunitarios y por ultimo la guia de observacion que permitié conocer y evaluar

aspectos significativos dentro de la investigacion.

El informe estd estructurado por cinco capitulos que se describen a

continuacion:

El capitulo I. Hace referencia a los aspectos generales del municipio de El Estor,
departamento de lzabal; el estudio serd evaluado a través del anilisis

economico y social en las variables como: marco general, el cual se centra en



contexto nacional y departamental, division politica y administrativa, recursos
naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos, organizacion social y

productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva.

El capitulo 1. Se definen e identifican el origen de los desastres y su clasificacion
en naturales, socio-naturales antrépicas, asi como los desastres qgue han
ocurrido en la comunidades, y el historial de estos eventos, sefialando los

efectos que han causado en las regiones del Municipio.

El capitulo 1ll. Se desarrolla el tema de riesgos y sus componentes entre estos
se mencionan los riesgos, las amenazas, las vulnerabilidades, los desastres y
las medidas de preparacion que se pueden implementar para reaccionar de
forma adecuada ante un desastre, ademas se presenta la forma en que se

integra el riesgo en el area.

El capitulo 1V. Estd conformado por las medidas propuestas para planificar y
desarrollar la reduccion del riesgo, amenazas y vulnerabilidades asi como las
medidas de preparacion y reaccion, las etapas de manejo de emergencias y los
sistemas de alerta que deben cumplir las autoridades municipales con la

finalidad de brindar bienestar a su comunidad.

El capitulo V. Define la organizacidon comunitaria dentro del Municipio, en la cual
se mencionan las funciones y la estructura organizacional de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED- y la Coordinadora Local

para la Reduccién de Desastres -COLRED-.



Para finalizar se presentan las conclusiones, recomendaciones, la bibliografia y
en el apartado de anexos se desarrollaron los manuales de organizacion vy
normas de procedimientos, que permitan ser una guia en procesos Utiles para la

gestion de riesgos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo esta enfocado a dar a conocer los aspectos generales existentes
dentro del municipio de El Estor, departamento de lzabal y asi revelar los
acontecimientos mas importantes en el ambito econémico y social que
caracterizan el sector analizado. Entre los temas que se mencionan estan el
Marco general, la Division politico-administrativa, Recursos naturales, Poblacion,
Estructura agraria, Servicios bdsicos y su infraestructura, Infraestructura
productiva, Organizaciéon social y productiva, Entidades de apoyo,
Requerimientos de inversion social y productiva y el Resumen de actividades

productivas.

1.1 MARCO GENERAL
En este primer inciso se hace referencia a los aspectos de la situacion
socioeconomica del municipio entre los que se mencionan el contexto nacional y

departamental.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio

El nombre, El Estor se derivé del siguiente suceso: “a finales del siglo pasado los
senores ingleses Skinner y Klee tenian en la aldea, junto a la playa de la bahia
Se’ke’nel un almacén de mercancia conocido como The Store (Tienda-
Almaceén). Los habitantes empezaron a castellanizar la palabra como El Estor,
nombre con que se referian a todo el Municipio. El Estor, anteriormente fue
aldea perteneciente al municipio de Livingston. Posteriormente pasé a ser aldea
de lzabal por acuerdo del 31 de mayo de 1890, cinco meses después, se
constituyé Municipio el 5 de noviembre de 1890, conforme el acuerdo
gubernativo del 20 de enero de 1940. EI Estor pasé a formar parte del
departamento de Alta Vérapaz, y por acuerdo gubernativo del 5 de junio de 1945

volvio a integrarse al departamento de Izabal.



1.1.2 Localizacion y extensién territorial
A continuacion se detalla la localizacion y extensién territorial del municipio de El

Estor, departamento de izabal.

1.1.2.1 Localizacion

El municipio de El Estor esta ubicado en las coordenadas geograficas 15° 31'25”
latitud norte y 89°20°10” longitud oeste, y se puede acceder a él por dos vias
terrestres; la primera a través del departamento de Alta Verapaz y esta a 315 km
de la capital y la segunda a 320 km por medio de la ruta CA-9. Distancia de la
cabecera departamental a 120 km, también se puede acceder por via acuatica
desde la aldea Mariscos, del municipio de los Amates con una distancia de 21

millas nauticas.

1.1.2.2 Extension territorial

Se considera el Municipio méas grande del departamento de Izabal ya que tiene
una extension territorial de 2896 km? E| Estor colinda al norte con San Luis
(Peten), Livingston (lzabal) y Chahal (Alta Verapaz), al este con Livingston
(Izabal), Los Amates (lzabal) y Gualan (Zacapa) y al oeste con el municipio de

Panzés, Cahabdn y Chahal (Alta Verapaz) y el municipio de los Amates (Izabal).

A continuacion se presenta la ubicacion geogréafica del municipio de El Estor,

departamento de lzabal.



Mapa 1
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Localizacién Geografica

Ano: 2014
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La importancia de la localizacién que tiene el Municipio a nivel nacional y
departamental, se observa en el mapa anterior asi mismo su estructura y la

superficie territorial que actualmente ocupa.

1.1.3 Clima

El clima que predomina del Municipio es calido y himedo en el que la
temperatura promedio es de 35°C considerandose una zona muy lluviosa que
registra 174 a 225 dias de lluvia, estas caracteristicas brindan un clima tropical

himedo y gran biodiversidad.

1.1.4 Orografia

El municipio presenta un sistema montafioso conformado por la sierra de Santa
Cruz y la sierra de Las Minas y estas se encuentran como areas protegidas.
Existen dos zonas con caracteristicas diferentes, una de ellas se encuentra al
norte del lago de Izabal, en sentido norte-sur, forma parte de la porcion terrestre
terminal del sistema orogréafico de los Cuchumatanes y la otra la otra zona se
encuentra localizada en el delta del rio Polochic y se abre al extremo oeste del

lago de Izabal.

1.1.5 Aspectos culturales

El municipio de El Estor esta constituido principalmente por habitantes indigenas
del grupo maya Q’eqchi’, dado que ha sido habitado por la etnia del mismo
nombre originaria de Coban. Dicha etnia ha mezclado de alguna forma sus ritos
ancestrales con las celebraciones cristianas, la religion catélica y protestante,
pero conservan ritos como Mayejaq que es un ritual que se hace para pedir a
Dios ya sea por un cultivo, por la construccién de una casa, por cortar un arbol,
etc.

El Municipio cuenta con varios centros turisticos como: El Estor, Playa Ponce,
lago de Izabal, las grutas del Boquerén, las bocas de Polochic, las cuevas de

Caxlampon, aguas termales Finca Paraiso y otros de gran belleza natural.



1.1.6 Aspectos deportivos

En el aspecto deportivo en el Municipio se practican los deportes como el futbol,
basquetbol y voleibol por campeonatos principaimente en las escuelas. Otro
deporte que se practica de forma recreativa es la natacién principalmente a las
orillas del lago de lzabal. A demas de estos deportes en el mes de septiembre

se realiza una carrera de 10 km. en celebracion al dia de la independencia.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a la forma en que se encuentra dividido el Municipio y asi como la
forma de organizacién de gobierno de la misma, la cual sera analizada en dos

secciones y de la siguiente manera:

1.2.1 Politica

El Municipio se encuentra dividido en siete Micro-Regiones la cuales estan
conformadas por cuarenta aldeas, sesenta y seis caserios, dieciocho barrios,
seis fincas y una colonia; a continuacién se presenta la situacion comparativa de

los centros poblados segun categoria.

"Cuadro 1
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Division Politica, segiin Categoria
Anos: 1979, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 --
Aldea -- 2 40
Barrio -- -- 18
Caserio 60 77 66
Colonia 1 - 1
Finca 30 20 6
Hacienda 2 --
Otra - 2 -
Paraje 1 2 --
Total 95 104 131

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacidn 2002. Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



En el Municipio la estructura de la divisién politica del en los Ultimos afios ha
presentado diversos cambios en el censo de 1994, el cual registraba un total de
95 centros poblados; para el afio 2002, reflejé un aumento de nueve centros
poblados, con un total de 10. Actualmente en el afio 2014 hay 131 centros

poblados, 16 de ellos son barrios y 5 son aldeas.

1.2.2 Administrativa

El Municipio cuenta con siete representantes comunitarios titulares, uno por
cada Micro-Region asi mismo cada titular tiene un suplente, para un total de
catorce representantes comunitarios y también existen 130 COCODES, los
cuales representan a cada centro poblado, integrados por la asamblea
comunitaria y el érgano de coordinacion, encabezado por el alcalde auxiliar de

cada comunidad.
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La municipalidad de El Estor administra sus propios recursos y esta dirigida por
el Consejo Municipal el cual esta precedido por el alcalde como principal ente de
la institucién. El organigrama municipal también estd conformado por EIl
Secretario Municipal, por la Direccion de Administracién Financiera Integrada
Municipal -DAFIM-, Direccién Municipal de Planificacion -DMP-, la Oficina
Municipal de la Mujer -OMM-, por los Departamentos de Presupuesto, Tesoreria,
Relaciones Publicas y las Unidades de Planificacién, Catastro y Gestion

ambiental.

1.3 RECURSOS NATURALES

Estos son todos los bienes que ofrece la naturaleza, los cuales son objeto de
explotacion y aprovechamiento por el ser humano. El Municipio de El Estor,
posee diversidad de recursos naturales por tal razén, estos elementos son
incorporables a las actividades economicas. Entre estos tenemos: los hidricos,

bosques y suelos.

1.3.1 Agua

Son muy importantes las fuentes hidrologicas del Municipio ya que estas son de
gran volumen y son fuente de vida para la flora, fauna y especialmente para la
poblacién en general. Los recursos hidricos se clasifican en rios, lagos,

riachuelos quebradas que recorren el Municipio.

Entre los rios mas importantes del Municipio se pueden mencionar: Rio Benque,
Cagua, Cahabon, China Tunico, Chinebal, El Chapin, El Imposible, Balandra,
Las Cafas, Las Minas, Oscuro, Pataxte, Pefias, Pencala, Polochic, Quixchan

Santa Maria, Sauce, Semuc, Tunico, Tze, Zarco, Zarco Grande, Zarquito.

Otro recurso hidrico que recorre a el Municipio es El lago de Izabal que es el
mas grande de la Republica, antiguamente era llamado Golfo Dulce, este se
encuentra a 8 metros sobre el nivel del mar, mide aproximadamente cuarenta y

ocho (48) kilémetros de largo y veinte y ocho (28) kilémetros de ancho, con una



profundidad maxima de 18 metros, su caudal es a través de Rio dulce. También

cuenta con una quebrada llamada Chinabenque.

La situacion actual de este recurso es precaria por que se observa la
contaminacion por desechos sdélidos y heces fecales en todas las fuentes
hidricas. La falta de la planta de tratamiento de aguas servidas y sistema de

recoleccion de basura contaminan este recurso.

Se observa a continuacién los recursos hidricos con que cuenta el Municipio:
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Mapa 2
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Recursos Hidricos
Ano: 2014
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Los recursos hidricos del Municipio son de vital importancia ya que son fuente
de abastecimiento para la flora, fauna y principalmente para la poblacion, en el
mapa se observa los rios, riachuelos y quebradas que recorren al Municipio, asi

como su localizacion.

1.3.2 Bosques

En el Municipio se encuentran especies de arboreas y palmeras, la mayoria de
la superficie esta cubierta por bosques. Se cuenta con los charrales o guamiles
que se caracterizan por un tipo de vegetacién arbustiva, los charrales cumplen
con la funcién de proporcionar lefia a los habitantes en donde siempre se
encuentra el corzo. También es importante mencionar que segln datos
proporcionados por el -IGN-, existe drea sin cobertura, la cual ocupa 1973.26
km?, areas que se han visto afectadas por la quema de bosque, invasiones o

porque se han utilizado para el cultivo agricola.

1.3.2.1 Tipos de bosques
El Municipio posee una riqueza variada de areas boscosas, que ocupa 922.75
km? las cuales se dividen en latifoliados, coniferos, mixtos y secundario-

arbustal;

» Bosques latifoliados
Estos bosques estan ubicados, en su gran mayoria, en terrenos con pendientes
mayores al 30%, en suelos fragiles, de los cuales se encuentran en el Municipio

la Caoba, el Cedro, el Redondo y el Granadillo.

¢ Bosque de coniferas
Este tipo de bosque esta formado por varias especies de pino, pinabete, ciprés,
sabino, enebro, ahuehuete, que se describen como plantas lefiosas, posee una

extension de 189.47 km?.
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» Bosque mixto
Este tipo de bosques son formaciones de coniferas vy latifoliado; el Municipio
posee 23.95 km? de estos bosques, los cuales forman parte de las ecorregiones

de bosques de pino y roble.

» Bosque secundario-arbustal
Este tipo de bosque ocupa una extension territorial de 484 km?, se caracteriza
por la degradacion forestal que ha sufrido en el transcurrir de los afios, ya que al

principio fue un bosque primario.

1.3.3 Suelos
La capacidad del uso del suelo en el Municipio representa el aprovechamiento
maximo que puede darsele a una determinada area de terreno, a través de las

distintas practicas agricolas, pecuarias y forestales.

1.3.3.1 Tipos de suelo

Existen 12 tipos de suelos, los cuales corresponden a las zonas montafiosas de
la Sierra de las Minas, que estos son suelos de los cerros de caliza y de tierra
baja. Son poco profundos, desarrollados sobre terrenos de topografia quebrada
y pendientes muy inclinadas con alta susceptibilidad a la erosion. Esto hace que
los suelos sean aptos para uso forestal; los pequefios valles interfoliares
localizados entre los cerros se recomienda utilizarlos para cultivos permanentes

mediante el uso de précticas severas de conservacion de suelos.

Los tipos de suelo que cuenta el municipio de El Estor se observan a

continuacion:
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Mapa 3
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En el mapa se encuentra localizado el municipio de El Estor, en el cual se
visualiza los 12 tipos de suelos que existen, identificados segun simbolo,
kilometros cuadrados y cobertura, como se observa el suelo que predomina en
El Estor es el Tamahu, el cual ocupa el 24.22% del territorio, seguido del
Polochic con un 18.77% y Marajuma 16.19%; el resto ocupa el 40.82% del

territorio.

1.3.3.2 Uso de suelo

Alrededor del 50% de los suelos del Municipio, son destinados para cultivos
temporales o permanentes, esto obedece a que la clase I, lll y IV que
representan el 17.37%, son aptas para cultivos temporales y la clase V y VI, las
conforman tierras no cultivables, cabe destacar que a pesar de ello, se practica
la plantacion de cultivos permanente y uso forestal, los cuales representan el
28.18%. Las tierras no aptas para cultivos representan el 54.45%, catalogadas

como clase VII.

1.3.4 Fauna

En el municipio la vida silvestre esta representada por una diversidad de
especies, de anfibios, reptiles, peces y mamiferos, muchas de estas especies
estan protegidas por la legislacion guatemalteca, entre estas estan: manati,
jaguar, mono saraguate, ocelote, tapir, cabrito, tigrillo, puma, mono arafia, tapir y

la nutria. Entre otras especies comunes se tiene a los tepezcuintles.

1.3.5 Flora

En el Municipio se encuentran especies vegetales como las comunidades de
lirios acuaticos, que se logran desarrollar en aguas no muy profundas y sin
corriente, ademas se cuenta con numerosos grupos de musgos y helechos,
algunas exuberantes orquideas (con alto valor econémico). Existen plantas

acuaticas entre las cuales se mencionan ninfa, musico, lechuga de agua,
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lechuguilla y jacinto de agua, que se encuentra comtinmente en el lago y rios del

Municipio.

1.3.6 Minas

En el Municipio existe una mina activa de explotacion, de la cual se extrae el
mineral llamado niquel. La actividad, se encuentra a cargo de la Compaiiia
Guatemalteca de Niquel -CGN-, quienes utilizan el mineral para la produccion de

dispositivos electronicos.

1.4 POBLACION

En este tema se analizara la poblacién por género, nimero de hogares, tasa de
crecimiento, edad, area wurbana y rural, etnia, religion, poblacion
economicamente activa, densidad poblacional, analfabetismo, vivienda, empleo,
subempleo, desempleo, migracién, ingresos, nivel de pobreza, desnutricion

etcétera.

1.4.1 Poblacién total, nUmero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, XI Censo de Poblacion
y VI de Habitacion 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
indican que el total de la poblacién para esos afios fue de 27,058 habitantes, y
4,752 hogares y 42,984 para 7,408 hogares respectivamente. Con la
informacion obtenida, se proyecté el nimero de habitantes para el afio 2014, con
un total de 83,189 habitantes y 16,638 hogares.

1.4.2 Densidad poblacional

Es el indicador que estima cuantos habitantes existe por kildmetro cuadrado, se
obtiene del resultado de dividir el total de la poblacion entre el total de kilémetros
cuadrados a nivel nacional, departamental o municipal. Por lo que se detalla en

el siguiente cuadro:
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Tabla 1
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2014

Descripcién 1994 2002 2014

Republica de Guatemala

Poblacion total 8,331,874 11,237,196 15,806,673
Extension territorial 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional 77 103 145
Departamento de Izabal

Poblacién total 253,153 314,306 445125
Extension territorial 9,038 9,038 9,038
Densidad poblacional 28 35 49
Municipio de Ei Estor

Poblacion total 27,058 42,984 83,189
Extension territorial 2,896 2,896 2,896
Densidad poblacional 9 15 29

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y las Proyecciones de Poblacién
para el afio 2014 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La densidad poblacién del Municipio que reflejan los resultados indican que para
el ano 2014, existe un promedio de 29 habitantes por kildémetro cuadrado dentro
del municipio, cabe mencionar que el nimero se ha incrementado en 14
habitantes en comparacién con el afio 2002. Esta variacién obedece al
crecimiento inmoderado de poblacién existente a nivel departamental y nacional,
lo cual tiene como consecuencia baja calidad en los servicios necesarios de

habitacion.

1.4.3 Poblacion econémicamente activa (PEA)

El sostenimiento de los hogares se lleva a cabo a través del trabajo en las
diferentes actividades productivas agricola, pecuaria, artesanal y de servicios.
Esta conformado por hombres y mujeres de siete y mas afios de edad que

trabajan o estan de busca de empleo, segun el INE.

1.4.3.1 Por sexo y area geografica
El siguiente cuadro se muestra la poblacion total que participa en la produccién

economica, distribuida por sexo y area geografica en el Municipio:
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Cuadro 2
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Poblacion Econémicamente Activa -PEA- por sexo y area geogréfica
Anos: 1994, 2002 y 2014

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes Y%
Por sexo
Hombre 6,538 95 8,778 88 23,266 51
Mujer 372 5 1,153 12 22,435 49
Total 6,910 100 9,931 100 45,701 100
Area geografica
Urbana 2,401 35 3,255 33 20,108 44
Rural 4,509 65 6,676 67 25,593 56
Total 6,910 100 9,931 100 45,701 100

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y Estimaciones de
la Poblacion Total por Municipio, Instituto Nacional de Estadistica —INE e Investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La poblacion econémicamente activa -PEA- por sexo refleja que para el afo
1994 la participacion del hombre fue del 95% en relacién a la mujer, lo cual
evidencia que la poca participacion del género femenino en la actividad
productiva debido a las costumbres que prevalecian en los afios citados.
Actualmente figura una participacién para hombres del 51%, sin embargo la
mujer representa el 49% de la poblacion. La PEA por area geografica refleja que
para el afo 1994 el area rural representa el 65% de la poblacién y el area
urbana el 35%, para el ano 2002 se mantiene con los mismos estandares, sin
embargo para el afio 2014 demuestra una significativa participacién tanto en el

area urbana como rural, representada con un 44 y 56% respectivamente.

1.4.4 Ocupacion y salarios

La poblacion del Municipio, se concentra en las siguientes actividades
econdmicas: actividad agricola con un 44%, debido a que la mayoria de
personas no tienen acceso a un empleo formal y se dedican producir en sus

tierras para obtener ingresos
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La actividad economica de servicios representa el 37% pues, poseen un empleo
formal. El 9% se dedica a otras actividades. Pocas personas se dedican al
comercio y esta representado por un 5%, una pequefia parte de la poblacion se
dedica a la actividad agroindustrial/industrial, desempefa su labor en la minera
productora de niquel o en la fabrica de productora de aceite. En el Municipio se
realiza en baja magnitud la actividad pecuaria y artesanal, con 1% y 2%

respectivamente.

1.4.5 Niveles de ingreso
La actividad econdémica que predomina dentro del Municipio es la agricola,
segun la informacién recabada por medio de encuestas. A continuacion se

presentan los niveles de ingreso encontrados:

Cuadro 3
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Nivel de Ingreso Mensual

Ano: 2014

Rango de ingresos Q Total de hogares %
De 1.00 -------ssrmreemn 615.00 40 10
De 616.00 ~------------ 1,230.00 97 23
De 1,231.00 -----—--- 1,825.00 85 21
De 1,826.00 -----—---- 2,460.00 66 16
De 2,461.00 -~ 3,075.00 49 11
De 3,076.00 ---------- 3,762.00 38 9
De 3,763.00 -—-~-—-— 4,305.00 15 4
Mas de 4,306.00 24 6
Total 414 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los niveles de ingresos mensuales de la poblacion son insuficientes para
adquirir la canasta basica alimentaria, la cual tiene un costo actual de Q.
3,123.60 mensuales segun INE, al mes de octubre de 2014.De acuerdo a los
datos obtenidos, se determiné que un 10% obtiene ingresos de Q.1.00 a
Q.615.00, lo cual no permite tener una vida con las condiciones minimas

necesarias para vivir, la mayor parte de ingresos con un 44% se ubican en el
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rango de Q.616.00 a Q.1, 825.00, un 16% tiene un salario en un rango de Q.1,
826.00 a Q.2, 460.00.

1.4.6 Pobreza

Es la situacion que tienen los hogares y familias que no les permite cumplir con
los alimentos que contiene la canasta bésica alimentaria: actualmente tiene un
costo de Q. 3,123.60 mensuales.

Cuadro 4
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Situacion de Pobreza
Anos: 2002, 2006, 2011 y 2014

Descripcion Pobreza Pobreza no Pobreza
Extrema % extrema % General %
Repiiblica de Guatemala
Mapa de Pobreza 2002 21.50 35.50 57.00
ENCOVI 2006 15.20 20.60 35.80
ENCOVI 2011 13.33 27.05 40.38
Departamento de lzabal
Mapa de Pobreza 2002 8.20 39.70 47.90
ENCOVI 2006 22.00 27.02 49.02
ENCOVI 2011 19.92 18.82 38.74
Mapa de Pobreza 2011 28.90 40.20 69.10
Municipio de El Estor
Mapa de Pobreza 2002 14.20 54.30 68.50
Mapa de Pobreza 2011 19.70 62.70 82.40
Investigacion 2014 54.00 40.00 94.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la encuesta de condiciones de vida ENCOVI
de los afios 2006 y 2011, mapas de pobreza Segeplan 2002 y mapa de pobreza rural 2011 e
Investigacidn de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar que para el afio 2006 la pobreza extrema que muestra a
nivel republica es de un 15.2% en comparacién al afio 2011 con un 13.33%, lo
cual demuestra una disminucion del 1.87%, a nivel departamental Ia pobreza
extrema para el afo 2006 es de un 22% en comparacién al afio 2011 con el
19.92% lo cual demuestra un decremento del 2.08%, lo que indica una mejora al
departamento, esto es debido al crecimiento que ha tenido en comercio y

servicios.
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Para el afio 2006 ENCOVI indica que la republica posee una pobreza no
extrema del 20.6%, en relacién al afio 2011 con un 27.05%, lo cual demuestra
una disminucion del 6.45%, para el Departamento en el afio 2006 hay un 27.2%
y para el 2011 un 18.82%. Para El Estor en el mapa de pobreza en el afio 2011
demuestra un 62.70% de pobreza no extrema, sin embargo la investigacion
indica 40%, esto es debido a que las condiciones de los pobladores no son

suficientes para cubrir las necesidades basicas.

1.4.7 Empleo

Segun investigaciéon de campo se estima, que la tasa de empleo para el afio
2014 es de 90%, lo cual demuestra que existe una reduccion del 2% en relacion
a cifras obtenidas en 2002 la cual fue de 92%, la disminucion en la tasa de
empleo, se debe a multiples factores sociales como el grado de escolaridad que

conlleva a la falta de preparacion académica y experiencia laboral.

1.4.8 Sub empleo
Las personas del Municipio poseen un trabajo temporal, debido a que no
cuentan con un trabajo formal y deben dedicarse al cultivo de sus tierras para

poder subsistir y al final de la temporada de cosecha se quedan sin empleo.

1.4.9 Desempleo

Este es un factor que perjudica al desarrollo social y econémico del Municipio, ya
que los habitantes no cuentan con la oportunidad de obtener mejores ingresos
para la sostenibilidad de sus familias y cubrir las necesidades primarias y

basicas requeridas.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Se refiere a la estructura de la tenencia, concentracion y uso de la tierra. La
apropiacion y distribucién de la tierra se han convertido en un proceso de

monopolio, en virtud del poder de los terratenientes y por la riqueza para el
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cultivo que poseen los suelos del Municipio. La propiedad sobre la tierra se
concentra en pocas personas, propietarias de latifundios, quienes arrendan sus

tierras, principalmente para la cosecha de cultivos y pastoreo de ganado.

1.5.1 Uso de la tierra

En el caso de los hogares un 80% de la poblacién, utiliza su tierra para
productos anuales o temporales, que se producen en el Municipio (maiz, arroz y
frijol entre otros), un 18% para cultivo permanente o semipermanente como lo es
el cardamomo, la palma africana, y la cafia de azucar, por Ultimo se posee un

1% para bosques y un 0.68% para pastos.

1.5.2 Tenencia de la tierra

En el Municipio, el sistema de tenencia de la tierra representa la forma de
ocupacion y posesion de los productores directos que explotan la tierra, se
caracteriza por contar con tres formas basicas de propiedad: propia, arrendada y
comunal. En la tierra propia también (conocida como privada), el agricultor es
dueno de la tierra que cultiva, y cominmente de los medios de produccion que
utiliza en la cosecha de sus cultivos, este tipo de tenencia es la que predomina

en el Municipio.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Consiste en la comparacion de latifundios y minifundios donde la relacion se da
entre la finca y superficie de las propiedades. La distribucion de la tierra en el
Municipio no es equitativa, situacién que impacta en el desequilibrio de las
actividades productivas por limitar la forma de explotar los recursos existentes.

A continuacion se presenta la concentracion de la tierra en el Municipio, de
acuerdo con la extension de superficie que poseen los habitantes, segun datos
del Il 'y IV Censo Nacional Agropecuario del INE del afio 1979 y 2003

respectivamente, y datos obtenidos mediante la investigacion de campo.



Cuadro 5

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal

Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014
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Acumulacién

. Superficie Producto
s Cantidad o o porcentual
Descripcion 4 fincas % en % Fincas superficie
Manzanas Xi Yi Xi (Yi+1) Yi (Xi+1)

Censo 1979
Micro fincas 196 9 13,336 27 9 27
Sub-familiares 1,766 77 991 2 86 29 249 2,324
Familiar 275 12 19,087 39 98 68 5,822 2,846
Multifamiliar
medianas 41 2 13,613 28 100 96 9,342 6,760
Multifamiliar
grandes 10 0 2,188 4 100 100 9,956 9,555
Total 2,288 100 49,216 100 25,370 21,485
Censo 2003
Micro fincas 326 9 211 1 9 1
Sub-familiares 3,014 82 9,342 22 9N 23 201 46
Familiar 301 8 4,754 11 99 34 3,084 2,245
Multifamiliar
medianas 19 1 3,486 8 100 42 4,181 3,380
Multifamiliar
grandes 18 0 24,332 58 100 100 9,951 4,224
Total 3,678 100 42,125 100 17,418 9,894
Encuesta 2014
Micro fincas 18 8 14 0O 8 0
Sub-familiares 179 80 274 1 88 2 13 7
Familiar 15 7 360 2 94 4 308 147
Multifamiliar
grandes 13 6 17,744 96 100 100 9,422 352
Total 225 100 18,392 100 290 105 9,743 506
Fuente: elaboracién propia, con base a datos del 1l Censo Agropecuario 1979 y Censo

Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e Investigacién de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Al comparar el censo del afio 2003 con respecto al afio 1979, se observa un

aumento en los estratos de finca principalmente en las subfamiliares, esto

derivado al aumento de la frontera agricola para la preparacion de campos tanto

agricola como pecuarios, de igual manera se observd una disminucion en los

estratos de las fincas, si se comparan con los datos de la encuesta realizada en

el afo 2014 con respecto al censo 2003, debido al fendmeno de la absorcion de

los distintos estratos de finca (Microfincas, subfamiliar, y familiar) por parte de
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las fincas multifamiliares, con el propdsito de expandir su extension territorial, he

incrementar el cultivo de la palma africana y la cafia de azlcar.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En esta variable, se evalud inicialmente los aspectos relacionados a educacién y
salud a través de los cuales se pretende dar a conocer las tasas de cobertura
por centro de servicio, sector y area; posteriormente, se analizd los servicios
basicos propiamente de los hogares, tales como, agua, luz, teléfono, letrina,

extraccion de basura y recursos para cocinar

1.6.1 Educacion

Es un elemento bésico que permite el desarrollo y bienestar humano del
Municipio, en el cual se estudia el personal docente, centros educativos, nivel de
escolaridad, entre otros. A través de la educacién, las nuevas generaciones
asimilan y aprenden los conocimientos, normas de conducta, modos de ser y
formas de ver el mundo de generaciones anteriores, creando ademas otros
nuevos.

1.6.1.1 Nivel de escolaridad

En el siguiente cuadro, se pueden apreciar los niveles de escolaridad de los
habitantes de la poblacién del Municipio:

Cuadro 6
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Nivel de escolaridad
Anos: 2002 y 2014

Niveles Censo 2002 % Encuesta 2014 %
Ninguno 10,167 33 12,698 40
Preprimaria 504 2 2,757 9
Primaria 16,383 54 13,157 41
Ciclo basico 1,978 6 2,334 7
Diversificado 1,675 5 930 3
Total 30,707 100 31,876 100

Fuente elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacién 2002 y Proyeccion de la Poblacion afio 2014 del Instituto Nacional de Estadistica -
INE-.
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El nivel de escolaridad para el afio 2014, cubre Unicamente el 60% de Ia
poblacion ya que la mayoria de los nifios y jovenes en edad para asistir a la
escuela no tienen la oportunidad de recibir este servicio, como se puede
observar en el cuadro anterior, el nivel pre primario se ha incrementado en un

7% en relacion al ano 2002

1.6.1.2 Tasas de promocion, repitencia y desercién

La promocion de alumnos esta constituida por el numero total de alumnos que
aprobaron el grado de estudio, dentro del presente cuadro, se dara a conocer el
total de alumnos que fueron promovidos durante el afio 2014, tanto en hombre

como en mujeres, danto como resultado el promedio de alumnos seccidn

analizada.
Cuadro 7
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Tasas de Promocion, Repitencia y Desercién
Anos: 2002 y 2014
Niveles Pionl;;lcz:::i;:n Promovidos Tz:/nsa Promr\::/idos Tf/osa Repitentes Ti‘/fa Desercion Tf/fa
Ano 2002
Preprimaria 1,531 1,531 100 - - - - 350 23
Primaria 7,591 6,139 81 1,452 19 1,275 17 711 9
Basico 842 538 57 404 43 3 - 3 1
Diversificado 491 310 63 181 37 31 6 31 6
Total 10,555 8,518 2,037 1,309 1,095
Afo 2014
Preprimaria 3,005 3,005 100 - - - - 6 1
Primaria 13,044 9,872 76 3,172 24 1,862 14 571 4
Basico 2,286 1,655 72 631 28 126 6 97 4
Diversificado 1,033 856 83 177 17 13 1 - -
Total 19,368 15,388 3,980 2,001 674

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica de inscripcién inicial de la Supervision
Educativa, datos estadisticos del Ministerio de Educacion del afio 2014.

El Municipio refleja que la cantidad promedio de alumnos promovidos oscila
entre 15,388 alumnos para el afio 2014, de los cuales el 100% lo representa el
nivel preprimaria, 76% esta representado por el nivel primario; generalmente el
sector basico y diversificado presenta una tasa de 72 y 83% respectivamente. La

falta de los recursos econdmicos, conlleva a la desercién escolar en los hogares
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del area rural, a continuacion se presenta un breve analisis de los alumnos que

desistieron su aprendizaje.

La tasa de desercion en el nivel primario para el afio 2014 presenté un 4%. En
relacion al afo 2002, esta tasa disminuyo en un 5%, segln informacion
obtenida, la causa de desercién de los alumnos se debe a la carencia de

recursos economicos.

1.6.2 Salud
A continuacion se presentan los aspectos generales a conocer sobre el servicio
salud, entre los cuales se pueden mencionar: la infraestructura fisica, recurso

humano, tasa de cobertura, mortalidad, morbilidad y desnutricién.

1.6.2.1 Cobertura de unidades de salud
El' Municipio tiene cobertura de salud a través de seis centros de servicio,

distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Tasa de Cobertura por Centro/Puesto de Salud

Ano: 2014
Centro/ Puesto de Salud Habitantes Casos Cobertura %
Caimi El Estor 49,765 35,674 72
El Bongo 9,458 5,398 57
Chichipate 9,245 7,269 79
Chinebal 7,736 5,125 66
Xalibenque 3,394 2,324 68
Pataxte 3,591 863 24
Total 83,189 56,653 68

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del centro de salud El Estor.

Entre los centros de salud del Municipio que mayor demanda de atencidn tienen,
el mas representativo es el Caimi. La poblacion cubierta asciende a 35,674
habitantes que representa un 72% del total de la poblacién cubierta:
seguidamente el puesto de salud de Chichipate que tiene una cobertura del

79%. Es importante mencionar que el Municipio cuenta con otras fuentes de
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atencion como puestos de salud, Cruz Roja y centros de convergencia, con los

que se pretende cubrir la demanda médica.

1.6.2.2 Recurso humano

En el CAIMI se encuentran al servicio de la comunidad 2 Médicos Generales
guatemaltecos y 4 Médicos Generales de nacionalidad cubana, 1 Medico
practicante de la Universidad de San Carlos de Guatemala, 2 Enfermeras
Profesionales y 6 Auxiliares de Enfermeria, asimismo, 3 Técnicos para Salud

Rural, 5 trabajadores operativos, 2 Secretarias y 1 Encargado de Bodega.

En los cinco puestos de salud, 8 auxiliares de enfermeria brindan la atencién
médica, distribuidas 2 Auxiliares en Chichipate, 2 Auxiliares en Xalibenque, 2
Auxiliares en Chinebal, 1 Auxiliar en Pataxte y 1 Auxiliar en El Bongo.

En la clinica parroquial brinda atencién Medica un 1 medico general. En el
Consultorio del IGSS labora 1 Auxiliar de Enfermeria, 1 Agente de Seguridad, 1

Camarero, 1 Director, 2 Secretarias y 1 Bodeguero.

1.6.2.3 Tasas y causas de morbilidad general e infantil

La morbilidad es la razén existente entre el crecimiento o reduccién de la
propagacion de una enfermedad en un tiempo estimado, que puede afectar a
nifos y adultos; por tal razén este tema, sera evaluado en un aspecto general

como se presenta a continuacion:

La parasitosis intestinal es una de las principales causas de morbilidad en
ambos afios; la misma se presenta por la inadecuada alimentacion, problema
que surge por falta de ingresos econdmicos. En su mayoria la poblacion

femenina es la mas vulnerable.

1.6.2.4 Tasas y causas de mortalidad general e infantil
Se refiere a la cantidad de personas que mueren en el Municipio, por diferentes

causas este tema
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De acuerdo a la investigacion realizada y segln datos obtenidos en el Centro de
Salud; uno de los factores que afecta a la poblacion es el poco acceso a los
servicios basicos y la contaminacion, lo cual provoca las principales causas de
muerte infantil en el Municipio.

Cuadro 8
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Principales Causas de Mortalidad Infantil

Ano: 2014
Numero P/c mil
Causas de
Personas
casos
Choque hipovolémico 8 0.05
Neumonia y bronconeumonias 5 0.03
Diarrea funcional 4 0.02
Efectos adversos de agentes electroliticos, caldricos y del equilibrio hidrico 2 0.01
Total 19 0.11

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de las Estadisticas del Ceniro de Salud El Estor

En el cuadro anterior, se observa que para el afo 2014 la tasa de mortalidad
infantil para El Estor es el 0.11%o, de las principales causa de muerte infantil es
el choque hipovolémico con un 0.05%., esto es debido a la deshidratacién que se
vive en las comunidades aunado a la poca cobertura de los puestos de salud y

la falta de medicamentos.

1.6.3 Servicio de agua, energia eléctrica y drenaje

Los servicios que se describen a continuacion son indispensables para
garantizar la calidad de vida de los pobladores del Municipio ya que la cobertura
de estos certifica la permanencia de los habitantes en los centros poblados.

Para una mejor comprension sobre el cuadro descrito anteriormente, se realiza

un analisis por tipo de servicio presentado.
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Cuadro 9
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Cuadro Comparativo de Servicios Basicos

Anos: 1994, 2002 y 2014
Censo 1994 Censo 2002 COCODE 2014 Encuesta 2014
Hogares % Cob. Hogares % Cob. Hogares % Cob. Hogares % Cob.

Descripcion

Agua

Area Urbana 1,771 37 2,504 34 1,773 14 120 29
Con servicio 1,713 36 2,218 30 1,718 13 115 28
Sin servicio 58 1 286 4 55 1 5 1
Area Rural 2,981 63 4,904 66 11,957 86 294 71
Con servicio 1,153 25 2,926 39 9,367 67 253 61
Sin servicio 1,828 38 1,978 27 2,590 19 41 10
Total Municipio

Con servicio 1,866 61 5,144 69 11,085 80 368 89
Sin servicio 1,886 39 2,264 31 2,645 20 46 11
Total 3,752 100 7,408 100 13,730 100 414 100
Energia eléctrica domiciliar

Area Urbana 1,771 37 2,504 34 1,773 13 120 29
Con servicio 753 16 1,599 22 1,631 12 104 25
Sin servicio 1,018 21 905 12 142 1 16 4
Area Rural 2,981 63 4,904 66 11,957 87 294 71
Con servicio 65 2 148 2 4,544 33 137 33
Sin servicio 2,916 61 4,756 64 7,413 54 157 38
Total Municipio

Con servicio 818 18 1,747 24 6,175 45 241 58
Sin servicio 3,934 82 5,661 76 7,555 55 173 42
Total 4,752 100 7,408 100 13,730 100 414 100
Drenajes conectados a fosa séptica

Area Urbana 1,771 37 2,504 35 1,773 13 120 29
Con servicio 53 1 14 1 1,560 11 98 24
Sin servicio 1,718 36 2,490 33 213 2 22 5
Area Rural 2,981 63 4,904 66 11,957 87 294 71
Con servicio 22 1 116 2 3,587 26 98 24
Sin servicio 2,959 62 4,788 64 8,370 61 196 47
Total Municipio

Con servicio 75 2 130 3 5,147 37 196 48
Sin servicio 4,677 98 7,278 97 8,583 63 218 52
Total 4,752 100 7,408 100 13,730 100 414 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales de Poblacion y de
Habitacion afios 1994 y 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e Investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

1.6.3.1 Agua

Las comunidades que no cuentan con el servicio de agua en su mayoria se
encuentran en el area rural y debido a la ubicacion geografica es complicado
que cuenten con la misma, sin embargo, en el area rural existen cuarenta
tanques de abastecimiento de agua, estan a cargo de COCODES y Comités de

agua.
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1.6.3.2 Energia eléctrica
Actualmente el servicio de energia eléctrica domiciliar es proporcionado por la
Empresa ENERGUATE, y es la municipalidad la encargada de llevar registros de

los hogares que cuentan con el mismo.

1.6.3.3 Drenajes y alcantarillado

Para el afio 1994 el 36% de la poblacién del area urbana no contaba con el
servicio de drenajes conectados a fosa séptica en comparacion al afio 2002 el
33% no lo tenia, sin embargo para el afio 2014 los COCODE indicaron que
unicamente el 2% no cuenta con este servicio. Esto es debido a que esta area
es la mas afectada ya que las comunidades no cuentan con los servicios basicos

minimos, por lo que se pudo observar aguas servidas a flor de tierra.

En el Municipio no existe alcantarillado, por lo que las aguas residuales y
pluviales desembocan directamente en el lago de Izabal, situacion que provoca

contaminacion hidrica existente en el Municipio.

1.6.4 Sistemas de tratamientos de aguas servidas y desechos sélidos

Actualmente no cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas y
desechos sdlidos, por lo que estas corren sin ningtn control, que afecta el medio
ambiente y provocan focos de contaminacién propensos a enfermedades ya que
en sus contenidos transportan excretas humanas (heces y orinas) y numerosos
microorganismos causantes de enfermedades gastrointestinales como
respiratorias, asimismo existe una contaminacion severa del recursos hidrico del

Municipio.

1.6.5 Sistemas de recoleccién de basura
Se determind que el servicio existente para el casco urbano, es prestado por la
municipalidad, la poblacion que hace uso de este tren de aseo debe pagar

Q35.00 mensuales. Cabe mencionar que la basura recolectada, es depositada
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en un terreno, propiedad de la municipalidad, el cual queda sin tratamiento y con

el riesgo de producir plagas.

1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos

Se determiné que el municipio de El Estor no cuenta con un sistema de
tratamiento de desechos sdlidos en ningun sector; estos carecen de sistemas o
practicas adecuadas de tratamientos de desechos no organicos que se generan
en los hogares, asimismo, no cuentan con un sistema de reciclaje, esta situacion

se refleja en la contaminacién de los recursos existentes dentro del Municipio.

1.6.7 Letrinizacién y otros servicios sanitarios
La letrinizaciéon es un elemento indispensable dentro del proceso de
saneamiento ambiental, este asegura la conservacién del ecosistama, previene

y controla factores ambientales que podrian afectar la salud de la poblacion.

1.6.8 Cementerios

Existe un cementerio ubicado en el casco urbano, se encuentra en regular
condicion. Ademas existen treinta y cinco camposantos distribuidos en los 7
microregiones del Municipio los cuales carecen de circulacién y no tienen

servicios basicos de limpieza y mantenimiento.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Se refiere a los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad productiva
y el proceso que ha tenido para su instalaciéon. De acuerdo a la investigacion de
campo realizada en el Municipio, se describe a continuacién la infraestructura
productiva existente de los diferentes servicios y la condicion fisica en la que se

encuentra.
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1.7.1 Unidades de mini riego

En el Municipio no existen unidades productivas que utilicen sistemas de mini
riego o sistemas de riego que impliquen tecnologia. El sistema que predomina
en la produccion agricola es la lluvia de invierno, que inicia en mayo y termina en
el mes de octubre. También se hace uso de los rios y nacimientos de agua, la
cual es encaminada a través de tubos hasta los establos y cultivos de los

alrededores.

1.7.2 Silos

El almacenamiento de productos en silos, principalmente los granos basicos,
permite proteger estos productos de las inclemencias del clima. En el Municipio
existe un area que funciona como silo, el producto almacenado es el cardamomo

y es de caracter privado.

1.7.3 Centros de acopio
La funcion principal de un centro de acopio es reunir la produccion de varios
pequefios productores, para competir en calidad y cantidad con los mercados

grandes de centros urbanos.

1.7.4 Mercados

En el casco urbano se encuentran dos mercados que cumplen con la funcion de
reunir a compradores y vendedores dispuestos a intercambiar sus productos.
Las instalaciones del mercado principal se encuentran una cuadra del parque
central, estan limitadas por su capacidad y entre los productos que se pueden

encontrar se mencionan, ropa, tejidos y articulos de primera necesidad.

1.7.5 Vias de acceso

Las vias de acceso son: de la ciudad capital a El Estor por la ruta al atlantico,
denominada “Jacobo Arbenz Guzman”, en donde, al llegar al cruce el Rancho el
progreso (kilometro 85), se toma la ruta CA-14 que dirige hacia Alta Verapaz, al

llegar al kilometro 182, se cruza a San Julian en el municipio de Tactic, Alta
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Verapaz, la carretera hasta este punto es totalmente asfaltada, posteriormente
se toma la ruta 7-E a la derecha del trayecto que es de terraceria, recorre el

municipio de Santa Catalina La Tinta, aldea Teleman y el municipio de Panzoz.

1.7.6 Puentes

Dentro de la infraestructura de puentes diagnosticadas del Municipio, se pudo
observar que cuentan con seis puentes vehiculares de concreto, los cuales
estan ubicados en la ruta del centro poblado de Rio Dulce hacia el Municipio,
entre los cuales se mencionan: el puente Quebrada Seca, puente Rio Zarco,
Puente Rio Sauce, Puente Sumach, puente Tunico y Puente Manaco. También
se diagnosticaron 17 puentes de madera que soportan el transito de vehiculos

livianos y 5 puentes peatonales colgantes.

1.7.7 Telecomunicaciones

El' casco urbano cuenta con infraestructura para distintos tipos de
telecomunicaciones. Segun el trabajo de campo realizado se detectaron que se
cuenta con cuatro radiodifusoras de frecuencia modulada (FM), Radio manati,
101.5 FM la mayor sintonia y con cobertura tanto en el casco urbano como en

gran parte del Municipio.

1.7.8 Transporte
El Municipio cuenta con transporte por via terrestre y acuatica. La mayor parte
de pobladores del casco urbano, se transporta a través de motocicletas, las

bicicletas y taxis.
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1. 8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Las organizaciones son creadas con el fin primordial de atender necesidades
sociales y productivas de la comunidad, esto permite que los habitantes tomen
conciencia de los problemas que afrontan sus comunidades dia con dia y que

aporten soluciones a los mismos, lo cual contribuye al desarrollo del Municipio.

Las asociaciones y fundaciones promueven el desarrollo de las comunidades del
Municipio por medio de implementacion de capacitaciones, fortalecimiento de
actividades educativas, religiosas y sociales, lo cual contribuye a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Comprende las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
entidades privadas y organismos internacionales que brindan apoyo vy

contribuyen al desarrollo del Municipio, las cuales se presentan a continuacion:

1.9.1 Instituciones estatales

Son instituciones del Estado que prestan servicios a la poblacion en general.

En el Municip.io se encuentran instituciones estatales que brindan apoyo
econdmico, social y cultural para el bien comin de los pobladores, lo que

permite el desarrollo de las comunidades.

1.9.2 Instituciones municipales

Brindan apoyo a la poblacion mediante las siguientes oficinas de atencion:

1.9.2.1 Oficina municipal de la mujer

Vela por la problematica social de las mujeres, desarrolla sus potencialidades
para su mejoramiento econdmico, social y productivo con igualdad de género.
Cuenta con un centro de atencién de desarrollo integral, el cual brinda servicio

de guarderia para la comunidad.
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1.9.2.2 Oficina del adulto mayor
Brindan apoyo y servicio a las personas de mayor de edad, que acuden a la

municipalidad.

1.9.3 Organizaciones no gubernamentales

Estas organizaciones estén constituidas sin fines de lucro, buscan objetivos
sociales o proteccion al medio ambiente, a través de donaciones que les hacen
empresas del sector privado e instituciones internacionales entre estos
Defensores de la Naturaleza -FDN- que vela por la conservacion de la flora y
fauna del Municipio, principalmente en bocas del Polochic, ademas brinda
apoyo, en infraestructura de escuelas, instalacion de agua potable y asistencia

técnica en cultivo de tilapia.

1.9.4 Instituciones privadas

Son entidades particulares que brindan ayuda a la comunidad con capital propio
cuyo objetivo principal es el bienestar social entre estas estan NaturAceites que
Es una empresa que se dedica a la produccion de aceites, la cual brinda ayuda
a la comunidad, invierte en salud, infraestructura, educacién, medio ambiente,
cultura y deportes y la Fundacion Raxche’ la cual brinda apoyo a la comunidad
ejecutado proyectos de infraestructura en las escuelas, cursos de capacitacion,

jornadas médicas y farmacias comunitarias.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
El analisis de esta variable permite determinar las necesidades de la poblacién y
dar a conocer los requerimientos tanto de inversion social y productiva que

sirvan como soluciones para satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.



35

1.11 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
En el andlisis de las actividades productivas que se generan en el Municipio, se
observé la agricola, pecuaria, artesanal, agroindustrial y por Ultimo comercios y

servicios. A continuacion se presenta el cuadro con el resumen de cada una de

ellas:

Cuadro 10

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2014
Actividades Generacion de empleo Valor de la o
Productivas Jornales % Empleados % produccion ¢
Agricola 4,488 98 198 7 Q 26,332,835 24
Pecuaria 97 2 17 1 Q 12,232,082 11
Artesanal - 55 2 Q 10,897,120 10
Agro-industrial - 850 32 Q 59,978,980 55
Comercios y - 1,574 58 -
Serviclos - -
TOTAL 4,585 100 2,694 100 Q 109,441,017 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014

La actividad agroindustrial es la mas representativa con un 55% debido a la
cantidad de aportacién econdmica que se genera en el Municipio, sin embargo
tiene un 32% en generacion de empleos. La actividad agricola tiene un
porcentaje mayor con el 98%, su valor de produccién es menor, debido a que la

mayor cantidad de productos agricolas son para autoconsumo de los habitantes.

1.11.1 Agricola
La principal actividad econdmica del Municipio, es de caracter agricola, ya que
constituye el sector productivo mas significativo en la economia de los hogares.

El maiz constituye el complemento econdmico de subsistencia.

1.11.2 Pecuaria

La produccion pecuaria contribuye en la economia del Municipio ya que existen
distintos tipos de crianza y engorde de animales destinados al autoconsumo yen
menor proporcion para la venta. Se concentra principalmente en cinco unidades
productivas que en su orden de importancia son: ganado bovino, tilapia, porcino

y avicola.
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1.11.3 Artesanal

La produccion artesanal es la tercera actividad productiva mas importante para
el municipio de El Estor debido a que constituye un 10% del total del valor de la
produccion. Dentro de las actividades productivas que se destacan segun su
orden de importancia es la panaderia, carpinteria, la pesca, los tejidos vy la

herreria.

1.11.4 Agroindustrial
La produccién agroindustrial es la mas importante para el Municipio por tener
mayor volumen y valor de la produccién de aceite crudo extraido directamente

de la palma africana.

1.11.5 Comercios y servicios
El' Municipio esta integrado por pequefios comerciantes que cubren las

necesidades de los pobladores, actualmente se ha incrementado.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

El' presente capitulo comprende el estudio de los desastres que son Ia
interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad que causa pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales en el municipio de El Estor por
causa de fendmenos principalmente de la naturaleza. A continuacion se detalla
el origen de los desastres naturales, socionaturales y antrépicos, asi mismo los
desastres ocurridos en las comunidades y el historial de los eventos ocurridos en

el Municipio.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Reconocer el origen de los desastres en el Municipio e informacion sobre sus
caracteristicas, esto proporciona elementos para saber como evitar que ocurran,
0 prevenir lo necesario para protegerse en caso de que sean fendmenos

inevitables.

A continuacion se describen el origen de los desastres: Natural, Socionatural,

Antropico.

2.1.1 Naturales

Estos son los generados por la naturaleza en donde el hombre no tiene accion
directa sobre la ocurrencia de estos. Se pueden definir como la posibilidad de
que un fterritorio y la sociedad puedan verse afectado por uno de estos
fendbmenos causante de dafios, enfermedades, pérdidas econémicas o dafios

ambientales.

Los riesgos naturales son aquellos que se derivan de procesos naturales.
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2.1.1.1 Clasificacion de los riesgos naturales

A continuacion se describen cada uno de los riesgos naturales segun su

clasificacion y que se dan en el Municipio:
e Riesgos atmosféricos

Entre este tipo de riesgos se encuentran los huracanes, tornados, tormentas

tropicales, ciclones, tifones y el granizo.
¢ Riesgos hidroldgicos

Estos riesgos pueden ser las inundaciones costeras, desertificacion,
salinizacion, sequia, erosion, sedimentacion, desbordamientos de rios, olas

ciclénicas, entre otros.
e Riesgos geolégicos

Entre este tipo de riesgos se encuentran las avalanchas de ripio, suelos
explosivos, deslizamientos de rocas o suelo, deslizamientos submarinos,

hundimientos de tierra.

o Incendios

Estos pueden ocurrir en los bosques, matorrales, pastizales y sabanas.

De acuerdo al trabajo de campo se determinaron los siguientes riesgos naturales

mas relevantes del Municipio:
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Grafica 2
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Clasificacion de riesgos naturales

Ano: 2014
ATMOSFERICOS
, RIESGOS .
HIDROLOGICOS
SISMIcos NATURALES
GEOLOGICOS INCENDIOS

Fuente: elaboracién propia en base a tesis de Andlisis Juridico en Guatemala para una Correcta Regulacion
en Torno a la Prevencion Y Mitigacion de Desastres Naturales, Roberto Alfonso del Cld Pimentel, Facultad
de ciencias juridicas de la Universidad San Carlos de Guatemala.

Los fendmenos naturales se clasifican en una forma amplia, estos alteran la
normalidad del medio ambiente ya que ocasionan perdidas de vida y dafios en la
construccion de viviendas y edificaciones en zonas de alto riesgo asi como la

contaminacion y explotacion de los recursos naturales.
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Grafica 3
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Desastres Naturales

Ano: 2014
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COMUNIDADES AFECTADAS

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los desastres naturales que mas afectan al municipio de El Estor de acuerdo al
trabajo de campo realizado segun el nimero de comunidades afectadas son
principalmente con las lluvias o tormentas un 33%, las inundaciones 30%, los
derrumbes o deslaves 20%, los fuertes vientos 10% y las sequias con un 7%, lo
que provoca perdida de vidas, dafios materiales y afectan el bienestar de los

pobladores de estas comunidades.
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2.1.2 Socio-naturales

Estos son los provocados por la naturaleza, pero en su ocurrencia e intensidad
interviene la accion del hombre, a nivel de todo el municipio fueron detectados

los siguientes riesgos de origen socio-natural:

2.1.2.1 Epidemias y enfermedades

El municipio esta expuesto a la proliferaciéon de enfermedades debido al agua
estancada generada de las lluvias e inundaciones de rios. Todo esto
significativamente ayuda a asociar el incremento de epidemias y enfermedades
como dengue, malaria, hongos, enfermedades de la piel y la conjuntivitis. Las
comunidades se encuentran en riesgo ya que estas enfermedades endémicas
se pueden convertir en epidemias afectando al medio ambiente y la salud de las

personas.

2.1.2.2 Plagas

Actualmente las plagas dentro del municipio se han ido propagando
ocasionandoles dafios a los cultivos de los pobladores. Una de las principales
plagas por la que se encuentran alarmados es por la aparicién del hongo
Deuteromiceto sphacelona ssp, que ataca el fruto del cardamomo desde el inicio
de su desarrollo, también dana las hojas tiernas y ramas pequefas. Esto le

causa verrugas y protuberancia de textura aspera y seca al grano.

2.1.2.3 Sequias

La causa principal de las sequias es la falta de lluvias o precipitaciones
especialmente en los meses de febrero, marzo y abril y esto ha afectado a
algunas micro-regiones del municipio. Los periodos de sequia pueden tener
importantes consecuencias para el ambiente principalmente la agricultura ya que

esta provoca pérdida de los cultivos de la poblacion.
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2.1.2.4 Uso inadecuado de suelos

La pérdida de Ia fertilidad o empobrecimiento de los suelos del Municipio, casi
siempre es producido por el abuso del cultivo, la erosion ocasionada por el agua,
el aire o el mismo hombre a través de la tala, la deforestacién y la quema de
bosques, ya que generan la explotacion desmedida que impide que se

mantengan en condiciones apropiadas para seguir produciendo.
2.1.2.5 Construcciones en areas de riesgo

En el Municipio se pueden observar gran cantidad de viviendas que estan
ubicadas en laderas, suelos quebrados e inclinados convirtiéndose en areas
peligrosas para los pobladores. Algunas de sus comunidades estan asentadas
sobre area montafiosa lo cual significa que tienen una mayor cantidad de

factores que ponen en riesgo la integridad de sus habitantes.

2.1.3 Antrépicos

Son los que se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacién, poniendo en grave peligro la calidad de vida de la
sociedad. De acuerdo a la investigacion de campo en el Municipio, los riesgos

mas significativos de esta categoria se pueden mencionar a continuacion:
2.1.3.1 Contaminacion de rios y agua

La Contaminacién de las fuentes de agua y rios es causada por los mismos
pobladores, la situacion de la mayoria de los rios es lamentable encontrando en
ellos basura, desechos y en algunos animales muertos, lo cual afecta su caudal.
También se da por la aplicacion inadecuada de agroquimicos en los cultivos los
cuales muchas veces se ubican cerca de los rios, y se contaminan con el uso de

pesticidas, herbicidas, etc.

Asi como por la precaria infraestructura en las comunidades, los hogares no

cuentan con drenaje ya que en su mayoria el agua utilizada corre a flor de tierra
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las cuales contaminan las fuentes de agua. El rio Polochic y el rio Sauce son las
fuentes que mas contaminan al lago, debido a que arrastran residuos organicos

e inorganicos de varios municipios de Alta Verapaz.

El lago esta contaminado por una planta llamada Hydrilla verticillata que es una
especie de alga que se expande principalmente por el uso de agroquimicos, la
deforestacion, la erosion de las cuencas hidrogréficas y las aguas servidas de
las viviendas afectando la navegacién, la pesca, el turismo y cualquier otro uso
que se le dé a las vias acuaticas. Se determino que esta planta tiene un alto
contenido de plomo en sus tejidos lo cual es alarmante, ya que este metal no

deberia estar presente en el lago.
2.1.3.2. Contaminacion ambiental

Todo el municipio se ve afectado por la contaminacién ya que en las viviendas
no tienen un tipo de servicio de extraccion de basura, por lo que esta es

quemada generando toxicos dafinos para el medio ambiente y la salud.
2.1.3.3 Incendios forestales

Estos son provocados principalmente por las personas debido a las practicas
agricolas de alto impacto, la ganaderia extensiva, los fenémenos climaticos
regulares y extraordinarios lo que provoca una disminuciéon de la cobertura

forestal eliminando especies, siendo esta una amenaza permanente.
2.1.3.4 Deforestacion

Esta se da principalmente para ampliar la frontera agricola en todo el municipio a
excepcion del casco urbano. El cambio en el uso de suelo para habilitar nuevas
areas para cultivo tiene un alto grado de vulnerabilidad siendo este provocado

para satisfacer las necesidades de produccién para autoconsumo y venta local.



44

2.1.3.5 Violencia

La violencia es uno de los indicadores que ocurre con mayor frecuencia en el
municipio de El Estor ya que los pobladores forman grupos cuando no estan
conformes con algun suceso o consideran que estan afectando su integridad lo
que los obliga a actuar de forma violenta para suscitar desorden en las

comunidades

2.1.3.6 Delincuencia

El municipio se ve afectado por una fuerte ola de delincuencia principalmente en
el casco urbano y la microrregion VI. Las familias se ven afectadas por
conductas antisociales, delincuencia, agresion, violencia, asaltos, violaciones de
nifias y mujeres e invasiones a propiedad privada. También se han registrado
agrupaciones de personas que organizan motines que alteran el orden causando

perdidas humanas y materiales.

2.1.3.7 Erosion del suelo

Es un proceso natural definido como la causa de descomposicién, transporte y
degradacion de materiales del suelo por agentes erosivos como las lluvias, las
inundaciones los fuertes vientos, los malos usos agrarios, la deforestacion, el
cambio climatico, entre otros que se dan en el Municipio producen una erosién
acelerada lo que hace que el suelo pierda sus nutrientes y sea infértil e

inservible.
2.1.4. Matriz de riesgos

Corresponde a este concepto, el reconocimiento y descripcién de las amenazas
o factores externos representados por un suceso natural, socio-natural o
antropico, que puede manifestarse en un lugar especifico con una duracion e

intensidad determinada.
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En el municipio de El Estor, de acuerdo al trabajo de campo realizado se

detectaron diversos riesgos, los cuales se describen en la siguiente tabla:

Tabla 3

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal

Analisis de Riesgos
Ano: 2014

Origen

Causa

Efecto

Centro Poblado
Micro-Region

Natural

Sismos o terremotos

Lluvias intensas
Vientos fuertes

Desbordamientos

Inundaciones

Epidemias y
enfermedades

Erosion hidrica y
edlica

Origen volcanico y
tectdnico

Cambios climaticos y
sistemas de alta presion

Agua infiltrada que
desliza el material
rocoso a carreteras y
valles.

Construccién de
viviendas en lugares
inadecuados

Contaminacién por falta
de tratamiento de
desechos sdlidos y
liquidos

Desgaste fisico y
quimico de las rocas y
suelo

Pérdidas humanas,
economicas y materiales

Destruccién de viviendas,
pérdidas econdmicas

Obstruccion de carreteras
y vias peatonales

Pérdidas de
infraestructura,
economicas y sociales.

Pérdidas humanas,
sociales

Contaminacién del aire y
suelo

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Sector rural

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Socio-natural

Enfermedades
respiratorias o
gastrointestinales

Plaga de hongo en
la plantacién de
cardamomo.

Sequias

Contaminacion
ambiental

Intrusidon de la plaga de
hongo en el cardamomo

Escasez de agua o
inexistencia.

Pérdidas humanas,
sociales

Pérdidas de la plantacion
de cardamomo

Pérdida de cultivos y
plantaciones

Todo el Municipio

Micro-Region |

Micro-Regidn V

Continua péagina siguiente...
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Origen

Causa

Efecto

Centro Poblado
(Micro-Region)

Antrépicos

Uso inadecuado de
suelos

Construcciones en
areas de riesgo

Contaminacion de

desechos solidos y
liquidos

Contaminacion
ambiental

Incendios forestales

Deforestacion para
ampliar la frontera
agricola

Delincuencia

Violencia

Incremento de la
actividad agricola

Falta de recursos y
necesidad de viviendas

Incremento de la
poblacion, falta de
tratamiento de aguas
servidas

Incremento de quema
de basura

Fendmenos climaticos
regulares y
extraordinarios

Practicas agricolas de
gran impacto

Falta de oportunidades
laborales

Inseguridad

Degradacion y perdida del

suelo

Pérdidas materiales y
economicos

Contaminacion de rios y

lago de izabal,
enfermedades

Elementos tdxicos en el
aire y enfermedades

Disminucion de la
cobertura forestal que
elimina especies

Pérdidas de areas
boscosas

Altos indices de pobreza

Peligro en éareas del
Municipio

Sector rural

Sector rural

Todo el Municipio
a excepcion del
casco urbano

Todo el Municipio

Micro-Regidn |

Micro-Region i

Micro-Region il

Micro-Region IV

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

Se puede observar los riesgos segun el origen, cual es la causa y efecto que

estos provocan en cada centro poblado del Municipio. Los que tienen mayor

impacto son las inundaciones y la contaminacién en los recursos hidricos en el

ambiente lo cual provoca epidemias, enfermedades y plagas

2.2. DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Los desastres naturales se dan frecuentemente en el Municipio ya que el 33%

de las comunidades se encuentran en zonas de alto riesgo por multiples

amenazas naturales. A continuacién se detallan los mas significativos en las

comunidades.
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2.2.1 Inundaciones

La ubicacion del municipio en las cuencas del rio Polochic, rio Dulce y la cuenca
del lago de Izabal lo hace vulnerable a inundaciones en épocas lluviosas, este
fenomeno afecta a la poblacién de mas escasos recursos que viven en el area
rural como por ejemplo la aldea Rancho Grande que cuenta con viviendas de
condiciones precarias. Ademas en el casco urbano el barrio La Coroza es el mas
afectado por este tipo de fendmenos por estar en un secior muy bajo vy

encontrarse a las riveras del lago.

2.2.2 Desbordamientos y deslaves

Algunas comunidades del municipio tienen un alto grado de vulnerabilidad y se
ven afectadas por estos fenémenos, debido a que el agua infiltrada encuentra
capas de texturas mas finas o impermeables que al producir cierta lubricacion
sobre las mismas hace que la accion de la gravedad remueva o deslice el
material pendiente abajo hasta llegar a valles y carreteras obstruyendo el paso a

vehiculos y a pobladores.

2.2.3 Lluvias intensas

La lluvia en el municipio es de moderada a intensa y bien distribuida a lo largo
del aiio. La precipitacion anual oscila entre 1,700 y 2,500 mm, con promedio de
2,000 mm por 10 anos de registro. La lluvia ha estado distribuida en 164 dias al
ano. Siendo los meses mas secos febrero, marzo y abril, durante los cuales la
precipitacion se ha situado entre 30 y 60 mm. Las tormentas eléctricas son
frecuentes y la neblina se prolonga desde el atardecer hasta la mafana en
algunas microrregiones del municipio ocasionando dafios en la agricultura que

es la principal fuente de subsistencia y de ingresos econémicos.
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2.2.4 Vientos fuertes

Las condiciones climaticas son variables debido a la altura sobre el nivel del mar
y la posicion que ocupa la region respecto de las direcciones en que soplan los
vientos. En el municipio los vientos son fuertes, con direccién predominante de

noreste a suroeste y una velocidad media de aproximadamente 70 km. /hora.
2.2.5 Sismos

El municipio de El Estor es muy vuinerable a actividades sismicas, ya que se ve
afectado por la falla de Chixoy-Polochic que es una de las mas grandes de
Guatemala, esta recorre el Rio Polochic en donde se han registrado mayores
movimientos teluricos afectando a las comunidades Santa Rosa, Santa Elena,

Nueva Esperanza y San Rafael localizadas en la micro-region VI.
2.2.6 Erosion edlica

Se presenta cuando el aire transporta particulas diminutas que chocan contra
alguna roca y se dividen en mas particulas que van chocando con otras, a esto
también se le conoce como polvo, que por lo general ocurre por los fuertes

vientos que se dan en el Municipio.
2.2.7 Erosion hidrica

Este tipo de erosion se da con frecuencia en el Municipio ya que es producida
por el agua de lluvia a través del golpe de sus gotas sobre la superficie del
suelo, lo que provoca un desprendimiento y arrastre de particulas y masas del

suelo.
2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

En los ultimos afos, el municipio se ha visto afectado tanto por el efecto de la

Nifia como el efecto del Nifio, a continuacion se describen cronoldgicamente los
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fendmenos naturales mas importantes que afectaron principalmente a las areas

rurales del municipio:

Tabla 4
Municipio El Estor, Departamento de Izabal
Historial de Desastres
Ano: 2014

Ano

Suceso

1998

El huracan Mitch afecto considerablemente al municipio, genero un impacto
negativo en la agricultura, ganaderia, vivienda e infraestructura. El Caserio
Rancho Grande fue una de las comunidades mas afectadas ya que sufrio
inundaciones por el huracan, habiendo pérdidas materiales como vivienda vy
cosechas ya que las viviendas se encuentran a orillas del rio Polochic.

2005

La tormenta tropical Stan afecto al municipio destruyendo viviendas,
infraestructura, perdida de cultivos y pérdidas de vidas humanas

2008

La Tormenta Tropical 16 registré pérdidas de materiales como vivienda, y
cosechas; a medida de crecimiento de la poblacion se estima gue estén en
situacién de riegos las viviendas que se encuentran en la orilla del rio. Las
inundaciones alcanzan una altura aproximada de hasta un promedio de 1.5
metros sobre el nivel del suelo, lo cual obstaculizo las vias de acceso dejando
aislada a la comunidad con otras comunidades.

2009

Se vio fuertemente afectada por el efecto del Nifio, el cual genero mayor
presencia de sequia en las areas agricolas ocasionandoles pérdida de cultivos y
ganaderia como la muerte de animales.

2011

Derivado de los efectos adversos que genero la tormenta Agatha en las
comunidades de la parte de la rivera del rio Motagua, hoy en dia han sido y
siguen siendo una de las areas mas afectada por la manifestacion de
inundaciones, derrumbes, contaminacion, epidemias y enfermedades entre
otros.

2013

Se origind un incendio forestal que consumidé aproximadamente 7 hectareas de
la zona boscosa del municipio.

2014

En el presente afio se registraron lluvias que provocaron inundaciones debido al
crecimiento de El rio Polochic con nivel observado de 3.56 metros y nivel de
alerta de 3.00 metros por las lluvias en la vertiente del Caribe lo que provocaron
incremento del Lago de Izabal lo que provoco inundaciones en las comunidades
aledanas.

Fuente:

investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

El municipio de El Estor se ha visto afectado por diversos fenémenos naturales

en el transcurso de los afios, ha tenido consecuencias en area urbana pero

principalmente en las aéreas rurales debido a la situacion de pobreza de los

pobladores ya que sus viviendas se encuentran ubicadas en area de riesgo.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
El presente capitulo comprende el estudio de andlisis de riesgos a desastres ya

que estos se componen de amenazas y vulnerabilidades dentro del municipio de
El Estor.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

A continuacion se observa una representacion grafica de los componentes del
riesgo.

3.1.1 Riesgo

Es la probabilidad de que ocurra o sucedan dafios ambientales, sociales y
economicos en una comunidad, el peligro a que puede estar sometida, las
posibles consecuencias y qué medidas se deben de aplicar con un riesgo, que

puede facilmente provocar un desastre de mayor magnitud.

Grafica 4
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Componentes del Riesgo
Ano: 2014

AMENAZAS VULNERABILIDADES

N /

RIESGO

/

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional de Desastres -CONRED-
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El riesgo se compone de dos factores fundamentales el cual el primero son las
amenazas que es el factor externo de riesgo y el segundo son las
vulnerabilidades que son el factor interno de riesgo, la suma de estos dan
consecuencias negativas en el entorno ya que ocasiona desastres y altera la

situacion de una comunidad.

3.1.2 Amenaza

Este es un factor externo del riesgo que no esta bajo control de las personas, ya
que este es un fenémeno peligroso o destructor que puede ocasionar dafios
materiales, pérdidas humanas, lesiones, epidemias, interrupcion de actividades
y la degradacion ambiental manifestandose de origen natural, socio-natural o

antropico.

3.1.3 Vulnerabilidad
Este es el factor interno del riesgo que estd expuesto a una amenaza que
aumentan la susceptibilidad y la exposicion de una comunidad de sufrir un dafio

y a la dificultad de recuperarse de ello.

3.1.4 Desastre

Es una alteracion severa que afecta gravemente el funcionamiento de una
comunidad causados por un suceso natural o generado por el hombre que
amenazan la forma de subsistencia y desarrollo de grupos de la poblacién y del

medio ambiente.

3.1.5 Desarrollo
Son todos los esfuerzos dirigidos a mantener y dirigir la seguridad y la calidad de
vida humana, sin comprometer y poner en riesgo los recursos de generaciones

futuras.
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3.2 AMENAZAS
Una amenaza es el reconocimiento de las posibilidades que ocurra en el
Municipio un suceso de origen natural, socio-natural o antropico y estos deben

contar con una duracién e intensidad determinada.

3.2.1 Naturales
Estas amenazas se producen por la accién de la naturaleza sin que intervenga
la mano del hombre, por ejemplo los huracanes, terremotos, desbordamientos,

inundaciones, erupciones volcanicas entre otras.

Tabla 5
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Analisis de Amenazas Naturales

Ano: 2014

Origen Amenaza Area
Urbana Rural
Sismos o terremotos Sl Sl
Lluvias intensas Sl Sl
Vientos fuertes NO Sl
Natural Desbordgmientos NO Sl
Inundaciones NO Sl
Plagas y enfermedades NO Sl
Erosion edlica S 7 Sl
Erosién hidrica Sl Sl

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Entre las amenazas naturales mas relevantes en el Municipio y que se dan con
frecuencia estan los sismos o terremotos, las lluvias intensas, vientos fuertes,
desbordamientos e inundaciones los cuales afectan a la poblacién de todas las
comunidades causandoles pérdidas humanas, dafios materiales y debilidad

economica y social.
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3.2.2 Socio- naturales

Estas son provocadas por la naturaleza a efecto de la inadecuada intervencion
de la accion del hombre, por ejemplo: inundaciones, desbordes, sequias, plagas
y enfermedades, construcciones en zonas inestables sin precauciones
ambientales adecuadas.

Tabla 6
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Analisis de Amenazas Socio-naturales

Afo: 2014
Origen Amenaza Area
Urbana Rural
Epidemias y enfermedades Sl Sl
respiratorias 0
gastrointestinales
Plaga de hongo en |la NO Sl
Socio-natural plantacion de cardamomo
Plaga de Gorgojo en los
cultivos de maiz y frijol NO Sl
Uso inadecuado de suelos NO Sl
Construcciones en aéreas de NO Sl

riesgo

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el Municipio las enfermedades mas comunes que les dan con mayor
frecuencia a los nifios son las respiratorias y las gastrointestinales por la fuerte
contaminacion de desechos solidos y liquidos en rios y agua. Las plagas de
gorgojo y del hongo Deuteromiceto sphacelona son las que afectan actualmente
a los cultivos de maiz, frijol y cardamomo. Y la pérdida de cultivo por sequia o
lluvia disminuida ha dafnado a comunidades de diferentes micro-regiones, lo cual

ha ocasionado pérdidas econémicas para los pobladores.
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3.2.3 Antropicos

Estos son los que se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la
naturaleza y sobre la poblacion, poniendo en grave peligro la calidad de vida de
la sociedad, por ejemplo incendios y tala de bosques, deposicién de desechos
solidos que contaminan los afluentes de agua, basura, sistemas de drenaje,

conflictos, inseguridad ciudadana, frontera agropecuaria.

Tabla 7
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Anidlisis de Amenazas Antrépicas

Ano: 2014
Origen Amenaza Area
Urbana Rural
Contaminacion de desechos
solidos y liquidos en rios y Si Sl
agua
Contaminacion del lago de Sl S
Izabal
.. Contaminacion ambiental por

Antrépicos quema de basura Sl S
Incendios Forestales
Deforestacion para ampliar la NO Sl
frontera agricola
Erosion de suelos NO Sl
Delincuencia Sl S|
Violencia | S|

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Las amenazas de origen antropicos que tienen mayor impacto en el Municipio
son la deforestacion para ampliar la frontera agricola que se lleva a cabo en todo
el Municipio a excepcion del casco urbano, la delincuencia y violencia que afecta

mayormente en las Micro-regiones expuestas anteriormente.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

El analisis de vulnerabilidades trata sobre la clasificacion y ordenamiento de las
debilidades economicas, sociales y culturales que padece la poblacion, razén
por la cual esta se encuentra més expuesta a sufrir pérdidas materiales y que a

su vez tiene mayor dificultad de recuperarse.

Para una mejor comprension se exponen a continuacion las vulnerabilidades
contenidas en las categorias correspondientes, de conformidad al trabajo de

campo realizado en el municipio El Estor

Tabla 8
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Analisis de vulnerabilidades

Ano: 2014
Clasificacion Descripcion como Desgnp_cnon Como  centro Poblado
factor indicador
Ambiental- Ecolégica
Practica de tala y Altos  indices de

Tala y deforestacién

Erosion de suelo

Incendios forestales

deforestacion de
bosques para obtener
lefia.

Escaso uso de
practicas y técnicas
agricolas para
conservar suelos.

Crecimiento de la
frontera agricola.

deforestacion lo que
provoca derrumbes.

La destruccion del
suelo provoca una
productividad
agricola baja.

Contaminacion  del
medio ambiente.

Micro-Region !
Micro-Regién

Micro-Region IV
Micro-Regién V

Micro-Regién V

Fisica

Falta de drenajes

Infraestructura Produciiva

Viviendas en zona de riesgos

Inexistencia de planta

de ftratamiento de
desechos solidos.
Falta de
mantenimiento en la
infraestructura de
puentes y carreteras.
Material de
construccion de

viviendas inadecuado.

Enfermedades y
epidemias.

Pobladores
incomunicados.

Colapso de
viviendas que afecta
a sus habitantes.

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Sector rural

Contintia pagina siguiente...
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Econémica

Falta de
. Incremento de
oportunidades obreza obreza
Desempleo e ingresos bajos laborales y bajo gxtrema, P Todo el Municipio
ingreso  salarial en .y y
cada hogar desnutricion.

Social

Inseguridad social

Desintegracion familiar

Indicio de formacion
de grupos de
delincuencia.

Falta de fuentes de
empleo.

Exposicion de los
pobladores a
violencia.

Padres de familia

Todo el Municipio

Todo el Municipio
a excepcion del
casco urbano

Educativa

Desercién escolar

Falta del nivel basico
y diversificado en los
centros educativos de
las comunidades.

migran a  otros
municipios por
desempleo.

Incremento de

analfabetismo en el
Municipio.

Todo el Municipio
a excepcion del
casco urbano y la
aldea Chichipate.

Cultural e ideolégica

Desigualdad de genero

Falta de participacion
de la mujer en las
actividades
productivas.

Costumbre de visitar a
comadronas para los
nacimientos de nifos.

Desarrollo personal
de la mujer no tiene
la misma igualdad.

Complicaciones
para las madres al
momento de nacer
el bebe.

Todo el Municipio

Todo el Municipio

Politico e institucional

Insuficientes  centros

de salud.

No existe una estacion
de bomberos.

No hay respuesta
efectiva ante una
emergencia médica
a nivel municipal.

Desorganizacion de
las comunidades
ante una situacion
de emergencia o
desastre.

Todo el Municipio

Tecnologica

Falta de una
Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de
Desastres

(COMRED).

Falta de equipo

meédico para puestos
de salud y los centros
de convergencia.

Incremento de la
mortalidad infantil y
de casos de
morbilidad.

Todo el Municipio
a excepcion del
casco urbano

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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A consecuencia de las condiciones de vida, la explotacion de la mano de obra y
recursos naturales, la pobreza, falta de educacion, infraestructura adecuada y
servicios basicos condicionan un ambiente de riesgo agravado por los niveles de

vulnerabilidad del Municipio.

3.3.1 Ambientales-ecolégicas

Se refiere a la forma en que los modelos de desarrollo se construyen sin
importar la destruccion de las reservas del medio ambiente, que se convierte en
un sistema vulnerable incapaz de ajustarse para compensar los efectos directos
o indirectos de la accion humana y por otra parte, riesgos para las comunidades

que los explotan o habitan.
3.3.1.1 Deforestacion

El Municipio practica la deforestacion de bosques para obtener lefia que utilizan
las amas de casa para cocinar y también la madera para la fabricacion de

productos artesanales.
3.3.1.2 Erosién de suelo

El Municipio se ve afectado por factores climaticos como las lluvias torrenciales,
fuertes vientos y el aumento de la temperatura a causa de las sequias, esto hace

gue aumente la erosion del suelo.
3.3.2 Fisicas

Estos son las edificaciones, tipo, materiales, servicios basicos (agua, drenajes,
salud, caminos vy carreteras), mantenimiento, calidad y antigiedad de

infraestructura y suelos de emplazamiento de construcciones.
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3.3.2.1 Viviendas ubicadas en zonas de riesgo

La mayoria de viviendas del Municipio tienen como infraestructura paredes de
madera o cafa y de techo de lamina o paja, las condiciones fisicas de estos
materiales permiten a que estén expuestas a un alto grado de vulnerabilidad

para poder enfrentar un desastre natural.
3.3.2.2 Cobertura de drenajes

El municipio carece de sistemas de drenajes y plantas de tratamientos de aguas
servidas, por lo que el 48% de las viviendas cuentan Unicamente con pozos
ciegos o fosa séptica para la disposicién de sus aguas servidas, lo que

contribuye a que aumente la contaminacion.
3.3.2.3 Infraestructura vial

La infraestructura vial del municipio se encuentra en regulares condiciones,
basicamente se puede acceder via carretera de terraceria a los centros
poblados, sin embargo el camino para entrar a las comunidades de la micro-
region V se encuentran en precarias condiciones, debido a los puentes de
madera que estan en mal estado y al exceso de lodo que se encuentra en los

caminos por lo que solamente se puede acceder con vehiculo de doble traccion.
3.3.2.4 Infraestructura de las escuelas

En la mayoria de centros poblados visitados del municipio se observo que las
escuelas no tienen la infraestructura adecuada poniendo en riesgo el bienestar

de los nifios.
3.3.2.5 Infraestructura productiva

La infraestructura del Municipio se encuentra bastante deteriorada, existen
puentes colgantes en malas condiciones lo que en ocasiones los pobladores se

quedan incomunicados por estos.
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3.3.3 Econdémicas

Entre estos estan: la produccion, tenencia y uso de la tierra, ingresos,

desempleo y niveles de precios.
3.3.3.1 Migracion por desempleo

En algunas de las comunidades visitadas se identificé que los pobladores
abandonan sus hogares emigrando a otros departamentos, municipios o centros

poblados por falta de oportunidades de empleo.
3.3.3.2 Desempleo e ingresos bajos

Las actividades productivas de El Estor no demandan la mano de obra que el
municipio genera por medio del cual se observa un alto indice de vulnerabilidad
en este aspecto, ya que existen empresas que brindan empleo pero no son las
suficientes para cubrir la demanda del municipio. Esto ocasiona a que el nivel de
ingresos sea relativamente bajo, ya que sus pobladores buscan empleos

informales y temporales.
3.3.4 Sociales

Estos son: los roles de género, hogar, composicién familiar, seguridad social y

exposicion a violencia e inseguridad social.
3.3.4.1 Inseguridad social

En el municipio la inseguridad representa un alto indice de vulnerabilidad en las
siete microrregiones, especialmente en la cabecera municipal ya que existe la
presencia de pandillas juveniles denominadas “maras” afectando la seguridad y

tranquilidad de los pobladores.
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3.3.4.2 Desintegracion familiar

La desintegracion familiar se da con frecuencia dentro del Municipio ya que los
padres de familia que son los que sostienen al hogar se ven obligados en
muchas ocasiones a migrar a otros municipios para poder obtener empleo y esto

hace que las familias se vayan desintegrando en el transcurso de los afios.
3.3.5 Educativos

Es el conocimiento del entorno, manejo ambiental (fundamentalmente basura y

aguas servidas), escolaridad y calidad de la educacion.
3.3.5.1 Desercidn escolar

La falta de escuelas, maestros y la mala infraestructura de las existentes para
los niveles medio y diversificado da como resultado que los alumnos dejen de
asistir a la escuela, ya que tienen que migrar a otras comunidades o a la
cabecera municipal para poder acudir a los centros educativos que brindan esta

oportunidad.
3.3.5.2 Desechos sodlidos

La falta de servicio municipal de extraccién de basura del Municipio hacen que
se esté contaminado el medio ambiente, ya que existen basureros clandestinos
para alojar los desechos solidos y esto genera problemas de salud y plagas a la
poblacion. La falta de educaciéon ambiental hace que los pobladores quemen la

basura o la tiren en las calles ocasionando contaminacion.
3.3.6 Culturales e ideolégicas

Las vwvulnerabilidades culturales son los habitos y costumbres, vestuario,
creencias Y religion, idiomas, conocimientos y aculturacion. Las ideoldgicas son
ideas, visiones, percepciones, identidad, interpretaciones, propdsitos,

pertinencia, dependencia, sujecion, fatalismo y consumismo.
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3.3.6.1 Desigualdad de género

Es muy importante la participacion de la mujer en las actividades productivas ya
que en el Municipio es muy poca la participacién que se manifiesta en los grupos
organizados para el desarrollo, producto de la idea que dice que la mujer debe
permanecer en el ambito doméstico y no participar en las actividades

productivas.
3.3.7 Politicas e institucionales

Entre las vulnerabilidades politicas estd la planificacion, programacion,
organizacion politica o social, participacion ciudadana, centralizacion y
descentralizacion, asistencia y apoyo, negociacion y concertacion. Las
institucionales son todas las instituciones de asistencia, coordinadoras de
emergencia y desastres, obstaculos y estrategias institucionales para la gestion

de riesgos.
3.3.7.1. Participacion politica

El municipio cuenta con un alto nivel de organizacién comunitaria, existen
procesos de organizacion para fomentar el establecimiento de los COCODE ya
que en algunas comunidades todavia no lo tienen. Otros de los criterios que
toman en cuenta es la voluntad politica para la asignacién de fondos para obras

sociales.
3.3.7.2 Participacion institucional

La participacion institucional es la que requiere mayor atencién porque existe
muy poco compromiso para propiciar planes, programas y proyectos de
contingencia de riesgos que brinden seguridad a la poblacién ya que solo tienen

una coordinadora local de reduccion de desastres que es la Cruz Roja.
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3.3.8 Tecnolodgicas

En el Municipio no existe el equipo médico necesario en los centros de salud y
los centros de convergencia para poder cubrir emergeicias de los pobladores y
enfermedades comunes, esto provoca que se deteriore su salud y en muchas

ocasiones les causa hasta la muerte.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Es el conjunto de medidas que se realizan y toman en cuenta de manera
anticipada ante desastres imprescindibles e inevitables.

Actualmente en el Municipio existe una institucion que es la encargada de la
preparacion y mitigaciéon de un desastre y esta es la Cruz Roja quien es la
Coordinadora Local de Desastres Naturales o Provocados ya que no existen

bomberos Municipales para atender emergencias.

3.4.1 Preparacion

La preparacion de una comunidad ante los resultados de un desastre ayuda a
poder disminuir las consecuencias y el impacto en las personas. Es un conjunto
de acciones, actividades y medidas disefiadas especialmente para minimizar

peérdidas de vidas y dafios materiales.

3.4.2 Capacidad de reaccion
Es la combinacién de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una
comunidad, sociedad u organizacion que le permitan reducir el nivel de riesgo, o

los efectos de un evento o desastre.

Incluye infraestructura, organizacién de comités, rutas de evacuacion simulacros

y todo lo concerniente que ayude a una actuacién preventiva.
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El Director de la COMRED que es el Alcalde Municipal, como la maxima

instancia de coordinacion de los Procedimientos Municipales de Respuesta, son

los encargados de la atencién de las emergencias y desastres. Estan integrados

por instituciones del Estado, sector privado, ONG’s y sociedad civil organizada.

A continuacion se presenta la siguiente tabla que muestra los procesos y los

niveles de alerta:

Tabla 9

Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Niveles de Alerta Municipales

Ano: 2014

INTERPRETACION

TIPO DE ALERTA

N
[

VERDE

Situaciéon normal

Vigilancia permanente de la presencia de eventos
Verificacion de recursos en las bodegas de las
instituciones

Revision y actualizacion de los Planes Institucionales
de Respuesta

Identificacion de albergues temporales

AMARILLO

Vigilancia y monitoreo minucioso de la evolucion del
evento

Verificacion de la disponibilidad de equipo y personal
parala respuesta.

Traslado de equipo y personal a las &reas que
pudieran ser afectadas.

Verificacion de refugios temporales a nivel Municipal

 NARANJA

Activacion parcial o total de los sectores Municipales
segun necesidad.

Habilitacion e implementacion de Albergues.
Evacuaciones preventivas de poblacién en riesgo.

ROJO

Traslado de ayuda, recursos y equipos a la areas
afectadas

Continuacion de evacuacion de la poblacion a los
albergues establecidos en el Plan de Respuesta.
Proceso de atencidn del desastre, rehabilitacion de Ja
Infraestructura dafada.

Fuente: elaboracion propia con base a datos del Plan de Respuesta Municipal afio 2014,
Municipalidad de El Estor

Los niveles de alerta son activados dependiendo al grado del desastre o evento

que pueda suceder, el cual estara a cargo por el Director del Plan y Presidente
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de la COMRED, sugerida por las instancias responsables de monitoreo el cual
se apoya de los Sistemas de Alerta Temprana o del Sistema de Bases de Radio
de la SE-CONRED

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Se refiere a los riesgos que estd expuesto el municipio de El Estor de tipo
natural, socio-natural y antropicos. La cuantificacion del riesgo es un aspecto
importante a considerar, sobre todo si las amenazas y vulnerabilidades pueden
ser determinadas a diversos niveles.

Tabla 10
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Integracion de Riesgo

Amenazas
Ano: 2014
Nombre de la Comunidad: E! Estor Categoria: Pueblo
Departamento: lzabal Fecha: Octubre 2014
Factores Descripcion Clase
Amenaza e Inundaciones, deslaves, erosion, sismos o A

terremotos, vientos fuertes, lluvias intensas, plagas o
enfermedades,  contaminacion  del  ambiente,
contaminacion de rios y agua, incendios

Vulnerabilidad estructural e  Construcciones de viviendas a orillas del lago. A
* Inadecuados materiales de construccién en las
viviendas.

+ Vias de acceso en malas condiciones

Niveles de riesgo » Alta amenaza por altas vulnerabilidades A
Otros factores * Caminos, lineas de comunicacion a orillas del lago de
Izabal.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La integracion del riesgo se refiere a todas las amenazas a los que esta
expuesto el Municipio. Las méas relevantes son las inundaciones, deslaves,
erosion, sismos, vientos fuertes, lluvias intensas, plagas o enfermedades y la

contaminacion de rios y agua.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

El presente capitulo describe el proceso participativo desarrollado para fortalecer
y crear capacidades para impulsar las acciones necesarias destinadas para
reducir los niveles del riesgo, modificar las condiciones que lo generan,
eliminarlo hasta donde sea posible y controlar la generacién de nuevas
condiciones de riesgo de desastres para poder avanzar hacia formas de mayor

sostenibilidad y seguridad para los vienen, la poblacién y el ambiente

La gestion de riesgos se compone basicamente de la planeacion y desarrollo

que se detalla a continuacion:

4.1 PLANEACION Y DESARROLLO
El Plan Nacional de Respuesta ante Desastres de Guatemala comprende y
dirige las acciones de apoyo a los niveles regional y departamental siempre que

excedan su capacidad de respuesta.

La planeacién es una herramienta administrativa de suma importancia en
cualquier actividad que realice el ser humano, la cual no es ajena a la gestion de
riesgo. De conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo 109-96, Ley de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, del Congreso de la
Republica de Guatemala; la CONRED tiene como finalidad la elaboracién de
planes de emergencia. Los cuales deben ser implementados a través de las

Coordinadoras Regionales, Municipales y Locales del pafs.

El desarrollo se refiere al progreso econémico, social, cultural y politico de una
comunidad, en la legislacion guatemalteca, el Decreto Legislativo 42-2001, Ley

de Desarrollo Social, en su articulo 8, obliga a dar especial atencién a los grupos
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de personas que por la situacion de vulnerabilidad la necesitan, promover la
plena integracion al desarrollo, preservar y fortalecer la vigencia de valores y
principios de igualdad, equidad vy libertad, a través de la Politica de Desarrollo

Social y Poblacion.

Se observo la inexistencia de normas que regulen los diversos factores de
amenazas y vulnerabilidades existentes, asi como la ausencia de planes y
estrategias que contribuyan a mitigar el riesgo; inexistencia de la COMRED,
ausencia de Bomberos Municipales, y reducido nimero de elementos de apoyo
de la Policia Nacional Civil ya que solo hay una comisaria, lo gue reduce la

capacidad de reaccién ante una eventualidad.

Grafica 5
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Gestion de Riesgo
Ano: 2014

Investigacion sobre
Amenazas

Determinacion de
Vulnerabilidad
Reduccioén del Riesgo

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Sistema Integrado de Manejo de Emergencias —
CONRED-
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La gestion de riesgo inicia con la investigacion de las amenazas naturales,
socionaturales o antropicas que existe en las comunidades para poder
determinar los factores sociales, econémicos y ambientales que aumentan la
predisposicidn, susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto
negativo para implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a

fin de reducir el riesgo y reponerse después de un desastre.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Son todas las acciones que sirven para preparar, prevenir y minimizar las
pérdidas humanas o materiales ante una severa alteracion de diferentes
origenes naturales, socio-naturales o antrépicos en las comunidades del

municipio de El Estor, a través de la implementacién de planes de Contingencia.

A continuacion se detallan algunas medidas o acciones para las amenazas de

origen natural que se presentan en el Municipio:
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Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Medidas para la Reduccién de Amenazas Naturales

Amenazas Naturales

Medidas o Acciones

Sismos o terremotos

Inundaciones

Desbordamientos

Vientos Fuertes

Lluvias Intensas

Ano: 2014

Incidencia
Danos en las vias de
acceso, viviendas e

infraestructura productiva

Inundaciones de viviendas
y perdida de cosechas

Colapso de vias de acceso
terrestres

Destruccion de techos de
viviendas y perdida de
cultivos

Aumento del caudal de rios
Daflos en viviendas vy
cultivos.

Ejecutar actividades operativas para la
localizacién y rescate de victimas
durante una emergencia o desastre
Coordinar acciones de traslado de
victimas

Coordinar  con las autoridades
correspondientes la identificacion de las
instalaciones adecuadas para
albergues

Rehabilitacion inmediata de las areas
afectadas.

Habilitacion de las vias de
comunicacion.
Habilitacion de  albergues para

personas  afectadas. Proporcionar
primeros auxilios a las victimas en el
lugar.

Participa en la mitigacion de dafios y
actividades de reconstruccion después
de una emergencia y/o desastre

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014

Las amenazas naturales pueden causar muertes, lesiones, epidemias, danos
materiales, interrupcion de la actividad social y economica, degradacion
ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio
en un determinado periodo de tiempo y estos se pueden disminuir a través de

planes o medidas de contingencia o prevencién.

Seguidamente se muestra la tabla que refleja las medidas de solucion para

minimizar amenazas, de origen socio-natural:



Tabla 12

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal

Medidas para la Reducciéon de Amenazas Socio-naturales

Ano: 2014

69

Amenazas Socio-

Naturales Incidencia Medidas o Acciones Responsable
Epidemias y Propagacion de Control y manejo adecuado de  MUNICIPALIDAD
enfermedades enfermedades a desechos sdlidos. COMRED
toda la poblacién  Letrinizacion en todas las COLRED
viviendas.

Plagas Perdida de los Uso adecuado de insecticidas, COMRED
cultives de la herbicidas, fungicidas, entre COLRED
poblacion otros

Brindar asesoria técnica para la
eliminacion de plagas

Sequias Pérdida de los Rehabilitacion inmediata de las MUNICIPALIDAD
principales areas afectadas. COMRED
cultivos. Remuneracion a  personas COLRED

afectadas por parte de las

organizaciones.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014

Las amenazas socio-naturales pueden producir efectos de riesgo fisico externo

a un elemento o grupo de elementos sociales expuestos que se pueden prevenir

a través de planes de emergencia o prevencion.

A continuacion se desglosa la tabla de las medidas para la reduccién de las

amenazas de origen antropico.
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Municipio de El Estor, Departamento de Izabal

Medidas para la Reduccion de Amenazas Antrépicas

Ano: 2014
Amena.zas Incidencia Medidas o Acciones Responsable
Antropicas
Impacto Implementar y coordinar un  MUNICIPALIDAD
ambiental por el plan de limpieza del lago.
manejo COMRED
] inadecuado de Concientizar por medio de una
Contaminacidon  4egechos campaiia de manejo ambiental COLRED
de rios y lago liguid Slidos. para evitar la contaminacion
iquidos y solidos Se e AMASURL|

Contaminacion
ambiental

Incendios
Forestales

Deforestacion
para ampliar la
frontera agricola

Violencia y
Delincuencia

Contaminacion
del recurso
forestal y del
medio ambiente

Perdida de area
boscosa del
municipio por
quemas agricolas

Destruccion  de

techos de
viviendas y
perdida de
cultivos
Insuficiente
seguridad  local
para resguardar

a los pobladores

Participar en actividades pro-

mejoramiento del medio
ambiente.

Impartir CUrsos de
capacitacion de educacion

ambiental en escuelas

Monitoreo de las areas de
mayor incidencia a incendios
forestales

Proporcionar equipo e
insumos a las cuadrillas de
control de incendios

Crear campafia de
concientizacion para los
agricultores para evitar la tala
de arboles.

Crear comisiones de
seguridad por centros
poblados.

DEFENSORES DE
LA NATURALEZA

COMRED
COLRED

DEFENSORES DE
LA NATURALEZA

COMRED
COLRED

MAGA

MAGA

AGRICULTORES

PNC
BASE NAVAL
MUNICIPALIDAD

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 201
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Las amenazas antropicas son todos aquellos factores asociados influidos,
producidos o pertenecientes a la actividad humana y para prevenir estas tipo de

amenazas se realiza a través de planes de emergencia o prevencion.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Es imposible evitar la ocurrencia de un fenomeno natural que pueda causar
algun desastre, pero si se puede reducir las vulnerabilidades a las que esta
expuesta la poblacion y esto se hace a través de la mitigacion que pretende

aminorar el efecto de dicho fendmeno o desastre de cualquier origen

4.3.1. Matriz de propuestas de solucién

A continuaciéon se detallan las vulnerabilidades identificadas en los diferentes
ambitos asi como sus incidencias la manera que puede afectar a la poblacion
del Municipio; las medidas que se deben tomar y los responsables de actuar en

el momento de un acontecimiento de esta indole.

Tabla 14
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Propuesta de Solucion: Vulnerabilidades

Ano: 2014
Vulnerabilidades Incidencia Medidas o Acciones Responsable
Contaminacion del COMRED
recurso hidrico y
forestal Implementar planes de COLRED
Ambiental- ecologica Tala y manejo ambiental y de
deforestacion patrimonio ecoldgico
Erosion de suelo
Incendios
forestales
Viviendas con
infraestructura Evaluar que las condiciones MUNICIPALIDAD
Fisicas inadecuada de las edificaciones e
Falta de drenajes  infraestructura  para que RIC
Infraestructura reunan los requerimientos
Productiva minimos de seguridad

Viviendas en zona

Continua pagina siguiente. ..
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Econdmicas

Sociales

Educativas

Culturales e
ideologias

Politico-
institucionales

Tecnoldgicas

de riesgos

Desempleo e
ingresos bajos

Inseguridad Social
Desintegracién
familia

Desercion escolar

Falta del nivel
basico y
diversificado en los
centros educativos
de las
comunidades

Falta de
participacién de la
mujer  en las
actividad

productiva
Costumbre de
visitar a

comadronas para
los nacimientos de
ninos

Insuficientes
centros de salud

No existe wuna
estacion de
bomberos
Falta de una

Coordinadora
Municipal para la

Reduccion de
Desastres
(COMRED)

Falta de equipo
meédico para

puestos de salud y
los centros de
convergencia.

Incentivar a los pobladores a MUNICIPALIDAD

la formacién de empresas

inflamables

Invertir en proyectos de MUNICIPALIDAD
seguridad social para
garantizar proteccion a los
pobladores
Implementar capacitaciones MINEDUC
en escuelas de educacion
ambiental
Implementar charlas 0
capacitaciones para fomentar
la equidad de género en los POBLACION
pobladores.

COMITES
“Elaborar un plan de COMRED
contingencia de riesgos vy
amenazas. COLRED
Tratamiento de materiales COMRED

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014

Las vulnerabilidades pueden causar muertes, lesiones, epidemias, dafios

materiales, interrupcion de la actividad social y econémica, degradacion
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ambiental y amenazar los medios de subsistencia de una comunidad o territorio
en un determinado periodo de tiempo y estos se pueden disminuir a través de

planes o medidas de contingencia o prevencion.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Estas son tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el
impacto de amenazas ya que son un conjunto de acciones, actividades vy

medidas disefiadas para minimizar pérdidas de vidas y dafnos materiales.

A continuacion se presentan algunas actividades pertinentes a las medidas de

preparacion y reaccion:

e Brindar capacitaciones a Alcaldes y Gobernadores, bomberos, altos
funcionarios del Ejecutivo y al personal de CONRED.

e Utilizar planes de contingencia

e Definir rutas de evacuacion

» Informar de los sistemas de alerta temprana

e Preparacion de refugios

» Implementar simulaciones y simulacros para la poblacion

4.4.1 Etapas del manejo de emergencia

Es importante el andlisis y estudio de cada una de las etapas encargadas de

coordinar la prevencion de desastres, siendo las mismas las siguientes:
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Grafica 6
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Etapas del manejo de emergencia
Ano: 2014

PREPARACION

RECUPERACION

Fuente: elaboracién propia en base al Sistema Integrado de Manejo de Emergencias —-CONRED-

La primera etapa del manejo de emergencias es la mitigacion que es la accion
de prevenir un desastre para evitar los dafios que pueda provocar este; la
segunda etapa es la preparacion que es siempre estar listos para actuar en caso
de un acontecimiento que se pueda dar: la tercera etapa es la respuesta que es
el auxilio inmediato que se le brinda a la poblacion y la cuarta etapa corresponde
a la recuperacion que es la reconstruccién o rehabilitacion de dafios ocurridos

durante un desastre.



75

4.4.1.1 Mitigacién

Es un conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos
naturales o generados por la actividad humana causen desastre. Esta reduccion

se hace cuando no es posible eliminarlos.

Implica la participacion de las autoridades municipales, los representantes de
COCODE, las comunidades y otras instituciones. Las medidas de mitigacion que

es necesario que deban ser promovidas por las autoridades municipales son:

e Informar y orientar a los habitantes de las comunidades, en lo relativo al tema
de vulnerabilidades existentes en el Municipio.

* Realizar investigaciones sobre los fendmenos naturales frecuentes que
representan un peligro potencial en el Municipio, e informar a la poblacién.

» Capacitar a los comités de vecinos, organizaciones e instituciones y vecinos
para que puedan identificar las amenazas y vulnerabilidades a las que estan
expuestos en sus comunidades

 Implementar y adecuar instalaciones para ser utilizadas como albergues en
caso de ser necesario, e informar a la poblacion hacia donde pueden acudir

en caso de emergencia.

4.4.1.2 Preparacioén

Son todas aquellas medidas y acciones que reducen al minimo la pérdida de
vidas humanas y otros dafios, organizando oportunamente y eficazmente las

acciones de respuesta.
A continuacion se detallan algunas medidas de preparacion:

« Activacion del plan de contingencia
e Evacuacion de la comunidad afectada
 Coordinacioén para la habilitacién de albergues temporales

» Coordinacion de equipos de asistencia media a la poblacion afectada
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e Coordinacion para el suministro de alimentos

4.4.1.3 Respuesta

Esta etapa conduce operaciones de emergencia para salvar las vidas y
propiedades, atendiendo oportunamente a la poblacién. A continuacién se

detallan algunas de las medidas que se deben tomar en cuenta:

» Realizar acciones de rescate y salvamento

 Asegurar el abastecimiento de agua purificada para el consumo
e Activar los refugios provisionales para damnificados

e Determinar los medios de transporte y vias disponibles

« Mantener comunicacién con las entidades de apoyo

4.4.1.4 Recuperacion

Es el esfuerzo de restaurar la infraestructura, la vida social y econdmica de una
comunidad a la normalidad, reconstruye las comunidades: a corto, mediano y
largo plazo. La comisiéon o entidad que coordina la emergencia debe de
transmitir la informacién de necesidades para obtener la ayuda adecuada, de la

manera siguiente:

e Cantidad de hogares destruidos

» Numero de habitantes que se quedaron sin hogar
¢ Cantidad de victimas mortales

» Evaluacién de dafos materiales

o Situacion de las comunidades
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4.4.2 Sistema de alerta

Determinar el tipo de accién basico que deben ejecutar de acuerdo con la
magnitud del impacto o en un escenario probable con el fin que las instituciones
del Sistema CONRED, activen procedimientos pre-establecidos y la poblacién
tome precauciones necesarias, divulgadas por la SE-CONRED.

El sistema de alerta opera basicamente con los cuatro colores que anteriormente

se mencionan en la tabla 9.

Los tipos de alertas que se fundamentan son dos, y estos son:

4.4.2.1 Alerta institucional

Opera Unicamente para el personal de CONRED, y sera declarada por el
Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva. Al comprobarse la existencia del
evento y la amenaza que el mismo representa debera procederse sin demora, a
dar el aviso correspondiente a las instituciones la Coordinadora Nacional de
Reduccion de Desastres CONRED.

4.4.2.2 Alerta publica

Sera declarada por el Consejo Nacional a propuesta del Coordinador de la Junta
y Secretaria Ejecutiva. Debera mantenerse informada a la poblacion sobre Ia
evolucion y comportamiento del evento a efecto de que esta ponga en practica
las medidas recomendadas previamente, teniendo especial cuidado de no

causar entre la poblacion mas alarma de la necesaria.

Debera redactarse un comunicado de prensa de acuerdo a lo establecido en el

procedimiento de alerta en el manual de organizacion y funcionamiento del COE.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
El presente capitulo comprende la forma en que cada organizacién comunitaria
esta constituida, ya que estd integrada por personas que tienen por objeto
representar y promover valores e intereses especificos de su area.
A continuacion se detalla las coordinadoras municipales y locales que existen

dentro del Municipio:

5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

La Coordinadora municipal para la reduccién de desastres sera el organismo
responsable del plan para emergencias del Municipio. El Director de la
COMRED (Alcalde Municipal), como la méaxima instancia de coordinacién de los
Procedimientos Municipales de Respuesta, son los encargados de la atencion
de las emergencias y desastres. Estan integrados por instituciones del Estado,
sector privado, ONG’s y sociedad civil organizada. Por lo que debera articular la

respuesta con los organismos locales activados.

El Congreso de la Republica emitié el Decreto Ley 109-96 que crea la
Coordinadora Nacional Para La Reduccién De Desastres - CONRED- que
implica a la transformacién del CONE en la Junta y Secretaria Ejecutiva de la
CONRED. Esta transformacién permite que la institucion se fortalezca en la
etapa de prevencion de desastres, sin descuidar la etapa de respuesta que le

fue encomendada desde sus inicios en 1969.
Sus finalidades son:

» Establecer los mecanismos, procedimiento y normas que propicien la
reduccion de desastres.
» Organizar, capacitar y supervisar a nivel municipal a las comunidades para

establecer una cultural de reducciéon de desastres.
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e Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas vy
acciones para mejorar la capacidad de coordinacién interinstitucional.

» FElaborar planes de emergencias de acuerdo a la ocurrencia Yy presencia de
fendmenos naturales o provocados.

» Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con instituciones para el
restablecimiento de los servicios publicos y lineas vitales en casos de
desastres.

e Impulsar y coadyuvar al desarrolio de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo
para la reduccion de los efectos de los desastres.

» Declaracion de zonas geograficas de alto riesgo

5.1.1 Estructura organizacional del sistema de COMRED

Para integrar el comité es necesario nombrar las autoridades correspondientes a
cada puesto, a continuacion se presenta la estructura organizacional de
COMRED:
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Grafica 7
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Organigrama de COMRED

Ano 2014
DIRECTOR
DEL PLAN
CENTRO DE
OPERACIONES SALA DE

SECTORI SECTOR I SECTOR I SECTOR IV
Servicios de Atencion a la Logistica Infraestructura y
Emergencia Poblacion Servicios Basicos

Fuente: elaboracion propia en base a informacion del Plan Municipal de Respuesta, Municipio de
El Estor.

El organigrama de la COMRED estd compuesto por el Director del plan, el
centro de operaciones permanente que son los monitorean a bases de radio en
el momento de una emergencia, la sala de situacion vy los sectores de Servicios
de emergencia, Atencién a la poblacion, Logistica y el de Infraestructura y
servicios basicos los cuales tienen diferentes funciones que desempefian para

el optimo desarrollo de las estrategias del Municipio.
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5.1.2 Funciones de la estructura organizacional del sistema de COMRED
A continuacion se describen las funciones mas importantes de cada uno de los

sectores del organigrama:

5.1.2.1 Director del plan
Coordinar y dar seguimiento a las disposiciones emanadas del consejo y la junta

y secretaria ejecutiva de CONRED.

5.1.2.2 Centro de Operaciones Permanente
Mantiene el monitoreo de bases de radio de CONRED, coordina y apoya las
coordinaciones de los SCI, COLRED, CODRED Y COMRED antes, durante y

después de una emergencia o desastre todo el afio las 24 horas del dia.

5.1.2.3 Sala de situacidén
Monitorea los fendmenos y eventos naturales o antropicos generadores de
emergencias o desastres y elabora las recomendaciones pertinentes a las SE-

CONRED en algunos casos calcula el posible grado de afectacion.

5.1.2.4 Sector |: Servicios de emergencia

Es el sector que coordina la atencion a las necesidades de respuesta inmediata
en situaciones de, Emergencia o Desastre, atendiendo y coordinando

situaciones para salvaguardar vidas humanas.

5.1.2.5 Sector II: Atencion a la poblaciéon

Proporciona a la poblacion cobijo, resguardo, alimentacion, seguridad y salud,
gestionando inmediatamente los insumos necesarios en situaciones de
emergencia o desastres con la participacién ordenada de poblacién voluntaria,

manteniendo informacion consolidada de sus campos de accion.
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5.1.2.6 Sector lll: de Logistica
Se encarga de la planificacion, coordinacion y administracion de la asistencia
humanitaria nacional e internacional utilizando un sistema Unico de manejo de

suministros que satisfaga las necesidades de la poblacién damnificada

5.1.2.7 Sector IV: Infraestructura y servicios basicos

Es el sector que brinda apoyo al restablecimiento y mejoras de las lineas vitales,
responsable de realizar actividades destinadas a la respuesta rehabilitacion y
provision de servicios basicos y de infraestructura en caso de emergencias y

desastres.

5.1.3 Niveles de alerta

El procedimiento es activado por el Alcalde Municipal en el momento en que
este tiene conocimiento de un evento que pueda afectar a una o varias
Localidades sobre pasando su capacidad de respuesta, requiriéndose para la

atencion a la emergencia que este evento provoque.

5.1.3.1 implementacion de alertas Municipales:

Al igual que las estructuras funcionales superiores se deben establecer las
alertas Municipales, para integrar a las instituciones y organismos que brindan la
respuesta de forma coordinada, basandose en el monitoreo existentes para el
sector y los sistemas de alerta temprana. Estas alertas las establecerd vy
oficializara el Presidente de la COMRED.

5.1.3.2. Alertas Municipales

Estas alertas seran decretadas por el Director del Plan y Presidente de la
COMRED, sugerida por las instancias responsables de monitoreo el cual se
apoya de los Sistemas de Alerta Temprana o del Sistema de Bases de Radio de
la SE-CONRED
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5.2 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

La coordinadora local tiene jurisdiccion en la comunidad donde se establezca y
estd integrada por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
local y cuerpos de socorro locales que por sus funciones y competencias tengan
o puedan tener en algin momento relacion con las actividades de manejo de

emergencias.

Las coordinadoras locales se presiden por el alcalde auxiliar si lo hubiere o por
un lider reconocido de la comunidad. Persigue la integracion, identificacion y
vinculacion entre los sectores y entidades participantes en la coordinadora local.
Los integrantes de los drganos de la coordinadora local, asi como de las
comisiones y subcomisiones que se nombren, desempefian sus cargos ad

honorem y no podréan asignarse dietas ni estipendios por su trabajo.

Para el municipio de El Estor la Coordinadora Local es La Cruz Roja
Guatemalteca y esta tiene a su cargo representantes de cada aldea, caserios y

comunidades sujetos a las decisiones del lider comunitario.

Las coordinadoras locales tienen las siguientes funciones:

» Participar en el proceso de prevencion, reduccién de desastres y actividades
de respuesta, especialmente en sus respectivas jurisdicciones;

* Mantener informada a la coordinadora municipal a la que pertenezcan sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre;

e Proponer y ejecutar medidas de prevencion, mitigacién, preparacion,
rehabilitacion y reconstruccion;

 Proponer, comunicar y ejecutar acciones de alerta, evacuacion, seguridad y

albergue.
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5.2.1 Estructura Organizacional del Sistema de COLRED
Para integrar el comité es necesario nombrar las autoridades correspondientes a

cada puesto, a continuacion se presenta la estructura organizacional de
COLRED:

Grafica 8
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Estructura de la COLRED
Ano: 2014

Alcalde Auxiliar o Lider
Comunitario

Administracion de | |
Informacion
l ]
Comision de Servicios . B
de Emergencia Comision de Atencion a
(ECORED) la Poblacion

Fuente: elaboracion Propia en base a Estructura y Lineamientos de la Coordinadora Local de
Desastres —-COLRED-

La estructura de la COLRED muestra las comisiones que se implementaran en
las comunidades para lo cual la comision de Servicios de Emergencia ECORED,

se encargara de evacuar, buscar, localizar, asistir en primeros auxilios
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seguridad, atencién a los incendios y las que sean oportunas en la localidad

mientras que la Comision de atencion a la poblacion se encargara del manejo

albergues y ayuda comunitaria.

5.2.2 Funciones de la estructura organizacional del sistema —COLRED-

A continuacion se describen las funciones de cada uno de los departamentos

que esta integrado el sistema de COLRED:

5.2.2.1 Alcalde municipal

La figura del Alcalde es una figura politica, de acuerdo al nivel de competencia

jurisdiccional del Plan Municipal, algunas de sus funciones son:

Convocar al Grupo de Toma de Decisiones
Dirigir y coordinar actividades dentro del Area de Decisiones

Controlar todas las actividades del COE en coordinacion con el Coordinador
del Plan

Autorizar la declaracion de alertas

Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacién y divulgacion de la

informacion

5.2.2.2 Administracion de informacioén

Realizacion de inventario de presencia institucional.

Recopilar y sistematizar la informacion generada por las comisiones de la
COLRED.

Recopilar y registrar los planes familiares existentes en la comunidad.

Recopilar y generar informacion sobre los Sistemas de Alerta Temprana
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5.2.2.3 Comisién de servicios de emergencia

Establece la organizacion, coordinacién y procedimientos para las COLRED que
favorezcan con eficacia y eficiencia la ejecucién de acciones de respuesta en

casos de emergencias o desastres.
5.2.2.4 Comisién de atencidn a la poblacion

Coordina la organizacion e involucramiento de la comunidad para la
implementacién de albergues temporales asi como Ia gestion de los recursos

humanitarios para la subsistencia de las personas afectadas.
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CONCLUSIONES

Despues de realizado el presente informe sobre Administracién de Riesgo en el
municipio de EL Estor, departamento de Izabal, se plantean las siguientes

conclusiones:

1. El manejo insostenible de los recursos naturales del Municipio esta
relacionado con la contaminacion de desechos liquidos y a la deforestacion,
debido a que no existen politicas que regulen el uso adecuado de los

recursos naturales, lo que ocasiona el deterioro del medio ambiente.

2. Los desastres naturales que mas afectan al municipio son principalmente las
lluvias o tormentas, las inundaciones, los derrumbes o deslaves, los fuertes
vientos y las sequias lo que provoca pérdida de vidas, dafios materiales y

afectan el bienestar de los pobladores de estas comunidades.

3. En el transcurso de los afios el municipio de El Estor ha sido afectado por
diversos feno'menos naturales, socio-naturales y antrépicos que muestran
consecuencias en el area urbana pero principalmente en las areas rurales
debido a la situacion de pobreza de los pobladores, ya que sus viviendas se

encuentran ubicadas en area de riesgo.

4. En el Municipio no existen programas de Gestion de Riesgos, en donde se
impartan charlas informativas ante un desastre natural, principalmente a los
habitantes de las comunidades mas lejanas que se encuentran del otro lado

del lago de Izabal.

S. Inexistencia de normas que regulen los diversos factores para la reduccion
de amenazas lo que influye negativamente si llegara a ocurrir algiin suceso o

desastre en el Municipio.
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6. Se determind que no existe la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres para brindar la atencién necesaria a las comunidades y centros

poblados que conforman el Municipio en caso de cualquier desastre.
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RECOMENDACIONES

Después de elaborar las conclusiones, se presentan a continuacion las

sugerencias para mejorar la administracion de riesgo dentro del Municipio:

1.

Que la Municipalidad establezca politicas ambientales, para concientizar a la
poblacién del uso adecuado de los recursos hidricos y forestales en el
Municipio, para garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y revertir la

perdida de sus recursos.

Que la -COLRED- brinde talleres participativos a los pobladores de las
comunidades para prever un desastre, debido a las posibles amenazas
naturales que puedan ocurrir en el Municipio, esto permitira disminuir

perdidas humanas, econdmicas y materiales.

Que la —COLRED- junto a los representantes de las comunidades Rancho
grande, la Coroza y las que estan a la riviera de los rios Dulce y Polochic que
son zonas de alto riesgo, desarrollen planes y estrategias que permitan la
reduccion de amenazas que existen, para disminuir las consecuencias que

puedan surgir ante un desastre.

Que la Municipalidad con la ayuda de la -COLRED- efectue un programa de
capacitacion de como estar preparado en casa de un desastre natural a los
pobladores de cada una de las comunidades mas propensas a un evento o

suceso natural.

Que los representantes de las comunidades que tiene a su cargo la -
COLRED- implementen el manual de normas y procedimientos que regulen
las actividades que se deben de realizar ante las amenazas naturales,

socionaturales y antrépicas que pueden acontecer en el Municipio.
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6. Que la -CONRED- junto a los lideres comunitarios promuevan una
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, y asi ofrecer a las
comunidades una respuesta inmediata ante el devenir de un desastre en el

Municipio.
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I. INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos se define como una guia para
las autoridades Municipales y los pobladores a reaccionar de una manera pronta
y precisa en caso de un desastre y conocer los principales procedimientos de la
administracion de riesgos en el municipio de El Estor, departamento de lzabal,
fundamentando en objetivos, en normas generales y especificas que regulan su

aplicacion.

El propésito de este manual es buscar facilitar la organizacién de las
coordinadoras para la reduccién de desastres y los pobladores a responder de
acuerdo a sus responsabilidades antes, durante y después de la ocurrencia de

algun fenémeno.

La estructura de este documento consta de objetivos generales y especificos,
campo de aplicacion, normas de aplicacion general, simbologia empleada y la

descripcion técnica de los procedimientos con su respectivo flujograma.



1. OBJETIVOS

El presente Manual de Normas y Procedimientos tiene como objetivo general y

especifico los siguientes:

1.1 General

Proveer de un instrumento técnico y formal sobre los procedimientos a sequir
antes, durante y después de la ocurrencia de un desastre, asi como detallar los

procesos para la administracién de riesgos.

1.2 Especificos

e Atender y responder eficaz y adecuadamente las emergencias y desastres a
traves de los procedimientos expuestos en el manual

» Velar por el bien comun de la poblacion en cuanto a gestion de riesgos

e Servir como guia a los integrantes de la Coordinadora Municipal para la

Reduccién de Desastres ~-COMRED- del municipio de El Estor.

2. CAMPO DE APLICACION

El presente Manual de Normas y Procedimientos sera de aplicacion exclusiva
para la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres del municipio de
El Estor.

3. NORMAS DE APLICACION GENERAL

e El manual debe ser presentado ante los diferentes integrantes de las
comisiones

» Los integrantes de cada comisién deberan residir en el Municipio de El Estor.

* El Manual deberd ser actualizado conforme al desarrollo de las distintas

actividades.



4. SIMBOLOGIA

La simbologia sirve para facilitar el entendimiento e interpretacién del diagrama
de procesos Estos representan el procedimiento que debe realizar cada

comisidn en un evento o desastre, los cuales a continuacién se detallan:

SIMBOLO NOMBRE DESCRIPCION

Representa el inicio o el fin de

un procedimiento

Inicio/ Fin
Identifica las acciones
Operacién inmersas en el proceso
Supervision o Verificacion de
Inspeccion la calidad de las tareas
realizadas
Traslado a otra unidad
administrativa
Transporte

Archivar documentos por un

_ tiempo especifico
Archivo Temporal

i o Archivar documentos
Archivo definitivo
permanentemente

< D OO




Representa cualquier tipo de
Documento documento que se incluya en

el procedimiento

Indica cuando se toma una
Decision decisién que ocasiona un

impacto en el proceso

Indica el inicio o fin de la

intervencion de un puesto
Conector

5. Descripcion técnica de procedimientos

A continuacion se presentan los procedimientos para la actuacion en situaciones

de un suceso o acontecimiento de emergencia.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PREVENCION DE DESASTRES EN LAS COMUNIDADES

Procedimiento No. 1 Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 7 Hoja1 de 3

Inicia en: Comision de prevencién | Finaliza: Comision de prevencion

PROCEDIMIENTO

Es el conjunto de medidas de prevencion que servirdn para reducir las amenazas

al momento de un evento de caracter natural, socionatural o antrépico.
OBJETIVO

o Establecer pasos secuenciales a llevar a cabo antes, durante y después de
un desastre
e Controlar la situacion de los desastres para minimizar los dafios en las zonas.

e Aumentar la eficiencia en la realizaciéon de operacion

NORMAS

e El alcalde sera la Unica persona encargada para declarar alertas dentro del
Municipio.

e Los miembros de las comisiones desempefaran las funciones que le fueron
asignadas por el Coordinador y Subcoordinador de la ~-COMRED-

e La comunicacion debera existir dentro de las comisiones a fin de tener la

informacion actualizada




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PREVENCION DE DESASTRES EN LAS COMUNIDADES

Procedimiento No. 1

Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 7

Hoja2de 3

Inicia: Comision de Prevencion

Finaliza: Comision de Prevencidén

Responsable No. Actividad
Comision de Prevencion 1 Solicitar a la Comision de Prevencion
y Mitigacién un plan para la reduccién
de desastres
2

Comision de la Comision de

Preparacion

Comision de Prevencion
4.1

4.2

Identificar los riesgos y
vulnerabilidades en cada comunidad

Elabora un plan anual con las
actividades para la reduccién de
desastres

Aprueba o rechaza el documento

Se rechaza el documento y finaliza el
procedimiento

Si aprueba el documento continda su
tramite

Realiza las copias necesarias del
documento

Implementa el documento en las
areas mas vulnerables

Archiva el documento




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PREVENCION DE DESASTRES EN LAS COMUNIDADES

Encargado de la Comision de Encargado de la Comision de

Prevencion Preparacion

A 3
~—
B
B
NO s A

4.1

Fin




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE EVACUACION

Procedimiento No. 2 Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 7 Hoja1 de 3

Inicia en: Comision de Servicios de | Finaliza: Comision de Servicios de
Emergencia Emergencia

PROCEDIMIENTO

Consiste en describir las recomendaciones necesarias para elaborar un plan de
evacuacién en forma metodoldgica, que considera las condiciones unicas que
caracterizan el entorno de la comunidad a la cual sera aplicada y que sea de

caracter informativo para los habitantes.

OBJETIVO

e Reducir y mitigar todo tipo de perdida para la poblacion
e Presentar una respuesta efectiva en caso de algun desastre o emergencia

e Utilizar los recursos disponibles de forma eficiente

NORMAS

e Considerar las recomendaciones brindadas en el tema de evacuaciones
brindadas por los manuales de capacitacion de la CONRED.
e Se mantendrd constante comunicacion con todos los integrantes de las

demas comisiones




MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ]
ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE PREPARACION

Procedimiento No. 2

Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 7

Hoja2 de 3

Inicia en : Comision de Servicios de
Emergencia

Finaliza: Comision de Servicios de
Emergencia

Responsable No. Actividad
Encargado de la Comision 1 Convoca una reunion a
de Servicios de Emergencia representantes de las comunidades
para sugerencias
2
Realiza informe de las medidas a
tomar durante la evacuacién
3 Presenta informe a la Coordinadora
Local
Encargado de la 4 Revisa el documento
Coordinadora Local 4.1 Si no estd de acuerdo con el
documento se finaliza
4.2

Encargado de Servicios de 5
Emergencia

Si esta de acuerdo con el documento
lo remite al encargado de la Comision
de Servicios de Emergencia

Imprime el plan de evacuacion

Publicael plan de evacuacién

Convoca reunién a los jefes de los
hogares para su conocimiento




MANUAL DE PROCEDIMIENTOS )
ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION

Encargado de la Comision de

Servicios de Emergencia

Encargado de la Coordinadora

Local

Inicio

CERCERNEC

Fin

Fin “
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION Y RECONSTRUCCION

DESPUES DE UN DESASTRE

Procedimiento No. 3 Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 8 Hoja1de 3

Inicia en: Comisién de evacuacion, | Finaliza en: Unidad de Logistica
busqueda y rescate

PROCEDIMIENTO

Consiste en planificar y aplicar las actividades que permitan tener una

rehabilitacion o reconstruccion del area afectada por el desastre.

OBJETIVO

Aplicar de forma adecuada las técnicas de recuperacién o reconstruccion de
los dafios ocasionados por un desastre
Determinar los procesos y actividades eficientemente

Maximizar los recursos disponibles

NORMAS

Utilizar y aplicar las acciones establecidas previamente en el plan de
emergencias.

Programar acciones de recuperacidon necesarias para obtener resultados
efectivos.

Mantener comunicacion con los integrantes de las demas comisiones
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS _
ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION

Procedimiento No. 3

Elaborado por: Laura Vasquez

Numero de pasos: 8

Hoja2de 3

Inicia en: Comision de evacuacion, | Finaliza en: Unidad de Logistica

busqueda y rescate

Encargado No. Actividad
Comision de| 1 Reconocimiento de areas afectadas
evacuacion, busqueda y ) _
rescate 2 | Evaluar nivel de gravedad de dafios en
cada comunidad
3 | De acuerdo a la revision e inspeccion de
los dafos, determinar las prioritarias y
elabora informes
dad de logist 4 Recibe informacion y da seguimiento a las
Unidad de logistica acciones realizadas por la comisiéon de
evacuacion, busqueda y rescate
5 | Se analiza y diagnostica el informe
6 Se autoriza o rechaza las peticiones
plasmadas en el informe
6.1 Si se rechaza se finaliza el documento
6.2 Si se autoriza continda el proceso en el
departamento de logistica.
7 | se analiza el procedimiento a utilizar para
la distribucién de la ayuda
8

Se abastece de ayuda necesaria




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE RECUPERACION

Encargado de la Comision de

Encargado de la Unidad de

Evacuacion, busqueda y rescate Logistica
(2 5

H m

Fin
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I. INTRODUCCION

El presente manual es una guia para las autoridades y los pobladores del
Municipio de El Estor, ya que contiene informacion clara y ordenada sobre las
atribuciones de la organizacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccién

de Desastres.

El objetivo principal es establecer las funciones de cada unidad administrativa y
las actividades que se llevaran a cabo, establecer su nivel jerarquico dentro de la
organizacion y los requisitos necesarios que tendran que llenar los postulados al

puesto y actividades necesarias que desempefiaran para alcanzar sus metas.

A continuacion se describe el propodsito, mision, visidn, objetivos, estructura
organizacional, el campo de aplicacion y los descriptores de funciones de cada

uno de los puestos.



1. Marco Juridico

El decreto 109-96 del Congreso de la Republica de Guatemala decreta la Ley de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o
Provocado, su objeto es crear la Coordinadora con el propdsito de prevenir,
mitigar atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccién por los dafios

derivados de los efectos de los desastres.
2. Mision

"Administrar el riesgo de manera eficiente buscando el bienestar de las vidas

humanas, los bienes materiales y el entorno de la naturaleza".
3. Vision

"Ser la mejor Coordinadora a nivel municipal en la organizacién, prevencion,

mitigacion y preparacion ante la ocurrencia de un desastre".

4. Objetivos

e Ser una herramienta Util en la que se establece las funciones y
responsabilidades de cada uno de los empleados que integran la Coordinadora
Municipal de EL Estor.

« Determinar las actividades necesarias para desempefiar adecuadamente sus
atribuciones en cada puesto.

e Delimitar las responsabilidades y obligaciones de cada miembro de la
Coordinadora Municipal.

¢ Definir los niveles jeradrquicos para la toma de decisiones

5. Campo de aplicacion
El campo de aplicacion del Manual de Organizacion sera exclusivamente de los
miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres,

ubicada en el municipio de El Estor, departamento de Izabal.



6. Estructura Organizacional
Con base en el Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para la

reduccién de desastres se presenta a continuacion el organigrama general de

la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres:

Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal

Ano: 2014
Grupo de
Toma de
Decisiones —
Informacioén
SALA DE
SITUACION
Planificacion
OMP
SECTORI SECTORII SECTOR Il SECTOR IV
Servicios de Atencién a la Logistica 'y Infraestructura
Emergencia Poblacién transporte y Servicios
Basicos

Fuente: elaboracién propia con base al Plan de Respuesta Municipal, 2014

7. Descripcion técnica de puestos

A continuacién de detalla la descripcién de cada uno de los puestos de la

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres:



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Coordinador de Planificacion
Ubicacion Administrativa Sede de la organizacion

Inmediato Superior Alcalde Municipal

Inmediato Inferior Seccion de riesgos de la Municipalidad

DESCRIPCION DEL PUESTO
Cargo de caracter técnico para llevar el control total de la Administracion

de riesgos de la unidad.

. NATURALEZA

Dirige los procedimientos establecidos en el plan, asi como sus tareas y
atribuciones necesarias con los grupos de toma de decisiones con las

coordinadoras de otros niveles.

FUNCIONES

Activar el plan de contingencia segun la magnitud del desastre
Mantener comunicacion con el Centro de Operaciones de Emergencia

Coordinar y dar seguimiento a todas las actividades del Plan Municipal

de Contingencia

Oficializar la declaratoria de alerta con visto bueno del Alcalde Municipal




Iv.

VL.

Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacién y divulgacion

de la informacion

ATRIBUCIONES
Dirigir todos los procedimientos en las fases de mitigacion, reparacién y

recuperacion

Coordinar todas las operaciones de funcionamiento del Plan y decisiones

dentro del Centro de Operacién de Emergencias.

Supervisar y apoyar el buen desempefio del personal y los funcionarios

enlace en la aplicacién de todos los procedimientos establecidos.

Debe mantener la comunicacion constante con la COMRED por medio de

la Unidad de Informacién.

Oficializar la Declaratoria de Alerta con aprobacién del Alcalde Municipal

RELACION DE TRABAJO
Tiene relacion con el Alcalde Municipal y las instituciones que integran la
coordinadora, con cada comisiébn, con representantes de las

Coordinadoras Municipal y con el delegado departamental.

AUTORIDAD

Sobre las diferentes comisiones que integran la organizaciéon

VIl. RESPONSABILIDADES

Velar por el cumplimiento de las actividades que tiene asignadas
Realizar trabajo eficiente y efectivo en caso de desastres

Dirigir y conducir todo el plan de contingencia




e Titulo a nivel medio
e Tener habilidad de comunicacién y empatia con las personas

e Tener experiencia preferiblemente en el area de riesgos

IX. SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la némina de

salarios de la Municipalidad del municipio de El Estor.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Encargado de Informacién
Ubicacién administrativa Comisién de Sala de Situacion
Inmediato Superior Alcalde

Inmediato Inferior Integrantes de la comision

I. DESCRIPCION DEL PUESTO
Tendra a su cargo el andlisis de la informacion, planificacion vy

ordenamiento de la misma para poder trasladarla a las demas

comisiones.

Il. NATURALEZA
Reunir, analizar, procesar y facilitar la informacion relativa a una

emergencia y/o desastre a las autoridades del Centro de Operaciones de

Emergencia Nacional para la toma de decisiones.

Ill. FUNCIONES
e Verificacion de la informacion por medio de fuentes oficiales
e Captura y procesamiento de informacion

o Manejo de herramientas (formatos) oficiales




IV. ATRIBUCIONES

e Elaborary generar mapas de situacién

o Elaborary generar cuadros de situacion

e Proveer toda la informacion y estadisticas de la emergencia y/o desastre

a las autoridades del COE.

V. RELACION DE TRABAJO

Tendra relacién con el Alcalde y todas las demas comisiones

VI. AUTORIDAD

Sobre los miembros de su comisiéon

Vii. RESPONSABILIDADES
¢ Cumplimiento efectivo de sus funciones y atribuciones

o Elaborar boletines informativos

VII.REQUISITOS

¢ Buenas relaciones interpersonales
¢ Facilidad de comunicacion

e liderazgo

e Tener iniciativa propia

IX. SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la ndmina de

salarios de la Municipalidad del municipio de EI Estor.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Coordinador de Servicios de emergencias
Ubicacion Sector | Servicios de Emergencias
Inmediato Superior Alcalde

Inmediato Inferior Integrantes de la Comisidn

DESCRIPCION DEL PUESTO
Reunir, analizar, procesar y facilitar la informacion relativa a una
emergencia y/o desastre a las autoridades del Centro de Operaciones de

Emergencia Nacional para la toma de decisiones.

. NATURALEZA

Coordina la atencion a las necesidades de respuesta inmediata en
situaciones de, Emergencia o Desastre, atendiendo y coordinando

situaciones para salvaguardar vidas humanas.

. FUNCIONES

Ejecutar operaciones, para localizar victimas.
Ejecutar operaciones, para rescatar victimas

Brindar asistencia técnica a las organizaciones locales de respuesta.




VL.

. ATRIBUCIONES

Coordinar acciones de traslado de victimas.
Establecer comunicacion con centros asistenciales

Implementar el Sistema de Comando de Incidentes SCI

RELACION DE TRABAJO
Tiene relacion con la Coordinadora Nacional en informarle los uGltimos

acontecimientos y avances asi como las otras comisiones

AUTORIDAD
Sobre los colaboradores de la comisién

VIl. RESPONSABILIDADES

Realizar la convocatoria a los miembros de la comunidad

Tener constante comunicacion con las otras comision

VIIl.REQUISITOS

IX.

Titulo a nivel medio
Experiencia en el area de emergencias
Tener voluntad para la colaboracién que necesitara el Municipio ante un

desastre

SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la némina de

salarios de la Municipalidad del municipio de El Estor.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Coordinador de Atencion a la Poblacion
Ubicacion Sector Il Atencion a la Poblacion
Inmediato Superior Alcalde

Inmediato Inferior Integrantes de la Comision

DESCRIPCION DEL PUESTO
Proporcionar a la poblacion cobijo, resguardo, alimentacion, seguridad y

salud, gestionando inmediatamente los insumos necesarios en
situaciones de Emergencia o Desastres con la participacion ordenada de
poblacion voluntaria, manteniendo informacion consolidada de sus

campos de accion

. NATURALEZA

Coordinacion de las acciones necesarias para proveer a las victimas de
un desastre: servicios de salud y médicos, abrigo, cobijo, seguridad
ciudadana, asistencia alimentaria asi como equipos de voluntarios para
la administracion de las donaciones recibidas y para la distribucion de las
mismas

FUNCIONES
Coordinar con las autoridades correspondientes la identificacion de las

instalaciones adecuadas para albergues en caso de desastres
Coordinar con las autoridades correspondientes la habilitacion de las

instalaciones a ser utilizadas como albergues
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Iv.

VL

Aplicar normas y procedimientos para la administracion general de los

insumos necesarios y situaciones de emergencia.

ATRIBUCIONES
Coordinar la movilizacién inmediata de equipos especializados y

equipamiento hacia el area del desastre o emergencia
Mantener un monitoreo constante de la situacion en el area de su
competencia.

Implementar el Sistema de Comando de Incidentes SCI.

RELACION DE TRABAJO
Relacién directa con los integrantes de la Coordinadora Municipal y la

poblacién en general

AUTORIDAD
Para la toma de decisiones relacionadas con sus atribuciones en su
comision

Vil. RESPONSABILIDADES

Llevar registro y control de las emergencias
Ejecutar programas de trabajo

Brindar atencién a la poblacién

Viil. REQUISITOS

IX.

Titulo a nivel medio
Excelentes relaciones interpersonales
Empatia con las personas

Poseer iniciativa

SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la ndmina de

salarios de la Municipalidad del municipio de El Estor.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Coordinador de Logistica y transporte
Ubicacion Sector llI: Logistica y transporte
Inmediato Superior Alcalde

Inmediato Inferior Integrantes de la Comision

DESCRIPCION DEL PUESTO
Encargado de la planificacion, coordinacion y administracion de la

asistencia humanitaria nacional e internacional utilizando un sistema
Unico de manejo de suministros que satisfaga las necesidades de la

poblacion damnificada.

. NATURALEZA

Administrar la asistencia humanitaria nacional e internacional a fin de

garantizar su manejo efectivo y transparente.

. FUNCIONES

Gestionar el apoyo de personal voluntario.
Identificar grupos de voluntarios por especialidad
Coordinar la asignacion de persona! Voluntario segun requerimiento y

especialidad
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Iv.

VL

ATRIBUCIONES

Apoyar en areas administrativas y operativas que las necesiten
Elaborar un banco de datos

Coordinacién para el despacho de la ayuda hacia los lugares afectados
Control estadistico de los recursos recibidos y entregados

Coordinacién de transporte para el traslado de la ayuda.

RELACION DE TRABAJO
Tiene relacidn con la poblacion y con los miembros de todos los sectores
de COMRED

AUTORIDAD

Todos los integrantes de su comisiéon

Vil. RESPONSABILIDADES

Coordinar las actividades de logistica y transporte terrestre, aéreo vy
acuatico.

Contar con el estado de fuerza de las instituciones que conforman el
sistema COMRED.

VII.LREQUISITOS

IX.

e Titulo a nivel medio

e Proactivo y organizado

e Experiencia en logistica y transporte

SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la nédmina de la

Municipalidad del municipio de El Estor.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
MUNICIPIO DE EL ESTOR
DEPARTAMENTO DE IZABAL

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

Puesto Coordinador de Infraestructura y Servicios Basicos

Ubicacion Sector IV: Infraestructura y Servicios Basicos
Inmediato Superior Alcalde
Inmediato Inferior Integrantes de la Comisién

DESCRIPCION DEL PUESTO
Brinda apoyo al restablecimiento y mejoras de las lineas vitales de provision

de servicios basicos y de infraestructura en caso de emergencia y desastres.

NATURALEZA

Administrar la asistencia de rehabilitaciénde servicios basicos y de infraestructura

FUNCIONES
Gestionar el apoyo de personal

Identificar grupos de voluntarios por especialidad
Coordinar el personal para la reconstruccion de infraestructura y provision

inmediata de los servicios basicos.

ATRIBUCIONES

Apoyar en areas urbanas y rurales que lo necesiten

Coordinacién para el despacho de la ayuda hacia los lugares afectados
Control estadistico de los recursos recibidos y entregados

Coordinacion de entrega de materiales para el restablecimiento de
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infraestructura y mejoras de las lineas vitales

RELACION DE TRABAJO
Tiene relacion con la poblacién y con los miembros de todos los sectores de
COMRED

AUTORIDAD
Todos los integrantes de su comisién
RESPONSABILIDADES

Realizar actividades destinadas a la respuesta rehabilitacién y provision de
servicios basicos y de infraestructura.

Contar con el estado de fuerza de las instituciones que conforman el sistema
COMRED.

REQUISITOS
Titulo a nivel medio

Proactivo y organizado

Experiencia en coordinacion de infraestructura y servicios basicos

SALARIO
Su remuneracion se encuentra establecida de acuerdo a la ndmina de la

Municipalidad del municipio de El Estor.






