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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, ha instituido el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-,
como método de evaluacion final previo a otorgar el grado académico de
Licenciada en Contaduria Publica y Auditoria, el cual constituye un medio para
que el estudiante ponga en practica los conocimientos adquiridos durante los
estudios de la carrera y los proyecte a la sociedad guatemalteca, permitiéndole
asi conocer la realidad que afronta el pais y a su vez pueda proponer
soluciones a los problemas socioeconémicos de la poblacién de los distintos

municipios que lo conforman.

El presente informe individual contiene el tema “COSTOS Y RENTABILIDAD DE
UNIDADES ARTESANALES (PANADERIA)’, que forma parte del tema general
“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, PONTENCIALIDADES PRODUCTIVAS
Y PROPUESTAS DE INVERSION”; desarrollado durante el segundo semestre

del afio 2014 en el Municipio de El Estor, departamento de Izabal.

Derivado del estudio efectuado, el presente informe da a conocer el resultado de
la investigacion realizada que tiene como hipétesis “La situacion actual de la
actividad artesanal (Panaderia), en el municipio de El Estor, departamento de
lzabal, se considera con altas limitaciones en su desarrollo y crecimiento

derivado a la concentracion de dicha actividad en el casco urbano”.

El objetivo general del proceso de la investigacidn es conocer los aspectos
socioecondmicos relevantes del Municipio, identificar sus principales actividades
econdmicas y potencialidades productivas, asi como también elaborar
propuestas de inversion que contribuyan e impulsen el desarrollo econdémico de

la poblaciéon. El objetivo especifico es identificar el nivel de crecimiento o



estancamiento de las actividades de produccidn artesanal, evaluar el sistema
productivo y las caracteristicas tecnolégicas aplicadas, principalmente de los
productores de pan, con el fin establecer los costos de sus productos y su

rentabilidad.

La metodologia que se aplicé durante la investigacion se fundamenté en el
método cientifico, mediante la observacidén y el analisis e interpretacion de los
datos cualitativos y cuantitativos recopilados en el trabajo de campo realizado,
ademas previo a realizar el presente informe, se realizaron varias actividades
iniciando con un seminario general de investigacidon econdmica y social, para
luego dar paso a un seminario especifico de cada rama académica, orientado al
fortalecimiento de los conocimientos concretos de cada carrera. Después se
procedié a la elaboracién del plan de investigacién, instrumentos y medios para

la recopilaciéon de la informacién.

A continuacion se describe en forma resumida el contenido de cada capitulo que

integra el presente informe.

El capitulo | detalla las caracteristicas socioeconémicas del municipio de El
Estor, dentro de las cuales se puede mencionar antecedentes histéricos,
localizacion, orografia, clima, flora y fauna, division politico-administrativa,
recursos naturales, poblacidén, servicios basicos, organizacion social vy

productiva, entre otros.

En el capitulo Il se describe la estructura agraria, se puede mencionar dentro de
esta el uso, tenencia y concentracion de la tierra, coeficiente de Gini y la curva
de Lorenz, asi como también las principales actividades productivas a las que se
dedica la poblacion del Municipio como: la actividad agricola, pecuaria,

artesanal, agroindustrial y los principales servicios y comercios de la region.



El capitulo Il detalla la produccién artesanal de la elaboracién de pan dulce y
pan francés, las caracteristicas tecnoldgicas utilizadas por los distintos
artesanos, el proceso productivo, el volumen y valor de la produccion de los

pequerfios y grandes artesanos, asi como el costo directo de produccion.

En el capitulo VI se describe el estado de resultados por tamafio de empresa y
producto, la rentabilidad que genera la produccién de pan dulce y pan francés a

través de los indicadores artesanales y financieros.

Por dltimo se presentan las conclusiones, recomendaciones y la bibliografia

consultada.

Asi mismo, es importante expresar un especial agradecimiento a las autoridades
del Municipio y comunidad en general, por el apoyo brindado para lievar a cabo

el proceso de la investigacién.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se analizan los aspectos generales existentes dentro del
municipio de El Estor, departamento de lIzabal, en el contexto nacional,
departamental y municipal; a través del analisis de los acontecimientos mas
importantes en el ambito econdmico y social que caracterizan la situacion

socioecondmica del Municipio.

1.1 MARCO GENERAL
Se refiere a los aspectos del area geografica del Municipio, entre ellos el
contexto nacional y departamental, asi como los antecedentes histéricos,

localizacion y extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Contexto nacional

“La Republica de Guatemala esta situada en el istmo centroamericano entre los
paralelos 13° 44’ y 18° 30’ de latitud norte y los meridianos 87° 30’ y 92° 13’ de
longitud oeste. Posee una extensién territorial de 108,889 km? ™' dividido en 22
departamentos y 338 municipios, “colinda al oeste y norte por México, al este
con Belice y golfo de Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur
con el Océano Pacifico.”” Guatemala es un pais de diversidad étnica,
determinada por la existencia de una poblacién pluricultural, muiltiétnica y
multilinglile, que se manifiesta a través de la coexistencia de las culturas: maya,

ladina, garifuna y xinca.

Segun el censo de poblacion del afio 2002, realizado por el Instituto Nacional de

Estadistica -INE-, Guatemala poseia una poblacién de 11,791,136 habitantes; de

'Melgar, W. 2003. Estado de la diversidad biolégica de los arboles y bosques de Guatemala.
Documentos de Trabajo: Recursos Genéticos Forestales. FGR/53S. Servicio de Desarrollo de
5ecursos Forestales, Direccion de Recursos Forestales, FAO. Roma, p. 2.

ibid. p. 1



acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI 2011-, la
poblacién era de 14,713,763 habitantes y para el afio 2014 el INE, registra una
proyeccién de 15,806,673 habitantes.

Guatemala, representa una esperanza de vida al nacer de 71 afos, una tasa de
mortalidad de 50% y una tasa de natalidad de 27%. Asi mismo es importante
mencionar que mientras el precio de la canasta basica se incrementé del afo

2002 al afio 2011 a Q.2,318.58, el salario minimo aumenté Unicamente Q.413.74

1.1.2 Contexto departamental
“El departamento de lzabal estd ubicado en la Regién Il (Nororiente) del pais.
Ocupa una superficie aproximada de 9,038 km?, y su cabecera departamental es

Puerto Barrios, se ubica aproximadamente a 5 metros sobre el nivel del mar”.®

En el 2011, a lo largo de sus cinco municipios vivian alrededor de 413 mil
personas. Se estima que un 64% de sus habitantes vive en areas rurales. El
territorio de lzabal se encuentra dividido en cinco municipios: Puerto Barrios,

Morales, Los Amates, El Estor y Livingston.

De acuerdo a ENCOVI 2011, la poblacién de la Republica de Guatemala en ese
afo, fue de 14,713,763 habitantes y la de lzabal 413,399, al relacionar las cifras
obtenidas, se observa que la poblacion del departamento representa el 3% de la

poblacién total de Guatemala.

La tasa de analfabetismo del Departamento es de 20.70%, la cual es mayor en

comparacién al contexto nacional que representa un 17.46%.

% Gall, F. 1976. Diccionario geografico de Guatemala. 22. ed. Guatemala, Instituto Geografico
Nacional. Tomo Il. s.n. p. 126.



1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

El nombre, El Estor se derivo del siguiente suceso: “a finales del siglo pasado los
sefiores ingleses Skinner y Klee tenian en la aldea, junto a la playa de la bahia
Se’ke’'nel un almacén de mercancia conocido como The Store (Tienda-
Almaceén). Los habitantes empezaron a castellanizar la palabra como El Estor,
nombre con que se referian a todo el Municipio. El nombre primitivo es Bahia de
Se’ke’nel que significa en el idioma Q’eqchi La molendera, porque en la bahia
vivian un grupo de indigenas procedentes de Alta Verapaz, cuyas mujeres
surtian de tortillas de maiz y viveres a los trabajadores madereros de las fincas
del Chapin y los Benques. Los que después proveerian de maderas a los

sefiores Skinner y Klee.”

El municipio de El Estor, anteriormente fue aldea perteneciente al municipio de
Livingston; seglin Acuerdo Gubernativo el 5 de noviembre del afio 1890 se elevd
a categoria de Municipio, segin Acuerdo Gubernativo de 1940 este paso6 a
formar parte del departamento de Alta Verapaz, luego por Acuerdo Gubernativo

de fecha 5 de junio de 1945 paso6 de nuevo a formar parte de Izabal.

1.1.4 Localizacién y extension territorial

El municipio de El Estor se encuentra ubicado en las coordenadas geogréficas
15° 31°25” latitud norte y 89°20°10” longitud oeste, y se puede acceder a él por
dos vias terrestres; la primera a través del departamento de Alta Verapaz que
estd a 315 km de la capital de la ruta CA-7 y la segunda a 320 km por medio de
la ruta CA-9 que conduce hasta Rio Dulce a 277 kilébmetros, luego 43 kilémetros

mas hacia El Estor.

También se puede acceder por via acuatica desde la aldea Mariscos, del

municipio de Los Amates con una distancia de 21 millas nauticas, cuenta con

* Castellanos Gutiérrez, D. 2004. Centro de Ensefianza Basica y Captacion Agroforestal en El
Estor, Izabal. Tesis Lic. Arg. Guatemala, Universidad Rafael Landivar. p. 43.



una extension territorial de 2,896 km?, por lo que se considera el Municipio mas
grande del departamento de lzabal que ocupa el 32% del territorio y se

encuentra a 1.62 metros sobre el nivel del mar.

El Estor, se encuentra al nor-oriente del pais y a orillas del lago de lIzabal, limita
al norte con San Luis (Petén), Livingston (lzabal) y Chahal (Alta Verapaz); al
este con Livingston (lzabal), Los Amates (lzabal) y Gualan (Zacapa); al sur con
Gualan y Teculutan (Zacapa); al oeste con Panzés, Senaht, Cahabén y Chahal

(Alta Verapaz).

A continuacién se presenta la ubicacién geografica del municipio de El Estor,

departamento de Izabal.



1.1.5 Clima

“El Municipio se encuentra a 1.62 msnm™, a una temperatura promedio de 35°C,
considerandose una zona muy lluviosa que registra de 175 a 225 dias de lluvia,
lo que presenta una precipitacion anual entre 1,500 a 4,000 mm, estas
caracteristicas brindan al Municipio un clima tropical himedo y gran

biodiversidad.

“Predomina un clima calido y himedo, en que la temperatura promedio anual se
ubica alrededor de los 27°C y la humedad relativa oscila entre el 75 y 100%
(depende de la hora del dia) la lluvia es moderada a intensa y bien distribuida a
lo largo del afio, los meses que se tornan mas secos son: febrero, marzo y abril,
durante los cuales la precipitacion se ha situado entre 30 y 60 mm/aiio, la

insolacion es de 2,234 horas sol por afio.”

1.1.6 Orografia
El sistema orografico de El Estor presenta un sistema montafioso conformado
por la sierra de Santa Cruz y la sierra de Las Minas, las cuales se encuentran

declaradas como areas protegidas.

Cada sierra posee caracteristicas topograficas e hidrograficas categéricamente
diferentes, la primera es la Sierra Santa Cruz, la cual se encuentra al norte del
lago de Izabal, en sentido norte-sur, forma parte de la porcién terrestre terminal
del sistema orografico de los Cuchumatanes, constituye su elevacién maciza
mas alta. Este sistema separa los subsistemas de Chama y de Santa Cruz
aproximadamente a la altura del limite departamental entre Izabal y Alta
Verapaz, en esta zona la pendiente es abrupta y alcanza el nivel de inclinacidén
que van desde 16% al 32%.

® Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala, GT. 2010. Plan de
desarrollo Municipal El Estor, Izabal 2011-2025. p. 38.

® Recursos Naturales del Municipio de El Estor. (en linea). Consultado el 16 oct. 2014. Disponible
en: http://www.deguate.com/municipios/pages/izabal/el-estor/recursos-naturales.php#.VEK1
iHOXzIU.



La segunda es la Sierra de las Minas que se encuentra localizada en el delta del
rio Polochic y se abre al extremo oeste del lago de Izabal, el delta es un sector
amplio, llano de aproximadamente 35 km de largo por 18 de ancho, incluye una

pequena zona de terrenos mas bajos que el nivel del mar.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

En cuanto a lo cultural, El Estor esta constituido principalmente por habitantes
indigenas del grupo maya Q’eqchi’, dado que ha sido habitado por la etnia del
mismo nombre originaria de Coban. Dicha etnia ha mezclado de alguna forma
sus ritos ancestrales con las celebraciones cristianas, catolica y protestante,
pero conservan ritos como Mayejaq, el cual consiste en un ritual para realizar
peticiones sobre las necesidades que tengan, acerca del trabajo, hogar, entre

otros.

“El Estor celebra su fiesta patronal del 25 al 30 de junio en honor a San Pedro
Apostol, con actividades sociales, culturales y deportivas, sin faltar las fiestas
religiosas con expresiones folkléricas, tal es el caso de la celebracion del 15 de
enero en honor al Santo Cristo de Esquipulas. Se elige afio tras arfio a la flor de
la feria y a la madrina de los juegos florales, la sefiorita deporte y la sefiorita
simpatia; otros certamenes de belleza como lo es el Rab’in Tenemit (Hija del
Pueblo) y flor de la feria infantil. Durante estas fiestas se acostumbra llevar a

cabo el baile del Venado.””

En relaciéon a lo deportivo; en las escuelas se practican los deportes como el
futbol, basquetbol y voleibol por campeonatos. En el Municipio existe un equipo
de futbol (Deportivo Manati) que forma parte de la tercera division, ademas de
otros que han sido formados por empresas y personas civiles, por ejemplo:

Deportivo CGN, JUCA, Magisterio, Juventud, Los Almendros, San Jorge, Sinai,

" El Estor, Tierra Del Niquel y Cuna Del Manati. 2010. (en linea). Consultado el 15 de oct. 2014,
Disponible en: http://www.viajeaguatemala.com/Izabal.



entre otros. En el area rural los deportes que se practican son el basquetbol y el
futbol.

Oftro deporte que se practica de forma recreativa es la natacién principalmente a
las orillas del lago de lzabal. A demas de estos deportes en el mes de
septiembre se realiza una carrera de 10 kildmetros en celebracion al dia de la

independencia.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Corresponde a la forma en que se encuentra dividido el Municipio y la gestion de
gobierno de la misma, la cual sera analizada en dos secciones y de la siguiente

manera:

1.2.1 Division politica

De acuerdo a la visita de campo y la informacién oficial obtenida en la
Municipalidad, en el afio 2014, el Municipio, se encuentra dividido en siete Micro-
Regiones la cuales estan conformadas por 40 aldeas, 66 caserios, 18 barrios,

seis fincas y una colonia.

La estructura de la division politica del Municipio en los Gltimos afios ha
presentado diversos cambios; en el trabajo de campo se determiné que 44
centros poblados cambiaron de nombre, se fusionaron o dejaron de existir; 30
caserios y cuatro fincas se establecieron como aldeas. Del total de los caserios,

35 contintan con la misma categoria y 30 fueron constituidos como nuevos.

Actualmente, existen nuevos centros poblados, 16 de ellos son barrios y cinco

son aldeas, para el afio 2014 se presentan 131 centros poblados.

1.2.2 Division administrativa
Derivado de la investigaciéon realizada se determind que en el Municipio la

maxima autoridad civil recae en el Concejo Municipal, adicionalmente existen



organos de control y representacion, popular como lo son las alcaldias
auxiliares, Consejos Comunitarios de Desarrollo —COCODE- y Consejo
Municipal de Desarrollo -COMUDE-.

1.2.2.1 Concejo municipal

Esta conformado por el Alcalde, ocho Concejales y dos sindicos los cuales
coordinan y regulan los proyectos y actividades de desarrollo, infraestructura y
servicios para los centros poblados del Municipio. Asi mismo, velan por la
integridad de su patrimonio, garantizan los intereses con base en los valores,

cultura y necesidades planteadas por los vecinos.

Segun Acuerdo nimero 06-2011 de la Junta Electoral Departamental de Izabal,
la administracion municipal esta integrada por: el alcalde; sindico primero y
segundo; concejal primero, segundo, tercero, cuarto y quinto; primer y segundo

concejal suplente.

1.2.2.2 Alcaldias comunitarias

En el Municipio, cada comunidad cuenta con un representante comunitario, entre
las funciones de este se pueden mencionar las siguientes: identificar
necesidades, gestionar proyectos, promover el uso adecuado de los recursos,
mediar en los conflictos que los vecinos de la comunidad le presenten para

resolver, ser el vinculo de comunicacién entre las autoridades y los habitantes.

1.2.2.3 Consejo municipal de desarrollo -COMUDE-

“Esta integrado por el alcalde municipal quién lo dirige y coordina, asi como los
sindicos y concejales que determine la municipalidad, los representantes del
COMUDE, el cual puede estar integrado hasta por 20 miembros y los

representantes de las entidades civiles locales que han sido convocados.”

® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Decreto 11-2002. Articulo 11. p. 8.
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1.2.2.4 Consejo comunitario de desarrollo -COCODE-

De acuerdo al Decreto nimero 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala se establece que el COCODE, debe ser integrado por los residentes
de la comunidad, y debe de cumplir con la funcion de promover, facilitar y apoyar
la organizacion, la participacion efectiva de la comunidad y las organizaciones,
en la priorizacion de necesidades, problemas y soluciones, para el desarrollo

integral de la comunidad.

En el Municipio existen 131 COCODE, los cuales representan a cada centro
poblado, integrados por la asamblea comunitaria y el érgano de coordinacion,

encabezado por el alcalde auxiliar de cada comunidad.

1.3 RECURSOS NATURALES

El Municipio de El Estor, posee diversidad de recursos naturales los cuales
pueden ser de objeto y manejo, explotacion y aprovechamiento, por tal razon,
estos elementos son incorporables a las actividades econémicas, tales como:

hidricos, bosques y suelos, los cuales se describiran a continuacion.

1.3.1 Hidricos
El Municipio cuenta con 30 fuentes hidricas de gran volumen, las cuales son un
lago, una quebrada, tres riachuelos y 25 rios de suma importancia por ser fuente

de vida para la flora, fauna y especialmente para la poblacion en general

El Municipio cuenta con este recurso para el consumo humano y para el uso en
las actividades agricolas. Sin embargo no ha sido aprovechado eficientemente
por que se observa la contaminacion en todas las fuentes hidricas, en su
mayoria por desechos sélidos y heces fecales. La falta de la planta de
tratamiento de aguas servidas y sistema de recoleccién de basura contaminan

este recurso (ver Anexo 1).
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1.3.2 Bosques

En el Municipio se encuentran especies de arboéreas y palmeras, la mayoria de
la superficie esta cubierta por bosques. Las masas boscosas se localizan en
cerros y elevaciones que presentan pendientes de 16 a 32% y muestran una

continuidad natural.

Se cuenta con los charrales o guamiles que se caracterizan por un tipo de
vegetacion arbustiva, los charrales cumplen con la funcién de proporcionar lefia
a los habitantes en donde siempre se encuentra el Corzo. También es
importante mencionar que existe area sin cobertura forestal, la cual ocupa
1973.26 km2, los cuales son areas que se han visto afectadas por la quema de

bosque, invasiones o por que han utilizado las areas para cultivo (ver Anexo 2).

1.3.3 Suelos
El suelo del Municipio tiene una extension de 2896 km?, los cuales son utilizados

para practicas agricolas, pecuarias y forestales.

1.3.3.1 Tipos de suelo

Existen dos tipos de suelos, el primero corresponde a las zonas montafiosas de
la Sierra de las Minas los cuales son suelos de los cerros de caliza y suelos de
tierra baja pertenecen a los suelos de las zonas montafiosas. Son poco
profundos, desarrollados sobre terrenos de topografia quebrada y pendientes
muy inclinadas con alta susceptibilidad a la erosién. Esto hace que los suelos
sean aptos para uso forestal; los pequefios valles interfoliares localizados entre
los cerros se recomienda utilizarlos para cultivos permanentes mediante el uso

de practicas severas de conservacion de suelos.

El segundo se encuentra en la zona del Rio Polochic corresponde a los suelos
aluviales, mal drenados de relieves planos formados por depédsitos superficiales

del rio Polochic. La fertilidad es alta, muy ricos en nutrientes.
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1.3.3.2 Uso de suelo

Uno de los principales usos del suelo, es la actividad agricola debido a que en el
Municipio se utiliza para la siembra de maiz, cardamomo, café, etc., que se
destina para el autoconsumo y otra parte es utilizada para areas boscosas y
centros poblados. De acuerdo a la capacidad de uso, los suelos se clasifican en

distintas clases (ver Anexo 3).

1.3.4 Fauna

La vida silvestre del municipio estd representada por una diversidad de
especies, de anfibios, reptiles, peces y mamiferos, cabe mencionar que muchas
especies estan protegidas por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, entre
los cuales estan: manati, jaguar, mono saraguate, ocelote, tapir, cabrito, tigrillo,

puma, mono arana, tapir y la nutria.

Entre los reptiles existentes estan las tortugas canjicha, tortuga quelonio, tortuga
casquito, el lagarto, las serpientes venenosas barba amarilla, mano de piedra y

coral, entre las no venenosas la mazacuata y bejuquillo.

Las aves, son el grupo mas abundante en donde se encuentra la garza real,
garzéon gris, la garza verde, el cormoran, el gavilan caracolero, el Martin
pescador de collar, el amazonas, el pigmeo, gavilan pecho naranja, la paloma

escamosa, el loro cabeza blanca.

Entre los peces estan la mojarra roja, el rébalo, los bagres, guapote tigre,

palometa y zapatera.

1.3.5 Flora
Dentro de la flora, se encuentran las plantas de tipo frutal entre las mas

comunes: banano y naranja.
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A las orillas del Rio Polochic se encuentran especies vegetales como las
comunidades de lirios acuaticos, que se logran desarrollar en aguas no muy

profundas y sin corriente.

Existen plantas acuaticas entre las cuales se mencionan ninfa, musico, lechuga
de agua, lechuguilla y jacinto de agua, que se encuentra cominmente en el lago

y rios del Municipio.

1.3.6 Minas

El Municipio, cuenta con una mina activa de explotacion, de la cual se extrae un
mineral no renovable, como lo es el niquel. La actividad, se encuentra a cargo
de la Compariia Guatemalteca de Niquel -CGN-, quienes utilizan el mineral para

la produccién de dispositivos electrénicos.

1.4 POBLACION

“Es la razén de ser del diagndstico socioeconémico”™, en este tema se analizara
la poblacion por género, nimero de hogares, tasa de crecimiento, edad, area
urbana y rural, etnia, religion, poblacion econémicamente activa, densidad
poblacional, analfabetismo, vivienda, empleo, subempleo, desempleo, migracion,

ingresos, nivel de pobreza, desnutricion etcétera.

1.4.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994, Xl Censo de Poblacion
y VI de Habitacién 2002, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
indica que el total de la poblacién para esos afios fue de 27,058 habitantes para
4,752 hogares y 42,984 para 7,408 hogares respectivamente. Con la informacion
obtenida, de la proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- se
determiné para el aflo 2014 un total de 83,189 habitantes y 16,638 hogares,

cabe mencionar que dentro de la base de calculo, se estiman cinco miembros

® Aguilar Catalan, J. A. Op. Cit. p. 40
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por hogar y bajo una tasa de crecimiento del 2.88% y 5.96% respectivamente en

los afios antes referidos.

1.4.2 Poblacidén por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Para poder analizar la variable poblacién, es importante identificar los factores
que inciden en los cambios que afectan de manera directa a los habitantes; para
lo cual se ha desarrollado un cuadro con las principales caracteristicas de la

poblacion.

Cuadro 1
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Poblacion total por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Anos: 1994, 2002 y 2014

L 1994 2002 2014

Descripcion habitantes % habitantes % habitantes %
Por sexo
Hombres 13,630 50 21,512 50 41,659 50
Mujeres 13,428 50 21,472 50 41,530 50
Total 27,058 100 42,984 100 83,189 100
Por edad
00-06 7,051 26 11,663 27 16,723 20
07-14 6,372 23 9,849 23 17,082 21
15-64 12,934 48 20,189 47 45,702 55
65- + 701 3 1,283 3 3,682 4
Total 27,058 100 42984 100 83,189 100
Pertenencia
étnica
Indigena 23,460 87 39,215 91 75,895 91
No indigena 3,598 13 3,769 9 7,294 9
Total 27,058 100 42,984 100 83,189 100
Area geogrifica
Area urbana 9,801 36 14,019 33 43,841 53
Area rural 17,257 64 28,965 67 39,348 47
Total 27,058 100 42,984 100 83,189 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y Proyeccién 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.
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1.4.2.1 Por sexo

Los resultados obtenidos muestran las cifras presentadas en los censos
poblacionales, de 1994 y 2002, el crecimiento de la poblacién ha sido para
ambos sexos de manera equitativa en un 50%, de igual manera lo ha informado

el INE dentro de la proyeccion poblacional realizada para el afio 2014.

1.4.2.2 Por edad

A medida que la poblacién crece, los porcentajes son cambiantes, como se
puede observar la poblacién del Municipio esta centrada en los rangos de
edades que oscilan entre los 15 a 64 afnos, y los porcentajes de los afios 1994,
2002 y 2014 han sido 48%, 47% y 55% respectivamente, esto representa un

incremento del 8% en el periodo comprendido del afio 2002 al 2014.

1.4.2.3 Por etnia

La poblacion indigena que habita en el Municipio demostré un aumento en el
ano 2002 de un 4% en relacion al afio 1994. Para el afio 2014, se puede
observar que la cultura que predomina es la indigena con el 91% del total de la

poblacion.

1.4.2.4 Por area geografica

La poblacién que reside en area rural para el afio 2002 demuestra un incremento
minimo en relacion al censo 1994. Cabe mencionar que al afio 2014, se observa
un decremento significativo del 20%, esta baja se debe a que los pobladores

emigran a otros lugares en busca de mejores oportunidades de superacion.

1.4.3 Densidad poblacional
Los resultados indican que para el afio 2014, existe un promedio de 29
habitantes por kildbmetro cuadrado dentro del municipio, cabe mencionar que el

numero se ha incrementado en 14 habitantes en comparacién con el afio 2002.
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Esta variacion obedece al crecimiento inmoderado de poblacién existente a nivel
departamental y nacional, lo cual tiene como consecuencia baja calidad en los

servicios necesarios de habitacién (ver Anexo 4).

1.4.4 Poblaciéon econémicamente activa (PEA)
La PEA esta conformada por personas de 15 afios 0 mas, que estan disponibles
para trabajar y hacen gestiones para encontrar trabajo. Incluye a las personas

que no buscaron trabajo pero estan dispuestas a iniciar uno.

1.4.4.1 Por sexo

La participacion de la mujer se ha i.ncrementado en el transcurso de los afios, tal
es el caso del afio 2002, que reportéd un incremento del 7% de la participacion
femenina, pero disminuyo la participacion del hombre con un 7%, es claro que
para el afio 2014, a través de mucho esfuerzo se ha reconocido y valorado el

trabajo que cada mujer desempefia en la actividad.

1.4.4.2 Por area geografica

La PEA por area geografica refleja que para el afio 1994 el area rural representa
el 65% de la poblacion y el area urbana el 35%, para el aflo 2002 se mantiene
con los mismos estandares, sin embargo para el afio 2014 demuestra una
significativa participacién tanto en el area urbana como rural, representada con

un 44 y 56% respectivamente.

1.4.4.3 Por actividad productiva

La PEA por rama econ6mica, refleja en el afio 2014 la concentracion en las
actividades agricolas, pecuarias y artesanales con un 52%, esto debido a que la
mayoria de la poblacién trabajadora se ubica en el area rural, seguidamente los
técnicos profesionales de nivel medio sobresalen con un 35% que son
trabajadores ubicados en el area urbana del Municipio, estos profesionales

laboran para entidades publicas y privadas.
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1.4.5 Migracion

“La migracion es el movimiento geografico de personas a través de una frontera
especifica con fines de establecer una residencia permanente o temporal”'®
1.4.5.1 Inmigracion

Al realizar el estudio en el Municipio, se establecié que el 89% de la poblacion es
originaria del municipio, el 11% pertenece a otro lugar de origen, de la cual se
determina que, el 10.8% proviene de otros municipios o departamentos, y el

0.2% ha inmigrado de otros paises.

1.4.5.2 Emigracion

Del total de viviendas encuestadas, el 2% tienen entre los miembros de su
familia a personas que han emigrado a otros lugares en busca de mejores
oportunidades de trabajo, mientras el resto indica que la totalidad de la familia

reside en el Municipio.

1.4.6 Vivienda

Segun informacion recolectada en el trabajo de campo, se comprobé, que la
mayoria de viviendas tiene una construccion de paredes de madera y se debe al
factor econdémico al que esta afecta la poblacion del Municipio, en algunos casos
las construcciones son de block, generalmente el techo, es de lamina metalica
seguido de paja, palma o similar. El piso en su mayoria es de tierra, la cual
ocupa un 64% del total de hogares, el piso de cemento tiene poca presentacion,

con el 28%.

Por otro lado, la mayor parte de los habitantes del Municipio tienen una vivienda
formal, y un bajo porcentaje tienen construccion en forma de rancho,
comparandolo con el censo de 2002 de igual manera la casa formal predomina

sobre la tipo rancho y que el 1% posee casa provisional. De las viviendas de los

' Haupt, A. y T. Kane, T. 2003. Guia Rapida de Poblacién. 4. ed. Washington, DC, Population
Reference Bureau. p. 35.
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pobladores encuestados, el 88% manifestd que el terreno es propio, mientras

que el resto la posee en alquiler

1.4.7 Ocupacién y salarios

La poblaciéon del Municipio, se concentra en las siguientes actividades
economicas: actividad agricola con un 44%, debido a que la mayoria de
personas no tienen acceso a un empleo formal y se dedican a producir en las
tierras para obtener ingresos, la actividad econémica de servicios representa el
37% pues, poseen un empleo formal. El 9% se dedica a ofras actividades. Pocas
personas se dedican al comercio y esta representado por un 5%, una pequefia
parte de la poblacién se dedica a la actividad industrial, desempefia su labor en
la minera productora de niquel o en la fabrica de productora de aceite. En el
Municipio se realiza en baja magnitud la actividad pecuaria y artesanal, con 1y

2% respectivamente.

1.4.8 Niveles de ingreso
Los niveles de ingresos familiares tanto del area rural como urbana provienen de
la actividad agricola, los mismos reflejan ingresos bajos que impiden cubrir la

canasta basica alimentaria.

De acuerdo a los datos obtenidos, se determiné que un 10% obtiene ingresos
de Q.1.00 a Q.615.00, lo cual no permite tener las condiciones minimas
necesarias para vivir, la mayor parte de ingresos con un 44% se ubican en el
rango de Q.616.00 a Q.1,825.00, un 16% tiene un salario en un rango de
Q.1,826.00 a Q.2,460.00. Los niveles de ingresos mensuales de la poblacién
son insuficientes para adquirir la canasta basica alimentaria, la cual tiene un

costo actual de Q.3,123.60 mensuales segun INE, al mes de octubre de 2014.
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1.4.9 Pobreza
Es la situacion considerada como la inhabilidad para lograr obtener un estandar
de vida minimo para cubrir las necesidades alimentarias basicas que tienen los

hogares y familias.

'1.4.9.1 Pobreza extrema

Para el mapa de pobreza de SEGEPLAN 2011 El Estor indica una pobreza
extrema del 14.2%, sin embargo en la investigaciéon de campo realizada en el
afio 2014 demuestra que el Municipio tiene una pobreza extrema del 54%, esto
es por las condiciones en las que viven los habitantes, las cuales son precarias

para su desarrollo.

1.4.9.2 Pobreza no extrema

De acuerdo a la investigacion realizada para el afio 2006 ENCOVI indica que la
republica posee una pobreza no extrema del 20.6%, en relacion al afio 2011 con
un 27.05%, lo cual demuestra una disminucién del 6.45%, para el Departamento
en el afio 2006 hay un 27.2% y para el 2011 un 18.82%.

Para El Estor en el afio 2011 demuestra un 54.3% de pobreza no extrema, sin
embargo la investigacién indica 40%, esto es debido a que las condiciones de

los pobladores no son suficientes para cubrir las necesidades basicas.

1.4.10 Desnutricion

Segun el tercer censo nacional del afio 2008 realizado por la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, se incluyeron a nifias y nifios de
las edades comprendidas entre los seis y nueve afios con once meses, los
resultados obtenidos para el 2008 sitian al Municipio en el puesto 169 de 332
municipios que hasta ese entonces estaban establecidos, con un porcentaje en
nifios de talla normal de 57, 33% en talla moderada y 10% en términos severos.

Con un total de 43% en retardo de talla.
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1.4.11 Empleo

Segun investigacién de campo se estimd que para el afio 2014 el 55% de
personas se encuentran ocupadas en alguna actividad, este puede ser un
empleo fijo o temporal del cual perciben un salario. Entre los empleos fijos se
pueden mencionar los servidores publicos y en los temporales los trabajos en

actividades agricolas, pecuarias y artesanales.

1.4.12 Sub empleo

De los datos obtenidos en el trabajo de campo, el 30% de las personas se
encuentran subempleadas, las cuales se encuentra laborando en actividades
agricolas lo cual su contratacion es temporal, debido a que solamente es

durante las cosechas.

1.4.13 Desempleo

En la investigacion de campo, se determiné un 18% de desempleo, esto es
debido al factor social y econémico del Municipio, ya que los habitantes no
cuentan con la oportunidad de obtener mejores ingresos para la sostenibilidad
econémica de las familias y cubrir las necesidades primarias y basicas

requeridas.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En esta variable, se evaluaran inicialmente los aspectos relacionados a
educacion y salud a través de los cuales se pretende dar a conocer las tasas de
cobertura por centro de servicio, sector y area; posteriormente, se analizaran los
servicios basicos propiamente de los hogares, tales como, agua, luz, teléfono,

letrina, extraccidn de basura y recursos para cocinar.

Por ultimo se atenderan los servicios a nivel social, como: sistema de aguas
servidas, alcantarillado, drenajes y plantas de tratamientos de desechos soélidos,

los cuales se presentan de la siguiente manera:
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1.5.1 Educacion
Es un elemento basico para el desarrollo del Municipio, en el cual se estudia el
personal docente, centros educativos, nivel de escolaridad, entre otros. A

continuacién se presenta la situacion del Municipio respecto a esta variable.

1.5.1.1 Cobertura de nivel educativo

Se dara a conocer la tasa de cobertura registrada en el afio 2002 y 2014, con la
finalidad de determinar la cantidad de alumnos que reciben el servicio educativo
y la cantidad de nifios que no tienen acceso a ser alfabetizados. La cual se

detalla a continuacion:

Cuadro 2
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Cobertura por Nivel Educativo
Anos: 2002 y 2014

Nivel Poblaglscglea ': edad Inscritos Cobertura % ngi‘;ﬁge%

Afo 2002

Preprimaria 5,411 1531 28 72
Primaria 16,124 7591 47 53
Ciclo basico 4,984 942 19 81
Diversificado 4,188 491 12 88
Total 30,707 10,555 34 66
Afo 2014

Preprimaria 4,618 3,005 65 35
Primaria 15,285 13,044 85 15
Ciclo basico 6,108 2,286 37 63
Diversificado 5,865 1,033 18 82
Total 31,876 19,368 61 39

Fuente: Elaboracion propia con base en la estadistica de inscripcion inicial de la Supervision
Educativa, datos estadisticos del Ministerio de Educacion del afio 2014.

Del total de la poblacién en edad para estudiar en el afio 2014, nicamente el
61% esta oficialmente inscrito, en los diferentes niveles educativos, en donde el

porcentaje de cobertura esta centrado en el ciclo primario con el 85%.
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Para este nivel en el afio 2002, |la cobertura alcanzé 10,555 alumnos inscritos de
los 30,707 en edad para estudiar lo cual representa el 34%. A lo que demuestra

un gran déficit de cobertura con un 66%.

Del total de alumnos en edad para estudiar en el ciclo diversificado, tinicamente
el 18% ha sido inscrito para el afio 2014, a diferencia del afio anterior, la tasa de
cobertura ha aumentado un 6%. En general, los jovenes que terminan el ciclo
basico y diversificado desisten en su preparacion por falta de recursos
econdmicos o falta de cobertura, esto fue comprobado a través del trabajo de
campo, existen estudiantes que deben viajar varios kildbmetros diariamente para
asistir a un centro educativo ya sea a nivel basico o diversificado por la carencia

de establecimientos en la comunidad en la que habitan.

1.5.2 Salud
A continuacién se presentan los aspectos generales a conocer sobre el servicio
de salud, entre los cuales se pueden mencionar: la infraestructura fisica, recurso

humano, tasa de cobertura, morbilidad y mortalidad.

En lo que respecta al tema de salud, el Municipio cuenta con un centro de salud
que brinda cobertura a 33 comunidades y cinco puestos de salud los cuales
tienen una cobertura de 98 comunidades del Municipio. Sin embargo el centro y
puestos de salud carecen de medicamentos y equipo médico minimo necesario,

para brindar calidad de atencién médica.

1.56.2.1 Cobertura de unidades de salud
El Municipio tiene cobertura de salud a través de seis centros de servicio,

distribuidos de la siguiente manera:



23

Cuadro 3
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Cobertura por Unidades de Salud

Ano: 2014
Centro/ Puesto de Salud Habitantes Casos Cobertura
Caimi E! Estor 49,765 35,674 72
E! Bongo 9,458 5,398 57
Chichipate 9,245 7,269 79
Chinebal 7,736 5,125 66
Xalibenque 3,394 2,324 68
Pataxte 3,591 863 24
Total 83,189 56,653 68

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del centro de salud El Estor.

Entre los centros de salud del Municipio que mayor demanda de atencion tienen,
el mas representativo es el Caimi. La poblacién cubierta asciende a 35,674
habitantes que representa un 72% del total de la poblacidn cubierta;
seguidamente el puesto de salud de Chichipate que tiene una cobertura del
79%. Es importante mencionar que el Municipio cuenta con otras fuentes de
atencion como puestos de salud, Cruz Roja y centros de convergencia, con los

que se pretende cubrir la demanda médica.

1.5.2.2 Morbilidad
La morbilidad es la razén existente entre el crecimiento o reducciéon de la

propagacion de una enfermedad en un tiempo estimado.

Para el afio 2002 las causas de morbilidad- con mayor incidencia son parasitosis
intestinal con una tasa de 11.66% seguido de infecciones respiratorias con una
tasa de 2.37%, la tasa de morbilidad general para ese afio es de 15.89% la cual
es baja en comparacion a la tasa del afio 2014 la cual es de 98%; las causas
principales son anemia, cefalea y parasitosis intestinal, con una tasa de 17.23%,
14.10 y 12.12% respectivamente. En su mayoria, la poblacién femenina es la

mas vulnerable, la cual representa el 62% del total de casos.

En la nifiez las enfermedades mas comunes son de tipo gastrointestinal, el total

de casos representa el 48% entre la parasitosis intestinal y amebiasis, las cuales
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constituyen una tasa de 18.84 y 17.10% respectivamente, durante la visita de
campo se determind que esto se debe a la carencia de agua purificada en las
comunidades y centros poblados, pues al no contar con el servicio, se abastecen

de rios no aptos para consumo humano.

1.5.2.3 Mortalidad

Segln datos obtenidos en el Centro de Salud, la causa de mortalidad
representativa, corresponde al choque hipovolémico, el cual esta definido como
“‘una perturbacién aguda en la circulacién, que lleva a un desequilibrio entre la
oferta de oxigeno y la demanda en los tejidos, provocada por una disminucién
en el volumen de sangre circulante”, ésta enfermedad es la que mas afecta a

la poblacién, de las cuales afecta a 14 de cada mil personas.

Asi mismo la principal causa de muerte infantil es el choche hipovolémico con un
42%, esto debido a la deshidratacion que se vive en las comunidades aunado a

la poca cobertura de los puestos de salud y la escasez de medicamentos.

1.5.3 Agua

La cobertura del servicio de agua para el area urbana en el afio 1994 indica que
el 36% se encuentra con servicio y el 1% sin servicio, en comparacién para el
afio 2002 la cobertura fue del 30% con servicio y 4% sin servicio, para el afio
2014, datos proporcionados por el COCODE indican que el 13% se encuentra
con servicio y el 1% sin servicio. El area rural para el afio 1994 el 38% de la
poblacién se encuentra sin servicio en comparacioén para el afio 2002, disminuyd
este porcentaje a un 27%, para el afo 2014 los datos brindados por los

COCODE indican que disminuyo a un 19%.

"Urgencias Médico Quirdrgicas. 2014. Definicion de Choque hipovolémico. San Miguel de
Allende. (en linea).México. Disponible en: http://www.reeme.arizona.edu/materials/
choque%20Hipovolemico.pdf
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En el casco urbano existen ocho sistemas de abastecimiento de agua,
Unicamente cuatro de ellos cuentan con sistema de clorado municipal y la cuota
que se paga por este servicio es de Q.3 en residencias, Q.5 a comercios
informales, Q.10 a restaurantes y Q.25 a hoteles. Las comunidades que no
cuentan con el servicio de agua en su mayoria se encuentran en el area rural,
quienes se abastecen de 40 tanques los cuales estan a cargo de COCODE y
Comités de agua. Es importante mencionar que estos tanques, no cuentan con
la capacidad de suministro suficiente para atender a la poblacion rural. El agua

es consumida por la poblacién sin tomar las precauciones debidas de cloracién

1.5.4 Energia eléctrica
Este servicio sera analizado desde dos puntos de vista, uno relacionado al
servicio domiciliar y el otro vinculado con el alumbrado publico como se presenta

a continuacion;

1.5.4.1 Energia domiciliar

Actualmente el servicio de energia eléctrica domiciliar es proporcionado por la
Empresa ENERGUATE, y es la municipalidad la encargada de llevar registro de
los hogares que cuentan con el mismo. En el afio 2014 el costo por el consumo
menor de 100 kilovatios es de QO0.75 + IVA, y el consumo mayor de 101
kilovatios se incrementa a Q1.85. Sin embargo el area rural es la mas afectada
debido a que para el afio 1994 el 61% se encontraba sin cobertura para el 2002
el 64% y 2014 el 54%, esto es debido a que en esta area no se cuenta con este
servicio, los habitantes de las comunidades obtienen energia por medio de

paneles solares o velas.

1.5.4.2 Alumbrado piiblico
Al igual que el servicio domiciliar, ENERGUATE, provee el servicio de alumbrado
publico, el cual es administrado por la Municipalidad. La encuesta demostré que

el 49% de los hogares visitados cuentan con el servicio de alumbrado publico en
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su comunidad en las areas urbanas y rurales. Alrededor del 51% de la poblacién
carente del servicio, esta representado por el area rural, esto tiene un efecto

negativo en la poblacién debido a que estan propensos a sufrir delincuencia.

1.6.5 Drenajes

Para el afio 1994 el 36% de la poblacion del area urbana no contaba con el
servicio de drenajes conectados a fosa séptica en comparacion al afio 2002 el
33% no lo tenia, sin embargo para el afio 2014 los COCODE indicaron que
Unicamente el 2% no cuenta con este servicio. Sin embargo el area rural es la
mas afectada, debido a que las comunidades de este sector no cuentan con los
servicios basicos minimos, por lo que se pudo observar aguas servidas a flor de

tierra.

1.5.6 Alcantarillado
En el Municipio no existe alcantarillado, por lo que las aguas residuales y
pluviales desembocan directamente en el lago de |zabal, situaciéon que provoca

contaminacion hidrica existente en el Municipio.

1.5.7 Sistemas de tratamientos de aguas servidas y desechos sdélidos

El Municipio actualmente no cuenta con una planta de tratamiento de aguas
servidas y desechos sélidos, por lo que estas se encuentran a flor de tierra, lo
cual afecta el medio ambiente y provoca foco de contaminacién, dado que
transportan excretas humanas (heces y orinas) y numerosos microorganismos

causantes de enfermedades tanto gastrointestinales como respiratorias.

1.6.8 Sistemas de recoleccién de basura

El servicio existente para el casco urbano, es prestado por la municipalidad, la
poblacion que hace uso de este tren de aseo debe pagar Q35.00 mensuales.
Cabe mencionar que la basura recolectada, es depositada en un terreno,
propiedad de la municipalidad, el cual queda sin tratamiento y con riesgo de

producir plagas.
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El area rural no cuenta con este servicio; de los hogares encuestados se
determind que el 91% tiende a quemar la basura, el 3% la tira en la calle y el

resto la entierra.

1.5.9 Tratamiento de desechos sdlidos

El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de desechos soélidos,
ademas carecen de sistemas o practicas adecuadas de tratamientos de
desechos no organicos que se generan en los hogares, asimismo, no cuentan
con un sistema de reciclaje, esta situacion se refleja en la contaminacién del

medio ambiente dentro del Municipio principalmente de las fuentes hidricas.

1.56.10 Letrinizacién y otros servicios sanitarios
La letrinizacion es un elemento indispensable dentro del proceso de
saneamiento ambiental, este asegura la conservacion del ecosistema, previene

y controla factores ambientales que podrian afectar la salud de la poblacion.

De acuerdo con los datos obtenidos a través de los registros del ~INE-, se puede
observar que para el 2002, el 67% de los hogares contaban con letrina o pozo
ciego, en comparacion al afio 2014 los datos obtenidos por la investigacion de
campo, segun datos brindados por los COCODE indicaron que el 65% de los

hogares mantiene este tipo de letrinizacion.

1.5.11 Cementerios

Existe un cementerio ubicado en el casco urbano, el cual se encuentra en
regular condicidn. Ademas existen 35 camposantos distribuidos en las siete
Micro-Regiones del Municipio los cuales carecen de circulacién y no tienen

servicios basicos de limpieza y mantenimiento.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Se refiere a los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad productiva

y el proceso que ha tenido para su instalacion. De acuerdo a la investigacion de
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campo realizada, a continuacidon se describe los diferentes servicios y la

condicioén en la que se encuentra.

1.6.1 Unidades de mini riego

El sistema que predomina en la produccién agricola es la lluvia de invierno, el
cual es por gravedad natural que inicia en mayo y termina en el mes de octubre.
También se hace uso de los rios y nacimientos de agua, encaminada a través de

tubos hacia los establos y cultivos de los alrededores.

1.6.2 Silos

El almacenamiento de productos, principalmente de granos basicos, permite
protegerlos de las inclemencias del clima. En el Municipio existe un area que
funciona como silo, el producto almacenado es el cardamomo y es de caracter
privado. En el area rural los habitantes de las comunidades utilizan galeras
elaboradas de lamina o cafias para el resguardo de granos basicos vy
cardamomo, existen habitantes que no cuentan con un lugar adecuado por lo

que los almacenan donde habitan.

1.6.3 Centros de acopio
La funcién principal es reunir la produccién de pequefios productores, para

competir en calidad y cantidad con los mercados grandes de centros urbanos.

Se logro establecer que en el Municipio no existe este tipo de infraestructura,
puesto que la mayoria de los pequefios agricultores, venden los productos

desde el lugar donde lo producen.

1.6.4 Mercados
En el casco urbano se encuentran dos mercados que cumplen con la funcién de
reunir a compradores y vendedores dispuestos a intercambiar los productos. Las

instalaciones del mercado principal se encuentran una cuadra del parque
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central, estan limitadas por su espacio y entre los productos que se pueden

encontrar se mencionan, ropa, tejidos y articulos de primera necesidad.

1.6.5 Vias de acceso

Las vias de acceso son: de la ciudad capital a El Estor por la ruta al atlantico,
denominada “Jacobo Arbenz Guzman”, en donde, al llegar al cruce el Rancho el
progreso (kilbmetro 85), se toma la ruta CA-14 que dirige hacia Alta Verapaz, al
llegar al kildmetro 182, se cruza a San Julian en el municipio de Tactic, Alta
Verapaz, la carretera hasta este punto es totalmente asfaltada, posteriormente
se toma la ruta 7-E a la derecha del trayecto que es de terraceria, recorre el

municipio de Santa Catalina La Tinta, aldea Teleman y el municipio de Panzoés.

Via de acceso maritima, ésta la via de acceso que parte desde la cabecera
departamental de Izabal, Puerto Barrios hasta llegar a Livingston, luego por el

Castillo de San Felipe y el recorrido de rio Dulce se llega a El Estor.

1.6.6 Puentes

Existen seis puentes vehiculares de concreto, ubicados en la ruta del centro
poblado de Rio Dulce hacia el Municipio, entre los que se mencionan: Quebrada
Seca Rio Zarco, Rio Sauce, Sumach, Tunico y Manaco. Se observaron 17
puentes de madera que soportan el transito de vehiculos livianos y cinco

puentes peatonales colgantes.

1.6.7 Energia eléctrica comercial

El servicio de energia eléctrica de tipo comercial en el Municipio es
proporcionado por la empresa ENERGUATE. No existen plantas generadoras de
energia eléctrica, pero existen dos distribuidoras en el area urbana, una se ubica

en el Barrio San Jorge y la otra en el Barrio Vista Hermosa.
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1.6.8 Telecomunicaciones

El casco urbano cuenta con infraestructura para distintos tipos de
telecomunicaciones. Se cuenta con cuatro radiodifusoras de frecuencia
modulada (FM), Radio Manati, 101.5 FM con la mayor sintonia y cobertura, tanto

para el area urbana y rural.

Se determiné que el 68% de la muestra utiliza el servicio de telefonia, del cual el
97% es teléfono movil, de la empresa TIGO, debido a la buena calidad de sefial
que ofrece. El resto no utiliza este medio de comunicacion por la deficiente
calidad de sefial debido a la ubicacion en la que se encuentran y razones de alto
costo. En el casco urbano se presta el servicio de internet residencial por la

empresa CLARO Guatemala, en el mismo existe una oficina de correos.

1.6.9 Transporte
El Municipio cuenta con transporte por via terrestre y acudtica. La mayor parte
de pobladores del casco urbano, se transporta a través de motocicletas,

bicicletas y taxis.

Para el area rural el medio de transporte son los camiones debido a la ubicacion
y estado en los que se encuentran los caminos. Estos parten a las 6:00 AM del
parque hacia las aldeas: El Bongo, Agua Caliente y Caxlampon. El precio del

pasaje varia segun al destino de Q.2.00 hasta Q.20.00.

El transporte maritimo comunica a la cabecera municipal con las Micro-Regiones
| y I, la hora determinada para iniciar a trasladarse por esta via es a las 6:00 am,

con un precio establecido de Q.20.00.

1.6.10 Rastros

Existe uno ubicado en el barrio San Francisco el cual tiene un horario de 5:00
am a 13:00 pm; es utilizado para el destace de ganado bovino y porcino y tiene
un costo de Q300.00 por res y Q150.00 por cerdo.
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1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Las organizaciones son creadas con el fin de atender necesidades sociales y
productivas de la comunidad, esto permite que los habitantes tomen conciencia
de los problemas que afrontan las comunidades dia con dia y que aporten

soluciones a los mismos, lo cual contribuye al desarrollo del Municipio.

1.7.1 Organizaciones sociales
Su funcién fundamental es la gestion del desarrollo comunitario a través de la
participacion de todos los sectores de la poblaciéon, entre este tipo de

organizacién se pueden mencionar:

1.7.1.1 Asociaciones y fundaciones

Son agrupaciones creadas con intereses comunitarios y diversos fines, éstas
promueven el desarrollo de las comunidades del Municipio por medio de la
implementacion de capacitaciones, fortalecimiento de actividades educativas,

religiosas y sociales.

1.7.1.2 Comités
Se determind que existen comités de pescadores, pro-tierra, agua, padres de

familia, jovenesy pro mejoramiento.

Existen 49 comités de tipo social y pro mejoramiento; las necesidades mas
urgentes  son: introduccién de agua potable, construccion de escuelas,
construccion de centros de salud y abastecimiento de los mismos, letrinizacion,
mantenimiento de caminos y carreteras, energia eléctrica, introduccion de

alcantarillados y drenajes.

1.7.1.3 Organizaciones religiosas
Realizan un papel social importante dentro de la comunidad al congregar en las
parroquias o templos a gran parte de la poblacién. El 48% de la poblacién es

catdlica y dispone de una Iglesia en la cabecera municipal identificada con el
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nombre de Parroquia San Pedro Apostol y existe una en cada centro poblado. La
religion evangélica representa un 47%, en estas organizaciones se observé que

existe una Iglesia en cada centro poblado.

El 4% de la poblacion pertenece a otras religiones como la adventista, mormona

y testigos de Jehova, el 1% no pertenece a ninguna organizacién religiosa.

1.7.2 Organizaciones productivas
Estas organizaciones agrupan a personas de las diferentes actividades
productivas del Municipio, promueven el desarrollo econdmico, proporcionan

financiamiento y apoyo a sus integrantes.

1.7.2.1 Asociaciones productivas
Son asociaciones creadas con diversos fines, éstas promueven y fortalecen las

actividades productivas existentes en el Municipio, las cuales son:

> Asociacion de Campesinos Los Angeles Pancala

» Asociacion Estorefa para el Desarrollo Integral -AEPDI-

» Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible de El Estor -ASIDE- (produccién
y comercializacion de Tilapia)

> Asociacion Pesquera Bocas del Polochic

1.7.2.2 Cooperativas

Instituciones no lucrativas de caracter productivo y de servicio, en la Aldea
Chichipate se encuentra la Cooperativa Agricola de Servicios Varios Chichipate,
integrada por 70 miembros. Su rubro productivo son los granos basicos, y su

cobertura es local.

1.7.2.3 Organizaciones de servicios
Las organizaciones del Municipio son de tipo financiero, orientadas a

incrementar el desarrollo econémico. Las actividades que realizan mejoran las
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condiciones de vida al otorgar créditos, capacitaciones y asesorias técnicas a los

productores y empresarios

1.8 ENTIDADES DE APOYO
Comprende las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
entidades privadas y organismos internacionales que brindan apoyo y

contribuyen al desarrollo del Municipio, las cuales se presentan a continuacion:

1.8.1 Instituciones estatales

Son instituciones del Estado que prestan servicios a la poblacién en general, en
el Municipio se encuentran instituciones estatales que brindan apoyo econémico,
social y cultural para el bien comun de los pobladores, lo que permite el

desarrollo de las comunidades.

1.8.2 Instituciones municipales, privadas y ONG'S

Instituciones creadas con el propésito de contribuir al desarrollo de la poblacién,
de caracter privado sin fin de lucro con objetivos humanitarios y sociales (ver
Anexo 5).

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
El anélisis de esta variable establece las necesidades de la poblacién y da a
conocer los requerimientos de inversién social y productiva para satisfacer las

necesidades basicas de la poblacion.

Las necesidades principales del Municipio, en la mayoria de los centros
poblados son: abastecimiento de agua potable, instalacién de sistema de
drenajes y alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas servidas y desechos

solidos.

Como requerimiento de inversiéon productiva se puede mencionar la construccion

o mejoramiento de carreteras y vias de acceso, la capacitacion y asistencia



34

técnica a los productores agricolas y pecuarios como la generacion de fuentes
de empleo. Es importante atender las necesidades de la poblacion y satisfacer

las mismas para contribuir al desarrollo social y econémico del Municipio.

1.10 ANALISIS DE RIESGOS

Identifica los factores o elementos de riesgos a través del conocimiento preciso
de dos factores fundamentales como lo son las amenazas y vulnerabilidades.
Las amenazas representan el factor externo de riesgo de la poblacion y las
vulnerabilidades que son el factor interno. El nivel de riesgo que tiene el
Municipio es alto debido a que en este se localizan multiples rios, lagos y cerros,

los que pueden ocasionar desastres naturales.

1.10.1 Matriz de identificacion de riesgos
Es el reconocimiento y descripcién de las amenazas o factores externos
representados por un suceso natural, socio-natural o antropico, que puede

manifestarse en un lugar especifico con una duracion e intensidad determinada.

Los riesgos que presentan mayor impacto son: inundaciones, contaminacién de
rios, agua, ambiente, epidemias, enfermedades, plagas, deforestacién e
incendios forestales, los que pueden afectar a la poblacion y causar dafios

materiales y pérdidas humanas.



Tabla 1

Analisis de Riesgos
Aio: 2014

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
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Origen

Riesgo

Centro Poblado
(Micro-Regién)

Natural

Sismos o terremotos por la falla de Chixoy-
Polochic que recorre el Rio Polochic.

Lluvias intensas que traen consigo tormentas
eléctricas y neblina.

Vientos fuertes que son variables debido a la
posicion que ocupa la regién, respecto a la
direccién que sopla el viento.

Desbordamientos en carreteras o caminos que
obstruyen el paso de los pobladores.

Inundaciones por la cuenca del rio Polochic, rio
Dulce y el lago de Izabal.

Erosion edlica por particulas de polvo que
contaminan el aire.

Erosion hidrica por el agua de lluvia que provoca
el desprendimiento y arrastre de particulas de
masa del suelo.

Todo el Municipio

Socio-natural

Construcciones en aéreas de riesgo.

Epidemias y enfermedades respiratorias o
gastrointestinales.

Todo el Municipio

Plaga de hongo en
cardamomo.

la plantacion de

Plaga de gorgojo en los cultivos de maiz v frijol.

Perdida de cultivos por sequia o disminucién de
lluvias.

Uso inadecuado de suelos.

Sector rural

Antrépicos

Contaminacién de desechos solidos y liquidos
en rios y agua.

Todo el Municipio a
excepcion del casco
Urbano

Contaminacion del lago de |zabal.

Incendios forestales.

Todo el Municipic

Contaminacién ambiental por guema de basura.

Deforestacion para consumo de lefia.

Avance de fa frontera agricola

Sector rural

Erosion de suelos mecanica para la agricultura.

Delincuencia.

Violencia.

Micro-Region 1, 1, il
IV, Vv, Vliy Vi

Fuente: Investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.



1.10.2 Matriz de vulnerabilidades

La vulnerabilidad son todas las caracteristicas y las circunstancias de una
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comunidad sistema o bien que lo hace susceptible a los efectos dafiinos de una

amenaza.

En el Municipio hay sectores que se encuentran mas expuestos a sufrir dafios

humanos y materiales, por lo que es necesario analizar las vulnerabilidades de

la poblacidn para la soluciéon de problemas y medidas para enfrentar situaciones

de riesgo.

A continuacion se realiza el andlisis de las vulnerabilidades del Municipio

correspondientes a cada Micro-Regién.

Tabla 2

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Analisis de Vulnerabilidades

Afio: 2014

Clasificacion

Vulnerabilidades

A que son vulnerables

Centro Poblado

Tala y deforestacién

Altos indices de deforestacion lo
que provoca derrumbes.

Micro-Regién |
Micro-Regién 1l

ég;?:g};aal' Erosién de suelo Deterioro del recurso natural suelo.  Micro-Regién IV
Incendios forestales Contaminacion del medio Micro-Regién V
ambiente. Micro-Region VI
Falta de drenajes Enfermedades y epidemias.
- Infraestructura Pobladores incomunicados por
Fisica Productiva falta de puentes. &%‘?‘?C?Iio
Viviendas en zonade  Colapso de viviendas que afecta a P
riesgos los habitantes.
Econémica Dqsempleo e ingresos Increme.n.t’o de pobreza y Todq eiel‘
bajos desnutricién. Municipio
. . Exposicion a violencia,
Soci Inseguridad Social delincuencia o conflictos. Todo el
ocial - —~ — - .
Desintegracion Padres de familia migran a otros Municipio
familiar municipios por desempleo.
Desercion escolar Incremento de analfabetismo. Todo el
Municipio a
. Falta del nivel basico excopcion del
Educativa y diversificado en los  Los alumnos de las comunidades

centros educativos de
las comunidades

abandonan los estudios.

casco urbanoy
la aldea
Chichipate

Continlla pagina siguiente...
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Falta de participacion
de la mujer en la

Desigualdad en términos de
género.

Todo el

Cultural e actividad productiva Municipio
ideoldgica Costumbre de visitar a Complicaciones para las madres al
comadronas para los momento de nacer el bebe
nacimientos de nifios ’
Insuficientes centros
de salud A que no se responda en forma
No existe una efectiva ante una emergencia
9 médica a nivel municipal.
o estacién de bomberos Todo el
Politico e s
o Falta de una Municipio
Institucional : o
Coordinadora Desorganizacion de las
Municipal para la comunidades ante una situacién
Reduccién de de emergencia o desastre.
Desastres (COMRED)
Falta de equipo Incremento de la mortalidad infantii  Todo el
Tecnolégica médico para puestos y de casos de morbilidad. Municipio a

excepcién del
casco urbano.

de salud y los centros
de convergencia.

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

A consecuencia de las condiciones de vida, la explotacion de la mano de obra, la
explotacién irracional de los recursos naturales, la pobreza, falta de educacion,
infraestructura inadecuada y servicios basicos condicionan un ambiente de

riesgo agravado por los niveles de vulnerabilidad del Municipio.

1.11 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Para el desarrollo del diagnostico es necesario conocer la situacion

administrativa y financiera de la Municipalidad.

1.11.1 Administrativo
Estudio sistematico, integral y periédico que tiene como propdsito detectar
causas y efectos administrativos dentro de la Municipalidad que afecta el

desemperio de los colaboradores y el logro de los objetivos.

1.11.1.1 Planeacion
En esta fase se analizé cada uno de los elementos de la planeacion, a partir del
Plan Operativo Anual -POA-, que contiene la mision, vision, valores, objetivos,

politicas y presupuestos.
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La Municipalidad cuenta con un Plan Operativo Anual -POA- del 2014, en el que
se planifican las actividades que se llevaran a cabo durante el afio, se detalla el
nombre del proyecto a ejecutar con el presupuesto y la poblacién beneficiada, el
mismo se realiza al finalizar cada afio. Sin embargo este documento no es de

conocimiento para los colaboradores.

Se cuenta con mision, vision, valores, politicas, y objetivos que se encuentran
actualizados y detallados en el POA 2014. No son socializados ni publicados de
manera verbal y escrita en las instalaciones, lo que provoca el desconocimiento
del propésito de la institucién, hacia donde se proyecta a futuro y que no se

apliquen los valores, objetivos y politicas de la institucion.

1.11.1.2 Organizacién
En esta fase se indagd sobre cada uno de los elementos de la organizacion, a
partir de la estructura organizacional, el organigrama municipal y los manuales

administrativos.

La Municipalidad se encuentra estructurada por cuatro niveles jerarquicos, el
nivel superior, conformado por las autoridades municipales, electas libre y
democraticamente (Consejo Municipal, Alcalde Municipal); nivel de asesoria,
integrado por las unidades asesoras que sirven de orientacion a las acciones
encaminadas al mejoramientos y desarrollo de la Municipalidad dividida en
interna y externa; nivel ejecutivo, conformado por las unidades ejecutoras
encargadas de dirigir politicas y acciones relacionadas con el quehacer
municipal; y el nivel operativo, integrado por las areas de trabajo que operan las

politicas y acciones dirigidas.

En cuanto al organigrama se encuentra estructurado por los cuatro niveles
jerarquicos mencionados anteriormente, se detecté que el organigrama es
vertical, el sistema de organizacion es lineal staff, el tipo de

departamentalizaciéon es por funciones, aunado a eso existe una inadecuada
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estructuracion ya que no se identifica con claridad los niveles jerarquicos

establecidos.

1.11.1.3 Integracién
En esta fase se analiz6 sobre cada uno de los elementos de la integracién, a

partir de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos.

En el organigrama de la Municipalidad se observa la Direccién de Recursos
Humanos, sin embargo esta no existe, por lo que no hay personas encargadas
directamente del recurso humano y el proceso de integracion del personal se

realiza empiricamente en cada una de las etapas por el Secretario y el Alcalde.

1.11.1.4 Direccién
En esta fase se analiz6 sobre cada uno de los elementos de la direccion, a partir
del clima organizacional al evaluar el liderazgo, comunicacidén, motivacion y

supervision.

Se determind que el liderazgo es de estilo democratico, debido a que se prioriza
la participacion de todos los colaboradores, el jefe toma en cuenta las opiniones
de los subordinados para la toma de decisiones. Los colaboradores consideran
que la comunicacién entre el jefe inmediato y los companeros es la adecuada,
se utilizan los canales de comunicacion tanto verbal como escrito por medio de

circulares.

1.11.1.5 Control
En esta fase se analiz6 sobre cada uno de los elementos del control, a partir del

proceso de control y clasificacion.

No se realiza evaluacion de desempefio, por lo que no existe un formato para la
medicion que determine el grado de cumplimiento de las actividades en cada
puesto de trabajo. Ademas se carece de sistemas para el control del horario al

personal, por lo que no se puede evaluar el cumplimiento de la jornada laboral. Y
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no se tiene un centro de llamadas para la atencién a la comunidad, tampoco con

buzén de quejas par mejora en la calidad del servicio.

1.11.2 Financiero

Se establece la realidad econémica de la Municipalidad mediante la evaluacién
financiera de sus ingresos y gastos desde una perspectiva de ejecucion
presupuestaria y de igual manera a través del analisis del sistema de registro de
las operaciones a la contabilidad municipal. Se realiza un analisis de la
participacion de las transferencias por el Gobierno Central y su efecto en el
comportamiento del presupuesto, adicional, se describe brevemente el proceso
de la adquisicidén de nuevas fuentes de financiamiento para la ejecucion de

obras.

1.11.2.1 Presupuesto

Es un instrumento técnico-financiero que contiene la estimacion de ingresos y la
autorizacion de egresos durante un ejercicio contable. Mecanismo basico para
cumplir con los fines, funciones y deberes, instrumento operativo para alcanzar

objetivos y metas.

1.11.2.2 Estructura programatica del presupuesto
El presupuesto de cada institucién o ente de la administracion publica, se
proyecta de acuerdo a la técnica del presupuesto por programas, que contiene

las siguientes categorias: programa, subprograma, proyecto y/o actividad.

1.11.2.3 Formulacidn presupuestaria

Es esta etapa la DAFIM inicia el proceso de programacion y formulacion del
presupuesto, en coordinacion con la DMP segin lo establece el Cédigo
Municipal en el articulo 98; se toman en cuenta los perfiles, estudios de pre
inversién y factibilidad de proyectos sociales y productivos, a partir de las
necesidades plasmadas y priorizadas por la comunidad y se concreta en el plan

operativo anual (POA).



41

"$8|e007 sowssiqon fepod +1L0Z A €102 ‘2102 ‘1 L0Z ‘0102 SOUE SO| ap solaloueul sosaiBu| soj ep sojep us aseq uod ‘eidoid uoioeIogqE| (9jUSNy

00b 8.6'6YP'v9 00L €9.°2.2°LS 00k S£2°'602°6€ 00L t0L°29S°SZ 001 66S90¥°.Z sosalbe ap [ejo |
L SlEGILY 6 orl'eco’'s 9 €Le's9e’c L1 662'688'C 6 2L0'89t'¢ sewelbold e se|qeubise ou sepied
0L +60'8L2'9 VI  ¥¥9'287°2 oolesoowap A jediojunw ojjoliessq
S00IUDY) SOISED)
0L G2Z'99g'9 elejusuile pepunfeg
091|gnd opeliquinje ap ojuallWIUSIUB
ugioealoal A auodap ‘elnyno g| op ojuswioy
0l v€8'869'9 LZ €/¥'Vv90'CL ¢ 8zL'lLL g G6.'99L'L 0l 6£2'218'C sjuaique @ A pnjes ap uglsen
6V 1/8'86L'6L YT 888'0LT'9 TE GEG'6¥.L'S [EIA paY
€ 09.'602'Cc ¢ £09'096 ZL 0zZ'Li9% 0oL vsZ'evo'c 6 z0c'88y'e uoloeonpy
Ty 88L°IvT'IT vE€ 6EL'98G'6L ZIL /GG'608'F 8L CLL'LEL'Y €L LIY'GLG'E leanu A ouequn ojjoliese(
UQISIDAL]
sewelfold B ssunwiod sapepIAloY
Ll 20S've6'0L LT 09.'6S8'LL 61 9¥SOPY'.L LE 96L'0v6'L LT ¥65'L9€'L S9[eJ]Uad SOPEPIAY
ojusiweuoOuUN]
sosaibg
001 8.6'6vv'v9 00L ©9.°2.8°LS 00L S€Z°'602'6S 00L ¥0L‘19S°'SZ 00L 665'90V'.LC sosaibul ap |ejo|
869'06.'G 000°00.'G 000'000'¢ 862'0S¢C 000'000°L oulajul ooljqnd ojusiwepnapus
9zl'6LL'9 2e0'eoz'e ZLe'v9 dueul{ "JO0B SO0JJ0 8ap uglonuiwsig
000'02.'6E 020°'189°/¢ 9/8'G8¥'/T Ov¥'986'SlL Lgo'eeo'sL fended aQ
1€8'92.L'y £51°00L'Y 6¥8'9LZ'S LP0'116'C LvL'0EL'e sajusiiio]
88 1L9Z°L0V'9S 68  SOTPPE'LS €8 STL'TOL'ZE SL 6LL'LLL'BV LI YIS‘8LZLT sejoualajsuel |
00L'010'C 0000102 0000152 000'01S'2 000'015'C pepaido.ld e ap sejusy
ool'szy 00S'vey 00S'tv.S 00£'69S 00G'V.S ugioelado ap sosalbuj
681012 0sz'ozs G8l'¥SS 05202 0S.'€9l sololnes £ ssusiq ap ejusp
£88'08. 001'9¢€9 000'vES'L 0G6.°/€5°L 002'LYS'L solengiy ou sosalbu)
68.'vel'e 80.'zvL'C Ggeg'eee'l G28'69S'L G/G'86¢'L solejnqiy sosaibuj
L LiL'zvo's L1 8SS'€E0'9 /L 0LS'90S'9 GZ 62E'68€‘9 € 5Z0‘8gL‘o soidold sosasbu;
sosalbuj

% 102 % €102 % ¢1L0¢ % LLOZ % 010¢C uoloduosa(

(sajezzanb ua se.yd)
v102-010¢C -opolidd
sosaibg A sosaibu] ap ajuabip oysandnsaid

[eqez| ap ojuswelnedaq “03s3 |3 op oididiunyy

¥ oipens



42

La estimacién de ingresos propios de la Municipalidad y su recaudaciéon en
promedio esta destinada a su funcionamiento. Las transferencias corrientes y de
capital mantienen un nivel; las corrientes se utilizan para complementar los
ingresos que se destinan al funcionamiento y las de capital para proyectos de

inversion.

La formulaciéon presupuestaria de egresos se destina para funcionamiento; el
cual es cubierto con los ingresos propios y con transferencias corrientes que

provienen del gobierno central.

1.11.2.4 Ejecucioén presupuestaria

Es el registro periédico de los ingresos percibidos y de los gastos realizados
segun lo programado en el ejercicio fiscal. Permite apreciar el comportamiento
de la captacion de los recursos y la aplicacién de los gastos, con el objetivo de

tomar decisiones dentro de la gestion administrativa.

El presupuesto de ingresos esta formado por los ingresos tributarios y no
tributarios, los ingresos de operacion, rentas de la propiedad (conformadas por
intereses generados por las cuentas monetarias a nombre de la Municipalidad),
transferencias corrientes y de capital percibidas de los sectores publico y
privado, disminucién de otros activos financieros (disponibilidades) venta de
bienes y servicios de la administracion publica y el endeudamiento publico

interno (préstamos percibidos).

Los gastos son los valores que se utilizan para que la Municipalidad cumpla los
objetivos para los cuales fue creada, se clasifican como gastos de

funcionamiento de inversién y deuda publica.
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Como se puede apreciar el porcentaje de la ejecuciéon de ingresos propios para
el afio 2014 es del 11% los que se destinan al funcionamiento municipal y las

transferencias corrientes se utilizan para complementar dichos egresos.

Al comparar los afios 2010 con relacién al 2011, se observa una tendencia
similar en relacion a la recaudacion, dado que representan el 18 y 18% de los
ingresos que obtuvo la Municipalidad, del afio 2012 al afio 2014 se muestra una
baja en cuanto al porcentaje de ingresos propios de la entidad al ser el afio mas
bajo el 2012 ya que solamente el 9% de los ingresos corresponden a tributos de

los vecinos.

Para los egresos en el afio 2010 al afio 2014 la actividad que mas recursos
utiliza es el funcionamiento para actividades centrales, solamente en el afio 2012
la actividad que mas erogacion registro fue la de red vial correspondiente al 54%

de los gastos.

A continuacion se muestran los cuadros de Estado de Resultados y Situacion

Financiera de los afios 2010 al 2014 respectivamente:
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La fuente de ingresos que sirve de financiamiento para los gastos, esta
constituida por los ingresos tributarios y la venta de bienes para el afio 2014, los
cuales representan el 48% del total de ingresos. Es importante indicar que
anualmente el tipo de ingresos presenta diferentes variaciones significativas,

esto se debe a las condiciones de cada ejercicio fiscal.

Se puede observar que los gastos de consumo corresponden a los gastos
operativos propiamente de la institucion evaluada, las cifras indican que para el
afno 2014, los gastos se han reducido considerablemente a dos millones de
quetzales, que parte de 19 millones que presenta el afio anterior. Tal y como lo

presenta el cuadro, en afios anteriores la fluctuacion es cambiante.

De los resultados obtenidos, se puede observar que el monto de ingresos
percibidos, no cubre el total de gastos y consumos realizados, para el
mantenimiento de la Municipalidad, pues anualmente reporta pérdidas durante
los ejercicios fiscales a partir de los afios 2010 hasta el afio 2013, sin embargo al
30 de septiembre del afio 2014 muestra una utilidad de dos millones de

quetzales.

En el siguiente apartado, se evaluara la situacién financiera de la municipalidad
en los afios 2010 al 2014.
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A pesar de los aportes provenientes del gobierno central y los ingresos que
percibe la municipalidad, correspondientes a los impuestos del municipio para el
afio 2011 el déficit existente era de 21,968,018 y para el 30 de septiembre de
2014 ascendia a 57,435,101, lo cual se define en un incremento de 35,467,083,
en el periodo en mencion, esto refleja el déficit monetario que posee la

institucion en el tiempo en mencién.

Cuadro 8
Municipio del Estor, Departamento de lzabal
Deuda Publica
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014

Ingresos 1,000,000 2,000,000 3,900,000 2,300,000
Endeudamiento publico

interno

Préstamos 1,000,000 2,000,000 3,900,000 2,300,000
Egresos 2,397,944 2,708,432 2,150,968 3,413,357 2,444,219
Partidas no asignables a

programas

Pago de préstamos para
proyectos varios

Intereses por préstamo 679,408 541,247 528,269 280,953 498,596
Amortizacién de préstamo 1,718,536 1,736,842 1,506,817 3,014,452 1,866,988
Disminucién de otras cuentas

a pagar largo plazo 430,343 115,882 117,952 78,635

Fuente: Elaboracion propia, con base de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 del portal
Gobiernos Locales

Por ultimo, cabe mencionar que los datos consignados se obtuvieron de los
informes presentados por la Contraloria General de Cuentas y los datos sobre
los intereses pagados corresponden a los montos que se detallan en los estados

de resultados de los afilos en mencion.

1.11.2.5 Fuentes de financiamiento

Permiten identificar los origenes de los ingresos y precisar la orientacion
especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacién. El gobierno
municipal mediante su capacidad de gestion procura la captacién de recursos

financieros dentro del ambito de su competencia para promover toda clase de
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actividades econdmicas, sociales, culturales y ambientales, asi como prestar los
servicios que sean posibles para el mejoramiento de la calidad de vida y la

satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

e Tesoreria Municipal
Unidad encargada del control de los recursos financieros de la Municipalidad. A
su cargo esta la recaudacion, depdsito y custodia de los fondos y valores

municipales, asi como la ejecucién de los pagos.

Participa en la formulacion de la politica financiera de la DAFIM, planificar,
dirigir, coordinar y controlar las actividades de la tesoreria, a través del disefio,
mantenimiento y actualizacion de normas, procedimientos e instructivos que

regulan su funcionamiento.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Es uno de los motores econémicos mas importantes del municipio de El Estor,
debido a que contribuye a la exportacion e importacién de bienes en el mercado
a nivel departamental, nacional e internacional, a lo que beneficia el desarrollo

del mismo.

1.12.1 Flujo comercial
Es el intercambio de los bienes, es decir, las importaciones y exportaciones de

mercaderia que se pueden dar a nivel regional, nacional e internacional.

1.12.1.1 Importaciones

Los productos que ingresan al Municipio son aquellos que cubren las
necesidades basicas de la poblacién, tales como las verduras, frutas y
legumbres que provienen de Alta Verapaz y Quetzaltenango; articulos de
abarroteria, granos basicos, ferreterias, la medicina, ropa, zapateria provienen
de la ciudad capital al igual que articulos de librerias, deportes, instrumentos

musicales, electrodomésticos, motocicletas, repuestos, bicicletas, celulares y
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musicales, electrodomésticos, motocicletas, repuestos, bicicletas, celulares y
accesorios. En cuanto a los trajes tipicos provienen de Alta Verapaz y son
elaborados en Quetzaltenango, las bolsas tipicas provienen de

Chichicastenango.

1.12.1.2 Exportaciones

El producto de mayor importancia en el Municipio es el aceite crudo de la palma
africana, del total de la produccion el 70% es exportado a México y Estados
Unidos, por lo que el 30% se procesa dentro del pais. También la cafia de
azucar del ingenio ChabilUtzaj y la bananera que traslada su produccion hacia

los Estados Unidos y el maiz se exporta hacia Alta Verapaz.

1.12.2 Flujo financiero

En el Municipio se encuentran seis bancos del sistema, dos agencias del
Banrural, una agencia del banco AgroMercantil, banco de los Trabajadores,
banco Industrial, banco Azteca, banco GYT Continental y cajeros automaticos,
todos ubicados en el casco urbano, estas entidades facilitan las transacciones
monetarias e incentivan el ahorro de la poblaciéon, brindan fuentes de
financiamiento para llevar a cabo las actividades productivas. También se
encuentra Génesis Empresarial que se dedica a otorgar créditos, brindar
capacitaciones y asesoria técnica a los pequefios y medianos productores, al

igual que la Fundacién de Desarrollo Empresarial y Agricola.

1.12.2.1 Remesas

Los hogares que tienen familia en el extranjero consideran que la razén de la
emigracidn se debe a la necesidad y falta de fuentes de empleo, por lo que la
principal fuente de ingreso de estos hogares del Municipio proviene de remesas
enviadas principalmente de los Estados Unidos, Canada y Belice; los cuales
reportan movimientos entre $.1,500.00 a $.3,500.00 mensuales que equivale a
un promedio de Q.11,775.00 a Q.27,475.00 aproximadamente.
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La apropiacién y distribucion de la tierra se ha convertido en un proceso de
monopolio, en virtud del poder de los terratenientes y por la riqueza para el
cultivo que poseen los suelos del Municipio. Segln la investigacién de campo,
la propiedad sobre la tierra se concentra en pocas personas, propietarias de
latifundios, quienes arrendan sus tierras, principalmente para la cosecha de

cultivos y pastoreo de ganado.

2.1.1 Uso de la tierra

En el caso de los hogares un 80% de la poblacién, utiliza su tierra para
productos anuales o temporales que se producen en el Municipio ( maiz, arroz y
frijol entre otros, un 18% para cultivo permanente o semipermanente como lo es
el cardamomo, la palma africana, y la cafia de azucar, por ultimo se posee el 1%

para bosques y el porcentaje restante para pastos.

A continuacion se presenta el uso que se le da a la tierra con respecto a los
principales cultivos permanentes y semipermanentes que se producen en el
Municipio, segun el INE en los censos lll y IV de los afios 1979 y 2003

respectivamente y con base a la investigacién realizada.
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Cuadro 9
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Uso de la Tierra
Afos: 1979, 2003 y 2014

Descripcion C(i:an_tidad % Superficie en %
e fincas manzanas

Censo 1979

Cultivo anual o temporal 2,253 53 13,336 27
Cultivo permanente o0 semipermanente 263 6 991 2
Pastos 79 2 19,087 39
Bosques 233 5 13,613 28
Ofras tierras 1,434 34 2,188 4
Total 4,262 100 49,215 100
Censo 2003

Cultivo anual o temporal 3,574 64 19,707 47
Cultivo permanente o semipermanente 1,482 26 2,675 6
Pastos 81 1 11,977 28
Bosques 92 2 7,397 18
Otras tierras 384 7 369 1
Total 5,613 100 42,125 100
Encuesta 2014

Cultivo anual o temporal 118 80 635 3
Cultivo permanente 0 semipermanente 27 18 17,743 96
Pastos 1 1 3 -
Bosques 2 1 9 1
Ofras tierras - - - -
Total 148 100 18,390 100

Fuente: Elaboracién propia, con base a datos del Iil Censo Agropecuario 1979 y Censo Nacional
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica ~INE-, e investigacion de campo EPS,
segundo semestre 2014,

Como se puede observar en el afio 1979 el uso que se le daba a la tierra era
para pastos en un 39% y bosques un 28%, para el afio 2003 el uso de la tierra
cambio al ser la mayor parte para el cultivo anual o temporal donde se utilizaron
19,707 manzanas y 11,977 manzanas para pastos, para el afio 2014 se utilizan
17,743 manzanas para los cultivos, esto debido a los diferentes cultivos que se

desarrollan en el Municipio.

2.1.2 Tenencia de la tierra
En el Municipio, el sistema de tenencia de la tierra se caracteriza por contar con
tres formas basicas de propiedad: propia, arrendada y comunal. En la tierra

propia también (conocida como privada), el agricultor es dueno de la tierra que
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cultiva, y cominmente de los medios de produccioén que utiliza en la cosecha de

los cultivos, este tipo de tenencia es la que predomina en el Municipio.

La tierra comunal se refiere a que la tierra posee varios duefios, y el uso lo
deciden entre el grupo de personas que es propietaria del terreno, se da una

parte del terreno a la persona que asi lo desea.

A continuacién se presentan los distintos tipos de tenencia en el Municipio,

dentro de los cuales se mencionan propia, arrendada, colonato, ocupada y

comunal.
Cuadro 10
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Tenencia de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014
L Cantidad de o Superficie en o

Descripcion Finca A Manzana %
Censo 1979
Propia 921 40 38,172 78
Arrendamiento 783 34 4,198 9
Colonato 137 6 338 1
Usufructo -
Ocupada 268 12 1,079 2
Comunal 10 1 5,429 11
Otros 169 7 0
Total 2,288 100 49,216 100
Censo 2003
Propia 2,365 69 34,578 89
Arrendamiento 314 9 608 2
Colonato 98 3 244 1
Usufructo 204 6 457 1
Ocupada 365 10 2,425 6
Ofros 93 3 261 1
Total 3,439 100 38,574 100
Encuesta 2014
Propia 121 84 592 91
Arrendamiento 12 8 43 7
Colonato 11 8 13 2
Total 144 100 648 100

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del 1ll Censo Agropecuario 1979 y Censo Nacional
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e investigacién de campo EPS,
segundo semestre 2014.
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Se puede observar que la forma de propiedad que prevalece para el afio 1979,
es la tenencia propia, con un 40%, en comparacidn para el afio 2003 se observa
que incrementa este tipo de propiedad a un 69% y para el afio de estudio se
determiné que este tipo de propiedad prevalece con un 84%. Esto se debe a

que la mayoria de la poblacion utiliza la tierra como medio de subsistencia.

2.1.3 Concentracion de la tierra
Durante la investigacion realizada se determind que la concentracion de la tierra
no es equitativa, situacion que impacta en el desequilibrio de las actividades

productivas por limitar la forma de explotar los recursos existentes.

Se presenta a continuacion la concentracién de la tierra en el Municipio, de
Acuerdo con la extension de superficie que poseen los habitantes, seglin datos
del Il y IV Censo Nacional Agropecuario del INE del afio 1979 y 2003

respectivamente, y datos obtenidos mediante la investigacion de campo.
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Cuadro 11
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Concentracioén de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014

Acumulacion

Descripcion Cantidad Sup:;flme Porcentual Producto
de fincas Fincas Superficie Xi Yi

o, Manzanas %  Xi Yi (Yi+1) (Xi+1)

Censo 1979

Microfincas 196  8.57 99 0.20 8.57 0.20

Sub-familiares 1,766 77.19 5,026 10.21 85.75 10.41 89 17

Familiar 275 12.02 6,128 12.45 97.77 22.86 1,981 1,018

Multifamiliar

medianas 41 1.79 14,163 28.78 99.56 51.64 5,049 2,276

Multifamiliar 10 044 23800 4836 100 100 9,956 5,164

grandes

Total 2,288 100 49,216 100 17,055 8,476

Censo 2003

Microfincas 326 8.86 211 0.50 8.86 0.50

Sub-familiares 3,014 81.95 9,342 22.18 90.81 22.68 201 46

Familiar 301 8.18 4,754 11.29 98.99 33.96 3,084 2,245

Multifamiliar 19 052 3486 828 9951 4224 4181 3,380

medianas

Multifamiliar

_grandes 18 0.49 24,332 57.76 100 100 9,951 4,224

Total 3,678 100 42,125 100 17,418 9,894

Encuesta

2014

Microfincas 18  8.00 14 0.08 8.00 0.08

Sub-familiares 179 79.56 274 1.49 87.56 1.56 13 7

Familiar 15 6.67 360 1.96 94.22 3.52 308 147

Multifamiliar 13 578 17744 9648 100 100 9422 352

grandes

Total 225 100 18,392 100 290 105 9,743 506

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Agropecuario 1979 y Censo
Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e Investigacion de Grupo
EPS, segundo semestre 2014.

Al comparar el censo del afio 2003 con respecto al afio 1979, se observa un
aumento en los estratos de finca principalmente en las subfamiliares, esto
derivado al aumento de la frontera agricola para la preparacién de campos tanto
agricola como pecuarios, de igual manera se observ6 una disminucién en los
estratos de las fincas, si se comparan con los datos de la encuesta realizada en
el afio 2014 con respecto al censo 2003, debido al fendmeno de la absorcion de

los distintos estratos de finca (Microfincas, subfamiliar, y familiar) por parte de



56

las fincas multifamiliares, con el propésito de expandir su extension territorial, he

incrementar el cultivo de la palma africana y la cafia de az(car.

2.1.3.1 Coeficiente de Gini

Se utiliza para demostrar con mayor grado de precisidén la concentracion de la
tierra, indicador que sirve para medir la concentracion del recurso en cuestion.
Para referencia de como se ha desarrollo la tenencia de la tierra en el Municipio
se tomara como base el afio 1979 donde el coeficiente indicaba un 0.86
(concentracion muy alta) para el afio 2003 un 0.75 (concentracion alta) y segun
muestras del afio 2014 un 0.92 (concentracién muy alta), debido al fenémeno del
acaparamiento, derivado del incremento de los cultivos de palma africana y cafa

de azucar.

2.1.3.2 Curvade Lorenz

Mide la desigualdad relativa de la concentracién de la tierra. El eje de la variable
“X" representa la cantidad de fincas, el de la variable “Y” lo constituye la
superficie en manzanas. A continuacidon se muestra la grafica de la curva de
Lorenz del Municipio, en base a los censos agropecuarios de los afios 1979 y

2003 y datos del trabajo de investigacion de campo del afio 2014.
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Grafica 1
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia, con base a datos del Il Censo Agropecuario 1979 y Censo Nacional
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e Investigacién de campo EPS,
segundo semestre 2014.

La curva del censo de 1,979 se encuentra alejada de la linea de
equisdistribucion a lo que demuestra una concentracién baja de la tierra, sin
embargo en el afio 2003 la curva se desplaza hacia la derecha lo que indica una
concentracidn alta de tierra. La curva para el afio 2014 se desplaza hacia la
derecha, dando como resultado que se encuentra mucho mas alejada de la linea
de equisdistribucion, lo que refleja que la concentracién de la tierra es muy alta,
esta implica una mejor distribucién de la tierra entre los habitantes del municipio

de El Estor.
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2.2 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Las actividades productivas que se generan en el Municipio son: agricola,
pecuaria, artesanal, agroindustrial y comercios y servicios. A continuacion se

presenta el cuadro con el resumen de cada una de ellas:

Cuadro 12
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Resumen de Actividades Productivas

Ano: 2014

Actividades Generacion de empleo Valor de la o
Productivas  Jornales % Empleados % produccion ¢
Agricola 4,488 98 198 7 Q 26,332,835 24
Pecuario 97 2 17 1 Q 12,232,082 11
Artesanal - - 55 2 Q 10,897,120 10
Agro-industrial - - 850 32 Q 59,978,980 55
Comercios - - 1574 58 .
servicios -

TOTAL 4,585 100 2,694 100 Q109,441,017 100

Fuente: Investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014 .

La actividad agroindustrial es la mas importante para el Municipio ya que su
produccion representa el 55% del total del volumen y valor de la produccion
obtenido, contribuye de manera significativa al ingreso econémico y desarrollo
para la localidad, a pesar de su alta cobertura, unicamente tiene un 32% en
generacién de empleos para empleados. La actividad agricola tiene un
porcentaje mayor con el 98%, su valor de produccion es menor, debido a que la

mayor cantidad de productos agricolas son para autoconsumo de los habitantes.

2.2.1 Agricola

La principal actividad econémica del Municipio, es de caracter agricola, ya que
constituye el sector productivo mas significativo en la economia de los hogares;
el principal producto es la palma africana el cual tiene mayor valor del total de la
produccion. El maiz constituye el complemento econdémico de subsistencia para
la poblacion y tiene un porcentaje de participacion de jornales del 83% que es el

mas significativo en la generacion de empleo.
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A continuacion se presenta el resumen de la superficie cultivada, volumen y

valor de la produccién agricola segun boleta de encuesta:

Cuadro 13
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Resumen de Produccion Agricola Anual por Tamaiio de Finca y Producto

Ano: 2014 x
Estrato/ Producto Extension Volumen (.ifa Valor Q(’e la
. manzanas la produccion  produccién Q.
Microfinca 9.57 336 64,150
Sub familiar 249.45 8,321 1,408,550
Familiar grande 78 4,134 620,100
Multifamiliar grande 17,743.89 506,669 24,240,035
Total 18,080.91 519,460 26,332,835

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Entre los productos agricolas que han generado mayores ingresos, en beneficio
de cierto sector de la poblacion se mencionar: palma africana, cafia de azucar,

maiz, cardamomo, arroz, banano y frijol.

Al analizar los cultivos por estratos se observd que en las Microfincas, fincas
subfamiliares y familiares el producto mas importante para la economia es el
maiz el cual es para los pobladores el de mayor consumo para subsistir. En las
fincas multifamiliares grandes el producto de mayor significacion es la palma

africana.

2.2.2 Pecuaria
La produccién pecuaria contribuye en la economia del Municipio ya que existen
distintos tipos de crianza y engorde de animales destinados al autoconsumo y en

menor proporcién para la venta.

Se concentra principalmente en cinco unidades productivas que en su orden de
importancia son: ganado bovino, tilapia, porcino y avicola. Se presenta el
resumen de la superficie, volumen y valor de la produccion pecuaria segun

boleta de encuesta:
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Cuadro 14
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Resumen de Produccion Pecuaria Anual por Tamafo de Finca y Producto

Ano: 2014
Estrato/ Producto Extension Volumen de Valor c!g la
manzanas la producciéon  produccién Q.
Microfinca 2,21 134,543 2,080,442
Sub familiar 28 26,577 415,240
Famitiar 64 32,459 431,650
Multifamiliar mediana 424 281,134 2,920,000
Multifamiliar grande 1,300 392,457 6,384,750
Total 2,037 867,170 12,232,082

Fuente: Investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Las unidades productivas de tilapia y ganado bovino aportan una mayor cantidad
econdmica al Municipio ya que su volumen de produccién es el mas significativo
y presentan un auge en su comercializacion. La crianza y engorde de ganado
porcino y avicola se orienta principalmente en el autoconsumo y en menor
escala para la venta.

2.2.3 Artesanal

La produccién artesanal es la tercera actividad productiva mas importante para
el municipio de El Estor debido a que constituye un 10% del total del valor de la
produccion. Dentro de las actividades productivas que se destacan segun su
orden de importancia es la panaderia, carpinteria, la pesca, los tejidos y la
herreria. A continuacién se presenta el resumen del volumen y valor de la

produccién artesanal segtn boleta de encuesta:

Cuadro 15
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Resumen de Produccién Artesanal Anual por Tamafio de Empresa

Ano: 2014
Estrato/Producto Volumen total Valor q? la
produccion Q.
Pequefio artesano 347,813 1,002,720
Mediano artesano 784 1,254,400
Gran artesano 17,280,000 8,640,000
Total 17,628,597 10,897,120

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.
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La actividad productiva principal del pequefio artesano es la pesca, esto se debe
a que el lago es el recurso principal para desarrollo de dicha actividad. Para el
estrato de mediano artesano la carpinteria es la actividad que destaca para el

valor de la produccion.

El artesano grande tiene como Unica actividad primordial la panaderia, pues le

da cobertura a todo el Municipio con su producto.

2.2.4 Agroindustrial

La produccion agroindustrial es la mas importante para el Municipio por tener
mayor volumen y valor de la produccion de aceite crudo extraido directamente
de Ié palma africana. La finca al extraer el aceite lo comercializa a nivel nacional
y extranjero como materia prima para la elaboracion de otros productos. Dicha
actividad genera oportunidades de empleo a los pobladores del Municipio. Se

presenta el resumen de la produccién agroindustrial.

Cuadro 16
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Resumen de Produccién Agroindustrial Anual

Ano: 2014
: Unidad de Volumen - - Valor de la

Estrato/Producto medida total Precio unitario Q. produccion
Familiar
Multifamiliar Grande 17,411 3,444,89 59,978,980
Aceite de palma
africana rojo crudo Tonelada 17,411 3,444,89 59,978,980
Total 17,411 59,978,980

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

La actividad agroindustrial del aceite crudo de palma africana, permite obtener
mayores niveles de productividad en el Municipio debido a que posee mayor

grado de tecnologia en la realizacion de los procesos.
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2.2.5 Comercios y servicios

El Municipio esta integrado por pequefios comerciantes que cubren las
necesidades de los pobladores, y por comercios que se encuentran ubicados en
los hogares, lo que permite generar una fuente de ingresos para poder subsistir.
A continuacion se presenta el detalle del total de empleo que se genera a través

de las actividades.

Cuadro 17
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Generacion de Empleo Comercio y Servicios

Aio: 2014
s Cantidad Namero de o
Descripcion Urbana Rural empleados %
Comercios 312 158 1,156 73
Servicios 73 32 418 27
Total 385 190 1,574 100

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

La actividad comercial genera 73% de participacion en la generacion de empleo
y de servicios el resto lo que genera una mayor fuente de ingreso para la
poblacion. Entre los comercios y servicios que hay en el Municipio se pueden
mencionar: tiendas, abarroterias, panaderias, zapaterias, farmacias, librerias,

almacén de ropa, carpinterias, comedores, gasolineras, tortillerias, entre otros.



CAPIiTULO Il
PRODUCCION ARTESANAL

Este capitulo tiene como objetivo mostrar el analisis de la actividad artesanal del
municipio de El Estor, departamento de Izabal; asi como los procesos aplicados

en la produccioén y costos de los mismos.

La producciéon artesanal es la creacidbn de un objeto producido en forma
predominantemente manual con o sin ayuda de herramientas o maquinaria;
generalmente utiliza materias primas locales, procesos de transformacién vy
elaboracién transmitidos de generacién en generacion; con las variaciones

propias de la creacién individual del artesano.

La actividad artesanal se caracteriza por el empleo en su mayoria de la mano de
obra familiar para todo el proceso productivo el cual representa oportunidades
de empleo y desarrollo, que a su vez permite mejorar el nivel de vida de las

personas que la realizan.

3.1 PRINCIPALES ACTIVIDADES

De acuerdo con el estudio realizado se determiné que las principales actividades
artesanales dentro del Municipio son: la panaderia, carpinteria, herreria, pesca y
tejidos; con base al grado de participacion que posee en la economia local y al

volumen y valor de la produccion respectivamente.

A continuacion se detallan las actividades artesanales mas representativas,
generadoras de fuentes de trabajo e ingresos, que contribuyen al desarrollo de

los pobladores del Municipio.



Cuadro 18

Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
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Volumen y Valor de la Produccion, segiin Tamafo de Empresa y Producto

Ano: 2014
Unidad Volumen Precio Valor de la Generacion
Estrato/Producto de total Unitario produccién % de empleo
medida Q. Q.
Pequerio artesano
Totales 347,813 1,002,720 9.20 15
Carpinteria 375 177,600 1.63 6
Ropero Unidad 14  2,400.00 33,600
Mesas Unidad 168 375.00 63,000
Sillas Unidad 120 250.00 30,000
Puertas Unidad 72 500.00 36,000
Cayuco Unidad 1 15,000.00 15,000
Herreria 84 54,600 0.50 2
Puertas Unidad 24  1,400.00 33,600
Balcones Unidad 60 350.00 21,000
Panaderia 324,000 324,000 2.97 2
Pan dulce grande Unidad 162,000 1.00 162,000
Pan francés grande Unidad 162,000 1.00 162,000
Pesca 22,680 399,600 3.67 2
Robalo Libra 11,880 20.00 237,600
Mojarra Libra 10,800 15.00 162,000
Tejidos 674 46,920 0.43 3
Morrales Unidad 660 70.00 46,200
Bufandas Unidad 8 15.00 120
Huipiles Unidad 6 100.00 600
Mediano artesano ’
Totales 784 1,254,400 11.51 24
Carpinteria 568 966,400 8.87 17
Sillas Unidad 36 500.00 18,000
Mesas Unidad 24  5,000.00 120,000
Closet Unidad 4 13,000.00 52,000
Mesas tipicas Unidad 84 1,300.00 109,200
Roperos Unidad 60 4,320.00 259,200
Camas Unidad 24  4,000.00 96,000
Puertas Unidad 120  1,300.00 156,000
Juegos de comedor Unidad 24  3,500.00 84,000
Estantes Unidad 120 450.00 54,000
Ventanas Unidad 72 250.00 18,000
Herreria 216 288,000 2.64 7
Puertas Unidad 48  1,500.00 72,000
Portones corredizos Unidad 24  4,500.00 108,000
Balcones Unidad 144 750.00 108,000

Continuia pagina siguiente...
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...Continuacién cuadro 18

Unidad Precio Valor de la

Estrato/Producto def V(?I!g::f" unitario  produccién % (;c:n:';asle()on
medida Q. Q.

Gran artesano

Totales 17,280,000 8,640,000 79.29 16
Panaderia 17,280,000 8,640,000 79.29 16
Pan dulce pequefio Unidad 8,640,000 0.50 4,320,000

Pan francés pequefio Unidad 8,640,000 0.50 4,320,000

Totales 17,628,597 10,897,120 100.00 55

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

La informacién anterior detalla que las actividades del pequefio artesano
representan el 9.20% del total de la produccién artesanal; en este estrato se
destaca la pesca como actividad principal. El mediano artesano por su parte
representa un 11.51% constituido por la carpinteria como su principal unidad
productiva con un 8.87% de participacion, seguido por la herreria. El grande
artesano constituido Unicamente por la panaderia, se destaca con un 79.29% de
participacién en el valor total de la produccion artesanal, esto derivado a que es
el principal distribuidor de pan a la mayoria de centros poblados del municipio y

otros de sus alrededores.

3.1.1 Tamaiio de la empresa
El tamafo de la empresa se establece tomando en cuenta la tecnologia
empleada en la elaboracién del producto artesanal, la cantidad de materiales

gue manejan en el proceso productivo y el nimero de personas empleadas.

En el municipio de El Estor, se comprob6 a través de la encuesta, entrevistas y
observaciones realizadas que la mayor parte de la produccién artesanal es
realizada por pequefios y medianos artesanos, siendo una minoria la

participacion de grandes artesanos.

3.1.1.1  Pequeiio artesano
Se le denomina asi a la persona que se dedica a elaborar articulos a mano, con

herramientas y equipo tradicional de fabricacion propia y rudimentaria, asi como
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magquinaria simple. No se da la divisién del trabajo, la familia participa de forma

directa y es quien realiza completamente el proceso de produccioén y la venta.

3.11.2 Mediano artesano

Es aquella persona que se dedica a elaborar articulos con un pequefio capital,
su situacion esta por debajo de los niveles de acumulacion econémica aunque
logra generar algunos excedentes, utiliza algunas herramientas, equipo vy
maquinaria no sofisticado, combina la mano de obra familiar con la asalariada,

tiene acceso a asistencia técnica y crediticia.

3.1.1.3 Grande artesano

Es la actividad que realizan las unidades econdmicas, calificadas como
pequefias empresas. Se caracterizan por retener excedentes generados de su
volumen de produccién que les permite una acumulacion econdémica y logran
reinvertirla dentro del proceso productivo, utilizan herramientas, equipo vy
maquinaria sofisticada, tienen divisién del trabajo a mayor escala y utilizan mano

de obra asalariada.

3.2 RAMA DE ACTIVIDAD: PANADERIA

La panaderia comprende la unidad econémica dedicada a la produccion y venta
de diversos tipos de pan asi como también todo tipo de productos derivados de
la harina. En el Municipio se destaca la elaboracién de pan como actividad
artesanal principal; siendo esta una de las mas importantes puesto que dicho
producto forma parte del grupo de alimentos basicos de la poblacion

guatemalteca y es de consumo diario.

3.21 Tamano de empresa

Para determinar el tamafio de empresa de las panaderias objeto de estudio, se
consider6 la tecnologia empleada, la cantidad de materia prima utilizada y el
nimero de personas empleadas en el proceso productivo; asi como también el

volumen de la produccién por unidad econémica.



67

En el Municipio se consider6 una muestra de dos unidades economicas

clasificadas como pequefio artesano y grande artesano respectivamente.

3.2.2 Tecnologia utilizada por tamafio de empresa

Es el grado de desarrollo que sistematicamente poseen las distintas empresas.
De las dos unidades econdmicas objeto de estudio, la panaderia catalogada
como grande artesano tiene un alto volumen de produccion por ser el principal
distribuidor del producto en la mayoria de centros poblados del Municipio, tiene
acceso a financiamiento externo, cuenta con mano de obra asalariada,
madquinaria y equipo sofisticado, por el contrario el pequefio artesano tiene un
bajo volumen de produccién, no tiene acceso a financiamiento externo, su
maquinaria y equipo no es sofisticado, y contrata personal no mayor de cinco

personas.

Segun el estudio realizado, el principal equipo utilizado para la elaboracion de
pan es: horno, batidora, mezcladora, estanterias, moldes, refinador, etc.; de
acuerdo a la categoria en que se encuentra cada unidad econémica asi es la
sofisticacion de cada equipo que se utiliza. El proceso productivo para elaborar
el pan estd compuesto por las siguientes etapas: pesado, mezclado, amasado,

boleado, formado, reposo y horneado respectivamente.

A continuacion se presenta el flujograma del proceso productivo para la

elaboracién de pan:
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Grafica 2

Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Flujograma del Proceso de Elaboracién de Pan

Afo: 2014

Proceso

Descripcion

Pesado

Mezclado

Amasado

l

Boleado

Formado

I

Reposo

Horneado

T

Se establece el peso necesario de cada ingrediente de
acuerdo al tipo de pan.

Se unen los ingredientes segun la cantidad de pan a
elaborar.

Consiste en la manipulacion de la mezcla hasta lograr la
consistencia deseada.

Se elaboran bollos de forma manual de acuerdo al tamafio
y tipo de pan deseado.

Se da la forma que corresponde a cada tipo de pan y se
coloca en una bandeja de metal.

La masa se deja reposar en la bandeja hasta que alcance
el volumen deseado.

El horno se calienta, seguidamente se ingresan las
bandejas con la masa ya formada para su cocimiento.

Fuente: Investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.
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3.2.3 Volumen y valor de la produccion

El volumen y valor de la produccion esta representado por la cantidad de
productos elaborados por las panaderias cuya demanda es mayor dentro del
Municipio. Segun la investigacion de campo realizada se determiné que el pan

dulce y el pan francés son los productos mas consumidos por la poblacion.

A continuacion se presenta el volumen y valor de la produccién de pan dulce y

pan francés anual, segin tamafno de empresa.

Cuadro 19
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Volumen y Valor de la Producciéon —Panaderia-
Segun tamafio de Empresa y Producto

Ano: 2014

Unidades Volumen Precio Valordela Generacion

Estrato/Producto econémicas total unitario produccién % de empleo
Q. Q.

Pequeio artesano 324,000 324,000 3.61 2
Pan dulce grande 1 162,000 1.00 162,000
Pan francés grande 1 162,000 1.00 162,000
Grande artesano 17,280,000 8,640,000 96.39 16
Pan duice pequefio 1 8,640,000 0.50 4,320,000
Pan francés pequefio 1 8,640,000 0.50 4,320,000
Totales 17,604,000 8,964,000 100.00 18

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

De acuerdo a la informacién que muestra el cuadro anterior se puede observar
que el grande artesano es el mayor productor de pan; esto debido a que es el
principal distribuidor de este producto dentro del Municipio, asi mismo se puede
observar que es el mayor generador de empleo ya que tiene 16 personas

laborando dentro la empresa.

3.2.4 Hoja técnica del costo directo de produccion
Es la herramienta que permite cuantificar de forma detallada el costo unitario de
produccion de un bien, integrado por insumos, mano de obra y costos indirectos

variables. Segln la informaciéon proporcionada por los artesanos panaderos
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mediante la investigacion de campo, se establecio el costo directo de produccion
por cada unidad de pan procesado; a través de sus tres elementos se pudo
determinar el costo de produccion por cada unidad de acuerdo a su tamafio y

tipo.

A continuacién se presenta la hoja técnica del costo directo de produccion de

cada unidad de pan dulce y pan francés por tamarfio de empresa.

Cuadro 20
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Hoja Técnica del Costo Directo de Produccion de 1 Pan
Por Tipo de Producto
Pequefiio Artesano — Panaderia

Ano: 2014
Costo Costo Costo Costo
Descripcion Unida_d de Cantidad Unitario  Unitario total total
Medida Encuesta Imputado Encuesta Imputado
Q. Q. Q. Q.

Pan dulce grande
Materia prima 0.43154 0.43154
Harina Quintal 0.000833 310.00 310.00 0.25823 0.25823
Azucar Libra 0.020833 3.35 3.35 0.06979 0.06979
Manteca vegetal Libra 0.007500 8.00 8.00 0.06000 0.06000
Huevos Unidad 0.015000 0.95 0.95 0.01425 0.01425
Levadura Libra 0.011080 2.60 260 0.02881 0.02881
Sal Libra 0.000250 1.00 1.00 0.00025 0.00025
Agua Litro 0.020833 0.01 0.01 0.00021  0.00021
Mano de obra 0.04998 0.07992
Panadero Quintal 0.000833 60.00 60.00 0.04998 0.04998
Ayudante Quintal 0.000833 0.00000 0.00000
Bonificacién (3000*2)/324000 0.018519 0.00000 0.01852
Séptimo dia 0.011417 1.00 0.00000 0.01142
Costos indirectos variables 0.03518 0.06172
Cuotas patronales 0.126700 0.06 0.00000 0.00778
Prestaciones lLaborales 0.305500 0.06 0.00000 0.01876
Lefa Carga 0.002222 10.00 10.00 0.02222 0.02222
Energia eléctrica Kw 0.008204 1.58 1568 0.01296 0.01296
Costo unitario 0.51670 0.57318

Contintia pagina siguiente...
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...Continuacién cuadro 20

Costo Costo Costo Costo
L Unidad de . unitario unitario total total
Descripcion Medida Cantidad Encuesta Imputado Encuesta Imputado
Q. Q. Q. Q.

Pan francés grande
Materia prima 0.35304 0.35304
Harina Quintal 0.000833 310.00 310.00 0.25823 0.25823
Azucar Libra 0.001667 3.35 3.35 0.00558 0.00558
Manteca vegetal Libra 0.007500 8.00 8.00 0.06000 0.06000
Huevos Unidad 0.00 0.00000 0.00000
Levadura Libra 0.011080 2.60 260 0.02881 0.02881
Sal Libra 0.000250 1.00 1.00 0.00025 0.00025
Agua Litro 0.016667 0.01 0.01 0.00017 0.00017
Mano de obra 0.04998 0.07992
Panadero Quintal 0.000833 60.00 60.00 0.04998 0.04998
Ayudante Quintal 0.000833 0.00000 0.00000
Bonificacion (3000%2)/324000 0.018519 0.01852
Séptimo dia 0.011417 1.00 0.01142
Costos indirectos variables 0.03518 0.06172
Cuota patronal 0.126700 0.06 0.00778
Prestaciones Laborales 0.305500 0.06 0.01876
Lefa Carga 0.002222 10.00 10.00 0.02222 0.02222
Energia eléctrica Kw 0.008204 1.58 1.58 0.01296 0.01296
Costo unitario 0.43820 0.49468

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar en el cuadro anterior que el costo de la materia prima del
pequefio artesano refleja los mismos valores en los datos seglin encuesta e
imputados, esto derivado a que la misma se obtiene de forma local y el precio

cotizado es el precio de compra, por lo que no existe variacion.

En cuanto a la mano de obra es importante mencionar que el salario de los
panaderos es regulado por quintal de harina producido seguin Acuerdo
Gubernativo 765-2003 y 359-2012, el cual establece un salario minimo de
Q55.13 por quintal producido, se puede observar en el costo de mano de obra
del panadero especificamente no existe variacion entre datos segin encuesta y
datos imputados, derivado a que la remuneracién que recibe supera el valor del
salario minimo, sin embargo la variacién existente en la mano de obra total se

debe a que no se considera el pago del séptimo dia y la bonificacidén incentivo,
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ambos regulados en ley de acuerdo al Decreto 1441 Codigo de Trabajo y sus
reformas; asi como el Decreto 37-2001 que establece la Bonificacién Incentivo

respectivamente.

Asi mismo en los costos indirectos variables las compras realizadas no reflejan
variacién en datos segln encuesta e imputados, sin embargo en este rubro
existen variaciones que corresponden a las cuotas patronales por 12.67%, las
cuales se conforman asi: IGSS (10.67%), IRTRA (1%), INTECAP (1%); de igual
manera variaciones correspondientes a las prestaciones laborales por 30.55%,
conformadas por el aguinaldo (8.33%), bono 14 (8.33%), indemnizacion (9.72%)
y vacaciones (4.17%); mismas que se calculan de forma mensual en funcion a la
mano de obra imputada respectivamente, las cuales no son consideradas por los

artesanos.

Cuadro 21
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Hoja Técnica del Costo Directo de Produccion de 1 Pan
Por Tipo de Producto
Grande Artesano — Panaderia

Aino: 2014

Costo Costo Costo Costo

s, Unidad de . unitario  unitario total total
Descripcion Medida Cantidad Encuesta Imputado Encuesta Imputado

Q. Q. Q. Q.
Pan dulce pequefio

Materia prima 0.21593  0.21593
Harina Quintal 0.000417 310.00 310.00 0.12927 0.12927
Azucar Libra 0.010417 3.35 3.35 0.03490 0.03490
Manteca vegetal Libra 0.003750 8.00 8.00 0.03000 0.03000
Huevos Unidad 0.007500 0.95 0.95 0.00713 0.00713
Levadura Libra 0.005540 2.60 260 0.01440 0.01440
Sal Libra 0.000125 1.00 1.00 0.00013 0.00013
Agua Litro 0.010417 0.01 0.01 0.00010  0.00010
Mano de obra 0.03150 0.04089
Panadero Quintal 0.000208 100.00 100.00 0.02080 0.02080
Ayudante Quintal 0.000208 51.43 55.13 0.01070 0.01147
Bonificaciéon (3000*16)/7200 0.002778 0.00278
Séptimo dia Dias 0.005842 1.00 0.00584

Contintia pagina siguiente...
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...Continuacién cuadro 21

Costo Costo Costo Costo
L Unidad de . unitario  unitario total total
Descripcion Medida Cantidad Encuesta Imputado Encuesta Imputado
Q. Q. Q. Q.

Costos indirectos variables 0.01069 0.02716
Cuotas patronales 0.126700 0.04 0.00483
Prestaciones laborales 0.305500 0.04 0.01164
Lefa Carga 0.000208 10.00 10.00 0.00208 0.00208
Energia eléctrica Kw 0.000703 1.58 1.568 0.00111 0.00111
Bolsas Unidad 0.250000 0.03 0.03 0.00750 0.00750
Costo unitario 0.25812  0.28398
Pan francés pequefio
Materia prima 0.17667  0.17667
Harina Quintal 0.000417 310.00 310.00 0.12927 0.12927
Azlcar Libra 0.000833 3.35 3.35 0.00279 0.00279
Manteca vegetal Libra 0.003750 8.00 8.00 0.03000 0.03000
Huevos Unidad 0.00  0.00000 0.00000
Levadura Libra 0.005540 2.60 260 0.01440 0.01440
Sal Libra 0.000125 1.00 1.00 0.00013 0.00013
Agua Litro 0.008333 0.01 0.01 0.00008  0.00008
Mano de obra 0.03150 0.04089
Panadero Quintal 0.000208 100.00 100.00 0.02080 0.02080
Ayudante Quintal 0.000208 51.43 55.13 0.01070 0.01147
Bonificacion (3000*16)/7200 0.002778 0.00278
Séptimo dia Dias 0.005842 1.00 0.00584
Costos indirectos variables 0.01069 0.02716
Cuotas patronales 0.126700 0.04 0.00483
Prestaciones Laborales 0.305500 0.04 0.01164
Lefia Carga 0.000208 10.00 10.00 0.00208 0.00208
Energia eléctrica Kw 0.000703 1.58 1.58  0.00111 0.00111
Bolsas Unidad 0.250000 0.03 0.03 0.00750 0.00750
Costo unitario 0.21886  0.24472

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Segun los datos obtenidos en el proceso de investigacion se puede observar
que el grande artesano refleja en el costo de la materia prima los mismos
valores en los datos segln encuesta e imputados, esto debido a que de igual
forma que el pequefio artesano la materia prima se obtiene de forma local y el

precio cotizado es el precio de compra, por lo que no existe variacion.

En relacion a la mano de obra se puede observar que el costo reflejado en la
mano de obra del panadero especificamente no tiene variacion entre datos

segun encuesta y datos imputados ya que la remuneracion que recibe supera el
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valor del salario minimo establecido en ley, sin embargo la variacion existente en
la mano de obra de los ayudantes se debe al ajuste del salario minimo en datos
imputados ya que la remuneracion recibida segln datos de encuesta es menor a
este, de igual manera existen variaciones al considerar el pago del séptimo dia 'y

la bonificacién incentivo en datos imputados.

Asi también en los costos indirectos variables las compras realizadas no reflejan
variacion en datos segun encuesta e imputados, sin embargo las variaciones
que existen en este rubro corresponden a las cuotas patronales y prestaciones
laborales, mismas que se calculan de forma mensual en funcién a la mano de

obra imputada respectivamente.

3.2.5 Costo directo de produccion

“Es el conjunto de esfuerzos y recursos que invierten para obtener un bien”.'2 El
Costo Directo de Produccién esta constituido por materiales o materia prima,
mano de obra y costos indirectos variables. En el desarrollo de la investigacion
en el Municipio se establecié como actividad artesanal principal la panaderia por
lo que se realiz6 el costo de produccion de cada producto, teniendo en cuenta

cada uno de los factores que lo componen.

A continuacion se muestra el Costo Directo de Produccién por tamario de

empresa y producto del afio 2014.

12 Soto, J. E. 1994. “Manual de Contabilidad de Costos I". Guatemala. Impresos EDKA, p. 8.



Cuadro 22
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Estado de Costo Directo de Produccion
Por Tamaiio de Empresa y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
(cifras en quetzales)
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Pequeiio artesano

Grande artesano

Producto Encuesta Imputado Encuesta Imputado

Pan dulce

Materia prima 69,910 69,910 1,865,635 1,865,635
Harina 41,833 41,833 1,116,893 1,116,893
Azucar 11,306 11,306 301,536 301,536
Manteca vegetal 9,720 9,720 259,200 259,200
Huevos 2,309 2,309 61,603 61,603
Levadura 4,667 4,667 124,416 124,416
Sal 41 41 1,123 1,123
Agua 34 34 864 864
Mano de obra 8,097 12,947 272,160 353,290
Panadero 8,097 8,097 179,712 179,712
Ayudante - - 92,448 99,101
Bonificacion - 3,000 - 24,019
Séptimo dia - 1,850 - 50,458
Costos indirectos variables 5,700 9,999 92,361 234,662
Cuotas patronales - 1,260 - 41,731
Prestaciones laborales - 3,039 - 100,570
Lefa 3,600 3,600 17,971 17,971
Energia eléctrica 2,100 2,100 9,590 9,590
Bolsas - - 64,800 64,800
Costo directo 83,707 92,856 2,230,156 2,453,587
Produccion en unidades 162,000 162,000 8,640,000 8,640,000
Costo unitario 0.52 0.57 0.26 0.28
Pan francés

Materia prima 57,193 57,193 1,526,429 1,526,429
Harina 41,833 41,833 1,116,893 1,116,893
Azlcar 904 904 24,106 24,106
Manteca vegetal 9,720 9,720 259,200 259,200
Huevos - - - -
Levadura 4,667 4,667 124,416 124,416
Sal 41 41 1,123 1,123
Agua 28 28 691 691
Mano de obra 8,097 12,947 272,160 353,290
Panadero 8,097 8,097 179,712 179,712
Ayudante - - 92,448 99,101
Bonificacién - 3,000 - 24,019
Séptimo dia - 1,850 - 50,458

Contintia pagina siguiente...
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...Continuacion cuadro 22

Producto Pequeiio artesano Grande artesano
Encuesta Imputado Encuesta Imputado
Costos indirectos variables 5,700 9,999 92,361 234,662
Cuota patronal - 1,260 - 41,731
Prestaciones laborales - 3,039 - 100,570
Lefia 3,600 3,600 17,971 17,971
Energia eléctrica 2,100 2,100 9,590 9,590
Bolsas - - 64,800 64,800
Costo directo 70,990 80,139 1,890,950 2,114,381
Produccién en unidades 162,000 162,000 8,640,000 8,640,000
Costo unitario 0.44 0.49 0.22 0.24

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar en el estado de costo directo de produccién para el pequefio
artesano que el costo para la produccion de pan dulce por un afio segun datos
de encuesta es de Q83,707.00 y el costo seglin datos imputados es de
Q92,856.00, y para pan francés el costo segin encuesta es de Q70,990.00 y
para imputados es de Q80,139.00, por lo que claramente se puede observar
una diferencia; misma que se deriva de la mano de obra al no tomar en cuenta el
pago del séptimo dia y la bonificacion incentivo; asi como también de los gastos
indirectos variables al no considerarse el pago de las cuotas patronales y

prestaciones laborales que se calculan en funcién de la mano de obra imputada.

Asi mismo el costo directo de produccién para el grande artesano presenta
variaciones entre datos seglin encuesta e imputados, ya que al igual que el
pequefio artesano no considera del pago del séptimo dia, la bonificacion
incentivo, las cuotas patronales y las prestaciones laborales, siendo esta una
diferencia de Q223,431.00 para la produccion tanto de pan dulce como para la
produccion de pan francés, en ambos productos se presenta la misma diferencia
debido a que la producciéon es de un 50% de cada producto y la mano de obra

es distribuida en funcion al porcentaje de produccion de cada producto.



CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

4.1 RESULTADOS DE LA PRODUCCION

Los resultados de la producciéon se reflejan a través de un estado financiero
conocido como “estado de resultados o estado de pérdidas y ganancias que se
utiliza para resumir los resultados operativos de un negocio asociado a los
ingresos generados durante un periodo de tiempo con los gastos incurridos para

obtener ingresos”.!®

El estado de resultados permite determinar la ganancia o pérdida obtenida al
final del periodo de producciéon y comercializacién de cada producto artesanal

elaborado en el Municipio.

A continuacién se presenta el Estado de Resultados de la produccion de pan
dulce y pan francés, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014.

'® Meigs & Meigs. 1994. “Contabilidad la Base para Decisiones Gerenciales”. 82 ed. México.
Editorial McGraw-Hill. p. 83.



Cuadro 23

Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Estado de Resultados
Por Tamano de Empresa y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014
(cifras en quetzales)
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Pequeiio artesano

Grande artesano

Producto Encuesta Imputado Encuesta Imputado

Panaderia

Pan dulce

Ventas 162,000 162,000 4,320,000 4,320,000
(-) Costo directo de produccidn 83,707 92,856 2,230,156 2,453,587
Contribucion a la ganancia 78,293 69,144 2,089,844 1,866,413
(-) Gastos variables de ventas - - - -
Ganancia marginal 78,293 69,144 2,089,844 1,866,413
(-) Costos y gastos fijos 9,000 9,000 12,000 12,000
Alquiler de local 9,000 9,000 12,000 12,000
Utilidad antes del ISR 69,293 60,144 2,077,844 1,854,413
(-) ISR 28% 19,402 16,840 581,796 519,236
Ganancia neta 49,891 43,304 1,496,048 1,335,177
Rentabilidad % % % %
Ganancia neta / ventas netas 31 27 35 31
Ganancia neta / costos 60 47 67 54
Panaderia

Pan francés

Ventas 162,000 162,000 4,320,000 4,320,000
(-) Costo directo de produccion 70,990 80,139 1,890,950 2,114,381
Contribucién a la ganancia 91,010 81,861 2,429,050 2,205,619
(-) Gastos variables de ventas - - - -
Ganancia marginal 91,010 81,861 2,429,050 2,205,619
(-) Costos y gastos fijos 9,000 9,000 12,000 12,000
Alquiler de local 9,000 9,000 12,000 12,000
Utilidad antes del ISR 82,010 72,861 2,417,050 2,193,619
(-) ISR 28% 22,963 20,401 676,774 614,213
Ganancia neta 59,047 52,460 1,740,276 1,579,406
Rentabilidad % % % %
Ganancia neta / ventas netas 36 32 40 37
Ganancia neta / costos 83 65 92 75

Fuente: Investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar en el cuadro anterior el estado de resultados de los distintos

artesanos que se dedican a la produccién de pan, el mismo refleja que la utilidad

en los datos seglin encuesta en relacién a los datos imputados es mayor, esto

derivado a que no se considera el total de los costos necesarios en la mano de

obra especificamente para la elaboraciéon de los distintos productos, asi mismo
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se ve reflejada la integracion de los costos y gastos fijos en los cuales se

considero el pago del alquiler de local para ambos artesanos.

4.2 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

Es la capacidad que tiene una persona o empresa para producir utilidades o
beneficios al realizar determinadas actividades. La rentabilidad se mide con
base en los costos de produccion, ventas y ganancia neta, por consiguiente la

generacion de utilidades de las panaderias se puede apreciar a corto plazo.

4.2.1 Indicadores artesanales
Son las razones que se forman con los datos relacionados a la produccién
artesanal, con el objetivo de medir el rendimiento o participacion de cada uno de

los elementos que intervienen en el proceso productivo.

A continuacion se detallan los calculos de los indicadores del grande artesano

por producto segun datos imputados:

4.2.1.1 Costo de materia prima / ventas netas

Grande artesano

Pan dulce pequeiio Pan francés pequeiio
Q 1,865,635 Q0.43 Q 1,526,429 Q0.35
Q 4,320,000 Q 4,320,000

Se puede observar de acuerdo a los calculos realizados que del valor total de las
ventas corresponden Q0.43 de costos en materia prima por cada quetzal para

pan dulce y Q0.35 para pan francés.
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4.2.1.2 Costo de mano de obra / ventas

Grande artesano

Pan dulce pequefio Pan francés pequeiio
Q 353,290 QO0.08 Q 353,290 Q0.08
Q 4,320,000 Q 4,320,000

Segun los resultados obtenidos de los calculos anteriores se puede observar
que del valor total de las ventas corresponden Q0.08 de costos de mano de obra

por cada quetzal para ambos productos respectivamente.

4.2.1.3 Costo directo de produccion / ventas

Grande artesano

Pan dulce pequerio Pan francés pequeiio
Q 2,453,587 Q0.57 Q 2,114,381 Q0.49
Q 4,320,000 Q 4,320,000

Con base a los resultados anteriores se pudo determinar que por cada quetzal
de ventas se invierte Q0.57 en costo directo de produccién para pan dulce y

Q0.49 para pan francés.

4.2.2 Indicadores financieros
Son técnicas de analisis que se usan para medir las condiciones de equilibrio
financiero de las empresas en un momento determinado, también mide el éxito o

fracaso de una empresa en un periodo determinado.
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4.2.2.1 Rentabilidad bruta
Refleja la capacidad de generar utilidades antes de gastos de administracion y
ventas asi como también antes de impuestos. Para poder determinar el mismo

se utiliza la férmula siguiente:

Ganancia marginal x 100
Ventas netas

Pequenfio artesano
Pan dulce grande Pan francés grande
Datos segun encuesta:

Q 78,293 x 100 48% Q 91,010 x 100 56%

Q 162,000 Q 162,000
Datos imputados:

Q 69,144 x 100 43% Q 81,861 x 100 51%

Q 162,000 Q 162,000

Grande artesano
Pan dulce pequeiio Pan francés pequefio
Datos segun encuesta:

Q 2,089,844 x 100 48% Q 2,429,050 x 100 56%

Q 4,320,000 Q 4,320,000
Datos imputados:

Q 1,866,413 x 100 43% Q 2,205,619 x 100 51%

Q 4,320,000 Q 4,320,000
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Segun los calculos realizados se determind que la utilidad bruta generada por la
produccién de pan dulce supera el 40% en ambas unidades econdmicas, asi
como también se pude observar que la utilidad bruta que genera la produccién
de pan francés es mayor a la de pan dulce superando el 50% tanto en datos

segun encuesta como datos imputados para el pequefio y grande artesano.

4.2.2.2 Rentabilidad en ventas
Este indicador permite conocer el grado en que las ventas contribuyen para

cubrir los costos de produccién y generar ganancias.

Para determinar la rentabilidad sobre ventas, de la produccion artesanal en la

elaboracion de pan dulce y pan francés se utiliza la siguiente formula:

Ganancia neta x 100
Ventas netas

Pequeiio artesano
Pan duice grande Pan francés grande
Datos seguin encuesta

Q 49,891 x 100 31% Q 59,047 x 100 36%

Q 162,000 Q 162,000
Datos imputados

Q 43,304 x 100 27% Q 52,460 x 100 32%

Q 162,000 Q 162,000



Grande artesano
Pan dulce pequeno
Datos segun encuesta

Q 1,496,048 x 100 35%

Q 4,320,000
Datos imputados

Q 1,335,177 x 100 31%

Q 4,320,000
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Pan francés pequefio

Q 1,740,276 x 100 40%
Q 4,320,000
Q 1,579,406 x 100 37%
Q 4,320,000

Se determiné que la produccion de pan dulce del pequefio artesano genera una

rentabilidad por cada quetzal vendido de Q0.31 segun datos de encuesta y

Q0.27 segln datos imputados, asi mismo la rentabilidad que se obtiene por la

produccién de pan francés es de Q0.36 y Q.032 respectivamente.

A su vez se puede observar que la rentabilidad que obtiene el grande artesano

es mayor a la del pequefio artesano.

4.2.2.3 Rentabilidad en costos

Este indicador permite conocer el rendimiento que se obtiene por cada quetzal

invertido en la elaboracién de pan dulce y pan francés con datos segin encuesta

e imputados.

Para determinar tal rendimiento se utiliza la siguiente féormula:

Ganancia neta

x 100

Total de costos



Pequefio artesano
Pan dulce grande
Datos segun encuesta

Q 49,891 x 100 60%

Q 83,707
Datos imputados

Q 43,304 x 100 47%

Q 92,856

Grande artesano
Pan dulce pequerio
Datos segun encuesta

Q 1,496,048 x 100 67%

Q 2,230,156
Datos imputados

Q 1,335,177 x 100 54%

Q 2,453,587

Pan francés grande

Q 59,047 x 100
Q 70,990
Q 52,460 x 100
Q 80,139

Pan francés pequefio

Q 1,740,276 x 100
Q 1,890,950
Q 1,579,406 x 100
Q 2,114,381
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83%

65%

92%

75%

De acuerdo a los resultados anteriores se observa que por cada quetzal que

invierte el grande artesano en la produccién de pan dulce obtiene Q0.67 de

ganancia segun datos de encuesta y Q0.54 segln imputados; en la produccion

de pan francés obtiene Q0.92 y Q0.75 respectivamente. Asi mismo se puede

observar que el pequefio artesano por cada quetzal invertido obtiene una

ganancia menor a la del grande artesano.
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4.2.3 Punto de equilibrio
Es el nivel necesario de ventas para la recuperacion de los gastos fijos y
variables en que se incurrié para la produccién, es decir donde el artesano no

reporta pérdida ni ganancia.
La abreviatura o simbologia que sera utilizada es la siguiente:

PEQ= Punto de equilibrio

PEV= Punto de equilibrio en valores
PEU= Punto de equilibrio en unidades
GF= Gastos fijos

GM= Ganancia marginal

PUV= Precio unitario de venta

4.2.3.1 En valores
Es la determinacion del punto de equilibrio en unidades monetarias. Para ello se

aplica la siguiente férmula:

PEV= Gastos Fijos
% GM

Pequeifio artesano

Pan dulce grande Pan francés grande
PEV= Q 9,000 Q 21,086 PEV= Q 9,000 Q 17,811
0.426815 0.505315

Grande artesano
Pan dulce pequeiio Pan francés pequeiio

PEV= _Q 12,000 Q 27,775 PEV= Q 12,000 Q 23,504
0.432040 0.510560
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De acuerdo a la aplicacion de la férmula en cada unidad econémica segun datos
imputados, se puede observar que tanto para el pequefio y grande artesano el
punto de equilibrio en valores es razonable, derivado a que los gastos fijos son
minimos y que la mayor parte de los gastos incurridos en la producciéon de pan

dulce y pan francés esta relacionado al costo directo de produccidon del mismo.

4.2.3.2 En unidades
Muestra el nimero de unidades que se deben producir y vender para no incurrir

en pérdida, para poder determinar el mismo se utiliza la siguiente férmula:

PEU= PEV
PUV

Pequeno artesano

Pan dulce grande Pan francés grande
PEU= Q 21,086 21,086 PEU= Q 17,811 17,811
Q 1.00 Q 1.00

Grande artesano

Pan dulce pequeiio Pan francés pequefio
PEU= Q 27,775 55,550 PEU= Q 23,504 47,007
Q 0.50 Q 0.50

De acuerdo a los resultados obtenidos de los calculos anteriores, se puede
observar la cantidad de unidades necesarias que el pequefio y grande artesano
debe producir y vender para obtener el punto de equilibrio, es decir para igualar

los costos directos y gastos fijos con los ingresos y no incurrir en pérdida.
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Indicara hasta que nivel se debe reducir el volumen de ventas para cubrir los

costos fijos y variables, sin obtener pérdidas.

A continuacion se demuestran los calculos efectuados por tamario de empresa y

producto.

Margen de seguridad
Pequeno artesano

Pan dulce grande

Ventas Q 162,000

(-) PEV Q (21,086)

Margen de seguridad Q 140,914

Grande artesano

Pan dulce pequefio

Ventas Q 4,320,000

(-) PEV Q (27,775)
Q 4,292,225

Margen de seguridad

Pan francés grande

Ventas
(-) PEV
Margen de seguridad

Pan francés pequefio

Ventas
(-) PEV
Margen de seguridad

Q 162,000
Q  (17,811)
Q 144,189
Q 4,320,000
Q  (23,504)
Q 4,296,496

Se puede observar que el margen de seguridad para la produccién de pan dulce

y pan francés en ambas unidades econdémicas es aceptable, debido a que los

costos y gastos fijos son minimos en relacién con el volumen de produccion.

Para el pequefio artesano el margen de seguridad es de 87% para pan dulce y

90% pan francés, por su parte para el grande artesano el margen de seguridad

en ambos productos es del 99%.
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4.2.3.4 Grafica del punto de equilibrio

Es la forma de presentar graficamente la relacion costo-ganancia de la
produccion de pan dulce y pan francés; a través de un eje horizontal que
representa las ventas en miles de quetzales y un eje vertical que representa los
costos y ganancias, permitiendo asi identificar el punto de venta a partir del cual
se cubren los costos necesarios para la produccion y el punto en que se inicia a

obtener ganancias.

A continuacién se presenta la gréafica del punto de equilibrio en valores de la

produccién de pan dulce y pan francés del pequerio y grande artesano.

Grafica 3
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Punto de Equilibrio en Valores
Pequeio Artesano — Pan Dulce Grande
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Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014
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A través de la grafica anterior se puede apreciar de mejor manera el punto
exacto en donde se interceptan los gastos fijos y las ventas en la produccion de

pan dulce para el pequefio artesano.

Grafica 4
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Punto de Equilibrio en Valores
Pequefio Artesano — Pan Francés Grande

Ano: 2014
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Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

Asi mismo la grafica anterior muestra el punto exacto en donde se interceptan
los gastos fijos y las ventas en la produccién de pan francés para el pequefio
artesano. Se pudo observar que tanto para el pan dulce y pan francés el margen

de seguridad supera el 50%.
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Grafica 5
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
» Punto de Equilibrio en Valores
Grande Artesano - Pan Dulce Pequeiio

Ano: 2014
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Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014

La grafica anterior permite apreciar el punto de equilibrio para el pan dulce, el
cual equivale a 55,550 unidades de pan necesarios, para poder cubrir los gastos
fijos en los que se incurre para la produccién de este producto. Es a partir de

este punto que se inicia a obtener ganancia.
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Grafica 6
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Punto de Equilibrio en Valores
Grande Artesano - Pan Francés Pequeiio

Ano: 2014
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Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Se puede observar en la grafica que el margen de seguridad supera el 50% del
total de ventas, lo cual indica que la panaderia del grande artesano tiene una

rentabilidad aceptable.



92

CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones obtenidas del estudio “Costos y

Rentabilidad de Unidades Artesanales (Panaderia)”, realizado durante el

segundo semestre del afio 2014, en el municipio de El Estor, departamento de

Izabal, donde se valida la hipétesis planteada.

1.

El Estor es un municipio con abundantes riquezas naturales y culturales, sin
embargo el mismo tiene fuertes demandas econémicas y sociales como lo
son la inversion en salud, educacion, alimentacion e infraestfuctura, sobre
todo en las areas rurales mas lejanas, las cuales no cuentan con estos
servicios basicos o los mismos son deficientes; situacion que limita el

desarrollo del Municipio y la calidad de vida de quienes lo habitan.

De acuerdo al estudio realizado se determiné que la actividad artesanal que
se realiza en el Municipio no cuenta con los adecuados controles
administrativos y contables que les permita establecer costos de produccion
de manera correcta y a su vez determinar la rentabilidad real de la actividad

productiva.

Se determiné que la elaboracion de pan se desarrolla con tecnologia poco
sofisticada, debido a la falta de acceso al financiamiento y créditos bancarios
que les permita a los artesano adquirir equipo y maquinaria mas sofisticada
que mejoren la calidad de producciéon y a su vez aumentar el volumen de

produccioén.

Se establecié que el margen de utilidad en la produccién y comercializacion
de pan en el municipio supera el 40% y 50% en la elaboracion de pan dulce y
pan francés respectivamente, lo cual genera una rentabilidad alta y atractiva

en dicha actividad.



RECOMENDACIONES

Considerando las conclusiones anteriores, se presenta una recomendacion a

cada una de ellas.
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1. Alas autoridades del Municipio identificar las areas rurales mas vulnerables y

con mayor necesidad para crear estrategias que contribuyan al desarrollo de
las mismas; las cuales deben plantearse en la politica de estado para un

desarrollo integral del Municipio.

A las autoridades del Municipio, promover e impulsar programas sociales que
permita a los artesanos obtener asesoria y capacitacion de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, para llevar registros contables
adecuados, y asi conocer oportunamente los costos y gastos en proceso

productivo y a su vez determinar su ganancia real.

. A'los productores artesanos solicitar a través de una organizacion adecuada
y con el apoyo de las autoridades del municipio, convenios de préstamos con
el sistema bancario nacional que les permita acceder a financiamiento con
bajos intereses y facilidad de pago para la adquisicion de materias primas,
equipo y maquinaria sofisticada que les permita una mayor produccién de

mejor calidad y asi lograr obtener mayores ingresos.

A los productores artesanos considerar el ahorro de las utilidades obtenidas
en instituciones bancarias, que les permita incrementar el capital y asi mismo
reinvertir en el negocio para mejorar el proceso productivo y poder generar

mayores ganancias.
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Anexo 1
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Recursos Hidricos
Arno: 2014
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Anexo 2
Municipio de El Estor, Departamento de Izabal
Cobertura Forestal
Ano: 2014
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Anexo 3
de El Estor, Departamento de lzabal
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Anexo 4

Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Densidad Poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2014

Descripcién 1994 2002 2014
Republica de Guatemala
Poblacion total 8,331,874 11,237,196 15,806,675
Extension territorial 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional 77 103 145
Departamento de Izabal
Poblacién total 253,153 314,306 445,125
Extension territorial 9,038 9,038 9,038
Densidad poblacional 28 35 49
Municipio de El Estor
Poblacion total 27,058 42,984 83,189
Extension territorial 2,896 2,896 2,896
Densidad poblacional 9 15 29

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, XI Censo Nacional de Poblacion y Vi de Habitacion 2002 y las Proyecciones de
Poblacién para el afio 2014 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Anexo 5
Municipio de El Estor, Departamento de lzabal
Instituciones Municipales, privadas y ONG’S
Ano: Investigacion 2014
Institucion Entidad Objetivo
Vela por la problematica social de las mujeres,
desarrolla las potencialidades para el mejoramiento
Oficina Municipal de  econdmico, social y productivo con igualdad de
la Mujer género. Cuenta con un centro de atencién de
desarrollo integral, el cual brinda servicio de
guarderia para la comunidad.
Oficina del Adulto Brindan apoyo y servicio a las personas de mayor de
Mayor edad, que acuden a la municipalidad.
Vela por la conservacion de la flora y fauna del
Municipio, principalmente en bocas del Polochic,
ademas brinda apoyo, en infraestructura de escuelas,

Municipal

o Defensores de la
Organizacion  Naturaleza -FDN-

No instalaciéon de agua potable y asistencia técnica en
Gubernamental cultivo de tilapia.
Fundacion Guillermo Promueve el desarrollo del Municipio, brinda apoyo a
Toriello las comunidades en vivienda, salud y educacion.

Empresa que brinda ayuda a las comunidades, en
aspecto salud, infraestructura, educacién, medio
ambiente, cultura y deportes e incluye proyectos
productivos de donaciones.

Brinda apoyo a la comunidad ejecutado proyectos de
infraestructura en las escuelas, cursos de
capacitaciéon, jornadas médicas vy farmacias
comunitarias.

NaturAceites

Privada

Fundacion Raxche'’

Fuente: Investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.





