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INTRODUCCION
La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, por medio del Ejercicio Profesional Supervisado (EPS) como uno de
los dos métodos de evaluacion final, previo a conferir el titulo profesional en el
grado académico de Licenciado en las carrera de Administracion de Empresas
realiza un Diagnéstico Socioeconémico que contribuira al desarrollo social y
econdémico del pais aplicando los conocimientos adquiridos a lo largo de la

formaciéon académica.

El presente documento presenta un informe especifico de la investigacion que
fue desarrollada en el municipio de Huité, departamento de Zacapa, en el
segundo semestre del afio 2014, con el tema especifico “Administracion de
Riesgos”, a partir del capitulo Il. Describe la situacion actual dentro de la

comunidad, problematica y propuesta de solucion.

El informe tiene como objetivo determinar los factores de amenazas vy
vulnerabilidades naturales, socio-naturales y antrépicas de los riesgos
existentes, como también el historial de los desastres ocurridos en el municipio
de Huité, para proponer medidas de prevencién y mitigacién, por lo que se
realizé una investigacion a través del método cientifico con las fases indagatoria,
demostrativa y expositiva, por medio de la deduccién-induccién y el analisis-

sintesis.

El estudio se realiz6 mediante el método cientifico en sus fases de indagacion,
demostracion y exposicién, con las técnicas de observacion directa, muestreo,

boletas de encuestas, entrevistas, libros y otras fuentes

Para presentar los resultados obtenidos de la investigacion a continuacion se

describen a nivel general los capitulos que conforman el informe.
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Capitulo |, se detallan las caracteristicas generales del Municipio, entre las que
se describen el marco general, divisién politico - administrativa, recursos
naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura,

infraestructura productiva.

En el capitulo I, se desarrolla el tema de los desastres en el que se contempla el

origen, ciclo, eventos naturales e historicos ocurridos en la comunidad.

Referente al capitulo lll, comprende el tema de los riesgos y sus componentes,
en él se presenta un modelo conceptual, riesgos en el municipio de Huité,
departamento de Zacapa, amenazas, factores de vulnerabilidades, preparacién

o capacidad de reaccién y por ultimo la integracién del riesgo.

En cuanto al capitulo IV, se considera el tema de la gestiébn para reducir el
riesgo, con las subdivisiones de planificacion y desarrollo, reduccién de
amenazas (con medidas de prevencién), reduccién de vulnerabilidad (con
medidas de mitigacion) y medidas de preparacién y reaccién (para minimizar el

desastre).

Concerniente al capitulo V, se presentan las organizaciones sociales vy
productivas asi como las entidades de apoyo, la propuesta de la creacion de la
Coordinadora Municipal para la Reduccidon de Desastres -COMRED- en el

municipio de Huité, departamento de Zacapa.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de Ila
investigacion realizada, la bibliografia consultada. Asi mismo los anexos que
contienen los manuales de organizacion, de normas y procedimientos y glosario

de riesgos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En este capitulo se presentan las caracteristicas generales del municipio de
Huité, por medio del estudio del marco general, divisién politico-administrativa,
recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su

infraestructura, e infraestructura productiva.

11 MARCO GENERAL
A continuacién se describen los aspectos histéricos del Municipio, los
antecedentes historicos, la localizacion, el clima, orografia y aspectos culturales

y deportivos.

1.1.1 Antecedentes histéricos
Huité era una aldea del municipio de Cabaiias, se le conocia como Potrero de
Huité, el nombre se deriva etimolégicamente de la voz nahualt “uihti”, que

significa camino o medio de comunicacion entre dos lugares.

El Municipio de Huité fue establecido conforme al Acuerdo Gubernativo del 5 de
octubre del 1957, debido a que los vecinos de la aldea de Huité del Municipio de
Cabaiias del Departamento de Zacapa, realizan una solicitud para ascender de
categoria la cual fue aprobada por la Municipalidad de Cabarias, el Gobernador
de Zacapa Y la Direccién General de Estadistica, asi mismo el Ministerio Publico
para que se accediera a lo solicitado, consideré conveniente que la Direccion
General de Cartografia levantara el plano del nuevo Municipio.

Luego, el Presidente de la Republica Interino Guillermo Flores Avendafio
establecié el municipio de Huité con los centros poblados: Reforma, Antombran,
San Miguel, La Oscurana, El Encinal, Las Joyas, Agua Caliente, Santa Cruz,



Paraiso, El Amatillo, El Jute, Plan del Sare y San Francisco asi también tendria

como Cabecera a Huité.

Después, por medio de Acuerdo Gubernativo de fecha 23 de febrero de 1958, se
rectifico el anterior acuerdo, en el sentido que la aldea Reforma se denominara
‘La Reforma y se excluyd al caserio Agua Caliente de los poblados que
integraban el nuevo Municipio. EIl primer alcalde municipal fue don Manuel
Humberto Chacén Oliva, quien tomo posesion el 31 de mayo de 1958.

Los habitantes son gente industriosa, dedicada al comercio y a la agricultura. Se
ha cosechado principalmente maiz, frijol, ayote, yuca y camote. En las vegas
cercanas al Rio Motagua se ha logrado hacer cultivos de hortalizas.

1.1.2 Localizacion y extension

Segun el Diccionario Geografico de Guatemala el municipio de Huité tiene una
extension geografica de 87.33 km?, colinda al norte con Usumatlan, Teculutan y
Estanzuela al este con Estanzuela, San Jorge y Chiquimula; al sur con Cabafas

y Chiquimula; al oeste con Cabanias.

Es el segundo Municipio de menor extension territorial de los once que
conforman el departamento de Zacapa siendo este el 3% del total territorial, y se
encuentra en el oriente de la Republica de Guatemala, a una altura de 305
metros sobre el nivel del mar, ésta varia segln la ubicacién de cada una de las

aldeas.

A continuacion se presenta el mapa de localizacion del municipio de Huite,

departamento de Zacapa:



Mapa 1

Municipio de Huité, Departamento de Zacapa

Localizacion Geografica

Afo 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida de la municipalidad de Huité

departamento de Zacapa 2014.
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1.1.3 Clima

El clima en el municipio de Huité es calido seco, la zona de vida vegetal varia de
tropical muy seca a sub-tropical seca, esto obedece a la variacién de la altura
debido a que la cabecera municipal se encuentra a 320 msnm.; en tanto que las
comunidades de La Oscurana, San Miguel, El Jute, EI Guacamayo, Filo el
Mecate, estan a mas de 800 a 1000 msnm.

La temperatura presenta una variabilidad de 30.74°C a -2 °C, el promedio de
precipitaciones alcanza 862.50 milimetros alcanzando hasta 47 dias de lluvia,
con una nubosidad media de seis octas; asi también presenta una humedad
ambiente de hasta 66% y presenta una velocidad del viento de dos kildmetros

por hora.

1.1.4 Orografia

Se refiere a la geografia fisica y trata de la descripcién de las montaiias o del
conjunto de montes que posee una regién, el Municipio esta rodeado de cerros
como: Chipilinar, El Roblar, El Maiz Viejo, El Yajal, Mal Paso, Filo del Nance,
Filo de la Cafa Brava, La Laguna, Las Lomas, Loma del Cura, Loma del Frio,
Mal Paiz, Matazano, Redondo y Tabacal, y el cerro Mal Pais que se encuentra
ubicado a un kilémetro al noreste de la Cabecera Municipal y tiene elevacién de
397.50 metros sobre el nivel de mar.

1.1.5 Aspectos culturales y deportivos
Se describen las diferentes caracteristicas de los pobladores por medio del
reflejo de la idiosincrasia que los distingue de otros.

Las fechas que se conmemoran del municipio de Huité, es la feria titular que se
celebra en el dia de carnaval en la época cuaresmal, donde se desarrollan



actividades deportivas, religiosas civicas y sociales, asi como el 31 de mayo

fecha en que se crea el Municipio.

En la localidad sélo existe un grupo étnico ladino-mestizo que mantiene el
idioma espaiiol heredado por sus antepasados. Referente a la gastronomia, la
alimentacion se basa en platillos elaborados a base de frijol, arroz y productos
lacteos y el consumo de carne proveniente de aves de corral, ganado porcino,

bovino, caprino.

1.2  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Es la forma como esta dividido el Municipio en el area urbana y en el area rural e

indica como estan organizadas las autoridades encargadas de la administracion.
1.2.1 Division politica
La division politica esta constituida por los diferentes centros poblados que lo

conforman y la extensién territorial.

A continuacion se presenta el cuadro de Centros poblados por categoria del

Municipio:
Cuadro 1
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002, y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 1
Aldea 9 10 9
Caserios 10 6 12
Total 20 17 22

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Segtn la investigacion se detecté que la division politica del Municipio presenté
cambios significativos, para el afio 2014 incrementdé 29% en los centros
poblados en relacién al Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002
donde se registré un total de 17 centros poblados.

Durante la investigacion del afio 2014, se observé que la divisidn politica estaba
conformada por un pueblo, 9 aldeas y 12 caserios, con un total de 22 centros
poblados.

1.2.2 Division administrativa

Se refiere a la forma de como se realiza la gestion de gobierno del area, los
limites por medio del Concejo Municipal, el cual se encargan de planificar,
ejecutar y dar seguimiento a los programas y proyectos del Municipio y del

Gobierno central.

1.2.2.1 Concejo Municipal

Es el maximo é6rgano a cargo de ejercer el gobierno municipal: su principal
responsabilidad es velar por la autonomia del Municipio, asi también le
corresponde salvaguardar “la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos™'.

La municipalidad de Huité cuenta con dicho 6rgano, el cual se integra por el
Alcalde Municipal, Sindico primero, Sindico segundo, Concejal primero, Concejal
segundo, Concejal tercero, Concejal cuarto, Sindico suplente Concejal suplente
primero y Concejal suplente segundo.

! Congreso de [a Reptiblica de Guatemala. Cédigo Municipal. Decreto Numero 12-2002 y sus reformas
Decreto Nimero 22-2010. Articulo 33.



Quienes ejercen autoridad en representacion de los habitantes, y tienen la
responsabilidad de tomar la decisién de los asuntos municipales.

1222 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es la entidad en la cual participan representantes de la poblacién en general,
con el objetivo de organizar, coordinar y promover propuestas de desarrollo para
el Municipio, se encuentra bajo la coordinacion del Alcalde Municipal.

El COMUDE, cuenta con 12 comisiones conformadas por lideres representantes
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, Instituciones Gubernamentales y
No Gubernamentales del municipio de Huité, los cuales son: Presidente, el
Alcalde Municipal, 19 representantes de COCODES del municipio de Huité,
Oficina Municipal de la Mujer, y los representantes de: la Compariia No. 86 de
Bomberos Municipales, Centro Atencion Permanente y de Educacion en Huité.

1.2.2.3 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Se conforma de acuerdo a la necesidad que presenta el Municipio, con el fin de
priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a la poblacion. Estan
integrados por la Asamblea Comunitaria y los residentes de cada una de las
comunidades, 20 de los centros poblados de la localidad cuenta con COCODE.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Son todas las sustancias, elementos, objetos o cosas que pertenecen a la
naturaleza”? Son proporcionados por la naturaleza, tales como: recursos
hidricos, bosques, suelo, fauna y flora en donde no interviene la mano del
hombre, estos son valiosos para el desarrollo de la humanidad debido a que
brindan la posibilidad de producir energia eléctrica, obtener alimento y subsistir a
nivel general. El municipio de Huité cuenta con los siguientes recursos naturales:

2 Gabriel Alfredo, Pilofia Ortiz, Recursos Econémicos de Guatemala y Centroamérica. Séptima
Edicion. Guatemala. Impresiones Gréficas CIMGRA. Guatemala. 2005 -2006. p27.



1.3.1 Agua
Son todos los mantos acuiferos existentes en el planeta, desde los mares, rios,
lagos y lagunas, estos deben de utilizarse de forma racional y preservarse para

el bienestar de la vida en el planeta.

En el Municipio, se encontraron diferentes fuentes de agua como: rios y
quebradas que comparado con los afios 2006 y 2010 se observd que en la
actualidad ha disminuido el caudal derivado de la ausencia de lluvias, el intenso
calor, la contaminacién con basura, la contaminacién que genera el utilizar el rio
para lavar ropa y como bebederos para los animales ha contribuido a la

disminucion del el caudal en los ultimos afos.

A continuaciéon se presentan los rios localizados en el municipio de Huité,

departamento de Zacapa:

. Rio Motagua

Sirve de limite entre Huité y Usumatlan (aldea La Palmilla; entre Huité y
Reclutan, San José, Vega del Coban y El Remolino), con el agua de este
caudaloso rio, el Municipio se beneficia a través del riego agricola, por gravedad
o por bombeo, en todas las épocas del afio existen canales de irrigacion.
También se utiliza para la pesca por parte de las familias tanto para
autoconsumo como para el comercio. Actualmente el rio ha bajado su caudal a

causa de la deforestacién nacional y el alto nivel de contaminacion.

° Rio San Vicente

Atraviesa al Municipio de Sur a Norte, sirve de limite parcial entre Huité y
Cabainias (aldea de San Vicente). Las aguas de éste rio benefician a la poblacion
al realizar el riego agricola por el sistema de inundacion, este rio tiene caudal
todo el afio aunque en los Ultimos afios ha disminuido por la contaminacion



existente en sus aguas, debido a desechos depositados por la poblacion al igual

que sirve de lavadero a muchas amas de casa.

o Rio Huité

Separa a la Cabecera Municipal en dos barrios, la zona 2 y parte de la zona 3
con las zonas 1y 4. Nace en el cerro El Gigante (Chiquimula), tiene una longitud
aproximada de 23.5 kilometros. Este rio tiene como afluentes las quebradas: El
Palmo, El Zapote, El Jutal, Los Achiotes, La Oscurana, la Puerta, El Guayabo, y
Las Cabras. El rio Huité provee de agua potable a la Cabecera Municipal, se
encuentra en las cajas de captacion en la parte baja, este sistema no es idoneo
para el consumo humano por lo que se le instal6é un sistema de cloracion. En el
afio 2014 se ejecutd otro proyecto, captando el rio en la parte, mas alta de San
Miguel; de éste se benefician también las comunidades de San Miguel, Filo del
Mecate, El Palmo, San Francisco, Plan del Sare y Las Joyas. El rio Huité en
época de verano baja su caudal, hasta secarse, mantiene un caudal bajo en la
parte alta del Municipio en la jurisdiccién de la Cabecera Municipal, lo que
provoca escasez de agua en la aldea San Miguel y los caserios Filo del Mecate,

El Palmo, Los Cocos y la cabecera municipal de Huité.

En el municipio de Huité se localizan nueve quebradas de agua los cuales se

describen a continuacion:

o Quebrada La Oscurana

Es de caudal bajo, sus aguas estan contaminadas por desechos sélidos y en
época de verano baja su caudal manteniendo pequefios pozos en la jurisdiccion
de las comunidades que se benefician son: aldeas La Oscurana y El Encinal,
caserios: Manzanotillo, Plan de la Cruz, Corralitos y La Cuchilla.
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° Quebrada El Guayabo

Esta quebrada en invierno mantiene un caudal regular que baja completamente
en verano, Unicamente conserva pequefios pozos en la jurisdiccion de las
comunidades beneficiadas: aldea El Encinal, caserios: Corralitos y Las Joyas.

o Quebrada El Rejeguero
Su caudal es bajo Unicamente mantiene pequefios pozos en la regién de la
comunidad que se beneficia en toda época en la aldea Santa Cruz.

o Quebrada Las Cabras
Mantiene caudal bajo en verano, incrementandose en invierno, las comunidades
que se benefician son: aldeas El Paraiso y Santa Cruz, éstas contaminan el

agua de la misma con jabon al utilizarla como lavadero.

° Quebrada Las Pifiuelas

Su caudal es Gnicamente en invierno, en verano no llega su afluente hasta la
parte baja, beneficia al casco urbano donde utilizan el agua para el ganado y
caserio El Amatillo.

o Quebrada El Jute

Mantiene agua en invierno y verano esta contaminada con desechos sélidos y
con el jabdén utilizado para lavar ropa, la jurisdiccion de las comunidades
beneficiadas son: aldeas el Jute, Los Achiotes y Sunzapote (Cabaiias), caserio
El Guacamayo.

° Quebrada Los Pozos
El agua de esta quebrada esta contaminada con basura debido a que algunos
pobladores la depositan a la orilla, mantiene su afluente en verano en su
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vertedero. Beneficia a la aldea El Encinal proporcionandoles del vital liquido para

uso doméstico.

° Quebrada Ojo De Agua
En verano mantiene filtraciones en pozos u ojos de agua como le llaman los
vecinos, la quebrada esta libre de contaminacién, beneficia al casco urbano

(abrevadero para ganado) y caserio El Hatillo.

° Quebrada Mayorga

Esta quebrada mantiene su caudal tanto en época de verano como en invierno,
el agua esta contaminada con basura y desechos humanos principalmente en el
caserio Plan del Sare, debido a que no cuentan con letrinas, beneficia a: aldea

San Francisco y caserio Plan del Sare.

En el municipio de Huité se localizan seis vertientes o nacederos de agua los

cuales se describen a continuacion:

° Vertiente La Ciénaga
Conocido como Cerro El Pacayal, mantiene agua en su vertedero en época de
invierno y verano, la vertiente esta libre de contaminaciéon, beneficia por

acueducto a la aldea San Miguel, caserios: Filo del Mecate y El Palmo.

® Vertiente Pozo Del Limén

El recurso que brinda esta vertiente es escaso pero de buena calidad, debido a
que el nacimiento esta libre de contaminacién y es aprovechado por la poblacién
que se benefician en época de verano, su actual proyecto de agua es deficiente,
se ejecuta un nuevo sistema, que beneficia a la aldea San Francisco.
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° Vertiente El Naranjo

Se ubica en jurisdiccion de Cabafias es caudaloso en toda época y es afluente
del Rio Motagua al igual que este caudaloso rio también se encuentra
contaminada por los desechos de drenajes que vierten en sus aguas, beneficia a

la aldea Antombran.

e Vertiente El Paimo
Mantiene en verano pequenos pozos filtrantes, los cuales en invierno contienen
mayor cantidad de agua, beneficia a: caserios El Paimo y Filo del Mecate.

° Vertiente Quebrada E| Chico
Mantiene su vertedero en época de verano como en invierno, el agua esta
contaminada con diferentes desechos generados por las comunidades que se

benefician de esta vertiente, los cuales son: caserios Filo del mecate y El Paimo.

® Vertiente Manzanotillo
Esta vertiente siempre tiene caudal y su agua esta libre de contaminacion, las
comunidades beneficiadas son: caserios Manzanotillo y Plan de la Cruz.

En el siguiente mapa se puede observar los recursos hidricos del municipio de

Huité, departamento de Zacapa:
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Mapa 2
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Recursos Hidricos

Afio 2014

N REFERENCIA

P 0 /\J|Rio
/| Quebrada
S
Teculutan
Usumatian

Estanzuela

>
/ Rio San Vicente.

N\ O San Jorge
Cabanas “

Chiquimula

Fuente: elaboracion propia, con imagen proporcionada por Municipalidad de Huité, departamento
de Zacapa, afio 2014,
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1.3.2 Bosques

El municipio de Huité cuenta con un area boscosa de 334.66 hectareas,
conformada totalmente por coniferas, dicha area boscosa pertenece a montaria
El Gigante, siendo la parte alta de la microrregién cuatro y en una minima
fraccion de la microrregion tres, colindante con los municipios de Chiquimula y
Cabarias respectivamente; dicha area boscosa representa apenas el 0.57% del

fotal departamental.

1.3.3 Suelos

Los suelos del municipio de Huité son de tipo Chol, Chicaj, Altombran, Civija y
Tahuaini, de acuerdo a informacién proporcionada por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). La mayoria de suelos del
territorio son partes inclinadas con pendientes mayores de 45% y se encuentran

en relieve de ondulado a escarpado.

134 Fauna

En el municipio de Huité se encuentran especies animales representativas y en
peligro de extincidon. Se presentan dos especies de faunas, la silvestre y la
doméstica. Entre la fauna doméstica podemos mencionar: vacas, caballos,
pericos, cabras, loros, gallinas, chompipes, pericas australianas, asnos, patos,
conejos, mulas, palomas, cenzontles, cerdos, gatos, perros, canarios, pijijes y

gansos.

Entre la fauna silvestre se puede mencionar: Aves: Pericas, gavilan, espumuyas,
zanates, zopilotes, codorniz, quebrantahuesos, pijuy, gorrién, urracas, gasmas,
chorchas, poroséco, clarinero, garzas, cenzontles, tortolitas, tecolote, halcones,
lechuzas, auroras, siguamonta, gallaretas, turcos, torcaza, charas, chachas,
loros, pajaro leén, pato silvestre, pijije, colibri, tapacaminos, golondrinas, turcos,

carpinteros.
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Cuadrapedos: Tacuazin, zorrillo, ratén, conejo, tepezcuintle, gato de monte,

armado, coyote, tigrillo, mapache, taltuza, zorra, ardilla, perico ligero, comadreja.

Reptiles: Mazacuata, cascabel, coral, zumbadora, lagartija, polvorin, torroque,

tamagas, cantil, lagartijera, bebe leche, tlaconete.

Insectos: Hormiga, zompopo, grillo, gegen, mosquito, mosca, zancudo, ronron,
cien pies, arafia, mariposa, tortuguilla, mosca blanca, gusano alambre, gusano
medidor, gusano nochero, langosta, suripe, alacran, esperanzas, escorpion,
tarantula, arafia de caballo, papalote, garrapata, chinche picuda, pulga y otros.
Batracios y peces-crustaceos: Mojarra, machaca, filin, tepocate, dormilon,

anguila, roncador, pepesca, camaron, cangrejo, tortuga, sapo, rana.

Especies en peligro de extincion: Tepezcuintle, armado, tigrillo, mapache, perico

ligero, comadreja; chacha, charas, pato silvestre.

1.3.5 Flora

En el municipio de Huité se encuentra diversidad de flora, como bosques de
coniferas, plantas ornamentales, entre otras distribuidas en los diferentes
centros poblados, existen areas con bosques comunales tanto naturales como

también artificiales.

1.4 POBLACION
Se le denomina poblacién a un conjunto o grupo de personas que viven en un

determinado lugar, espacio o localidad; para la comprension de esta variable se
debe considerar el detalle de los indicadores demograficos; de poblacién total:

por sexo, edad y area geografica, densidad poblacional; poblacion
econOmicamente activa, migracién, inmigracién, emigraciéon, vivienda,
ocupacion, salarios, nivel de ingreso, nivel de pobreza, pobreza extrema y no

extrema, total de pobreza, desnutricion, empleo, subempleo y desempleo.
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1.4.1 Por sexo, edad, y area geografica
A nivel pais, la tendencia poblacional es en mayor proporcién el nimero de

mujeres en relacion a los hombres

A continuacién se presenta el cuadro de Poblacién por Sexo, Edad y Area
geografica del Municipio de los Afios 1994, 2002 y 2014.

Cuadro 2
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Poblacion por Sexo, Edad y Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2014

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Por sexo
Masculino 3,481 50 4,405 50 4,857 48
Femenino 3,450 50 4,430 50 5,306 52
Total 6,931 100 8,835 100 10,163 100
Por edad
De0Oab 1,569 23 1,949 22 1,423 14
De7a14 1,650 24 1,982 22 1,829 18
De 15a 17 493 7 576 7 813 8
De 18 a 59 2,740 40 3,685 42 5,488 54
De 60 a 64 154 2 181 2 203 2
De 65y mas 325 5 462 5 407 4
Total 6,931 100 8,835 100 10,163 100
Por area geografica
Urbana 2,087 30 2,547 29 3,398 33
Rural 4,844 70 6,288 71 6,765 67
Total 6,931 100 8,835 100 10,163 100

Fuente: elaboracion propia con base en informacioén del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el cuadro anterior la poblacién del Municipio refleja una equidad en cuanto a
la poblacion femenina y masculina en comparacion con los afios 1994 y 2002,
en tanto para el afio 2014 existe un aumento del 2% en el sexo femenino, lo que
representa un aproximado de diez habitantes y una misma disminucién en el
sexo masculino.
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La poblacién por edad con base al cuadro anterior, representa una comparacion
entre los afios 2002 y 2014, respecto a los rangos de edades de la poblacién,
por lo tanto la mayor parte de la poblacién oscila entre las edades de 18 a 59
afnos de edad, en 54% que representa una cantidad de 5,488 habitantes, luego
el rango comprendido de siete a 14 afios de edad con 18%, lo que representa

una cantidad de 1,829 habitantes, que son los mas significativos del cuadro.

En relacion a la poblacién por area geografica, durante el afio 1994 se
encontraba distribuida, 30% en el area urbana y 70% en el area rural. Durante el
afo 2002, 29% en el area urbana y 71% en el area rural; para el 2014 los
resultados fueron similares en las encuestas elaboradas, las cuales indican que
33% de poblacion habita en area urbana y 67% en area rural.

1.4.2 Densidad poblacional

Es la que se mide en relacién al total de la poblacién entre la extensién del
territorio que se ocupa en kildbmetros cuadrados. Para el afio 1994 la densidad
poblacional del Municipio era de 80 habitantes por km? ' con una poblacién de
6,931 habitantes, para el 2002 era de 102 con una poblacién de 8,835 y para el
afio 2014 el Municipio tiene una extension territorial de 87.33 km? y su densidad
poblacional es de 117 habitantes por km? la poblacion proyectada para el afio
2014 es de 10,163 habitantes y esta conformada por un pueblo, nueve aldeas,

doce caserios.

1.4.3 Poblacion econdémicamente activa —-PEA-
Es la parte de la poblacion comprendida entre siete a 64 afios de edad, que

trabajan o buscan de forma activa donde ocuparse.
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Para el afio 2,014, los hombres representan la mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa con el 81% en comparacion con las mujeres, con

representado por el 19%

144 Migracién
Es la entrada y salida de habitantes nacionales y extranjeros del territorio
nacional, asi como la permanencia de éstos Ultimos dentro del mismo. Este

indicador se divide en inmigracién y emigracion.

La situacidon econdomica familiar, el deseo de superacién profesional y/o
econdémica y la union familiar, son algunas de las causas mas comunes que
actualmente incentivan a la poblacion en general a trasladarse de sus lugares de
origen y puede darse a nivel municipal, departamental y exterior del pais. Como

se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Migracion
Anos 2002 y 2014
Censo 2002 Encuesta Variacion

Descripcion Personas % 2014 % %
Poblacién 8,835 100 1,782 100
Inmigracion 1,548 18 24 1 (17)
Emigracion 1,740 20 61 3 (17)

Fuente: elaboracién propia, con base al Xi Censo Nacional de Poblacion y VI de habitacién, del Instituto
Nacional de Estadistica ~INE- afio 2002, e investigacidn de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Seglin la encuesta realizada se determing, que la inmigraciéon en el Municipio al
afio 2014, ha disminuido considerablemente con una variacion de 17%. De la
misma forma que la emigracion de la poblacién en un mismo porcentaje con
base al Censo del afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE—-.
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145 Vivienda

Para el afio 2014, el 94% de las viviendas del Municipio son propias; existe 3%
de la poblacién que no cuenta con una, por lo que se ven en la necesidad de
alquilar y el otro 3% pide prestada o deciden vivir con algun familiar. Al comparar
la informacién con datos del censo 2002 y la encuesta realizada en el 2014
existe aumento del 7% de hogares que poseen casa propia, las cuales
predomina las paredes de bajareque, con techo de lamina, el piso de cemento

en su mayoria, aunque también predominan los pisos de tierra.

146 Ocupacién y salarios

El estudio socioeconémico realizado durante el segundo semestre 2014, refleja
qgue de las ocupaciones existentes en el Municipio, el mayor porcentaje se
encuentra enfocado en el area de la agricultura 72.9%, le corresponde a la
actividad artesanal un 9.2%, y las ocupaciones de servicios comunales, sociales

y personales abarcan el 17.9%.

147 Pobreza

La pobreza ha generado que las personas que la padecen no cuenten con los
servicios basicos de salud, vivienda, educacién y alimentacién, esto contribuye a
la desigualdad econdmica, politica y social, derivado a esto no se cuenta con un

nivel de vida adecuado.

En el municipio de Huité, se pudo determinar que predomina la pobreza no
extrema como se puede observar a continuacién en la siguiente tabla que
refleja los indicadores de la pobreza, con base en los afios 2002, 2011 y el afio
en estudio 2014.
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Tabla 1
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Indicadores de Pobreza
Anos 2002, 2011 y 2014

Ano 2002 Ano 2011 Ao 2014
D s Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
escripciéon no no
extrema extrema extrema
extrema % extrema o extrema o
% 0 % 0 % 0
% de pobreza 59.45 10.82 33.00 16.00 38.00 53.00
indice de brecha 21.38 2.21 17.70 2.58 14.16 2.06
Valor de brecha en millones de Q. 8.00 0.37 6.64 0.43 5.31 0.34
% del valor de brecha 0.07 0.04 0.05 0.04 0.04 0.03
indice de severidad 9.99 0.69 8.50 0.80 6.80 0.64

Fuente: elaboracion propia con base en informacion obtenida por la Secretaria general de
planificacion y programacion -SEGEPLAN-, mapas de pobreza.

En la tabla anterior se puede observar que en el afio 2014 en el Municipio el
38% de la poblacion vive en pobreza no extrema con base en investigacion de
Campo para el afio 2014, el 53% de la poblacién vive en pobreza extrema con lo
cual pueden cubrir como minimo el costo de sus alimentos pero no de bienes y

servicios.

1.4.7.1 Pobreza no extrema

Las personas que se encuentran dentro del nivel de pobreza no extrema son las
que alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos. Segun la
investigacion realizada 138 familias estan consideradas dentro de este rango el

38% de la muestra.

En el Mapa de Pobreza del afo 2002 el INE indica que 59.45% de la poblacién
del Municipio vivian en condiciones de pobreza no extrema, mientras que el

Mapa de Pobreza del afio 2011 muestra que es el 33%.
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1.4.7.2 Pobreza extrema

La pobreza extrema en una familia se establece de acuerdo al nivel de pobreza
en que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo de la
canasta basica de alimentos, la linea de pobreza extrema representa el costo de
adquirir las 2,246 calorias minimas recomendadas para el area urbana y 2,362
calorias minimas recomendadas para el area rural. Se considera a las familias
que perciban un ingreso mensual entre Q.1.00 a Q.1, 230.00, segun la encuesta

realizada estan consideradas 185 familias en este rango, el 53% de la muestra.

El Mapa de Pobreza afio 2002 del INE demostrd que el 10.82% de la poblacién
del Municipio vivian en condiciones de pobreza extrema y el Mapa de Pobreza
ano 2011 demuestra que es el 16%, evidenciando ser el sexto municipio de
Zacapa con mayor nivel de pobreza en comparacién con el municipio de La
Unién que alcanza 66.20% considerando a este Gltimo como el municipio con

mayor porcentaje en pobreza.

14.7.3 Pobreza Total
Es la suma de la pobreza extrema y la pobreza no extrema, del total de la
muestra 138 familias pertenecen a la clasificacion de pobreza no extrema y 185

familias a la clasificacion de pobreza extrema.

Cuadro 4
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Indicadores de Pobreza

Ao 2014
Indicador Afio 2002  Afio 2011 Pr°ye§gﬁ" Afio
Pobreza no extrema % 59.45 33 38
Pobreza extrema % 10.82 16 53
Pobreza Total % 70.27 49 91

Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Mapa de Pobreza afio 2002,
2011 y proyeccion 2014.
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Para el afo 2002 el Municipio segun la informacion del cuadro anterior el 59% se
encuentra en la brecha de la pobreza no extrema y el 11% en pobreza extrema,
para el 2011 disminuyd en 10% la no extrema y la extrema incrementé en 1%;
segun los datos encuestados para el 2014, el indice de pobreza representa 38%
de los hogares que se encuentran en pobreza no extrema y el 53% en pobreza

extrema.

1.4.8 Desnutricidn

La desnutricion a nivel de municipios afecta a tres de cada diez nifios. Las
caracteristicas principales de la desnutricion infantil son: baja estatura, afecta en
forma irreversible al desarrollo cerebral, altera la capacidad de concentracion,

aprendizaje y rendimiento fisico, esto repercute y limita la capacidad productiva.

Con base al informe final tercer Censo Nacional de Talla en escolares de
Guatemala 2008, en el municipio de Huité el estado nutricional se clasifica en
prevalencia de retraso moderado con 32.4% y severo con 9.6% del total de la

poblacion que se encuentra en estado de desnutricion.

Segun informacion obtenida en el trabajo de campo se determin6é que en el
Municipio existe 42% de desnutricidn que afecta principalmente a nifios menores
de cinco afios, este porcentaje de desnutricion representa una de las principales
causas de mortandad infantil. La desnutricion infantil en el Municipio representa

el tercer lugar a nivel departamental y el ciento cuatro lugar a nivel nacional.

1.4.9 Empleo

El empleo constituye una de las principales fuentes de ingresos de los
trabajadores y sus familias. La agricultura es la principal actividad generadora de
empleo la cual es pagada por jornales y por dia, el 11% de la poblacién indicé

que cuenta con un empleo fijo.
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Segun el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de habitacion del afio 2002 y en
la encuesta realizada, la agricultura representa el 67% de la poblacion

econdmicamente activa segun la actividad productiva dentro del Municipio.

1.4.10  Subempleo

Comprende a las personas que trabajan en su mayoria de manera temporal en
actividades agricolas, que ocupan el 15% del total de hogares encuestados.
Estas personas laboran cuando inicia la siembra del cultivo y en tiempo de
cosecha, mientras no laboran en sus tierras realizan actividades del hogar o
viajan a la costa sur a trabajar por jornales, con la finalidad de aumentar sus

ingresos econdmicos.

1.4.11 Desempleo

Segun la investigacion de campo se determiné que el 2% de la poblacion del
Municipio esta desempleada, por diversos motivos como; invertir tiempo en la
educacion, trabajos domésticos, padecen de alguna enfermedad que les impide
laborar o simplemente no existen oportunidades de empleo en las que se

puedan desempeniar.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Uno de los sectores mas importantes en Guatemala es el sector agricola,
debido a que la mayoria de ingresos provienen de dicha actividad,
especificamente la regidén nororiente, la estructura agraria estd compuesta por la

tenencia, la forma de uso y la concentracion de la tierra del Municipio.

151 Tenencia de la tierra
La tenencia se encuentra distribuida en propia, arrendada, comunal y municipal,
con el inconveniente que la municipalidad y los pobladores no cuentan con el

titulo de propiedad que acredite a los posibles duefios de las tierras, segun la
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municipalidad. Las fincas del Municipio se han distribuido a los pobladores, y a
su vez el departamento de catastro realiza los procesos pertinentes para la

entrega legal de las tierras.

La superficie propia, en comparacién con los censos 1979 y 2003 aumenta en
4%, y para el afio 2014 de acuerdo con la muestra obtenida se redujo a 60%.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

Representa la forma de emplear la tierra y sacar el potencial ideal para la
produccién en la misma, los cuales pueden ser para cultivos anuales o
temporales, cuitivos permanentes y semipermanentes, pastos, bosques y
montes y otras tierras. A continuacién se presenta el cuadro de Uso actual y

potencial de la tierra:

Cuadro 5
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Uso Actual y Potencial de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014

Aino Uso de la tierra Fincas SuperficieenMz. %
1979 Cultivos Anuales o Temporales 414 1693 56
Cultivos Permanentes y Semipermanentes 88 36 1
Pastos 44 75 27
Bosques y Montes 9 447 16
Otras Tierras 30 9 0
Total Censo 1979 585 2,860 100
2003 Cultivos Anuales o Temporales 761 1,748 67
Cultivos Permanentes y semipermanentes 18 80 3
Pastos 67 345 13
Bosques y Montes 31 142 5
Otras Tierras : 5 307 12
Total Censo 2003 882 2,622 100
2014 Cultivos Anuales o Temporales 266 643 90
Cultivos Permanentes y semipermanentes 8 60 8
Pastos 4 7 1
Bosques y Montes 3 5 1
Otras Tierras 1 2 0
Total Encuesta 2014 282 717 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del 1l Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV Censo Nacional
Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre
2014.
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Segun el cuadro anterior, el 90% del uso de la tierra para el afo 2014 es
destinado para cultivos anuales y temporales, lo que representa un aumento del

34% y 23% para los afios 1979 y 2003 respectivamente.

1.6.3 Concentracion de la tierra

Es la forma en que la tierra se encuentra distribuida en el Municipio estas
pueden ser microfinca, subfamiliares, familiares y multifamiliares, mediante los
censos de los afios 1979 y 2003, en Huité la mayor concentracion de tierra se
encuentra en las fincas multifamiliares. A continuacion se presente el cuadro de

la concentracion de la tierra.

Cuadro 6
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Concentracion de la Tierra
Afos 1979, 2003 y 2014

Superficie en Acumulacién
Tamafio Finca manzanas porcentual Producto
Canti- Superficie Xi Yi
dad % Cantidad % Fincas Xi Yi (Yi+1)  (Xi+1)

Censo 1979

Microfinca 55 13.29 37 2.31 13.29 2.31 0 0]

Subfamiliares 317 76.57 716 44.95 89.86 47.25 628 207

Familiares 35 8.45 453 28.46 98.31 75.71 6,803 4,645

Multifamiliares 7 1.69 387 24.29 100.00 100.00 9,831 7,571

Total afic 1979 414 100 1,593 100 17,262 12,424
Censo 2003

Microfinca 105 13.58 62 2.35 13.58 2.35 0 0

Subfamiliares 633 81.89 1,614 57.76 95.47 60.12 817 225

Familiares 32 414 601 22.91 99.61 83.03 7,927 5,988

Multi-

familiares 3 0.39 445 16.97 100.00 100.00 9,961 8,303

Total afio 2003 773 100 2,622 100 18,705 14,516
Afo 2014

Microfinca 82 17.12 42 3.66 17.12 3.66 0 0

Subfamiliares 380 79.33 74400 64.84 96.45 68.50 1,173 353

Familiares 16 3.34 27350 23.83 99.79 92.33 8,905 6,835

Multifamiliares 1 0.21 88 7.67 100.00 100.00 9979 9,233

Total afio 2014 479 100 1,148 100 20,057 16,422

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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El cuadro anterior muestra como se encuentra la concentracion de la tierra de
acuerdo a los censos agropecuarios del Instituto Nacional de Estadistica —INE~
para los afios 1979 y 2003, asi mismo los datos de la encuesta realizada por los

estudiantes en el afio 2014.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es un método para medir la desigualdad en la concentracion de la tierra, el
rango es de cero a uno, donde cero es la perfecta igualdad y uno es la perfecta
desigualdad. Se establece que mientras mas se acerque el coeficiente al valor
neutro, mas equitativa es la distribucion y si se acerca mas al valor uno mayor es
la concentracion. Al analizar la distribucién de la tierra con el indice de Gini, se

hace una relaciéon entre nimero de fincas y la extension
indice de Gini para el afio 1979:

CG=17,262-12,424 = 48.38 = 0.4838 Concentracion media
100 100

El censo agropecuario del afo 1979 refleja un indice de concentracion media en
la forma en que esta distribuida la tierra, debido a que las fincas subfamiliares

tienen concentrado el 44.95% de la superficie del Municipio.

indice de Gini en el 2003:

CG=18,705-14516 = 41.89 =0.4189 Concentracion media
100 100
Segun censo agropecuario afo 2003 existieron cambios de importancia en la

estructura agraria, hubo aumento en la forma de distribucion de la tierra,

ampliandose la extension de las fincas subfamiliares.
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indice de Gini, afio 2014:

CG= 20,057 - 16,422 = 36.35=0.3635 Concentracion baja
100 100

En la investigacion de campo realizada en el afio 2014 se comprob6 que las

fincas subfamiliares tienen concentrada la mayor parte de la superficie.

1.5.3.2 Curva de Lorenz

Cuando se analiza la estructura agraria esta grafica es utilizada para estudiar la
desigualdad de fenomenos econémicos y sociales, es un instrumento que mide
la desigualdad relativa de la concentracién de la tierra. A continuacion se

muestra la gréafica y su comportamiento de los afios 1979, 2003 y 2014:

Grafica 1
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2014

Superticie %

s Kciiidl MR | | | | | .
[0} 10 20 30 a0 50 80 70 80 20 100X
Fincas %

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e investigacion de

campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Segun la grafica anterior, se puede observar como la curva de Lorenz para el
afio 2014, se acerca mas de la linea de igualdad (equidistribucion), lo que
permite interpretar que existe una buena distribucion de la tierra y la

administracién de las mismas, por parte de los pobladores del Municipio.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Son actividades enfocadas a la satisfacciéon de varias necesidades primarias que
se proporcionan a la familia. Con el estudio realizado en el Municipio, se han

determinado los servicios que a continuacion se presentan:

1.6.1 Educacién

Tiene un papel importante para el desarrollo social, econémico y cultural de las
personas que tienen acceso a los diferentes centros educativos. La educacion
desempeiia funciones fundamentales para la vida de las personas. El objetivo

esencial de ésta, es proporcionar a la nifiez y juventud una formacion integral.

La cobertura estudiantil en los afios analizados muestra que para el afio 2010 el
nivel preprimaria es del 85%, con una disminucién del 11%, el nivel primaria es
99% con incremento del 1%, en el nivel basico es representado por el 28% con
incremento del 12% y para el nivel diversificado es 13%, con incremento del
5% comparados con el afio 2012. Para el afio 2014 el disminuyé en el nivel
preprimaria 1%, en el nivel primaria 1%, en el nivel basico aumentd 3% y para el
nivel diversificado disminuyé 10%. Asi mismo el nivel con menos cobertura y

déficit es el diversificado alcanzando 92% de dicha poblacion escolar.

1.6.2 Salud

Este servicio es de vital importancia para toda la poblacién, por situarse en el
denominado corredor seco, padecen de sequia en verano lo que atrae plagas,
en consecuencia nifos y adultos resultan afectados con enfermedades

digestivas.
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En el municipio de Huité existe un centro de salud, el cual brinda atencién
médica en un horario de ocho de la mafana a cinco de la tarde, atendiendo
emergencias que no requieran un tratamiento médico muy extenso, caso
contrario son referidos al Hospital Regional de Zacapa y trasladados la
ambulancia disponible en dicho centro. Al ser una emergencia en horario

nocturno los pobladores se ven en la necesidad de solicitar apoyo a los

bomberos voluntarios del Municipio.

El centro de salud organiza jornadas de vacunacién para nifios, mujeres
embarazadas y en edad fértil de las diferentes comunidades, también coordina
jornadas de ginecologia con el area de salud reproductiva, actividades de peso-

talla para detectar posibles casos de desnutricion u otro tipo de enfermedades.

1.6.3 Agua

La informacion obtenida de la muestra 2014, con respecto a la cobertura del
servicio de agua, es la siguiente: 93% de los hogares del area urbana y rural
posee agua entubada o la recibe por medio de grifo publico y el 7% no cuenta
con el mismo péra el ano 2014, al igual que la informacion obtenida por parte de
los presidentes del COCODE que muestra un resultado del 89% de cobertura de
mencionado servicio, la tarifa asciende a Q 30.00 mensuales, el agua que es

distribuida no tiene ningun tratamiento de potabilizacion.

Las personas del area rural que carecen de agua entubada se ven en la
necesidad de obtener el vital liquido de nacimientos, quebradas, pozos, rios u
otras fuentes, que en su mayoria se localizan en lugares distantes y que durante

la época de verano se escasea aun mas.

1.6.4 Energia eléctrica
En cuanto a la cobertura de la energia eléctrica, para el afo 1994 se cubria en

51% de los hogares del Municipio, lo que aumenté en el 2002 debido a que se
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cubrié 85%, para aio 2014 se cubre 85% de los hogares, con este servicio se
tiene un problema grave de deuda la mayoria de hogares debe mas de 24
meses, por lo cual la compaiiia que presta el servicio esta haciendo un plan de
financiamiento para que los clientes finalmente estén al dia en sus pagos y no

tengan que cortar el servicio lo que perjudica a toda la poblacion.

1.6.5 Drenajes

Los datos obtenidos del censo 1994 y 2002 indican que el 21% y 55% de la
poblaciéon urbana tenia acceso a este servicio, segun informaciéon del COCODE
para el presente afio disminuyd en 9% la cobertura y para la muestra del 2014,
el 32%, una tendencia decreciente en el porcentaje de cobertura del servicio de
drenajes, esto se debe al crecimiento de la poblacion. Es necesario mencionar

que en area rural carecen de éste servicio, el 90% de los centros poblados.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

Segun datos de la Municipalidad se cuenta con dos pozos de absorcion y una
planta de tratamiento bio-digestora en el casco urbano, dicha construccion se
realizd con fondos propios de la municipalidad, a través de un préstamo
otorgado por FOGUAMA .-

En la Aldea La Reforma son depositadas las aguas servidas a flor de tierra,
filtrandose en las playas arenosas de una quebrada seca, donde se programara
una forma de minimizar sus contaminantes. En el area rural no se cuenta con
este sistema, destacando que las mismas en su mayoria no cuentan con

drenajes, lo que impide se realice dicho tratamiento.

1.6.7 Sistema de recoleccion de basura
La cabecera municipal y la aldea La Reforma cuentan con este servicio por o

que actualmente subsidia un tren de aseo que se encarga de recoger dos veces
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por semana a los usuarios que se inscribieron en el plan de recoleccion.
Funciona solamente con la aldea de La Reforma y el casco urbano, a diferencia
de las demas comunidades, que por lo general la basura es quemada o
depositada en cercania a las viviendas, lo cual trae como consecuencia malos

olores, contaminacion y mala apariencia.

1.6.8 Planta de tratamiento de desechos sélidos
En el Municipio no existe sistema para el tratamiento de desechos sélidos.

1.6.9 Cementerios
El cementerio del area urbana fue inaugurado en el afo 1978, tiene una
extensiéon de dos hectareas, en la municipalidad se indicé que por este servicio

se paga una cuota de cincuenta quetzales por metro cuadrado.

Los centros poblados que no cuentan con cementerio propio son: La Oscurana y
La Cuchilla, comparten con El Encinal por la cercania de estos centros poblados,
El Guacamayo comparte con el Jute, El Palmo y El Filo del Mecate comparte
con San Miguel al igual que los anteriores la distancia permite que compartan el

cementerio, Los Cocos y Manzanotillo comparten con Plan de la Cruz.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Esta variable esta conforma por las instalaciones o recursos con que se cuenta

en las diferentes actividades productivas y cuyo propésito es facilitar las labores
de produccion y comercializacion de los productos del municipio de Huite,

permitiendo el desarrollo local.

1.7.1 Unidades de riego
La informacién recolectada en el trabajo de campo, permitié establecer que los

agricultores emplean la lluvia como un recurso necesario para el riego en sus
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cultivos, en 98%. Una minoria representada por el 2% utiliza el sistema de riego

por goteo en sus plantaciones.

Como se observa la mayoria de unidades productivas no utilizan sistemas de
riego, esto por no contar con recursos financieros para la adquisicion de los
mismos junto a la escasez de agua que presenta la regidn. Los agricultores

dependen en de la lluvia para que la produccion.

1.7.2 Mercados

En el Municipio existen instalaciones en las cuales funciona un mercado formal,
el mismo se conforma por comerciantes de la localidad quienes ponen a
disposicion de la poblacion articulos de primera necesidad, frutas legumbres y
otros productos; Unicamente cuenta con dieciséis puestos de venta; los cuales
pagan una cuota de arbitrio mensual de entre Q.25.00 y Q.100.00 mensuales a

la municipalidad.

La falta de capacidad en las instalaciones provoca que los dias jueves y sabado
se ubique un mercado ambulante en dos de las calles principales del barrio El
Centro, cerca del mercado municipal;, en éste convergen comerciantes de
diferentes localidades a realizar transacciones comerciales de diversos
productos incluidos los de la canasta basica, del mismo se benefician los

pobladores de las diferentes aldeas y caserios del area rural.

1.7.3 Vias de acceso

El municipio de Huité cuenta con tres vias de acceso terrestre partiendo desde la
ciudad capital; la primera se toma la carretera CA-9, se recorren 138 km.,
pasando por Sanarate, El Rancho, Teculutan y a la altura del kilbmetro 126 se

desvia hacia la derecha, hasta la Cabecera Municipal.
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El segundo recorrido es de 203 km. este se extiende sobre la carretera CA-9
hasta Rio Hondo, desvia a la derecha a la carretera CA-10, se dirige a La
Fragua, luego al municipio de Estanzuela y accede a Huité. en donde se
comprobé que la infraestructura de las carreteras de acceso estan en buen

estado.

El tercer acceso es de 175 km. Asfaltados, partiendo de la ciudad capital por la
carretera CA-9, hasta el kildbmetro 42, Sanarate, desvia a la derecha, se dirige a
Jalapa, San Pedro Pinula, se dirige al municipio de San Diego, Cabanas y

accede a Huité.

El cuarto recorrido es de 141 km. desde la ciudad capital, se toma la carretera
CA-9, se desvia en el Rancho km. 83 hacia aldea El Jicaro, posteriormente al

municipio de Cabafas y accede al municipio de Huité.

1.7.4 Telecomunicaciones

De acuerdo a la investigacion de campo, el 76% de la poblacién cuenta con
servicio de telefonia celular movil, el 8% con telefonia fija brindado por las tres
empresas del pais y el 16% no cuenta con ningln tipo de servicio telefonico,
debido a que en los centros poblados no poseen teléfonos comunitarios junto a

los escasos recursos econémicos de una proporcién de la poblacion.

En el Municipio cuenta con el servicio de correos, prestado por la empresa El
Correo, el cual brinda servicio de cartas, pequefios paquetes, encomiendas,
impresos, telegramas, correo directo, y otros, con un horario de atencion de
lunes a viernes de 08:30 a 12:30 y de 13:30 a 17:30 horas. Los destinos del
servicio son a nivel local, nacional, Centroamérica, América del norte, Ameérica

del sury Europa.
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1.7.5 Transporte

Para llegar a la cabecera municipal de Huité, se dispone de tres lineas terrestres
de transporte extraurbano de paso: Transportes Patty, Transportes Cindy y
Transportes Diaz;, estas lineas prestan su servicio para trasladar a los
pobladores hacia otros municipios colindantes o bien a la cabecera
departamental. Dentro del perimetro de la cabecera, esta disponible el servicio
de moto taxis, el precio del servicio de estos es de Q. 3.00, y los propietarios
deben pagar un impuesto municipal de Q. 40.00 mensuales los cuales prestan

sus servicios hacia los diferentes barrios.

La movilizacion hacia las comunidades y caserios del Municipio se realiza por
medio de pick-up, servicio ofrecido por particulares como medio de transporte
plblico, este se presta por lo general los dias jueves y sabado que son dias de

mercado.

1.7.6 Rastros

Existe un rastro en la cabecera municipal, el cual no se encuentra en
funcionamiento debido a que no cuenta con las condiciones y servicios basicos
necesarios ni lugar de desecho de desperdicios que se generan y su estructura
se encuentra deteriorada; segun las autoridades municipales responsables del
mismo, se proyecta habilitarlo nuevamente en el afio 2015, por los tramites de
licencia ambiental y sanitarios, los cuales presentan demora en emitirlas los

ministerios correspondientes.

Por no estar en funcionamiento los posibles usuarios del rastro municipal,
realizan la actividad de matar y destazar las cabezas de ganado bovino y

porcino en sus viviendas.



CAPITULO I
LOS DESATRES

En este capitulo se desarrolla el origen de los desastres, asi como los desastres
naturales en la comunidad y el historial de desastres del Municipio donde se

contempla el origen y eventos histéricos ocurridos en la comunidad.

Se define como desastre, a todo aquel suceso natural o donde interviene la
mano del hombre, que afecta a las personas, hogares, infraestructura, bienes y
servicios y al medio ambiente, en un lugar y tiempo determinado, donde la

capacidad de respuesta es nula e insuficiente para la disminucion de estragos.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Relacion entre un riesgo sea natural o provocado por el hombre (por ejemplo un
terremoto) y una condicion vulnerable (viviendas mal construidas en una

situacion peligrosa).

Los desastres se clasifican en naturales, socio-naturales y antrépicos.

211 Desastres naturales

Los fendmenos naturales, son causados por la propia dinamica de la tierra, que
se encuentra en constante transformacién, impactan dentro de una sociedad y
durante su ocurrencia causan alteraciones severas en la poblacién y en el
desarrollo de una regiéon o un pais. Los desastres de origen natural conllevan un
proceso de recuperacion mas lento, para aquellos lugares donde no se toman
las medidas necesarias para su recuperacion. Los desastres naturales pueden
ser erupciones volcanicas, terremotos, huracanes, tornados, temporales de

lluvia. Por su origen se clasifican de la siguiente manera:
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2111 Hidroldgicos

Dentro de este grupo se clasifican a todos aquellos que se originan en el agua,
es decir, en los mares y océanos del mundo. Ocurren como consecuencia de la
accion de las aguas y los ejemplos mas claros son el tsunami, oleajes
tempestuosos. El Municipio no se ve afectado por este tipo de desastres.

2.1.1.2 Meteorologicos

Este tipo de desastre natural puede darse en muchas variaciones y todas ellas
estan relacionadas con el clima. Estos pueden predecirse con cierta
anticipacion gracias a las modernas tecnologias que definen el comportamiento
del clima y analizan la posibilidad de que lleguen a afectar un lugar determinado.
Dentro de los desastres naturales meteorologicos, estan por ejemplo los Tifones,
frentes frios y calidos, el nifio y la nifia, tornados, tormentas tropicales,

huracanes, nevadas, granizo, sequia e inundaciones por lluvia.

21.1.3 Geofisicos

Son todos aquellos desastres naturales que se forman o surgen de las entranas
mismas del planeta Tierra o de la superficie terrestre. Dentro de este grupo
podemos encontrar las avalanchas, derrumbes, tormentas solares, terremotos,

erupciones volcanicas, entre algunos otros.

21.2 Desastres socio-naturales

Son provocados por la fuerza de la naturaleza, sin embargo en la ocurrencia e
intensidad interviene la accion del hombre, en otras palabras, cuando suceden
este tipo de desastres, el dafio que causan depende de las condiciones creadas

por el ser humano. El Municipio ha sido afectado por la sequia.
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2.1.2.1 Sequia
Es la deficiencia de humedad en la atmésfera por precipitaciones pluviales

irregulares o insuficientes, inadecuado uso de las aguas subterraneas,
depésitos de agua o sistemas de irrigacion. Estas pueden ser provocadas por la

deforestacién que a su vez provoca erosion.

Las sequias afectan grandes extensiones geograficas, hasta pueden cubrir
paises enteros o regiones de continentes y durar varios meses o en algunos
casos, hasta varios afos. Invariablemente, tienen un impacto directo y

significativo sobre la produccién alimenticia y la economia en general.

2122 Plagas

Se conoce como plaga a la irrupcion subita y multitudinaria de insectos,
animales u otros organismos de una misma especie que provoca diversos tipos
de perjuicios. El concepto, de todas formas puede entenderse de diferentes

maneras.

2.1.2.3 Deslizamientos
Se refiere al movimiento lento o sUbito de una ladera, formada por materiales
naturales, roca, suelo, vegetacion o bien rellenos artificiales. Se produce debido

a la interaccion de los procesos naturales y la acciéon del hombre sobre la tierra.

Entre las causas que lo originan se pueden mencionar la actividad sismica,
composicion del suelo y subsuelo, orientacién de las fracturas o grietas en la
tierra, cantidad de lluvia en el area, erosion del suelo, deforestacion de laderas y
barrancos, banqueos (cortes para abrir canteras, construccion de carreteras,
edificios o casas), construccion de edificaciones con materiales pesados sobre

terrenos débiles, falta de canalizacidon de aguas negras y de lluvia (drenajes).
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2124 Construccién en zonas inestables
Las construcciones ubicadas en zonas no adecuadas pueden ser las

responsables de grandes pérdidas humanas, principalmente en la época de

lluvia que es cuando el suelo se vuelve mas vulnerable.

213 Desastres antropicos
Estos son atribuidos directamente a la accién del hombre sobre la naturaleza, al
alterar la normalidad del medio ambiente, son perjudiciales para toda la

poblacion, los dafos pueden durar varios anos y afectar a generaciones futuras.

2.1.31 Inadecuado manejo de los desechos solidos
Los desechos solidos son todas aquellas sustancias o productos en estado
sélido que ya no sirven y el manejo inadecuado de los mismos puede provocar

un dafio ecoldgico al medio ambiental y la salud publica.

2132 Epidemias y enfermedades

Una epidemia es una enfermedad que se propaga durante un cierto periodo de
tiempo en una zona geografica determinada y que afecta simultaneamente a
muchas personas. Se trata de una nocion utilizada por la salud comunitaria para
hacer referencia al hecho de que la enfermedad llega a una cantidad de gente

superior a la esperada.

2133 Deforestacion

La deforestacidn es el proceso de desaparicion de los bosques o masas
forestales, fundamentalmente causada por la actividad humana, tala o quema de
arboles. Estd directamente causada por la accion del hombre sobre la
naturaleza, principalmente debido a las talas realizadas por la industria
maderera, asi como para la obtencion de suelo para cultivos agricolas. En el
Municipio se realiza la tala de arboles para la obtencién de lefia que utilizan para

cocinar.



39

2134 Incendios forestales

Es el fuego que se extiende sin control en terreno forestal afectando a
combustibles vegetales, un incendio forestal se distingue de otros tipos de
incendios por su amplia extension, la velocidad con la que se puede extender
desde su Ilugar de origen su potencial para cambiar de direccién
inesperadamente y su capacidad para superar obstaculos como carreteras, rios

y cortafuegos.

2135 Contaminacion del agua y del suelo

Estos deterioran la base biologica y la salud de la poblacién y se pueden
mencionar los siguientes: el vertimiento de sustancias sélidas, liquidas o
gaseosas al ambiente; sean domésticas o de tipo industrial (sustancias
quimicas, radioactivas, plaguicidas, residuos orgdnicos y aguas servidas,

derrames de petroleo).

2.1.4 Efectos de los desastres

Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas. Las pérdidas
directas estan relacionadas con el dafio fisico, expresado en victimas, en danos
en la infraestructura de servicios publicos, el espacio urbano, la industria, el

comercio y el deterioro del medio ambiente.

Las pérdidas indirectas generalmente pueden subdividirse en efectos sociales
tales como la interrupcion del transporte, de los servicios publicos, de los medios
de informacion y la desfavorable imagen que puede tomar una region con

respecto a otras.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Se refiere a todo suceso natural que afecta una comunidad en un determinado

tiempo. El municipio de Huité, ha sufrido desastres que han dejado pérdidas
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humanas y materiales; la recuperacion de los dafios ocasionados ha
sobrepasado la capacidad de respuesta de las personas ante eventos de gran

magnitud.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
De acuerdo la informacién proporcionada por el Consejo Municipal de

Desarrollo, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, los
miembros de los COCODE y de la Coordinadora Nacional de Desastres
CONRED, se detallan a continuacién los desastres que mas han afectado al

Municipio.

En 1970, se registr6 un deslizamiento en la comunidad de Manzanoatillo,
provocado por las fuertes lluvias, que obligd a los pobladores a cambiar de

localizacion de sus viviendas, no se reportaron fallecidos.

El 4 de febrero del afio 1976, durante el sismo de 7.5 grados en la escala de
Richter, la falla del Motagua fue la causante del desastre, por tratarse de una
estructura regional mayor, el sistema Motagua posee una serie de fallas
asociadas, tanto paralelas, como conjugadas resultantes, no se reportaron

fallecidos.

En el afio de 1997, el crecimiento de quebrada La Tapada provoco inundaciones

en las viviendas aledafias en la Aldea La Reforma.

En 1998, en el mes de octubre, la tormenta tropical Mitch, provocéd el
desbordamiento de las quebradas y el rio Motagua, afectando las areas de
cultivo de Antombran y La Reforma.

El area urbana del Municipio fue afectada por la sequia durante el afio 2009, el

indice de amenaza es extremadamente alto, debido a que Huité forma parte del
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corredor seco del pais, a esto se le atribuye la baja precipitacién promedio anual

gue no sobrepasa los 600 milimetros ( mm).

El 29 de mayo del afio 2010, debido al paso de la tormenta Agatha, por lo que
varias familias fueron afectadas sin reportar victimas mortales, la cabecera
municipal y las Aldeas La Reforma y Antombran fueron las mas afectadas.
Provoc6 que el Rio Motagua creciera y se saliera de su cauce, provocando
inundaciones afectando terrenos cultivables (1,300 manzanas de cultivo),
dafiando infraestructura vial, asi como ganado bovino y porcino, afectando a un

total de 163 familias.

En octubre del afio 2011, la depresién tropical 12-E impactd el territorio
guatemalteco en el municipio de Huité, afect6 la infraestructura vial y viviendas,
qgue dejo en pésimas condiciones a la Aldea El Jute, 147 viviendas quedaron
inhabitables, no se reportaron pérdidas humanas, la aldea fue afectada por un
movimiento de laderas que representa uno de los casos mas vulnerables en el
Municipio, por encontrarse en la parte alta de la montana, las causas que
originan la inestabilidad del suelo son sedimentos de rocas que determinan el

rumbo y desnivel del agua pluvial en época de invierno.

Los antecedentes de desastres ocurridos en el municipio de Huité Zacapa, que
han sido identificados por medio de la entrevista y la encuesta realizada durante

el trabajo de campo, son los que a continuacion se presentan

A continuacién se presenta el historial de desastres que ha afectado al

Municipio:



R—

Tabla 2

42

Municipio de Huité, Departamento de Zacapa

Historial de Desastres

Ano 2014
Fecha Desastre Dafos e impacto Lugar afectado
. . Pérdida de viviendas, no se . .
1970 Deslizamiento reportaron fallecidos. Caserio Manzanotillo
- .. . Todas las
1976 Terremoto Pérdida de viviendas y cultivos comunidades
Crecimiento de . ..
1997 laquebrada La ;r:gggra];:?nes de las viviendas Aldea La Reforma
Tapada )
Desbordamiento de las .
Tormenta . . Aldeas: Antombran,
1998 tropical Mitch quebrqdas y rios afectd areas y La Reforma
de cultivo.
2009 Sequia Pérdida de Cosechas Todas .las
comunidades.
Incremento en el caudal del ..
Tormenta Rio Motagua provoco Cabecgra Mumcxpal
2010 . . . .. Aldeas: Antombran,
tropical Agatha  inundaciones, dej6 163 La Reforma
familias afectadas y
Tormenta Hundimiento que destruyd 147
2011 tropical viviendas, no se portaron Aldea E| Jute.
fendomeno 12-E  fallecidos.
2013 Desbordamiento Pérdida de viviendas Caserio Manzanotillo

de quebrada

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En la tabla anterior puede observarse que los desastres ocurridos en el
Municipio, son en su mayoria de tipo natural, los pobladores del Area Rural, son
mas vulnerables por estos fendmenos



CAPITULO llI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. En
el presente capitulo se hace referencia de los riesgos y sus componentes por
medio del modelo conceptual, las amenazas, los factores de vulnerabilidad, la
preparacion o capacidad de reaccién y la integraciéon del riesgo. La pobreza
entre otros factores hacen vulnerable a la poblacion, a los riesgos determinados
por amenazas en el Municipio, a continuacién se presenta el modelo conceptual

del tema de riesgos y sus componentes.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Cuando se habla de riesgos es necesarioc reconocer que se compone de varios

componentes, entre ellos las amenazas naturales y socio-naturales y las
distintas vulnerabilidades, asi como las deficiencias en las medidas de

preparacion para afrontar los desastres.

Las amenazas naturales y socio-naturales representan la posibilidad de que se
manifiesten estos tipos de fenomenos y se caracterizan mediante su dinamica
espacial y temporal. En particular la amenazas socio-naturales describen
aquellas que son magnificadas como resultado de acciones sociales por ejemplo
los deslizamientos e inundaciones que se pueden propiciar como resultado de

manejos inadecuados de los suelos y bosques en cuencas y laderas.

En contraste a las amenazas, las vulnerabilidades reflejan la propension de la
infraestructura y lineas vitales de procesos y de la prestacion de los servicios en
las comunidades a ser afectados por fendmenos naturales de diversas

magnitudes y tipos.

Finalmente las deficiencias en las medidas de preparacion son indicativas de

incapacidades y problemas existentes que impiden que la sociedad y sus
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instituciones encargadas de este tipo de actividades respondan de manera

eficiente y coordinada cuando se manifiesta en si un fenémeno natural.

Reconociendo éstos como los componentes integrales de los riesgos, se debe
proceder de igual manera a identificar y dimensionar aquellos factores que
propician la generacion de tales riesgos, en particular la pobreza, la falta de
experiencia por parte de la poblacion y sus autoridades, las migraciones, las
deficiencias o limitaciones institucionales, la falta de normas de ordenamiento

territorial, codigos de construccion, de voluntad politica y la cultura social.

A continuacién se representa graficamente el riesgo

Grafica 2
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Modelo conceptual del riesgo
Ano: 2014

Deficiencias
enla
preparacion

Amenazas )
Riesgos

Vulnerabilidades

Fuente: elaboracion propia, con base en el Manual para estimacion cuantitativa de riesgos, asociados a
diversas amenazas de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres ~-CONRED
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En la grafica anterior, se integran los tres elementos primordiales para que se
produzca un riesgo, cuando alguno de los elementos ocurre con mayor fuerza,

aumenta el riesgo.

Los principales factores que hacen que aumente cualquiera de los tres
elementos que integran el riesgo son: las amenazas, el poco conocimiento
técnico-cientifico de éstas, la carencia e inaplicabilidad de normas de uso del
suelo y el ordenamiento territorial la falta de conocimiento o experiencia sobre
desastres y el crecimiento poblacional. Para las vulnerabilidades, la falta de
cultura para la prevencion de desastres, la debilidad institucional de los cuerpos
de socorro, la debilidad de la entidad encargada de la reduccién de desastres y
la falta de aplicacién de normas para la construccion, el principal factor es la

pobreza.

3.2 AMENAZAS
Una amenaza es la probabilidad de un evento con una cierta magnitud, que
puede llegar a causar un desastre en un tiempo y lugar especifico, durante un

tiempo y duracion determinadas. A continuacion se detallan las amenazas:

3.2.1 Amenazas naturales

Son aquellas que se originan por la actividad propia de la tierra, son de gran
impacto para toda la poblacién dejan secuelas morales y permiten la
desaceleracion de la economia de un pais, pueden ser sismos, erupciones
volcanicas, deslizamientos y avalanchas, hundimientos, huracanes, tormentas

tropicales, inundaciones etc. A continuacion se detalla cada una de ellas.

3.2.1.1 Temporales de lluvia
Segln informacion proporcionada por entrevista con los pobladores, el

fendomeno que se presenta en las Aldeas Antombran y La Reforma, son los
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temporales de lluvia provocando inundaciones por el desbordamiento del Rio

Motagua el cual puede causar dafios a las casas aledanas y a sus habitantes.

3.21.2 Deslizamientos y derrumbes

Una de las amenazas que el Municipio teme es de deslizamientos y derrumbes
que pueden provocar pérdidas humanas y de viviendas segun investigacion de
campo para el afio 2014, debido a que en el Caserio El Manzanotillo, la

construccion de la carretera esta en muy malas condiciones.

3.2.2 Amenazas socio naturales

Son provocadas por la naturaleza, pero el hombre participa y hace que los
efectos sean de mayor magnitud, pone en riesgo la integridad fisica y la vida de
las personas pueden ser deslaves provocados por la deforestacion, sequia,
plagas. A continuacion se presentan las amenazas socio naturales identificadas.

3.2.2.1 Sequia

Se refiere a la falta de agua o de precipitaciones pluviales en un tiempo y lugar
determinado. Los pobladores del Municipio se ven afectados durante los meses
de enero a abril de cada temporada, debido a que los recursos hidricos
disminuyen o desaparecen y porque el Municipio, es parte del corredor seco del

pais. La sequia ha provocado la pérdida de los cultivos

3.222 Hundimientos y grietas

Las condiciones econémicas de los pobladores vy la necesidad de un lugar
donde vivir, los obliga a construir sus viviendas en lugares que no cumplen con
condiciones adecuadas, lo cual es una amenaza de hundimientos y grietas
porque los materiales de construccion no cumplen con requerimientos para
resistir derrumbes o sismos lo cual puede ocasionar el colapso de sus viviendas

o en el peor de los casos la pérdida de sus vidas.
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3.2.23 Vectores de enfermedades
El Municipio se ve afectado por las moscas, debido a que el clima es demasiado
caluroso, lo cual podria afectar la salud de los pobladores, por la propagacion de

plagas y enfermedades.

3.2.3 Amenazas antropicas

Son los que se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacion, ponen en grave peligro la calidad de vida de la sociedad
como ejemplo, incendios y talas de bosques, fallas en sistemas de seguridad,
accidentes, plaguicidas, deposicion de desechos sdélidos que contaminan los
afluentes de agua, basura, sistemas de drenaje, inseguridad ciudadana,
contaminacion de los rios por basura, uso inadecuado del suelo, construccion en

zonas inestables. En el Municipio se identificaron las siguientes amenazas:

3.2.3.1 Contaminacién ambiental y del agua

Durante el trabajo de campo, se pudo observar contaminaciéon ambiental y del
agua por el mal manejo de los desechos so6lidos, debido a que en la cabecera
municipal, la basura es depositada en el rio de Huité lo que contribuye a la
contaminacién del Rio. Las Aldeas La Reforma y Caserio Plan de la Cruz

también se ven afectadas por esta situacion.

Ademas afecta a la poblacién del Municipio, por la propagacion de insectos en
lugares donde hay agua estancada y se hace criadero de moscos, afectando

con enfermedades y epidemias como el dengue y chikunguya.

3.2.3.2 Deforestacion
La utilizacion de lefa para cocinar, el uso de tierras para siembras, ha
deteriorado el suelo, que carece de propiedades para su conservacion, lo que

representa un dafo irreparable para la naturaleza y como consecuencia para el
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ser humano por la deforestacion. Se ven afectadas por esta situacion todas las

comunidades del Municipio.

3.233 Incendios forestales

En el Municipio hay amenaza de incendios forestales, por la pérdida de bosques,
debido a las altas temperaturas y la sequia durante los primeros meses del afio,
sin embargo en su mayoria son intencionalmente ocasionados por el hombre, se

presenta en la parte alta del Municipio.

Segun la visita de campo por medio de la guia de observacion y entrevistas, se
identificaron los tres tipos de amenazas antes mencionadas, que afecta

directamente a las diferentes comunidades.

A continuacion se presenta la matriz de identificacion de riesgos del Municipio:

Tabla 3
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Identificacion de Amenazas y Riesgos

Ano 2014
Fenémeno Amenaza Riesgo Comunidades afectadas
Temporales de Desbordese .
Natural lluvia inundaciones Aldeas: Antombran, La Reforma.
Aldeas: El Encinal, El Jute, El Paralso, La
Deslizamientos :S;?::}zi J de gflj:;rana, La Reforma, San Francisco, Santa
y derrumbes viviendas Caserios: E! Palmo, Filo del Mecate,
Manzanotillo, La Cuchilla, Plan de la Cruz.
Aldeas: Antombran, El Jute, La Oscurana, La
. . Reforma, San Francisco.
Socio- . Pérdida de . , .
Natural Sequia cultivos Caserios: Corralitos, E! Amatillo, EI

Guacamayo, La Cuchilla, Manzanotillo, Plan
de La Cruz, Plan del Sare.

Contintia en la siguiente pagina...
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Viene de la pagina anterior...

Aldeas: Antombran, El Encinal, El Jute, El
Paraiso, La Oscurana, La Reforma, San

Hundimientos o Colapso de Miguel, Santa Cruz.

grietas viviendas Caserios: E! Palmo, Filo del Mecate, La
Cuchilla, Las Joyas, Manzanotillo, Plan de La
Cruz.

Aldeas: Antombran, El Encinal, El Jute, La

Vectores de Oscurana, San Francisco, Santa Cruz.

enfermedades. Plagas Caserios: El Amatillo, El Guacamayo, Filo del
Mecate, Las Joyas, Plan de la Cruz.
Contaminacion :::gZ%J ggﬁos
Antropico  ambiental y del dese c!h os Aldea La Reforma, Caserio Plan de la Cruz.
agua ;
solidos

Aldeas: Antombran, El Encinal, La Reforma,
Contaminacién Epidemiasy San Francisco, Santa Cruz.
ambiental enfermedades Caserios: E! Amatillo, EI Guacamayo, La
Cuchilla, Las Joyas, Plan de la Cruz.

Deforestacion Erasi6n del Todas las Comunidades.
sueio
Aldeas: El Encinal, El Jute, La Oscurana, San
. - Miguel, Santa Cruz.
Incendios Pérdida de S .
forestales bosques Caserios: El Amatillo, El Guacamayo, El

Palmo, Filo del Mecate, Plan de la Cruz,
Manzanotillo.

Fuente investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En la tabla anterior se identificaron las diversas amenazas segun su origen y se
establecio el riesgo que corren las comunidades al momento que se desate uno
de estos hechos tan perjudiciales. La mayor parte de los riesgos, tienen mas

presencia en el area rural del Municipio.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Las vulnerabilidades reflejan cuan propensos son los seres humanos, la
infraestructura, los servicios, las actividades socioeconémicas, la infraestructura
social y productiva y las comunidades a ser afectados por un fenébmeno natural.
Al igual que en el caso de las amenazas, las vulnerabilidades ain no se han
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evaluado en forma precisa en las diversas comunidades para su posterior

reduccion.

Existen multiples tipos de vulnerabilidades entre las que se encuentran:

3.3.1 Ambientales
Estan relacionados con la vuinerabilidad ambiental y ecolégica de los
ecosistemas y se ve afectada por los procesos de desarrollo que estan

modificando el entorno natural.

Problemas de deforestacion, la exposicion del ecosistema frente a los efectos de
eventos naturales que al entrar en contacto con el suelo descubierto provocan

erosion, deslizamiento, derrumbes e inundaciones.

En el Municipio presenta problemas de deforestaciéon por la tala de arboles, lo
que provoca erosion del suelo, lo cual los hace vulnerables a la pérdida de

cosechas.

3.3.2 Fisicas
Se asocia a la infraestructura fisica construida por el hombre para diversos fines

y su ubicacion o localizacion en zonas de riesgo.

Se relaciona con la ubicacion de asentamientos humanos, en zonas inundables,
zonas de deslizamiento, zonas sismicas, a la calidad de la construccién y los

materiales utilizados.

En el Municipio la construccion de viviendas es de bajareque en su mayoria,
ademas algunas estan cerca de rios lo cual los hace vulnerables inundaciones

asi como a la pérdida de sus viviendas.
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En cuanto a infraestructura, el camino que conduce a las aldeas de San
Francisco, Las Joyas, y El Manzanotillo, son de terraceria lo que hace a la
poblacién vulnerable, porque las vias de acceso son deficientes para poder
atender una emergencia a los pobladores de dichas comunidades, lo cual
provocaria riesgos para asistencia médica, ademas el mal estado de las

carreteras puede provocar accidentes a los pobladores del Caserio La Cuchilla.

3.3.3 Economicas
Se relaciona con la produccion, ingresos, desempleo, niveles de precios,

tenencia y uso de la tierra.

La pobreza es la principal causa de vulnerabilidad. La ausencia de recursos
econdmicos de los miembros de una comunidad, la mala utilizacién de los
recursos disponibles, hacen mas vulnerables a sus habitantes, por la falta de

empleo o los pocos ingresos que reciben.

En el Municipio este factor se manifiesta en la pobreza por la pérdida de la
cosecha, o los ingresos tan bajos que hacen vulnerables a los pobladores por no
poder satisfacer todas sus necesidades como servicios basicos, principalmente

en el area rural

3.34 Sociales
Se relaciona con el nivel de cohesidn interna que posee una comunidad, con los
liderazgos en las comunidades y la organizacién social interna de las

sociedades.

Se refiere al conjunto de relaciones, comportamientos, creencias, formas de

organizacién (institucional y/o comunitaria). La manera de actuar de las
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personas y las comunidades y sus estilos de vida las colocan en condiciones de

mayor 0 menor exposicion.

3.3.5 Educativas
Asociada a los procesos educativos ambientales, escolaridad, calidad de

educacion, conocimiento del entorno.

La falta de informacion sobre la realidad, la escasa capacitacion y formacion de
las personas desde edades tempranas en valores, actitudes, el manejo
adecuado del medio para evitar o prevenir riesgos, provocan el incremento
constante de la vulnerabilidad, en especial para la poblacién de baja escolaridad.
Con una debida capacitacion en gestion del riesgo a desastre se podria
disminuir los niveles de vulnerabilidad, aun cuando las personas no cuenten con

los recursos econdmicos suficientes.

En el municipio de Huité, se identificd, por medio de la encuesta realizada, que
cuentan con una educacién minima en riesgos ambientales, lo cual los hace

vulnerables al manejo adecuado de como prevenir riesgos.

3.3.6 Culturales

Se asocia a la identidad cultural de una sociedad. Las ideas que se tengan de
los fenémenos de la naturaleza y su relaciéon con la comunidad, los riesgos
existentes, los desastres y su significado, determinaran la capacidad para
prevenirlos, sobreponerlos y para convertir las crisis en oportunidades para el

desarrollo.

Por su cultura no creen en que algunos desastres de origen antrépico podrian
evitarse si se cambian ciertos comportamientos y conductas en relaciéon al
cuidado y proteccién del medio ambiente.



53

3.3.7 Institucionales
Se asocia al conjunto de entidades institucionales que tienen como

responsabilidad la reduccion y atencién de los desastres naturales.

La falta de organizacion en las comunidades para enfrentar las causas del
riesgo, las familias en comunidades donde prevalece la costumbre de que los
vecinos se ayudan entre si, serian menos vulnerables que las familias en

comunidades donde los vecinos no tienen comunicacion.

En el Municipio se pudo determinar que no cuentan con una planificacion familiar
y los hace vulnerables a mas pobreza por la cantidad exagerada de hijos que

tienen en cada hogar.

El Municipio no cuenta con la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres-COMRED- lo cual los hace vulnerables a un desastre debido a que
no pueden recibir asistencia inmediata, tienen que esperar ayuda de la
Coordinadora a nivel departamental, sélo cuentan con la ayuda mas cercana de
los bomberos voluntarios. A continuacién se presenta la tabla de Factor de

Vulnerabilidad del municipio de Huité:

Tabla 4
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Factor de Vulnerabilidad
Ano 2014

A qué son

vulnerables Centro Poblado

Factor Descripcion

Aldeas: El Encinal, El Jute, La Oscurana,
San Miguel, Santa Cruz.

Caserios: El Amatillo, EI Guacamayo, El
Palmo, Filo del Mecate, Plan de la Cruz,
Manzanotillo.

Cambio Climatico
Calentamiento
global

Aumento de plagas

Ambientales Deforestacion

Contintia en la siguiente pagina...
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Eﬁsjifsatgrer::ggloess Aldeas: Antombran, EI Jute, Lla
después de Oscurana, La Reforma, San Francisco,
Sequia eri% dos secos Caserios: Corralitos, ElI Amatillo, El
g eligro de : Guacamayo, La Cuchilla, Manzanotillo,
incendios Plan de La Cruz, Plan del Sare.
. Aldeas: Antombran, El Encinal, El Jute
Pérdidas de . ! ’ ’
. g El Paraiso, La Oscurana, La Reforma
. Construccion  viviendas por ’ A !
Fisicos de bajareque  debilitamiento del gl::lr; de La Cruz, San Miguel, Santa
el o Caserios: El Palmo, Filo del Mecate, La
g ’ Cuchilla, Las Joyas, Manzanotillo.
Pobreza en las
Desempleo comunidades Todos los centros poblados del area rural
Econémicos Falta de ingresos
Pérdida de Desnutricién y
cosechas pobreza, Todos los centros poblados del area rural
. Organizacion de
Sociales Pobreza grupos delictivos Todos los centros poblados del area rural
Falta de Contaminacion de
Educativos  educacion rios, desechos Todos los centros poblados del area rural
ambiental sélidos
Falta de . .
Culturales Planificacion V'OIe"c'.a,Y Todos los centros poblados del area rural
o desnutricion
familiar
Participacion  Exclusion y
Politicos dela racismo de la Todos los centros poblados del area rural
poblacién poblacién
Falta de
Institucionales programas Mayor impacto en
para prevenir los desastres Todos los centros poblados del area rural
desastres

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

La preparacion ante una incidencia de riesgos y desastres es fundamental para

no lamentar pérdida de vidas humanas y dafios en la infraestructura de una

poblacion, este proceso conlleva una serie de medidas y programas vy

actividades que van desde determinar las causas que originan para prevenir

hasta la reaccion después de un evento.
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3.4.1 Preparacidn para un desastre

Son actividades que en la comunidad se preparan con el fin de responder de
forma adecuada, cuando se presenta un evento adverso, con inventario de
recursos fisicos, humanos, financieros, monitoreo y vigilancia de fenémenos
peligrosos, capacitacion del personal para la atencibn de emergencia,
determinacién de rutas de evacuacion, asi como planes de seguridad escolar en

centros educativos.

3.4.1.1 Antes

“Fase previa al desastre, involucra actividades que corresponden a las etapas de
prevencion, para evitar que ocurran dafios mayores en el impacto del desastre,
mitigacion, para aminorar el impacto del mismo debido a que algunas veces no
es posible evitar su ocurrencia, preparacion para organizar y planificar las
acciones de respuesta y alerta para notificar formalmente la presencia

inminente de un peligro.™

3.4.1.2 Durante

Representa las actividades y acciones de respuesta al desastre, las que se
llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento. Implica la etapa
de respuesta. Incluyen evacuacion, busqueda de personas, rescate, asistencia

medica y psicoldgica.

3.41.3 Después
Actividades y acciones posteriores al desastre, correspondientes al proceso de
recuperacion, comprenden dos etapas:  Rehabilitacion y reconstruccion, de

servicios basicos e infraestructura y restauracion del sistema de produccion.

3 Ciclo de los desastres, consultado el 05 de enero 2016. Disponible en
www . reeme.arizona.edu/materials/ciclos%20de%20Desastres
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Restablecer los servicios vitales y el sistema de abastecimiento de la comunidad
afectada, como la energia, el agua, las vias de acceso, comunicaciones y otros

servicios como la salud y alimentacién.

Reparar la infraestructura afectada y restaurar el sistema productivo con miras a
revitalizar la economia. Ademas la reactivacibn o impulso del desarrollo
econdémico y social de la comunidad a mediano y largo plazo y la incorporacion
de las medidas de prevencién y mitigacion del riesgo en proceso de desarrollo.

3.4.2 Reaccion después de un desastre
Son acciones para salvar vidas y bienes cuando se presenta un evento adverso;
blasqueda y rescate de heridos, atencion meédica, etc.

Reaccién organizada, es cuando inmediatamente después del evento adverso,
la atencion oportuna y efectiva de una poblacion que sufre alteraciones, en sus
patrones de vida, provocado por un evento determinado.

El Municipio no cuenta con autoridades de la Coordinadora Municipal para la
reduccion de Desastres ~COMRED- uUnicamente a nivel departamental, sélo
cuenta con una estacién de bomberos, la cual no se da abasto para atender a
todas las comunidades del Municipio, asi mismo se cuenta Unicamente con un
Hospital en el que no se darian abasto para atender demasiadas personas a la
hora de ocurrir un desastre de gran magnitud, también existe un centro de salud
y Unicamente una estacién de la Policia Nacional Civil -PNC- Utilizan las

escuelas como albergues al momento de algun desastre.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Para determinar la integracién del riesgo es necesario el analisis de amenazas y

vulnerabilidades que la poblacién padece para realizar medidas de prevencion,

mitigacion, preparacion y reaccion ante un posible desastre.
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El riesgo se representa de la siguiente manera:

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD

La cuantificacion del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles.
Las escalas de cuantificacion de riesgos son generalmente arbitrarias y
adaptadas de acuerdo con dafios observados o bien mediante criterios

formulados por expertos.

Para proyectos de inversion publica SEGEPLAN-SNIP, utilizan la siguiente
escala, los cuales sirven para determinar cuantitativamente o cualitativamente
por clase los niveles de amenazas, vulnerabilidades y riesgo y se clasifican en
Alto (A), Medio (M) y Bajo (B).

FACTOR DE AMENAZA
e Insignificante: No es apreciable: clase “B”
e Minima: Visible, sin importancia para la estabilidad del sistema: clase “B”
e Moderada: Alteracion notable, pero en un ambiente reducido: clase “M”
e Severa: Alteracion notable, extensa, consecuencias dafiinas y mortales:

clase “A”.

FACTOR DE VULNERABILIDAD
e Baja: Poblacion es afectada en forma minima, no existe peligro de
muerte: clase “B”
e Media: Poblacion es afectada focalmente, existe peligro de muerte: clase
M
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e Alta: Poblacion es afectada extensivamente, existe peligro de muerte:
clase “A”

e Extrema Alta: Poblacién es afectada extensivamente, existe peligro de
muerte sin capacidad de recuperacion: clase “A”

A continuacidén se presenta la tabla que integra el riesgo en el Municipio y se
identifica el nivel de riesgo que corre la poblaciéon de las comunidades mas

vulnerables.

Tabla §

Municipio de Huité, departamento de Zacapa

Integracién del Riesgo
Ano: 2014

Factores de riesgo l Descripcion, caracteristicas o variables l Clase
Amenazas Temporales de Huvia A
Vulinerabilidades Vulnerabilidad fisica: Inundacion de viviendas cercanas A
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A
Amenazas Deslizamientos y derrumbes A
Vulnerabilidades Vulnerabilidad fisica: Pérdidas humanas y de viviendas A
Nivel de riesgo Alta amenaza por altas vulnerabilidades A
Amenazas Sequia A
Vulnerabilidades Vulnerabilidad ambiental :Actividad agricola, pecuaria A
Nivel de riesgo Alta amenaza por alta vulnerabilidad A
Factores de riesgo Descripcion, caracteristicas o variables Clase
Amenaza Hundimientos o grietas M
Vulnerabilidades fisicas, econdmicas, institucionales y
Vulnerabilidad politicas B

Continta en la siguiente pagina...
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Nivel de riesgo

Moderada amenaza por baja vulnerabilidad

Amenazas

Vulnerabilidades

Nivel de riesgo

Vectores de enfermedades

Vulnerabilidades ambientales, econémicas y culturales

Moderada amenaza por baja vulnerabilidad

Amenazas

Vulnerabilidades

Nivel de riesgo

Contaminacidn del ambiental y del agua

Vulnerabilidad educativa: Falta de regulaciones

Alta amenaza por alta vulnerabilidad

Amenaza

Vulnerabilidad

Nivel de riesgo

Deforestacion

Vuinerabilidad ambiental

Alta amenaza por alta vulnerabilidad

Amenaza

Vulnerabilidad

Nivel de riesgo

Incendios forestales

Vulnerabilidades ambientales, econémicos y culturales

Alta amenaza por alta vulnerabilidad

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La tabla anterior muestra los resultados de la integracién de cada una de las

amenazas, identificando qué vulnerabilidad provoca al momento de un desastre

? agw - - - - -
el impacto sea mayor a causa del debilitamiento econémico, social y ambiental

del Municipio.



. CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
En este capitulo se desarrolla la gestién para reducir el riesgo por medio de la
planificacién y desarrollo a largo plazo, considerando como punto primordial la

disminucion de vulnerabilidades ante las amenazas.

Es el proceso eficiente de planificacion, organizacién, direccidn y control dirigido
al analisis y reduccion del riesgo, el manejo de desastres y a la recuperacion

ante evento ocurrido.

Es el conjunto de decisiones administrativas, de organizacién y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales, de desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

El nivel de riesgo de una sociedad esta relacionado con el modelo de desarrolio
y su capacidad de modificar los factores que lo generan. EIl riesgo es el
problema fundamental y el desastre es la consecuencia derivada del mismo.

La gestion del riesgo a desastres se divide en cinco areas las cuales se detallan

a continuacion:

e Analisis del riesgo
“Permite bajo el uso sistematico de la informaciéon disponible, determinar la
probabilidad de ocurrencia de ciertos eventos adversos y la magnitud de la

intensidad de sus posibles consecuencias”.*

4 Manual para Docentes de Educacion Basica general, consultado el 05 de ene 2016. Disponible
en: www.unicef.org/lac/Manual Prevencion Riesgo
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e Reduccién del riesgo
Consiste en eliminar o disminuir el riesgo, con el objetivo de evitar que ocurran
desastres o reducir los niveles de afectacion. Dentro de esta area, se pueden

identificar tres componentes:

v" Prevencion
Acciones dirigidas a eliminar el riesgo, evitando el evento o eliminando
vulnerabilidades. Es dificil lograr medidas que neutralicen completamente un
riesgo, sobre todo si este se origina a partir de la amenaza de origen natural
tales como huracanes, terremotos, erupciones volcanicas y maremotos.

v' Mitigacién
Conjunto de acciones dirigidas a reducir los efectos generados por un evento, se
busca implementar acciones que disminuyan los dafios con base en la reduccion

del riesgo.

v Preparacion
Se refiere a las acciones encaminadas a reducir al minimo la pérdida de vidas
humanas y dafios materiales, a través de la organizacién y preparacion ante las

acciones de respuesta y rehabilitacion.

41 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Planificar las actividades de respuesta, en coordinacién con las instituciones

rectoras, elaborar planes de accién a corto, mediano y largo plazo, dirigidos a la
atencion, rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas por los efectos
provocados por los desastres.

La entidad encargada de elaborar planes de emergencia y estrategias, para
prevenir, mitigar y manejar los desastres, es la Coordinadora Nacional para la
reduccion de desastres ~CONRED- debido a que su misién es “generar una
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cultura en prevencion de desastres, coordinando esfuerzo, antes, durante y
después de su ocurrencia, creando las condiciones propicias para el
desenvolvimiento de la actividad productiva del pais, previendo en lo posible las
consecuencias que puedan derivarse de los fendmenos naturales y/o

provocados por el hombre”.

La planificacién, procedimientos y normas son finalidad directa de la
Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres -CONRED-, segtlin se
indica en su articulo tres, incisos a) al f) de la ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, Decreto legislativo 109-96, la misma debe ser
aplicada conjuntamente con los lideres del Municipio y con los pobladores del

mismo.

El desarrollo se conoce como la puesta en marcha de las actividades
establecidas en la planificacién.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Se considera como las medidas de prevencién implementadas para reducir la
intensidad en los efectos de un fenédmeno de origen natural, socio-natural o
antropico. Las amenazas de origen natural, no es posible tratar de reducirias,
por la dindmica de la tierra, sin embargo se busca que el impacto no sea
demasiado grave, como para lamentar la pérdida de vidas humanas y dafios
materiales que se puedan prevenir a través de medidas de prevencion y
mitigacioén, por otro lado, para las amenazas de origen antrépico, es posible su
reducciéon por medio de la concientizacion de factores como inseguridad, social,
deforestacion, contaminaciéon ambiental, que dependen del actuar del hombre.

A continuacion se presentan medidas de prevencién para las amenazas
detectadas en el Municipio, identificadas en el capitulo ll.
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421 Amenazas naturales
Las medidas para reduccién de amenazas de origen natural identificadas en el

Municipio se detallan a continuacion:

4211 Temporales de liuvia
Una amenaza de origen natural que se pudo detectar en el Municipio es de
temporales de lluvia para ello se deben de considerar las siguiente medidas de

prevencién

o Evitar construir cerca de rios
o Estar pendiente de las sefiales de emergencia y mantenerse informado
e Limpiar los drenajes para que no se tape con basura

e Conocer refugios temporales para evacuar en caso de ser necesario

421.2 Deslizamientos y derrumbes

Otra amenaza de origen natural que se detectdé en el Municipio son los
deslizamientos y derrumbes, para ello se deben de considerar las siguientes
medidas de prevencién:

e No excavar las laderas de los cerros en forma de cortes y terrazas sin
autorizacion.

e Evite hacer rellenos o cortes en terrenos de pendientes fuertes.

e Si las casas se encuentran ubicadas en la ladera de un cerro, se debe
revisar constantemente las paredes, los pisos y techos en busca de
grietas, cauce o hundimiento.

e Evitar vivir en zonas de deslizamientos.

e No vuelva a ocupar su casa si presenta fallas.

e l|dentificar zonas de riesgos

e Verificar la inclinacion de arboles cercanos



S

64

422 Amenazas socionaturales
Las acciones para reduccién de amenazas de origen socionatural, identificadas
en el Municipio, se detallan a continuacion.

4221 Sequia
Otra amenaza que padece el Municipio de origen socio natural, es la sequia,

para reducir esta amenaza se puede contar con las siguientes medidas de
prevencion.

e Utilizar con eficiencia las reservas existentes de agua.

e Utilizar nuevas fuentes de suministro del recurso.

o Evitar la contaminacion y la deforestacion.

e Tomar en cuenta antecedentes de afos anteriores para anticiparse al
problema.

e Proteger bosques y brindar educacién comunitaria.

o Crear proyectos de reforestacion.

e Mantenimiento de cuencas.

4222 Hundimientos y grietas
Otra amenaza que padece el Municipio es de hundimientos o grietas, para
reducir esta amenaza se puede contar con las siguientes medidas de

prevencion.

¢ Informar a las autoridades competentes sobre la existencia de grietas en
sus terrenos

e Procurar tener las tierras que utilizan para siembra en descanso

e No construir en lugares no aptos para habitar

e Evitar transitar en los lugares detectados en riesgo.
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423 Amenazas antrépicas
Las acciones para la reduccién de amenazas de origen antrépico se detallan a

continuacién:

4231 Contaminacién ambiental y del agua
También es importante mencionar que en el Municipio existe la amenaza de
origen antrépico, la contaminacién del ambiente y del agua, para ello se dan a

conocer medidas preventivas.

¢ Implementar un programa de reciclaje de latas, plasticos, vidrios.

e Concientizar a la comunidad del peligro que ocasiona la contaminacién.
o Depositar la basura en lugares apropiados.

e Implementar letrinas en los caserios y aldeas.

e Implementar drenajes.

4232 Deforestacion
Otra de las amenazas que se encontré en el Municipio es la deforestacion, a

continuacién medidas preventivas.

o Evitar la quema y tala indiscriminada de arboles.

e Hacer conciencia a la poblacidén de la importancia de los bosques.
e Crear programas de reforestacion en bosques montafosos.

o La intervencion de autoridades para declarar areas y bosques protegidos.

4233 Incendios forestales
Otra de las amenazas que se encontré en el Municipio es de incendios

forestales, a continuacién medidas preventivas.
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e No arrojar fésforos encendidos sobre el pasto seco

e Cuando se realicen fogatas apagarlas cuando ya no se estén utilizando

e Evitar qguemar desechos sélidos sobre pastos

e Avisar a las autoridades, cuando observe personas que pueden provocar
un incendio

e Tener en la comunidad un plan de emergencia.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES
Son todas las medidas que se realizan por parte de los distintos sectores de la
comunidad, con el objetivo de prepararse y reaccionar ante situaciones que se

encuentren latentes a la ocurrencia de desastres.

Las medidas de mitigacién sirven para la reduccion de vulnerabilidades y para
prepararse para reaccionar ante las mismas. Son acciones orientadas a

disminuir el impacto de un dafio.

Existen cuatro instrumentos de politica publica que son la base de reducir la

vulnerabilidad.

4.3.1 Plan de ordenamiento territorial

Es importante para reducir el grado de riesgos expuestos, debido a que se
considera como guia que identifica la vocacion de distintas areas del territorio,
localiza las actividades en funcién de la minimizaciéon de riesgos especificos y
establece mecanismos de proteccion. Dentro del Municipio, se pudo observar

que carece de un plan de ordenamiento territorial

A continuacién se presentan algunas medidas correctivas que pueden ayudar a

disminuir las vulnerabilidades que abordan al Municipio:
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Ambientales
e Creacion de planes de reforestacion
e Utilizacion de abono organico
e Programas de saneamiento ambiental

e Proyectos de minimizacion de riesgos

Fisicas
e Poner en practica el plan de ordenamiento territorial
e Establecer areas adecuadas para la construccion
e Implementacién de sistemas de drenajes para todas las comunidades

e Implementacién de vias de acceso adecuadas en todo el Municipio

4.3.2 Sistemas de alerta temprana para cada tipo de amenaza
Los sistemas de alerta temprana son todas las medidas especificas a tomar en

cuenta para cada tipo de amenaza de origen natural, socio natural y antropico

Sociales
e Creacion de fuentes de empleo

e Conformacion de organizaciones para la reduccion de desastres

Educativas

e Crear conciencia en la poblacion acerca de la importancia del manejo
ambiental

o Dar a conocer las ventajas sobre el aprovechamiento de los recursos
naturales

e Motivar a los jovenes a culminar sus estudios

Culturales

e Promover costumbres y tradiciones del lugar
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e Cambiar habitos sobre la contaminaciéon ambiental

4.3.3 Para reducir la vulnerabilidad por incapacidad de recuperacién basica

Es importante contar con planes y organizaciones de contingencia, con
capacidad para responder de la manera eficaz, en el menor tiempo posible y de
restaurar los servicios basicos, que garantizan la supervivencia (reduccién del
riesgo de nuevos desastres, control de epidemias y disponibilidad de agua,
alimentacién, albergue, atencién psico-social y cuidado infantil).

Econémicas
e Creacion de fuentes de empleo
e Uso adecuado y racional de la tierra

e Tenencia proporcional de la tierra.

Politicas
e Conformacién de agrupaciones encargadas de la gestion local del riesgo
e Implementacién de la Coordinadora Municipal para la reduccion de
desastres-COMRED-
¢ Incluir la participacién ciudadana en las agrupaciones locales

e Implementacién de programas y actividades para la gestién del riesgo

Institucionales

e Implementar brigadas de socorro y vigilancia temprana

e Conformar agrupaciones interinstitucionales en el Municipio

e Tener comunicacidon con las Coordinadoras para la reducciéon de
desastres

e Gestionar ante las autoridades gubernamentales capacitaciones
constantes en medidas de preparacion antes, durante y después de los
desastres.
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4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

La preparacién ante la incidencia de fendmenos o desastres es fundamental
para no lamentar la pérdida de vidas humanas y dafios materiales entre la
poblacién, este proceso conlleva una serie de medidas, programas y actividades
que van desde determinar las causas que los originan, hasta la reaccion

después del evento.

441 Preparacion
Son actividades en que la comunidad se prepara con el fin de responder, de una
forma adecuada, cuando se presente un evento adverso. Algunos instrumentos

utilizados en esta actividad son:

e |nventario de recursos fisicos, humanos y financieros

e Monitoreo y vigilancia de fenédmenos peligrosos

e Capacitacion del personal para la atenciéon de emergencias.
e Simulacros

e Determinacion de rutas de evacuacion

e Zonas de refugio y planes de seguridad

442 Alerta

Es el estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, debido a la
probable y cercana presencia de un fenébmeno adverso. Las acciones de
monitoreo y vigilancia del comportamiento de los fenémenos naturales o
generados por la accién humana, son fundamentales cuando se trata de alerta,
debido a que esto permite notificar con tiempo, a la poblaciéon de las medidas a

tomar de manera inmediata.

Se detallan algunas medidas a continuacion:
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e Difundir la informacién por todos los medios de comunicacion disponibles
¢ Mantener la calma y seguir instrucciones de las autoridades
o Dar informacién precisa que no perturbe a la poblacion

e Determinar medios de transporte y vias de acceso disponibles

A continuacion se presentan los diferentes tipos de alerta:

4.4.2 1 Alerta verde
Aviso de atencion a algunos indicadores cuando existe la posibilidad de la
ocurrencia de un evento que pone en riesgo a la poblacion. A continuacion

medidas a tomar en cuenta:

» Identificar las amenazas y areas de riesgo dentro de la comunidad

e Actualizar y divulgar periédicamente los planes de respuesta de
COLRED, COMRED Y CODRED.

e Realizar simulaciones y simulacros para evaluar los planes de respuesta

e La poblacién debe atender las instrucciones emitidas por las autoridades

locales

4422 Alerta amarilla

Primera fuerza de movilizacién cuando los efectos de un evento adverso se
vuelven inminentes, atendiendo la informacién de las instituciones, agencias u
oficinas técnico-cientificas, se establece el aumento del riesgo para la poblacion
producto del evento. Las instituciones de respuesta y de apoyo involucradas
deberan movilizarse al Centro de Operaciones de Emergencia —COE- y a las

areas de posible impacto. Tomar en cuenta las siguientes medidas:

e Activacion de las coordinadoras departamentales para la reduccién de

desastres CODRED, Coordinadoras municipales para la Reduccién de
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desastres COMRED y hacer un inventario de recursos existentes para la
respuesta.

e Ambas permanecer en contacto con las autoridades de la sedes
Regionales de SE-CONRED.

e Estar informados de la situacion climatica imperante y tomar las
decisiones correspondientes. Mantener informada a la poblacién.

e la poblacion debe atender las instrucciones emitidas por las autoridades
de la SE-CONRED vy de las autoridades locales.

4423 Alerta naranja
Cuando existe notificacion de que un fendmeno afecté a mas de una localidad o
municipio o no tengan capacidad de respuesta y exista necesidad de solicitar

apoyo de un nivel paralelo. Medidas a tomar en cuenta:

e Movilizar los recursos por parte de las autoridades de la CODRED,
COMRED respectivas y sedes regionales de SE-CONRED para las
acciones de respuesta.

e Mantener informada a la poblacién sobre el comportamiento de los
eventos adversos.

e En el caso de la poblacion estar atenta a los avisos y disposiciones de las
autoridades municipales, departamentales y nacionales, ante medidas
extremas que tuvieran que tomarse, en caso de agravarse la situacion.

e De acuerdo con este nivel de alerta, las diferentes autoridades que
conforman el sistema CONRED deben realizar las visitas y supervisiéon de
las areas de riesgo de sus comunidades.

e La SE-CONRED, solicita a las autoridades departamentales, municipales,
y locales para que en aquellas comunidades que presentan mayor riesgo,
realicen recorridos de verificacién para establecer cuales podrian ser las

consecuencias por el dafo, tomando las medidas de PREVENCION Y
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MITIGACION, asumiendo las decisiones que se consideren pertinentes
para salvaguardar la vida de los habitantes.

e La SE-CONRED insta a los medios de comunicacién estar pendientes de
la informacion que pueda generarse en las siguientes horas por la

necesidad que existe de trasladar a la poblacién.

4424 Alerta roja

Movilizacién de todos los recursos disponibles para la atencion de la emergencia
cuando los efectos del evento adverso impactan sobre una zona determinada
afectando personas, bienes materiales, lineas vitales o al medio ambiente. El

evento es una realidad y ha producido dafio. Medidas a implementar:

e Brigada de voluntarios a la zona

e Recopilar informacion sobre el dafio

443 Respuesta

Son acciones para salvar vidas y bienes, cuando se presenta un evento adverso:
Reaccioén organizada es cuando inmediatamente después del evento adverso, la
atencion oportuna y efectiva de una poblacién que sufre alteraciones en sus
patrones de vida, provocado por un evento determinado.

La respuesta va a depender de la intensidad de los dafios para determinar si es
necesaria la presencia de instituciones a nivel local, municipal, departamental,
regional o nacional. Las medidas que se recomiendan son las siguientes:

e Buasqueda y rescate de personas afectadas
e Evaluacion inmediata de lugares en riesgo
e Resguardos temporales

e Suministrar alimentos y vestimentas a personas afectadas.
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e Asistencia médica hospitalaria

e Permitir a las autoridades realizar sus labores.

444 Recuperacion

Son aquellas acciones en las que se inicia el proceso de restablecimiento de las
condiciones normales de la comunidad, afectada por el desastre. Abarca dos
grandes tareas, la primera tendiente a restablecer en el corto plazo y en forma
transitoria, los servicios basicos indispensables y la segunda, avanzar hacia la
solucion permanente y a largo plazo, procura restituir y mejorar las condiciones
normales de vida de la comunidad afectada a un grado mayor al existente antes

de la ocurrencia. Medidas de accién a implementar:

e Contar con un centro de mando estratégico, adecuadamente emplazado,
para desarrollar las operaciones de comunicacion y coordinacién durante
una eventual emergencia.

e Capacitaciones a las organizaciones sociales y juntas de vecinos, en
prevencion y respuesta a emergencias de desastres para contar con una
comunidad proactiva y con conocimiento frente a los riesgos del territorio.
Comunidad

e Incentivar la planificacion familiar y comunitaria en torno a situaciones de
evacuacion y sobrevivencia en caso de emergencia.

o Fortalecer los habitos sanitarios tales como la preservacién adecuada de
los alimentos, el lavado de manos y el consumo de agua potable con el

objetivo de red

445 Rehabilitacién
Periodo de transicion que se inicia durante la respuesta misma, en el que se
restablecen, en el corto plazo los servicios basicos indispensables para la vida

como alimentos, albergues, comunicacién, entre otros. Aqui se inicia la
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recuperacion gradual de los servicios afectados por el evento y a la vez la

rehabilitacion de la zona dafiada.

El restablecimiento de los servicios se logra a través de medidas temporales o
provisionales, que no constituyen necesariamente, la reparacion definitiva del
sistema afectado, sino que sélo buscan la restitucion del servicio a corto plazo.

De la misma forma se rehabilita de manera permanente infraestructuras y
servicios que han sido afectadas de manera parcial y requieran de ciertas

reparaciones para optimizarlas. A continuacién medidas de accion a tomar:

e Restablecimiento de los servicios basicos e infraestructura

¢ Restablecimiento de programas escolares

e Restablecimiento de sistemas de comunicacién

¢ Restablecimiento de las actividades productivas del municipio

e Evaluacion de dafios potenciales.

446 Reconstrucciéon

Proceso donde se repara la infraestructura, se restaura el sistema de produccion
y se vuelve al patrén de vida de los pobladores. Es justamente en este
componente donde se generan las mayores oportunidades, para superar el nivel
de desarrollo previo al desastre, por lo que se manejan medidas a mediano y
largo plazo, en procura de objetivos como: La creacion de nuevas fuentes de
empleo, la reparacion de los dafios materiales, la incorporaciéon y adopcion de
medidas de prevencién y mitigacion. Durante este proceso se buscar alcanzar
un nivel de desarrollo superior al anterior desastre, incluyendo nuevas medidas,
que eliminen y reduzcan las posibles afecciones sufridas durante la repeticion de

un evento.
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El Municipio de Huité, no estd conformada la Coordinadora Municipal para la
reducciéon de Desastres —-COMRED- razén por la que no se realizan las acciones
pertinentes para la gestién del riesgo. A continuacién medidas de accion

durante esta etapa:

e Coordinacion interinstitucional

e Canalizacion de recursos y donaciones

e Reactivacion de las actividades de produccién del Municipio
e Inversion en nuevas infraestructuras

e Inversion en salud y educacion

e Aplicacion de normas de construccion.



CAPITULOV
ORGANIZACION COMUNITARIA

En este capitulo se presentan las organizaciones sociales y productivas, asi
como las entidades de apoyo en el Municipio y las distintas coordinadoras para
la reduccion de desastres. Las organizaciones comunitarias, son organizaciones
sin fines de lucro, que tienen por funcién representar y promover valores e
intereses especificos de una comunidad. En este caso para la gestién integral
de los desastres, en la prevencion, atencion y la recuperacion de los dafios que

puedan ocasionar de origen natural o provocados por el hombre.

En Guatemala la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —
CONRED- es la entidad encargada para proporcionar la atencién apropiada ante
cualquier emergencia ocasionada por la naturaleza o por el hombre, siendo su
6rgano superior el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres —~CNRD-,
que esta integrado por el sector publico, entidades auténomas y por el sector
privado, donde para efectos de control administrativo, cuenta con diferentes
clases de coordinadoras, como parte del cumplimiento de los objetivos de Ia
CONRED, siendo las siguientes: Coordinadoras Regional —-CORRED-
Coordinadoras Departamentales —CODRED-, Coordinadoras Municipales,
COMRED- y las Coordinadoras Locales COLRED

51 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Las organizaciones sociales y productivas son aquellas instituciones que brindan
apoyo a las comunidades para su desarrollo social y econémico, en esta variable
la participacion de los habitantes es primordial, identificando en el Municipio las

siguientes:
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5.1.1 Organizaciones Sociales

Es el tipo de organizacion que vela por el bienestar social de sus pobladores,
gestionan el mejoramiento de la comunidad, se valen de proyectos que ayudan
al desarrollo los cuales se realizan con el apoyo del Estado, la Municipalidad y

los pobladores; esta integrado por representantes de cada comunidad.

5.1.1.1 Comités
Conformados por grupos de vecinos que se organizan para buscar alternativas
de solucién a las necesidades que se tienen en la comunidad y tiene como

finalidad gestionar el apoyo en las instituciones del estado.

° Comité de agua

Estas organizaciones velan por la provisién de agua en cada comunidad, debido
a que la mayoria de comunidades no cuentan con este servicio basico y tienen
que recorrer kilometros de carretera para poder conseguir agua, gestionan con
la municipalidad la instalacién de chorros y lavaderos publicos.

o Comité de energia eléctrica

Son organizaciones que tienen como fin apoyar a los pobladores en el
suministro de energia eléctrica, debido a que existen hogares que no cuentan
con este servicio basico o el abastecimiento es irregular, su funcién es gestionar

ante las empresas que prestan el servicio de energia eléctrica.

° Comité de escuelas
Brinda apoyo a los estudiantes de cada comunidad especialmente a gestionar
con la municipalidad el mejoramiento de las escuelas, dotacion de mobiliario y

equipo, asi como la reparticién equitativa y eficaz de material didactico.
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° Comité de vigilancia
Su funcion principal es intervenir en cualquier suceso de delincuencia que pueda

perjudicar a los habitantes de cada comunidad a la que pertenecen.

5112 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Fueron creados mediante Decreto No. 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, el objetivo principal es gestionar, organizar y
coordinar la administracion pulblica mediante la formulacién de politicas de
desarrolio, planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion

institucional publica y privada.

Es la organizacion que brinda el maximo apoyo a cada comunidad del municipio
esto se debe a que los representantes tienen contacto directo con los
pobladores y conocen sus necesidades. Su estructura organizacional esta
conformada por Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Comision de
Educacién, Comisién de Salud, Comision de Medio Ambiente, Comisién de
Cultura y Deporte, Comisiéon de Agricultura, Comisién de Juventud,
Representante de la Iglesia Catdlica, Representante de la Iglesia Evangélica,
Representante de la Reforestacion, Representante de la Nifiez, Representante
de la Mujer, Vocal 1, Vocal 2, Vocal 3.

Los caserios que no cuentan con organizacion de COCODE son El Hatillo, Los
Cocos y Corralitos debido a que las comunidades son pequefias; sin embargo
en el caso de Los Cocos su gestion le corresponde al COCODE del Caserio

Manzanoatillo.

5.1.1.3 Madres guias
Son mujeres representantes de cada comunidad su fin principal es capacitarse
en temas que imparte el Ministerio de Desarrollo para luego replicar esa
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informacién y trasladar a las mujeres de su comunidad que se encuentren
inscritas en el programa del Bono Seguro que proporciona el gobierno de
Guatemala, ademas monitorea a las madres para que envien a sus hijos a la
escuela y que participen en las jornadas de vacunacién. Estas capacitaciones
son una forma de incentivar a las mujeres de cada comunidad para que cambien
su manera de vivir, se imparten temas como limpieza en el hogar, encierro de

animales, cuidado de los nifios, entre otros.

5114 Promotores y promotoras

Compuesta por mujeres y hombres miembros de la comunidad dedicados a dar
capacitaciones en temas de la mujer como limpieza comunitaria, elaboracién de
pan, elaboracién de jabén artesanal, higiene en el hogar y preparacién de
alimentos; asi como temas del hombre de la regidn como conservacion de
suelos, creacion de barreras vivas, muros de piedra y produccién pecuaria, su fin
es motivar a los pobladores de cada comunidad para que desarrollen sus
habilidades; cada promotor y promotora es asignado por el Ministerio de

Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-.

Esta persona debe poseer caracteristicas de liderazgo, pro actividad,
participacion y que persiga el desarrollo de su comunidad, el objetivo es reunir a
un minimo de diez personas en el hogar del promotor al cual se le denomina

Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural -CADER~.

Se invita a la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
COMUSAN- para que imparta los cursos de capacitacion, dicha comisién esta
compuesta por un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, uno del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES—, uno de
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —-SOSEP-, un
representante de la Oficina Municipal de la Mujer ~-OMM-, un representante de
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la Oficina Forestal, un representante del Ministerio de Educacion -MINEDUC-y
un representante del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-.

5115 Organizacion politica

Esta conformado por los ciudadanos que se afilian a un partido politico, con el fin
de representar a la comunidad ante los distintos 6rganos de los poderes del
Estado de Guatemala y del Municipio. Los partidos politicos de mayor presencia
en las comunidades son, Partido Patriota, Unidad del Cambio Nacional, Libertad

Democratica Renovada, Partido Todos.

5.1.2 Organizaciones productivas
Son organizaciones de caracter publico o privado, que velan por el desarrollo,

aprovechamiento y explotacion de los recursos productivos.

El Municipio actualmente no cuenta con ninguna organizacion productiva.

5.2 ENTIDADES DE APOYO
Estan constituidas por instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan coordinadamente para suplir una o varias necesidades de la poblacion.

5.2.1 Instituciones gubernamentales

Son las instituciones que pertenecen al Estado y que reciben fondos publicos
para poder realizar sus actividades y brindar servicio a la poblacién. Dentro de
éstas se encuentran: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién—
MAGA—-, Consejo Municipal de Desarrollo ~COMUDE—-, Centro de Salud,
Registro Nacional de las Personas —Renap-, Secretaria de Obras Sociales de la
Esposa del Presidente —SOSEP-, Oficina de Direccién Educativa, Oficina
Forestal Municipal, Bomberos Municipales —BM-, Registro de Informacion
Catastral —RIC—, Ministerio de Desarrollo Social -MIDES—, Policia Nacional Civil
—PNC-.
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5.2.2
Son instituciones independientes del Estado y que realizan sus actividades con

Instituciones no gubernamentales

fondos propios o de donaciones. En el Municipio Unicamente se encuentran los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, de cada comunidad.

523 Instituciones internacionales

Son instituciones extranjeras que realizan sus actividades con fondos propios o
donaciones, que realizan actividades sociales. En el Municipio Unicamente se
identifico la organizacion denominada —CALMS- (Central American Lutheran
Mission Society), que es una Organizacién de la Iglesia Luterana que trabaja en
Centroamérica, y que brinda apoyo en las comunidades mas pobres, con

reparaciones en escuelas y alimentacion para los nifios.

Tabla 6
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Entidades de Apoyo
Ao 2014
Institucion Sector Funciones Cobertura
Urbana Rural
Calms Institucion Promueve a la iglesia
Internacional luterana, y realiza obra X
social en las comunidades
mas pobres.
COCODES No gubernamentales Apoyo a la comunidad X X
MAGA Gubernamental Desarrollo agropecuario X X
COMUDE Gubernamental Apoyar a los COCODES X X
Centro de Salud  Gubernamental Brindar asistencia médica X X
Renap Gubernamental Registrar a las personas X X
Realiza obras sociales y
promueve diferentes
SOSEP Gubernamental actividades para 2 X X
comunidad
Oficina
De Direccion Gubernamental Dirigir y coordinar a las X X
Educativa escuelas del Municipio

...Continta en la siguiente pagina
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Cobertura

Institucion Sector Funciones
Urbana Rural

Administrar los recursos

Oficina _Forestal Municipal forestales del Municipio, X

Municipal educar a la poblacion.

Bomberos - Brindar asistencia médica

Municipales Municipal y de auxilio X X
Establecer, mantener vy

RIC Gubernamental actualizar el catastro local. X X
Se encarga del control y

MIDES Gubernamental entrega de Bolsa Segura y X X
Bono seguro.

Policia Nacional Gubernamental Brindar seguridad a la X X

Civil poblacion

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Con base a la investigacién de campo se lograron detectar trece entidades que
brindan apoyo a todo el municipio de Huité; doce instituciones
gubernamentales, una institucion no gubernamental y una institucion
internacional. Las funciones principales de las entidades de apoyo, van
enfocadas al desarrollo comunitario, asistencia médica, seguridad, educacién y

alimentacion.

La entidad que tiene mayor cobertura en el Municipio es el Consejo Comunitario
de Desarrollo que en su mayoria se encuentran en las aldeas y caserios. Las
demas entidades se encuentran Ginicamente en el casco urbano de Huite.

5.3 COMRED
La base legal de las Coordinadoras radica en el Decreto No. 109-96, Ley de la

CONRED y en su reglamento, Acuerdo Gubernativo 443-2,000, este ultimo
establece las funciones de los érganos que la integran, a partir del afio 2004 la
Secretaria Ejecutiva de la CONRED, con el apoyo financiero de la Comunidad
Europea, dio vida al Manual para la Organizaciéon de las Coordinadoras para la
Reduccién de Desastres, donde menciona la Coordinadora Municipal y Local
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para la Reduccion de Desastres, con el fin de contribuir al manejo integral de los
desastres, a través de la organizacién de los diferentes niveles geograficos, al
otorgar funciones y responsabilidades a cada region, departamento, municipio o

localidad del pais.

En el Municipio, se logré identificar que no existe la conformacién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED-segin
investigacion de campo, los habitantes no han tenido acercamiento con
delegados de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres-
CONRED- ni de la municipalidad, que los oriente para la integracién de esta

organizacion.

5.3.1 Estructura del sistema de Coordinadoras para la Reducciéon de
Desastres.

De acuerdo con la estructura de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —CONRED- las coordinadoras que deben existir en toda la

Republica, son:

5.3.1.1 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —
CONRED-

La Coordinadora Nacional -CONRED- es ente de coordinacién y supervision del
manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Comprende la
jurisdiccion de toda la Republica, esta integrada por el Consejo Nacional para la
Reduccion de Desastres asi como la Junta y Secretaria Ejecutiva para la

reduccion de Desastres.
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5.3.1.2 Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres —
CORRED-

Las Coordinadoras regionales —CORRED- son entes de coordinaciéon y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene
jurisdiccién de conformidad con la regionalizacion del pais y estaran integradas
por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden regional que
por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion con las
actividades que se desarrolla en las etapas del manejo de desastres (prevencion
y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperaciéon) Deben de ser presididas
por el Director Regional del Consejo de Desarrollo.

5.3.1.3 Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres —
CODRED-

Las Coordinadoras Departamentales —CODRED- son entes de coordinacién y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.
Tienen jurisdiccion en su departamento y estan integradas por cuatro comisiones
y un grupo de Toma de Decisiones, los cuales a su vez estan integradas por
organizaciones pUblicas, privadas y ciudadanas de orden departamental que
por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben de ser
presididas por el Gobernador Departamental.

5.3.1.4 Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —
COMRED-

“Las Coordinadoras Municipales —COMRED- son entes de coordinacion y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.
Tienen jurisdiccion en municipio y estan integradas por las organizaciones

publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y
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competencias puedan tener relaciéon con las actividades que se desarrollan en
las etapas del manejo de desastres (prevencién y mitigacion, preparacion,

respuesta y recuperacion). Deben de ser presididas por el Alcalde Municipal™

En el Municipio se logré identificar que no existe Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED seguln investigacion de campo realizada,
debido a que fue creada la Coordinadora Departamental para la Reduccion de
Desastres ~-CODRED- en el mes de agosto del afio 2006, quien es la encargada
de identificar, integrar y vincular a los sectores y entidades participantes.

Segun el estudio de Administracion de Riesgos en el Municipio de Huité,
Zacapa, se propone la creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres —COMRED- y para ello a continuacién se plantean los
lineamientos minimos para su conformacion, para cumplir con el mandato del
Decreto 109-96 en su Articulo 4, que literalmente dice obligacién de colaborar:
Para los efectos de la presente ley, todos los ciudadanos estan obligados a
colaborar, salvo impedimento debidamente comprobado. Los Organismos del
Estado, las entidades autdbnomas y descentralizadas de éste y en general los
funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan obligados a
participar en todas aquellas acciones que anticipen a la ocurrencia de los

desastres.

El articulo 32 del reglamento de la Ley de COMRED describe las funciones de
las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres que a continuacion se

detallan:

5 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, consuitado el 05 de enero
2016. Disponible en www.conred.gob.gt/.../Manual-Organizacién-Coordinadoras-Reduccion-D...
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Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencion, rehabilitacién y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo
y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia se disponga el Consejo

Nacional.

Estructura organizativa de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de desastres -COMRED-

Es la forma en que debe estar organizada la COMRED, apegados al

Reglamento de la Ley de la —CONRED- con el fin de respetar la estructura y

cumplir con su intervenciéon en todas las etapas del desastre, que se conoce

también como ciclo del desastre.

A continuacién se presenta la estructura organizacional propuesta de la

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres para el municipio de

Huité, departamento de Zacapa:
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Grafica No.3
Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Estructura de Organizaciéon Propuesta
Organigrama Funcional
Ano: 2014

Grupo toma de
/ decisiones

Coordinador

Comision de Comision de Comision de Comision de
. . . recuperacion )
planificacién y prevencion y (Rehabilitacién preparacién y
j enlace mitigacion . y respuesta
reconstruccién)

Fuente: Manual para la Organizacion de Coordinadoras para la Reduccién de Desastres, de la
CONRED.

Los lineamientos estratégicos que se proponen en el manual de organizacién de
la CONRED, encaminados al a participacion de todos los sectores involucrados
son los siguientes:
e Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de

riesgo a nivel municipal.
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Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a
partir de una estrategia de empoderamiento en la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastre ~GRRD- y el desarrollo sostenible a
nivel municipal.

Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD vy el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer al

Sistema Nacional de Coordinadoras.

Funciones de las comisiones de la Coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres -COMRED-
Las principales funciones de cada una de las comisiones que integran la

COMRED, se dan a conocer a continuacién

Grupo toma de decisiones

Velar por la organizacion y capacitacion de las comisiones de trabajo.
Velar por el cumplimiento de las tareas y lineamientos de las comisiones
de trabajo.

Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructura de las
Coordinadores de su jurisdiccion.

Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion
generada.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulaciones y simulacros.

Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas que

trabaja con las demas instituciones.
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Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la CONRED.

Recopilar, sistematizar y divulgar a quien compete, la informacion
generada por las comisiones de trabajo.

Informar a la poblacién sobre posibles riesgos.

Informar a la poblacién sobre las acciones a implementar como parte del

seguimiento a una situacién de emergencia.

Comision de planificacion y enlace

Realizar convocatoria a los miembros de la Coordinadora.

Velar por que las instituciones claves, son presencia en el territorio,
nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.

Proponer y promover la realizacién de alianzas estratégicas.

Apoyo en la elaboracién de perfiles de proyectos y gestionar la asignacion
de recursos.

Velar porque cada enlace institucional provea el Centro de Operaciones
de Emergencia —COE- en el nivel territorial de informacion util y oportuna
sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.
Darle seguimiento a las solicitudes recibidas de otras coordinadores o

instituciones del sistema de la CONRED.

Comisioén de prevencién y mitigacion

Gestionar ante instituciones competentes la realizacién de estudios
técnico-cientificos para la estimacion de amenazas y vulnerabilidades.
Proponer medidas pertinentes de mitigacion.

Realizar denuncias al érgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacién.

Liderar esfuerzos en el desarrollo de las capacitacion.
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Divulgacion de la informaciéon generada por las otras comisiones de
trabajo.

Revisar y actualizar procedimientos operativos de trabajo.

Comisién de recuperacion

Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinacion a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacién.

Coordinar los esfuerzos de evaluacion de dafios y analisis de
necesidades de la Coordinadora.

Realizar informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su jurisdiccion
por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el plan de recuperacion (rehabilitacién o reconstruccion).

Coordinar la implementacioén del plan de recuperacion.

Comisién de preparacion y respuesta

5.4

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccién.

Proponer el establecimiento del nivel de alerta oportuno derivado de un
posible o inminente desastre.

Coordinar acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial.
Proponer el cambio de los niveles de alerta dependiendo de la evolucion

del evento.

PROCEDIMIENTO PARA LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE
LA COORDINADORA -COMRED-

Para que la Coordinadora propuesta pueda estar debidamente acreditada por la

CONRED, se requiere un proceso administrativo de organizacién y capacitacion,
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a continuacion se describen los seis pasos propuestos por la Secretaria

ejecutiva de la CONRED, segin el Manual para la Organizacién de

Coordinadoras para la reduccién de Riesgos.

Recopilacion y Sistematizacion de informacién técnico cientifica.

Se refiere a la investigacion de los antecedentes previos de ocurrencia de
desastres en su jurisdiccion. Debera sistematizarse la informacién sobre
las distintas amenazas que se presentan, con esta informacién debe
construirse un escenario base sobre la ocurrencia y recurrencia de
emergencias, ademas se debe analizar las vulnerabilidades que se
evidencias en los diferentes conglomerados humanos a partir de la
exposicion a las diferentes amenazas y plantear estrategias para

reducirlas.

Sensibilizacion de autoridades gubernamentales e institucionales

Es necesario contar con el aval oficial de parte de la autoridad maxima del
territorio (Gobernador y Alcalde). La autoridad gubernamental debera
emitir por escrito su respaldo o rechazo a la propuesta, justificando su
decision.

Si la propuesta es aceptada, elaborara un documento en conjunto entre la
autoridad gubernamental y el responsable de brindar el acompafiamiento
para invitar formalmente a todas las instituciones o personajes relevantes
con presencia en el territorio. El responsable del acompafamiento llevara

el registro de la aceptacion, rechazo o incomparecencia de los invitados.

Planificacion administrativa (organizacion)

En reunion ordinaria de trabajo con todos los adherentes al proceso de
organizacion de la coordinadora, se discutiran los objetivos propuestos
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asi como los resultados esperados y la programacion establecida para la
formal articulacién de la coordinadora de la jurisdiccion.

e En esta misma reunién se hara el nombramiento de los enlaces titulares y
suplentes de cada una de las comisiones propuestas, de acuerdo al giro
del trabajo de cada una de las instituciones o personas presentes, hecho
que constard en el acta correspondiente, emitida por la autoridad
gubernamental de la jurisdiccion, la cual se convertira en el acta de

constitucion de la coordinadora.

Capacitacion
e El responsable del acomparfiamiento llevara a cabo el proceso de
capacitacion de acuerdo a la metodologia y contenidos establecidos en el
Manual de Organizacién de las Coordinadoras para la Reduccion de

Desastres.

Planificaciéon operativa
e Una vez realizado el proceso de capacitacion de la coordinadora, por lo
menos en los temas iniciales, se iniciara con la elaboracién de los planes
operativos de trabajo de cada una de las comisiones de la estructura de

trabajo y de la coordinadora en su conjunto.

Acreditacion
e Contando ya con la primera version del plan operativo de trabajo se podra
iniciar el proceso de acreditacion oficial de la coordinadora siguiendo los

pasos anteriormente descritos.
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5.5PROCEDIMIENTO PARA LA ACREDITACION DE LA COORDINADORA -
COMRED-
Para la acreditacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres -COMRED, es necesario cumplir con el proceso administrativo, para
contar con el aval concebido por el Secretario o Subsecretario Ejecutivo de la
CONRED.

“La Secretaria Ejecutiva de la CONRED facilitara en todos los niveles
territoriales los formularios y carnés estandarizados para poder acreditar esto,
tanto en caso de que sean proceso realizados por el departamento de
Organizacion Nacional de la Secretaria Ejecutiva de la —~CONRED-, como
procesos acompaifados por ONG reconocidas del Sistema —~CONRED-*®

Segun el Manual para la Organizacién de coordinadoras para la Reduccion de
Desastres, el procedimiento a realizar la solicitud de acreditacion de las

Coordinadoras es el siguiente:

Presentar solicitud por escrito al departamento de Organizacién Nacional de la
Direccion de Preparacion de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED (con el aval
del Delegado Regional y/o Departamental), adjuntando un informe que indique
que se cumplié con el proceso organizativo y de capacitacién establecido en el

presente manual y adjuntando copia de los siguientes documentos:

Fotocopia del acta de constitucién de la coordinadora debidamente firmada por

la autoridad competente y los integrantes de la misma.

Originales de los listados de los miembros de la coordinadora, los listados deben

contener: nombres y apellidos, nimero de identificacion personal, cargo que

® Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, Guatemala, consultado el
21 de nov. de 2015. Disponible en: www.conred.gob.gt. Manual para la Organizacion de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres.
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ocupa, comunidad y/o institucion que representa, nota de nombramiento
otorgada por la delegacion por parte de la institucion a la que representa,
nameros telefonicos de contacto, dos fotografias tamafio cédula de cada uno de
los miembros para los registros y su carné.
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CONCLUSIONES

Al concluir el estudio del tema Administracion de Riesgos del municipio de Huité,

departamento de Zacapa se detallan las siguientes conclusiones:

1. En el Municipio se observo que los bosques se han reducido lo que influye en
la mala capacidad de infiltracién lo que provoca que en el verano muchos
manantiales sean insuficientes para la demanda de agua para uso de la

poblacion.

2. Los desastres naturales que han afectado al Municipio han dejado pérdidas
ambientales y econémicas, derivado de deslizamientos, el terremoto, tormentas

tropicales Mitch, Agatha y el fendbmeno 12-E.

3. Se determin6 que no existen medidas implementadas para la reduccion de
amenazas y vulnerabilidades, para reducir el impacto de los fendémenos
naturales, socio naturales y antrépicos. En caso de emergencia Gnicamente el
COCODE y en ocasiones el Alcalde Municipal, en casos extremos la

Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres —-CODRED-

4. La organizacién comunitaria para el manejo integral de los desastres, no
existe, como consecuencia de la no participacion de las autoridades de la
localidad, para conocer los lineamientos estratégicos encaminados a la gestién

de riesgos.

5. La inexistencia de entidades institucionales como la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED- ha provocado que los habitantes
del Municipio sean vulnerables a cualquier desastre de origen natural, socio

natural o antrépico.



S

96

RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las recomendaciones de cada una de las

conclusiones establecidas anteriormente.

1. Que las autoridades municipales promuevan la concientizacién para la
conservacion de los bosques y la aplicacién de tecnologia para optimizar el uso
de la tierra y aprender a preservar sus fuentes de agua, para que incrementen

Sus recursos econémicos y mejorar sus condiciones de vida.

2. Que las autoridades municipales implementen el plan de ordenamiento
territorial, con el objetivo de reducir el grado de riesgos expuestos a la
ocurrencia de desastres y que se tomen en cuenta los desastres ocurridos para
prevenir la pérdida de vidas humanas, dafios materiales y pérdidas en los

cultivos.

3. Que las autoridades municipales gestionen ante la.Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres -CONRED- capacitaciones y campafas de
concientizacion acerca de los mecanismos para la reduccion de amenazas y

vulnerabilidades.

4. Que las autoridades municipales gestionen la instalacion en el Municipio de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —COMRED-en su
jurisdiccion a través del involucramiento interinstitucional de las entidades de
apoyo y las organizaciones sociales productivas y acredite formalmente la
conformacion de la COMRED, ante la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora

Nacional para la Reduccién de Desastres ~-CONRED-
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5. Que las autoridades municipales gestionen la implementacion de Ia
Coordinadora Municipal para la reduccion de desastres -COMRED-con el fin de

prevenir los riesgos y mitigar vulnerabilidades de todo tipo de desastres.
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE HUITE, DEPARTAMENTO DE ZACAPA



INDICE
INTRODUCCION
MARCO JURIDICO
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ORGANIGRAMA

DESCRIPCION DE PUESTOS



INTRODUCCION
El Manual de organizaciéon, es una herramienta que permite establecer una
adecuada distribucion de responsabilidades, funciones y actividades de los

colaboradores para el logro de los objetivos de la institucion.

El presente manual de organizacion se elabor6é para la integracién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- del
municipio de Huité, departamento de Zacapa. Con la finalidad de planificar
acciones antes, durante y después de los desastres con la participacion de

diferentes instituciones, organizaciones publicas y privadas de la comunidad.

El objetivo es proponer a COMRED los lineamientos en cuanto a
responsabilidades, funciones y actividades de sus integrantes, con el fin de
evitar pérdidas de vidas humanas, recursos naturales y bienes materiales,
cuando se presente algun tipo de fenémeno y minimizar el impacto de los

desastres.

A continuacién se presentan los diferentes temas de que consta el manual:

Marco Juridico, objetivos, organigrama y descripcion de puestos.



1 MARCO JURIDICO

Decreto Legislativo No.109-96, Ley de CONRED

El objetivo del Decreto Ley 109-96 es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres y su finalidad es orientar y establecer una politica
permanente de prevencion, mitigacion, preparacion y recuperacién que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza,
procediendo de conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la
materia se tienen a nivel nacional e internacional, cumpliendo con las
resoluciones y convenios internacionales o regionales de los cuales Guatemala

es signataria.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
El fundamento legal del Sistema de Coordinadoras para la Reduccion de
Desastres esta implicito en la Constitucion Politica, la cual en el capitulo tnico,

en sus articulos uno y dos plantea lo siguiente:

Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.

Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.



2 OBJETIVOS

e Dar a conocer a la comunidad, la informacion necesaria sobre el
desarrollo y actividades que se deben realizar para conformar la
coordinadora municipal para reduccién de desastres.

e Determinar la estructura organizacional, unidades administrativas y la
descripcién de puestos.

e Capacitar y organizar a los lideres comunitarios para que puedan
transmitir a la poblacion la importancia de la reducciéon de vulnerabilidad y

amenazas.

3 ORGANIGRAMA
La estructura que se propone para COMRED, se basa en el sistema de
organizacion donde la autoridad se transfiere por una sola linea de mando. A

continuacion se presenta el organigrama:

Municipio de Huité, Departamento de Zacapa
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Estructura Organizacional

Grupo toma de
decisiones

Coordinador

Comision de Comision de Comision de Comision de
planificacion y prevencién y recuperacion preparacion y
enlace mitigacion (rehabilitacion y respuesta
reconstruccion)

Fuente: Manual para la organizacion de Coordinadoras para la reduccion de Desastres CONRED




4 DESCRIPCION DE PUESTOS

Se refiere a la descripcién técnica de cada uno de los puestos que conforman la

Coordinadora, los cuales se describen a continuacion:



Coordinadora Manual de Elaborado por:
Municipal parala |Organizacién _
Reduccién de Yanett Chiroy
Desastres —
COMRED-
Descripcion Técnica del puesto: Presidente grupo toma de decisiones
Cédigo: CMOO1A |Fecha: 25-07-16 Pagina: 4/13
I IDENTIFICACION
Codigo . CMOO1A
Titulo del puesto: Presidente del grupo toma de decisiones
Ubicacion administrativa: Grupo Toma de decisiones
Jefe Inmediato superior: Gobernador departamental
Subalternos: Comisiones de trabajo

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza
Encargado de organizar y dirigir las diversas comisiones de trabajo con el
| objetivo de dar cumplimiento a la atencién integral de los riesgos y tomar las
mejores decisiones para el bienestar y desarrollo de las personas. El cargo lo
ocupa el Alcalde del Municipio.
Atribuciones: ‘

Representante y vocero oficial de la Coordinadora.

» Establecer comunicacion con la CONRED.

e Convocar la participacion de los sectores del Municipio.
« Designar encargados de cada comision de trabajo
e Encargado de decretar el nivel de alerta en su jurisdiccion.
e Presidir el Centro de Operaciones de Emergencia -COE-.
e Elaborar planes de trabajo y presentar ante la CONRED.
« Elaborar el presupuesto de funcionamiento e inversién y presentarlo ante

la CONRED.

¢ Realizar evaluaciones de trabajo a las distintas comisiones.
| ® Presentar informes anuales sobre la labor de la Coordinadora.

Relaciones de trabajo

Debera relacionarse con todas las comisiones de trabajo, los sectores que
integran la Coordinadora y con el centro de operaciones de emergencia.
Autoridad:

Es la maxima autoridad de la Coordinadora, delega funciones, tareas y
responsabilidades a los encargados de las comisiones de trabajo y los sectores
que conforman la COMRED.
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Responsabilidades:

eRepresentar a la Coordinadora en cualguier evento o comision social

e Convocar a los enlaces de las instituciones para que participen en las
comisiones

e Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision y del grupo de
toma de decisiones

e Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia o

desastre
Delegar funciones del Grupo toma de decisiones a las diferentes comisiones
Designar a los encargados de cada comision

Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
Académicos:
¢ Ser el Alcalde
¢ Experiencia:
¢ En gestién de colaboradores.
¢ Manejo de presupuesto.
e Planificacion de actividades.
 Ejecucion de actividades.
Habilidades y destrezas
¢ Planificacion de actividades de forma estratégica.
« Establecer canales de comunicacion eficientes con las comisiones de
trabajo.
¢ Capacidad de manejar equipos multidisciplinarios.
e Capacidad de resolver conflictos.
Otros requisitos
¢ Servicio a la comunidad
e Honradez reconocida
¢ Proactivo
Dispuesto a trabajar Ad-Honorem




Coordinadora Manual de Elaborado por:
Municipal para la Organizacion '
Reduccidn de Yanett Chiroy
Desastres-COMRED-

Descripcion Técnica del puesto: Encargado de la Comision de planificacion y
enlace

Cadigo: CM002B |Fecha: 25-07-16 Pagina: 6/13
| IDENTIFICACION
Codigo: CM002B
Titulo del puesto: Encargado comision de planificacion y enlace
Ubicacion administrativa: Comision de Planificacién y enlace
Jefe Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision.

Il DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza:

Su funcién principal es identificar y convocar a las diferentes instituciones de
apoyo y que integran la Coordinadora, asi como gestionar los recursos y
convocar a los sectores encargados ante una situacion de desastre.
Atribuciones:

e Llevar el control de los sectores participantes en la Coordinadora.

¢ Mantener actualizado el listado de los representantes de las instituciones.

o Mantener la comunicacion entre los mismos representantes.

e Supervisar el cumplimiento de funciones asignadas a la comision.

e Presentar informes de funcionamiento ante el Grupo toma de decisiones.

¢ Delegar responsabilidad entre los integrantes de la comision.

Relaciones de trabajo:

Debera relacionarse con todas las comisiones de trabajo, los sectores que
integran la Coordinadora y con el centro de operaciones de emergencia.
Autoridad:

Es el encargado de la comisiéon de planificacién y enlace, delega funciones,
tareas y responsabilidades a los colaboradores de la comision.
Responsabilidad:

e Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
planificacién y enlace

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el Grupo de toma
de decisiones

e Dirigir los programas de emergencia.

o Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a las

capacidades de cada integrante..




IIl ESPECIFICACION DEL PUESTO
Académicos

e Titulo como minimo a nivel primaria.
Experiencia:

e Planificacion de actividades.

¢ Ejecucion de actividades.

e Organizacioén de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

» Planificacion de actividades de forma estrategica.
e Establecer canales de comunicacion eficientes.

e Gestidn de recursos y optimizacion en el uso de los mismos.
Otros requisitos:

e Honrado

¢ Proactivo

Dispuesto a trabajar Ad-honorem




Coordinadora Manual de Elaborado por:
Municipal parala | Organizacién '
Reduccion de Yanett Chiroy
Desastres —

COMRED-

Descripcion Técnica del puesto: Encargado de la Comision de prevencion y
mitigacion.

Codigo: CM003B |Fecha: 25-07-16 Pagina: 8/13
| IDENTIFICACION
Caédigo CMO003B
Titulo del puesto: Encargado de Comisién de prevencion y
mitigacién.
Ubicacion administrativa:  Comision de Prevencion y mitigacion
Jefe Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision

Il DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza:

El trabajo que requiere este puesto es de caracter técnico operativo, sus tareas
se ejecutan en su mayoria en el campo, es el encargado de la prevencion y la
ejecucion de tareas de mitigacion ante posibles desastres.

Atribuciones:

¢ Gestionar ante las autoridades campaiias de prevencién de desastres.

¢ Gestionar los recursos para tomar acciones de mitigacion.

e Identifica posibles lugares latentes a sufrir dafios.

» Establecer soluciones ante los riesgos identificados.

¢ Presentar informes de funcionamiento ante el Grupo toma de decisiones.

¢ Delegar responsabilidad entre los integrantes de la comision.

Relaciones de trabajo:

Debera relacionarse con todas las comisiones de trabajo, los sectores que
integran la Coordinadora y con el centro de operaciones de emergencia.
Autoridad:

Es el encargado de la comision de prevencion y mitigacion, delega funciones,
tareas y responsabilidades a los colaboradores de la comision.
Responsabilidad:

» Coordinar y promover a instituciones en la participacién de los procesos de
gestiéon para reducir los riesgos.

e Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

« Presentar al Grupo toma de decisiones el plan de trabajo anual de la comision.
¢ Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo.




Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Académicos:

Titulo como minimo a nivel primario

Experiencia:

e Planificacion de actividades.

e Ejecucion de actividades.

¢ Organizacion de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

« Planificacion de actividades de forma estratégica.

e Establecer canales de comunicacion eficientes con la poblacion.
¢ Exposicion de campafias de prevencion, con facilidad de expresion.
Otros requisitos:

¢ Reconocido por la comunidad

o Leal

e Honesto

Dispuesto a trabajar ad-honorem
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Coordinadora Manual de Elaborado por:
Municipal para la Organizacién .
Reduccion de Yanett Chiroy
Desastres

Descripcion Técnica del puesto: Encargado de la Comision de recuperacion

Codigo: CM004B |Fecha: 25-07-16 Pagina: 10/13
| IDENTIFICACION
Cédigo: CMO004B
Titulo del puesto: Encargado Comision de recuperacion

Ubicacion administrativa: Comisioén de recuperacion
Jefe Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision

Il DESCRIPCION DEL PUESTO
Naturaleza:
El trabajo que requiere este puesto es de caracter técnico operativo, encargado
de la planificacion y gestion para la obtencion de los recursos necesarios para el
proceso de recuperacion ante la ocurrencia de emergencias.
Atribuciones:
« Mantener comunicacion ante el centro de operaciones de emergencia.
e Elaboracion de planes de emergencia.
e Supervisar la correcta ejecucion de los recursos.
« Gestionar los recursos financieros ante las autoridades correspondientes.
e Dar seguimiento a las obras de construccién post desastre.
e Presentar informe de labores ante las autoridades.
e Delegar responsabilidad entre los integrantes de la comision.
Relaciones de trabajo:
Debera relacionarse con todas las comisiones de trabajo, los sectores que
integran la Coordinadora y con el centro de operaciones de emergencia.
Autoridad:
Es el encargado de la comisién de recuperacion, delega funciones, tareas y
responsabilidades a los colaboradores de la comision.
Responsabilidades:
e Supervisa la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
recuperacion.
e Participa con los encargados de los demas equipos en el grupo toma de
decisiones
o Representar al Grupo toma de decisiones el Plan de reconstruccion
Delegar responsabilidades a los demés miembros del equipo..
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Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
Académicos:

Titulo como minimo a nivel primaria.
Experiencia:

e Planificacion de actividades.

e Ejecucion de actividades.

e Organizacién de grupos de trabajo.
Habilidades y destrezas:

e Planificacién de actividades de forma estratégica.

e Establecer canales de comunicacion eficientes.
Otros requisitos:
e Honrado
o Leal
e Reconocido por la comunidad
Dispuesto a trabajar Ad-Honorem
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Coordinadora Manual de Elaborado por:
Municipal para la Organizacion _
Reduccion de Yanett Chiroy
Desastres —

COMRED-

Descripcion Técnica del puesto: Encargado de la comisién de preparacion y
respuesta.

Codigo: CM005B |Fecha: 25/07/16 Pagina: 12/13
| IDENTIFICACION
Codigo: CMO005B
Titulo del puesto:: Encargado Comisién de preparacion y
respuesta
Ubicacion administrativa: Comision de preparacion y respuesta
Jefe Inmediato superior: Presidente del grupo de toma de decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision

Il DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza:

El trabajo que requiere este puesto es de caracter técnico operativo, encargado
de la planificacion las actividades de recuperacion y respuesta ante la ocurrencia
de desastres en el Municipio.

Atribuciones:

e Mantener relacion entre los medios de comunicacion

e Elaborar planes de recuperacién y respuesta

e Coordinar programas de capacitacién para estar preparados ante desastres.

¢ Coordinar con la CONRED, la respuesta en caso de desastre.

| » Dar seguimiento a las actividades de respuesta post desastre.

¢ Presentar informe de labores ante las autoridades de la Coordinadora.

| Delegar responsabilidad entre los integrantes de la comision.

Relaciones de trabajo:

Debera relacionarse con todas las comisiones de trabajo, los sectores que
integran la Coordinadora y con el centro de operaciones de emergencia.
Autoridad:

Es el encargado de la comision de preparacién y respuesta, delega funciones,
tareas y responsabilidades a los colaboradores de la comision.
Responsabilidad:

e Coordina la elaboracién del plan institucional de Emergencia.

e Solicitar apoyo al COE en caso de rebasar la capacidad de respuesta

e Mantener la comunicacion constante con los COE si esta activad.
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Il ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
Académicos

Titulo como minimo a nivel primaria.
Experiencia:

e Planificacién de actividades.

e Ejecucion de actividades.

e Organizacién de grupos de trabajo..
Habilidades y destrezas:

¢ Planificacion de actividades de forma estratégica.

e Establecer canales de comunicacion eficientes..
Otros requisitos:
e Honrado
o Leal
e Reconocido por la comunidad
Dispuesto a trabajar Ad-Honorem
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INTRODUCCION
El manual de normas y procedimientos es un instrumento de caracter informativo
en el que se presenta la secuencia procedimental para la ejecucion de las

actividades propias de las funciones de una empresa.

El presente manual de normas y procedimientos tiene como finalidad el
conocimiento de los lineamientos o pasos a seguir en caso de la ocurrencia de
un desastre, asi como qué procedimiento utilizar para seleccionar albergues y
conocer sobre todo qué medidas preventivas se pueden implementar, para que
la poblacion conozca cémo reaccionar al momento del impacto de un evento que

puede llegar a causar dafios lamentables

El manual, indica el papel de cada integrante de las comisiones al momento de
una emergencia y es de gran utilidad para la poblacién mas vulnerable del

Municipio.

El Manual describe el campo de aplicacion, objetivos, las normas de aplicacion

general, asi como la simbologia y la descripcion de los procedimientos.



1 CAMPO DE APLICACION:
La jurisdicciéon que abarca el presente manual es el municipio de Huité, utilizado

por la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.

2 OBJETIVOS

Ayudar a la poblacion del municipio de Huité a conocer la importancia de

cémo prevenir y mitigar los desastres.

¢ Facilitar la reaccién de cada comision en sus labores.

e Servir de guia para facilitar el aprendizaje y entrenamiento en la
integracion de un comité de emergencia.

¢ Reducir la vulnerabilidad del Municipio.

3 NORMAS DE APLICACION GENERAL
o Es responsabilidad del Presidente dar a conocer el presente manual.
e Los habitantes de cada comunidad son responsables de conocer y

ejecutar las atribuciones con base a los procedimientos establecidos.

Debera revisarse y adecuarse en forma periddica.

4.  SIMBOLOGIA
A continuacidon se detallan los simbolos utilizados en los diagramas de flujos,

bajo los lineamientos del Instituto Nacional de Normalizacion Estadounidense —

ANSI- por sus siglas en inglés.

5 DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
Para el presente manual se desarrollaran tres procedimientos, con relacion a la
prevencion de desastres, respuesta en caso de desastre y recuperacion

después del desastre.



DESCRIPCION

SIMBOLOGIA

INICIO O FIN
Indica el inicio o el final de un
procedimiento

INSPECCION

Se usa para indicar todo trabajo
relacionado con una revision o
examen ejecutado dentro del
proceso.

CONECTOR

Se utiliza cuando finalizan las
actividades en un puesto de
trabajo de determinadas areas
administrativas

ARCHIVO FINAL

Ocurre cuando un material
permanece en un lugar por un
lapso prolongado. Finaliza el
proceso.

_
[ ]
-
N

OPERACION
Representa la realizacidon de
una actividad

DOCUMENTO
Representa documentos, libros,
folletos, formularios y hojas.

TRANSFERENCIA

Se representa cuando cualquier
documento u objeto es cambiado
de un sitio a otro dentro del
proceso.

=)

DECISION
Indica la toma de una decision
dentro de un procedimiento




Coordinadora Procedimiento: Fecha: 18/08/2016
Municipal para la Gestién del riesgo

Reduccion de
Desastres —-COMRED-

Municipio de Huité, No. De Pasos: 8 ’ Hoja 3/11
Departamento de Elaborado por:
Zacapa Yanett Chiroy
Inicia: Presidente grupo toma de Termina: Encargado comision de
decisiones prevencion y mitigacion.
DEFINICION:

Medidas a realizarse para la gestion del riesgo de origen natural o provocado
por el hombre, que pueden provocar dafios severos e interrumpir las
actividades cotidianas de la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Brindar el instrumento necesario a los integrantes de las comisiones de

trabajo.

e Implementar planes de prevencién para minimizar el impacto de los
desastres.

o Dar a conocer los actores involucrados en la prevencion de riesgos a
desastres

NORMAS ESPECIFICAS
o Aplicar correctamente el procedimiento para las actividades de
prevencion.
o Utilizar los planes de emergencia para las capacitacicnes y campanas
de concientizacién
o Los integrantes de cada comision deberan cumplir las actividades que
les sean encomendadas.




Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de
Desastres —-COMRED-

Procedimientos:
Gestidn del riesgo

Fecha: 18-08-2016

Municipio de Huité,
Departamento de
Zacapa

No. De Pasos: 8

Hoja:4/11

Elaborado por:
Yanett Chiroy

PUESTO

PASO NO.

ACTIVIDAD

Presidente grupo toma
de decisiones

Pide la informacion de los
recursos disponibles, para
hacer frente a los riesgos,
la solicitud se hace a la
comision de planificacién y
enlace.

Encargado de comision
de planificacion y enlace

Actualiza la informacion y
determina los recursos
disponibles.

Elabora informe solicitado

Envia informe solicitado al
grupo toma de decisiones.

Presidente grupo toma
de decisiones

Realiza las gestiones
suficientes para solicitar
apoyo de los sectores
involucrados e
instituciones
gubernamentales.

Toma las mejores
decisiones para bienestar
de las personas

Encargado de comision
de prevencién y
mitigacion

Ejecuta tareas de
prevencion ante posibles
desastres.

Ejecuta tareas de
mitigacion ante posibles
desastres. Finaliza




Coordinadora

Municipal para Ila
Reduccién de
Desastres —-COMRED-

Procedimiento:
Gestion del riesgo

Fecha: 18-08-2016

Municipio de Huite,
Departamento de
Zacapa

No. De Pasos: 8

Hoja: 5/11

Elaborado por:
Yanett Chiroy

Presidente grupo toma
de decisiones

Encargado comisién de
planificacién y enlace

Encargado comision
prevenciéon y mitigacion

INICIO

[F!NJ




Coordinadora Procedimiento: Fecha: 18/08/2016
Municipal para la Respuesta durante una
Reduccion de emergencia o desastre

Desastres -COMRED-

Municipio de Huité, No. De Pasos: 9 Hoja 6/11
Departamento de Elaborado por:
Zacapa Yanett Chiroy

Inicia: Encargado comision de Termina: Encargado de comisién de
Preparacion Preparacion

DEFINICION:

Procedimiento que consiste en mencionar los pasos de forma ordenada para
actuar en caso de desastre, a través de la activacion del plan de alerta, segin
sea el tipo de fendbmeno.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Activar el plan de alerta ante la ocurrencia de desastres.
o Dar respuesta durante la emergencia
e Estar preparados con los recursos suficientes para reaccionar.

NORMAS SPECIFICAS
o Conocer la magnitud del desastre para activar el plan de alerta.
¢ ldentificar las condiciones de inseguridad previo a dar respuesta al
evento.
e Brindar seguimiento a las actividades de cada comision.
o Elaborar informe estadistico de la situacion.




Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de
Desastres —-COMRED-

Procedimientos:
Respuesta durante una
emergencia o desastre

Fecha: 18-08-2016

Municipio de Huite, No. De Pasos: 9 Hoja:10/11
Departamento de
Zacapa
PUESTO PASO NO. ACTIVIDAD
Encargado de comision 1 Preparacién en caso de
de Preparacion desastre o emergencia
Encargado de 2 Identifica y convoca a
Planificacion y enlace enlaces institucionales
3 Gestiona recursos para
ejecutar planes
4 Asesora a las
comisiones con  los
planes
5 Traslada a grupo toma
de decisiones
Presidente grupo toma 6 Revisa los informes vy
de decisiones boletines
7 Coordina el accionar de
la Comision de
Preparacion
8 Traslada documento de
alerta aprobado al
encargado de comision
de Preparacion
Encargado de comisién 9 Disefian estrategias para

y Preparacion

satisfacer necesidades.
Finaliza el proceso.




Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de
Desastres -COMRED-

Procedimientos:
Respuesta durante una
emergencia o desastre

Fecha: 18-08-2016

Municipio de Huité,
Departamento de

No. De Pasos: 9

Hoja: 8/11

Zacapa
Elaborado por:
Yanett Chiroy
INICIO A B
AN
6
1 2
7
t A
3
o
C
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FIN




Coordinadora Procedimiento: Fecha: 18-08-2016
Municipal para la Recuperacion de
Reduccion de desastres (rehabilitacion

Desastres —-COMRED- | y reconstruccion)

Municipio de Huité, No. De Pasos: 8 Hoja 9/11
Departamento de Elaboradopor:
Zacapa : Yanett Chiroy
Inicia: Encargado comision de Termina: Encargado comision de
recuperacion recuperacion.-.

DEFINICION:

Procedimiento que consiste en mencionar los pasos de forma ordenada para
actuar posterior al desastre, a través de la activacion del plan de recuperacion
gue consiste en la rehabilitacion y reconstruccion de danos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Activar el plan de recuperacion posterior a la ocurrencia de desastres.
o Dar seguimiento al plan de recuperacién a largo plazo
e Coordinar las actividades de rehabilitacion y reconstruccion

NORMAS SPECIFICAS
e Conocer la magnitud del desastre para activar el plan de recuperacion.
e lIdentificar las condiciones de inseguridad para poner en marcha el plan
de recuperacion.
e Brindar seguimiento a las actividades de cada comision.
e Elaborar informes periédicos de la situacion posterior al desastre.
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Coordinadora
Municipal para la
Reduccion de
Desastres —-COMRED-

Procedimientos:
Recuperacion de
Desastres (rehabilitacién
y reconstruccion).

Fecha: 18-08-2016

Municipio de Huité,
Departamento de

No. De Pasos: 8

Hoja:10/11

Zacapa
Elaborado por:
Yanett Chiroy
PUESTO PASO NO. ACTIVIDAD
Encargado de comision 1 Propone la activacion del
de recuperacion plan de recuperacién al
presidente del grupo de
toma de decisiones.

2 Elabora informe  de
dafnos.

3 Traslada documento al
presidente del grupo
toma de decisiones

Presidente grupo toma 4 Revisa documento de
de decisiones alerta

5 Activa plan de
recuperacion

6 Traslada documento de
alerta aprobado al
encargado de comision
de recuperacion

Encargado de comision 7 Declara estado de

y recuperacion rehabilitacion y
reconstruccion para las
comunidades afectadas.

8 Coordina las acciones
para la puesta en

marcha del plan de
recuperacion, finaliza el
proceso
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Coordinadora Procedimiento: Fecha: 18-08-2016

Municipal para la | Recuperacién de
Reduccion de | Desastres (rehabilitacion
Desastres -COMRED- | y reconstruccion)

Municipio de Huite, No. De Pasos: 8 Hoja:11/11

Departamento de
Zacapa

Elaborado por:
Yanett Chiroy

Encargado de comision de
recuperacion

Presidente grupo toma de decisiones

INICIO
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