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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, contempla el Ejercicio Profesional Supervisado —EPS- como
procedimiento de evaluacién final a los estudiantes de las escuelas de
Economia, Contaduria Publica y Auditoria y Administracién de Empresas previo
a optar al titulo en el grado académico de Licenciado; este programa contempla
el analisis de los problemas socioeconémicos del pais, mismos que se
consideran para desarrollar los conocimientos adquiridos durante el periodo de
preparacion académica.

El EPS es un medio, que permite al estudiante acercarse a la realidad
economica y social del pais, a través de la investigacion de la situacién de un
Municipio en particular para analizarla y presentar propuesta de soluciéon a la
problemética encontrada, mediante la investigacion aplicada lo que para el caso
particular se conviete en el informe general: “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION” realizado en el municipio de Los Amates, departamento de
Izabal, durante el afio 2014.

En el presente informe se analiza y estructura el tema “ADMINISTRACION DE
RIESGO”; tema que en la actualidad cobra importancia, debido que se convierte
en un factor estratégico para prevenir y reducir los desastres naturales, socio-
naturales y antropicos que puedan afectar a una poblacién.

Dentro de los objetivos que se pretende alcanzar con la investigacion realizada,
estd determinar la situacién de manejo de los diferentes riesgos a los que esta
expuesto el Municipio, el presente documento consta de cinco capitulos, los
cuales estan conformados de la manera siguiente.
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Capitulo I: Se detallan las caracteristicas del municipio de Los Amates de
manera general, integrado por el marco general, antecedentes historicos,
localizacion geografica, servicios, su infraestructura, division politica vy
administrativa, las actividades productivas, las entidades de apoyo y la

administracion del riesgo, tema que se aborda en los siguientes capitulos.

Capitulo II: Se enfatiza la descripcion de los desastres, como lo es su origen,
caracteristicas, efectos, impacto, asi también el historial de desastres ocurridos

dentro de Los Amates.

Capitulo lll: En este capitulo se ve la administracion del riesgo y la identificacion
de los diferentes riesgos generados dentro del Municipio, asi también sus

vulnerabilidades.

Capitulo IV: La gestion para reducir el riesgo es presentado en este apartado,
asi como la importancia de la planificacion y desarrollo, reduccion de amenazas
con medidas de prevencion, reduccion de vulnerabilidades con medidas de

mitigacion y las medidas de preparacion y reaccion.

Capitulo V: Aborda la organizacion social y comunitaria existente y requerida
como apoyo del desarrollo socio-econémico de Los Amates, ademas se refieren

leyes que sirven de base para la su constitucion.

Asi también, se presentan los anexos para ampliar la informacién anteriormente

mencionada.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se desarrolla el contenido de las principales variables del
municipio de Los Amates, departamento de |zabal, con el propésito de analizar
las caracteristicas econémicas y sociales relacionadas con el marco general,
division politica-administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,
servicios basicos, infraestructura productiva, organizaciéon social y productiva,
entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y productiva, analisis de
riesgos, flujo comercial y financiero, diagnéstico municipal administrativo y
financiero, por ultimo el resumen de las actividades productivas que permitan

conocer la situacion histérica y actual del Municipio.

1.1. MARCO GENERAL
En esta variable se describen los aspectos relacionados con el contexto
nacional, departamental e histérico del Municipio; ademas se describe el clima,

la orografia y los aspectos culturales propios del lugar.

1.1.1. Antecedentes historicos del Municipio

En sus inicios como centro poblado este lugar fue denominado "Cielito Lindo"
por los habitantes procedentes de San Agustin Acasaguastlan, departamento de
El Progreso, posteriormente por la localizacion de dos arboles de amate en el
sector donde transitaba la mayoria de habitantes, la costumbre relegé al olvido

el primer nombre, dando lugar al de "Los Amates".

El historiador William Brigham relaciona el origen del nombre a la presencia de
seis arboles de amate en el area ocupada por cuatro pequefios ranchos de

manaca, lugar de habitacion de las primeras familias que se ubicaron en el lugar.
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Los Amates fue establecido como un caserio del municipio de Izabal, en el
transcurso del siglo XIX, segun consta en la "Demarcacién Politica de la
Republica de Guatemala" de 1892, en la publicacién Los Amates aparece con
categoria de caserio litoral y en 1916 fue declarado Municipio.

1.1.2. Localizacién y extension territorial

El municipio de Los Amates, se ubica a una distancia de 200 km. de la ciudad
capital por la Ruta CA-9 Norte, lo atraviesa de Norte a Sur, por la misma ruta se
llega a la cabecera departamental de Puerto Barrios, a una distancia de 95 km.
y a 48 Km. del municipio de Morales.

Tiene un area aproximada de 1,615 km2, que representa 18% de la superficie del
Departamento, con lo que se ubica en una posicion intermedia comparado con
los otros municipios del departamento de Izabal, es mas grande que Puerto
Barrios y Morales, mas pequeno que El Estor y Livingston. Colinda a Norte con
Morales y Livingston, a Este con Morales y la republica de Honduras, a Sur con
la republica de Honduras y Gualan, Zacapa y a Oeste con Gualan y El Estor. Se
encuentra a 77.03 metros sobre el nivel del mar (msnm).

1.1.3. Clima

El clima del Municipio es célido con invierno benigno hL’lmedo y sin estacion seca
definida, en la orilla del Lago de Izabal se torna mas himedo. La temperatura
promedio anual se registra de 25° a 29°C, los meses de febrero, marzo y abril
son los més secos. La humedad relativa varia de 80% a 85% con un promedio
anual de 82%.

La precipitacién pluvial media anual es de 1,984 milimetros (mm), con un
promedio de 179 dias de lluvia. “La precipitacién pluvial media por época es la



siguiente: época seca de 511 mm y época himeda de 1,400 mm”'; estas

caracteristicas climaticas son las que hacen de las tierras un lugar apto para la

agricultura, ganaderia y cultivos de arboles frutales.

1.1.4. Orografia

Se puede mencionar la existencia de la Montafia de Jubuco, ademas la Sierra
de Las Minas y la Cordillera El Merendén. Desde las partes altas del Municipio la
superficie es muy irregular, los agricultores la utilizan para cultivar granos
basicos, las partes bajas y planas se aprovechan para el cultivo de banano y

para la actividad pecuaria de ganado bovino.

La Sierra de la Minas y la Cordillera EI Merend6n pertenecen a la zona muy
humeda tropical. La topografia del Municipio presenta zonas escarpadas con

inclinaciones entre 30% y 45% y planicies hasta 5% en la mayoria del territorio.

Se reconocen los siguientes cerros: Alvarado, La Paja, La Pefa, Guineo,
Amatillo, El Gallo, Fortuna, Natividad, El Penco, Glistepeque, El Carrion, Mina y
La Cribe. Las faldas de los cerros estan deforestadas debido a la agricultura
intensiva, que se practica sin conservaciéon de suelos. En los cerros y montanas
se encuentran nacimientos que sirven para abastecer de agua a las aldeas y

caserios, de los cuales algunos son utilizados para cultivos.

1.2. DIVISION POLITICO - ADMINISTRATIVA
En este apartado se presenta la conformaciéon de los centros poblados del
Municipio, los cambios que pudieron ocurrir en el transcurso de los afios y la

forma en que se encuentra organizada la Municipalidad.

' Plan de agua y saneamiento, Los Amates, 2005



1.2.1. Division politica

Se refiere a las distintas categorias en las que se encuentran conformados los
centros poblados y los cambios que han sufrido en su estructura.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de los centros poblados de los
afos 1994, 2002 y 2014.

Cuadro 1
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Division Politica por Fuente de Datos segun Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 1
Aldea 9 9 108
Caserio 116 111 4
Colonia 1 5 3
Finca 62 21 10
Hacienda 2 0 0
Barrio 0 0 2
Paraje 4 1 0
Parcelamiento 1 1 1
Oftra 0 1 1
Total 196 150 130

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Censo X de poblacién y V de habitacién 1994,
Xl de poblacién y VI de habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Como se observa en el cuadro anterior, la disminuciéon de los caserios del afio
2014 respecto a los censos de 1994 y 2002, se relaciona con la reestructuracion

que hizo la Municipalidad al elevar a categoria de aldea 98 comunidades.

1.2.2. Division administrativa

Se refiere a la administracion del Municipio, elegida de forma popular y los
designados por las autoridades municipales conformadas por alcaldias auxiliares
y Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, de acuerdo a lo establecido por

la ley correspondiente.



1.2.2.1. Concejo Municipal

Es el 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion
municipal. El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es
responsable de ejercer la autonomia del Municipio. Se integra por el alcalde, los
sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada
Municipio de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el encargado de
gjecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal.

Administrativamente la Municipalidad se encuentra formada por el Alcalde,
Secretaria integrada por el oficial primero, Oficina Municipal de la Mujer —-OMM-
integrado por una sub-coordinadora; Direccion Municipal de Planificacion —
DMP- conformado por el sub-director, técnicos de campo, técnico dibujante y
técnico de gestion ambiental; Direccion de Administracion Financiera Municipal —
DAFIM- integrada por los departamentos de presupuesto, contabilidad, planillas,
caja receptora, computo y oficina de libre acceso a la informacién.

En la Municipalidad se encuentran incluidas la Administracién de Mercado
conformada por el sub-administrador, guardianes y conserjes; la Oficina de
Impuesto Unico Sobre Inmueble conformada por encargada matriculada y
técnico de campo; Jefatura de Personal a cargo de pilotos, bibliotecarios,
obreros municipales, fontanero, conserjes, policia municipal, recepcionista y
guardianes; por ultimo la Oficina de Catastro. Sin embargo no se observa dentro
de esta estructura a los miembros del Consejo Comunitario de Desarrollo —
COCODE-.

En los centros poblados visitados, se comprob6 que en la mayoria existen
alcaldias auxiliares, elegidas por los pobladores. En la grafica siguiente se



presenta el disefio de la organizacién administrativa.

Grafica 1

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Organigrama de la Municipalidad

Ano 2014
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1.3.RECURSOS NATURALES

El municipio de Los Amates posee recursos naturales renovables y no
renovables, mismos que sus pobladores aprovechan e incorporan a sus
actividades productivas, dentro de los mas importantes pueden mencionarse el

suelo, bosques, rios, flora, fauna y minas.

1.3.1. Agua

El municipio de Los Amates esta compuesto por dos cuencas hidrograficas, la
reserva en la Biosfera Sierra de las Minas y la Cordillera del Merendén como
zona de vegetacion, que pertenece a la zona tropical himeda; cuenta con gran
cantidad de recursos hidricos, que con el transcurso del tiempo han sufrido
deterioro por la constante contaminacion de las aldeas y la tala inmoderada de

arboles.

A pesar de las riquezas hidricas del Municipio, el uso inadecuado de los
recursos ha provocado que las aguas no sean de uso doméstico, debido que se
encuentran contaminadas por desembocadura de drenajes. Se determiné que
no existe un tratamiento de desechos téxicos ni monitoreo al respecto, lo cual

imposibilita una adecuada generacion y distribucién de agua potable.

1.3.2. Bosques
En la cobertura forestal del Municipio se identificaron tipos de bosques y zonas

de vida los cuales se detallan a continuacion.

1.3.2.1. Cobertura forestal

En la Dinamica de Cobertura Forestal 2006 de Guatemala durante los afos
1991, 1996 y 2001 y Mapa de Cobertura Forestal 2001, se identifico que el
Municipio tuvo una pérdida en bosque de 4,469 hectareas, equivalente al
15.75% que existia en el periodo de 1991/93.



De acuerdo con la Dinamica de Cobertura Forestal 2006-2010, el Municipio para
el afio 2010 contaba con un area boscosa de 19,079.73 hectareas, la pérdida de
bosque fue de 125.82 hectareas en relacion al afio 2006, esto indica que hubo
menos pérdida comparada al afio 1991-2001. Seglin datos del Grupo
Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y uso de la Tierra -GIMBOT-, se
estiman 37,497 hectareas para el afio 2014 con una ganancia aproximada de

18,417 hectareas respecto al 2010.

1.3.2.2. Tipos de bosque
En la investigacion se determin6 que el Municipio cuenta con bosques

latifoliados, mixtos y secundario arbustal, también cuenta con tres zonas de vida.

. Bosque himedo Sub-tropical templado
. Bosque muy himedo Sub-tropical calido
o Bosque muy himedo tropical

1.3.3. Suelos

Debido a la falta de conservacion de los suelos en el municipio de Los Amates,
se observd deforestacién avanzada, incendios forestales, técnicas inadecuadas

en el uso del suelo y ordenamiento inadecuado territorial sobre pastoreo.

En la mayoria de centros poblados los suelos se volvieron infértiles, debido a las
plagas desconocidas que surgieron a raiz de la Tormenta Agatha, asimismo por
la aplicacién excesiva de pesticidas agricolas y quema de terreno después de

las cosechas.

1.3.3.1. Tipos de suelo
Los suelos en el departamento de Izabal se dividen en veintiséis unidades que

consisten en veintitrés series de suelos y tres clases de terreno miscelaneo.



Estos estan clasificados en cuatro grupos, es importante el grupo lll, suelos de
las tierras bajas del Petén y Caribe debido que en este grupo es donde esta

inmersa la clasificacion de los suelos del municipio de Los Amates.

Los suelos del Municipio son uomiferos, arcillosos, arenosos, volcanicos y
calzos. Su capacidad y uso es de vocacion forestal, con potencialidad para
agroforesteria o con programas de conservacion de suelo en la parte

montafosa.

1.3.3.2. Uso del suelo
En el Municipio, la mayor parte del suelo es utilizado para la agricultura y
ganaderia y en pequefias extensiones para bosques, arbustos, matorrales y

viviendas.

1.3.4. Fauna

El Municipio tiene gran variedad de especies endémicas de mamiferos como:
murciélagos, jabali, ardillas, gato de monte, mapaches, tapir, tacuazin y el
manati que se encuentra en peligro de extincion; aves tales como: cacatuas,
loros, pericos, colibries y chocoyos (subespecie del perico verde), ademas
anfibios como la rana, los cuales son protegidos por la misma comunidad para
evitar su extincion. La aldea Natalia posee una especie de serpiente llamada

Devanador.

En los rios cercanos a poblados turisticos se pueden apreciar animales
acuaticos como el cocodrilo, lagarto, camarones, cangrejos, pez tepemechin,
caiman y tortugas, es importante mencionar que estas Ultimas se encuentran en
peligro de extincion por el desinterés y desinformacion de los lugarefios en

preservacion de especies.
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En el Municipio habita la especie de lagartija transparente denominada perro
zompopo, frecuentemente se encuentran en los hogares y mantienen alejados a

los mosquitos y se alimentan de ellos.

1.3.5. Flora

La flora del Municipio esta localizada en la Sierra de las Minas y la Cordillera del
Merenddn con densos bosques de coniferas y latifoliadas; cabe mencionar que .
con la Tormenta Tropical Mitch las especies boscosas del lugar cambiaron
drasticamente, a causa del cambio climatico, aumento de incendios forestales,
tala inmoderada, contaminacion de rios, deforestacion, erosion de los suelos,
inundaciones, fendmenos naturales, epidemias y plagas que también

contribuyen la destruccion de la flora.

En las partes bajas del valle del Motagua y las riveras del rio, existen bosques
menores nativos y de plantaciones, que son afectados por la deforestacion a

causa de la crianza de ganado.

Entre la flora del Municipio se encuentran arboles tales como: cedro, roble, palo

blanco, pino, ciprés, pinabete, amate, manaca y chicozapote; asi también flores‘
como: izote, achiote, rosales y hoja xate exportada a zonas de Europa y Estados
Unidos de Norteamérica, misma que crece en los bosques humedos y bosques
de montafa, es una especie de palma Chamaedorea, una de las mas

apreciadas por su uso ornamental.

1.3.6. Actividad minera

La actividad minera se concentra en dos aldeas, Juan de Paz y Mariscos; las
cuales son explotadas con la extraccion de Niquel, esta situacion tiene
alarmados a los vecinos debido que los cerros de donde se extrae el mismo, son

los que abastecen de agua las comunidades aledanas.
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1.4.POBLACION

De acuerdo al X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacién de 1994
realizado por el INE, la poblacion del Municipio fue de 52,528 habitantes,
mientras que en el afo 2002 segun el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacién, aumenté a 56,187 habitantes. La poblacién del Municipio en el afio

2014 es de 64,768 seguin proyecciones del INE.

1.4.1. Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

En 1994 se identificaron 196 centros poblados, conformados por 52,528
habitantes que constituyen 10,062 hogares. Segun censo del afio 2002, existen
150 centros poblados y un total de 56,187 habitantes que constituyen 11,036

hogares; el crecimiento del nimero de hogares fue de 10%.

Para el 2014, se proyectan 64,768 habitantes que conforman 12,721 hogares
con incremento de 15% respecto al 2002. La tasa de crecimiento utilizada por el

INE para proyectar la poblacién del Municipio es de 1.2% anual.

1.4.2. Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Para el estudio de la poblacion es necesario recurrir a sus caracteristicas
generales tales como: sexo, edad, area y etnia, que se muestran en el cuadro

siguiente y se analizan posteriormente.

Cuadro 2
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Analisis de la Poblacién por Afios de Estudio, segun Descripcion
Anos 1994, 2002 y proyeccion 2014

Proyeccion
Descripcion Hal;liig:tes % Halfi(:gﬁtes % 2014 %
Habitantes
Poblacién por sexo
Hombres 26,411 50 28,111 50 32,715 51
Mujeres 26,117 50 28,076 50 32,0563 49
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100

Contintia en la pagina siguiente
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Poblacion por area

Urbana 2,178 4 3,064 5 4,662 7
Rural 50,350 96 53,123 95 60,106 93
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100
Poblacién por grupo étnico

Indigena 5187 10 1,736 3 2,001 3
No indigena 46,644 89 54,451 97 62,767 97
Etnias no identificadas 697 1 - - - -
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100
Poblacién por edad

0-6 12,034 23 8,970 16 10,340 16
7-14 12,556 24 16,382 29 18,884 29
15-64 26,321 50 28,510 51 32,864 51
65 mas 1,617 3 2,325 4 2,680 4
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y proyecciones 2014 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2014.

En el cuadro anterior, se observan las variaciones de la poblacion desde el afio
1994 al 2014.

1.4.2.1 Poblacién por sexo
Del afio 1994 al 2002, el comportamiento de crecimiento de la poblacion por
sexo ha sido representado equitativamente en 50%.

Segun la investigacién al afio 2014, se establecié que la poblacién del Municipio
increment6 1% en hombres. Ver cuadro 2.

1.4.2.2 Poblacion por edad

Al comparar los anos 1994, 2002 y 2014, se observa reduccién de la poblacion
en edades de 0 a 6 afios en 7%, aumento en la proporcion de los adultos y
ancianos, mientras disminuye la proporcién de nifios y adolescentes. Esto
ocasiona un aumento en la edad mediana de la poblacion.

En el 2014 las personas en edad de 15 a 64 afios tienen mayor representacion
porcentual seguin investigacion. Respecto a las personas de 65 o mas anos, se
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observa aumento de 1% en comparacion al afio 1994, bajo el supuesto que éste
1% representa personas que emigraron a otro municipio o departamento en

busca de empleo y en su edad adulta regresaron a su lugar de origen.

1.4.2.3 Poblacion por pertenencia étnica

Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia Maya. “La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala reconoce, respeta y promueve las formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos de cada ciudadano guatemalteco”.?

Segun censo 1994 y 2002 el Municipio ha mantenido alto porcentaje de

poblacion ladina con 89% y 97% respectivamente.

En el afio 2014 segln investigacion se determiné que 98% de la poblacic’m son
no indigenas (mestizos o ladinos) y 2% indigenas que residen en aldeas
cercanas al Lago de lIzabal y se dedican al comercio. Los pobladores no
indigenas son nacidos en el Municipio y sus ancestros son originarios de los

departamentos de Zacapa, Chiquimula y la republica de Honduras.

1.4.2.4 Poblacion por area geografica
La poblacién del Municipio en el afio 2002 representé 5% en el area urbana que
correspondia a 3,064 habitantes y en el area rural 95%, conformado por 53,123

habitantes.

Para el afio 2014 segun proyecciones del INE se estima 7% de habitantes en el
area urbana y 93% en el area rural. De Acuerdo a la investigacion 10% de la

poblacion reside en el casco urbano y 90% en area rural, se registr6 aumento

2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Art. 66 (proteccién a los grupos étnicos)
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de 3% en el area urbana, debido a los movimientos migratorios internos por

oportunidades laborales.

En relacion a los demas datos poblacionales por sexo, etnia y edad, no

mostraron una diferencia significativa en la muestra efectuada.

1.4.3. Densidad poblacional
Para el afio 2014 la densidad del Municipio es de 40 habitantes por km?, es
clasificada intermedia debido que es menor a la densidad nacional y mayor a la

departamental.

En Los Amates, durante los afos 1994 y 2002, habia una densidad poblacional
mayor a la departamental, lo que sefiala que ha existido sobrepoblacion en el

Municipio.

No existe un dato de densidad poblacional ideal, sin embargo no es
recomendable que sea alta o muy alta para que no vivan y convivan mayor

cantidad de personas en menores porciones de tierra.

Al aumentar la densidad, aumenta la demanda de servicios basicos, empleo e
infraestructura y determina la cantidad y calidad de los mismos, lo que exige

mayor inversion de las autoridades estatales.

1.4.4. Poblaciéon econémicamente activa -PEA-

Segun el INE esta conformada por personas comprendidas entre el rango de
edades de 7 a 64 afios, quienes ejercen una ocupacioén laboral o la buscan. En
el Municipio predomina la poblacién en edad de pertenecer a la PEA, sin

embargo la generacion de empleo permanece estatica.
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A continuacion se presenta el comportamiento de la PEA del municipio de Los
Amates.

Cuadro 3
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Poblaciéon Econémicamente Activa por Afno de Estudio, segun Descripcion
Anos 1994, 2002 y 2014

L Hab. Hab. Proyeccion
Descripcion 1994 * 2000 % Hab.2014 %
PEA por sexo
Hombres 13,294 91 12,5655 83 14,472 83
Mujeres 1,375 9 2,510 17 2,894 17
Total 14,669 100 15,065 100 17,366 100
PEA por area geogréfica
Urbana ' 576 4 754 5 869 5
Rural 14,093 96 14,311 95 16,497 95
Total ‘ 14,669 100 15,065 100 17,366 100
PEA por actividad econémica
Agricola 9,757 66 11,223 74 12937 74
Artesanal 0 0 0 0 0 0
Pecuaria 0 0 0 0 0 0
Industrial 0 0 0 0 0 0
Agroindustrial 684 5 379 3 437 3
Servicios 2,883 20 2,157 14 2,486 14
Comercio 1,316 9 1,300 9 1,499 9
Minas y canteras 29 0 6 0 7 0
Total 14,669 100 15,065 100 17,366 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, X|I Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- y proyecciones 2014, e investigacién de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2014.

En el Municipio la PEA del afio 1994 constituia 38% de la poblacion en edad de
participar activamente en la economia y para el afo 2002 y proyeccion 2014
representa 34%; esto refleja una disminucion del 4%.

El bajo porcentaje de la PEA es causado primordialmente por factores
nacionales como el bajo nivel escolar en la poblacién y las escazas fuentes de
generacion de empleo, lo que se expresa también a nivel departamental. La baja
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participaciéon de la poblacion en actividades productivas reduce la oportunidad
de los pobladores de obtener o mejorar sus ingresos y nivel de vida.

1.5. ESTRUCTURA AGRARIA

La tenencia, uso y concentracion de la tierra, son los factores que determinan la
economia del Municipio. La tierra es considerada el medio mas importante de
produccién utilizado en la actividad agricola y pecuaria.

1.5.1. Tenencia de la tierra

El conocimiento del sistema de posesion de la tierra, es primordial en la
actividad productiva de cualquier region, debido que admite comprobar la
atribucién sobre la propiedad. Pueden darse varias formas aceptadas en la
estructura agraria del pais: propia, arrendada, comunal y otras formas simples y
mixtas. El Municipio se caracteriza por la propiedad privada, de acuerdo a lo
establecido durante el ultimo censo efectuado en el area urbana y rural. En el
cuadro siguiente se muestran las formas de tenencia y uso de la tierra, basado
en los censos de 1979, 2003 y segun investigacion en 2014.

Cuadro 4
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Tenencia de la Tierra, por Fincas y Superficie segun Tipo
Anos: 1979, 2003 y 2014

Superficie

Tipo Fincas % manzanas %
Censo 1979

Propia 2,365 79.12 52,543 96.80
Arrendada 270 9.03 1,363 2.51
Usufructo 140 4.69 99 0.18
Comunal 64 2.14 116 0.21
Otros 150 5.02 161 0.30
Total 2,989 100.00 54,282 100.00
Censo 2003

Propia 2,695 50.02 69,851 91.69
Arrendada 1652 30.66 4,544 5.96
Usufructo 750 13.92 576 0.76
Comunal 53 0.98 173 0.23

Continta en la pagina siguiente
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Otros 238 4.42 1,035 1.36
Total 5,388 100.00 76,179 100.00
Encuesta 2014

Propia 180 79.30 3,251 97.33
Arrendada 45 19.82 82 2.46
Usufructo 0 0.00 0.00 0.00
Comunal 2 0.88 7 0.21
Otros 0 0.00 0.00 0.00
Total 227 100.00 3,340 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el censo de 1979 la tenencia propia representa 96.80%, en el censo del 2003
91.69% y segun investigacion en el 2014 representa 97.33%; esto indica que el
tipo de propiedad ha disminuido en comparacién con el afo 2003 y luego
aumenta a 5.63%.

1.5.2. Uso actual y potencial de la tierra

Se refiere al uso y aprovechamiento que realiza el ser humano de la tierra que
posee. En el cuadro siguiente se analiza el uso actual de la tierra del Municipio,
muestra la extension de tierra que es utilizada para la produccién agricola y afio
2014.

Cuadro 5
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Uso Actual y Potencial de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014

Censo 1979 Censo 2003 Encuesta 2014

Superficie o Superficie o Superficie %
Uso de la tierra manzanas ° manzanas ’ manzanas °
Cultivos temporales 16,258 30 12,742 17 361 11
Cultivos permanentes 2,833 5 7,258 10 24 1
Pastos 25,003 46 42,908 56 2,780 85
Bosques 8,736 16 10,821 14 98 3
Otras 1,452 3 2,450 3 0 0
Total 54,282 100 76,179 100 3,263 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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En el cuadro anterior, se refleja que el uso de la tierra del Municipio para los
cultivos temporales y permanentes ha disminuido por el desgaste que ha sufrido
la tierra y las malas cosechas que se obtienen, segun investigacion, en el afio

2014 la mayor parte de la tierra es utilizada para el engorde de ganado bovino.

1.5.3. Concentracion de la tierra
El andlisis de las unidades productivas objeto de estudio con relacion al régimen
de tenencia de la tierra, se dividen por estratos de acuerdo a los criterios

establecidos por el INE en los censos agropecuarios.

En el cuadro siguiente se muestra la concentracion de la tierra de acuerdo a los

censos de los afios 1979, 2003 e investigacion 2014.

Cuadro 6
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2014

Descripcién Cantidad de fincas % Superficie manzanas %
Censo 1979

Microfincas 668 22 343 1
Subfamiliares 1,443 48 4,766 9
Familiares 747 25 15,643 29
Multifamiliares medianas 128 4 28,119 51
Multifamiliares grandes 3 1 5,411 10
Totales 2,989 100 54,282 100
Censo 2003

Microfincas 1,540 28 756 1
Subfamiliares 3,088 57 7,073 9
Familiares 542 10 12,627 17
Multifamiliares medianas 200 4 33,711 44
Multifamiliares grandes 18 1 22,012 29
Totales 5,388 100 76,179 100
Encuesta 2014

Microfincas 35 16 14 1
Subfamiliares 114 50 327 10
Familiares 43 19 593 17
Multifamiliares medianas 21 9 967 29
Multifamiliares grandes 14 6 1,439 43
Totales 227 100 3,340 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario afio 1979 y
IV Censo Nacional Agropecuario afio 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Al comparar los datos de los cenéos 1979 y 2003, se puede observar que la
concentracion de la tierra se mantiene en un pequefio grupo de la poblacién
dentro de los estratos multifamiliar grande y mediano, para el afio 2014 la
tendencia no varia, por lo que se puede decir que no hay distribucion equitativa
de la tierra y continua concentrada en pocas manos, lo cual no favorece al

campesino.

1.6.SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Indica las condiciones favorables del bienestar social de los habitantes y el
desarrollo de una comunidad, los servicios basicos que hacen posible que las
personas tengan una vivienda adecuada son: agua, salud, educacion, energia
eléctrica, drenaje, alcantarillado, servicio sanitario, tratamiento de aguas

servidas, extraccion de basura, tratamiento de desechos sélidos y cementerio.

En el Municipio, la proporcion de comunidades que cuenta con estos servicios

es reducida debido a la falta de recursos para cubrir las necesidades.

En el afio 2014 los servicios basicos se han expandido, pero aun existen
hogares que carecen de estos, lo que provoca rezago social y no permite a la

poblacion alcanzar el desarrollo.

1.6.1 Educacion
Es uno de los principales derechos de los ciudadanos guatemaltecos y uno de

los ejes fundamentales para el desarrollo social y econémico de la poblacion.

En el Municipio la mayoria de personas no culminan estudios a nivel medio,
debido a la carencia de recursos econémicos que obliga a la poblacién en edad

escolar a incorporarse en actividades productivas.
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1.6.1.1 Nivel de escolaridad

Es un indicador que determina el grado de desarrollo de la poblacién y el
proceso por el cual las personas desarrollan sus capacidades intelectuales para
enfrentarse positivamente al medio social, laboral y productivo. El nivel de
escolaridad garantiza a la poblacién oportunidad de tener mejor nivel de vida. En
el casco urbano del Municipio se imparten los niveles de pre-primaria, primaria y

medio.

En el area rural se presta el servicio de educacion en los niveles de pre-primaria
y primaria, en cuanto al nivel medio no existen suficientes establecimientos

educativos.

En el Municipio se implementa la modalidad de ensefianza-aprendizaje en el
nivel medio, impartida a través de televisores y videos educativos modalidad
denomina Telesecundaria. La entidad encargada es el Ministerio de Educacion,
a través de la Supervision Educativa Region 11l Nororiente del municipio de Los

Amates.

1.6.1.2 Cobertura educativa
Comprende la poblaciéon de un area geografica que tiene acceso a la educacion,

el Municipio posee centros educativos desde nivel pre-primario a nivel medio.

La edad escolar para instruirse segun el Ministerio de Educacion inicia a los 5
anos en el nivel pre-primaria y termina a los 19 afios en el nivel medio del ciclo

diversificado.

El cuadro siguiente detalla el nivel de cobertura y déficit de educacion del
Municipio en los afios 1994, 2002 y 2014.



Cuadro 7
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Cobertura Educativa segun Nivel

Anos: 1994, 2002 y 2014

Nivel Alumnosen Alumnos % Cobertura % De %
edad escolar  inscritos por nivel deficit Total

Ano 1994 '
Pre-primaria 333 80 24 76 100
Primaria 20,386 9,285 46 54 100
Medio -
Basico 2,469 1,001 41 59 100
Diversificado 597 213 36 64 100
Total 23,785 10,579
Ano 2002
Pre-primaria 4,963 1,886 38 62 100
Primaria 12,323 11,953 97 3 100
Media
Basico 7,655 1,531 20 80 100
Diversificado 6,629 464 7 93 100
Total 31,569 15,834
Aho 2014 ‘
Pre-primaria 5,721 2,175 38 62 100
Primaria 14,205 10,996 77 23 100
Media
Basico 8,824 2,844 32 68 100
Diversificado 7,641 1,191 16 84 100
Total 36,391 17,206
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de cuadros estadisticos del Ministerio de
Educacion Supervision Educativa Region Il Nororiente, Anuario Estadistico de Educacion,
Guatemala, C.A. del Ministerio de Educacion -MINEDUC-. Afos 1994, 2002 y 2014 e
investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Al comparar los afios 1994, 2002 y 2014 se observa el aumento de poblacion en
edad escolar, lo que provoca mayor demanda de centros educativos y personal
docente. Entre el afio 1994 y 2002, la cobertura educativa es mayor en el nivel
primario y nivel medio basico. En el afno 2014, la cobertura educativa predomina
en el nivel medio basicos y diversificado, el cual se relaciona con la costumbre
de la poblacion del area rural por estudiar Unicamente primaria, nivel en el que

se observa déficit de cobertura.
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1.6.2 Salud
Ademas de ser un derecho constitucional, es el bienestar fisico, mental y social
de una persona que le permite participar de forma activa para el beneficio de

una sociedad.

1.6.2.1 Infraestructura de salud
Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud, construccion,

ampliacion, adecuacion, mantenimiento de instalaciones y equipos médicos.

Por medio de la investigacion se observd que el municipio de Los Amates,
cuenta con un centro de salud de atencion permanente tipo B, ubicado en la
Cabecera Municipal. En la tabla siguiente, se detalla la infraestructura de salud

del Municipio.

Tabla 1
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Infraestructura de Salud ~

Ano 2014
Servicios de salud Cantidad
Centro de atencién permanente 1
Puesto de salud 6
Centro de convergencia ' 34
Farmacia 20
Clinica médica 4
Total 65

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

El Municipio posee seis puestos de salud distribuidos en las aldeas de Mariscos,
Quirigua, San José Alsacia, El Rico, Canaan y Mixco; sin embargo estos
carecen de medicina y personal calificado, por lo que algunos pobladores
prefieren acudir a las cabeceras departamentales de Puerto Barrios y Zacapa

para recibir atencion médica.
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1.6.3 Agua, energia eléctrica y drenajes

El servicio de agua potable es esencial para los habitantes del Municipio, es
proveido por la Municipalidad y se realiza un pago promedio de Q.5.00
mensuales en el area urbana y en el area rural Q.10.00. Las viviendas que no

tienen acceso a este servicio construyen su propio pozo.

Respecto a energia eléctrica, este servicio era prestado por el Instituto Nacional
de Electrificacion -INDE-. Del afio 1998 a la fecha de la investigacion el servicio
es proporcionado por ENERGUATE.

Segun investigacion, 82% de hogares utilizan energia eléctrica. Las aldeas que
carecen de este servicio son: El Chispalito, Natalia, Beatriz, Balsamo, Chalja,
Nueva Alianza, Mojanales, Cumbre la Esperanza, Jubuquito, Nueva Concepcion
y Los Nacimientos. El pago promedio por el servicio de energia eléctrica es de
Q.350.00 mensuales por hogar y los comercios un valor aproximado de
Q.850.00.

El servicio de drenaje es de vital importancia para la recoleccion y transporte de
aguas residuales y pluviales de la poblacién. La cabecera municipal posee
servicio de drenajes, sin embargo, por el disefio que es muy antiguo no se
canalizan por separado las aguas pluviales de las aguas negras y desembocan

en el Rio Motagua.

1.6.3.1 Alumbrado publico
Este servicio esta distribuido en vias, parques publicos y espacios de libre
circulacion. El mantenimiento lo realiza la Municipalidad y el costo lo cubren los

hogares de la comunidad a través de un cobro fijjo mensual.



24

Segun datos de encuesta 74% de las comunidades cuentan con infraestructura
de alumbrado publico, aunque en la mayoria de comunidades el servicio es

ineficiente debido a la falta de mantenimiento.

1.6.4 Sistema de tratamiento de aguas servidas

El tratamiento de aguas servidas consiste en una serie de procesos fisicos,
quimicos y biolégicos que tienen como fin eliminar todos aquellos contaminantes
que estan en el agua de uso de los habitantes. Cabe mencionar que el municipio
de Los Amates carece de un sistema de tratamiento de aguas servidas, lo que

ocasiona el aumento de la contaminacion en las fuentes hidricas del Municipio.

1.6.5 Extraccion de basura

La Municipalidad presta el servicio de recolecciéon de basura, en la cabecera y
en algunas aldeas aledafias a través de camiones y un grupo de trabajadores
municipales quienes trasladan los desechos al basurero autorizado ubicado en
el kilémetro 217 carretera al Atlantico. Para los hogares el servicio de extraccion
de basura representa un costo de Q.20.00 mensuales, para las tiendas y otro

tipo de comercios se realiza un cobro de Q.40.00.

Con base a la investigacion realizada se determind que de los hogares
encuestados 24% tira la basura, 22% la entierra, 37% la quema y 17% utiliza el

servicio de extraccién de basura brindado por la Municipalidad.

1.6.6 Tratamiento de desechos sélidos
El tratamiento de los desechos sélidos tiene como objetivo principal disminuir el
riesgo de producir contaminacion y proteger la salud. Estos varian ampliamente

en las diferentes zonas geograficas.
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El municipio de Los Amates no tiene una planta de tratamiento de desechos
solidos, por lo que son incinerados sin un manejo adecuado, esto intensifica la
contaminacion en rios, quebradas, calles y expone a la poblacion a
enfermedades respiratorias, intestinales y epidémicas.

1.6.7 Cementerios
En la cabecera municipal existe un cementerio general, los habitantes del
Municipio deben realizar un pago Unico de Q.75.00 por utilizar el servicio,
ademas posee nichos y mausoleos particulares del lugar, sin embargo debido a
la sobrepoblacion no se tiene suficiente espacio fisico para enterrar a las
personas fallecidas.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Comprende todas las estructuras fisicas que son necesarias para que las
actividades productivas sean factibles en una comunidad, lo que genera el
desarrollo productivo.

1.7.1. Unidades de mini riegos

Segun observacion, se determiné que en el Municipio existe carencia de
sistemas de mini riego, las Unicas aldeas que cuentan con este sistema son La
Unién y Seminola. El municipio de Los Amates también cuenta con un sistema
de riego por aspersion aérea, propiedad de BANDEGUA, el cual se utiliza para
las plantaciones de banano que se exporta en su totalidad. El resto de las
comunidades aprovechan la lluvia para el riego de sus cultivos.

1.7.2. Centros de acopio

El Gnico centro de acopio localizado, se ubica en la aldea La Union, en donde se
recolecta okra para ser clasificada y pesada, posteriormente se entrega a dos
empresas privadas que compran este producto.
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Algunos hogares tienen silos para almacenar y conservar el maiz en buenas
condiciones. Segun investigacién de campo, de las 120 comunidades visitadas
que se benefician con este sistema de almacenaje son: Gracias a Dios, Canaan,
San Antonio, Los Nacimientos, Nueva Concepcién, Mixco, Agua Caliente,
Tepemechines, El Coco, Suiche Molina, Finca Nueva, Jubuco, Puente Diez, Las
Vifas, Cristina, La Unién, La Democracia, Nahua, Seminola, Colonia Seminola,

Montaria Patzan, Campo Tres, Posa Josefina y Cocales.

A tres kildbmetros del casco urbano se localiza INDECA, especificamente en la
aldea El Tipén, es el silo mas grande de la regiéon de Oriente utilizado por los
departamentos del Progreso, Zacapa, Chiquimula, Petén e lzabal, tiene una
capacidad de 3,900 toneladas métricas para granos basicos, dentro de las
instalaciones también poseen bodegas con capacidad de almacenar 800
toneladas métricas. La torre de maquinas tiene una altura de 42 metros y

alberga el equipo electromecanico de procesamiento del grano.

1.7.3. Mercados

El inico mercado construido en el municipio de Los Amates se ubica en el casco
urbano sobre la ruta CA-9 llamado “Centro de Comercio”, los dias de plaza son
los miércoles y sabados. Al mercado acuden los pobladores de todas las
comunidades con el fin de abastecerse de comestibles, comercializar y comprar

productos agricolas, calzado, telas, ropa, ferreteria y articulos basicos.

Se establecié que en las comunidades, las tiendas y negocios informales, son
las que abastecen a la poblacién, es por ello que el mercado de Los Amates es

la plaza principal habilitada, desde el afio 1999.
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En la aldea Quirigua, existe infraestructura de un mercado que anteriormente era
el de mayor afluencia, a la fecha de la investigaciéon se encuentra inhabilitado

debido a la construccion del mercado en la cabecera municipal.

En la aldea Mariscos se concentran algunos vendedores informales de
legumbres, granos, comida y productos basicos, sin embargo no es un mercado

formal, porque no existe una infraestructura adecuada para comercializacion.

1.7.4. Vias de acceso

Para el afio 2014, la principal ruta de acceso es la CA-9 conocida también como
ruta al atlantico, conecta con la cabecera municipal, es de primer orden vy
asfaltada, colinda con el municipio de Gualan, departamento de Zacapa hasta el
limite con el municipio de Morales departamento de Izabal, es transitada en toda

época del afio por ser una ruta principal a nivel nacional.

En el municipio de Los Amates, 14% de las aldeas tienen vias de acceso
asfaltadas en condiciones aceptables para la circulacion de los distintos tipos de
vehiculos. El resto de aldeas cuenta con vias de terraceria, caminos de
herradura, veredas y aguas navegables que pueden ser transitadas solo en el

verano debido que el mantenimiento no es adecuado.

1.7.5. Puentes

El principal es conocido como Puente El Rico, es el méas destacado debido que
permite la conexion de las comunidades mas alejadas de la cabecera municipal,
fue derribado por la Tormenta Agatha en el afio 2010, la reconstruccion se inicié
durante el gobierno del expresidente Alvaro Colom vy fue finalizado durante el
gobierno en turno en el afio 2013, es importante para la fluidez vehicular sobre el
Rio Motagua, ademas facilita la comunicacién productiva de mas de 100

comunidades.
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1.7.6. Energia eléctrica comercial e industrial

De acuerdo a la investigacion, la empresa ENERGUATE es la entidad que
provee el servicio de energia eléctrica a hogares y a los diferentes comercios del
Municipio. La cobertura de energia eléctrica en los negocios es de suma
importancia, debido que sin este servicio no es posible comercializar los
diferentes productos. Sin embargo la prestaciéon en el servicio aun presenta

deficiencias por los cortes de energia que se dan continuamente.

1.7.7. Telecomunicaciones
El servicio telefénico en el Municipio lo proporcionan las siguientes empresas:
Comunicaciones Celulares S.A.; Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. y

Telefénica Moviles Guatemala, S.A.

1.7.8. Transporte

El transporte que utilizan los habitantes del municipio de Los Amates para
movilizarse es adecuado a las necesidades de cada vecino, entre estos se
pueden mencionar: bicicletas, motocicletas, tuc-tuc vehiculos, pick-up,

microbuses, camiones y animales de carga.

El Municipio cuenta con servicio de buses urbanos y extra-urbanos, los urbanos
trasladan a las personas desde la cabecera municipal a las diferentes regiones
rurales. El servicio extra-urbano traslada a las personas hacia los departamentos

de Izabal, Zacapa, Chiquimula, la ciudad capital y Honduras.

Entre las empresas que cubren el servicio de transporte extraurbano estan:
Litegua, Fuente del Norte, Linea Dorada, Rosita, Maria Elena, Carmencita,
Vargas y Cooperativa SITRABI R.L., esta ultima presta el servicio hacia las

fincas bananeras, Morales y comunidades aledafias al Municipio.
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1.7.9. Rastros
Los Amates carece de un rastro municipal, se constaté que en los hogares las
personas realizan destace de cerdos, ganado bovino y gallinas para la venta y

autoconsumo.

1.8. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se encuentra constituida por las organizaciones que se forman a nivel
comunitario, que contribuyen al desarrollo econémico y social del Municipio. A
través de la investigacion de campo se establecidé que la poblacion es
desconfiada al hablar de organizaciones o agrupaciones de personas, porque no

reciben el apoyo necesario de la comunidad y entidades de gobierno.

1.8.1. Organizaciones sociales

Son entidades de caracter eminentemente social sin fines de lucro, el objetivo es
la promocion del desarrollo social de la poblacién a través de identificar las
necesidades y a la vez priorizar cada una de ellas por medio de la gestion y

ejecucioén de proyectos.

Entre las organizaciones de caracter social identificadas en el municipio se
encuentran: el Consejo Municipal de Desarrollo, Consejos Comunitarios de
Desarrollo, Comités de Padres de Familia, Organizacién de mujeres de la aldea
La Palmilla, Jévenes Activos de Quirigua, Grupo de Alcohdlicos Andnimos
“Milagro de Vida”.

1.8.2. Organizaciones productivas
Se consideran las organizaciones dedicadas a producir uno o varios productos.
Comercializan o prestan servicios para lograr un beneficio en comun que no

obtendrian individualmente. Aunque en el municipio de Los Amates el nimero es
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reducido se citan las siguientes: Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural
CADER, Asociacién Productiva de Areas Verdes y Granos Basicos en General.

1.9. ENTIDADES DE APOYO
Son los entes estatales, municipales, no gubernamentales y privados que tienen
por objetivo contribuir al desarrollo econémico y social del Municipio. De las

cuales se pueden mencionar:

1.9.1. Instituciones estatales

Son dependencias de gobierno que guian el funcionamiento de la comunidad.
En el Municipio funcionan las siguientes: Juzgado de paz de Los Amates,
Extension Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
Delegacion Municipal del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Delegacion
Municipal de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-,
Delegacion de Equidad de Género Distrito Oriente de la Subestacion de Policia
Nacional Civil 61-31, Destacamento Militar, Los Amates Zona Militar No. 6,
Subestacion PNC, Los Amates Comisaria No. 61 de Izabal del Distrito Oriente,
Subdelegacion Municipal del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral, Supervision Educativa, Region Il Nororiente, Ministerio de Educacion,
Coordinacién Municipal del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-,
Oficina Registral, sede -361-Los Amates del Registro Nacional de Personas -
RENAP-, Consultorio Los Amates, lzabal, del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-.

1.9.2. Organizaciones no gubernamentales

El Municipio cuenta con una organizacién sin fines de lucro denominada Plan
Internacional que trabaja en conjunto con la Municipalidad, brindan temas sobre
la importancia de la vacunacién oportuna, igualdad de género, agua segura,

disposicion de solidos, eliminacion de excretas, uso correcto de letrinas,
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practicas de higiene y lavado de manos, cubre las siguientes aldeas: Planes de
Quirigua, Guacamayo, Las Basas, Filo Toltec, Quirigua, Quirigua Abajo, Aldea
Planes de Santa Rosa, El Novillo, Chalja, Montafa de Patzin, Seminola,
Cristina, Nueva del Norte, Gracias a Dios, Montufar, San José Alsacia, El Limén,
Buena Vista, Finca Nueva, Puente Diez, Canaan, Champona, Nueva Natalia y
Mixco.

1.9.3. Organizaciones privadas

En el Municipio existe la 114 Compafhia Estacion de Bomberos Voluntarios que
trabaja con capital privado, aunque el edificio estd en construccion, funciona
desde el ano 2013 en instalaciones arrendadas, el comité esté integrado por
fuérza activa con un equipo de 21 integrantes permanentes y voluntarios, 3
vehiculos para cubrir las emergencias.

Entre las entidades privadas que prestan servicios financieros para el desarrollo
econdmico tanto en el area rural como urbana estan: Banrural, Banco Industrial,
Banco de los Trabajadores, Banco Reformador, Banco Azteca, Interbanco, punto
de servicio G&T Continental, Fundesol, Génesis Empresarial, Cooperativa
Quirimaya, Cooperativa de Ahorro y Crédito y Servicios Varios SITRABI, R.L.

1.10. FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
El analisis de esta variable detalla el movimiento comercial y financiero que
posee el Municipio en el afno 2014.

1.10.1. Flujo comercial

Comprende el movimiento que tienen los productos agricolas, pecuarios y
artesanales dentro y fuera del Municipio. La ubicacién del Municipio brinda
ventajas importantes, facilita la comercializacion de los productos con los



32

municipios de Morales y Puerto Barrios; los departamentos de Guatemala,

Zacapa y el pais de Honduras.

En la cabecera municipal se llevan a cabo transacciones de compra y venta
todos los dias, sin embargo, los miércoles y sabados son de mayor afluencia por
ser dias de plaza. En la gréafica siguiente se determina el flujo comercial de los

productos hacia los diferentes destinos.

Grafica 2
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Flujo Comercial Oferta
Ao 2014

Zacapa, Chiquimula: maiz,
cafe, arroz, chile chiltepe,
o |derivados de Ia leche,
" |ganado bovino.
Ciudad capital: ganado|
bovino.

Municipio
Los |
Amates

Morales, Puerto Barrios:|
|maiz, frijol. K

Estados Unidos: banano,|
~tokra, arroz.
Honduras: ganado en pie.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En la grafica anterior, se observa el movimiento que tiene los productos desde el

Municipio a diferentes puntos.
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Existe diversidad de cultivos, a pesar del desgaste de la tierra. Sin embargo, de
esos cultivos se exportan pocos productos, por ejemplo, el maiz y frijol se
utilizan en un alto porcentaje para autoconsumo, el resto se comercializa en el
Municipio, por este motivo se ven en la obligaciéon de importar productos de otros

mercados.

Dentro de los productos que se exportan resalta la okra y el banano que tienen

mayor aceptacion en Estados Unidos de América.

Grafica 3
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Flujo Comercial Demanda

Ano 2014
Departamento de
Cabecera departamental: Guatemala, Baja Verapaz,
: Zacapa, Quetzaltenango:
productos de la canasta .
basica verduras, electrodomésticos,
’ fertilizantes, herbicidas,
fungicidas.
Municipio
> Los [
Amates
Morales: materiales de . .
Honduras: ganado en pie.

construccion, maquinaria.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS., segundo semestre 2014.

En el flujo comercial de la demanda se observa el movimiento de los productos
que ingresan al Municipio; en relaciéon al ganado, se determiné que la mayor

parte proviene de Honduras. Es importante resaltar que algunas verduras son
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del departamento de Quetzaltenango, por ese motivo son escasas y su precio es

elevado.

1.10.2. Flujo financiero

A través de la investigacion se determind que 34% de la muestra percibe
ingresos provenientes de Estados Unidos de Ameérica, el promedio de
transacciones por remesas soélo se pudo obtener de Western Uni6n, debido que

las entidades bancarias tienen politicas de confidencialidad.

1.11. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
Son los procesos y acciones llevadas a cabo para producir un bien o servicio a
través de transformaciones de materia prima e insumos, mediante el uso del

talento humano, con el objetivo de satisfacer las necesidades.

A continuacién se describe el resumen de las principales actividades productivas

que se encontraron en el Municipio.

Cuadro 8
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Resumen de las Actividades Productivas

Ano 2014
Actividad Unidad de medida Rendimiento Valor de % Generacion %
productiva produccién produccion Q de empleos
Agricola Quintales/cajas 8,709 1,076,085,280 97.33 4,584 78.31
Pecuario Unidad 7,318 21,669,615 1.96 272 465
Artesanal Unidad 2,311,663 6,606,932 0.60 64 1.09
Industrial Unidad 124,200 1,225,200 0.1 13 022
Comercio y
servicios Unidad 519 *Dnd  *Dnd 921 15.73
Total 1,105,5687,027 100 5,854 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014. *Datos no disponibles.

Segun datos observados en el cuadro anterior, la actividad productiva con mayor

representatividad en el valor de la produccion es la agricola con 97.33% de
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ingresos econémicos en el Municipio, debido que representa un elevado valor
monetario y emplea mayor cantidad de mano de obra en relacion al resto de
actividades productivas. La segunda actividad productiva mas importante en el
Municipio es la actividad pecuaria con 1.96% del valor de la produccion y genera
272 empleos. El cuarto lugar en generacion de empleo es la actividad artesanal
y es tercera en importancia por valor de produccion. La actividad industrial es
escasa, aparece como una nueva opcion en la actividad econdémica con una
participacion de 0.11% en el valor de la produccion y 0.22% en generacion de

empleo.

1.12. Comercios y servicios

Segun investigaciéon de campo en la actividad socioeconémica de compra y
venta, se determin6 que el Municipio tiene comercios y servicios para satisfacer
las necesidades de los habitantes, entre los que sobresalen 447 comercios y 72
tipos de servicios. A continuacion se detalla los establecimientos de comercios y

servicios encontrados en el Municipio.

Cuadro 9
Municipio de los Amates, Departamento de Izabal
Resumen de Comercios y Servicios por Unidades Econémicas

Ano 2014
Descripcion Unidades econémicas % Empleos Generados %
Comercios 447 86 662 72
Servicios 72 14 259 28
Total 519 100 921 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el cuadro anterior se observa que el comercio representa 86% de
participacion en el Municipio y generacién de empleo 72%, respecto a la
prestacion de servicios representa 14% del total de esta actividad y 28% de
participacion en generacién de empleos, la participacion se origina en tiendas,

abarroterias y mercado.



CAPIiTULOII
LOS DESASTRES
En el presente capitulo se hace referencia conceptual sobre el tema de
desastres, su origen, sus caracteristicas, sus efectos econémicos y sociales, asi
mismo, se describe el historial de desastres que ha suscitado en la comunidad

de Los Amates.

2.1. DESASTRES

Los desastres son aquellas alteraciones que se generan en las personas,
bienes, servicios y su entorno, provocadas por un acontecimiento natural,
humano o tecnolégico, que incide de forma negativa sobre la capacidad de
respuesta inmediata de la comunidad o sociedad afectada, y requiere de

intervencion externa para afrontarlo.

2.1.1. Origen de los desastres

El origen de los desastres proviene de tres factores fundamentales: naturales,
socionaturales y antropicos. Los desastres de origen natural, son aquellos
resultados negativos que impactan al ser humano y su entorno, generados por
elementos propios de la naturaleza, tales como: tormentas tropicales, deslaves,
inundaciones por fuertes lluvias, huracanes, terremotos, etc. Por otro lado, los
desastres de origen socionatural, son-los acontecimientos perjudiciales que se
generan por la interacciéon nefasta del ser humano sobre la naturaleza, como
ejemplo podemos mencionar:. dafios ambientales y ecoldgicos causados por
incendios forestales, destruccion de areas boscosas generados por la
deforestacion, soterramiento de viviendas y cultivos a causa de construcciones
en lugares de alto riesgo para vivir, desgaste y colapso de suelos agricolas por
erosion de estos. Y por ultimo, podemos decir que los desastres antrépicos son
aquellas calamidades generadas por el proceder del ser humano sobre su

sociedad, entre estas estan: enfermedades respiratorias y gastrointestinales
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provocados por la contaminacién de rios, contaminacién del ambiente por fosas
sépticas y quema de basura, accidentes de transito por falta de sefalizaciones,

inseguridad ciudadana a causa de la delincuencia, muertes por desnutricion, etc.

2.1.2. Caracteristicas de los desastres

Entre las caracteristicas remarcables de todo desastre, puede mencionarse que
en la mayoria de veces, es un evento o suceso que ocurre de forma repentina e
inesperada y crea sobre los elementos sometidos efectos intensos, esto se debe

a la falta de implementacion de sistemas de prevencion.

También se puede referir, que al generarse el desastre tiene como resultado
grandes pérdidas, tales como: humanas, fisicas, econdémicas, culturales y
politicas, lo que impacta de forma negativa a una comunidad o sociedad, en la
mayoria de casos son mayores las pérdidas cuando no se cuenta con sistemas
de mitigacion. Esta situacién significa la desorganizacién de los patrones
normales de vida, cuya consecuencia es crear adversidad, desamparo y
sufrimiento en las personas, efectos sobre la estructura socioeconémica de la
region afectada, lo cual determina la necesidad de asistencia y de intervencién

interna y externa de forma inmediata.

2.1.3. Efectos de los desastres

Los efectos que puede originar un desastre varian en relacion de las
caracteristicas propias de los elementos expuestos y de la naturaleza del suceso
mismo. El impacto puede producir diferentes tipos de alteraciones. En general
puede considerarse como elementos bajo riesgo la poblacién, el medio ambiente
y la estructura fisica representada por la vivienda, la industria, el comercio y los

servicios publicos.



38

Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas o indirectas. Las pérdidas
directas estan vinculadas con el dafno fisico, representado en victimas, dafos a
la infraestructura de servicios publicos, deterioro en las edificaciones, el espacio
urbano o rural, estancamiento del comercio y la industria, el detrimento del
medio ambiente.

Las pérdidas indirectas habitualmente pueden subdividirse en efectos sociales
tales como: la interrupcién del transporte, de los servicios publicos, de los
medios de informacién y la desventaja que puede tomar una region con respecto
a otras; asi también, los efectos econdémicos que representa la alteracion del
comercio y la industria como consecuencia en la disminucion de la produccion,
la desmotivacién de la inversién y la generacién de gastos en la reivindicacion y
reconstruccion. '

Tabla 2
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Efectos de los desastres
Ano: 2014

Tipo Efectos Cuantificables

Fallecimiento de personas

\20%

Pérdida en el patrimonio de las personas, empresas o
Danos instituciones

directos Pérdida en la agricultura, ganaderia, comercio e industria

Dano a la infraestructura de servicios

Detrimento del medio ambiente

Incremento en la tasa de mortandad

Desempleo, pobreza, inseguridad social

VIV |V |V |V|V

Darnos Incremento de los precios de los productos agricolas,
indirectos pecuarios € industrias

> Interrupcién de los servicios publicos

> Enfemedades, plagas, epidemias, pestes, etc.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Los danos directos son visibles en el momento del desastre o inmediatamente
después de su finalizacion, en cambio los dafios indirectos son efectos
prolongados y su duraciéon va en relacion a la intensidad del desastre, como
consecuencia. Estos dafnos indirectos afectan las variables sociales, econémicas
y politicas de una comunidad o sociedad.

En nuestro pais, se han presentado desastres en los cuales ha muerto gran
cantidad de personas y se ha perdido cientos de miles de quetzales en
segundos. Cifras que se ven impactadas por eventos cuyos costos directos y
obviamente indirectos pueden llegar a un inmenso porcentaje de su Producto
Interno Bruto, situacidon que se traduce en empobrecimiento de la poblacién y
estancamiento economico, debido que implica llevar a cabo gastos no previstos
que afectan la balanza de pagos y en general el desarrollo econémico del
mismo.

Las acciones de prevencion contra los efectos de los desastres deben
considerarse como parte vital de los procesos de desarrollo integral a nivel
nacional, con la finalidad de disminuir el grado de riesgo existente.
Condicionalmente eventos de estas caracteristicas pueden causar un gran
impacto en el desarrollo socioecondémico de las comunidades expuestas, por lo
que es necesario aplicar medidas preventivas que ayuden a la recuperacion
posterior a los desastres e incorporar los analisis de riesgos a los aspectos
sociales y econémicos de cada comunidad.

2.2. DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

El municipio de los Amates, es un municipio susceptible a los desastres que se
generan por los diversos tipos de fendmenos naturales, esto debido a su
ubicacién geografica, factores climaticos, topograficas, orograficas, hidrograficas
y la actividad sismica, ésta ultima deriva del hecho de encontrarse en parte
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sobre fallas geoldgicas. Los Amates, esta expuesto a una diversidad de peligros,
principalmente los de origen natural, los cuales representan una cantidad alta de

ocurrencia en comparacion a los de origen socionaturales y antrépicos.

En los Ultimos diez afos, los desastres naturales han causado un numero
importante de victimas fatales y cuantiosas pérdidas materiales, viéndose
afectado el sistema socioeconémico de la comunidad. Dentro de los desastres
naturales ocurridos en el Municipio se mencionan los siguientes: fuertes lluvias,
tormentas, inundaciones, desbordamiento de rios, deslizamientos y derrumbes,
fuertes vientos, huracanes y terremotos.

2.3. HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Es el registro de una calamidad, desgracia o acontecimiento que ha afectado a
una comunidad, reflejado en pérdidas humanas y materiales.

Se constatdé que en el municipio de Los Amates, las autoridades
correspondientes no cuentan con un registro objetivo de los desastres que han
ocurrido dentro del mismo, asi como la ausencia de datos que cuantifiquen las
pérdidas humanas, pérdidas en la produccion de bienes y servicios, derivadas
de la destruccion de la capacidad productiva por efecto de los desastres, ni la
cuantificacién de costos que se debe incurrir por la recuperacion de la economia
local a causa de la interrupcion de vias de comunicacion o la destruccion de
infraestructura social y de salud. Sin embargo, mediante el trabajo de campo se
ha logrado recabar datos a través de encuestas realizadas a pobladores del
lugar, guias de observacion y entrevistas efectuadas a las autoridades del
Municipio, lo anterior esta representado en la tabla numero 3, en la cual se
detalla una serie de desastres de diversos origenes que han afectado el area
urbana y rural del Municipio.
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Municipio de Los Amates — Departamento de Izabal

Historial de desastres

Ano 2014

Fecha | Desastre Danos Lugar afectado

2010 | Tormenta Tramos carreteros, viviendas | Comunidades
tropical destruidas total y | aledanas al Rio
Agatha parcialmente; asi mismo, | Motagua, el sector de

destruccion del puente del | Seminola y el casco
Rico y del Ferrocarril, 60% | urbano del Municipio
de las comunidades

incomunicadas entre si, y

con otros Municipios.

2001 | Deslaves Comunidades aquejadas por | Comunidades: La
deslaves: vias de acceso | Pita, Nueva
bloqueadas y pérdida en los | Concepcién, Natalia,
cultivos. Chispal, Banadero

Colorado, Chispalito,
Beatriz, El ocote,
Santa Ana, Nueva
Alianza, Mojanales,
San Antonio y Los
Nacimientos.

2001 | Inundaciones | Poblaciones afectadas por | Centros poblados:
por fuertes inundaciones: destruccion de | Temepechines,
lluvias viviendas, pérdida de bienes | Cocales, La Pita,

materiales, cultivos y | Estacién Santa Inés,
animales de engorde. Gallucer, EI Rico,
Quiche, Canaan,
Finca Nueva, Puebla,
Puente Diez,
‘ , | Quirigud y Las Vihas
1998 | Huracan Mitch | Derrumbes, deslizamientos y | Comunidades

desbordamiento de rios,
principalmente el Rio
Motagua. Son afectadas las
actividades agricolas (maiz,
frijol, café y banano), y las
actividades pecuarias
(pérdida de pastos y muerte
de ganado). Se destruyen las
principales vias de acceso.

cercanas al Rio
Motagua y otros rios;
y fincas bananeras
de BANDEGUA

Continla en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

1976 | Terremoto Viviendas, comercios e |Todas las Micro-
infraestructura publica | regiones del
danados en su totalidad. Municipio

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En mencién a la tabla anterior, puede referirse que los desastres con mayor
impacto riegativo en el transcurso de la historia, han sido El Terremoto de 1,976,
el Huracan Mitch y la Tormenta Tropical Agatha; estos ultimos dos afectaron en
gran manera a las familias, viviendas destruidas, derrumbes, desbordamiento de
rios, deslaves, inundaciones, puentes y tramos carreteros afectados, se
obstaculiza el ingreso a los centros poblados e inclusive los aisla. Asi mismo,
pérdidas cuantiosas en la agricultura y ganaderia, lo que atrasa
significativamente la economia del Municipio.

En el cuadro nimero 10, se detalla los dafos causados por el Huracan Mitch y
La Tormenta Tropical Agatha.

Cuadro 10
Municipio de Los Amates — Departamento de Izabal
Recuento de danos causados por
El Huracan Mitch y La Tormenta Agatha

Ano 2014
Huracén Mitch 1998
Descripcion , Total
Familias afectadas en BANDEGUA 2,222
Familias afectadas otras comunidades 4,105
Viviendas danadas | | 3,664
Viviendas destruidas / | | 2,985
Comunidades afectadas (70%) ‘ o1
Carreteras danadas 105 kilometros
Carreteras destruidas 56 kilometros
Escuelas danadas 3
Tormenta Agatha 2010
Personas damnificadas 6,132
Personas afectadas 25,000
Viviendas con danos leves 4,010

Contintia en la pagina siguiente
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Viviendas con dafios moderados 975
Viviendas con dafnos severos 1,022
Comunidades afectadas (60%) 78
Puentes destruidos 2
_Carreteras damnificadas 98 kilometros
Escuelas danadas 1
Escuelas destruidas | 13
Puesto de Salud destruido 1

Fuente: Mitch: Elaboracion propia, con base a informacion proporcionada por el Coordinador de
Desarrollo Rural —-MAGA-, Los Amates, lzabal. Agatha: Informe 2010 de la Gobernacién
Departamental de Izabal.

Al igual que las pérdidas materiales, también ocasioné danos severos a los
cultivos y pastos; esto genero bajos ingresos, alza en los precios de productos

agricolas y pecuarios, asi como enfermedades y problemas sociales dentro de la
poblacion.

En el recuento de dafos se determind que el 60% de la milpa fue destruida
completamente; asi mismo otros cultivos como el frijol negro, arroz, yuca, chile,
platano y la okra; también los pastos y la tierra preparada fueron afectados.
Estos dafnos provocaron efectos negativos en la economia y el desarrollo del
Municipio, saliendo perjudicada especialmente la seguridad alimentaria de las
comunidades.

En el cuadro siguiente, se describe el total de cultivos danados por la Tormenta
Agatha, principalmente en el area rural.
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Cuadro 11 '
Municipio de Los Amates — Departamento de Izabal
Danos cuantificados en hectareas

Agatha Ano 2010
Familias Ha. Ha. Pérdida
Cultivos Comunidades | Afectadas | Danada | Perdida| Econémica
Chile 8 75 18.67 18.67 | Q438,750.00
Frijol Negro 7 22 7.06 7.06 Q56,777.48
Maiz Blanco 18 373 | 219.88 | 219.96 Q976,202.13
Okra 4 65 46.51 46.51 | Q1,132,797.56
Pastos 8 97 | 529.17 | 508.27 | Q484,533.00
Platano 14 203 | 152.02| 152.02 | Q1 ,966,080.00
Yuca 1 3 0.10 0.10 Q375.00
Tierra Preparada | 1 1 0.50 0.50 Q520.00
Arroz | 2 2| 255 2.55| Q25,500.00
TOTAL 63 841 | 976.46 | 955.64 | Q5,081,535.17

Fuente: Informe realizado por la Unidad de Operaciones Rurales, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, afio 2010.

Al cuantificar las pérdidas de cultivos dahados por extension de terreno
(hectareas) y tipo de producto, se puede mencionar que el platano represento
grandes pérdidas econdémicas para el Municipio, seguido por la okra y el maiz
blanco, reflejando una disminucion en las exportaciones del Municipio. Lo que

contribuy6 a aumentar el indice de pobreza y desnutricion.

Asi mismo, es menester hacer mencion que los ganaderos sufrieron cuantiosas
pérdidas por la muerte estimada de unas 3,500 cabezas de reses, para ese ano.
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En conclusién se puede mencionar que los devastadores efectos de estos
eventos, se magnifican por una elevada vulnerabilidad que afecta a la
comunidad y que se deriva de un conjunto de factores, entre estos: la
insuficiencia de medidas preventivas y mitigacion a nivel de las zonas o regiones
afectadas de Los Amates, la falta de conciencia de los pobladores de la
comunidad en el uso racional y sostenible de los recursos naturales dentro del
Municipio, asi también la falta de implementaciones de los sistemas de alerta
temprana.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

A continuacion se desarrolla el contenido de la variable riesgo, enfocado en el
municipio de Los Amates del departamento de Izabal, abarcando los conceptos,

caracteristicas y componentes del mismo.

3.1. CONCEPTOS GENERALES

Su finalidad es determinar la situacion actual de Los Amates, para prevenir y
reducir los riesgos de origen naturales, socionaturales y antropicos que pueden
dafiar a la poblacion. En virtud de lo anterior, es necesario organizarse e
implementar sistemas de prevenciéon temprana con el objetivo de minimizar

escenarios de riesgos.

3.1.1. Administracion del riesgo
“Generalmente el analisis de riesgo se hace en funcién de la prevencion de
desastres provocados por fenémenos naturales™. Desastres que pueden afectar

a las comunidades ubicadas en Los Amates.

La administracion del riesgo es necesaria como una medida de precaucion para
reducir las posibles ocurrencias de los desastres y sus consecuencias, las
cuales en la mayoria de veces provocan dafios irremediables en las

comunidades afectadas.

3.1.2. Riesgo
“Es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econémicas,

sociales o ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo

3 Aguilar Catalan J. A. 2013. “Método para la Investigacion del Diagndstico Socioecondmico”. Guatemala,
Renacer Ediciones, 3era. Edicidn, p. 46.
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definido. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los

elementos expuestos™.

Por otra parte, la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
—CONRED, en su glosario, define el Riesgo a los Desastres como la
probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas a causa de
un desastre (muerte, lesiones, propiedad, medios de subsistencia, interrupcion
de actividad econémica o deterioro ambiental) como el resultado de las
interacciones entre amenazas naturales o antropogénicas y condiciones de

vulnerabilidad a las cuales esta expuesta una comunidad.

Al tratar el tema del Riesgo a los Desastres, cabe mencionar que éste puede
evaluarse en forma general como Riesgo Aceptable y Riesgo Inminente. El
Riesgo Aceptable es el grado de pérdida o dafios que una sociedad puede
considerar tolerable, debido a sus condiciones sociales, econémicas, politicas,
culturales y ambientales, de las cuales se puede recuperar después de un
evento destructor. Por otra parte el Riesgo Inminente puede definirse como una
situacion extrema de riesgo, es decir cuando la probabilidad de ocurrencia de un

desastre es muy alta o esta préxima a ocurrir.

3.1.3. Identificacion del riesgo

Son acciones o procesos que se ejecutan con la finalidad de conocer las causas
y efectos de los fenémenos originados por la naturaleza o la interaccion del
hombre con su medio. La identificacion del riesgo es un factor de gran
importancia porque es la base para minimizar condiciones de riesgos segun sea
su origen, esto con la finalidad posterior de administrarlos y minimizar los

desastres.

4 Ministerio de Educacién, “Organizacién del Comité Escolar de Gestién para la reduccién de Riesgo”. Guia
basica, afio 2005, P. 30.
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A continuacion se describen los diferentes riesgos que se hallaron en el

Municipio.

3.1.4. Riesgos naturales

Se originan por los fendmenos de la naturaleza y se caracterizan por ser en su
gran mayoria imprevisibles e inevitables. Sobrepasan un valor especifico de
dafios ambientales, sociales y econémicos. Entre estos se pueden mencionar:
Tormentas tropicales, lluvias intensas, desbordamiento de rios, hundimientos,

vientos fuertes y sismos.

3.1.4.1. Tormentas tropicales

Se puede definir una tormenta tropical como un fenémeno meteorologico que
forma parte de la evolucion de un ciclon tropical, en una tormenta tropical la
velocidad promedio del viento durante el transcurso de un minuto, alcanza cifras
dentro del rango de los 63 a 118 kildmetros por hora. Asi mismo, este fendmeno
se caracteriza por una circulacion cerrada alrededor de un centro de baja

presion y por lo tanto provoca fuertes vientos y abundantes lluvias.

De acuerdo a la fuerza y a la localizacion que presente la tormenta tropical se le
podra llamar ciclén tropical, depresion huracan o ciclon. El término de tropical es
adjudicado debido al origen geografico de este tipo de fenémenos, que se dan

con exclusividad en las regiones tropicales.

Segun entrevistas realizadas a las autoridades representativas del municipio de
Los Amates, se determin6 que éste se encuentra en un alto grado de riesgo con
el surgimiento de tormentas tropicales, las cuales en su historia han afectado de
forma significativa a la comunidad, incurriendo en otros problemas como:
inundaciones en los caminos, desbordamiento de los rios y dafios fisicos a las

estructuras de las viviendas.
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3.1.4.2, Lluvias intensas

La lluvia es una precipitacion de agua liquida en forma de gotas que caen con
velocidad apreciable y de modo continuo. Segun el tamano de las gotas se
clasifican en llovizna, lluvia o chubasco. Estas dos Uultimas modalidades se
clasifican por su intensidad en fuertes (entre 30 y 60 mm/hora) o torrenciales
(por encima de 60 mm/hora).

En época del invierno las lluvias intensas son un riesgo latente, debido que
genera debilitamiento de los suelos lo cual provoca deslizamientos y derrumbes,
perjudicando caminos siembras y viviendas.

3.1.4.3. Desbordamiento de rios

El desbordamiento de los rios ocurre cuando se excede la capacidad de los
canales para conducir el agua y por lo tanto se desbordan los margenes del rio,
causando problemas sociales, ambientales y econémicos.

Segln encuestas realizadas a pobladores de las comunidades, el
desbordamiento de rios es un riesgo frecuente que afrontan todas las micro-
regiones de Los Amates, que afecta principalmente a las actividades agricolas y
pecuarias, ademas de esto generan danos a las viviendas y destruccion de las
vias de acceso

3.1.4.4. Hundimientos de tierra

Un hundimiento de tierra es un movimiento de la superficie terrestre en el que
predomina el sentido vertical descendente y que tiene origen en areas de
distintas caracteristicas y pendientes. El riesgo de los hundimientos de la tierra
se puede dar por diferentes causas, generandose con velocidades muy rapidas
0 muy lentas segun sea su origen.
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Dentro de la informacién histérica del Municipio, se estima que las comunidades
que han sido afectadas por hundimiento de tierra son las micro-regiones Il, V,
VI, X y XI, se tiene registro de derrumbes de las viviendas, destruccion de los

caminos y colapso de sistemas de drenajes.

3.1.4.5. Vientos fuertes

Segun el Diccionario General de Proteccion Civil y Emergencias expone que el
viento es un movimiento de aire con relacion a la superficie terrestre. En las
inmediaciones del suelo, aunque existen corrientes ascendentes vy
descendentes, predominan los desplazamientos de aire horizontales, por lo que
se considera solamente la componente horizontal del vector velocidad. Al ser

una magnitud vectorial, habria que considerar su direccién y velocidad.

Por su ubicacién geografica dentro del Municipio a la Micro-region que mas ha
afectado este fendmeno ha sido la Micro-regiéon I, con dafios fisicos a las

viviendas.

3.1.4.6. Sismos

Segun el Diccionario de CONRED, se define el sismo como una sacudida o
movimiento brusco del terreno, generalmente producido por disturbios tecténicos
o volcanicos. En algunas regiones se utiliza la palabra temblor para indicar
movimientos sismicos menores. Existen dos métodos para medir un sismo,

siendo estos: la escala de Richter y la escala de Mercalli.

La falla geoldgica del Motagua atraviesa el municipio de Los Amates, al
activarse dicha falla, los dafios podrian ser severos como los provocados por el
terremoto en el afio de 1,976, constituyéndose en un riesgo potencial para todo

el Municipio e inclusive para el departamento de |zabal.
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3.1.5. Riesgos socio-naturales

Son provocados por la naturaleza, pero en su ocurrencia se interpone la accion
del hombre. Entre estos estan los dafios ambientales y ecoldgicos causados por
los incendios forestales, destruccion de areas boscosas y cerros generados por
la deforestacion, los deslizamientos y deslaves, enfermedades respiratorias y
gastrointestinales por la contaminacion de los rios, plagas en los cultivos por la

contaminacion ambiental, entre otros.

3.1.5.1. Incendios forestales

Segln datos obtenidos mediante encuestas realizadas a los pobladores del
Municipio, se percibié que un 70% de los hogares no cuentan con servicio de
extraccion de basura, por lo que de ese 70% un 80% practica el habito de
quemar la basura. Este acto genera un riesgo potencial de concebir incendios
forestales, incendios que en algunas ocasiones se han tornado incontrolables,

dejando pérdidas cuantiosas para las comunidades.

3.1.5.2. Deslizamientos _
La destruccion de las areas boscosas y cerros genera como resultado el riesgo

de provocar deslaves, deslizamientos 6 derrumbes.

Un deslizamiento, deslave (derrumbe) o también llamado corrimiento de tierra es
un desastre relacionado con las avalanchas que arrastran tierra, rocas, arboles,
casas, etc. Este tipo de desastre es generado por la inestabilidad de la zona, es
decir; se producen cuando una gran masa de terreno o zona inestable desliza
con respecto a una zona estable, mediante una superficie, en su mayoria de
veces provocados por las fuertes lluvias y ayudados por la destruccion de las
areas boscosas y los cerros. Si no se destruyeran las areas boscosas y cerros,

estos contribuirian a detener este tipo de avalanchas.
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En el municipio de Los Amates, se pudo observar mediante el trabajo de campo,
la mayoria de las areas que anteriormente fueron boscosas hoy en dia ya no lo
son, debido al alto grado de deforestacion. Asi mismo, los cerros han sido
modificados con la finalidad de establecer potreros. Estos actos ponen en alto

riesgo a la comunidad del Municipio, siendo vulnerables a este tipo de desastres.

3.1.5.3. Contaminacion ambiental

Es la presencia en el ambiente de cualquier agente, sea este fisico, quimico o
biolégico e inclusive la combinacion de varios agentes, los cuales son nocivos
para la salud, la seguridad o para el bienestar de la poblacién, asi también que
puedan danar la flora y la fauna. La contaminacién ambiental es producida por el
ser humano y su falta de conocimiento sobre el manejo ambiental, asi como la

implementacion y uso adecuado de servicios basicos.

Dentro de la mayoria de micro-regiones del Municipio, se encuentran en un nivel
de contaminacién bastante alto, esto debido a diferentes factores, principalmente
por la explotacion irracional e irresponsable de los recursos naturales; lo cual

genera el deterioro del ambiente y baja calidad de vida de sus pobladores.

3.1.6. Riesgos antrépicos

Son producidos a raiz de las actividades del hombre, por la explotacion de los
recursos naturales para satisfacer sus necesidades sin ser responsable de su
adecuada utilizacion, lo cual genera un peligro latente para su entorno. Dentro
de los riesgos antropicos se encuentra la contaminacion de rios, contaminacion
del ambiente por fosas sépticas y quema de basura, accidentes de transito,

delincuencia, desechos toxicos y otros.
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3.1.6.1. Contaminacioén de los rios

La contaminacién de los rios ha sido un serio problema dentro del Municipio,
debido que la comunidad no cuenta con una educacion de responsabilidad
ambiental, lo cual pueda concientizarlos de la importancia de no tirar basura en

éstos, ademas los rios también son utilizados como drenajes.

Mediante la observacion y boletas de encuestas realizadas a la comunidad, se
constaté que la mayoria de los rios y riachuelos existentes dentro del Municipio
estan contaminados. Lo anterior coloca en un alto nivel de riesgo a los

pobladores de sufrir enfermedades respiratorias, gastrointestinales y de la piel.

3.1.6.2. Fosas sépticas y quema de basura

Una fosa séptica es una camara hermética hecha de concreto, PVC o plastico,
para el almacenamiento de los desechos organicos. El 60% de las comunidades
del Municipio implementan el uso de las fosas sépticas. Esto involucra el peligro
de que la camara se dafie o desgaste con forme el tiempo provocando fugas,
mas los desbordamientos de agua elevadas y los dafios causados por los
equipos de construccion generan un riesgo grande para que los contaminantes
migren a los hogares y propaguen enfermedades de tipo gastrointestinal,

respiratorias y de la piel.

Por otra parte, segln datos recabados a través de las encuestas, se determin6
que el 80% de los pobladores de Los Amates, no cuentan con extraccion de
basura, lo cual crea la necesidad de quemar estos residuos al aire libre,
provocando la generacion de humos y contaminacién atmosférica, por si fuera
poco a esto hay que anadir los incendios forestales, que pueden ser causados
tanto por un descuido en esta quema intencionada como también por una

posible combustion debido a la fermentacion de los residuos acumulados.



54

3.1.6.3. Basureros clandestinos

Por sus caracteristicas los residuos pueden ocasionar un impacto visual,
generado por montafias de residuos acumulados en muchos casos
relativamente cerca de los nticleos de poblacion; y por la posible dispersion de
estos residuos por la accion del viento o de la lluvia por los campos o bosques
del entorno mas inmediato. Ademas de lo anterior, el impacto de los malos
olores provocados por estos residuos por estado de descomposicion, olores que
pueden llegar a distancias alejadas del vertedero. En estos vertederos o
basureros clandestinos hay presencia permanente tanto de insectos como de
roedores, cosa que los convierte en un foco de enfermedades infecciosas. Por
otro lado, la misma naturaleza de los residuos y el hecho que se depositen
directamente sobre el suelo pueden provocar la contaminacién del suelo;
ademas debido a la permeabilidad de algunos de los suelos, los liquidos de los

residuos lixiviados, pueden llegar a contaminar las aguas subterraneas.

Este problema ha afectado a la mayoria de micro-regiones del Municipio, debido
que no cuentan con un lugar municipal para depositar los residuos o desechos
toxicos, en relacién a esto, las distintas comunidades corren riesgo eminente de

contraer enfermedades, plagas o epidemias.

3.1.6.4. Accidentes de transito

Los riesgos de que se den accidentes de transito son altos, por la usencia de
sefializaciones en las diferentes carreteras y principalmente en cuchillas o
cruces de transito vehicular. Asi mismo, incrementa la probabilidad de
ocurrencia debido a las pésimas condiciones en que se encuentran las

carreteras que conectan a las comunidades.
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3.1.6.5. Inseguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana es un riesgo potencial, por falta de aplicacion
estratégica de medidas de seguridad y falta de conocimiento hacia la
importancia de denuncias de actos delictivos; a pesar que en el Municipio

existen autoridades encargadas que velan por la seguridad de la poblacion.

3.1.6.6. Violencia intra-familiar
El riesgo que se genere dentro del ceno del hogar la violencia fisica, psicologica
y econémica contra cualquier integrante de la familia, en la mayoria de los casos

especialmente contra la mujer.

En el trabajo de campo al momento de pasar encuestas a los hogares y ser
estas contestadas especificamente por amas de casa, ellas expusieron sufrir
algiin tipo de violencia y no exclusivamente violencia fisica por parte de su
pareja. Lo anterior obedece que en el Municipio prevalece un tipo de cultura

machista hacia la mujer.

3.1.6.7. Migraciones

La falta de oportunidades de empleo dentro del Municipio, hace que las
personas se sientan incomodas e inseguras en su poder adquisitivo, lo cual
contribuye que se den migraciones hacia otros municipios, departamento o
inclusive a otros paises, como el caso de las migraciones dadas hacia Estados
Unidos de Norte América. Este problema afecta el desarrollo socio-econémico
de Los Amates, porque su mano de obra migra hacia otras vias de desarrollo

econémico, y no contribuye al desarrollo sostenible del mismo.

3.1.6.8. Desintegracion cultural
En el Municipio fue visible que interactian diferentes tipos de culturas, sin

embargo estas culturas de origen Xinca, garifuna, ladina, entre otras, en la
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mayoria de sus casos han perdido la identificacién cultural, lo cual hace que se
desintegren o se desvinculen de su cultura histérica. Esto puede afectar al
Municipio en el sentido que se pierde la representacion de estas culturas propias
de nuestra Guatemala. En otras palabras se pierde el caudal de conocimiento

histérico.

3.1.6.9. Desnutricion

La falta de recursos o poder adquisitivo, imposibilita a las familias a tener una
basica alimentacion, afectando el crecimiento de los nifios y jovenes, siendo
estos los mas vulnerables a crecer en desnutricion. Este fendmeno también
afecta a los adultos y a las personas de la tercera edad, por falta de una

adecuada alimentacion son propensos a sufrir enfermedades.

Al realizar la exploracion de campo, se acerté que en la mayoria de micro-
regiones, excepto el casco urbano, sus pobladores se dedican a la siembra de
maiz con la finalidad de subsistir, lo cual es aceptable, sin embargo no se cuenta
con una variedad alimenticia que aporte las proteinas y minerales que el cuerpo

humano necesita para su desarrollo y crecimiento.

3.1.7. Matriz de identificacion de riesgos
Anteriormente se han detallado los diferentes tipos de riesgos segun su origen
que afronta la comunidad. Sin embargo, en el presente apartado se hace un

resumen de lo anterior, a través de una matriz de identificacion de riesgos.

Una matriz de identificacion de riesgos constituye una herramienta de control y
de gestion, normalmente utilizada para identificar los diferentes tipos de riesgos

que se presentan en una comunidad o centro poblado.
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A continuacioén se presenta los resultados obtenidos en entrevistas realizadas a

lideres comunitarios, representantes de la comuna y otras instituciones, asi

como las deducciones obtenidas en las guias de observacién. Los centros

poblados de riesgo identificados en la matriz se detallan por micro-regiones.

Tabla 4

Municipio de Los Amates — Departamento de Izabal

Matriz de identificacion de riesgos

Naturales, socio-naturales y antrépicos

Ano 2014

Clasificacion

Riesgos

Centro Poblado

Origen Inundaciones en los caminos y Micro-regiones: |, -
Natural desbordamiento de rios provocados por IV, IXy Xl
tormentas tropicales.
Dafios fisicos a las viviendas, debido a Micro-region: |
vientos fuertes.
Deslizamientos y derrumbes, afectando Micro-regiones:
caminos, siembras y viviendas, a causa de | Todas
las fuertes lluvias.
Desbordamiento de los rios por su crecida. | Micro-regiones: |, I,
V, Villy Xl
Dafios a viviendas, destruccion de Micro-regiones: |,
caminos, por inundaciones. ", v, Vv, Vi, VI,
VI, IX, Xy Xl
Danos a viviendas, destruccion de las vias | Micro-regiones: Il,
de acceso, siembras y ganado, vinculados |Ill, VI, VII, VIII, X'y
al desborde de los rios. XV
Derrumbe de viviendas, destruccion de Micro-regiones: I,
caminos, colapso de sistema de drenajes, |V, VI, Xy Xl
formados por hundimientos.
Danios por fuertes sismos y alteraciones Micro-regiones: VI y
psicolégicas de las personas, X
Origen Socio- | Dafos ambientales y ecoldgicos causados | Micro-regiones: |, I,
natural por incendios forestales. VI, VIll, Xy XIV

Contintia en la pagina siguiente
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Destruccion de areas boscosas, cerros y

Micro-regiones: |, II,

areas protegidas, propension a deslaves, |l IV, V, VI, VII,
generados por la deforestacion. VI, Xl'y X1
Pérdidas en la produccion agricola, brote | Micro-regiones: |, I,
de enfermedades, a razén de sequias. I, v, v, Vi, VI,
VI, IX, Xl 'y Xl
Inestabilidad de lugar, soterramiento de Micro-regiones: |, Il,
viviendas y cultivos, creados por I, Vv, IX, Xy Xl

deslizamientos.

Obstaculizacion de las vias de acceso,
sepultura de viviendas y cultivos, incitados
por deslaves.

Micro-regiones: |, II,
I, V, Vil y X

Dafos a viviendas, cultivo y caminos,
Provocados por derrumbes.

Micro-regiones: I,
VII, Xy Xl

Colapso de viviendas a causa de
construcciones en zonas inestables.

Micro-regiones: IV y
\Y

Desgaste y colapso de suelos agricolas

Micro-regiones: V,

por erosion de estos. VI, X, X'y Xl
Pérdida de cultivos y enfermedades Micro-regiones: Il,
gastrointestinales, debido a la propagacion |11, IV, V, VI, VI,
de plagas. _ VI, Xy Xl
Origen Enfermedades respiratorias, Micro-regiones:
Antroépico gastrointestinales y de la piel por Todas

contaminacion de rios.

Contaminacion ambiental por fosas
sépticas y quema de basura.

Micro-regiones:
Todas

Accidentes de transito por falta de
senalizaciones y carreteras en pésimas
condiciones.

Micro-regiones: | y
Il

Inseguridad ciudadana por conflicto y
delincuencia.

Micro-regiones: I,
IV, V, VI, Vil y XIV

Violencia fisica, psicoldgica y economica,
generalmente hacia la mujer, por violencia
intra-familiar.

Micro-regiones:
Todas

Desintegracién familiar, inseguridad
econdmica y social, por migraciones.

Micro-regiones: Xy
XV

Desintegracion cultural de los pueblos o
comunidades, a raiz de pérdidas
culturales.

Micro-regiones: I, I,
[, v, V, VI, IXy Xl

Continda en la pagina siguiente
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Desnutricion por inadecuada alimentacion.

Micro-regiones: Vy
X

Propagacion de enfermedades debido a

Micro-regiones: 1,

basureros clandestinos.

las aguas servidas. I, v, V, VI, VIII, IX,
X, X1, Xl y XIV

Contaminacion del ambiente, difusion de | Micro-regiones: I,

plagas y epidemias por desechos sélidos y |llI, IV, V, VI, VI,

VI X, X, X, X'y
XV

Contaminacion de rios por desechos
toxicos.

Micro-regiones: II, V
y XIV

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En el presente capitulo se tratara las diferentes medidas estratégicas y
sistematicas para la minimizacion de las vulnerabilidades y sus riesgos, con la
finalidad de reducir los diferentes desastres que pueden generarse dentro del
municipio de Los Amates. Esto debe hacerse con la participacion activa de la

poblacion, lideres comunitarios y autoridades municipales.

4.1. MODELO CONCEPTUAL

Es inevitable evitar en su totalidad los riesgos, y esto se debe a que un riesgo es
la probabilidad de ocurrencia de un desastre mediante la vulnerabilidad de la
situacion, sin embargo los riesgos se acrecientan mediante factores internos y
externos, factores controlables e incontrolables tales como los provocados por la
naturaleza. Sin embargo, mediante una eficiente organizacién se pueden reducir

los dafios catastroficos de un desastre.

4.2. GESTION DEL RIESGO

Segun la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED),
gestionar el riesgo es un proceso de participacion desarrollado desde la misma
comunidad a través del cual los actores clave del desarrollo local, se apropian,
se fortalecen y crean las capacidades para impulsar las acciones necesarias
destinadas a reducir los niveles del riesgo, modificar las condiciones que lo
generan, eliminarlo hasta donde sea posible y controlar la generacion de nuevas
condiciones de riesgo de desastres, para poder avanzar hacia formas de mayor

sostenibilidad y seguridad para los bienes, la poblacién y el ambiente.

El municipio de los Amates del departamento de Izabal, no esta exento de sufrir

riesgos a los desastres, por lo que es necesario desarrollar actividades que
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contribuyan a reducir los niveles de riesgo para preservar la forma de vida de la

poblacion.
La construccién del riesgo se puede entender mediante la férmula siguiente:
Amenazas + Vulnerabilidades = Riesgo

Las amenazas se generan e influyen en las condiciones de una comunidad, es
decir su vulnerabilidad, dando como resultado un riesgo, de no ser controlable

puede terminar en una situacioén de desastre.

4.2.1. Formas de gestionar el riesgo

Después de que ocurre un desastre se hace mas facil evaluar las amenazas y
vulnerabilidades que lo llevaron a un estado critico, en relacion a lo anterior se
establecen variables o componentes que sirven para gestionar el riesgo y

analizar las diferentes etapas por las que atraviesa.

Sin embargo, es necesario identificar las debilidades y las necesidades que
tienen las diferentes comunidades dentro de Municipio, con el fin de determinar
medidas que conlleven al fortalecimiento en la preparacién y respuesta a las
emergencias dadas en un tiempo determinado y asi disminuir los riesgos

posteriores.

4.2.2. Gestion prospectiva

Es el conjunto de actividades que se llevan a cabo antes del suceso de un
desastre, con el objetivo de impedir que dichos sucesos catastréficos naturales o
antropicos se presenten en Los Amates. Para esto deberan ser eliminadas o
minimizadas las causas primarias que lo estan generando. Si no se establece

una media de organizacion eficiente, es posible que al llevar este tipo de gestion
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se incurra en una inversion econémica muy alta, por ello es importante generar
una organizacion en la poblacion e instituciones existentes en el Municipio, toda
persona individual o colectiva debera estar comprometida a tomar medidas que
contribuyan a la prevencion de los diferentes desastres que se presenten dentro

del Municipio, y para ello deberan estar dispuestos a invertir sus recursos.

4.2.3. Gestion correctiva

Cuando el desastre ha ocurrido y ha afectado a las distintas comunidades del
Municipio, se inicia el proceso de recuperaciéon de las areas afectadas, es
importante actuar con rapidez debido que el tiempo es un elemento complejo a
vencer, ya que entre mas se tarden para iniciar éste proceso, mayor sera la
posibilidad de que se generen mas victimas o pérdidas materiales en relacion a

lo que haya dejado el desastre.

Al existir una institucion encargada de la administracion del riesgo, la
recuperacion de la comunidad o areas afectadas por cualquier desastre, se
llevara a cabo de mejor forma y con capacidad de respuesta, sin embargo; para
esto se requiere la contribucion de la poblacién y entidades o agrupaciones para
involucrarse en la ejecucion de las diferentes actividades estratégicas de

respuesta a la mitigaciéon del desastre.

4.3. PLANIFICACION Y DESARROLLO

Actualmente se cuenta con una minima organizacién participativa de los
principales sectores del Municipio, en virtud de lo anterior, se debera plasmar la
visién y mision de dicha organizacién, asi como los objetivos que se pretende
alcanzar con la constitucion de la misma. Ademas de esto, deben asignarse
tareas para cada unidad, seccion o miembro que conforme dicha organizacion,
estas tareas deben de ser claras y concisas, identificando principalmente las

antelaciones y responsabilidades de trabajo. Luego de fijar las directrices, se
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debera brindar una pre-capacitacion a dicha organizacién con el objeto de
facultarlos de forma teérica y practica, una vez llevado a cabo esta pre-
capacitacion exclusiva de la organizacion se efectuaran simulacros y mediciones
de tiempo de respuesta juntamente con la comunidad. Lo anterior, generara una
capacidad eficiente de respuesta en contra de las amenazas, vulnerabilidades,

riesgos y desastres que pudieran afectar en un futuro a Los Amates.

4.4. REDUCCION DE AMENAZAS CON MEDIDAS DE PREVENCION

Una amenaza es un fendmeno o evento potencialmente destructor o peligroso
de origen natural o producido por la actividad humana que puede causar dafios
leves y severos, tales como: muertes, lesiones, epidemias, dafios materiales,
interrupcién de las actividades sociales y econémicas, degradacion ambiental y
reduccién de los medios de subsistencia de una comunidad o territorio en un

periodo determinado.

En relacién a lo anterior, es importante plantear formas o estrategias que
contribuyan a la reduccién de amenazas, y la minimizacién o eliminacion de
cualquier desastre que pueda presentarse en la comunidad. Ademas, alertar a la
poblacion para ejecutar medidas y acciones de salvamento antes y durante un

hecho calamitoso y asi evitar graves consecuencias.

4.4.1. Colapso de los suelos

Para evitar el colapso de los suelos se debe tomar medidas de prevenciéon como
las siguientes: cuando se establezcan comunidades o caserios en un
determinado terreno, previo se deberd efectuar un estudio sobre los
componentes de la superficie del suelo y el material debajo de la superficie,
ademas se debe considerar el componente geolégico de la regién y la
combinacion con su clima, si el clima fuera tropical 6 huimedo, esto hace que se

dé un escenario de peligros naturales. Asi también se debe tomar en cuenta que
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los sismos o terremotos asociados de la corteza terrestre hasta el mar, pueden
generar grandes marejadas; la abundante lluvia en la region puede causar
erosion de depésitos sedimentarios, tal erosion puede crear hundimientos

significativos que amenacen las estructuras construidas sobre ellas.

4.4.2. Inundaciones
“Una inundacion, es la invasion de las tierras situadas junto a un cauce por el
desbordamiento de sus aguas, debido a crecidas del caudal causado por lluvias

abundantes o fusién de las nieves y hielos en la cuenca correspondiente™.

Para reducir la amenaza de una inundacién, se debe medir la distancia de los
caudales (rios, riachuelos o lagos) en relacién a las viviendas construidas en el
area, con la finalidad de determinar si debe evacuarse a la poblacion del lugar o
fortalecer las estructuras de las viviendas y caminos, en algunos casos se
construyen viviendas sobre cimientos o bases de concreto de cierta altura donde

el agua no puede rebasar su nivel.

4.4.3. Huracanes

Implementar una organizacion dentro de la comunidad para establecer medidas
de seguridad que afronte la presencia de un fenémeno de tal magnitud, estas
acciones pueden ser: reforzar las estructuras de las viviendas, establecer
lugares de refugio para acudir a ellos durante el desarrollo del desastre, tener un
almacén con agua, comida, medicamentos, linternas, cobijas, y todo instrumento
atil para sobrepasar el fenémeno. También es importante que la comunidad
tenga el control exacto de cuantos miembros existen, esto con el afan de llevar

el inventario de personas que pudieran desaparecer, para acudir a su busqueda.

5 http://www.insivumeh.gob.gt/hidrologia/rios_de_guatemala.htm#GLOSARIO%HIDROLOGICO



65

4.4.4. Construccion de viviendas en zonas inestables

La construccién en zonas geolégicamente inestables provoca como resultado el
colapso de las viviendas. El movimiento de laderas como consecuencia de
varios fenémenos geoldgicos, entre ellos los procesos de lavados por aguas
subterraneas y las propiedades de los suelos hacen que una zona sea inestable,
anudado a lo anterior, el colapso de viviendas en su mayoria de casos se debe

al tipo de infraestructura que emplean para la construccion de las mismas.

Para prevenir este tipo de amenazas, es fundamental evaluar el area donde se
construiran las viviendas, asi como el tipo de suelo que se usara como diametro
para la obra, también es importante que a la hora de ejecutar nuevas obras de
construccion se atiendan “Las Normas de Reduccion de Desastres (normas
vigentes de construccion)” promovidas por la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres. El ejecutar estas recomendaciones se evitaran

desastres potenciales dentro de la comunidad.

4.4.5. Deforestacion

Se deben promover programas que contribuyan a generar conciencia en la
comunidad, para no dafar las areas boscosas. Y también darle cumplimiento a
las leyes vigentes de nuestra legislacion que traten la proteccion de areas
boscosas como la Ley Forestal (Decreto No. 101-96), Ley General del Ambiente,

entre otras.

4.4.6. Enfermedades

Primordialmente se deberan efectuar jornadas médicas con ayuda de
instituciones dedicadas a la salud, fomentar el uso de medicina preventiva y
programar cursos o charlas educativas sobre higiene y proteccion del medio

ambiente.
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4.4.7. Accidentes de transito

Identificar las areas donde han surgido accidentes de transito y evaluar que
factores los han propiciado. En la mayoria de casos dentro del Municipio ha sido
la falta de sefializaciones viales la que ha provocado accidentes, por lo cual es
importante implementar dichas sefalizaciones en las carreteras. Ademas de
esto, monitorear por parte de la institucién correspondiente la manera en que
conducen los pilotos de buses, microbuses, camionetas, transporte pesado y
liviano, con el fin de que estos manejen con prudencia y respeto. Otro elemento
a combatir para reducir la amenaza de accidentes es, el reparar las vias de
accesos (carreteras y caminos) debido que estos se encuentran en malas
condiciones, lo que ha provocado que vehiculo vuelquen o colisionen, y mas en

épocas de lluvia.

4.4.8. Incendios forestales

Implementar sistemas de control que contribuyan a reducir los incendios
forestales, esto se puede hacer mediante charlas educativas dadas a los
agricultores, para evitar la quema de rosas y erosion de los suelos. Asi también
se deben de crear lugares municipales para que las personas depositen la
basura y no opten por quemarla, ya que esto incrementa el riesgo de incendios

forestales.

4.4.9. Contaminacion ambiental

Pueden efectuarse esfuerzos innumerables orientados a prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, sin embargo si no se cuenta con una concientizacion y
un cambio de actitud de la comunidad orientado hacia la responsabilidad con el
ambiente, dichos esfuerzos serian en vano. Por lo que es de suma importancia
elaborar programas que fomenten estos cambios de actitud en los pobladores,
programas que pueden involucrar actividades como por ejemplo: siembra de

arboles, reciclaje de basura, limpieza de las calles, purificacion de los rios,
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practicar una cultura de responsabilidad ambiental, estas actividades pueden
hacerse con nifios y jovenes de los diferentes niveles educativos y de diferentes
escuelas o colegios. Se pueden proporcionar invitaciones a empresas que
funcionen dentro de la comunidad, para que sean patrocinadores de programas

de “Responsabilidad Social”.

4.4.10. Inseguridad ciudadana

Realizar actividades de recreacién y deportivas con nifios y jovenes de Los
Amates, con el objetivo de evitar que estos formen grupos vandalicos o
delictivos. Por otro lado, motivar a los adultos a denunciar acciones de violencia

o delincuencia, garantizando de forma segura su integridad.

4.4.11. Falta de servicios basicos

Las autoridades municipales son los agentes responsables de implementar los
servicios basicos dentro de las micro-regiones que carecen de estos. La falta de
los servicios basicos genera una baja calidad de vida en la poblacion del
municipio de Los Amates y contribuye a obstaculizar el desarrollo

socioeconomico del mismo.

4.4.12. Desercion escolar

Trabajar en conjunto con el Comité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-y el
Ministerio de Educacion —MINEDUC-, programas que den soporte a la
educacion de la poblaciéon estudiantil del Municipio, creando escenarios factibles

para que puedan terminar su ciclo educativo.

4.4.13. Alcoholismo
Informar a la comunidad mediante seminarios o platicas educativas sobre los
danos serios que las bebidas alcohdlicas pueden causar al organismo humano y

la adiccion que puede crear. Asi mismo, crear centros de rehabilitacion que
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ayuden a regenerar personas que ya se encuentran inmersos en este tipo de

vicios.

4.5. REDUCCION DE VULNERABILIDADES CON MEDIDAS DE MITIGACION

Es toda accidon o esfuerzo social orientado a disminuir los factores o procesos,
fisicos, sociales, politicos, econdémicos y ambientales, que aumentan la
predisposicién, susceptibilidad y exposicién de una comunidad al impacto
negativo de un fenémeno fisico destructor producido por amenazas naturales o

antropicos; y a reponerse después de un desastre.

Reducir las diferentes vulnerabilidades detectadas dentro del municipio de Los
Amates del Departamento de Izabal, se constituye en una ardua tarea, y esto
debido a la falta de organizacion e informacion hacia sus habitantes. Sin
embargo a continuacion se orientan las siguientes medidas estructurales y no
estructurales emprendidas para reducir el impacto adverso de los diferentes
tipos de amenazas, los cuales deberan ser indicados a la comunidad para que

puedan conocerlas y ejercerlas.

4.5.1. Deforestacion

Para reducir este tipo de vulnerabilidad, es necesario practicar politicas agrarias.
y forestales que conlleve la participacion de autoridades municipales,
instituciones locales, organizaciones lucrativas y no lucrativas, y poblacion en
general; ademas la creacion de seminarios destinados especificamente a los

agricultores.

4.5.2. Erosion de los suelos
Al realizar el estudio de las condiciones del area con respecto a los suelos y

determinar que no son apropiados para las comunidades del Municipio, se hace



69

necesario reubicar a las familias en zonas seguras y simular albergues

improvisados.

4.5.3. Sequias de los rios

La sequia en los rios o la ausencia de agua en ellos, es generada por diferentes
razones, como por ejemplo la tala inmoderada de los arboles, la erosion de los
suelos, el tirar basura o canalizar los drenajes hacia estos, también puede
mencionarse la desviacion de los rios por parte de personas o empresas con el
fin de beneficiarse de forma directa, siendo esto una practica delictiva, egoista, e
irresponsable con el medio y la comunidad. En virtud de esto, es necesario que
la poblacién sea concientizada para darle buen uso a este recurso natural y no
fomentar su extincion. Al hacer omiso a estas medidas, esto puede generar otros
tipos de problemas o contingencias, como por ejemplo, enfermedades
gastrointestinales, epidemias, pérdida en los cultivos y muerte del ganado, asi

como el calentamiento global.

4.5.4. Incendios forestales

Estos pueden reducirse a través de evitar quemar basura cerca de areas
boscosas, las cuales son areas vulnerables para la dispersion de un incendio a
gran escala. Instruir a los campesinos para que eviten quemar los pastos o

residuos de las siembras pasadas.

4.5.5. Construccion de viviendas
Fomentar las politicas de construccion de viviendas de forma segura, evaluar las
estructuras actuales y reforzarlas mediante técnicas aceptables de construccion.

Esto puede hacerse mediante capacitaciones impartidas por la Municipalidad.
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4.5.6. Pobreza extrema

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- , explica que la pobreza
extrema es la condicion mas critica de la pobreza, esto se da cuando las
personas no pueden satisfacer varias de sus necesidades basicas para vivir,
como la disponibilidad de alimento, agua potable, techo, asistencia sanitaria,
salud, educacién o acceso a la informacion. La pobreza extrema de un lugar no
puede eliminarse al cien por ciento, sin embargo si se pueden ejecutar acciones
0 programas que vayan orientados a reducir los altos indices de pobreza
extrema, principalmente en aquellas comunidades que estan alejadas del casco
urbano de Los Amates.

Entre las principales recomendaciones que se pueden plasmar esta: fortalecer
los programas sociales que se llevan a cabo por parte del gobierno, asimismo,
cuidar para que estos lleguen a las personas mas pobres y no beneficiar a
quienes no lo ameritan. Por otro lado podemos hacer mencién que es importante
la participacién de los pequenos empresarios, debido que estos son fuente de
empleo primario dentro de la comunidad.

4.5.7. Delincuencia

Entre los principales factores que generan la delincuencia estan: factores
econémicos, sociales y culturales; estos estan relacionados a problemas
estructurales como desempleo, pobreza, discriminacién y desigualdad social,
También influyen factores de socializacion como valores familiares y sociales,
asimismo la carencia de educacion, el consumo de alcohol y drogas. Por ultimo,
se encuentran los factores institucionales que estan relacionados con los altos
niveles de impunidad, la ineficiencia de las autoridades encargadas del combate
al crimen.
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Con la finalidad de reducir la delincuencia dentro del Municipio, es recomendable
que las autoridades municipales y locales se organicen, a fin de implementar
programas sociales de desarrollo humano, como por ejemplo facilitar cursos
técnicos que permitan que la juventud invierta de buena manera su tiempo y sus
energias; también esta informar a la poblacién sobre la importancia de denunciar
actos delincuenciales a las autoridades del Municipio e implementar medidas de
seguridad. Otro aspecto importante es capacitar y fortalecer a la comisaria

policial de Los Amates, para combatir de forma eficiente la delincuencia.

4.5.8. Falta de capacitacion a microempresarios

Implementar programas de capacitacion y desarrollo con los siguientes temas:
técnicas de produccion, comerciales y economia, asi como facilitar las medidas
de exportacion. Esto con la finalidad de apoyar con el giro de su negocio a

pequefios empresarios como: artesanos, agricultores, ganaderos y de servicios.

4.5.9. Falta de conocimiento de manejo ambiental

Crear campafias que promuevan la importancia de proteger el medio ambiente,
esto puede hacerse a través de las instituciones estatales y privadas ubicadas
dentro del Municipio. Asi mismo estos temas podran ser impartidos en los

diferentes centros educativos.

4.5.10. Tasa de escolaridad
Examinar los indices anuales de desercién escolar, buscar causas que provocan
esa desercion y aplicar medidas que puedan reducir los indices. Solicitar el

apoyo de las entidades responsables de la educacién en Los Amates.

4.5.11. Falta de coordinadoras de emergencias
Una coordinadora de emergencias es la organizacién encargada y capacitada

para atender la gestion de los riesgos. Debido que en el Municipio actualmente
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no existe una institucion que se encargue de la gestion de los riesgos, se
pueden formar grupos dentro de las instituciones existentes, los que deberan ser
capacitados con temas relativos a la gestion del riesgo e implementar diferentes

programas orientados a salvaguardar la integridad de los pobladores.

4.6. MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION PARA MINIMIZAR EL
DESASTRE

Las medidas de preparacion, son un conjunto de acciones que se crean con la
intencién de tener capacidad actual y potencial para afrontar los fenébmenos
adversos. Contar con medidas de preparacion es esencial para la administracion
de los desastres, conlleva la ejecucion de programas y proyectos orientados a
analizar las causas que generan los diferentes eventos perjudiciales. Adicional a
esto se debe informar y capacitar a las instituciones y poblaciéon en general, para

contribuir a minimizar el impacto que dichos fenédmenos pueden provocar.

Debido a la falta de una organizacion e implementacion de sistemas eficientes
para manejar la administracion de desastres en la comunidad, se recomienda lo

siguiente:

e Llevar a cabo medidas de planificacion, prevencion y capacitacion en
caso de la ocurrencia de los desastres.

e Informar y orientar a la comunidad para prevenir los desastres.

e Organizar al Municipio y a sus diferentes comunidades para reaccionar
durante la presencia de un evento -catastréfico. Evaluar dicha
organizacion a través de simulacros y medir la capacidad de respuesta.

e Calificar la capacidad de respuesta dados en los simulacros, y realizar las
implementaciones necesarias.

e Implementar y fortalecer los medios de comunicacion entre las aldeas.
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» Detectar y preparar recursos disponibles como: albergues, personas

profesionales en el tema de desastres, medios de movilizacion,

alimentacion, recursos financieros, para atender las emergencias.

» Manejar la informacion de estados de alerta y estado de emergencia en

relacion a los sucesos que se presenten.

« Capacitar al personal de apoyo en atenciones médicas y primeros

auxilios.

4.7. MATRIZ DE PROPUESTA DE SOLUCION

Es una herramienta donde se presentan las distintas actividades programadas

para aplicarse en las fases de preparacion, correccién y recuperacion de un

fendmeno natural o antrépico.

Tabla s

Municipio de Los Amates — Departamento de Izabal
Matriz de propuesta de solucién

Administracion del riesgo

Ano 2014

Preparacion

Mitigacion

Recuperacion

Integrar la entidad o institucion
encargada de la administracion del
riesgo.

Identificar las diferentes amenazas
existentes en Los Amates.

Organizar al equipo encargado de
las acciones de respuesta para el
inicio de recuperacion.

Informar a las  autoridades
Departamentales sobre la creacién
de la institucién encargada de la

administracion del riesgo.

Identificar y analizar los tipos de
vulnerabilidades presentes en el
Municipio.

Implementar acciones orientadas a

informar, capacitar y desarrollar

medidas de respuestas a los

posibles  riesgos identificados

dentro del Municipio.

Llevar a cabo medidas de
planificacion para ejecutar
actividades necesarias en la

prevencién y recuperacion de los
desastres.

Identificar las areas que conllevan a
sufrir un riesgo mayor, segin sea
su origen.

Evaluar los dafios presentes para
las medidas correctivas.

Continda en la pagina siguiente
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Implementar equipos especiales
para la mitigacion de los fenébmenos

Analizar la situacién de las aldeas
que conforman el Municipio, en

Identificar las necesidades de

caracter prioritario en las

ocurridos. relacibn a los riesgos que se | comunidades afectadas.

pueden generar.
Brindar capacitaciones | Evaluar la capacidad de respuesta | Identificar y preparar albergues
consecuentes al personal que | del equipo de la Institucion. temporales para recibir a las partes
integra la institucion. afectadas.
Preparacién  de planes de | Establecer medidas necesarias | Brindar los servicios bésicos a

contingencia.

para la reduccién de los riesgos.

personas o areas damnificadas.

Identificar y fortalecer los medios de
comunicacion dentro del Municipio
y sus diferentes comunidades.

Brindar seminarios informativos y
de capacitacion a la comunidad,
sobre el tema de riesgo.

Considerar situaciones de las vias
de comunicacion y de
infraestructura.

Efectuar un inventario de los

recursos existentes, los cuales
serén necesarios para la ejecucion
de las actividades de las distintas
fases que conforman la gestién del

riesgo.

Capacitar al personal profesional y
de apoyo, para la ejecucién de las
actividades programadas en la
institucion.

Planificar la reconstruccién de

dafios hacia infraestructura y
sistemas de comunicacién a corto,

mediano y largo plazo.

Llevar a cabo simulacros para
evaluar las capacidades actuales
de la institucién y la capacidad de
respuesta de la poblacion.

Apoyarse de reglas, leyes,
acuerdos, reglamentos y normas
existentes que orienten hacia una

eficiente administracion del riesgo.

Contar con métodos y programas
para la distribucién de ayuda, en las
diferentes aldeas.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



CAPITULO V
ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se encuentra constituida por las organizaciones que se forman a nivel
comunitario que contribuyen al desarrollo econémico y social del Municipio. A
través de la investigacion de campo se establecié que entre la poblacién aun
existe escepticismo al hablar de organizaciones o agrupaciones de personas. En

la actualidad existe poco compromiso de la poblacién y entidades de gobierno.

Por otro lado la desigualdad de género que aun prevalece no permite que las
mujeres tengan una participacion significativa en este tipo de actividades, sin
embargo existen grupos que velan por conseguir mejoras para la poblacion de

su comunidad y fomentar la participacién ciudadana.

En cuanto al tema de desastres, es de mucha importancia contar con
organizaciones dentro del Municipio, debido que contribuyen a brindar apoyo en
el momento que se requiera (antes, durante o después de cualquier tipo de

desastre).

5.1. ORGANIZACIONES SOCIALES

Son entidades de caracter eminentemente social sin fines de lucro, cuyo objetivo
es la promocién del desarrollo social de la poblacién a través de identificar las
necesidades, y a la vez priorizar cada una de ellas por medio de la gestion y

ejecucién de proyectos.

En comparacion al afio 2004, en Los Amates apenas existian uno que otro
comité y asociaciones que contribuyeran al desarrollo econémico y social del
Municipio. Hoy en dia existe una diversidad de comités, asociaciones y grupos

que operan en el Municipio siendo estas las siguientes:


Usuario01
Pencil
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5.1.1. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- ;

Se define como una organizacion y coordinacion de la administracion publica y
social cuyo fundamento legal se encuentra en el Decreto 11-2002 Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, entre sus funciones estan: promover,
facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODES, ademas de promover y
facilitar la organizacién y participacion efectiva de las comunidades, impulsar la
descentralizacion de la administracion publica, dar seguimiento a la ejecucion de
las politicas, programas y proyectos de proteccién, promocion integral para la

nifiez, la adolescencia, la juventud, la mujer, entre otras.

5.1.2. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Tienen fundamento en el Decreto 11-2002 Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, entre las funciones que realizan estan: formular politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, dar seguimiento a
la ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
comunitarios.

Los COCODES formalmente establecidos en el Municipio estan en las
siguientes comunidades: Boca ancha, Campo dos, Campo tres, Cocales, Izabal,
Mariscos, Playa Dorada, Nacimiento Rio de los Espinos, Pueblo Nuevo, Punta
Brava, Rio Blanco, El Nanzal, El Paraiso, Fermin, Filo Mojanales, Gracias a
Dios, Juan de Paz, La Palmilla, Nueva del Norte, Vista Hermosa, El Polvorin, El
Tipon, Jerusalén, La Pita, Los Amates, Palmilla Vega Grande, San Miguel, Santa
Isabel, Bella Vista, Colonia Puebla, Cruce de las Ruinas, Curva del Pino,
Dackota, Filo Toltec, Guacamayo, Las Basas, Las Joyas, Piedra Parada, Planes
de Quirigua, Puebla, Quirigua, Quirigua Abajo, Chapulco, Quiche, Finca Nueva,
Jubuco, Las Vifas, Puente Diez, Suiche Molina, Agua Caliente, El Coco, Mixco,
Tepemechines, El Aguacate, El Balsamo, El Zapote, EI Zompopero, Guanalito,
Jubuquito, La Libertad, La Nueva, Nueva Escondida, Buena Vista, Cerro Chino,

Chapulquito. Cumbre de Buena Vista, Cumbre de La Esperanza, El Limon, El
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Ocote, Mojanales, Nueva Alianza, Nueva Francia, San José Alsacia Abajo, San
José Alsacia Arriba, Santa Ana, Canaan, El Naranjal, El Rosario, Los
Nacimientos, Los Tarros, Nueva Concepciéon, San Antonio, Vista Hermosa I,
Chiriqui, Cristina, La Democracia, La Unién, Montafia De Patzun, Nahua, Playa
De Chicasaw, Aldea Seminola, Colonia Seminola, Cumbre de Rio Banco, Loma
de Rio Blanco, Los Chorros, Los Pinos, Montufar, Rio Blanco, Posa Josefina,

Cumbre de Rio Blanco, Nueva Concepcion, Buenos Aires.

5.1.3. Comités de Padres de Familia

Este tipo de comités existen en algunas de las escuelas del Municipio, como en
la colonia Seminola que pese a los escasos recursos con los que cuentan velan
por mantener las instalaciones de la escuela en buen estado, asi como la

organizacion y desarrollo de toda la comunidad educativa.

5.1.4. Organizacion de Mujeres

Desde hace dos afios en la aldea La Palmilla existe un grupo organizado
conformado por siete mujeres que tienen como objetivo apoyar a las familias
damnificadas de las fincas bananeras que han sufrido a causa de las
inundaciones, dando albergue y ayuda humanitaria. Uno de los logros mas
significativos que estan por obtener con la ayuda de la Asociacion de
Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad (ASCATED) es
un centro de rehabilitacion totalmente equipado para brindar terapia a nifios con
capacidades diferentes ubicado en la aldea, usando como plataforma la
Rehabilitacion Basada en la Comunidad (RBC). El mantenimiento y control de

dicho centro estara a cargo del grupo de la aldea.

5.1.5. Jovenes Activos de Quirigua
Se encuentra conformado por 10 jovenes originarios de la aldea de Quirigua,

dicho grupo nace con la vision de brindar diversién sana a la comunidad. En el
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2009 iniciaron con la organizacién de un campeonato de futbol navidefio sin
pensar en el impacto que este evento causaria en las personas. Posteriormente
en los afios 2010 y 2011 ademas del campeonato, colocaron un arbol navidefio

y repartieron regalos a los nifios de la comunidad.

A finales del 2012 construyeron un pequefio parque infantil, en el 2013
organizaron actividades sociales (bailes) y con la colaboracién de la comunidad
se logré reconstruir la cancha deportiva, iluminacion y graderio techado, siendo
éste el lugar de reunién de muchos jévenes amantes del deporte y la diversion
sana. El grupo de jovenes no esta inscrito formalmente, sin embargo, realizan
actividades para reunir un fondo econémico del cual dependera la ejecucion del

préximo proyecto.

5.1.6. Grupo de Alcohélicos Anénimos “Milagro de Vida”

Existen tres grupos distribuidos en Los Amates, aldea Mariscos y finca Yuma. Su
principal funcion es ayudar a las personas a superar los problemas de
alcoholismo a través de la terapia que realizan de lunes a domingo dos horas
diarias, a excepcion de los dias martes y viernes que realizan la planificacion de
las actividades vy el analisis de un tema de reflexion. Utilizan recursos propios
para sufragar sus gastos vy el Unico requisito para ingresar al grupo es querer

rehabilitarse.

5.2. Organizaciones productivas
Se consideran las organizaciones dedicadas a producir uno o varios productos,
comercializan o prestan servicios para lograr un beneficio comin, que no

obtendrian individualmente.

En comparacién al afio 2010 y 2011, no se contaban con asociaciones o

cooperativas que fomentaran la capacitacion y desarrollo de las unidades
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productivas del Municipio, sin embargo en la actualidad se cuentan con las

siguientes:

5.2.1. Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural (CADER)

Existe un Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural, con el apoyo del
MAGA, derivado de ello la poblacion de escasos recursos de distintas
comunidades del Municipio se ha reunido en grupos entre 13 y 15 familias para
conformar los “CADER” como le llaman, para recibir asesoria técnica en cultivos
a través de un promotor o lider de confianza que nombran los integrantes
directamente, esta persona sera la encargada de transmitir el conocimiento
necesario producto de la capacitacion brindada por MAGA. Esta nueva forma de
apoyo ha generado un cambio de actitud en hombres y mujeres que han iniciado
agruparse y trabajar en conjunto para sembrar sus productos alimenticios y

poder subsistir.

5.2.2. Asociacion Productiva de Areas Verdes y Granos Basicos en General
En la zona cafetalera de la aldea Jubuquito nace la asociacion con el fin de
reunir la cosecha de todos los productores de café, asimismo en menor escala
cultivan maiz y frijol, las ventas se realizan directamente a los compradores que

- llegan directamente a la asociacion.

5.3. MODELO CONCEPTUAL

Para ejecutar acciones objetivas de desarrollo, son necesarios fundamentos de
caracter legal y la actividad de la administracion del riesgo no es la excepcion. A
continuacion se presenta las referencias para la conformidad de una entidad

encargada de este tipo de gestion, dentro del municipio de Los Amates.
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5.3.1. Marco juridico e institucional para la reduccion de desastres

Entre las obligaciones del Estado de Guatemala esta el organizarse con el fin de
proteger y promover el bien com(n de la poblacion, expuesto esto en el articulo
uno, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Procedente de
este, concurren varias leyes que permiten al Estado cumplir con su

responsabilidad.

Entre las instituciones que participan en el desarrollo del sistema, encargadas de
coordinar esfuerzos para prevenir, mitigar y participar en la rehabilitacion y

reconstruccion de los dafos, efecto de los desastres ocurridos, estan:

Principalmente el Consejo Nacional de CONRED, conformado por el Ministerio
de la Defensa Nacional, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Infraestructura y Vivienda, Ministerio de Gobernacion,
Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional,
Cuerpo de Bomberos Nacionales, Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales y el Comité Coordinador de la Asociacion Agricola, Comerciales,

Industriales y Financieras.

5.3.2. Apoyo legal
Abarca las leyes indispensables para el desarrollo de sistemas en relacion a la
administracion del riesgo, independientemente de la institucion que lo ejecute.

Dentro de estas leyes se encuentra:

5.3.2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
En virtud que es responsabilidad del Estado promover el bienestar comuny la

seguridad de la poblacion, de acuerdo al articulo uno de la Constitucién Politica
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de la Republica de Guatemala, del cual se originan otras leyes que ayudan a

cumplir este postulado.

5.3.2.2. Ley de Orden Publico decreto numero 7, Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica de Guatemala

En el capitulo llI, del estado de alarma, en el articulo 13 contempla que una vez
el Organismo Ejecutivo decida declarar estado de alarma sobre una parte o todo
el territorio nacional, tiene derecho de tomar varias medidas dentro de las cuales
estan: intervenir en el funcionamiento de los servicios publicos y privados y exigir

la cooperacién de los empresarios y trabajadores.

5.3.2.3. Decreto Nimero 42-2001 Ley de Desarrollo Social del Congreso de
la Republica de Guatemala

El desarrollo de las personas se debe crear en el aspecto social, familiar,
humano y su ambiente, ésta ley tiene por objeto la creacién de un marco juridico
que permite aplicar los procedimiento legales y politicas publicas para llevar a
cabo la promocién, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado que contribuyan a este

desarrollo.

5.3.2.4. Decreto Numero 12-2002 Cdédigo Municipal del Congreso de la
Republica de Guatemala

En relacién a la proteccion de la persona y al proceso de modernizacion y
centralizacién del Estado guatemalteco, se decreta el Coédigo Municipal, el cual
tiene por objeto segun el articulo uno: desarrollar los principios constitucionales
referentes a la organizacion, gobierno y funcionamiento de los municipios y

demas entidades locales.
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5.3.2.5. Ley forestal, Decreto Niimero 101-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala

En el capitulo uno articulo 36, aviso de incendios forestales, se refiere la
obligacién que tiene todo ciudadano para reportar cualquier incendio forestal, por
cualquier medio de comunicacion publico o privado, éste servicio debera darse

gratuitamente para informar el siniestro a las autoridades competentes.

5.3.2.6. Acuerdo gubernativo Numero 443-2000 del Presidente de Ila
Republica de Guatemala

En el articulo uno de éste acuerdo, indica que su objeto es desarrollar con
procedimientos técnicos las disposiciones normativas contenidas en el decreto
nimero 109-96 del Congreso de la Republica y dota a la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, de una estructura administrativo-financiera y de

procedimiento para el cumplimiento de las funciones confiadas en la ley.

5.3.2.7. Decreto Legislativo 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres

En el articulo uno, capitulo uno, se enmarca que esta ley tiene por objeto la
creacion de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, y cuyo
propésito es prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y

reconstruccion por los dafios diversos de los efectos de los desastres.

Dentro de esta ley en el capitulo dos, indica sobre la integracion de la misma la
cual estarda compuesta por dependencias, entidades del sector publico y del

sector privado.

5.4. ORGANIZACION PROPUESTA
La organizacién propuesta se regira especificamente por las fases que requiere

el manejo de desastres, fases que se detallan a continuacion:
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. Preparacién

Primariamente generar una organizaciéon mediante la cual se capacitara a los
integrantes que conforman la institucion. Entre otras de las funciones esenciales
estan el planificar las actividades y proyectos a realizar los cuales se pondran en

practica para evaluar los resultados y detectar sus debilidades.

o Mitigacion
Etapa a través de la cual se identifica y anticipa a los futuros eventos negativos,
accién que permitira la minimizacion de todo riesgo, aplicando medidas

necesarias para la identificacion de amenazas y vulnerabilidades.

. Respuesta
Se llevara a cabo durante un desastre, una etapa dificil de realizar debido a lo
que requiere, la comunicacion es un punto importante entre las instituciones y la

poblacién afectada.

o Recuperacién

Este proceso debe iniciarse en un tiempo corto y tomando en cuenta que se
debera atender de manera primordial las necesidades y servicios basicos de la
poblacion afectada, mediante: albergues, alimentacién, agua potable, atencion

médica entre otros que se consideren importantes en la circunstancia dada.

5.5. CONSEJO NACIONAL DE EMERGENCIAS (CONE)

“El territorio de Guatemala debido a su posicion geografica, geolégica y tectonica
esta clasificado como uno de los paises a nivel mundial con un alto potencial con
multiples amenazas naturales, y por su situacién social, econémica, deterioro
ambiental y de desarrollo genera altas condiciones de vulnerabilidad, lo que
provoca que un gran porcentaje de la poblacion, su infraestructura y los servicios

estén expuestos a diferentes riesgos, que pueden desencadenarse en
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desastres. Asi mismo, se presentan amenazas de tipo antropogénicas, en la
relacion ser humano/naturaleza y en sus actividades productivas que generan
condiciones de alto riesgo. Dentro de ese contexto, surgié el Comité Nacional de
Emergencias -CONE- en 1969, como instancia tenia la finalidad de dar atencion
a una emergencia y de asistencia a la poblacion en caso de desastres™, éste fue
formado a causa de los impactos del Huracan Francella y constituido en 1971

como instancia permanente. Actualmente se le denomina CONRED.

5.6. COORDINADORA PARA LA REDUCCION DE DESASTRES (CONRED)

Surgi6 la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- en
1996 la cual fue creada como la entidad encargada de prevenir, mitigar, atender
y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la

presencia de los desastres.

Segln lo establecido en el Decreto Legislativo 109-96, Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres, en su Capitulo uno, Articulo tres,

establece las finalidades de esta Coordinadora:

a) Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la
reduccion de desastres, a través de la coordinacién interinstitucional en
todo el territorio Nacional;

b) Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y local a las comunidades, para establecer una
cultura es reduccion de desastres, con acciones claras antes, durante y
después de su ocurrencia, a través de la implementacién de programas
de organizacion, capacitacion, educacion, informacion, divulgacion y otros

gue se consideren necesarios;

& http://www.conred.gob.gt/www/index.php?option#historia
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c) Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y
acciones para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional
en la areas afines a la reduccion de desastres de su conocimiento y
competencia e instar a las privadas a perseguir idénticos fines;

d) Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fenémenos naturales y provocados y su incidencia en el territorio
nacional;

e) Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los
servicios publicos y lineas vitales en casos de desastres;

f) Impulsar y coadyuvar el desarrollo de los estudios multidisciplinarios,
cientificos, técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y
riesgo para la reduccion de los efectos de los desastres, con la
participacién de las universidades, instituciones y personas de reconocido
prestigio;

g) La Junta Ejecutiva podra: declarar de Alto Riesgo cualquier regién o
sector del pais con base en estudios y evaluacion cientifica y técnica de
vulnerabilidad y riesgo para el bienestar de vida individual o colectiva. No
podra desarrollarse ni elaborarse ningun tipo de proyecto publico o
privado en el sector, hasta que la declaratoria sea emitida en base a
dictdmenes técnicos y cientificos de que la amenaza u ocurrencia ha
desaparecido;

h) Elaborar el reglamento de la presente ley.

A continuacién se describe la Mision y Vision de la Coordinadora Nacional para

la Reduccion de Desastres:
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o Mision

“Asumir plenamente el compromiso de servir a la sociedad cumpliendo la funcidn
coordinadora que implica convocar a todos, en todo tiempo y en todo lugar, para
producir una cultura de reduccion de vulnerabilidades y de reaccion consciente,

inmediata y eficaz frente a los fenomenos externos susceptibles de afectarla™.

. Visién

“Constituir el centro de convergencia de la actitud nacional para la preparacion,
vigilancia y respuesta a los fenémenos naturales y sociales que pongan en
riesgo a las comunidades en sus bienes mas valiosos: vida, integridad fisica, y
propiedades que constituyen fundamente de la paz intima y cotidiana de las

agrupaciones humanas™.

5.6.1. Organizacion de la CONRED
Dando seguimiento a esta Ley, en su capitulo nimero dos, articulo seis,
establece los 6rganos que integran la Coordinadora Nacional, siendo estos los

siguientes:

a) Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

b) Juntay Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
c) Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres

d) Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
e) Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

f) Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

7 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, Memoria de Labores, Print Studio, pagina 8
8 |bid. Pagina 8
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Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

Ao 2014

Consejo Nacional para la
Reduccién de Desastres

v

Junta y Secretaria Ejecutiva
para la Reduccién de Desastres

Consejo Cientifico
(INSIVUMEH)

v

Coordinadoras Regionales para
la Reduccion de Desastres

v

Coordinadoras Departamentales
para la Reduccién de Desastres

2

—<‘

Coordinadoras Municipales para
la Reduccion de Desastres

v

—

Coordinadoras Locales para
la Reduccion de Desastres

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el articulo siete del capitulo dos, se especifica que el Organo Superior de la

CONRED, sera el Consejo Nacional y estaréd integrado por el sector publico,

entidades autonomas, por el sector privado, y se integrara por un representante

titular y un suplente, quienes trabajaran de manera ad honorem de las siguientes

instituciones.

a) Ministerio de la Defensa Nacional, quien la coordinara

b) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

c) Ministerio de Educacion

d) Ministerio de Finanzas Publicas

e) Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas

f) Ministerio de Gobernacion
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g) Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto.

h) Cuerpo de Bomberos Nacionales

i) Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales

j) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales

y Financieras.

Con respecto a la asesoria técnica, dicha ley estipula la creacion de un Consejo
Cientifico, integrado Unicamente por el Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), ademas el reglamento
que lo regula da la posibilidad de integrar otras instituciones y de la solicitud de
ayuda de instituciones (nacionales y extranjeras) que efectuen investigaciones

para la prevencion de los desastres.

Este reglamento dispone de la Creacion de un Centro de Operaciones de
Emergencia COE, en las cual la estructura de CONRED, retne y brinda
participacion a la mayoria de instituciones que contribuyen al desarrollo de la
nacion. Sin embargo, este ente participa activamente en relacion a la atencion
de la emergencia y de manera centralizada, pues la labor de sus miembros es
de enlace con las diferentes instituciones que representan, mas no con los

ambitos de accion geografica.

5.7. CLASES DE COORDINADORAS

En el Acuerdo Gubernativo 443-2000, Reglamento de la Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), establece los canales y
sistemas de comunicacion a través de las correspondientes coordinadoras, en

relacion con entidades regionales, departamentales, municipales y locales.
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Para el cumplimiento eficiente de sus objetivos y de control administrativo, la
Coordinadora Nacional, aplicando el principio de centralizacion normativa y

descentralizacion ejecutiva, contara con los siguientes niveles de ejecucion:

a) Coordinadoras regionales -CORRED-

b) Coordinadoras departamentales -CODRED-
c) Coordinadoras municipales -COMRED-

d) Coordinadoras Locales —-COLRED-

La conformacién de éstas coordinadoras, sera dirigida por el funcionario publico

que tenga el rango mayor en su jurisdiccion:

a) Director Regional de los Consejos de Desarrollo;
b) Gobernador Departamental;

c) Alcalde Municipal,

d) Alcalde Auxiliar.

5.7.1. Coordinadora regional -CORRED-

Esta coordinadora, cuenta con un delegado regional que cuenta con la
colaboracion de los subdelegados regionales, ademas cuenta con una
infraestructura requerida en telecomunicaciones, informatica y logistica. También

estan integradas por organizaciones publicas, privadas y comunidad regional.

En el siguiente apartado se representa el organigrama de las sedes regionales

de la Coordinadora Nacional:
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Grafica 5
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Organigrama Funcional
Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres
Ano 2014

Director Regional
Consejos de
DBesarroflo
Miembros de
Grupo de politicas

Encargado del
Programa de

Emergencias
|
l I | |

Comite Lotal de Centrode Oficial Oficial
Planificacién de Operaciones de de de
Emergendas Emergendias Informacion Enlace

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Coordinadora Departamental para la

Reduccién de desastres, segundo semestre 2014.

Al nivel de la region se encuentran Unicamente dos departamentos, en los
cuales esta el departamento de Izabal, mas por su situacion geogréfica y los
fenomenos registrados, las coordinadoras existentes no son suficientes para

cubrir cualquier eventualidad que pueda darse.

5.7.2. Coordinadora departamental -CODRED-

La aplicacion de sus actividades se da en un Departamento, y esta integrada por
las instituciones pat')”!”i;:as, privadas, ciudadanas, de orden departamental y
cuerpos de socorro. La coordinadora departamental, esta bajo la direccién del

gobernador.

Se presenta el organigrama funcional de la coordinadora departamental para la

reducciéon de desastres:
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Grafica 6
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Organigrama Funcional
Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres

Ano 2014
Gobernador
Departamental
Miembros de
Grupo de politicas
Encargade del
Programa de
Emergencias
Comite Lacal de Centro de Eguipo de Oficial
Planificacidn de Operaciones de Contingendia y de
Emergencias Emergencias Reaccidn Estratégica Enlace

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Coordinadora Departamental para la
Reduccidn de desastres, segundo semestre 2014.

Es importante apuntar que a pesar que todas las coordinadoras departamehtales
comparten la misma finalidad, la restriccion de sus acciones se limita a la
jurisdiccién que contienen. En el caso de la coordinadora departamental para la
reducciéon de desastres del Departamento de Izabal, estd se encuentra
localizada en la cabecera de Puerto Barrios.

5.7.3. Coordinadora municipal -COMRED-

En comparacion a los afos 2009-2010, actualmente en el municipio de los
Amates, no se ha brindado el apoyo necesario a la coordinadora municipal para
la reduccion de los desastres. La falta de preparacién y fortalecimiento de la
coordinadora municipal del Municipio, conlleva un riesgo bastante alto en
proporcion a la poca capacidad que se tenga para reducir una amenaza o
gjecutar acciones de respuesta a cualquier efecto catastréfico.
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Se muestra el organigrama funcional que deberia representar la coordinadora
municipal del Los Amates:

Grafica 7
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Organigrama Funcional
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Ano 2014

Alcalde
Municipal

Miembros de

Grupe de politicas

Encargado del
Programa de

Emergencias

Comite Local de Centro de Equipo de oficial ofidial
Planificacion Operadiones de Contingenday de de

de Desastres Emergencia Reaccion Estratégica informacidn Enlace

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Coordinadora Departamental para la
Reduccién de desastres, segundo semestre 2014,

En virtud de lo anterior, se analiza el fortalecimiento de la coordinadora
municipal de Los Amates, que de igual forma que otras coordinadoras, estara
conformada por varias instituciones a nivel Municipal y sera guiada por el
Alcalde.

5.7.4. Coordinadora local —-COLRED-

En la actualidad, no se cuenta con coordinadoras locales dentro de las
diferentes aldeas o micro-regiones que integran el Municipio, por lo que deberan
crearse, siendo estas dirigidas por lideres comunitarios, sin embargo por el tipo
de estructura que existe en el Municipio, estas entidades deberan ser
gestionadas por el alcalde auxiliar.
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El organigrama funcional de la coordinadora local para la reduccién de
desastres, esta representado de la siguiente manera:

Grafica 8
Municipio de Los Amates, Departamento de I1zabal
Organigrama Funcional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Ano 2014

Aleaide
Auxitiar

Miembros de
Grupo de

Politicas
Encargado def Comité Centro d-e‘ Cficial Oficina Oficial
Programa de Local de Operaciones de de de de
Emergencias Planificacién Emergencia informacion informacion Enlace

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Coordinadora Departamental para la
Reduccidn de desastres, segundo semestre 2014.

5.8. ORGANIZACION COMUNITARIA PARA LA GESTION DEL RIESGO

En la actualidad, en el Municipio no existe una organizacién formal encargada
especificamente para la administracion del riesgo, asi mismo durante el trabajo
de campo se comprobd que este problema afecta a las comunidades locales por
no estar organizadas ante cualquier amenaza o vulnerabilidad, ni para confrontar
eventos tragicos

También se comprobd que en la mayoria de comunidades si poseen
instalaciones basicas como escuelas, centros de salud y salones comunales; los
cuales pueden ser utilizados como albergues temporales en caso de suscitar
una emergencia. Sin embargo, éstas no son suficientes para el tamafno de la
poblacion de Los Amates, en cuanto a programas de recuperacién no estan
organizados quedando a la espera de la posible ayuda que puedan recibir de
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otras instituciones, otro aspecto a mencionar es que en el Municipio tratan el
tema de la administracion del riesgo de forma empirica.

En virtud de lo anterior, se presenta una propuesta de soluciéon enfocada en la
creacion de una coordinadora local, que tendréa funciones similares a COMRED;
pero su jurisdiccion estara enfatizada en las diferentes aldeas del Municipio.

5.9. ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION MUNICIPAL

Se toma como base el Acuerdo Gubernativo nimero 443-2000, del Decreto
Legislativo 109-96, segun base legal donde establece que es deber del Estado
proteger la vida humana y crear las condiciones adecuadas para los habitantes
del pais, por tal manera prever las consecuencias que puedan derivarse de los
diferentes desastres y sus origenes.

La organizacion local y municipal, seran integradas de acuerdo al articulo 30 del
acuerdo gubernativo 443-2000 donde se especifica que las coordinadoras,
regionales, departamentales, municipales y locales, seran presididas por el
funcionario publico que ocupe el mayor rango en su jurisdiccion.

5.10. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
Para interpretar las diferentes funciones se presenta un desglose de las tareas
basicas de las unidades administrativas.

5.10.1. Grupo de toma de decisiones

Este grupo tiene como responsabilidad la coordinacién de la ejecucion de las
acciones correspondientes a las comisiones conformadas para las diferentes
etapas que conllevan los desastres naturales, socio-naturales o antrépicos, es el
ente de comunicacién con los grupos de toma de decisiones de las
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coordinadoras de otro nivel; ademas se encarga de activar el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE-.

5.10.2. Centro de Operaciones de Emergencia —COE-

Su objetivo primordial es el fortalecimiento de la capacidad de respuesta frente a
cualquier emergencia, es el ente de enlace entre las instituciones privadas,
gubernamentales, y ONG, ademas unifica los recursos institucionales para evitar
la duplicidad.

5.10.3. Comisién de planificacion de enlace —CPE-

Encargada de identificacién y convocatoria de enlaces institucionales para la
participacion en las diferentes comisiones, ademés gestiona los recursos para
asesorar y ejecutar los planes de cada comision y presenta planes de trabajo al
grupo de toma de decisiones.

5.10.4. Comisién de prevencion y mitigacion

Coordina las actividades dirigidas a la reduccién de riesgo a desastres, la
integran instituciones publicas y privadas, ademas las personas que en los
procesos de desarrollo tales como representantes de ministerios,
municipalidades u organizaciones no gubernamentales.

Dentro de las actividades que se realizan en esta comision estan:
* Indicar riesgos, amenazas y vulnerabilidades
* Investigar areas de riesgo para su andlisis como zonas de alto riesgo
* ldentificar capacidades de recursos disponibles
* Presentar soluciones en caso de riesgos presentes
* Elaborar plan anual de actividades
* Otras
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5.10.5. Comision de recuperacion
Su funcidn es toda accion correspondiente a la rehabilitacion y reconstruccién en
caso de desastres, dentro de sus actividades se mencionan:

* Coordinacion de acciones para la rehabilitacion de areas afectadas
* Promover la participacion de la poblacion
» Elaboracion de planes de reconstruccion

* Apoyo al grupo de toma de decisiones

5.10.6. Comisidn de preparacion
Conformadas por cuerpos de socorro tiene a su cargo las funciones requeridas
en las etapas de antes y durante un evento, dentro de las cuales se mencionan:

* Inventario y estado de medios de comunicacion y fijar lineamiento de
funcionamiento en las dos etapas.

* Organizar programas de capacitacién para las diferentes comisiones.

* Actualizar el plan institucional de} respuesta.

* Coordinar con los diferentes niveles de las otras coordinadoras, la accién
de respuesta y el manejo de ayuda.

* Impulsar la realizacion de simulacros, senalizacion de rutas de
evacuacion y medicion de capacidad de respuesta.

* Operar los diferentes sistemas de alerta.

5.11. ACCIONES DE LA ORGANIZACION

Dentro de las acciones principales que debera llevar a cabo la organizacion
estan contempladas las etapas del Sistema Integrado de Manejo de
Emergencias —SIME- y son:



97

5.11.1. Prevencion

En ésta etapa se ubican todas las medidas cuyo objetivo es evitar los desastres
provocados por sucesos naturales o generados por la intervencion humana,
tdbmese en cuenta que depende de la magnitud de las amenazas o
vulnerabilidades, en éstas situaciones se requiere la eliminacién total de éstas,
sin embargo debido que en ocasiones el costo es demasiado alto debera
contrarrestarse con medidas mayores.

Dentro de las medidas a proponer estan:

Integrar al grupo de prevencion.

* Buscar la cooperacién de las diferentes instituciones para unificar
recursos.

* Crear planes de pronta estabilizacién y calidad de servicios basicos en
caso de desastres.

» Establecer normas de construccién para minimizar riesgos.

* Habilitacion de alberques.

« Estrechar la comunicacion de las comunidades.

5.11.2. Preparacion

Etapa que minimiza la pérdida humana, econdmica y de la infraestructura,
mediante una organizacién eficaz de respuesta ante cualquier desastre; dentro
de las medidas basicas que pueden tomarse estan:

* Conformar el grupo encargado de la etapa de preparacion para desastres.

* Analizar la situacion de las amenazas y vulnerabilidades para identificar
las acciones a tomar.

* Coordinacién de todo esfuerzo para la reconstruccion de danos después
de un desastre.
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» Elaboracion de planes de contingencia.

* |dentificar y analizar los recursos disponibles.

5.11.3. Respuesta

Dentro de ésta etapa se localizan las actividades que deben realizarse para
confrontar la situacién de un desastre, dentro de las medidas a tomar se
especifican:

Confirmar la informacién de la presencia de un hecho catastrofico.

* Reunir a todos los entes involucrados en la administracion del riesgo,
principalmente las personas encargadas de esta etapa.

* Mantener comunicacion con la coordinadora de nivel superior.

* Activar el Centro de Operaciones de Emergencia (COE), si fuera
necesario.

* Mantener informada a la Coordinadora Departamental para la Reduccion
de Desastres (CODRED).

» Solicitar apoyo a la coordinadora de un nivel superior, si fuera necesario,

en caso de eventos de gran magnitud y no poder cubrir con los recursos

locales.



CONCLUSIONES

Como resultado del estudio realizado dentro del municipio de Los Amates del

departamento de lzabal, en relacién al tema de “Administracion del Riesgo” se

establecen las siguientes conclusiones.

1.

En el afno 2014 la poblaciéon del municipio de los Amates presenta un
crecimiento de 13% comparado al aho 2002, el aumento que ha dado lugar a
una densidad poblacional intermedia, genera mas necesidad de servicios
béasicos, empleo y mayor explotacion de recursos naturales lo que provoca
un nivel de vida socioeconémico bajo.

Desde el ano de 1976 hasta el 2014 el municipio de Los Amates se ha visto
afectado con un notorio historial de desastres, tales como el terremoto del
ano 1976, el Huracan Mitch en 1998 ademas de inundaciones, deslaves y la
Tormenta Tropical Agatha en 2010, dichos fendmenos naturales y socio-
naturales han afectado a las familias de las distintas comunidades del
Municipio, los cuales han provocado la destruccién de viviendas, derrumbes,
deslaves, desbordamiento de los rios e inundaciones en los tramos
carreteros, asimismo pérdidas cuantiosas en la agricultura y ganaderia, esto
ha traido como consecuencia un atraso significativo en el desarrollo
economico del Municipio.

En la actualidad se han identificado dentro del Municipio, riesgos de origen
natural, socio-natural y antropicos que han sido y son generados por la
actividad propia de la naturaleza, la irresponsabilidad por parte del hombre
con respecto al manejo y explotacion de los recursos naturales, aunado ha
esto debe sumarse la vulnerabilidad de los elementos expuestos a estos
factores. En su mayoria los riesgos han generado dafos irremediables a las
comunidades del Municipio.
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4. En Los Amates, no se ha llevado a cabo medidas estratégicas y sistematicas
para minimizar las vulnerabilidades y sus riesgos, por lo que estos son
demasiado altos, ademas no se tiene la capacidad eficiente para reducir los
diferentes desastres que pueden generarse dentro del Municipio.

5. A la fecha, en Los Amates no existe una organizacion formal encargada
especificamente para la administracién del riesgo, asi mismo durante el
trabajo de campo se comprobd que este problema afecta a las comunidades
locales por no estar organizadas ante cualquier amenaza, convirtiéndolas en
comunidades vulnerables a eventos tragicos.



RECOMENDACIONES

Con la finalidad de contribuir a mejorar la situacién de la Administracion del
Riesgo dentro del municipio de Los Amates, se sugieren las siguientes
recomendaciones.

1. Que el consejo en coordinacion con entidades representantes del Ministerio
de Salud establecidas en el Municipio en conjunto con los COCODE,
organicen campanas meédicas que integren la planificacion familiar. Y por
medio de las instituciones educativas implementar la educacién sexual para
prevenir embarazos a temprana edad y un alto crecimiento de poblacién que
vive en situacion de pobreza.

2. Que por medio de la Oficina de Gestion Ambiental de la Municipalidad se
efectué una evaluacion de la situacion actual del Municipio con respecto a
vulnerabilidades naturales, socio-naturales y antrépicas, con el fin de evaluar
desastres potenciales que puedan ocurrir en el Municipio y sus comunidades,
ademas gestionar ante la Coordinadora Departamental de Desastres
-CODRED- la creacién de la Coordinadora Municipal de Desastres
-COMRED- con la finalidad de contar con una entidad especializada en el
tema de la administracién de riesgos.

3. Que la Oficina de Gestion Ambiental y la Comision de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Municipalidad, lleven a cabo programas de educacion
ambiental para hacer conciencia en la poblacién sobre el uso responsable de
los recursos naturales. Asi mismo, proceder a ejecutar un plan de rescate del
medio ambiente.

4. Que la Municipalidad solicite el apoyo de la Coordinadora Departamental
para la Reduccion de Desastres, para llevar a cabo programas, seminarios y
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actividades que vayan orientados a informar a la poblaciéon en general sobre
el tema de los desastres naturales, socio-naturales y antrépicos. Asi mismo,
programar simulacros en las diferentes micro-regiones del Municipio, con el
objetivo primordial de preparar a las diferentes comunidades para tener
capacidad de respuesta ante sucesos o fendmenos catastroéficos.

. Que el alcalde instruya a la Oficina de Gestion Ambiental de la Municipalidad,
gestionar ante la Coordinadora Departamental de Desastres -CODRED- la
creacion de la Coordinadora Municipal de Desastres -COMRED- con la
finalidad de contar con una entidad especializada en el tema de la
administracién de riesgos.
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ANEXO 1
Municipio de Los Amates del Departamento de Izabal
Ubicacién Geografica

Morales
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de SEGEPLAN, Instituto Geografico Nacional y la
Oficina Municipal de Planificacion —-OMP- de la Municipalidad de Los Amates, Izabal.



ANEXO 2
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Centros Poblados por categoria
Anos 1994, 2002 y 2014

No. Centro Poblado 1994 2002 2014
1 Agua Caliente Caserio Caserio Aldea
2 Agua Fria Caserio Caserio -
3 Agua Fria Finca - -
4 Aldea Nueva Caserio Caserio Aldea
5 Aldea Nueva Caserio Caserio Aldea
6 Aztec Finca Finca Finca
7 Banadero Colorado Caserio Caserio Aldea
8 Beatriz Caserio Caserio Aldea
9 Boca Ancha Aldea Aldea Aldea
10 Bonanza Finca - -
11 Buena Vista Caserio Caserio Aldea
12  Buenos Aires Caserio Caserio Aldea
13  Campamento Caserio Caserio -
14  Campo Dos Caserio Caserio Aldea
15  Campo Tres Caserio Caserio Aldea
16  Campos Nuevos Finca Finca Finca
17 Canaan Finca Finca Aldea
18 Caribena Finca - -
19 Carolina Finca Caserio -
20 Carolina Caserio Finca -
21  Carolina Las Flores Finca - -
22  Cerro Chino Caserio Caserio Aldea
23 Chalja Caserio Caserio Aldea
24  Champona Caserio Caserio Aldea
25 Chapulco Aldea Aldea Aldea
26  Chapulquito Caserio Caserio Aldea
27 Chikasaw Finca Finca Finca
28  Chiriqui Caserio Caserio Aldea
29 Chispalito Caserio Caserio Aldea
30 Choctaw Finca Finca Finca
31  Cocales Caserio Caserio Aldea
32 Colombia Finca - -
33 Colombia Caserio - -
34 Colonia Seminola Caserio Caserio Colonia
35 Cooperativa Vista Caserio Caserio Aldea
Hermosa
36 Creek Finca Finca Finca




37 Cristina Caserio Caserio Aldea
38 Cumbre De Buena Vista Caserio Caserio Aldea
39 Cumbre La Esperanza Caserio Caserio Aldea
40 Dolores Caserio Caserio -
41  El Aguacate Caserio Caserio Aldea
42  El Amatal Finca - -
43 El Béalsamo Caserio Caserio Aldea
44  El Chispal Caserio Caserio Aldea
45 El Limén Caserio Caserio Aldea
46 El Manacal Finca - -
47  El Milagro Finca - -
48 El Nanzal Caserio Caserio Aldea
49  El Naranjal Caserio Caserio Aldea
50 El Novillo Caserio Caserio Aldea
51 El Paraiso Caserio Caserio Aldea
52 ElPilar Finca Finca Finca
53 ElPilar Finca Finca Finca
54  El Polvorin Caserio Caserio Aldea
55  El Refugio Aldea Aldea Aldea
56 El Remolino Caserio - -
57 ElRico Aldea Aldea Aldea
58 El Rosario Finca - Aldea
59 ElTip6n Caserio Caserio Aldea
60 El Zapote Finca Caserio Aldea
61 El Balsamo Caserio Caserio Aldea
62 El Zompopero Caserio Caserio Aldea
63 Estacion Santa Inés Caserio Caserio Aldea
64 Fermin Caserio Caserio Caserio
65 Filo Mojanales Caserio Caserio Aldea
66 Finca Nueva Caserio Caserio Aldea
67 Galluser Caserio Caserio Aldea
68 Gracias a Dios Caserio Caserio Aldea
69 Guacamayo Caserio Caserio Aldea
70  Huanalito Caserio Caserio Aldea
71 lzabal Aldea Aldea Aldea
72 Juande Paz Aldea Aldea Aldea
73  Jubuco Caserio Caserio Aldea
74 Jubuquito Caserio Caserio Aldea
75 La Calzada Paraje - -
76 La Ceiba Caserio Caserio Aldea
77 La Copiosa Finca - -
78 La Cumbre De Rio Blanco Caserio Caserio Aldea




79 La Democracia Caserio Caserio Aldea
80 La Florida Caserio Caserio -
81 La Francia Hacienda Finca -
82 La Gasolinera Caserio Caserio -
83 La Herradura Finca - -
84 La Libertad Caserio Caserio Aldea
85 Laloma Caserio Caserio -
86 Laloma Caserio Caserio -
87 La Palmilla Caserio Caserio Aldea
88 La Palmilla Caserio Caserio Aldea
89 LaPita Caserio Caserio Aldea
90 La Unioén Finca Caserio Aldea
91 La Unidn Caserio Caserio Aldea
92 Lancetillal Paraje - -
93 Las Basas Caserio Caserio Aldea
94 Las Canas Finca Caserio -
95 Las Damas Caserio Caserio -
96 Las Flores Caserio Caserio -
97 Las Joyas Caserio Caserio Barrio
98 Las Vegas Finca - -
99 Las Vinas Aldea Aldea Aldea
100 Lorena Finca Finca -
101 Lorena Finca Finca -
102 Lorena Limén Finca - -
103 Lorenita El Pedregal Finca Finca -
104 Los Amates Pueblo Pueblo Pueblo
105 Los Andes Finca - -
106 Los Irayoles Finca - -
107 Los Laureles Hacienda - -
108 Los Nacimientos Caserio Caserio Aldea
109 Los Pajaritos | Finca Finca -
110 Los Pajaritos Il Finca - -
111 Los Planes de Santa Rosa Aldea Aldea Aldea
112 Los Tarros Caserio Caserio Aldea
113 Los Tecomates Caserio Caserio -
114 Madre Vieja Caserio Caserio -
115 Manaco Caserio Caserio Aldea
116 Managua Caserio Caserio -
117 Mangales Finca - -
118 Marisco Guapinol Finca Finca -
119 Mariscos Caserio Caserio Aldea
120 Mary Finca - -




121 Maya Finca Finca Finca
122 Mirtaneas Finca - -
123 Mixco Caserio Caserio Aldea
124 Mojanales Caserio Caserio Aldea
125 Montana Dakota Caserio Caserio Aldea
126 Montana Nahoa Caserio Caserio -
127 Montana Patzun Caserio Caserio Aldea
128 Montana Seminola Caserio Caserio Aldea
129 Monte Tipo Caserio - Aldea
130 Montufar Caserio Caserio Aldea
131 Morataya Finca - -
132 Nacimiento Rio Los Pinos Caserio Caserio Caserio
133 Nacimientos Paraje - -
134 Natalia Caserio Caserio Aldea
135 Nueva Alianza Caserio Caserio Aldea
136 Nueva Concepcioén Caserio Caserio Aldea
137 Nueva Escondida Caserio Caserio Aldea
138 Nueva Francia Caserio Caserio Aldea
139 Nueva Natalia Caserio Caserio Aldea
140 Nuevo San Jorge Finca - -
141 Nuevo Tepemechines Caserio - Aldea
142 EIl Ocote Caserio Caserio Aldea
143 Patzln Finca Colonia Finca
144 Patzin Colonia Colonia -
145 Pefiascosa Caserio - -
146 Pinares Del Rio Finca| - -
147 Planes De Quirigua Caserio Caserio Aldea
148 Playa Chicasaw Caserio Caserio Aldea
149 Playa Del Pilar Finca - Finca
150 Playa Dorada Caserio Caserio -
151 Plumaijillal Caserio Caserio Aldea
152 Puebla Caserio Caserio Aldea
153 Pueblo Nuevo Caserio Caserio Aldea
154 Puente 10 Caserio Caserio Aldea
155 Punta Brava Caserio Caserio Aldea
156 Puntas Hondas Finca - -
157 Quiché Caserio Caserio Aldea
158 Quirigua Aldea Aldea Aldea
159 Quirigua Abajo Caserio Caserio Aldea
160 Quirigua Viejo Paraje Paraje -
161 Rancho Maya Finca Finca -




162 Rio Banco Caserio Caserio Aldea
163 Rio Blanco Caserio Caserio Aldea
164 Rosario Caserio Caserio -
165 San Antonio Caserio - Aldea
166 San Antonio El Manacal Finca - -
167 San Carlos Finca - -
168 San Francisco Finca Finca -
169 San Francisco Finca Finca -
170 San Francisco Finca Finca -
171 San Jorge El Manacal Finca - -
172 San José Finca - -
173 San José Alsacia Caserio Caserio Aldea
74  San Juan Caserio - -
175 San Julian Finca - -
176 San Miguel Caserio Caserio | Parcelamiento
177 San Nicolas Finca - -
178 Santa Ana Caserio Caserio Aldea
179 Sta. Ana Bellos Horizontes Finca - -
180 Santa Cecilia Finca - -
181 Santa Elena El Manacal Finca - -
182 Santa Inés Parcelamiento | Parcelamiento Aldea
183 Santa Isabel Finca - Colonia
184 Santa Luisa Finca Finca -
185 Santa Rita Finca - -
186 Santa Rita Piedra Parada Caserio Caserio Aldea
187 Suiche Molina Caserio Caserio Aldea
188 Tehuana Caserio Caserio -
189 Tepemechines Caserio Caserio Aldea
190 Filo Toltéc Caserio Caserio Aldea
191 Trincheras Caserio Caserio -
192 Vega Grande Caserio Caserio Aldea
193 Vista Hermosa Caserio Caserio Aldea
194 Vista Hermosa Finca Caserio Aldea
195 Yaqui Finca Finca Finca
196 Yuma Finca Finca Finca

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Censo Xy V de habitacién 1994, XI de
poblacion y VI de habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de
campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



ANEXO 3
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Mapa de Rios
Ano 2014
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ANEXO 4

Mapa de Bosques
Ano 2014
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ANEXO 5
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Mapa de Tipos de suelos
Ano 2014
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ANEXO 6
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Mapa Capacidad de uso del suelo
Ano 2014

Capacidad de Uso
de la Tierra (USDA)

St i
AR - §
BN
24 52
3HY
. @

v
v

Fuente: elaboracion propia con base en el libro de Charles S. Simmons, José Manuel Tarano,
José Humberto Pinto, “Clasificacion de reconocimiento de los suelos de la republica de
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ANEXO 7
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Mapa Contaminacion por residuos sélidos y liquidos
Ano 2014
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ANEXO 8
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Mapa Lugares con mayor generacion de basura

Aio 2014
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ANEXO 9
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Localizacion de basureros clandestinos
Aio 2014
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Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Coordinadora para la Reduccion de Desastres COMRED
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Ano 2016
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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en su interés de contribuir con las
labores sociales del pais, a través de la Facultad de Ciencias Econémicas,
proporciona al municipio de Los Amates del departamento de lzabal, una
herramienta administrativa basica para la administracion del riesgo, que tiene
por finalidad servir de guia para la elaboracién de la estructura organizacional de
—COMRED-, la estructura de la organizacion de la coordinadora, expone los
diferentes departamentos que la conforman, asi como los niveles de autoridad y
responsabilidad de quienes participan en el proceso de la administracion del

riesgo, segun sus atribuciones.

El manual de organizacion contiene lo siguiente: Objetivo, propositos, alcance,
base legal, estructura de la institucién, funciones y responsabilidades de las

unidades administrativas y la descripcion de puestos.



1. MANUAL DE ORGANIZACION PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO
Segun diagndstico realizado no existe institucion alguna para la administracion
del riesgo, por lo cual carecen de manual de funciones, el cual permitira un
mejor desarrollo de las actividades especificas, para ejecutar las tareas
asignadas a cada unidad administrativa que se encaminen al cumplimiento de

los objetivos planteados.

1.1 OBJETIVO

Elaborar un documento administrativo cuyo contenido es el registro del
funcionamiento de las coordinadoras a nivel municipal y local, mediante la
informacién de los puestos creados en base al organigrama establecido, esto
para detallar las responsabilidades operativas y el perfil necesario para optar a

ello.

1.2 PROPOSITOS

e Presentar los diferentes procesos administrativos de la institucion para
una mejor organizacién en cuanto al desempefio de las actividades.

e Permitir que toda persona que colabore en las diferentes comisiones,
conozca las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada ente,
para una mejor adaptacion a la institucion.

¢ Delimita las funciones de cada puesto para evitar la duplicidad de mando

y facilita conocimientos sobre tareas y actividades a realizar.

1.3 ALCANCE
El presente manual de organizacién para la administracion del riesgo, sera

aplicable a la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres.



1.4 BASE LEGAL
La propuesta de la Coordinadora, esta avalada por la CONRED, misma que fue

creada segun acuerdo gubernativo nimero 443-2000 del decreto namero 109-96

emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala.

La COMRED, dependera del consejo nacional a través del Secretario Ejecutivo
de CONRED, segun articulo 32 del acuerdo gubernativo 443-2000 y sus

funciones son las siguientes:

Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en su respectiva jurisdiccion.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED, sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma,
atencion, rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la secretaria Ejecutiva de la CONRED, su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

Todas aquellas funciones que le sean delegadas por el Consejo Nacional.

1.5 ESTRUCTURA DE LA INSTITUCION

A continuacion se presenta la estructura organizacional de la Coordinadora, para

definir los diferentes niveles jerarquicos.



Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Organigrama unidad administrativa
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Ano: 2015
Grupo de
Tomade
Decisiones
Centro de
Operaciones de
Emergencias
-COE-
Comisién de Comisién de Comision de Comision de
Planificacion Prevencién y Recuperacion, Preparacién
y Enlace Mitigacion Reahibilitacion y cpP
-CPE- -CPM- Reconstruccion

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-

Todas las Coordinadoras para la Reduccion de Desastres, cuentan con una

misma estructura administrativa.

1.6. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

La COMRED y la COLRED, seran presididas por el funcionario publico que
ocupe el mayor rango en su jurisdiccion, su ambito a cubrir sera todo el
Municipio, dentro de las instituciones localizadas que pueden apoyar el
funcionamiento y estan dentro del area de la comunidad de Los Amates son: la
Municipalidad, cuerpo de Bomberos Municipales y Voluntarios, Policia Nacional

Civil, Centros de Convergencia y Juzgados.



Grupo de toma de decisiones

Representa la coordinacion de las diferentes comisiones establecidas, segun su

ambito sera representado por el alcalde municipal o el alcalde auxiliar de las

comunidades.

Planifica, organiza, desarrollo y ejecuta todas las actividades programadas para

la reduccion de desastres, la minimizacion de riesgos y las de la etapa de

respuesta y rehabilitacion; ademas es el encargado de activar el Centro de

Operaciones de Emergencia —COE-.

Funciones

Dentro de sus principales funciones se encuentran:

v

v
v

Coordinar la capacitacion y organizacion de los miembros de las
diferentes comisiones de la Coordinadora.

Atender y ejecutar las directrices enviadas por el Consejo Nacional.
Elaborar el plan anual de trabajo de cada comisién y presentarlo ante la
Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

Coordinar la elaboracién de los informes anuales.

Organizar los procesos necesarios para la administracion del riesgo,
como: prevencion, mitigacion y preparacion.

Atender a las declaratorias de alto riesgo de la jurisdiccién, emanadas por
el Consejo Nacional.

Implementar la estructura organizativa de otros niveles, en este caso la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres COMRED
impulsara a las Coordinadoras Locales.

Proponer el nivel de alerta requerido al momento de la presencia de un
evento catastréfico.

Activar el COE en caso de desastres y coordinar las acciones de atencion

y respuesta.



Centro de operaciones de emergencia —COE-

Representada por el presidente de la comision y su activacion se da en el
momento de una emergencia en cualquier lugar del Municipio, funcionara como
centro de informacién especializada en tales situaciones y como coordinador con
las diferentes direcciones, esto para brindar una respuesta rapida y adecuada a

cualquier desastre.

Funciones
v Identificar los sitios aptos para el funcionamiento del COE, cuando sea
necesario.
v Unificar esfuerzos y recursos disponibles para atenciéon de emergencias.
v Planificar y desarrollar actividades de respuesta ante cualquier desastre
que se presente.

v’ Coordinar la ayuda y evitar duplicidad en las actividades realizadas.

Comisién de planificaciéon y enlace —CPE-

Las personas que integren esta comisién seran nombradas por las
coordinadoras y cumpliran su cometido ad honorem, identifican y convocan los
enlaces institucionales, imparte asesoria a las comisiones para la elaboracion de

planes de trabajo; Dentro de sus principales funciones estan:

Funciones
v' |dentificar los recursos disponibles.
v Integrar el apoyo de las instituciones publicas y privadas.
v Actualizar datos de enlaces de comisiones y COE para convocacion
cuando sea necesario.
v Orientar y apoyar a las comisiones en los planes de trabajo, proyectos y

documentacion necesaria.



v

v

Apoyar al grupo de toma de decisiones en los enlaces y convocatorias
con las Coordinadoras de otros niveles en caso de activacion del COE.

Se encarga de la divulgacion de informes y boletines importantes.

Comision de prevencion y mitigacién —CPM-

El encargado de esta comision sera nombrado por el presidente del grupo toma

de decisiones, las actividades que desempefie la comisién estaran enfocadas a

la reduccién y la administracion de desastres, se integra con instituciones

publicas y privadas de proyeccion social y toda persona que promueva los

procesos de desarrollo.

Funciones

v

ANEERN

AN NN N

Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos del area.

Monitorear las areas de riesgo y someter a consideracion la necesidad de
gestionar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED, la declaratoria de alto
riesgo en zonas geograficas especificas en la jurisdiccion de la
Coordinadora.

Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Promover programas de capacitacion en temas de prevencion vy
mitigacion.

Identificar posibles obras de prevencion y mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones antes riesgos identificados.
Promover ordenamiento territorial en la jurisdiccion.

Promover la implementacién de normas o codigos de construccion.
Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que
generan riesgo.

Elaborar el plan anual de actividades de la comision, incluyendo el

presupuesto de funcionamiento e inversion.



v

v

Asesorar a la comisién de recuperacion para que el proceso de
reconstruccion no replique condiciones de riesgo.
Colaborar con la comision de recuperacion en la elaboracién del plan de

reconstruccion.

Comisién de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion

Realiza todas las acciones planificadas para realizar el proceso o etapa de

rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas por cualquier hecho

catastrofico y se debera tomar en cuenta las indicaciones de la comision de

prevencion y mitigacion.

Funciones

v

Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre, tomando en
cuenta las recomendaciones de la comisién de prevencién y mitigacion
para no replicar las condiciones de riesgo.

Apoyar al grupo de toma de decisiones y a la comisién de planificacion y
enlace en las gestiones para obtener recursos necesarios para llevar a
cabo la recuperacion.

Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion segun la necesidad
y gravedad de las consecuencias sufridas por un desastre.

Colaborar con la comisién de prevencion y mitigacion en la elaboracion de
analisis de las causas que propiciaron el desastre o emergencia.
Promover la participacién de la poblacion afectada en los procesos de
reconstruccion.

Elaborar el plan de reconstruccion, que identifica las acciones y recursos
necesarios para la realizacion de la reconstruccion de los sectores

afectados en la jurisdiccion.



Comisién de preparacion —CP-
Implementa y opera sistemas de alerta temprana para las distintas amenazas

presentes en la zona..

Funciones

v Alistar e implementar sistemas de alerta temprana en las posibles zonas
afectadas.

v Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentra en
buen funcionamiento.

v Dirige y controla todas las acciones que se realicen durante la
emergencia.

v Traslada la informacién pertinente a la comision de prevencion vy

mitigacion.

A continuacién se presenta la descripcion de los puestos técnicos mas
relevantes de cada comisién segun datos del manual para la organizacion de la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.

1.7. DESCRIPCION DE PUESTOS
Se presenta la descripcion técnica, la descripcion genérica y los requisitos de
formacion y experiencia que se requiere para los puestos mas importantes de la

institucién propuesta.



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE LOS AMATES DEL DEPARTAMENTO DE IZABAL

Manual de Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez Fecha: Septiembre 2016

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 001

Titulo del puesto: Presidente

Ubicaciéon Administrativa: Grupo de toma de decisiones

Inmediato Superior: Coordinador Departamental

Subalternos: Encargados de las comisiones de planificacion

y enlace, prevencion y mitigacion, recuperacion, rehabilitacion, reconstruccion y
preparacion y del centro de operaciones.

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto:
Trabajo administrativo que busca integrar y unificar las entidades, sectores y
personas que participan en la Coordinadora Municipal.

Atribuciones:
Representar a la Coordinadora en cualquier evento o comision oficial.
Convocar a los enlaces de instituciones para que participen en las
comisiones.
« Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision y del grupo de
toma de decisiones.
e Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencia o
desastre.
¢ Delegar funciones del grupo de toma de decisiones.
e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva de CONRED los planes anuales de
trabajo y presupuesto de funcionamiento e inversion de la coordinadora.
e Presentar ante la Secretaria Ejecutiva evaluaciéon de zonas geograficas e
informes anuales de labores de la Coordinadora.
Juramentar a los miembros de las comisiones.
Activar y presidir el COE, en caso de emergencia.
Designar a los encargados de cada comision.
Ser el vocero oficial.
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Autoridad:
e Facultad para la toma de decisién en la Coordinadora.
e Delegar las funciones de las diferentes comisiones.
e Designar a los encargados de cada comision.

Relaciones de trabajo:

Por la naturaleza del puesto, la relaciéon laboral que debera tener es con las
Coordinadoras de diferentes niveles, COE, Comision de Recuperacion,
Comision de Prevencion y Mitigacion e Instituciones privadas.

Responsabilidad:
Coordinar la integracién de las personas de apoyo, instituciones y sectores
participantes de la Coordinadora.

ll. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio

Conocimiento general de las comunidades o cantones
Disponibilidad de tiempo

Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo
Conocimientos en direccién de personal




11

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DEL MUNICIPIO DE LOS AMATES
DEPARTAMENTO DE IZABAL

Manual de Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez Fecha: Septiembre 2016

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 002

Titulo del puesto: Encargado de Comision

Ubicaciéon Administrativa: Comision de Planificaciéon de Enlace
Inmediato Superior: Presidente de grupo de toma de decisiones
Subalternos: Miembros de la comision

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto:

Trabajo administrativo de coordinacién y apoyo cuyo trabajo debera enfocarse a
la identificacion y comunicacion de enlaces institucionales, organizacion para la
manipulacion de recursos disponibles y asesoria en la elaboracion y ejecucion
de los planes de trabajo.

Atribuciones:

e Sensibilizar a las instituciones presentes en su jurisdiccion para crear
enlaces de incorporacion a las diversas comisiones de la Coordinadora y
al COE en caso de desastres.

e Elaborar los boletines informativos y documentos que solicite el grupo de
toma de decisiones, apoyar al vocero en la divulgacion de tales boletines
y documentos.

e Presentar al Presidente del grupo de toma de decisiones el plan integral
anual de trabajo de la coordinadora para su aprobacion.

e Supervisar la ejecucién de las funciones asignadas a la comision de
planificacion y enlace.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

Autoridad:
e Delegar funciones a los miembros de la comision.
e Ejecutar los planes de cada comision.
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Responsabilidad:
e Convocar los enlaces institucionales para su participacion en las
diferentes comisiones.
e Asesoria a las comisiones sobre planes de trabajo.

Ill. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.

Conocimiento general de las comunidades y cantones.
Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.




13

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DEL MUNICIPIO DE LOS AMATES
DEPARTAMENTO DE IZABAL

Manual de Organizacién de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez Fecha: Enero 2016

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

. IDENTIFICACION

Cadigo del puesto: 003

Titulo del puesto: Encargado de Comision

Ubicacion Administrativa: Comisién de Prevencion y Mitigacion
Inmediato Superior: Presidente de grupo de toma de decisiones
Subalternos: Miembros de la comision

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto:

Trabajo administrativo de coordinaciéon y apoyo, su método de trabajo se
enfatiza hacia promover y realizar actividades para la reduccion del riesgo y
desastres.

Atribuciones:

e Coordinar y promover a instituciones para la participacion en los procesos
de gestion para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

e Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

o Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

e Presentar al grupo de toma de decisiones, el plan de trabajo anual de la
comision y solicitudes de apoyo para la Secretaria Ejecutiva de CONRED,
en el caso de necesidad de declaratoria de zonas de alto riesgo en la
jurisdiccion de la coordinadora, ademas presentar el diagnostico de las
situaciones que originaron un desastre.

Autoridad:
o Delegar funciones a los miembros de la comision.
« Decidir y aprobar las actividades programadas dentro de la comision.
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Responsabilidad:
o Identificar las areas vulnerables del Municipio.
e Actualizacién de datos en cuanto a recursos disponibles.
o Velar por el cumplimiento de la planificacién de la comision.

Il. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.
Conocimiento general de las comunidades y cantones.

Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.

Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

DEL MUNICIPIO DE LOS AMATES
DEPARTAMENTO DE IZABAL

Manual de Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Herndndez Fecha: Enero 2016

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 004

Titulo del puesto: Encargado de Comision

Ubicaciéon Administrativa: Comision de Recuperacion, Rehabilitacion y
Reconstruccion

Inmediato Superior: Presidente de grupo de toma de decisiones

Subalternos: Miembros de la Comisién

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto:

Trabajo técnico-administrativo de coordinacion, su método de trabajo se enfatiza
hacia promover y realizar actividades de recuperacién de dafos causados por
desastres.

Atribuciones:

Supervisar la ejecucion de las funciones asignadas a la comision de
recuperacion.

Dirigir las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion de
areas y sectores afectados después de un desastre, tomando en cuenta
las recomendaciones de la comisidén de prevencién y mitigacion para no
replicar las condiciones de riesgo.

Coordinar la elaboracion el plan de reconstruccion, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la realizacion de la reconstruccion de
los sectores afectados en la jurisdiccion.

Participar con los encargados de los demas equipos en el grupo de toma
de decisiones.

Presentar al grupo de toma de decisiones el plan de reconstruccion
propuesto para su aprobacion.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.
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Autoridad:
e Delegar funciones a los miembros de la comision.
e Decisién y aprobacion en las actividades programadas dentro de la
comision.
e Administrar los recursos disponibles para una 6ptima distribucion.

Responsabilidad:
e |dentificar las areas con mayor dano.
¢ Evaluar recursos disponibles.
e Velar por el cumplimiento de la planificacion de la comision.
e Supervisar actividades realizadas en esta etapa de la administracion del
riesgo.

lll. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.

Conocimiento general de las comunidades y cantones.
Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
DEL MUNICIPIO DE LOS AMATES
DEPARTAMENTO DE IZABAL

Manual de Organizacion de la Unidad Administrativa

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez Fecha: Enero 2016

DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Cédigo del puesto: 005

Titulo del puesto: Encargado de Comisién

Ubicacion Administrativa: Comisién de Preparacion

Inmediato Superior: Presidente de grupo de toma de decisiones
Subalternos: Miembros de la comisién

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Descripcion genérica del puesto:
Trabajo técnico-administrativo de coordinacion, la metodologia de trabajo es
contribuir con diferentes actividades y programas en la administracién del riesgo.

Atribuciones:

e Coordinar y promover a instituciones en la participaciéon en los procesos
de gestion para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de funciones de la comision.

e Dar a conocer a las otras comisiones los resultados de riesgos
identificados y medidas para su posible reduccion.

e Participar con los encargados de las demas comisiones en el grupo de
toma de decisiones.

e Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo
a las capacidades de cada integrante.

e Presentar al grupo de toma de decisiones el plan de trabajo anual de la
comision.

e Presentar al grupo de toma de decisiones las solicitudes de apoyo para la
Secretaria Ejecutiva de CONRED, en el caso de necesidad de
declaratoria de zonas de alto riesgo en la jurisdiccion de la coordinadora.

e Presentar al grupo de toma de decisiones el diagnéstico de las
situaciones que originaron el desastre.

Autoridad:
e Delegar funciones a los miembros de la comision.
e Decision y aprobacion en las actividades programadas dentro de la
comision.
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e Supervisar el desarrollo de las actividades ejecutadas.

Responsabilidad:

Elaborar material de apoyo para el desarrollo de las actividades.
Verificar disponibilidad de recursos.

Velar por el cumplimiento de la planificacion de la comision.

Il. REQUISITOS DE FORMACION Y EXPERIENCIA

Ser residente del Municipio.
Conocimiento general de las comunidades y cantones.

Conocimientos basicos en cuanto a la administracion del riesgo.
Conocimientos de planificacion y ejecucion de actividades.

Disponibilidad de tiempo para atender las actividades del puesto.
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INTRODUCCION

Este manual detalla la informacién de las distintas operaciones que se aplicaran
de forma ordenada en la Coordinadora Municipal para la Reduccion de

Desastres.

El objetivo principal del manual, es detallar las actividades de los procedimientos
a ejecutarse en cuanto a la administracion del riesgo. Lo anterior contribuye a
generar eficiencia en acciones orientadas a la planificacién y enlace, prevencion

y mitigacion, rehabilitaciéon y reconstruccion.

El manual de normas y procedimientos para la administracién del riesgo en el
municipio de Los Amates del departamento de Izabal incluye: objetivo, enlace,
normas de aplicacién general, simbologia de diagramas y la descripcion de los

procedimientos.



1. MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Segun diagnéstico realizado no existe institucion alguna para la administracion
del riesgo, por lo cual carecen de manual de funciones, el cual permitira un
mejor desarrollo de las actividades especificas, para ejecutar las tareas
asignadas a cada unidad administrativa que se encaminen al cumplimiento de

los objetivos planteados.

1.1 OBJETIVO
e Facilitar la solucion de cada situacion generada dentro del Municipio, con
el fin de evitar duplicidad en las distintas actividades y tareas asignadas.
e Ejecutar por medio de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres el plan de emergencias, en el tiempo establecido y con los

recursos disponibles, para el beneficio de la comunidad.

1.2 ALCANCE

Su utilizacién sera por la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres —-COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
—COLRED- y servira para organizar y orientar las diferentes actividades a
realizarse en todo lo relativo a la administracion del riesgo y reduccion de

desastres.

1.3 NORMAS DE APLICACION GENERAL
En busca de la normalizacién de los procedimientos planteados se indican las
siguientes normas:
e Al generarse una situacion de riesgo, todos los miembros de la
coordinadora municipal sin excepcion alguna, deben hacer acto de

presencia en el lugar asignado por el alcalde municipal en funciones.



e El alcalde municipal por ser la maxima autoridad del Municipio, delegara a

cada érgano de la coordinadora, las distintas atribuciones en la ejecucion

del plan de emergencias.

e El Centro de Operaciones de Emergencia, proporcionara al encargado del

programa de emergencia un informe detallado de los dafios y condiciones

en que se encuentran las vias de comunicacién por cada comunidad.

e Cada miembro de la coordinadora municipal, velara por el cumplimiento

de los objetivos planteados.

¢ Revision y actualizacion constante del presente manual.

1.4 SIMBOLOGIA DE DIAGRAMAS

Los simbolos utilizados en el presente manual representan la simbologia

convencional y fue tomada de la norma ANSI para elaborar Diagramas de Flujo

Administrativos.

SIMBOLOGIA UTILIZADA EN LOS FLUJOGRAMAS

Simbolo Significado Descripcion
Inicio y final Representa el inicio y fin de
© un proceso.
Operaciones Representa la operacion a

ejecutar.

Inspeccion, revisién o

verificacion

Cuando se verifica un paso

del procedimiento

[ ]
.

Conector fuera de pagina

Conecta el procedimiento

en otra pagina.

Continta en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior

Simbolo

Significado

Descripcion

Archivo final

Archivo definitivo aparece
cuando se guarda

cualquier documento.

Archivo temporal

Representa lo temporal,

cuando una fase del
procedimiento se detiene y
posteriormente sera

utilizada en otra accion.

Documento Utilizacién de algun tipo de
documento.
Transferencia Representa el traslado de

una funcién o atribucién en

el flujograma.

Archivo de documentos

Archivo de varios

documentos.

Conector dentro de pagina

Conecta otro procedimiento

en la misma péagina.

No

OIdoalL i<

Si

Multidocumentos Utilizacién de varios
documentos en el
procedimiento.

Decisién Se utiliza para tomar una

decision, lo favorable o
desfavorable al terminar el

procedimiento.




1.5 DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS
A continuacién se detallan los principales procedimientos para ejecutar las
principales tareas de las diferentes unidades que conforman la institucion

propuesta:

Informacion General

Lugar y fecha: Guatemala, 2015.
Unidad: Coordinadora para la Reduccion de Desastres -COMRED Y COLRED

Informacion Especifica

Titulo del procedimiento: Manejo de desastre (natural, socio natural o
antrépico)
Objetivo del procedimiento:
e Controlar la situacién de emergencia en la comunidad o area afectada.
e Evitar el crecimiento de los dafios después de un desastre.
e Coordinar la atencién a damnificados.
e Dar seguimiento a distribucién de ayuda.
Normas del procedimiento:
e Se debe realizar un inventario de los productos recibidos al momento de
apoyo en cualquier emergencia.
o Se requiere identificar las necesidades prioritarias en el area afectada.

o Clasificar los productos por tipo de producto.




Descripcion del Procedimiento

Nombre de la Unidéd: Coordinadora para la Reduccién de Desastres -COLRED Y COMRED -

Titulo del Procedimiento: Manejo de desastre (natural, socio natural o antrépico)

Hoja No. 1 de 2

No. de Formas:

Inicia: Alcalde Auxiliar

Termina: Grupo de toma de decisiones COMRED

Puesto Paso
Unidad Actividad
Responsable No.
COLRED Alcalde Auxiliar Informa sobre suceso
Municipalidad Oficial de servicio 2 Recibe informacién y verifica con el
en Alcaldia Consejo Cientifico, cuerpos de apoyo en
emergencias e instituciones de seguridad
2.1 al ser veraz la informacién paso 5
2.2 al ser negativa paso 3.
3 Informa al Alcalde Auxiliar sobre la falsa
alarma.
Alcalde Auxiliar 4 Informa a la poblacién para mantener la
COLRED calma
Municipalidad Oficial de servicio 5 Analiza la informacién proporcionada
en Alcaldia
6 Notifica al Alcalde Municipal sobre el evento
reportado
Alcalde Municipal 7 Relne al grupo de toma de decisiones
Grupo de toma de 8 Activa el Centro de Operaciones de Emergencia
decisiones
Centro de 9 Informa al COE superior inmediato para
Operaciones de coordinar las acciones de respuesta
Emergencia
Centro de 10 Analiza la informacién y segiin el incremento de
Operaciones de esta, activa la alerta
Emergencia
Oficial de enlace 11 | Convoca a los enlaces de otras instituciones y
realiza funcionamiento de estaciones de
emergencia
Grupo de toma de 12 Recaba informacion y analiza la magnitud del
decisiones evento
12.1 evento de baja magnitud paso 13
12.2 evento de alta magnitud paso 14
Grupo de toma de 13 Mide la capacidad de respuesta e informa a
decisiones COMRED.
Grupo de toma de 14 Solicita apoyo de CODRED mediante un
COMRED .. .
decisiones requerimiento de ayuda




Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reduccién de Desastres

_COLRED COMRED- Hoja No. 2 de 2
CODRED Oficial de enlace 15 Registra evento, su ubicacion, hora, fecha y
la descripcién breve e informa.
Grupo de toma de 16 Aplica la Metodologia de Evaluacién de
decisiones Dafos y Analisis de Necesidades —EDAN-,
y compara con los datos obtenidos de las
instituciones de apoyo para cuantificar las
. necesidades.
Grupo de toma de 17 Envia ayuda necesaria.
decisiones
Grupo de toma de 18 Clasifica ayuda segun tipo y envia a
COMRED decisiones comunidades necesitadas.
Comités 19 Registra ingreso y almacena para
Comunitarios de distribucion necesaria.
Municipalidad Desarrollo
Comités de los cantones | 20 Distribuye acorde a necesidades de la
poblacién e informa al Grupo de Toma de
Decisiones la situacién actual.
Grupo de toma de 21 Analiza la situacién para determinar la
decisiones coordinaciéon necesaria 21.1 si la amenaza
persiste paso 22 21.2 si la amenaza fue
controlada 23.
COMRED Grupo de toma de 22 Implementar acciones estratégicas para
decisiones reducir los resultados del desastre.
Grupo de toma de 23 Desactiva el COE.

decisiones




Municipio de Los Amates — Departamento de |zabal

Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Diagrama de Flujo

Procedimiento: Manejo de desastre (natural, socionatural o antropico)

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez

No. de pasos 23

Inicia: Alcalde auxiliar Termina: Grupo de toma de decisiones COMRED
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Informacion General

Lugar y fecha: Guatemala Enero 2016
Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Informacién Especifica

Titulo del procedimiento: Elaboracion de plan familiar de respuesta
Objetivo (s) del procedimiento:

e Minimizar riesgos, amenazas y vulnerabilidades.

¢ Organizar al nacleo familiar para responder ante cualquier emergencia.

e Coordinar apoyo dentro de la comunidad.

Norma (s) del procedimiento:
e Mantener al alcance implementos necesarios de cuidado personal y
primeros auxilios.
e Se debera realizar el croquis de la vivienda y tenerla a la vista.

e [Efectuar simulacros.




Descripcion del Procedimiento

Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reduccion de Desastres -COLRED Y COMRED -

Titulo del Procedimiento: Elaboracién de plan familiar de respuesta

Hoja No. 1 de 1

No. de Formas:

Inicia: Encargado de la comision, planificacion y

Termina: Participante

enlace
Puesto Paso
Unidad Actividad
Responsable No.

COLRED Encargado de la 1 Conforma grupos con los participantes
comision de 2 Instruye a las personas sobre la
planificacién y enlace importancia de la organizacién en caso de

presencia de desastres.

3 Indaga en cuanto a sucesos anteriores para
determinar las amenazas, vulnerabilidad
existente 'y proporciona material de
informacién para lectura

Comunidad o Cantén Participante 4 Lee material y practica indicaciones
proporcionadas.

5 Realiza un directorio telefénico y guardar
juntamente con documentos importantes en
un depésito resistente

6 Habilita un Ilugar para colocacién de
botiquin, linterna, mochila con objetos para
necesidad personales

7 Analiza la situacién de la vivienda interna y
externamente para identificar riesgos

8 Dibuja el croquis de la vivienda para
identificar lugares mas seguros, y rutas de
evacuacion

9 localiza en el exterior de la vivienda sitios
seguros

10 Realiza simulacros para medir tiempo de
respuesta e informa a Encargado de
Comision de planificacion de enlace

11 Convoca a los enlaces de otras
instituciones
realiza funcionamiento de estaciones de
emergencia

COLRED Encargado de la 12 Redacta informe
comision de
planificacion y enlace 13 Traslada informacion a personas no

participantes para mayor divulgacion
Comunidad o Cantén Participante 14 Realiza ensayo en el nucleo familiar de lo

aprendido.
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Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

Diagrama de Flujo

Procedimiento: Elaboracion de plan familiar de respuesta

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez

No. de pasos 14

Inicia: Encargado de la comision de Termina: Participante
planificacion y enlace
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Informacién General

Lugar y fecha: Guatemala Enero 2016
Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

Informacion Especifica

Titulo del procedimiento: Divulgacién y comunicacion
Objetivo (s) del procedimiento:
e Mantener informada a la poblacién.
e Orientar a la comunidad sobre la administracion del riesgo.

e Actualizar la informacién general de la institucion.

Norma (s) del procedimiento:
e Se deberd actualizar toda la informacién de la administracion del riesgo.
e Publicar toda informacion en un corto tiempo después de recibido el

material informativo.
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Descripcion del Procedimiento

Nombre de la Unidad: Coordinadora para la Reduccion de Desastres -COLRED Y COMRED -

Titulo del Procedimiento: Divulgacién y comunicacion

Hoja No. 1 de 1

No. de Formas:

Inicia: Encargado de la comisién, planificacion

Termina: Encargado de la comision,

y enlace planificacién y enlace
Puesto Paso
Unidad Actividad
Responsable No.
Comision de Encargado 1 Recibe documentos de informacion

Planificacion y Enlace

2 Registra ingreso de material de apoyo
3 Analiza la documentacién para su
clasificacion
4 Identifica lugar de publicacién vy
personas para distribucion
Municipalidad Alcalde 5 Recibe documentos y distribuye
Municipalidad, Asignado 6 Recibe documentos y distribuye
COCODE, Centro
Educativo
Comisién de Encargado 7 Da seguimiento a publicaciones

Planificacion y Enlace
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Municipio de Los Amates — Departamento de |zabal
Unidad: Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Diagrama de Flujo

Procedimiento: Divulgacién y comunicacion No. de pasos 7

Elaborado por: Jorge Daniel Mejia Hernandez

Inicia: Encargado de la comisién de Termina: Encargado de la comisioén de planificacion y
planificacion y enlace enlace

Inicio

Fin






