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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en la Facultad de Ciencias
Econémicas, ha establecido como uno de los dos métodos de evaluacion final
previo a otorgar los titulos de Contador Publico y Auditor, en el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS- que consiste en efectuar las distintas fases que
conllevan a resultados que determinan tomar decisiones para administracion de

la Municipalidad.

El tema del informe general es el “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION” y del
informe individual es “DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL”; el cual se
realizd en la municipalidad de Los Amates, departamento de l|zabal; en el
periodo del 01 de enero de 2010 al 30 de septiembre de 2014.

El objetivo general del informe, es realizar el diagnostico financiero que permita
determinar la situacion en que se encuentra el area financiera en cuanto a
debilidades y fortalezas en el afio 2014, comparado con los afios 2010, 2011,
2012 y 2013; que los resultados permitan a la administracion conocer si se

aplican controles para optimizar recursos.

Los objetivos especificos tienen como fin determinar el cumplimiento de las
disposiciones legales, evaluar la situacion de las actividades de control y gestiéon
de la recaudacion de los arbitrios y tasas, las transferencias del Gobierno
Central, determinar el adecuado proceso de las compras y contrataciones,
conocer si los servicios publicos municipales son autosostenibles y determinar el

adecuado empleo de las politicas presupuestarias.




Las fases utilizadas durante el proceso investigativo fueron: indagadora,
demostrativa y expositiva del método de investigacion cientifico. El proceso de
investigacion inicio con un seminario general y especifico para reforzar los
conocimientos adquiridos de auditoria, una vista preliminar como reconocimiento
del area de estudio, el trabajo de campo en el mes de octubre 2014 y el trabajo

de gabinete.

El contenido del presente informe consta de cuatro capitulos, en donde se
analiza la informacién obtenida en el proceso de investigacion, los cuales se

detallan a continuacién:

Capitulo I: se describen los antecedentes histéricos, aspectos geograficos,
divisién politica-administrativa, organizacién administrativa, poblacion por centro
poblado, infraestructura fisica, organizacioén social y productiva, situacion del

medio ambiente y los requerimientos de inversién social y productiva.

Capitulo Il: presenta un analisis de la situacion financiera de la Municipalidad en
la cual se evaltuan los procesos financieros que actualmente llevan a cabo en la
administraciéon municipal con la finalidad de realizar una adecuada gestién de
sus recursos. Es por ello que a través de la investigacion e integracién de la
informacién obtenida se interpretan cada uno de los médulos existentes dentro

de la misma.

Capitulo lll: se analizan de forma financiera los servicios publicos municipales
que presta a sus pobladores con el propésito que la Municipalidad preste

especial atencion en cuanto a calidad, costos y cobertura de estos.

Capitulo IV: contiene el desarrollo de las estrategias con el objetivo de mejorar el

sistema financiero municipal, relacionadas con el cumplimiento de leyes vy



reglamentos, formulacién y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del
gasto y la capacitacion que debe contar el personal que realiza la gestion

financiera.

Por dltimo se encuentra la formulacién de conclusiones y recomendaciones
sobre el tema investigado, con el fin de proporcionar a la Corporacion Municipal
posibles soluciones a problemas encontrados. También se incluye bibliografia

consultada y anexos.
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CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo presenta la descripcion general del municipio de Los Amates,
departamento de lzabal, con el propésito de analizar las caracteristicas
econdmicas y sociales relacionadas con los antecedentes histéricos, aspectos
geogréaficos, division politica-administrativa, organizacion —administrativa,
poblacién, entidades de apoyo, organizacién social y productiva, infraestructura
fisica, situacion del medio ambiente y requerimientos de inversion social y

productiva que permitan conocer la situacion histérica y actual del Municipio.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En sus inicios como centro poblado este lugar fue denominado "Cielito Lindo"
por los habitantes procedentes de San Agustin Acasaguastlan, departamento El
Progreso, posteriormente por la localizacién de dos arboles de amate en el
sector donde transitaba la mayoria de habitantes, la costumbre relegé al olvido

el primer nombre, dando lugar al de "Los Amates".

En época menos remota, Los Amates se establecié como caserio del municipio
de lzabal, en el transcurso del siglo XIX, segun consta en la "Demarcacion
Politica de la Republica de Guatemala" de 1892, en esta publicacién Los Amates

aparece con categoria de caserio litoral y en 1916 fue declarado Municipio.

La historia reciente de Los Amates gira en torno al establecimiento de la United
Fruit Company cuyas operaciones en el Municipio se centraron en la aldea
Quirigua. La empresa cred un hospital que proporcionaba servicio exclusivo a
sus trabajadores como un beneficio adicional, que dej6 de funcionar tiempo

después que la empresa vendi6 sus acciones. Para el afio 2014 en las



instalaciones donde se encontraba el hospital funciona el Instituto de
Adiestramiento de Personal en Salud -INDAPS-.

1.2. ASPECTOS GEOGRAFICOS
En este apartado se presenta la localizacion y extension territorial que posee el

municipio de Los Amates.

1.2.1. Localizacion

El municipio de Los Amates pertenece al departamento de lzabal, colinda a
norte con Morales y Livingston, a este con Morales y la republica de Honduras, a
sur con la republica de Honduras y Gualan, Zacapa y a oeste con Gualan y El
Estor. Se ubica a una distancia de 200 km de la ciudad capital por la Ruta CA-9
norte, lo atraviesa de norte a sur, por la misma ruta se llega a la cabecera
departamental de Puerto Barrios, a una distancia de 95 km y a 48 km del

municipio de Morales.

1.2.2. Extensién

Tiene un area aproximada de 1,615 km?, que representa 18% de la superficie del
Departamento, con lo que se ubica en una posicién intermedia comparado con
los otros municipios del departamento de lzabal, es mas grande que Puerto
Barrios y Morales, mas pequeiio que El Estor y Livingston. Se encuentra a 77.03

metros sobre el nivel del mar (msnm). Ver anexo 1.

1.3. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
En este apartado se presenta la conformacién de los centros poblados del
Municipio, los cambios que pudieron ocurrir con el transcurso de los afos y la

forma en que se encuentra organizada la Municipalidad.



1.3.1. Division Politica

Se refiere a las distintas categorias en las que se encuentran conformados los

centros poblados y los cambios que han sufrido en su estructura.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de los centros poblados de los

anos 1994, 2002 y 2014.

Cuadro 1

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Division Politica por Fuente de Datos Segun Categoria
Anos 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014
Pueblo 1 1 1
Aldea 9 9 109
Caserio 116 111 25
Colonia 1 5 3
Finca 62 21 38
Oftra 0 1 1
Hacienda 2 0 1
Barrio 0 0 2
Paraje 4 1 0
Parcelamiento 1 1 1
Total 196 150 181

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Censo X de poblacion y V de habitacion 1994,
XI de poblacién y VI de habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.

Como se observa en el cuadro anterior, la disminucion de los caserios del afio

2014 respecto a los censos de 1994 y 2002, se relaciona con la reestructuracion

que hizo la Municipalidad al elevar a categoria de aldea 100 comunidades.

1.3.2. Division administrativa

Se refiere a la administracion del Municipio elegida de forma popular y los

designados por las autoridades municipales conformadas por alcaldias auxiliares
y Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, de acuerdo a lo establecido por

la ley correspondiente.




1.3.2.1. Concejo Municipal

El Articulo 9 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002 determina que el
Concejo Municipal es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision
de los asuntos municipales, cuyos miembros son solidaria vy
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en

la cabecera de la circunscripcién municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable
de ejercer la autonomia del Municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y
los concejales, todos electos directa y popularmente en cada Municipio.

1.3.2.2. Alcaldias auxiliares

"El Concejo Municipal, de acuerdo a los usos, normas y tradiciones de las
comunidades, reconocera a las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares,
como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma
de decisiones y como vinculo de relacién con el gobierno municipal. El
nombramiento de alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares lo emitira el alcalde
municipal, con base a la designacion o eleccién que hagan las comunidades de

acuerdo a los principios, valores, procedimientos y tradiciones de las mismas.""

Las alcaldias auxiliares formalmente establecidas en el Municipio, estan
localizadas en 130 centros poblados, las 51 restantes se encuentran sin ningun

tipo de organizacion reconocida por la Municipalidad.

1.3.2.3. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Para la integracién del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- se basa en
el Decreto Numero 11-2002 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Sin

embargo, para el afio 2014 se encuentra integrado de la siguiente forma: alcalde

'Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002, articulo 56, Congreso de la Republica de
Guatemala.




municipal, 7 concejales, 3 concejales suplentes, 2 sindicos y 13 representantes
del Consejo Comunitario de Desarrollo —COCODE- y delegados de las
siguientes entidades: Plan Internacional, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH-, Registro
Nacional de las Personas -RENAP-, Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -SESAN-, OMM, Unidad de Gestion Ambiental, Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Minas -MAGA-, Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social -IGSS-, Ministerio de Desarrollo Social -MIDES- y Casa de la Cultura.

Dentro de las funciones mas importantes del COMUDE se pueden mencionar las
siguientes: promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los COCODE de las
comunidades y organizaciones, asi como darles a conocer e informar sobre la
ejecucion presupuestaria de pre-inversion e inversion publica del afio anterior;

promover politicas, programas y proyectos de desarrollo del Municipio.

1.4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El Decreto Numero 12-2002 del Codigo Municipal, establece la forma en que se
administran los municipios del departamento de Guatemala, el articulo 1 indica
lo siguiente: "El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacion, gobierno, administracion y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en
este Codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los

municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.".?

El alcalde es la maxima autoridad gubernativa en el Municipio, su mandato dura
cuatro afos con opcidn a ser reelecto, su obligacion consiste en defender los
intereses de sus ciudadanos mediante la ejecucion de las politicas locales que

tengan por objetivo la mejora de su calidad de vida.

2Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002, Articulo 9 del Congreso de la Republica de
Guatemala.



La administracién de la Municipalidad esta conformada por el Alcalde; Secretaria
integrada por el oficial primero; Oficina Municipal de la Mujer -OMM- integrado
por una sub-coordinadora; Direccion Municipal de Planificacion —DMP-
conformado por el sub-director; técnicos de campo, técnico dibujante y técnico
de gestion ambiental; Direccion de Administracion Financiera Municipal -DAFIM-
integrada por los departamentos de presupuestos, contabilidad, planillas, caja

receptora, computo; y oficina de libre acceso a la informacion.

1.5. POBLACION
Es el elemento fundamental de todo centro poblado y las condiciones o cambios

que en ella se realicen repercuten en el contexto fisico y social del mismo.

1.5.1. Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Para el estudio de la poblacion es necesario recurrir a sus caracteristicas

generales tales como: sexo, edad, area y etnia, que se muestran en el cuadro:

Cuadro 2
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Analisis de la Poblacién por Afios de Estudio, segin Descripcion
Anos 1994, 2002 y proyeccién 2014

Proyeccion
s 1994 2002

Descripcion . % . % 2014 %

Habitantes Habitantes Habitantes
Poblacién por sexo
Hombres 26,411 50 28,111 50 32,715 51
Mujeres 26,117 50 28,076 50 32,053 49
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100
Poblacién por area
Urbana 2,178 4 3,064 5 4,662 7
Rural 50,350 96 53,123 95 60,106 93
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100
Poblacién por grupo étnico
Indigena 5,187 10 1,736 3 2,001 3
No indigena 46,644 89 54,451 97 62,767 97
Etnias no identificadas 697 1 - - - -
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100

Continua en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior

Proyeccion
L 1994 2002
Descripcion . % . % 2014 %
Habitantes Habitantes Habitantes
Poblacion por edad
0-6 12,034 23 8,970 16 10,340 16
7-14 12,556 24 16,382 29 18,884 29
15 -64 26,321 50 28,510 51 32,864 51
65 mas 1,617 3 2,325 4 2,680 4
Total 52,528 100 56,187 100 64,768 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V Habitacion 1994, Xi
Censo de Poblacién y VI Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
proyecciones 2014, e investigacion de campo grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el cuadro anterior, se observan las variaciones de la poblacién desde el afio

1994 al 2014, las cuales se detallan a continuacion.

1.5.1.1. Poblacion por sexo

Del afio 1994 al 2002, el comportamiento de crecimiento de la poblacién por
sexo ha sido representado equitativamente en 50%. Segun la investigacion al
afo 2014, se estableci6 que la poblacién del Municipio incrementé 1% en

hombres.

1.5.1.2. Poblacion por edad

Al comparar los afios 1994, 2002 y 2014, se observa reduccién de la poblacion
por edades de 0 a 6 afios en 7%, lo que demuestra un proceso gradual en el que
la proporcién de los adultos y ancianos aumenta, mientras disminuye la
proporcion de nifios y adolescentes. Esto ocasiona un aumento en la edad

mediana de la poblacion.

En el 2014 las personas en edad de 15 a 64 afios tienen mayor representacion
porcentual segun investigacion. Respecto a las personas de 65 o mas afios, se

observa aumento de 1% en comparacion al afio 1994, bajo el supuesto que este



1% representa personas que emigraron a otro municipio o departamento en

busca de empleo y en su edad adulta regresaron a su lugar de origen.

En el Municipio predomina poblacion en edad de pertenecer a la Poblacion
Econémicamente Activa —PEA- y poder participar en el crecimiento y desarrollo

econémico del lugar.

1.5.1.3. Poblacion por pertenencia étnica

Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia Maya. “La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala reconoce, respeta y promueve las formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, uso del traje indigena en

hombres y mujeres, idiomas y dialectos de cada ciudadano guatemalteco".3

Segtn censo 1994 y 2002 el Municipio ha mantenido alto porcentaje de

poblacién ladina con 89% y 97% respectivamente.

En el afio 2014 segun investigacion se determind que 98% de la poblacién son
no indigenas (mestizos o ladinos) y 2% indigenas que residen en aldeas
cercanas al lago de lIzabal y se dedican al comercio. Los pobladores no
indigenas son nacidos en el Municipio y sus ancestros son originarios de los

departamentos de Zacapa, Chiquimula y la republica de Honduras.

1.5.1.4. Poblacion por area geografica
La poblacién del Municipio en el afio 2002 representd 5% en el area urbana que
correspondia a 3,064 habitantes y en el area rural 95%, conformado por 53,123

habitantes.

® Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Art. 66 (proteccion a los grupos étnicos)




Para el afio 2014 segun proyecciones del INE se estima 7% de habitantes en el
area urbana y 93% en el area rural. De Acuerdo a la investigacion 10% de la
poblacién reside en el casco urbano y 90% en area rural, se registr6 aumento
de 3% en el area urbana, debido a los movimientos migratorios internos por

oportunidades laborales.

1.5.2. Densidad poblacional
Es el total de habitantes por kilémetro cuadrado. Al aumentar la densidad, se
incrementa la demanda de servicios basicos, empleo e infraestructura, lo que

exige mayor inversion de las autoridades estatales.

En Los Amates, la superficie territorial es de 1615 kilometros cuadrados. Para el
afio 1994 la densidad poblacional del Municipio era de 33 habitantes por
kilbmetro cuadrado, alta con respecto a la departamental que era de 28 y baja
respecto a la nacional. En el afio 2002 la densidad poblacional del municipio
igualé a la departamental considerandose intermedia y baja con relacién a la

nacional.

Para el 2014 la densidad del Municipio es de 40 habitantes por kilometro

cuadrado, clasificada como baja con respecto a la departamental y la nacional.

1.5.3. Poblacion econémicamente activa PEA

Segun el INE esta conformada por personas comprendidas entre el rango de
edades de 7 a 64 afios, quienes ejercen una ocupacion laboral o la buscan. En
el Municipio predomina la poblacién en edad de pertenecer a la PEA, sin

embargo, la generacion de empleo permanece estatica.

A continuacion se presenta el comportamiento de la PEA del municipio de Los

Amates.

otk
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Cuadro 3
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Poblacién Econémicamente Activa por Aiio de Estudio, segiin Descripcion

Anos 1994, 2002 y 2014
Descripcion Hab.1994 % Hab.2002 % orecgion o
PEA por sexo
Hombres 13294 9 12,555 83 14,472 83
Mujeres 1,375 9 2,510 17 2,894 17
Total 14,669 100 15,065 100 17,365 100
PEA por area geografica
Urbana 576 4 754 5 869 5
Rural 14,093 96 14,311 95 16,497 95
Total 14,669 100 15,065 100 17,366 100
PEA por actividad econémica
Agricola 9,757 66 11,223 74 12,937 74
Artesanal 0 0 0 0 0 0
Pecuaria 0 0 0 0 0 0
Industrial 0 0 0 0 0 0
Agroindustrial 684 5 379 3 437 3
Servicios 2,883 20 2,157 14 2,486 14
Comercio 1,316 9 1,300 9 1,499 9
Minas y canteras 29 0 6 0 7 0
Total 14,669 100 15,065 100 17,366 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de los Censos de Poblacién y Habitacion de
1994, 2002 del Instituto Nacional de Estadistica —INE-, e investigacion de campo EPS, segundo
semestre 2014.

En el Municipio la PEA del afio 2014 constituia 17,366 habitantes
correspondientes a 34% del total de la poblacion. Se increment6 4% con
respecto al afio 1994. A continuacién se analiza la estructura de la PEA del
Municipio.

1.5.4. Niveles de ingreso
Este indicador permite medir la desigualdad salarial y examinar los ingresos que
se perciben en relacion a la actividad de trabajo que se realiza.
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Para su analisis se establecieron rangos de distribucion de ingreso mensual por
hogar de 5 miembros, fijados en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -
ENCOVI- afio 2011.

Cuadro 4
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Niveles de Ingresos por Hogares, segin Rango

Ao 2014

Rango Q. Hogares %
1 a 615 101 16
616 a 1,230 150 24
1,231 a 1,825 131 20
1,826 a 2,460 106 17
2461 a 3,075 72 11
3,076 a 3,762 30 5
3,763 a 4,305 13 2
4306 y mas 31 5
Total 634 100

Fuente: investigacién de campo EPS, segundo semestre 2014.

Segun encuesta los hogares que perciben ingresos menores al salario minimo
representan 77%, en su mayoria tienen trabajo de caracter informal y temporal

que no les permite recibir salario fijo y prestaciones de ley.

1.5.5. Pobreza

Es una circunstancia econémica en la que una persona carece de ingresos
suficientes para acceder a los niveles minimos de atencién médica, alimento,
vivienda, vestuario y educacién. El cuadro siguiente muestra el porcentaje de

pobreza del municipio.




12

Cuadro 5
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Porcentaje de Pobreza segun Ao
Ano: 2002, 2006, 2011 y 2014

Ao Pobreza total % Pobreza extrema % Pobreza no extrema %
2002 61.36 8.93 52.43
2006 61.30 8.90 52.40
2011 61.00 9.00 52.00
2014 93.00 60.00 33.00

Fuente: elaboracion propia, con base en mapa de pobreza de SEGEPLAN 2002, datos obtenidos
en encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 y -ENCOVI- 2011 del Instituto
Nacional de Estadistica INE, e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Para el afio 2014 de acuerdo a la muestra, la pobreza general tuvo aumento de
32% comparado con el afio 2011, derivado de la ausencia de tenencia de la
tierra, las pocas oportunidades para laborar y el limitado acceso a los servicios

basicos, en el Municipio la pobreza extrema representa 60%.

La pobreza a nivel nacional en el afio 2014 en comparacion al 2002, sufrié6 un

incremento de 2.3% y a nivel departamental se redujo en 18.4%.

1.5.5.1. Pobreza extrema

Segun investigacién realizada en el Municipio de de 634 familias encuestadas, el
60% vive en pobreza extrema, la mayor parte vive en el area rural y esta
conformada por familias que reciben ingresos menores a Q.1,825.00 al mes.

La falta de oportunidad laboral, bajos salarios, deterioro ambiental y la alta
concentracion de la tierra en pocas manos, son algunos de los factores que
inciden en la pobreza extrema que interfiere en el desarrollo social y econémico

de la poblacion.
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1.6. ENTIDADES DE APOYO
Son los entes estatales, municipales, no gubernamentales y privados que tienen
por objetivo contribuir al desarrollo econémico y social del Municipio. De las

cuales se pueden mencionar:

1.6.1. Instituciones estatales

Son dependencias de gobierno que guian el funcionamiento del Municipio, entre
ellas se encuentran: Juzgado de Paz; Extension Rural del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon —-MAGA-; Delegacion Municipal del
Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-; Delegacion Municipal de la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-; Delegacion de Equidad de
Género Distrito Oriente de la Subestacién de Policia Nacional Civil 61-31,
Destacamento Militar Zona Militar No. 6; Subestacion PNC Los Amates
Comisaria No.61 de Izabal del Distrito Oriente; Subdelegacién Municipal del
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral —TSE-; Supervision
Educativa Region Il Nororiente Ministerio de Educacion; Coordinacién Municipal
del Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-; Oficina Registral sede 361
Los Amates del Registro Nacional de Personas —RENAP-; Consultorio Los

Amates Izabal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-.

1.6.2. Instituciones municipales

La municipalidad de Los Amates se encuentra ubicada en la calle 15 de
Septiembre desde el afio 1944, el horario de atencion es de lunes a viernes de
8:00 a 16:00 horas, cuenta con: Despacho Municipal; Secretaria; Direccion
Municipal de Planificacion —DMP-; Direccion de Administracion Financiera
Municipal —DAFIM-; Registro de Personas Juridicas; Oficina de la Mujer;
Biblioteca; Oficina Municipal de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia; Oficina del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles; Oficina de Libre Acceso a la Informacion y

Oficina de Gestion Ambiental.
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1.6.3. Organizaciones no gubernamentales

El Municipio cuenta con una organizacion sin fines de lucro denominada Plan
Internacional que trabaja en conjunto con la Municipalidad, brindan temas sobre
la importancia de la vacunacién oportuna, igualdad de género, agua segura,
disposicién de sdlidos, eliminacion de excretas, uso correcto de letrinas,
practicas de higiene y lavado de manos, cubre las aldeas siguientes: Planes de
Quirigua, Guacamayo, Las Basas, Filo Toltec, Quirigua, Quirigua Abajo, Aldea
Planes de Santa Rosa, El Novillo, Chalja, Montafia de Patzin, Seminola,
Cristina, Nueva del Norte, Gracias a Dios, Montufar, San José Alsacia, EI Limon,
Buena Vista, Finca Nueva, Puente Diez, Canaan, Champona, Nueva Natalia y

Mixco.

1.6.4. Privadas

En el Municipio existe la 114 Compariia Estacion de Bomberos Voluntarios que
trabaja con capital privado, aunque el edificio esta en construccion, funciona
desde el afio 2013 en instalaciones arrendadas, el comité esta integrado por
fuerza activa con un equipo de 21 integrantes permanentes y voluntarios, 3

vehiculos para cubrir las emergencias.

Entre las entidades privadas que prestan servicios financieros para el desarrollo
econdmico tanto en el area rural como urbana estan: Banrural, Banco Industrial,
Banco de los Trabajadores, Banco Reformador, Banco Azteca, Interbanco, punto
de servicio G&T Continental, Fundesol, Génesis Empresarial, Cooperativa
Quirimaya, Cooperativa de Ahorro y Crédito y Servicios Varios SITRABI,R.L.

1.7. ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Se encuentra constituida por las organizaciones que se forman a nivel
comunitario, que contribuyen al desarrollo econémico y social del Municipio. A

través de la investigacién de campo se estableci6 que la poblacion es
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desconfiada al hablar de organizaciones o agrupaciones de personas, porque no

reciben el apoyo necesario de la comunidad y entidades de gobierno.

1.7.1. Organizaciones sociales

Son entidades de caracter eminentemente social, sin fines de lucro, el objetivo
es la promocién del desarrollo social de la poblacién a través de identificar las
necesidades y a la vez priorizar cada una de ellas por medio de la gestion y

ejecucion de proyectos.

Los grupos sociales de la comunidad velan por conseguir mejoras y fomentar la
participacién equitativa de la poblacion. Por otro lado la desigualdad de género
que aun prevalece no permite que las mujeres tengan mayor participacién en

este tipo de actividades.

A continuacién se presentan las organizaciones de caracter social identificadas

en el Municipio.

1.7.1.1. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
En el Municipio el -COMUDE-organiza y coordina la administracién publica,
promueve y facilita la organizacion y participacion efectiva de las aldeas,

ademas promueve la participacion de la nifiez, la juventud y la muijer.

Atiende las demandas y propuestas de los 130 COCODE formados en el
Municipio y gestiona financiamiento para los mismos; promueve soluciones
segun la prioridad de necesidades de cada comunidad; y es el érgano que

permite la interaccion de las distintas comunidades con la Municipalidad.
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1.7.1.2. Consejo Comunitario de Desarrollo-COCODE-

Con la creacién del Decreto Nimero 11-2002 “Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural’, los pobladores del municipio de Los Amates inician a
organizarse en grupos que buscan apoyo para la ejecucion de proyectos en sus

comunidades.

Desde entonces y con mucho esfuerzo de un total de 152 comunidades 130 se
han organizado formalmente, algunas de ellas han logrado mejoras que han
ayudado a los habitantes tales como pavimentacion de calles, construccion
areas recreativas, piletas con lavaderos para aprovechar nacimientos de agua,
habilitacion de areas en los centros de convergencia para tratamiento de
personas con capacidades diferentes, sin embargo, los recursos financieros han
sido escasos. El resto de comunidades no poseen registro en la municipalidad
de una organizacion formal por falta de iniciativa de los pobladores para

integrarse

1.7.1.3. Comités de Padres de Familia

Estan conformados en los 302 centros educativos oficiales del Municipio en el
area urbana y rural, con la finalidad de recibir apoyo por parte del gobierno en
programas tales como: valija didactica (beneficio para los maestros), refaccion
escolar y Utiles escolares (beneficio para los alumnos), y gratuidad (beneficio
econémico asignado al director para el mantenimiento en general de los
establecimientos). Sin embargo estos comités carecen de eficiencia, debido que
no cuentan con una comunicacidon y organizacion adecuada para poder

participar activamente en planes de mejoramiento de los centros educativos.

1.7.1.4. Organizacion de Mujeres
En el afio 2012 en la aldea La Palmilla, se organizé un grupo integrado por siete

mujeres, tienen como objetivo apoyar a las familias damnificadas de las fincas
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bananeras afectadas por las inundaciones, han proporcionado albergue y ayuda
humanitaria. Uno de los logros mas significativos que estan por obtener con la
ayuda de la Asociacién de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y
Discapacidad -ASCATED-, es un centro de rehabilitacion totalmente equipado
para brindar terapia a nifios con capacidades diferentes dentro la misma aldea,
utilizan como plataforma la Rehabilitacion Basada en la Comunidad -RBC-.

1.7.1.5. Jovenes Activos de Quirigua

Esta conformado por diez jovenes originarios de la aldea de Quirigua, el grupo
nace con la vision de brindar sana diversion a la comunidad. En el afio 2009
iniciaron con la organizacién de un campeonato de futbol navidefio, sin pensar

en el impacto que este evento causaria en las personas.

En los afios 2010 y 2011 ademas del campeonato, colocaron un arbol navidefio

y repartieron regalos a los nifios de la comunidad.

A finales del afio 2012 se construy6é un parque infantil, en el 2013 organizaron
bailes y con la colaboracion de la comunidad, se logré reconstruir la cancha

deportiva, iluminacion y graderio techado. El grupo de jévenes no esta inscrito

1.7.1.6. Grupo de Alcohélicos Anénimos “Milagro de Vida”

Existen tres grupos distribuidos en Los Amates, aldea Mariscos y Finca Yuma.
Su principal funcion es ayudar a las personas a superar los problemas de
alcoholismo, a través de la terapia que realizan de lunes a domingo dos horas
diarias, a excepcion de los dias martes y viernes que realizan la planificacion de
las actividades y el analisis de un tema de reflexion. Estos centros operan con
recursos propios para sufragar sus gastos y el Unico requisito para ingresar al

grupo es tener el deseo de rehabilitarse.
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1.7.2. Organizaciones productivas

Se consideran las organizaciones dedicadas a producir uno o varios productos.
Comercializan o prestan servicios, para lograr un beneficio en comdn que no
obtendrian individualmente. Aungue en el municipio de Los Amates el niumero es

reducido, se citan a continuacioén.

1.7.2.1. Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural -CADER-

El Centro de Aprendizaje para el Desarrollo Rural, con el apoyo del MAGA, ha
reunido a grupos entre 13 y 15 familias para conformar los CADER y recibir
asesoria técnica en cultivos, a través de un promotor o lider de confianza que
nombran los integrantes, esta persona se encarga de transmitir el conocimiento

necesario, producto de la capacitacion brindada por el MAGA.

Esta nueva forma de apoyo ha generado un cambio de actitud en hombres y
mujeres que han iniciado agruparse y trabajar en conjunto para cultivar sus
productos alimenticios y poder subsistir. El Unico requisito es organizarse y

presentar la fotocopia del DPI.

1.7.2.2. Asociacion Productiva de Areas Verdes y Granos Basicos en
General

En la zona cafetalera de la aldea Jubuquito, nace la asociacion con el fin de
reunir la cosecha de todos los productores de café, asi mismo, en menor escala
cultivan maiz y frijol, las ventas se realizan a los compradores que llegan

directamente a la asociacion.

1.8. INFRAESTRUCTURA FiSICA
Entre la estructura fisica que posee el Municipio para el sector educacion, salud
y vivienda que contribuyen a satisfacer las necesidades de los habitantes son las

siguientes:
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1.8.1. Educacién

De 1994 al afio 2014 no se evidencia la construccion de nuevos edificios de
centros educativos, pero si se ha implementado el uso de escuelas de
educacion primara para impartir el nivel medio. El crecimiento de la poblacién

produce mayor demanda de servicios basicos.

Segun investigacion de campo, aproximadamente cuarenta escuelas publicas
del Municipio necesitan reparacion, debido a la falta de mantenimiento, estas se
encuentran dafiadas, por lo cual los maestros se ven obligados a impartir clases

a la intemperie, en patios o en casas particulares.

1.8.2. Salud
Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud, construccion,

ampliacion, adecuacion, mantenimiento de instalaciones y equipos médicos.

Por medio de la investigacion se observé que el municipio de Los Amates,
cuenta con un centro de salud tipo B de atenciéon permanente ubicado en la

cabecera municipal.

1.8.3. Agua, energia eléctrica y drenajes

El servicio de agua potable es esencial para los habitantes del Municipio, es
prestado por la Municipalidad y se realiza un cobro promedio de Q.5.00
mensuales en el area urbana y en el area rural Q.10.00, las viviendas que no

tienen acceso a este servicio construyen su propio pozo.

Respecto a energia eléctrica, este servicio era prestado por el Instituto Nacional
de Electrificacion -INDE-. Del afio 1998 a la fecha de la investigacién el servicio
es proporcionado por ENERGUATE.




20

Segun investigacién, 82% de hogares utilizan energia eléctrica. Las aldeas que
carecen de este servicio son: El Chispalito, Natalia, Beatriz, Balsamo, Chalja,
Nueva Alianza, Mojanales, Cumbre la Esperanza, Jubuquito, Nueva Concepcion
y Los Nacimientos. El pago promedio por el servicio de energia eléctrica es de
Q.350.00 mensuales por hogar y los comercios un valor aproximado de
Q.850.00.

El servicio de drenaje es de vital importancia para la recoleccién y transporte de
aguas residuales y pluviales de la poblacion. La cabecera municipal posee
servicio de drenajes, sin embargo, por el disefio que es muy antiguo no se
canalizan por separado las aguas pluviales de las aguas negras y desembocan

en el Rio Motagua.

1.9. SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
El municipio de Los Amates posee recursos naturales renovables y no
renovables, mismos que sus pobladores aprovechan e incorporan a sus

actividades productivas.

9.1.1. Recursos hidricos

A pesar de las riquezas hidricas del Municipio, el uso inadecuado de los
recursos ha provocado que las aguas no sean de uso domestico, debido a que
se encuentran contaminadas por fluidos y mezclas de aguas negras por escases
de drenajes. Se determind que no existe un tratamiento de desechos toxicos y
tampoco monitoreo al respecto, lo cual impide una adecuada generacion y

distribucion de agua potable.

9.1.2. Bosques
En la cobertura forestal del Municipio se identificaron tipos de bosques y zonas

de vida. Anteriormente el Cerro Chino tenia la mayor parte de vegetacion del
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Municipio, sin embargo, por la tala imperante de la regién la misma se ha
reducido. El cerro atraviesa las siguientes aldeas Chalja, Natalia y Planes de

Santa Rosa.

Actualmente el Municipio cuenta con una Unidad de Gestién Ambiental
Municipal -UGAM-, la cual forma parte importante en la conservacion de los
bosques, su principal funcién es dar a conocer la situacion actual del Municipio
en cuanto al ambiente y recursos naturales, adicionalmente se fomenta el
desarrollo de la Ley de Incentivos Forestales a través de la herramienta de la
Politica Nacional Forestal -PINFOR- cuya finalidad es promover e incentivar a
propietarios de tierras y municipalidades que se dediquen a los proyectos de

reforestacion y mantenimiento de tierras de vocacién forestal.

1.9.3. Suelos
Debido a la falta de conservacion de los suelos en el municipio de Los Amates,
se observo deforestacion avanzada, incendios forestales, técnicas inadecuadas

en el uso del suelo y ordenamiento inadecuado territorial sobre pastoreo.

En la mayoria de centros poblados los suelos se volvieron infértiles, debido a las
plagas desconocidas que surgieron a raiz de la tormenta Agatha, asi mismo por
la aplicacion excesiva de pesticidas agricolas y quema de terreno después de

las cosechas.

1.9.4. Fauna

El Municipio tiene gran variedad de especies endémicas de mamiferos como:
murciélagos, jabali, ardillas, gato de monte, mapaches, tapir, tacuazin y el
manati que se encuentra en peligro de extincion; aves tales como: cacatlas,
loros, pericos, colibries y chocoyos (subespecie del perico verde); ademas
anfibios como la rana, los cuales son protegidos por la misma comunidad para
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evitar su extincion. La aldea Natalia posee una especie de serpiente llamada

Devanador.

1.9.5. Flora

La flora del Municipio esta localizada en la Sierra de las Minas y la Cordillera del
Merendon con densos bosques de coniferas y latifoliadas; cabe mencionar que
con la Tormenta Tropical Mitch las especies boscosas del lugar cambiaron
drasticamente a causa del cambio climatico, aumento de incendios forestales,
tala inmoderada, contaminacion de rios, deforestacion, erosion de los suelos,
inundaciones, fenémenos naturales, epidemias y plagas también contribuyen a

la destruccion de la flora.

1.9.6. Actividad Minera

La actividad minera se concentra en dos aldeas, Juan de Paz y Mariscos; las
cuales son explotadas con la extraccion de niquel, esta situacion tiene
alarmados a los vecinos, debido que los cerros de donde se extrae el mismo,
son los que abastecen de agua las comunidades aledafnas y temen que se

contaminen.

1.10. REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son las necesidades que tiene la poblacién relacionadas a educacion, salud,
letrinas, introduccion de agua potable, energia eléctrica, cementerios, puentes,

mercados y centros de salud.

En el anexo 2 se detallan los requerimientos de inversion social y productiva; se
determiné que en los centros poblados existen requerimientos en comun tales
como: creacion de puestos de salud, introduccion de sistema de drenajes, de
agua potable, aguas servidas, abastecimiento de centros de convergencia,

mejoramiento de carreteras y caminos.
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Respecto a la Micro region Xl que esta integrada por 10 comunidades, no se
pudo llevar a cabo un andlisis en el trabajo de campo, debido que esta
constituida por las fincas bananeras que pertenecen a la empresa BANDEGUA,
tiene politicas de restriccion, lo que imposibilita el acceso a personas ajenas a la

organizacion.
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CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulopresenta un analisis de la situacion financiera de la Municipalidad
en la cual se evallGan los procesos financieros que actualmente llevan a cabo en
la administracion municipal con la finalidad de realizar una adecuada gestion de
sus recursos. Es por ello que a través de la investigacion e integracion de la
informacién obtenida se interpretan cada uno de los médulos existentes dentro

de la misma.

2.1. SISTEMA FINANCIERO

Un sistema financiero se constituye en un conjunto de instituciones cuya funcion
consiste en la creacion, intercambio, transferencia y liquidacién de activos y
pasivos financieros. Para una eficiente gestion financiera de un municipio es
importante tener un sistema financiero en el cual se administre correctamente la

recaudacion de ingresos y erogaciones.

Para efectos de un adecuado control de las finanzas municipales, el Ministerio
de Finanzas Publicas por medio de la Contraloria General de Cuentas ha
implementado en las municipalidades una herramienta financiera conocida como
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL-, para
llevar un correcto registro de toda la informacién financiera el cual esta regulado
por el Manual de Informacién Financiera Municipal -MAFIM- que contiene los
procedimientos administrativos y financieros que deben ser adoptados por las
municipalidades con el propdsito de presentar informacién transparente,

confiable y oportuna.

El MAFIM es la guia que proporciona a las municipalidades los procesos que
deben llevar a cabo para presentar una correcta rendicion de cuentas y

aprovechar al maximo los recursos que poseen y reciben por parte del Estado,
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ademas, ejercer una administracion apegada a normas, politicas vy
procedimientos que regulan las actividades municipales cuyo propésito es

fortalecer y mejor el control interno.

La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-es la
encargada de velar por el aprovechamiento de los recursos financieros para el
bienestar de la poblacién, a través de una eficiente formulacion, ejecucion y
liquidacién del presupuesto, ademas de llevar un adecuado registro de las
operaciones contables y optimizar los recursos obtenidos en el area de

tesoreria.

2.1.1. Presupuesto
Es un instrumento util en el que se planifica los ingresos previstos y egresos
autorizados por ejecutarse durante un periodo fiscal, para hacer eficiente la

gestion administrativa y permite alcanzar las metas y objetivos institucionales.

El presupuesto municipal posee los ingresos propios, transferencias corrientes y
de capital que se espera recibir en el ejercicio fiscal y el limite maximo de los

gastos que se podran ejecutar en el mismo afo.

La base legal del presupuesto municipal se establece en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su articulo 253 literal b) en donde se
determina que dentro de las diversas funciones de los municipios en su calidad
de instituciones auténomas, se encuentra la de obtener y disponer de sus

recursos.

El presupuesto de esta institucion conlleva varias etapas de acuerdo al manual
de formulacion presupuestaria, necesarias para su ejecucion anual, las cuales

se mencionan a continuacion:
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2.1.1.1. Formulacién

Para cada ejercicio fiscal es necesario formular el anteproyecto de presupuesto
con el objetivo de preparar de antemano la estimacion de ingresos y egresos,
cuyo propdsito es alcanzar un nivel operativo, sistematico y funcional que
conlleve a fortalecer el control interno de las municipalidades en los procesos
tanto administrativos como financieros, y de esta manera hacer uso eficiente de

los recursos que se disponen.

En la etapa de la formulacion del anteproyecto de presupuestode la
Municipalidad son evaluadas las necesidades basicas insatisfechas, los
indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y se toma en cuenta los
ingresos propios y los que provee el Gobierno Central;se distribuye de forma
equitativa para el area urbana y rural, indigenas y no indigenas de acuerdo a la

densidad poblacional.

Esta etapa se encuentra a cargo de la DAFIM en coordinacién con la DMP-
segun lo establecido en el Articulo 98 del Cddigo Municipal, con participacion del
COMUDE quien se encarga de trasladar las necesidades de la poblacion y el

alcalde municipal.

Este proceso la Municipalidad lo realiza de forma eficiente, segin informacion
obtenida durante la investigacion, debido a que presenta el proyecto del
presupuesto a consideracion del Concejo Municipal en la primer semana del
mes de octubre de cada afo con sujecion a normas contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y la Ley

Organica del Presupuesto.

La formulacion de los ingresos se realiza por medio de la proyecciéon de los

diversos recursos que se esperan recaudar en base a metas que se desean
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alcanzar durante un periodo determinado, asi como todos los ingresos en el Plan
de Arbitrios y Plan de Tasas autorizadas; estos son obtenidos de los ingresos
tributarios, ingresos no ftributarios, venta de bienes y servicios de la
administracion publica, ingresos de operacién, transferencias corrientes y de
capital, disminucién de otros activos financieros y endeudamiento publico

interno.

La mayor cantidad de ingresos que se estiman provienen de parte de las
transferencias que otorga el gobierno central. Estos ingresos deben ser
clasificados de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
sector Publico de Guatemala 52. Edicion, emitido por el Ministerio de Finanzas

Publicas.

La formulacién de egresos se refiere a las erogaciones de efectivo que se
estiman realizar durante un periodo determinado y estan conformadas por los

programas de Funcionamiento, Inversién y Deuda Publica.

Es importante la participaciéon de la sociedad civil en la formulacion del
presupuesto municipal, el Cédigo Municipal en el articulo 132, indica “Que el
Concejo Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias, la oportunidad de comunicar y discutir con los
6rganos municipales, los proyectos que desean incluir en elt presupuesto de

inversion asi como los gastos de funcionamiento”.*

En el siguiente cuadro se muestra la formulacién presupuestaria de ingresos y

egresos de la Municipalidad de los afios 2010 al 2014.

*Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002, articulo 132, Congreso de la Republica de
Guatemala
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El cuadro anterior presenta la formulaciéon presupuestaria de ingresos y egresos
realizada por la DAFIM con el apoyo de la DMP y alcalde municipal, se toma
como base las normas y lineamientos establecidos por el Concejo Municipal

para cada ejercicio fiscal.

En la formulacién presupuestaria de ingresos se puede observar que se estimo
recaudarmenos recursos propios afo con afio, como consecuencia las
principales fuentes de ingresos son por transferencias del Gobierno Central. En
los cinco afios de analisis los porcentajes de recaudacion de ingresos propios en
comparacion con el total de fondos obtenidos en cada afio representan 23%,
22%, 19%, 15% y 16% respectivamente lo que significa que la tendencia es

menor.

Por otro lado, en los egresos los gastos de inversiéon representan el mayor
porcentaje de formulacion que se proyecté en cada periodo fiscal y se mantiene
en 62%, 69%, 58%, 62, y 70% respectivamente, debido a que los proyectos y
programas son destinados a educacion, salud y mejoramiento de obras que

cada afio son necesarios para cubrir las necesidades de la poblacion.

Es importante mencionar que en esta etapa del presupuesto, no queda
determinado como tal, debido a que sufre modificaciones para posteriormente

definir el presupuesto vigente.

¢ Presupuesto Vigente
Es el presupuesto que toma de base la Municipalidad para la ejecucion
presupuestaria del periodo fiscal a ejecutar, después de haber sufrido

modificaciones, disminuciones y ampliaciones.

Las modificaciones presupuestarias son cambios en el presupuesto aprobado de

una institucién, surgen en casos no previstos necesarios para realizar ajustes
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que permitan la compra de bienes o servicios para el logro de los objetivos
institucionales, y cada encargado de los diversos programas velara por que los

procesos de modificaciones presupuestarias sean adecuados.

Las ampliaciones o disminuciones presupuestarias son modificaciones que
aumentan o disminuyen el monto total del presupuesto aprobado y deben regirse
a lo establecido en las normas, deberan presentarse durante el primer trimestre
del afio, primero se propondra al alcalde y este mismo procedera a presentarlo

al Concejo Municipal para su respectiva autorizacion.

El cuadro siguiente presenta los ingresos municipales vigentes por fuentes de

financiamiento de los ultimos cinco afos:

Cuadro 7
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién Pl;essi;ﬁ::zto Modificaciones Pri?;g:; sto %

Ao 2010

Ingresos propios 3,790,000 204,246 3,994,246 18
Transferencias 12,510,000 4,435,528 16,945,528 76
Disminucion de otros activos financieros - 1,430,843 1,430,843 6
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 16,300,000 6,070,617 22,370,617 100
Ao 2011

Ingresos propios 3,740,000 3,740,000 16
Transferencias 13,410,000 4,290,805 17,700,805 75
Disminucién de otros activos financieros - 2,303,434 2,303,434 10
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 17,150,000 6,594,239 23,744,239 100
Ao 2012

Ingresos propios 3,600,875 3,600,875 14
Transferencias 15,049,125 5,179,224 20,228,349 81
Disminucién de otros activos financieros - 1,189,815 1,189,815 5
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 18,650,000 6,369,039 25,019,039 100

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Descripcién Pl:ssi;ﬁ::soto Modificaciones Pr%sigz::: es to %

Ao 2013

Ingresos propios 3,130,000 1,052,366 4,182,366 11
Transferencias 17,370,000 15,138,777 32,508,777 83
Disminucioén de otros activos financieros - 2,487,208 2,487,208 6
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 20,500,000 18,678,351 39,178,351 100
Ao 2014

Ingresos propios 3,425,000 - 3,425,000 10
Transferencias 18,575,000 10,415,305 28,990,305 87
Disminucién de otros activos financieros - 918,678 918,678 3
Endeudamiento publico interno - - 0
Total 22,000,000 11,333,983 33,333,983 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

En el cuadro anterior se observar el presupuesto que fue asignado al inicio de la
formulacién presupuestaria, luego el aumento que tuvo por las modificaciones
que se realizaron durante cada periodo fiscal, para posteriormente dejar un

presupuesto vigente que permite controlar los ingresos que se esperan obtener.

Luego de las modificaciones a la asignacion presupuestaria el 34% del total del
presupuesto de ingresos vigente concierne a las ampliaciones que se realizaron

durante los arfios de analisis.

En el afo 2010 se observa que la mayor cantidad del presupuesto vigente
corresponde a las transferencias que representan un 76% del total de los
ingresos, cabe mencionar que el incremento por las ampliaciones al presupuesto

aprobado inicialmente durante ese periodo constituye un 27%.

Se observa en el afio 2011 un aumento no significativo del presupuesto vigente
de 6% comparado al afio anterior, durante este periodo también se realizaron

ampliaciones que modificaron la asignacién presupuestaria.
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Para el afio 2012 el presupuesto vigente tuvo un ligero aumento de 5% en

contraste al afio 2011, siempre reflejado en el rubro de transferencias.

En el afio 2013 se registra un aumento en relacién al afio anterior de un 57% del
total de lo aprobado, el incremento corresponde a los ajustes al IVA-Paz para las
municipalidades durante ese periodo, es importante mencionar que rubro con el

principal aporte es el de transferencias.

Para el afo 2014 hubo una disminucién en el presupuesto comparado con el
ano 2013de un 15% reflejado en el rubro de transferencias y disminuciéon de
otros activos financieros, esto debido a las variaciones ocurridas en el afo

anterior.

¢ Presupuesto de Egresos
Corresponde a los gastos que se estiman durante un periodo fiscal de acuerdo a
lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en su articulo 13.

El presupuesto de egresos de las municipalidades para cada ejercicio fiscal se

agrupa en los programas siguientes:

o Programas de funcionamiento
Son los programas que lleva a cabo directamente la municipalidad y tienen como

finalidad el funcionamiento y prestacién de servicios internos dentro de ella.

o Programas de inversion
Estad constituido por los proyectos especificos de capital, y por la inversién

financiera.



o Programa de deuda
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El objetivo de este programa corresponde a la amortizacién capital de la deuda

publica interna, y el pago de intereses de la misma.

A continuacién se presenta el cuadro que muestra los egresos municipales de

los Gltimos cinco afos, que fueron debidamente aprobados.

Cuadro 8

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal

Presupuesto de egresos vigente
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion P;eisi;'p;:zito Modificaciones Prt\elsig:te: to %

Aiio 2010

Funcionamiento 5,118,300 1,297,938 6,416,238 29
Inversion 10,121,800 3,778,765 13,900,565 62
Deuda publica 1,059,900 993,914 2,053,814 9
Total 16,300,000 6,070,617 22,370,617 100
Aiio 2011

Funcionamiento 5,276,100 1,530,697 6,806,797 29
Inversion 10,196,000 5,196,037 15,392,037 65
Deuda publica 1,677,900 -132,495 1,545,405 6
Total 17,150,000 6,594,239 23,744,239 100
Aiio 2012

Funcionamiento 5,579,375 1,390,136 6,969,511 28
Inversion 10,870,625 6,378,903 17,249,528 69
Deuda publica 2,200,000 -1,400,000 800,000 3
Total 18,650,000 6,369,039 25,019,039 100
Aiio 2013

Funcionamiento 5,551,900 1,292,546 6,844,446 17
Inversion 12,748,100 18,856,805 31,604,905 81
Deuda publica 2,200,000 -1,471,000 729,000 2
Total 20,500,000 18,678,351 39,178,351 100
Ao 2014

Funcionamiento 5,920,425 373,348 6,293,773 19
Inversion 15,354,175 10,960,635 26,314,810 79
Deuda publica 725,400 - 725,400 2
Total 22,000,000 11,333,983 33,333,983 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de

|zabal.
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En el cuadro anterior se muestran los presupuestos de egresos vigentes para los
cinco afios de estudio y se divide en los programas de funcionamiento, inversion
y deuda publica. La Municipalidad ha tenido como prioridad invertir mas en
proyectos especificos de formacion de capital fisico, el programa que representa
el mayor porcentaje de gastos es el de inversion debido que constituye 62% en
el 2010, en el 2011 representa un 65%, para el 2012 un 69%, el 2013 refleja un
aumento porcentual y muestra un 81% y 79% en el 2014 todos comparados con
el total del presupuesto vigente de cada afio, cuyo propésito es lograr un mayor
desarrollo econémico y social del Municipio, empleados en educaciéon y mejoras

en las vias de acceso.

2.1.1.2. Ejecucion
Se refiere a los gastos que realiza y los ingresos reales que recibe la

Municipalidad durante un periodo fiscal de acuerdo a lo que se presupuesto al

inicio de cada afno.

En esta etapa se registran los ingresos obtenidos y las erogaciones que se
realizan durante un periodo determinado, con el propédsito de cumplir con las
obligaciones de conformidad con el presupuesto vigente y con base al Plan
Operativo Anual —POA-.

El Director Financiero es el encargado de realizar toda la evaluacion financiera y
presentar informes de la ejecucion presupuestaria de ingreses y egresos de
forma mensual, trimestral y anual, ademas tiene que incluir las partidas
asignadas al inicio del presupuesto y también las modificaciones que se
realizaron en el transcurso del periodo, y toma como base los registros de

informaciéon de la administracion financiera-contable.

Los reportes son entregados al Alcalde quien se encarga de verificar la

informacién y trasladarla al Concejo Municipal para su respectivo analisis.
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Ademas la Municipalidad presenta al INFOM y a la Contraloria General de
Cuentas de forma trimestral el informe sobre la ejecucion presupuestaria con la
finalidad de cumplir con las disposiciones legales, segun lo dispuesto en el
articulo 135 del Decreto Nimero 12-2002 Caédigo Municipal.

¢ Ingresos

En la ejecucion presupuestaria de ingresos se muestran todos los recursos
obtenidos conforme a lo proyectado, pueden existir modificaciones durante el
transcurso del afo, esto en funcién de la situacion financiera actual, siempre con

el respectivo analisis de la DAFIM.

La ejecucion permite establecer la medida en que se obtienen los ingresos

programados y se produce cuando se recauda, captan u obtienen recursos:

o La recaudacion es el proceso propio de la ejecucion de ingresos mediante

el cual se obtienen recursos por conceptos de impuestos.

o En la captacién se adquieren fondos por la prestacion de servicios

publicos.

o La obtencién se produce cuando se reciben donaciones o préstamos por

parte de entidades publicas.

El cuadro siguiente muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos, presentada
en tres importantes divisiones como ingresos propios, transferencias y

disminucion de otros activos financierosde los afios del 2010 al 2014




Cuadro 9

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

36

Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)
L Presupuesto . Saldo por % de

Descripcion Vigente Ejecutado Devengar _ejecucion
Aio 2010
Ingresos propios 3,994,246 4,166,967 -172,721 104
Transferencias 16,945,528 16,922,301 23,227 100
Disminucién de otros activos financieros 1,430,843 - 1,430,843 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 22,370,617 21,089,268 1,281,349 94
Ano 2011
Ingresos propios 3,740,000 3,837,964 -97,964 103
Transferencias 17,700,805 17,700,805 0 100
Disminucién de otros activos financieros 2,303,434 - 2,303,434 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 23,744,239 21,538,769 2,205,470 91
Ao 2012
Ingresos propios 3,600,875 3,017,145 583,730 84
Transferencias 20,228,349 20,191,898 36,451 100
Disminucién de otros activos financieros 1,189,815 - 1,189,815 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 25,019,039 23,209,043 1,809,996 93
Afo 2013 ,
Ingresos propios 4,182,366 4,006,971 175,395 96
Transferencias 32,508,777 26,840,444 5,668,333 83
Disminucién de otros activos financieros 2,487,208 - 2,487,208 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 39,178,351 30,847,415 8,330,936 79
Ao 2014*
Ingresos propios 3,425,000 2,800,474 624,526 82
Transferencias 28,990,305 20,676,988 8,313,317 71
Disminucién de otros activos financieros 918,678 - 918,678 0
Endeudamiento publico interno - - - 0
Total 33,333,983 23,477,462 9,856,521 70

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de

Izabal.

Se presenta la ejecucion de ingresos durante cada periodo fiscal, en el afo 2010

se puede observar que la Municipalidad logro recaudar 94% del total

presupuestado, para el afio 2011 recaud6 91% y en el afio 2012 obtuvo 93% de

lo proyectado.
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En los afos 2013 y 2014 no se logré alcanzar los ingresos presupuestados
debido a que se registro una baja porcentual, en el 2013 se alcanzo6 unicamente
79% del total presupuestado, la disminucién se refleja en la recaudacion de los
ingresos por transferencias donde unicamente se alcanzé 83% y en el afio 2014
se consiguié 70% al 30 de septiembre el cual refleja que aun cuentan con tres

meses para poder conseguir sus metas presupuestadas.

e Ingresos propios

Son los ingresos que obtiene la Municipalidad por impuestos, arbitrios,
contribuciones especiales y rentas de la propiedad. El cuadro siguiente contiene
la informacién sobre la ejecucién de los ingresos propios del periodo 2010 al
2014.

Cuadro 10
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014~
Ingresos tributarios 780,703 651,355 781,173 1,145,257 888,676
Ingresos no tributarios 834,624 1,126,389 974,886 1,036,639 500,314
Venta de bienes y servicios 90,274 299,180 105,330 72,297 53,721
Ingresos de operacién 237,428 263,929 304,089 372,303 313,107
Rentas de la propiedad 2223938 1,497,111 851,667 1,380,475 1,044,656
Total 4,166,967 3,837,964 3,017,145 4,006,971 2,800,474

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

En el anterior cuadro se observa que para los cinco afios de estudio los ingresos
tributarios no presentan una tendencia clara, el afio que registra mayor ingreso

es el 2012 que representa 27% del total recaudado en ese rubro.
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Con relacién a los ingresos no tributarios el afio 2011 muestra una alta de 35%
comparado al afio 2010, el 2012 disminuyé 13% en contraste al periodo anterior,
sin embargo el afio 2013 tuvo un crecimiento de 6% respecto al afio anterior y al

30 de septiembre del 2014 se muestra una baja de 48% en relacion al 2013.

Los ingresos por venta de vienes y servicios de la administracion publica no
constituyen un recurso significativo en la ejecuciéon de los ingresos propios
debido a que unicamente representan 3% del total ejecutado en los cinco afios

analizados.

Respecto a los ingresos de operacion muestran aumentado durante cada ario de
estudio, el afio 2011 registré incremento de 11%, para el 2012 el crecimiento fue
un 28%, con relacion al 2013 y 2014 el alta fue de 57% y 31% respectivamente,

todos comparados al afio 2010.

También se han recibido ingresos por renta de la propiedad que aportan 39% al
total de los ingresos ejecutado durante los Ultimos cinco afios, asi mismo
representan 53%, 39%, 28%, 34% y 37% respectivamente del total recaudado

en cada periodo de analisis.

e Ingresos tributarios

Corresponde a los ingresos contemplados segln el plan de arbitrios de la
Municipalidad aprobados por el Congreso de la Republica, cuyo destino
corresponde al gasto publico municipal, amortizacién de la deuda publica y
financiamiento de proyectos de inversién. Dentro de ellos se encuentran:

o Los impuestos: son tributos que poseen como hecho generador, una
actividad estatal no relacionada directamente con el contribuyente. Entre

estos se encuentra el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.
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o Los arbitrios: son impuestos decretados por ley a favor de una o varias
municipalidades y que estan contemplados dentro del Plan de Arbitrios
municipales, que se generan por la realizacion de actividades

comerciales, industriales, entre otras.

A continuacién se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos tributarios
obtenidos por la municipalidad de Los Amates en los afios de 2010 al 2014:

Cuadro 11
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 *
Impuestos directos 482,749 432,067 464,782 500,338 346,476
Sobre la tenencia de patrimonio 460,858 226,834 325,545 493,088 346,476
Impuestos varios municipales 21,891 205,233 139,237 7,250 -
Impuestos Indirectos 297,954 219,288 316,391 644,919 542,200
Arbitrios municipales 6,741 10,429 11,752 345,414 257,309
Regalias 10 10 - 133,178 117,107
Sobre establecimientos
comerciales 727 649 5,018 4,953 4,647
Sobre establecimientos de
servicios - 200 100 200,491 130,900
Sobre establecimientos
industriales 12 105 150

Sobre diversion y espectaculos 5,325 9,250 6,320 6,405 3,910
Sobre productos primarios

agricolas 20 20 20 - -
Sobre productos primarios ,

pecuarios 647 195 294 387 595
Otros arbitrios municipales 291,213 208,859 304,639 299,505 284,891
Boleto de ornato 291,213 208,859 304,639 299,505 284,891
Total 780,703 651,355 781,173 1,145,257 888,676

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Los ingresos tributarios se integran por impuestos directos e indirectos, se puede
notar que los ingresos tributarios no han tenido variacion significativa durante los
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cinco afos de estudio, se mantiene una tendencia en los ingresos por impuestos
directos, caso contrario con los impuestos indirectos debido a que han variado
afio con afo, unicamente en el afio 2013 obtuvo una alta significativade 104% y

en el 2014 un 71% en comparacion con el afio 2012.

¢ Ingresos no tributarios
Son ingresos provenientes de fuentes no impositivas, por la prestacion de
servicios municipales o de una actividad, dentro de estos se incluyen: tasas,

rentas, productos, regalias, contribuciones por mejoras y multas.

A continuacion el siguiente cuadro presenta los ingresos no tributarios

alcanzados durante el afio 2010 al 2014:

Cuadro 12
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~

Tasas 293,941 543,009 390,430 409,507 40,088
Arrendamiento de edificios,

equipos e instalaciones 538,664 576,351 566,208 611,817 454,391
Multas 30 - 5 - -
Otros ingresos no tributarios 1,989 7,029 18,242 15,315 5,835

Total 834,624 1,126,389 974,886 1,036,639 500,314

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

En los ingresos no tributarios en el afio 2010 el rubro mas representativo se
encuentra el de arrendamiento de edificios, equipos e instalacion que representa
64% del total recaudado, seguido de las tasas con un 35%.
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En el afio 2011 se muestra aumento del total ejecutado de 35% en comparacion
con el afio 2010; durante el mismo afolas tasas representan 48%, el rubro de
arrendamiento de edificios, equipos e instalaciones un 51% y 1% otros ingresos

no tributarios.

Para los afios 2012 y 2013 el rubro de tasas y arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones no tienen aumentaron significativo; para otros ingresos
no tributarios en comparacién con el afio 2011 hubo un crecimiento de 160% y
117% respectivamente, estos fueron los afios que mas recaudaron fondos por

este rubro.

En el afio 2014 al 30 de septiembre se puede observar que existe baja
recaudacion por ingresos no tributarios que representa el 48% en comparacion

con el afio 2013.

e Venta de bienes y servicios de la administracién publica
Constituye los recursos obtenidos de la venta de bienes que realiza el sector
publico, cuya operacion se realiza sin criterios empresariales, ni con el proposito

de ser vendidos en ferias o exposiciones.

A continuacion se presenta los ingresos municipales por concepto de la venta de

bienes y servicios para los afios del 2010 al 2014.
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Cuadro 13
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~

Venta de servicios

Servicios administrativos
municipales

Certificaciones 10,600 25,715 35215 42,050 24,176
Licencias 47,385 234,752 27,485 1,700 -
Pesas y medidas 740 480 318 - -
Concesion de servicio de

agua 9,200 12,350 11,300 9,450 5,000
Deslinde de terrenos - - 400 2,500 1,000
Instalacion y reinstalacion de

servicios 180 260 220 140 100
Fierros para marcar ganado 5,350 4,700 6,950 5,600 5,850
Cartas de ventas - 5 20 - -
Guias de conduccidn 62 33 52 80 85
Rotulos 1,343 300 2,900 450 2,865
Establecimientos de

vehiculos - - 20 150 1,595
Concesioén de drenajes 7,805 4,460 4,400 2,640 3,000
Establecimiento en mercados

terminales 7609 16,125 16,050 7,537 10,050
Total 90,274 299,180 105,330 72,297 53,721

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Los ingresos alcanzados por venta de bienes y servicios administrativos
municipales han tenido similitud durante los afios del 2010 al 2014 con
excepcion del afno 2011 donde aumenté 65% la recaudacién por concepto de

licencias comparado con los ingresos obtenidos en afio 2010.

En el afio 2010 las licencias fue el rubro que representé mayor cantidad de
ingresos con 52%, seguido por las certificaciones con un 12%, otros rubros que

tuvieron relevancia se encuentran la concesiéon por servicios de agua y
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concesiéon de drenajes, estos Ultimos debido al aumento en la adquisicion de

servicios publicos municipales.

En el afio 2012 disminuyé la recaudacion 65% comparado con el afio 2011y en

el afio 2013 se redujo 31% en contraste al afio anterior.

Al 30 de septiembre de 2014 se observa que la ejecucion baj6é 25% en relacion
al afo 2013, debido que los pobladores han disminuido la adquisicion de los

servicios administrativos que presta la Municipalidad.

e Ingresos de operacion
Son ingresos obtenidos por venta de bienes o prestacion de servicios por parte

de las municipalidades.

El siguiente cuadro muestra los ingresos de operacion que adquirio la
Municipalidad en el periodo del 2010 al 2014:

Cuadro 14
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos de Operacion
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014 *
Venta de bienes 848 610 0 10 5
Venta de productos agropecuarios 13 0 0 10 5
Venta de ganado 13 - - 10 5
Venta de otros bienes 835 610 0 0 0
Agua potable para tanque 35 10 - - -
Arena 800 600 - - -
Venta de servicios 236,580 263,319 304,089 372,293 313,102
Servicios publicos municipales 236,580 263,319 304,089 372,293 313,102
Canon de agua 32,610 38,858 34,654 43,018 32,698
Pizo plaza 99,559 113,447 149,145 214,679 184,182
Cementerio 950 1,120 1,000 650 540
Poste publico - - 770 35 -
Barios y sanitarios municipales - - - - 5

Continuia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Servicios de drenaje 4,181 6,514 5,910 7,431 5,067
Limpieza de contadores de agua - 20 - - -
Extraccion de ripio y basura 99280 103,360 112,610 106,480 90,610
Total 237,428 263,929 304,089 372,303 313,107

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Estos ingresos se integran por venta de bienes y servicios, se puede observar
para los cinco afios de estudio que los ingresos por ventas de bienes no alcanza
representar el 1% del total de lo ejecutado, debido que este tipo de bienes no
son del giro habitual de la Municipalidad, es por ello que no es significativo.

Los servicios publicos municipales son los que generan mayor ingreso en este
rubro, entre los servicios mas representativos se encuentran: canon de agua con
participacion del 12%, el derecho de piso con 51% y la extraccion de ripio y
basura un 34%, todos comparados con el total de los ingresos recaudados

durante los afios analizados.

e Rentas de la propiedad
Corresponde al pago que realizan los vecinos por arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles que son propiedad de la municipalidad y depositos

internos.

Enel cuadro siguiente se presenta los ingresos obtenidos por las rentas de la
propiedad correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y al 30 de
septiembre de 2014:
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Cuadro 15
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Rentas de la Propiedad
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 *
Intereses 90,033 113,900 98,120 78,922 43,668
Por depositos internos 90,033 113,900 98,120 78,922 43,668
Dividendos y/o utilidades 2,133,906 1,383,211 753,548 1,301,553 1,000,987
De empresas publicas nacionales 2,133,905 1,383,211 753,547 1,301,553 - 1,000,988
Total 2,223,938 1,497,111 851,667 1,380,475 1,044,656

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Este tipo de fondos se considera una fuente de ingreso que le permite a la
Municipalidad conseguir una mayor entrada de efectivo, el afio que representa
los ingresos significativos es el 2010 que alcanzo un ingreso mayor al 50% en

comparacion con los afios siguientes.

¢ Ingresos por transferencias
El cuadro siguiente contiene los recursos que el gobierno central le ha

transferido a la Municipalidad durante los afios de 2010 al 2014.

Cuadro 16
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~

Transferencias corrientes 2,859,041 3,004,532 3,412,738 3,655,758 2,578,741
Transferencias de capital 14,063,260 14,696,273 16,779,160 23,284,686 18,098,247

Total 16,922,301 17,700,805 - 20,191,898 26,840,444 20,676,988

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.
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El rubro de las transferencias se encuentra integrado por transferencias corriente
y de capital que son trasladadas por parte del gobierno central, y ambas
representan mas del 50% del total de los ingresos que obtiene la Municipalidad
para poder llevar a cabo todos y cada uno de los proyectos presupuestados

durante cada periodo.

Las transferencias corrientes han alcanzo poco aumento durante los cinco afios.
En el afio 2011 aumentd 4% en comparacion del afio 2010,para el 2012 el
crecimiento fue 14% en contraste al afio anterior, y en el afio 2013 Unicamente
subié 4% y al 30 de septiembre de 2014 hubo una disminucién 27% cotejado

con el afio 2013.

Nétese que también las transferencias de capital han tenido aumento
comparado con cada afo anterior, en el 2011 aumenté 5% con relacion al 2010,
en el 2012 el crecimiento fue de 14% en comparacioén al periodo anterior, en el
2013 el alza fue de 39% y al 30 septiembre de 2014 se muestra un leve

decremento de 22% en contraste al 2013.

Respecto a las transferencias de capital es importante mencionar que durante
cada afio analizado representan un 83% en los afios 2010, 2011 y 2012, y para

los afios 2013 y 2014 un 87% y 88% respectivamente.

e Transferencias corrientes
Son recursos que obtienen las municipalidades por parte del Gobierno Central
que provienen de la recaudacion de impuestos compartidos, destinados para

gastos de funcionamiento.
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A continuacién se presenta la informacion de los recursos que el Gobierno
Central transfiere a la municipalidad de Los Amates destinados para gastos de

funcionamiento:

Cuadro 17
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes

Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014 *

Del sector publico
De la administracién central 2,859,041 3,004,533 3,372,488 3,492,757 2,515,741
Situado constitucional 806,873 810,713 926,951 963,838 693,025
Impto. Circulacién de vehiculos 13,270 14,959 23,030 41,284 34,042
IVA-Paz 2,038,808 2,178,860 2,422,507 2,487,636 1,788,674
De organismos e instituciones
internacionales 0 0 40,250 63,000 63,000
Plan Internacional INC - - 40,250 63,000 63,000
Total 2,859,041 3,004,532 3,412,738 3,555,758 2,578,741

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
[zabal.

Los ingresos recibidos por parte del Gobierno Central por concepto de
transferencias corrientes son destinados directamente para todos los gastos de
funcionamiento que tuvo la Municipalidad durante cada periodo; se observa que
la mayor cantidad de estos recursos provienen del IVA-Paz y representa un 71%
del total obtenido durante los cinco afos, cabe mencionar que no varian

significativamente durante cada afio de estudio de la investigacion.

o Transferencias de capital

Son ingresos que transfiere el Gobierno Central a las municipalidades para ser
utilizados en gastos de inversion, obras de infraestructura, proyectos vy
programas de salud y educacion. En el cuadro siguiente se encuentra los
ingresos percibidos por las transferencias de capital durante los cinco afos de

estudio.
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Cuadro 18
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital

Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)
Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014 *

Del sector publico
De personas y unidades familiares 0 2,000 0 0 0
De personas y unidades familiares - 2,000 - - -
De la administracion central 14,063,260 14,684,227 16,779,160 18,012,392 13,133,382
Situado constitucional 7,261,854 7,296,423 8,338,214 8,674,544 6,237,221
Impto. Petréleo y derivados 296,983 -+ 267,818 256,407 264,889 202,506
Impto. Circulacién de vehiculos 517,548 583,407 917,019 1,610,052 1,327,631
IVA-Paz 5,986,875 6,536,579 7,267,520 7,462,907 5,366,023
De entidades descentralizadas y
autonomas no financieras 0 10,046 0 5,272,294 4,964,866
Concejo de Desarrollo Urbano y Rural - 10,046 - 5,272,294 4,964,866
Total 14,063,260 14,696,273 16,779,160 23,284,686 18,098,247

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Estos ingresos los utiliza la Municipalidad para cubrir los gastos de inversion, se
observa un aumento significativo en el afio 2013 y 2014 en comparacion con los
afos anteriores derivado a la obtencion de ingresos por parte del Concejo de

Desarrollo Urbano y Rural.

El afio 2011 aumentd 5% en comparacion con el afio 2010, para el afio 2012 el
aumento fue de 14% en relacion al afio anterior, en el afio 2013 el ingreso por
transferencia crecié 39% en contraste al periodo anterior y el 2014 comparado al
afio 2013 representa disminucion de 22% esto debido a que el analisis se realiz6

al 30 de septiembre de 2014, lo que significa que aun faltan fondos por recibir.

e Egresos

Este tipo de ejecucion consiste en el registro de los compromisos durante un
periodo fiscal, que se cumplen total o parciaimente en funcion al monto
presupuestado al inicio de cada afio. Permite evaluar los resultados de la

gestion presupuestaria mediante el andlisis y medicién de la ejecucion de
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egresos asi como las variaciones observadas, la evaluacion se realiza en base a

los objetivos institucionales.

A continuacion se presenta la ejecucion de la Municipalidad por tipo de gasto
durante los afios de 2010 al 2014:

Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto

Cuadro 19
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal

Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

C Presupuesto . Saldo por
Descripcion Vigznte Ejecutado devengar ejecucién

Ao 2010

Funcionamiento 6,326,238 5,962,773 363,465 93
Inversién 13,990,565 12,620,948 1,369,617 91
Deuda publica 2,053,814 1,635,449 418,365 80
Total 22,370,617 20,219,170 2,151,447 90
Aio 2011

Funcionamiento 6,806,797 6,507,177 299,620 96
Inversién 15,392,037 14,589,845 802,192 95
Deuda publica 1,545,405 1,537,584 7,821 99
Total 23,744,239 22,634,606 1,109,633 95
Ao 2012 ’
Funcionamiento 6,969,511 6,184,301 785,210 89
Inversién 17,249,528 14,984,405 2,265,123 87
Deuda publica 800,000 742,943 57,057 93
Total 25,019,039 21,911,649 3,107,390 88
Ao 2013

Funcionamiento 6,844,446 6,596,910 247,536 96
Inversién 31,604,905 21,760,505 9,844,400 69
Deuda publica 729,000 709,757 19,243 97
Total 39,178,351 29,067,172 10,111,179 74
Aiio 2014

Funcionamiento 6,293,773 4,344,034 1,949,739 69
Inversién 26,314,810 20,764,472 5,550,338 79
Deuda publica 725,400 531,481 193,919 73
Total 33,333,983 25,639,987 7,693,996 77

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de

|zabal.
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La informacién del cuadro anterior corresponde a los gastos que se realizaron
durante los afios de estudio en base al presupuesto de egresos de cada periodo

fiscal, dividido en los programas de funcionamiento, inversiéon y deuda publica.

Es importante mencionar que la mayor cantidad de los gastos que tiene la
Municipalidad corresponden a los de inversion, cuyo propésito es lograr el
fortalecimiento del Municipio; segun lo reflejado en la ejecucién para el afio 2010
la inversién representa un 62% del total de egresos; para el 2011 un 64%; el afio
2012 refleja un 68%, el 2013 la inversion muestra un 75% y al 30 septiembre de

2014 la inversion presentada corresponde un 81%.

e Ejecucion presupuestaria de egresos por funcionamiento
Corresponde a los gastos que realiza directamente la Municipalidad y tiene
como objetivo primordial sostener el funcionamiento y la prestacion de los

servicios internos de la entidad, estos pueden ser administrativos y técnicos.

Los egresos que tiene la Municipalidad por funcionamiento corresponden a los

que se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 20
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Egresos Funcionamiento
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~

Actividades Centrales
Concejo municipal y alcaldia 3,025,677 3,501,763 2,493,628 3,031,340 1,631,181

Administracién y finanzas 2,365,947 2,643,285 3,690,673 3,565,570 2,712,853
Servicios publicos municipales 571,149 362,129 - - -
Total 5,962,773 6,507,177 6,184,301 6,596,910 4,344,034 -

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.
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Las cifras del cuadro anterior reflejan las asignaciones que la Municipalidad
destina para mejorar cualitativamente el recurso humano y la gestion
administrativa en produccion de bienes y servicios; observandose que en cada

periodo fiscal no vari6 significativamente los gastos de funcionamiento.

e Ejecucion presupuestaria de egresos por inversion
Los gastos de inversion comprenden la ejecucion de proyectos y obras
especificas, es decir, la inversion fisica; y la inversion financiera destinada a la

participacion de capital.

A continuacidon se presentan los egresos de inversibn que ha tenido la
Municipalidad del los afios 2010 al 2014:

Cuadro 21
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Egresos Inversion
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 *
Gestion de salud y el ambiente 3,095,281 2,503,524 3,253,850 4,243,888 4,589,192
Educacién 1,312,725 3,210,552 2,737,690 2,832,331 2,098,170
Red vial 3,446,051 4,767,778 - 2,736,437 7,173,151
Fomento de cultura, deporte y
recreacion 4,378,702 3,943,868 8,740,185 10,510,610 5,921,552
Mantenimiento de alumbrado
publico - 10,000 - - -
Desarrollo urbano y rural 388,189 154,123 252,680 1,437,239 982,407
Gastos técnicos - - - - -
Total 12,620,948 14,589,845 14,984,405 21,760,505 20,764,472

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

Como se refleja en el cuadro anterior la mayor cantidad del gasto corresponde a
los proyectos de inversion; el proyecto de fomento de cultura, deporte y
recreacion ha sido la prioridad para la municipalidad de Los Amates y representa

un 40% del total de los egresos de inversion.
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Notese que en cada afio han aumentado los egresos 16% para el afo 2011, el
afio 2012 tuvo crecimiento de un 3%,el afio 2013 refleja incremento de 45%
todos los afios comparados con el periodo inmediato anterior; y se observa que
al 30 de septiembre de 2014 Gnicamente falta 5% para alcanzar el porcentaje del
afo 2013.

e Ejecucion presupuestaria de egresos por deuda publica
Se integran por subprogramas que tienen como objetivo amortizar el capital que
corresponde a la deuda publica interna, asi también cubrir los intereses y gastos

que se generan por su obtencion.

En el cuadro siguiente se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos por

deuda publica durante los afios 2010 al 2014:

Cuadro 22
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucién Presupuestaria de Egresos — Deuda Publica
Periodo 2010 al 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014~

Partidas no asignables a
programas

Pago de préstamos para
proyectos varios

Intereses por préstamo 641,449 489,405 392,943 351,424 231,481
Amortizacion de préstamos 994,000 1,048,179 350,000 358,333 300,000
Total 1,635,449 1,537,584 742,943 709,757 531,481

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.

En el cuadro anterior se denota los pagos del desembolso que ha realizado la
municipalidad de Los Amates por pago de amortizacién e intereses por el

préstamo contraido a finales del afio 2009 con el Banco de Desarrollo Rural,
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S.A. por la compra del terreno para la introduccién de agua en la cabecera

municipal, el que aun se encuentra realizando los pagos hasta la fecha.

2.1.1.3. Liquidacion

Actualmente la Municipalidad, para liquidar el presupuesto de cada afo cumple
con lo que establece la Ley Organica del Presupuesto Decreto Numero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, en la seccion V De La Liquidacion
del Presupuesto en el Articulo 36 indica “las cuentas del presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado se cerraran el 31 de diciembre de cada afio.
Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se consideran parte del
nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se hubiese originado la
obligacion de pago o liquidacion de los mismos. Con posterioridad al treinta y
uno de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con

cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”

El Director Financiero presenta un documento con los resultados finales del
presupuesto, realiza la comparacién y andlisis del presupuesto de ingresos y
egresos de cada ejercicio fiscal, el cual es aprobado conforme Acuerdo del
Concejo Municipal y mediante acta, de igual forma en que se aprueba el

presupuesto de cada afo.

La DAFIM es la encargada de presentar los resultados de la ejecucion, de
acuerdo con las cifras registradas en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal, y es el Director de esta entidad quien presenta el reporte al
Alcalde, Concejo Municipal y al COMUDE, con relacién a la ejecucion del

presupuesto y el destino que se le dio a los recursos.

>Congreso de la Republica de Guatemala, decreto nimero 101-97. Ley Orgdnica del Presupuesto, Articulo
36
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Asi mismo el Director Financiero también realiza un informe de los resultados
fisicos y financieros de la ejecucion del presupuesto segun lo que estipula el
Cédigo Municipal en el Articulo 135 que debe enviar a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica de Guatemala y
al Ministerio de Finanzas Publicas dicho informe, adicional a ello se entrega a la
Contraloria General de Cuentas la liquidaciéon del presupuesto de acuerdo al

Articulo 241 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2.1.1.4. Control interno

El control interno de la Municipalidad de Los Amates, en cuanto a la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos; y el de egresos a nivel
de programas, proyectos, actividades, grupos y renglones es realizada por un
auditor interno, quien de forma mensual verifica los procesos mediante la
aplicacién de pruebas selectivas, para evaluar la eficacia de los procesos que
realizan en la DAFIM: con la finalidad de mejorar y corregir los mismos, para un

resultado adecuado del trabajo realizado.

Segun los datos proporcionados de la investigacion realizada se determind que
no actualizan el POA: como consecuencia no cuentan con informacién confiable
y oportuna; por la falta de actualizacién, lo que indica que no existe integracion

de todas las unidades que participan en la formulacion.

La DAFIM para el registro de las operaciones utiliza el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala 5°. Edicién; y se verifico
que en ocasiones no aplican correctamente el renglon presupuestario que

corresponde.

S—
T
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2.1.2. Contabilidad Integrada

A partir del mes de enero del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se
realizan por medio del Sistema Integrado de Administracion Financiera —
SIAFMUNI-, que cuenta con un registros histéricos del Balance de saldos con

fecha 31 de diciembre del afio 2005 en el modulo de contabilidad.

Desde el 01 de enero del afio 2010 utilizanel SICOIN GL en donde se incorpord
el registro sistematico de todas las transacciones presupuestarias y contables
que afectan la situacion financiera, en donde es trasladada y reflejada toda la
informacion del presupuesto en los Estados Financieros, segun los establecido
en el Articulo 27 del Decreto Nimero 13-2013, que reforma el Articulo 42 del

Decreto Nimero 101-97 Ley Organica del Presupuesto y sus Reformas.

Los Estados Financieros son preparados de conformidad con principios de
contabilidad generalmente aceptados, los registros contables se realizan de
acuerdo a la base de lo devengado segun lo establecido en el articulo 14 del
Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, para luego ser
presentados a la Auditoria Interna mensualmente, en donde se reflejan los

movimientos mensuales y acumulados.

Cada mes, la encargada de contabilidad entrega al Director Financiero un
informe sobre las operaciones contables del mes anterior, quien es el
responsable de presentarlo al Concejo Municipal quienes firman el acta

correspondiente y evalGan el comportamiento de los ingresos contra los egresos.

2.1.2.1. Ingresos
En este apartado se registran los ingresos obtenidos en la ejecucion
presupuestaria, se realiza por medio del SICOIN, que genera la informacion

financiera oportuna y confiable de lo recaudado o percibido y devengado.
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Lo recaudado o percibido son los recursos que ingresan a la Municipalidad en su
momento vy los fondos ya se encuentran disponibles para ser utilizados, y los
recursos devengados son los que se establecen como un derecho de cobro a

favor de la Municipalidad, pero ain no ha ingresado el dinero.

e Ingresos por su destino
Corresponde a una clasificacion de los ingresos que permite obtener mejor

comprension del uso de los fondos para los cuales son asignados.

El siguiente cuadro representa los fondos que la Municipalidad recaudé en 2010:

Cuadro 23
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2010
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 780,703 780,703 -
Ingresos no tributarios 834,624 834,624 -
Venta de bienes y servicios 90,274 90,274 -
Ingresos de operacion 237,428 237,428 -
Rentas de la propiedad 2,223,938 2,223,938 -
Transferencias de la Administracién
Central 16,922,301 2,859,041 14,063,260

Concejo de Desarrollo Urbano y Rural

Endeudamiento publico interno - - -
Total 21,089,268 7,026,008 14,063,260

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010
proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.

En el cuadro anterior se puede apreciar los ingresos de la Municipalidad en el
afio 2010 por el destino de los fondos, nétese que para gastos de inversion es

mayor el porcentaje y representa 67% y de funcionamiento 33% de los ingresos

obtenidos.

A continuacién se presenta los ingresos por su destino del afio 2011:
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Cuadro 24
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion 2011 Funcionamiento Inversion
Ingresos tributarios 651,355 651,355 -
Ingresos no tributarios 1,126,389 1,126,389 -
Venta de bienes y servicios 299,180 299,180 -
Ingresos de operacion 263,929 263,929 -
Rentas de la propiedad 1,497,111 1,497,111 -
Transferencias de la Administracion
Central 17,700,805 3,004,532 14,696,273

Concejo de Desarrollo Urbano y Rural -

Endeudamiento publico interno - - -
Total 21,538,769 6,842,496 14,696,273

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011
proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.

En el afio 2011 los ingresos aumentaron 2% comparado con el periodo anterior,

del total recaudado representa 68% para inversién y 32% para gastos de

funcionamiento.

El siguiente cuadro contiene los ingresos por su destino del afio 2012:

Cuadro 25
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2012
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 781,173 781,173 -
Ingresos no tributarios 974,886 974,886 -
Venta de bienes y servicios 105,330 105,330 -
Ingresos de operacién 304,089 304,089 -
Rentas de la propiedad 851,667 851,667 -
Transferencias de la Administracion
Central 20,191,898 3,412,738 16,779,160

Concejo de Desarrollo Urbano y Rural

Endeudamiento publico interno - - -
Total 23,209,043 6,429,883 16,779,160

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012
proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.
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En el afio 2012 los ingresos aumentaron un 8% en relacién al afio anterior, y con
ello aumentaron los aportes del Gobierno Central 14%, nétese que son mayores
los ingresos que se obtienen para gastos de inversion y representan un 72%,
derivado que se trabaja en programas que ayudan a mejorar las condiciones de

vida de los habitantes del municipio.

El cuadro siguiente refleja informacion sobre ingresos recibidos durante el afio
2012 para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion durante ese periodo

fiscal:
Cuadro 26
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano 2013
(cifras en quetzales)
Descripcion 2013 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 1,145,257 1,145,257 -
Ingresos no tributarios 1,036,639 1,036,639 -
Venta de bienes y servicios 72,297 72,297 -
Ingresos de operacién 372,303 372,303 -
Rentas de la propiedad 1,380,475 1,380,475 -
Transferencias de la Administracion

Central 26,840,444 3,655,758 23,284,686
Concejo de Desarrollo Urbano y Rural - - -
Endeudamiento publico interno

Total 30,847,415 7,562,729 23,284,686

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2013
proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.

Noétese que el aumento de los ingresos afo con afo es significativo, debido que
para el ejercicio fiscal 2013 crecié 33%, derivado al aumento de los ingresos
obtenidos para cubrir los gastos de inversién que representan un 75% de los
ingresos recibidos en ese periodo, para cubrir los gastos segun los programas
11 Servicios publicos Municipales y el 13 Mejoramiento de Obras, los cuales son

mas importantes con respecto a la ejecucion y representan un 74% de la misma.
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El cuadro siguiente presenta los ingresos de funcionamiento y de inversiéon del
afno 2014:

Cuadro 27
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ano 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2014 Funcionamiento Inversién
Ingresos tributarios 888,676 888,676 -
Ingresos no tributarios 500,314 500,314 -
Venta de bienes y servicios 53,721 53,721 -
Ingresos de operacion 313,107 313,107 -
Rentas de la propiedad 1,044,656 1,044,656 -
Transferencias de la Administracion

Central 20,676,988 2,578,741 18,098,247
Concejo de Desarrollo Urbano y Rural - -
Endeudamiento publico interno

Total 23,477,462 . 5,379,215 18,098,247

*Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2014
proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.

Se puede observar en el cuadro anterior los ingresos recaudados para los
gastos de inversion y funcionamiento al 30 de septiembre de 2014 y representan
77% y 33% respectivamente, con el propésito de cubrir todos los programas que
se han presupuestado, es importante mencionar que a la fecha de la

investigacion se ha logrado recaudar un 70% de lo aprobado para ese ano.

o Distribucién de los ingresos a los Estados Financieros

De acuerdo a lo recaudado en los afios analizados, el cuadro siguiente presenta
el traslado de los ingresos distribuidos en el Estado de Resultados y Balance
General de acuerdo a su naturaleza de los afios 2010 al 2014:
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Cuadro 28
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién Total Estado de Balance
Resultados General

Ano 2010 21,089,268 7,026,008 14,063,260
Ingresos para funcionamiento 7,026,008 7,026,008

Ingresos para inversion 14,063,260 14,063,260
Ingresos por deuda - -
Ano 2011 21,538,769 6,842,496 14,696,273
Ingresos para funcionamiento 6,842,496 6,842,496

Ingresos para inversion 14,696,273 14,696,273
Ingresos por deuda - -
Ano 2012 23,209,043 6,429,883 16,779,160
Ingresos para funcionamiento 6,429,883 6,429,883

Ingresos para inversion 16,779,160 16,779,160
Ingresos por deuda - -
Ano 2013 30,847,415 7,562,729 23,284,686
Ingresos para funcionamiento 7,562,729 7,562,729

Ingresos para inversion 23,284,686 23,284,686
Ingresos por deuda - -
Ano 2014* 23,477,462 5,379,215 18,098,247
Ingresos para funcionamiento 5,379,215 5,379,215

Ingresos para inversion 18,098,247 18,098,247
Ingresos por deuda - -
Total 120,161,957 33,240,331 86,921,626

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de

|zabal.

Se puede observar el destino de los ingresos obtenidos para funcionamiento e

inversion y el registro que se realiza en los estados financieros, nétese que los

ingresos de funcionamiento son destinados en el estado de resultados para

gastos que surgen en la gestion administrativa de cada periodo y los ingresos de

inversidn en el Balance general consignados a proyectos de ayuda social.
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El siguiente cuadro presenta el registro de los ingresos en el Estado de

Resultado en los afos 2010 y 2011:

Cuadro 29
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ano 2010 y 2011
(cifras en quetzales)

Cuenta Descripcion de la cuenta 2010 2011
5000 Ingresos

5110  Ingresos tributarios 780,703 651,355
5120 Ingresos no tributarios 834,624 1,126,389
5140  Venta de bienes y servicios de la 327,702 563,109

administraciéon

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 2,223,938 1,497,111
5170 Transferencias corrientes recibidas 2,859,041 3,004,532
5180 Donaciones corrientes recibidas - -
Totales 7,026,008 6,842,496

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Los
Amates, Departamento de lzabal.

En el cuadro anterior refleja que los ingresos obtenidos en los afios 2010 y 2011
no variaron significativamente en cuanto al total de lo recaudado, pero si refleja

el afio 2011 la disminucién de 3% comparado con el afio 2010.

A continuacion se muestra el registro de los ingresos en el Estado de Resultados

para los afios 2012 y 2013:

Cuadro 30
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Afno 2012y 2013
(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013
5000 Ingresos
5110  Ingresos tributarios 781,173 1,145,257
5120 Ingresos no tributarios 974,886 1,036,639

Contintia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Cuenta Descripcion de la cuenta 2012 2013

5140 Venta de bienes y servicios de la 409,419 444,600
administracién

5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 851,667 1,380,475

5170  Transferencias corrientes recibidas 3,372,488 3,492,758

5180 Donaciones corrientes recibidas 40,250 63,000

Totales 6,429,883 7,562,729

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Los
Amates, Departamento de Izabal.

Se observa en el cuadro anterior que los ingresos registrados para el afio 2013
aumentaron 18% del total comparado con el afio 2012, creci6 un 47% en
ingresos tributarios, 6% en los ingresos no tributarios, 9% en venta de bienes y
servicios de la administracién, 62% en interés y otras rentas de la propiedad, 4%
en transferencias corrientes recibidas y noétese que para estos dos afios la
Municipalidad obtuvo fondos por concepto de donaciones corrientes recibidas

por parte de la Institucion Plan Internacional, Inc.

El cuadro siguiente representa los ingresos en el Estado de Resultados para el

ano 2014 al 30 de septiembre:

Cuadro 31
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Traslado de los Ingresos al Estado de Resultados

Ao 2014
(cifras en quetzales)
Cuenta Descripcion de la cuenta 2014*

5000 Ingresos

5110 Ingresos tributarios 888,676
5120 Ingresos no tributarios 500,314
5140 Venta de bienes y servicios de la administracion 366,828
5160 Intereses y otras rentas de la propiedad 1,044,656
5170 Transferencias corrientes recibidas 2,515,741
5180 Donaciones corrientes recibidas 63,000
Totales 5,379,215"

*Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de Los

Amates, Departamento de Izabal.
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El cuadro anterior proporciona informacion sobre el registro de los ingresos en el
Estado de Resultados para el afio 2014 en donde se puede observar que a la
fecha de la investigacion no ha tenido variacion significaba con los afios
anteriores y en este afio se recibi6 donaciones corrientes por Q63,000.00

siempre de la institucion Plan Internacional, Inc.

2.1.2.2. Gastos

Los gastos en el Estado de Resultados se identifican cuando el desembolso no
produce beneficios econémicos futuros, o también en la medida que tales
beneficios no cumplan con las condiciones para su conocimiento como activos

en el Balance General.

En la municipalidad los egresos los registran en el SICOIN GL y se contralan en

base a tres etapas siguientes: lo comprometido, devengado y pagado.

e Comprometido

Esta etapa se utiliza para pronosticar un gasto y afectar la disponibilidad de los
créditos presupuestarios, adicional se debe cumplir con las etapas que el
Gobierno Local tenga en su interior, primero debe emitir la solicitud de compra,
luego se hace el proceso de la cotizacion, por Gltimo se autoriza la compra y se
adjudica. Esto no significa que a Municipalidad contraiga una obligacién con

terceros, sino Gnicamente es una reserva de crédito para futuras obligaciones.

e Devengado

Corresponde a la compra de un bien o servicio, esto ocurre cuando es recibido y
pasa a formar parte del patrimonio municipal, para luego ser registrado en el
sistema presupuestario y en la contabilidad, ain cuando se encuentre pendiente

el pagado.
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e Pagado
Esta etapa transcurre cuando se cancela la obligacién o se hace efectivo un

anticipo financiero.

2.1.2.3. Situacién Financiera
Presenta las condiciones financieras de la Municipalidad, refleja si los ingresos
que obtiene cubren los gastos de funcionamiento, inversion y deuda publica; la

informacion se obtiene por medio de los Estados Financieros.

e Estado de Resultado
Es un estado financiero que refleja los costos y gastos que generan ingresos en

un periodo determinado, ademas demuestra la ganancia o pérdida del ejercicio.

En el cuadro siguiente se muestran los movimientos de ingresos y egresos de
cada periodo fiscal, asi como elresultado del ejercicio del afio 2010 hasta el 30

de septiembre 2014.
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En el cuadro anterior, se observa el movimiento de ingresos y gastos que
permiten determinar si las operaciones de egresos fueron cubiertos en su
totalidad o quedaron pendientes algunos en cada periodo fiscal, es decir,
permite determinar el resultado de utilidad o pérdida del mismo.

En el afio 2010 los gastos incurridos fueron 11% mayor en relacién a los
ingresos, el aino 2011 aument6 15% la pérdida obtenida en comparacién al afio
anterior. Los afos 2012 y 2013 se mantuvieron con una pérdida similar del doble
de los ingresos obtenidos, lo que hace una diferencia para el afioc 2014 en
comparacion con los cuatro anos anteriores y al 30 de septiembre del mismo
ano se observa 9% de utilidad.

Para los afos 2011 y 2013, el rubro de otras pérdidas y/o desincorporacién
representan 14% y 1% respectivamente del total de gastos ejecutados, derivado
de la baja de los bienes inservibles registrados en el Balance General.

Cabe mencionar, que en el aifio 2011 el rubro de intereses, comisiones y otras
rentas de la propiedad se integra de la siguiente forma: intereses por préstamo
Q489,405.00 y otras rentas de la propiedad por Q8,070.00.

e Balance General

Este Estado Financiero tiene como propésito presentar al final de cada periodo
la situacién financiera municipal, detallando el activo, el pasivo, el patrimonio y
las pérdidas 0 ganancias obtenidas durante el periodo.

En el cuadro siguiente se presenta el balance general de la Municipalidad, el
cual muestra la situacién financiera del afio 2010 hasta el 30 de septiembre de
2014:
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En el cuadro anterior, se puede observar que las cifras presentadas en el
Balance General de los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 no presenta
igualdad en cuanto a sus operaciones de cada ejercicio fiscal, derivado de que
las cifras del afio 2012 muestran 64% de disminucion en el total de los activos
con relacién al afio 2011, el rubro que mas decrecié fue propiedad, planta y
equipo derivado de las bajas de bienes obsoletos durante dicho afio, sin

embargo, a partir del afio 2013 aument6é 22% y 47% con relacion al afio 2012.

2.1.2.4. Control Interno
Es una herramienta que permite a la administracion municipal establecer los
procedimientos y técnicas para obtener informacién veraz de las transacciones

contables.

La DAFIM para llevar los registros contables utiliza el SICOIN GL, que permite
obtener informacién confiable y oportuna; control de los movimientos financieros;
y ejecucion del presupuesto. Asi mismo, realizan la entrega de los Estados
Financieros al Alcalde y Concejo Municipal de manera oportuna; y presenta la
informacién que requiere la Contraloria General de Cuentas, respecto a los

resultados segun el sistema.

Cabe mencionar que dentro de las deficiencias encontradas en el area de
contabilidad se determind, que no existe segregacion de funciones en las

operaciones financieras, lo que ocasiona que la informacion no es confiable.

Con relacion al resguardo de suministros y otros bienes, no se cuenta con un

espacio fisico adecuado para almacenarlos; lo que genera pérdida o deterioro.



69

2.1.3. Tesoreria

Corresponde a uno de los modulos mas importantes del SICOIN GL, debido a
que su objetivo primordial consiste en mantener el control y soporte del tesoro
financiero municipal, y al mismo tiempo proporciona informacién oportuna de

ingresos y egresos para la toma de decisiones.

La oficina de la Tesoreria Municipal tiene a su cargo recaudar, depositar y
custodiar los fondos y valores que la Municipalidad recauda, asi como los pagos
que se deben realizar, es importante mencionar que adicional a las operaciones
antes descritas, esta unidad realiza funciones de la DAFIM y demas atribuciones
que debe llevar a cabo el Tesorero segln lo asigna el articulo 87 “Atribuciones
del Tesorero” del Decreto Numero 12-2002 Cédigo Municipal, sin embargo, a

continuacion solo se describen los procesos propios del area de tesoreria.

2.1.3.1. Ingresos

Por medio de receptoria se realiza la recaudacién de los ingresos corr’ientes bajo
el cargo de dos personas que ejecutan el registro de los pagos de los
contribuyentes en el SICOIN GL y utilizan el modulo de receptoria.

Como comprobante de los pagos de los contribuyentes las receptoras emiten el
respectivo recibo de ingresos 7B y 31B autorizados por la Contraloria General
de Cuentas de la Nacion dependiendo del pago a realizar, inclusive para
registrar el pago del IUSI; los recibos constan de tres hojas: la original que es
entregada al contribuyente, una amarilla para contabilidad y la celeste para
archivo; la informacioén generada en estos recibos es guardada automaticamente

en el sistema.
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Cabe mencionar que los depositos lo realizan al dia siguiente en horario de las
10:00 am en adelante puesto que a primera hora de cada dia utilizan el dinero

como sencillo para los primeros pagos que llegan a efectuar.

No solamente se encargan del registro de los ingresos corrientes, sino también
de las transferencias otorgadas por parte del Gobierno Central, el tesorero
municipal es el encargado de verificar si ya fue recibida y si se encuentran

disponibles los fondos.

2.1.3.2. Egresos
Esta unidad adicional a la recepcion de los fondos, también tiene a su cargo el
pago de las obligaciones que surjan, mediante la utilizacion de cheques voucher

a nombre del proveedor emitidos de la cuenta Gnica de Banrural.

Para la emision de los cheques voucher también es utilizado el SICOIN GL, el
registro se encuentra a cargo de un asistente que adicional a realizar el pago a
proveedores se encarga de emitir el pago de sueldos y salarios del personal que

labora en la Municipalidad.

2.1.3.3. Flujo de efectivo

La tesoreria tiene a su cargo disefiar, mantener, actualizar y controlar los flujos
financieros municipales, esta area trabaja juntamente con el area de
presupuestos derivado a que juntos no solo elaboran la programacion de la
ejecucion del presupuesto, sino también programan el flujo de fondos en funcién

de las necesidades de efectivo que se presenten en cada unidad.

Para realizar el flujo de efectivo se debe contar con el Estado de Resultados y
Balance General con la finalidad con tener la informaciéon necesaria para su

elaboracion, los cuales se pueden obtener del SICOIN GL.
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2.1.3.4. Control interno
Es de vital importancia un adecuado control en esta unidad por las operaciones
que en ella se realizan, para el resguardo y proteccion de los fondos

municipales.

Para el registro de los ingresos en receptoria se utiliza la forma 7B y 31B para
los cobros ambulantes, las cuales se encuentran autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas; pero se observé que es su resguardo carecen de espacio

fisico adecuado para archivarlos.

Se efectta el cierre diario de las transacciones efectuadas, por medio de un
reporte que entregan las receptoras al Tesorero; que en el traslado al Director

Financiero no es oportuno.

De acuerdo a la investigacién se constaté que no existe un resguardo adecuado
de los fondos, debido a que, no hay restriccion a esta area; derivado que, las
cajas carecen de llave y a la receptoria tiene acceso todo el personal que labora

en la DAFIM; lo que ocasiona riesgo y pérdida de los valores.

No se realizan arqueos de caja de forma sorpresiva y periodica a la persona
encargada, lo que provoca que exista pérdida de los documentos de respaldo y

efectivo.

2.1.4. Préstamos y donaciones
Los préstamos y donaciones que adquiere una Municipalidad son recursos que
se utilizan para poder financiar los proyectos que planifica llevar a cabo durante

cada periodo fiscal.
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Toda municipalidad para el lograr sus objetivos, segun lo dispuesto en el articulo
110 del Decreto Numero 12-2002 de Congreso de la Republica de Guatemala,
Codigo Municipal podran obtener préstamos, considerando en primer lugar el
principio de la capacidad de pago y cumplir con los requisitos legales que debera
tener para dicho tramite, adicional a ello la obligacién que contraiga con
cualquier institucion crediticia no debe exceder el periodo de Gobierno del
Concejo Municipal, respaldado con un estudio de factibilidad del proyecto. El
cuadro siguiente presenta la ejecucion de egresos por concepto de préstamos:

Cuadro 34
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Deuda Publica
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 *
Ingresos ‘
Endeudamiento publico interno
Préstamos - - - - -
Egresos 1,635,449 1,537,584 742,943 709,757 531,481
Partidas no asignables a programas
Pago de préstamos para
proyectos varios 1,635,449 1,537,584 742943 709,757 531,481
Intereses por préstamo 641,449 489,405 392,943 351,424 231,481
Amortizacion de préstamos 994,000 1,048,179 350,000 358,333 300,000

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y

egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal.

Se puede observar que para los cinco afios de andlisis la Municipalidad no
realizé prestamos en ninguna entidad, unicamente ha llevado a cabo el pago de
intereses mas capital del préstamo que contrajo a finales del afio 2009; debido a
que el cuadro anterior corresponde Gnicamente a la deuda publica, no integra la
informacién de donaciones de acuerdo al informe colectivo.
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2.1.4.1. Registro

Como se ha mencionado con anterioridad para los afios de estudio no existi6
ningun registro de préstamo.

Es importante mencionar que el préstamo que la Municipalidad se encuentra
amortizando fue adquirido en diciembre de 2009.

2.1.4.2. Destino y proyeccion de desembolsos

Los ingresos de la Municipalidad por préstamos no se pueden utilizar para cubrir
gastos de funcionamiento, estos son unica y exclusivamente para el
financiamiento de las obras o servicios publicos municipales con apego a la ley
en el articulo 113 literal a) del Decreto Numero 12-2002 Cédigo Municipal.

A continuacion se presenta el cuadro con el destino del préstamo y la proyeccién
de desembolsos de la forma siguiente:

Cuadro 35
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Destino y Proyeccion de Desembolsos
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Anos Monto Q
2010 1,635,449
2011 1,537,584
2012 742,943
2013 709,757
2014 531,481
Total 5,157,214

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

El destino del préstamo fue para la compra de un terreno para la introduccién de
agua potable en la cabecera municipal. EI médulo de SICOIN GL permite al
momento de registrar el préstamo la opcion del destino que se le dara a los
recursos, asi como también se puede realizar una proyecciéon de los
desembolsos que se realizaran en el periodo que se contrate.
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2.1.4.3. Plan de pago de capital e intereses

Se inicia la obligacién de amortizacion de un préstamo al momento de
contraerlo, de acuerdo a los términos que se pactan en el contrato, no solamente
se amortiza el capital sino también se hace efectivo el pago de los intereses de
acuerdo a la tasa establecida. Este proceso se realiza por medio de SIAF MUNI
donde se registra la informacion con cada uno de los pagos de capital e

intereses y la tasa de cada uno.

En el cuadro siguiente se describe el plan de amortizacién del préstamo

contraido en el afio 2009:

Cuadro 36
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Plan de pago de Capital e intereses
" Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Fecha Capital Intereses Pago total
2010 994,000 641,449 1,635,449
2011 1,048,179 489,405 1,537,584
2012 ' 350,000 392,943 742,943
2013 358,333 351,424 709,757
2014 300,000 231,481 531,481
Total 3,050,512 2,106,702 5,157,214

Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.

En el cuadro anterior se presenta el plan de amortizacién que durante cada afo
a partir del 2010 al 2014 se pag6 de capital e interese del préstamo adquirido,
para el afio 2010 se pago un 39% de intereses, en el 2011 un 32%, para el afo
2012 el 53%, en el afio 2013 el 50% y en el 2014 el 44% del total del pago por

concepto de deuda publica.
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2.1.4.4. Control interno

Derivado del diagnostico realizado, se establecié que los fondos del préstamo
adquirido en el afio 2009 se destinaron exclusivamente para la obra por la cual
se contrajo la deuda, que fue para comprar un terreno para la introduccion de

agua potable a la cabecera municipal.

Segtin entrevista efectuada al Director Financiero, se determin6 que la custodia
de la documentacion de soporte del préstamo se encuentra bajo su cargo, quien
a la vez tiene dentro de sus atribuciones administrar la deuda municipal y

realizar el registro de los préstamos.

El Director Financiero prepara mensualmente la informacion sobre la deuda
publica municipal, que se emite a la Direccién de Crédito Publico del Ministerio
de Finanzas Publicas, de acuerdo con la informacién contenida en el SICOIN
GL, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Decreto Numero 12-
2002 Cédigo Municipal, y se envia copia de dicha informacién al INFOM.

Cabe mencionar que no se tuvo acceso a la documentacion de soporte que
ampara el préstamo, por lo tanto no se verificé si por lo menos las dos terceras

partes del Concejo Municipal aprobaron dicha gestion.

2.2. PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Existe diferencia entre arbitrios y tasas, la diferencia principal es que los arbitrios
son impuestos y las tasas son contribuciones. Los arbitrios obedecen al principio
de legalidad del articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala los cuales son de caracter obligatorio para los contribuyentes, y las
tasas son decretadas por cada corporacion de los gobiernos locales y
canceladas por cada contribuyente Unicamente cuando éste hace uso de algun

servicio.
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El Plan de tasas vigente que cobra la municipalidad de Los Amates es el que fue
emitido segun acta 79-2005 de fecha 24-11-2005 del libro del Concejo Municipal,
el cual fue presentado por el Alcalde al Concejo Municipal.

A continuacion en el siguiente cuadro se presenta la recaudacion de los arbitrios

y tasas municipales de los afios 2010 al 2014

Cuadro 37
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Ejecucion Arbitrios y Tasas

Periodo 2010 - 2014

(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014*
Arbitrios 297,954 219,288 316,391 644,919 542,200
Arbitrios municipales 6,741 10,429 11,752 345,414 257,309
Regalias 10 10 - 133,178 117,107
Sobre establecimientos comerciales 727 649 5,018 4,953 4,647
Sobre establecimientos de servicios - 200 100 200,491 130,900
Sobre establecimientos industriales 12 105 - - 150
Sobre diversion y espectaculos 5,325 9,250 6,320 6,405 3,910
Sobre productos primarios agricolas 20 20 20 0
Sobre productos primarios pecuarios 647 195 294 387 595
Otros arbitrios municipales 291,213 208,859 304,639 299,505 284,891
Boleto de ornato 291,213 208,859 304,639 299,505 284,891
Tasas 293,941 543,009 390,430 409,507 40,088
Licencias de construccion 188,585 305,000 - 346,750 40,088
Tasa municipal por alumbrado publico 105,356 238,009 390,431 62,757 -
Total 591,895 762,297 706,822 1,054,426 582,288

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de

Izabal.

Se puede observar que el cuadro anterior contiene los cobros que la

Municipalidad realiza por tasas y arbitrios; durante los afios 2010, 2011 y 2012

no existe variacion significativa, en el afio 2013 el aumento alcanzé el 49% de

los ingresos en comparacion al afio inmediato anterior. El boleto de ornato es el

ingreso mas constante durante los cinco afios de analisis y representa un 38%,

seguido de las licencias de construccion con un 24% y tasas municipales por
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alumbrado publico que refleja un 22% con relaciéon al total de ingresos por tasas

y arbitrios.

2.3. TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Son los recursos financieros que la Municipalidad recibe y son traslados por
parte del Gobierno Central por medio del Ministerio de Finanzas Pﬂblicas,
destinados para cubrir los gastos de funcionamiento e inversién; estas
transferencias son por los conceptos de situado constitucional, IVA-PAZ,
Impuesto de Petroleo, Impuesto Unico Sobre Inmuebles e Impuesto Sobre

Circulacion de Vehiculos.

El articulo 257 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
establece que el 10% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
corresponden a los Gobiernos Locales, de esto se debera asignar un 90% para

los programas de inversion y el resto para gastos de funcionamiento.

Con relacion al Impuesto de Petréleo le corresponde a las municipalidades
Q.0.20 por galén de gasolina super y regular de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23 del Decreto Numero 38-92 de la Ley del Impuesto a la Distribucion de
Petréleo Crudo, con el propoésito que los fondos sean destinados para el

mejoramiento de la estructura vial y el servicio de transporte.

Tal como lo estable la Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos en sus
articulos del 6 al 9, le corresponde a las municipalidades un 50% de lo
recaudado sobre vehiculos terrestres, un 20% sobre vehiculos maritimos y 30%
sobre vehiculos aéreos, del total le corresponde 97.5% para gastos de inversién

y el resto para cubrir los gastos de funcionamiento.



78

De conformidad con el articulo 10 de la Ley del IVA determina que los ingresos
para las municipalidades por IVA-PAZ corresponde el 1.5% del impuesto que
actualmente es de 12%, del aporte total es destinado un maximo del 25% para

los gastos de funcionamiento y el resto para egresos por inversion.

Las transferencias del Gobierno Central se dividen en transferencias corrientes y

transferencias de capital del sector publico, que se presentan a continuacion:

Cuadro 38
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Transferencias del Gobierno Central
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

t %

Descripciéon Total Flrjnni::)tr;a- Inversion Funcionamiento Inversion

Ao 2010 16,922,301 2,859,041 14,063,260
Situado constitucional 8,068,727 10 90 806,873 7,261,854
Impto. Al Petréleo y derivados 296,983 0 100 - 296,983
Impto. Circulaciéon de Vehiculos 530,818 2 98 13,270 517,548
IVA - Paz 8,025,773 25 75 2,038,898 5,986,875
Ano 2011 17,688,759 3,004,533 14,684,227
Situado constitucional 8,107,136 10 90 810,713 7,296,423
Impto. Al Petréleo y derivados 267,818 0 100 - 267,818
Impto. Circulaciéon de Vehiculos 598,366 2 98 14,959 583,407
IVA - Paz 8,715,439 25 75 2,178,860 6,536,579
Ao 2012 20,151,648 3,372,488 16,779,160
Situado constitucional 9,265,165 10 90 926,951 8,338,214
Impto. Al Petréleo y derivados 256,407 0 100 - 256,407
Impto. Circulacién de Vehiculos 940,049 2 98 23,030 917,019
IVA - Paz 9,690,027 25 75 2,422,507 7,267,520
Ao 2013 21,505,150 3,492,757 18,012,392
Situado constitucional 9,638,382 10 90 963,838 8,674,544
Impto. Al Petréleo y derivados 264,889 0 100 - 264,889
Impto. Circulacion de Vehiculos 1,651,336 3 97 41,284 1,610,052
IVA - Paz 9,950,543 25 75 2,487,636 7,462,907
Ano 2014* 15,649,122 2,515,741 13,133,382
Situado constitucional 6,930,246 10 90 693,025 6,237,221
Impto. Al Petréleo y derivados 202,506 0 100 - 202,506
Impto. Circulacién de Vehiculos 1,361,673 2 98 34,042 1,327,631
IVA — Paz 7,154,697 25 75 1,788,674 5,366,023

Total 91,916,980 15,244,560 76,672,420

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2010,
2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
[zabal.
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Del total de los ingresos por transferencias que trasladé el Gobierno Central a la
Municipalidad durante el periodo analizado le corresponde un 17% para su
funcionamiento y el 83% representa los ingresos obtenidos para los proyectos

de inversion.

Es importante mencionar que la Municipalidad no recibe transferencias por
concepto del Impuesto Unico Sobre Inmuebles debido a que esta cuenta con
una oficina de catastro y avallo de bienes inmuebles que se amplia en el inciso

siguiente.

2.4. IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Es el aporte o situado constitucional conocido como diez por ciento, que es
asignado para las municipalidades segun lo establecido en el articulo 257 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y ordena al Organismo
Ejecutivo incluir anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado, un diez por ciento para las municipalidades. Este aporte se
distribuye en las municipalidades en 90% para gastos de inversion y el 10%

restante para los gastos de funcionamiento.

La municipalidad de Los Amates no recibe este aporte por parte del Gobierno
Central debido a que cuenta con oficina de catastro y avalio de bienes
inmuebles, dicha oficina inicié con sus operacionesa partir del mes de agosto del
afo 1999. El encargado de esta area presenta un informe de forma mensual al
Director Financiero donde se refleja los pagos que hace la poblacién por este

concepto y luego él es quien se encarga de presentarlo al Concejo Municipal.

El siguiente cuadro se presenta los ingresos recaudados por concepto de IUSI
durante los afios de 2010 al 2014:
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Cuadro 39
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014

Impuesto Unico sobre
inmuebles 451,691 215,827 303,271 477,442 334,796
IUSI 2/1000 31,347 40,814 53,082 50,091 47,948
IUSI 6/1000 61,451 53,434 90,393 105,227 73,382
IUSI 9/1000 358,893 121,579 159,795 322,124 213,467
Multas sobre impuesto tnico
sobre inmuebles 9,167 11,007 22,275 15,647 11,680
IUSI 2/1000 2,285 3,913 5,203 3,683 3,944
IUSI 6/1000 5,103 4,934 9,710 8,866 4,454
IUSI 9/1000 1,779 2,160 7,362 3,097 3,282

Total 460,858 226,834 325,545 493,088 346,476

*Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en la ejecuciéon presupuestaria de ingresos de los afios

2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal.

El cuadro anterior presenta los ingresos obtenidos durante el periodo analizado
por la Municipalidad por la recaudacion del IUSI, es importante notar que el afio
2011 present6 un bajo recaudo del impuesto comparado con el afo anterior de
49%, para el afio 2012 represent6é un 44% de aumento comparado al afio 2011,
en el 2013 se observa un crecimiento de 51% en contraste al afios 2012 y en al
30 de septiembre de 2014 se ha recaudado un 30% menos comparado al afo

anterior.

2.5. REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Para realizar el registro y control de contribuyentes la Municipalidad hace uso de
la herramienta SICOIN GL, que permite llevar un control de los pagos realizados
y los pendientes por cada persona, pagos como servicios, arbitrios o tasas.
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La receptora es la encargada de realizar dicho registro en el sistema, quien se
encarga de revisar si existe morosidad por parte del contribuyente y emite un
estado de morosidad del mismo. Con relacién al cobro de las cuotas pendientes
no existe ningun procedimiento de cobranza, solo esperan que el contribuyente
se presente a pagar, lo que no permite lograr los objetivos de recaudacion de

tributos, los cuales son necesarios para obtener mayor eficiencia.

2.6. PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Es el proceso que utiliza la Municipalidad para realizar las compras vy
contrataciones, esta regulado por la Ley de Contrataciones del Estado Decreto
Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y su reglamento,
tiene como objetivo primordial regular la compra, venta y contratacion de bienes,

suministros, obras y servicios que se requieran.

Dentro de las modalidades que se pueden utilizar para el procedimiento de

compras y contrataciones se encuentran:

e Compra directa: consiste en la compra cuyo monto maximo es de
Q90,000.00 y el Alcalde es quien las autoriza, con la respectiva aprobacion
del Concejo Municipal, luego se verifica que haya disponibilidad de fondos

para realizar la compra y se genera la orden desde el SICOIN GL.

El encargado de hacer la compra directa es el Director Financiero y es quien
traslada la solicitud al encargado de compras para que realice las
cotizaciones respectivas, luego se analizan cada una de las opciones y se
elige donde se comprara de acuerdo a las especificaciones y criterios de
calidad. La Tesoreria es quien se encarga de de hacer efectivo el pago al

proveedor.
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Cotizacién: ocurre cuando las compras o contrataciones se encuentran en el
rango de Q90,00.01 hasta Q900,000.00, al realizar la cotizacién el Concejo
Municipal es el encargado de autorizar el proceso.

El secretario municipal es quien se encarga de realizar la publicacién por
medio de Guatecompras. También se nombra una comisioén de cotizacioén por
el Concejo Municipal, quienes conjuntamente con el secretario municipél son
los responsables de recibir las ofertas y presentarlas de acuerdo a su criterio.

Para la recepcion de ofertas dan un plazo de treinta minutos y posterior a
esto elaboran el acta de recepcion de plicas y se verifica que los contratistas
cumplan con las garantias establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Luego se emite un acta de adjudicacién que hace constar quien ejecutara la
obra y por que valor se hara y se traslada al Concejo Municipal para su

aprobacién.

Licitacion: este procedimiento se realiza cuando un proyecto supera los
Q900,000.00 de conformidad a lo establecido en los articulos 18 al 37 del
Decreto Numero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado de Guatemala.

Cabe mencionar que la Municipalidad no cuenta con una unidad que se
encargue especificamente del proceso de compras es por ello que la DAFIM
por medio del area de Tesoreria realiza las gestiones con el apoyo de la
DMP, al igual que el proceso de cotizacion, la licitacion debe ser aprobada

por el Concejo Municipal.
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Casos de excepciodn: se establecen en el articulo 44 del Decreto Nimero 57-
92 de la Ley de Contrataciones del Estado de Guatemala y en los articulos
18 y 24 del reglamento los casos donde no sera obligatorio el proceso de
licitacién ni cotizacién, en los cuales se sefala, entre otros, la compra de

bienes, servicios y suministros.

Contrato abierto: corresponde a lo establecido en el articulo 46 del Decreto
Numero 57-92 de la Ley de Contrataciones del Estado, en donde se
determina la exoneracién de los requisitos de licitacion y cotizacion para la
compra de bienes y suministros que se otorga a los organismos del Estado y
sus dependencias a que se refiere en el articulo 1, quienes podran hacerlo
de forma directa con los proveedores, con quienes el Ministerio de Finanzas
Publicas, previa calificacién de proveedor, de cotizacién y adjudicacién, de

los rubros distintos, hubieran celebrado contrato abierto.

2.7. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Son las fuentes de donde provienen los recursos financieros para realizar los

gastos originados en la administracion municipal y se mencionan a continuacion:

2.7.1. Ingresos Corrientes
Son ingresos provenientes de impuestos, tasas, o fondos no recuperables, estos

se pueden clasificar en ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de

bienes y servicios, ingresos de operacion y rentas de la propiedad.

El siguiente cuadro contiene informacién sobre los ingresos corrientes:
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Cuadro 40
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcién 2010 2011 2012 2013 2014

Funcionamiento - 3,387,487 3,362,432 2,792,345 3,367,530 1,339,231
Actividades centrales 3,387,487 3,362,432 2,792,345 3,367,530 1,339,231
Inversion 272,351 150,622 77,624 2,559,557 3,327,735
Gestion de salud y ambiente 127,360 13,631 - 18,200 -
Educacién - - - - -
Red vial 144,991 100,000 - 1,923,522 3,327,735
Fomento de cultura, deporte

y recreacion - 36,991 67,000 447 737 -

Mantenimiento de
alumbrado publico - - - -
Desarrollo urbano y rural - 10,624 170,098

Total 3,659,838 3,513,054 2,869,969 5,927,087 4,666,966

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

En el cuadro anterior se puede observar los egresos que ha ejecutado la
Municipalidad durante los cinco afios de analisis con fondos obtenidos de
ingresos corrientes, del total un 69% corresponde a gastos de funcionamiento y

31% para gastos de inversion.

2.7.2. Ingresos de capital

Son los ingresos que se relacionan con el pasivo del Sector Publico y crean
endeudamiento como la emisién de Bonos del Tesoro, Letras de Tesoreria y
contratacion de préstamos. También son producto de la venta de capital no
financiero, asi como los ingresos como producto de las transferencias del
Gobierno Central; los cuales se presentan en el cuadro siguiente de los afios del
2010 al 2014.
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Cuadro 41
Municipio de Los Amates, Departamento de lzabal
Fuentes de Financiamiento — Ingresos de Capital
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Funcionamiento 2,575,286 3,134,699 3,351,706 3,166,380 2,941,803
Actividades Centrales 2,575,286 3,134,699 3,351,706 3,166,380 2,941,803
Inversién 12,348,598 14,437,222 14,906,781 19,200,948 17,436,737
Gestién de salud y ambiente 2,967,921 2,487,893 3,253,860 4,225,688 4,589,192
Educacién 1,312,725 3,210,552 2,737,690 2,832,331 2,098,170
Red vial 3,301,060 4,667,778 - 812,915 3,845,416
Fomento de cultura, deporte
y recreacién 4,378,702 3,906,877 8,673,185 10,062,873 5,921,552
Mantenimiento de
alumbrado publico - 10,000 - - -
Desarrollo urbano y rural 388,189 154,123 242,056 1,267,141 982,407
Deuda publica 1,635,449 1,537,584 742,943 709,757 531,481
Partidas no asignadas 1,635,449 1,537,584 742,943 709,757 531,481
Total 16,559,332 19,109,506 19,001,430 23,077,085 20,910,021

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Los gastos que efectud la Municipalidad con fondos obtenidos por ingresos de
capital corresponden un 80% para el pago de los proyectos de inversién, para
gastos de funcionamiento un 15% y un 5% para el cubrir la deuda publica
adquirida en el afio 2009, dichos fondos fueron utilizados para la introduccion de

agua potable en la cabecera municipal.

2.7.3. Préstamos y donaciones
Los préstamos y donaciones constituyen una fuente de ingresos que permite a

Corporacion Municipal alcanzar los objetivos de su gestion.

e Préstamos
Para lograr el cumplimiento de sus operaciones las municipalidades pueden
recurrir a la obtencién de préstamos, teniendo el debido cuidado de contar con la
capacidad de pago, para evitar afectar las finanzas municipales de conformidad
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con lo establecido en el articulo 110 del Decreto Nimero 12-2002 del Congreso

de la Republica, Cédigo Municipal.

Cabe mencionar que la municipalidad de Los Amates, durante el periodo
analizado no adquirié préstamos de instituciones publicas ni privadas para llevar

a cabo la administracion financiera municipal.

¢ Donaciones
Las donaciones son aportes recibidos por parte de entidades nacionales o
internacionales y Organizaciones No Gubernamentales, adquiridos por la
municipalidad que le permite completar la programacion de la ejecucion
presupuestaria. La municipalidad de Los Amates durante el periodo 2012 a 2014
recibi6 donaciones provenientes de la entidad Plan Internacional INC., con el

objetivo de fortalecer las capacidades del gobierno municipal.

En el cuadro siguiente se presenta los ingresos por donaciones que obtuvo la

Municipalidad durante el periodo analizado.

Cuadro 42
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Fuentes de Financiamiento — Ingresos por Donaciones
Periodo 2010 - 2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Donaciones
Funcionamiento 0 10,046 40,250 63,000 63,000
Actividades centrales - 10,046 40,250 63,000 63,000
Inversion 0 2,000 0 0 0
Gestion de salud y ambiente - 2,000 - - -
Total 0 12,046 40,250 63,000 63,000

*Corte al 30 de septiembre de 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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El cuadro anterior demuestra los ingresos obtenidos por donaciones, de los
cuales fueron utilizados para gastos de funcionamiento un 99% y Gnicamente un

1% para proyectos de inversion.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Toda municipalidad tiene la obligacion de prestar y mantener servicios basicos a
sus habitantes y debe garantizar el buen funcionamiento de los mismos, con el
proposito de mejorar el nivel de vida de los pobladores. Es por ello que en este
capitulo se analizan de forma financiera los servicios publicos que presta la
Municipalidad a los vecinos con la finalidad que la institucién preste especial

atencion en cuanto a calidad, costos y cobertura de los servicios.

Tiene el deber de aprobar las normas y los reglamentos que permitan la
regulacion de los servicios basicos con el propésito de atender las necesidades
basicas de la poblaciéon en cuanto al cobro justo y correcto de las tasas y

contribuciones.

Con relacién a los servicios publicos municipales la legislacién lo regula en el
articulo 72 del Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala del Codigo Municipal y sus reformas, el cual establece que el
municipio es el encargado de regular y prestar los servicios publicos municipales
de su circunscripcion territorial y, debe mejorarlos y ampliarlos, asi mismo

también garantizar el eficaz funcionamiento de los mismos.

Actualmente presta a los habitantes los servicios de agua, alcantarillado y

drenajes, mercado y cementerio.

El cuadro siguiente presenta los ingresos y egresos recaudados por los servicios
publicos prestados durante el periodo 2010 al 2014:
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Cuadro 43

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio Publicos Municipales

Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos
Servicios administrativos
municipales 17,185 17,070 15,920 12,230 8,100
Concesion de servicio de agua 9,200 12,350 11,300 9,450 5,000
Concesion drenajes 7,805 4,460 4,400 2,640 3,000
Instalacién y reinstalacion 180 260 220 140 100
Venta de otros bienes 35 10 0 0 0
Agua potable para tanque 35 10 - - -
Servicios publicos
municipales 775,244 839,650 869,527 984,075 767,488
Canon de agua 32,610 38,858 34,654 43,018 32,698
Piso de Plaza 99,559 113,447 149,145 214,679 184,182
Arrendamiento de locales 538,664 576,351 566,208 611,817 454,391
Cementerio 950 - 1,120 1,000 650 540
Servicio de drenaje 4,181 6,514 5,910 7,431 5,067
Extraccién de ripio y basura 99,280 103,360 112,610 106,480 90,610
Total ingresos 792,429 856,730 885,447 996,305 775,588
(-) Egresos
Servicios personales 504,266 517,426 501,848 492,062 471,883
Servicios no personales 280,570 129,910 181,432 680,294 446,263
Materiales y suministros 62,074 56,188 7,250 49,389 76,966
Total egresos 846,910 703,524 690,530 1,221,745 995,112
Pérdida o Déficit -54,446 153,205 194,917 -225,440 -219,524

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal. Ver anexo 3.

El cuadro anterior presenta los ingresos que obtiene la Municipalidad en cada

ejercicio fiscal, por la prestacion y venta de bienes y servicios municipales, de

los cuales se puede observar que los mismos no son autofinanciables, notese

que los egresos son mayores en los afios 2010, 2013 y 2014, y no se pueden
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cubrir con lo que se recauda de los servicios basicos, tienen un déficit entre

ingresos y egresos durante los cinco afios de analisis de Q151,288.00.

Se puede observar que del total de los ingresos recibidos por servicios publicos
municipales los que representan la mayor recaudacion son: pago de
arrendamiento de locales un 64%, seguido del derecho de piso, en los dias de
plaza con 18%, el 12% corresponde a extraccion de ripio y basura 'y el canon de
agua refleja el 4%, el 2% restante constituye a la concesion de servicio de agua

y drenajes, agua potable para tanque, cementerio y servicio de drenaje.

Cabe mencionar que los gastos realizados durante el periodo analizado
principalmente se han ejecutado para los servicios personales con 56%, los

servicios no personales representan 39%; y los materiales y suministros con 5%.

3.1. SERVICIO DE AGUA

El servicio de agua entubada es esencial para los habitantes de un municipio, no
obstante este servicio se presta de forma irregular en los lugares del area rural
debido a que para abastecerse los habitantes utilizan pozos, arroyos y rios; lo

que influye directamente en la salud de la poblacion.

Sin embargo, esta situacion mejoré en el area urbana por el proyecto que se
realizé durante el afio 2010 por el cual se hizo un préstamo en el Banco de
Desarrollo Rural para la compra de un terreno e introducir agua potable en la

cabecera municipal.

El cobro por este servicio es significativo derivado a que en el area urbana
pagan Q5.00 para las viviendas y los locales del mercado Q20.00, en el area

rural Q10.00, viéndose reflejado en el cuadro siguiente:
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Cuadro 44

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*

Ingresos 42,025 = 51,478 46,174 52,608 37,798
Concesion de servicio de agua 9,200 12,350 11,300 9,450 5,000
Instalacion y reinstalacion

servicios de agua 180 260 220 140 100
Agua potable para tanque 35 10 - - -
Canon de agua 32,610 38,858 34,654 43,018 32,698
(-) Egresos 730,910 683,524 610,530 560,802 995,112
Servicios personales 504,266 517,426 501,848 492,062 471,883
Servicios no personales 164,570 109,910 101,432 19,350 446,263
Materiales y suministros 62,074 56,188 7,250 49,389 76,966
Total -688,885 -632,046  -564,356 -508,194 -957,314

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal.

Su puede observar en el cuadro anterior que los ingresos por el servicio de agua
son significativos, en las concesiones de servicios de agua, son bajos los
ingresos derivado a que este pago se hace unicamente una vez, y por canon de
agua son pocos los pobladores que cuentan con ese servicio maxime en el area
rural debido a que utilizan el agua de rios o pozos, sin embargo, los egresos
reportados por mejoramiento y construccion de sistemas de agua potable han
tenido gastos superiores que no son cubiertos por lo que cobra la Municipalidad
por este servicio, tampoco se observa afio con afio un aumento relevante lo que

denota la falta de un plan de recaudacién adecuado.

3.2. SERVICIO DE ALCANTARILLADO

Unicamente el area urbana de Municipio posee servicio de drenaje, en el que se
evacuan las aguas negras de las viviendas, conectado a un sistema de drenaje
sanitario, sin embargo, no existe una planta de tratamiento de aguas servidas, lo
que provoca la contaminacion en fuentes de aguas debido a la falta de estos

sistemas, derivado que las aguas servidas van a caer en estas fuentes que en
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su mayoria son utilizadas para riegos de cultivos e incluso para consumo de los

pobladores.

Los centros poblados que cuentan con drenajes son: aldea El Rico, aldea
Quirigua, aldea Polvorin, aldea EI Tipon y la cabecera municipal, la
municipalidad cobra por este servicio Q24.00 al afio, valor que no es suficiente

para poder financiarse.

El siguiente cuadro presenta los ingresos y egresos por el servicio de drenaje en
los afios 2010 al 2014:

Cuadro 45
Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Drenajes
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 11,986 10,974 10,310 10,071 8,067
Concesion de drenajes 7,805 4,460 4,400 2,640 3,000
Servicio de drenajes 4,181 6,514 5,910 7,431 5,067
(-) Egresos 116,000 20,000 80,000 0 0

Servicios personales - - -
Servicios no personales 116,000 20,000 80,000 - -
Materiales y suministros

Total -104,014 -9,026  -69,690 10,071 8,067

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal.

En el cuadro anterior se observa una tendencia en la recaudacion de este
servicio, derivado a la falta de proyectos para implementar el servicio de
alcantarillado en el Municipio, sin embargo, existe necesidad de drenajes en los
hogares segun lo observado en la investigacion, los pobladores sacan estas
aguas residuales a las calles y como consecuencia se contamina el medio

ambiente y las fuentes de agua.
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3.3 SERVICIO DE MERCADO
El municipio de Los Amates cuenta con un Unico mercado construido en la

cabecera municipal ubicado sobre la ruta CA-9 llamado “Centro de Comercio”,
los dias de mercado son los miércoles y sabados. Se caracteriza por suplir las
necesidades de los pobladores que acuden a realizar sus compras, y se

encuentra rodeado de tiendas y variedad de comercios.

Adicional al arrendamiento de los locales que han sido construidos formalmente
en el mercado, existen puestos informales de piso plaza, que pagan de forma
diaria a la Municipalidad para poder ser utilizados los espacios, y es en los dias

de mercado donde se recauda mayor ingresos.

La aldea Mariscos también cuenta con un area de ventas informales donde
venden granos basicos, legumbres y otros productos, sin embargo, no cuenta

con una infraestructura para los comercios.

A continuacion el cuadro siguiente presenta los ingresos recaudados por piso

plaza y arrendamiento de locales:

Cuadro 46

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Piso Plaza
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 638,223 689,798 715,353 826,495 638,573
Piso Plaza 99,559 113,447 149,145 214,679 184,182
Arrendamiento de locales 538,664 576,351 566,208 611,817 454,391
(-) Egresos 0 0 0 0 0
Servicios personales - - - - .
Total 638,223 689,798 715,353 826,495 638,573

* Corte al 30 de septiembre de 2014

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates,
Departamento de Izabal.
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Se observa en el cuadro anterior los ingresos que se obtiene por servicio de piso
plaza y arrendamiento de locales en el mercado del Municipio, los cuales han
aumentado en cada afio y son autofinanciables, el comprobante de pago
utilizado por la Municipalidad es por medio del recibo 7-B y el cobro es de
acuerdo al tamafio del local; para piso plaza es usado el recibo 31-B por un valor

maximo de Q20.00 dependiendo la ubicacion.

3.4. SERVICIO DE CEMENTERIO

El cementerio municipal se encuentra ubicado en la Aldea El Rico, el valor del
cobro que la Municipalidad realiza es un pago unico de Q75.00, ademas cuenta
con nichos y mausoleos, sin embargo, debido a la sobrepoblacién no cuenta con

suficiente espacio fisico para enterrar a las personas.

La mayoria de las aldeas cuentan con cementerio propio y en éstos no se cobra

el servicio de entierro.

Actualmente los ingresos que percibe la municipalidad por este servicio, no son

muy significativos, y se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 47

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Cementerio
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos 950 1,120 1000 650 540
Cementerio 950 - 1,120 1,000 650 540
(-) Egresos 0 0 0 0 0
Servicios personales - - - - -
Total 950 1,120 1,000 650 540

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.
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Los ingresos por este servicio como se observa en el cuadro anterior son bajos,
debido a que cada aldea posee su propio cementerio y no existe cobro alguno,

Unicamente en el que se encuentra en el casco urbano.

3.5. SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

El municipio de Los Amates cuenta con servicio de extraccion de basura en el
casco urbano y aldeas aledafas al mismo, a través de camiones y un grupo de
trabajadores municipales, se encargan de trasladar los desechos al basurero
autorizado ubicado en el kilbmetro 217 carretera al Atlantico, el cobro es de

Q20.00 para los hogares y de Q40.00 para los comercios.

Con base a la investigacion realizada se determind que de los hogares
encuestados 24% tira la basura, 22% la entierra, 37% la quema 'y 17% utiliza el
servicio de extraccién de basura prestado por la municipalidad, lo que

representa una de las fuentes de contaminacién al medio ambiente.

El cuadro siguiente presenta los ingresos recaudados en los afios 2010 al 2014

por servicio de extraccion de basura:

Cuadro 48

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Desechos Sélidos
Periodo 2010-2014
(cifras en quetzales)

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014*
Ingresos 99,280 103,360 112,610 106,480 906,10
Extraccion de basura y ripio 99,280 103,360 112,610 106,480 90,610
(-) Egresos 0 0 0 0 0
Servicios no personales - - - 660,944 -
Total 99,280 103,360 112,610 -554,464 90,610

* Corte al 30 de septiembre de 2014
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2010,

2011, 2012, 2013 y 2014 proporcionados por la Municipalidad de Los Amates, Departamento de
Izabal.
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En el cuadro anterior se puede observar que los ingresos por el servicio de
extraccion de basura han aumentado siendo en el afio 2012 donde se obtuvo
mayor ingresos por este servicio, es importante mencionar que en el afio 2013 la
municipalidad realizo la compra de un terreno para desechos solidos por
Q660,943.81.

3.6. EDUCACION
El Municipio cuenta con 379 centros educativos del sector oficial y privado que

corresponden 124 al nivel pre-primaria, 182 al nivel primario, 73 al nivel medio
integrado por 52 en el ciclo basico y 21 en el ciclo diversificado, de estos ultimos

6 se encuentran ubicados en el area urbana y el resto en el area rural.

La municipalidad de Los Amates contribuye en programas de apoyo a la
educacion con maestros municipales en el area urbana y rural segun la
ejecucién presupuestaria de egresos por programa en los afios 2010 al 2014, en
gestion educativa aporto Q1,262,725.00, Q3,210,551.76, Q2,737,689.90,
Q2,832,330.75 y Q2,098,170.00 respectivamente.

Cabe mencionar que en el afio 2010 aporté Q50,000.00 para la construccion de

un centro de Convergencia en la aldea Mojanales.

3.7. SERVICIO DE RASTRO MUNICIPAL

La Municipalidad no obtiene ingresos por servicio de rastro municipal, debido a
que no cuenta con rastro, derivado que la actividad de pecuaria solo se dedica a
la crianza y engorde de ganado boévido y luego es comercializado a otros

municipios.
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3.8. SERVICIO DE SANITARIOS MUNICIPALES

El servicio sanitario que se encuentra ubicado dentro del mercado no es
administrado por la gestion municipal, este servicio lo presta una persona
particular que renta el local e instalé sanitarios y solo hace pago por el local

arrendado.




CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

El presente capitulo contiene el desarrollo de acciones con el propdsito de lograr
una buena administracion del gobierno municipal y cumplir los objetivos
institucionales, relacionadas con el cumplimiento de leyes y reglamentos,
formulacion vy liquidacién del presupuesto, control interno, plan de recaudacion
de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del gasto y la
capacitacién que debe contar el personal que realiza la gestion administrativa y

financiera dentro de la municipalidad de Los Amantes.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
Las autoridades municipalidades en turno, tienen la obligacion de conocer y
aplicar la legislacion correspondiente a la administracion municipal, con el

propésito de lograr procesos con transparencia y evitar sanciones.

e Registro de informacién financiera

La rendicién de la informacion financiera municipal en el acuerdo interno de la
Contraloria General de Cuentas —CGC-No. A37-06 en su articulo 1, literal a) y b)
establecen que a partir del 1 de julio del afio 2006 la rendicion de cuentas
debera realizarse por via electronica por medio del SICOIN GL, SIAF MUNI y/o
SIAFITO MUNI, siendo estos los Gnicos sistemas reconocidos por la CGC como
sistemas oficiales de registro y control para las municipalidades y sus empresas,
en base a lo descrito anteriormente, la municipalidad de Los Amates, inici6 el
uso del SIAF MUNI en el mes de enero de 2006 en donde registran las

operaciones de ingresos y egresos municipales.

Adicionalmente el Articulo 27 del Decreto Numero 13-2013, que reforma el
Articulo 42 del Decreto Numero 101-97 Ley Organica del Presupuesto establece
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lo siguiente: “Todas las entidades del sector publico, incluyendo las de
administracion central, Descentralizadas, Autébnomas y Empresas Publicas,
particularmente las Municipalidades, los Organismos del Estado, la Universidad
de San Carlos de Guatemala, Federaciones y Confederaciones Deportivas,
Consejos de Desarrollo, Instituto de Fomento Municipal, Fideicomisos
Constituidos con Fondos Publicos, Organismos Regionales e Internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales, entre otros que ejecuten fondos publicos,
estan obligadas a usar los Sistemas Integrados de Administracion Financiera

vigentes”.’

e Base contable

Los registros contables se realizan de acuerdo a la base de lo devengado de
conformidad con lo que estable el articulo 14 del Decreto Nimero 101-97 Ley
Organica del Presupuesto, para luego ser presentados a la Auditoria Interna

mensualmente, en donde se reflejanlos movimientos mensuales y acumulados.

¢ Presentacion de informacién financiera

De acuerdo a la Ley Organica del Presupuesto en su articulo 30 del Decreto
Numero 13-2013 emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, en
cuanto a las entidades descentralizadas y auténomas deben presentar a mas
tardar dentro de los primeros dos meses de cada afio los Estados Financieros

del ejercicio anterior al Ministerio de Finanzas Publicas.

e Cobro de tasas y arbitrios
Ningun organismo del Estado esta facultado para eximir del pago de tasas y
arbitrios a las personas afectas a estas, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 105 del Decreto Numero 12-2002 Cédigo Municipal, es por ello que se

"Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 13-2013, Reformas a la Ley Orgdnica del
Presupuesto, Articulo 27.
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resalta el incumplimiento por parte de la Municipalidad de Los Amates, debido a
la baja recaudacién que realiza por estos conceptos, por eso es importante

realzar lo siguiente:

o La creacion e implementacion de un plan de tasas y arbitrios, los cuales
sean de conocimiento puUblico para los habitantes del municipio de Los
Amates, para que hagan efectivos dichos pagos que contribuyen al

desarrollo tanto econémico como social de la poblacion.

¢ Actualizacion de informacion

Segun la investigacion realizada se contemplo que en la Municipalidad existe
falta de actualizacién en el Sistema Nacional de Inversion Publica —SNIP-
derivado que en el portal de internet de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia la informacion del avance fisico y financiero de
los proyectos ejecutados por la Municipalidad no se encuentra actualizada, de
acuerdo a la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,

siendo necesario:

o Que la maxima autoridad de la Municipalidad gire instrucciones al Director
Municipal de Planificacion para que verifique mensualmente que el
ingreso de la informacion en el SNIP se actualice de acuerdo a los

proyectos ejecutados.

e Publicacién del Plan Operativo Anual —POA-

Segun el articulo 17 del Decreto Nimero 101-97 de la Ley Organica del
Presupuesto del Congreso de la Republica de Guatemala establece, “la maxima
autoridad de cada entidad publica publicard en su sitio web de acceso libre,
abierto gratuito de datos, el plan estratégico y operativo anual, y las

actualizaciones oportunas en funcion de sus reprogramaciones, los indicadores
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de resultados y sus productos asociados™. Para lo cual la municipalidad no

cumple con actualizar el Plan Operativo Anual, para lo cual debe:

o Cumplir la norma vigente por parte del Director Municipal de Planificacién,
relacionado con la actualizacion del POA a efecto que coordine las

acciones necesarias para actualizar permanentemente el POA.

4.2. FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
El presupuesto de ingresos y egresos de cada ejercicio fiscal de la Municipalidad
lo aprueba el Concejo Municipal mediante un acuerdo y acta a mas tardar el 15

de octubre de cada afio, y corresponde a una herramienta util de planificacion.

En cuanto a la formulacion del presupuesto se realiza con la participacion de la
DAFIM y la DMP, sin faltar el Concejo Municipal como ente importante en la
aprobacion de la misma. Como la ley lo establece la aprobacion del presupuesto
es realizado por el Concejo Municipal segun el articulo 133 del Decreto Numero
12-2002 Codigo Municipal al requerir el voto favorable de dos terceras partes de
los miembros del Concejo. La ley permite las modificaciones, ampliaciones y
disminuciones del presupuesto después de su aprobacion con el propdsito de
incluir algiin proyecto o programa que fue obviado al formular el mismo.

Con relacion al registro presupuestario segun el Acuerdo Gubernativo Numero
240-98 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto en su articulo 8, se
refiere a la “Metodologia Presupuestaria Uniforme. Son principios
presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad,
en virtud de los cual, los presupuestos del Gobierno Central y sus entidades
descentralizadas y auténomas deben: c) Estructurarse en forma tal que exista

correspondencia entre los recursos y los gastos y que estos se conformen

®Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Nimero 101-97, Ley Orgdnica del Presupuesto,
Articulo 17
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mediante una programacion basada fundamentalmente en los planes de

gobierno”®,

¢ Principio de anualidad
Corresponde al periodo fiscal del presupuesto, el cual es de un afio, inicia del 1
de enero al 31 de diciembre de cada afo, la Municipalidad ejecuta el

presupuesto de ingresos y egresos durante el periodo fiscal establecido.

e Principio de unidad
El presupuesto municipal es uno solo, integrado por los ingresos previstos y los

gastos autorizados para el ejercicio fiscal.

e Principio de equilibrio

Quiere decir que por ningin motivo los egresos autorizados podran ser
superiores a los ingresos previstos para cada ejercicio fiscal formulado por la
Municipalidad, incluido la suma disponible en caja o el superavit del ejercicio
anterior, es por ello que el presupuesto vigente de ingresos y egresos de cada

afo son iguales.

¢ Principio de publicidad

Todo ciudadano que quiera informacion del presupuesto municipal y la
ejecucion, la puede obtener, debido que son documentos publicos y accesibles a
todo aquel que quiera consultarlos; por eso es necesario que se encuentren los
registros presupuestarios actualizados y permitan revelar informacion real y

transparente.

9Congreso de la Republica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo Numero 240-98, Reglamento de la Ley
Orgénica del Presupuesto, Articulo 8
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e Principio de programacién

De acuerdo a lo establecido en el Codigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 el
presupuesto municipal debe tener una estructura programatica, integrada por
programas de funcionamiento, inversion y deuda publica, asi mismo, una

estructura que contenga presupuesto de ingresos y egresos.

¢ Principio de prevision

El presupuesto se anticipa a los hechos, es decir, en la formulacion se
pronostican los ingresos y los gastos que incurriran en el periodo fiscal, debido
que el presupuesto es el que demanda el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

¢ Principio de claridad

El presupuesto debe ser claro para cualquier usuario, es decir, de facil
interpretacion.

¢ Principio de exactitud
Los datos del presupuesto deben ser veraces y garantizan informacion veridica ,
por ser una fuente permanente de informacion para la toma de decisiones sobre

los recursos.

o Liquidacion del presupuesto

La liquidacién de la ejecucion del presupuesto permite presentar los resultados
finales del presupuesto de Ingresos y Egresos de cada ejercicio fiscal, y es
aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal y mediante acta, con el
proposito de revelar si existio déficit o superavit en el resultado de la ejecucion
presupuestaria de conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica del
Presupuesto. La Municipalidad cierra la ejecucion de ingresos y egresos al 31

de diciembre de cada ano.
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4.3 CONTROL INTERNO

Estad constituido por los métodos y medidas de organizacién y control que
emplea una organizaciénpara Iograr los objetivos de la gestion financiera y
administrativa, con el propésito que las funciones y tareas mejoren de manera
notable, y produzca los resultados deseados por parte de la corporacion
municipal para atender al cumplimiento de normas, procedimientos y politicas

internas.

Dentro de la investigacién se puedo observar que cada area que integra la
DAFIM cuenta con procedimientos de control interno, sin embargo, es notorio
que los mismos no se aplican o son insuficientes para poder minimizar riesgos

en la administracion de los recursos financieros que posee la Municipalidad.

Dentro de los objetivos que se deben alcanzar para lograr una eficaz y eficiente

administracion financiera se encuentran los siguientes:

e Promover la eficiencia y eficacia de las operaciones financieras-contables.

e Estimular la observancia de las politicas existentes cuyo propoésito sea lograr
el cumplimiento de objetivos y metas establecidas.

e Evaluar la razonabilidad y confiabilidad de la informacién financiera plasmada
en informes administrativos y financieros.

¢ Salvaguardar los activos tangibles e intangibles del Municipio.

Es importante que el control interno sea implementado correctamente en cada
una de las areas, con el propésito de lograr un impacto positivo en el
funcionamiento del Gobierno Local, el proposito de mejorar los controles
obedece a minimizar los errores; asi mismo, permite presentar ante el ente

fiscalizar los resultados que mejoren la ejecucion de los programas.
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A continuaciéon se detallan las areas vulnerables que fueron detectadas de
acuerdo a la investigacién realizada con su respectivo procedimiento con el

propoésito de que sean utilizados.

a. No se cuenta con un sistema adecuado de archivo de las operaciones
financieras y administrativas que lleva a cabo la Municipalidad, debido a que
hay documentos que no posee el soporte minimo requerido, para lo cual se

recomienda lo siguiente:

e Crear un archivo electronico por medio de copias en PDF el cual permita
resguardar la documentacion de cualquier percance que pueda ocurrir de

pérdida de informacion fisica y electronica.

o Implementar un sistema de archivo que contenga un orden logico y sea de

facil acceso a la informacion.

e Destinar un lugar fisico que sea exclusivo para el archivo de la
documentacion, el cual llene las caracteristicas para un resguardo seguro de

cualquier acontecimiento que provoque la pérdida de la misma.

b. Con relacién a la recaudacion de las tasas y arbitrios, no cuentan con un plan
de cobros, Unicamente esperan que las personas se acerquen a pagar

voluntariamente.

o Evaluar y efectuar un analisis de las tasas vigentes por la prestacion de los
distintos servicios que presta la comuna, determinar los ingresos obtenidos y
los gastos efectuados y en base a los resultados, actualizar las tasas

vigentes de manera sistematica que evite afectar a la poblacion.
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e Segun lo establece el Decreto Nimero 121-96 Ley del Arbitrio de Ornato
Municipal faculta a las municipalidades para hacer los requerimientos de
cobro a las personas que contraten a mas de una persona, es por ello que se
debe implementar una comisién que se dedique a visitar a los lugares de
trabajo que se ubiquen en el territorio municipal y crear una base de datos

que permita darle seguimiento al cobro de este arbitrio.

c. Las instrucciones no se dan por escrito, lo que no garantiza que sean

entendidas y se cumplan en su totalidad.

e Es importante que se implemente la politica que toda instruccion, orden y
procedimiento sea trasladado a todos y cada uno de los empleados

municipales de forma escrita, para evitar el incumplimiento de las mismas.

44. PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Los servicios publicos municipales son para el beneficio de la poblacion, sin
embargo, en la municipalidad de Los Amates existe deficiencia en cuanto a la
prestacion de los servicios y al cobro de los mismos; pues se ve reflejado en que
no son auto sostenibles, por la baja recaudacion que se refleja en la ejecucion
presupuestaria de ingresos y los desembolsos altos que se muestran en la
ejecucion presupuestaria de egresos para llevar a cabo tanto el pago de

personal como para compra de equipo necesario para su mantenimiento.

Es por ello que se ve necesidad de la implementacion de programas que
incentiven a la poblacién a la obtencién y pago de estos servicios, pues son
necesarios para la vida diaria de cada habitante del municipio e incluso ayuda al
mantenimiento y preservacion del medio ambiente, se pudo concretar que la

mayor contaminacién que existe en las fuentes de agua es debido a la excesiva
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contaminacién de desechos solidos y de aguas servidas, es por ello que se debe

concientizar a la poblacion por medio de programas.

Adicional a lo anterior, es importante que las autoridades como tal implementen
proyectos de introduccion de los servicios publicos municipales y contar con un
plan de reconexion de los servicios municipales para alcanzar la total cobertura

de los mismos en las areas marginadas del Municipio.

4.5. TRANSPARENCIA Y CALIDAD DE LOS GASTOS
La transparencia y calidad del gasto en el manejo de las finanzas son
trascendentales y de vital importancia para credibilidad y confianza de la gestion

municipal.

La Municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -
SICOIN GL- en donde incorpora el registro sistematico de todas las
transacciones presupuestarias, financieras y contables que afectan la situaciéon
financiera, con el proposito de trasladar y reflejar informacion transparente y

confiabledel presupuesto en los estados financieros.

El registro en éste sistema contable permite generar informacion en tiempo real
para la toma de decisiones y hacer uso eficiente de los recursos municipales,
sobre todo debe orientarse a dar prioridad a aquellas actividades de mayor

atencion.

En el articulo 17 inciso g) del Cédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala se establece la forma de como realizar
los gastos de forma transparente y hacer de conocimiento a los habitantes del
Municipio sobre los resultados de planes y politicas municipales y de rendicién

de cuentas.
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La informacion que genera los registros, documentos y expedientes existentes
en la Municipalidad son publicos y cualquier persona puede solicitar y obtener la
informacion, segun el articulo 30 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, adicional a ello existe la Ley de Libre Acceso a la informacion
Publica Decreto Nimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en donde establece el articulo 10 que el publico en general podra consultar de

forma directa o a través portales electronicos la informacién publica requerida.

Cabe mencionar que en la Municipalidad existe la Oficina de Libre Acceso a la
Informacién Publica, en donde se debe realizar la solicitud de la informacion que
maneja la Municipalidad, que cualquier persona individual o juridica requiera, sin
embargo, existe desorganizacion y mala comunicacion por parte de la persona
encargada de esta oficina y los encargados de cada area, debido a la falta de
conocimiento del proceso que debe realizar la persona encargada en cuanto a

solicitar la informacion que le fue requerida.

Es importante la participacion de los habitantes del Municipio por medio de una
comision que se integre por personas de las distintas comunidades para llevar a
cabo una auditoria social de las transacciones econémicas que realizan en las
arcar municipales, y asi llevar un control adecuado de forma mensual en las
reuniones con los lideres comunitarios que integran los COCODE con

informacién sencilla y de facil interpretacion.

4.6. TASAS Y CONTRIBUCIONES

Estos dos conceptos son distintos porque las tasas se refieren a la retribucion
que se paga al Estado por utilizar un servicio publico o adquirir algun derecho, y
las contribuciones son cuotas que se pagan para algun fin y son impuestas por

el Estado.
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En el municipio de Los Amates es importante fortalecer el plan de recaudacion
de las tasas y contribuciones, con el propésito de obtener un incremento en los

ingresos propios de la Municipalidad durante cada periodo fiscal.

La Municipalidad cuenta con la potestad de recaudar impuestos segun lo
establece el articulo 72 del Cddigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que determina que el municipio debe
regular y prestar los servicios publicos municipales de su circunscripcion
territorial, y por lo tanto tiene la competencia para establecerlos con la finalidad
de mejorar las finanzas municipales, y en su caso la determinacion de tasas y

contribuciones justas y equitativas

4.7. DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO
Los aportes que la Municipalidad obtiene por parte del Gobierno Central son

sumamente importantes para el sostenimiento de la gestién administrativa y
financiera, estas son trasladadas por el Ministerio de Finanzas Publicas, como
se pudo notar durante el diagnostico representan un porcentaje alto de los

ingresos percibidos durante cada ejercicio fiscal.

Del aporte Constitucional se destina el 10% para gastos de funcionamiento y el
90% para gastos de inversion, divididos en transferencias corrientes y

transferencias de capital.

El IVA-PAZ se destina el 75% para gastos de inversion y el resto para gastos de
funcionamiento, segun el articulo 10 del Decreto Nimero 66-2002 Ley del IVA

del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Terrestres, Maritimos y Aéreos
Decreto Numero 70-94 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala indica que
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el 97.5% corresponde gastos de inversion y el restante del 2.5% para gastos de

funcionamiento.

Impuesto de Petréleo y sus Derivados se destina el total para los gastos de
inversion, cabe mencionar que la municipalidad de Los Amates no recibe
ingresos provenientes del Impuesto Unico sobre Inmuebles pues la

municipalidad cuenta con su propio departamento de recaudacion de 1USI.

4.8. CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Dentro de los principios que rigen la Administracion Financiera Municipal del

municipio de Los Amates, se encuentra la capacidad de pago que consiste entre
el limite maximo, entre los recursos ordinarios obtenidos y egresos por
conceptos de gastos de funcionamiento y deuda publica, segin lo descrito en el
Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala en el articulo 112.

Considerando la necesidad de ampliar el servicio de agua en el casco urbano la
municipalidad de Los Amates contrajo un préstamo en el afio 2009 por
Q5,000,000.00 para comprar un terreno para la introduccién de agua potable
otorgado por el Banco de Desarrollo Rural, que a la fecha de la investigacion
aln se encuentra siendo amortizado, es importante mencionar que dos de las
terceras partes de los miembros del Concejo Municipal deben dar su voto

favorable para adquirir préstamos.

4.9. CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
Las autoridades y el personal que conforman la Corporacién Municipal debe

estar integrado por personas aptas y competentes en el area que se encuentran
laborando, es importante que al momento de la contratar a los candidatos se
realicen los procesos de reclutamiento y seleccion adecuados y de acuerdo al
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perfil establecido en el manual de puestos y funciones de cada unidad que

posee la Municipalidad.

Este proceso no queda Unicamente en la contratacion de los empleados sino va
de la mano con la capacitacién adecuada que reciba cada persona en funcién

del puesto a desempenar.

En la investigacion y de acuerdo a los resultados del diagnostico realizado se
puede determinar deficiencias en algunas areas, que es necesario resaltar para

su mejor funcionalidad:

« Existe duplicidad de funciones en el area de contabilidad debido al poco
personal que labora en esta dependencia, lo que provoca que la informacién
que se registre en el SICOIN GL, no sea totalmente confiable y oportuna, y

no existe una supervisién adecuada en el registro de las transacciones.

e Es necesario capacitar al personal de tesoreria en cuanto al

deficienteconocimiento en los diferentes médulos que operan.

e Coordinar con instituciones del Estado como la Asociacién Nacional de
Municipalidades —ANAM- y otras entidades, capacitaciones que les permita
estar actualizados y fortalecer el conocimiento de los procesos

administrativos dentro de la Municipalidad.




CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion realizada en el municipio de Los Amates,
departamento de Izabal durante el mes de octubre de 2014, relacionadas con el
tema “Diagnostico Financiero Municipal” se presentan las siguientes

conclusiones:

1. Se estableci® que existe deficiencia en el registro de las operaciones
contables y financieras por parte del personal del area de contabilidad,
debido a la clasificacién incorrecta de las cuentas, y los gastos han sido
aplicados a cuentas y renglones presupuestarios que no corresponden; lo
que provoca que las autoridades municipales no obtengan informacion

confiable y oportuna para la adecuada toma de decisiones.

2. Se determind que no existe una correcta recaudacion de las tasas y arbitrios
por parte del area de tesoreria; observandose que los ingresos percibidos no
superan el 20% de acuerdo a lo reflejado en el analisis de los cuadros, sin
embargo, la ejecucion presupuestaria de ingresos para los afios 2010 al 2014
corresponden a las transferencias recibidas por parte del Gobierno Central;
obteniéndose el 80%, 81%, 87%, 87% y 88% respectivamente, por lo que se
deduce que no existe un plan de cobro que permita mejorar la gestion
municipal; y por lo tanto no se logra ejecutar el 100% del presupuesto

previsto.

3. Por medio de la investigacion realizada se determiné que la cobertura de los
servicios publicos municipales es deficiente en el municipio; debido que no se
logra cubrir el cien por ciento de los hogares; esto provoca que el nivel de
vida de los habitantes sea limitado, considerandose que es una de las
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principales causas que provocan la contaminacion al medio ambiente por las

aguas servidas y los desechos solidos.

Existe deficiencia por parte del personal en el manejo del SICOIN GL, lo que

no permite realizar adecuadamente cada procedimiento en los médulos.

Se verifico en la investigacion realizada que existen proyectos de afios
anteriores pendientes de terminar, y han sido incluidos en los presupuestos
siguientes, lo que origina que los proyectos designados en cada periodo no

se lleven a cabo como se determina al inicio del ario.




RECOMENDACIONES

Con base a las conclusiones planteadas en el inciso anterior se presentan las

siguientes recomendaciones:

1. Que el encargado del area de contabilidad verifique detenidamente de forma
mensual el adecuado registro de las operaciones contables y financieras que
se ven reflejados en los Estados Financieros; y se cerciore que se apliquen
los procesos descritos en los manuales internos y en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, con el
propésito de obtener informacion confiable y oportuna para la toma de

decisiones.

2. Que el Director Financiero gestione ante el Concejo Municipal la creacion de
camparias que concienticen a los pobladores sobre la importancia que tiene
cumplir con el pago de las obligaciones tributarias, cuya aplicacion requiera
la participacion de los COCODE, esto con el fin de que los fondos obtenidos

contribuyan a mejorar gestion.

3. Que el Director Financiero proponga ante las autoridades municipales
solicitar apoyo a organizaciones no gubernamentales para lograr la cobertura
total de los servicios publicos municipales a toda la poblacién, con la
participacién activa de los lideres comunitarios y la DMP, con el propésito de

mejorar la calidad del servicio y por ende el desarrollo de la poblacion.

4. Que el Director Financiero solicite apoyo al Ministerio de Finanzas Publicas,
quien es la autoridad encargada del monitoreo del SICOIN GL, para capacitar
al personal de la DAFIM sobre el uso adecuado del sistema, con la finalidad

de estar actualizados y fortalecer el conocimiento de los procesos.
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5. Que el Director Municipal de Planificacion implemente controles con la
intervencion del Concejo Municipal, como reportes mensuales de avances de
los proyectos por parte los técnicos de campo, para que supervisen
constantemente y den seguimiento a que los mismos, para que concluyan de

acuerdo a la programacién de cada afio.




/’/MM

BIBLIOGRAFIA

Aguilar Catalan, José Antonio. 2013. Metodologia para la investigacion del

Diagnoéstico Socioeconémico. 32. edicion. Guatemala, Ediciones Renacer. 126 p.

Asamblea Nacional Constituyente, GT. 1985. Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Reformada por Acuerdo legislativo No.18-93 del 17 de
Noviembre de 1993, 64 p.

Bernal Torres, C. A. 2006. Metodologia para la Investigacion para
Administracion, Economia, Humanidades y Ciencias Sociales 22. Ed. Mexico,

Pearson Educacién. 286 p.

Congreso de la Republica de Guatemala. GT. 2002. Cédigo Municipal y sus
Reformas. Decreto Numero 12-2002, 72 p.

. GT. 1992. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero 57-
92.

. GT. 1998. Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles. Decreto
Numero 15-98.

. GT. 1997. Ley Organica del Presupuesto. Decreto Numero 101-97.

. GT. 1965. Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-

. Decreto Nimero 1132.

. GT. 2002. Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto

Numero 11-2002 y su reglamento.



117

. GT. 2002. Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados. Decreto Nimero 89-2002.

. GT. 1992. Ley del Impuesto a la Distribuciéon del Petréleo Crudo y

sus Derivados. Decreto Nimero 38-92.

. GT. 1994. Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos,

Terrestres, Maritimos y Aéreos. Decreto Numero 70-94.

. GT. 2002. Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
Decreto Numero 31-2002.

. GT. Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto. Acuerdo
Gubernativo Namero 240-98.

. GT. 2006. 2011. ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de

Vida). Guatemala.

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental Proyecto
SIAF-SAG. 2006. Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Guatemala. 35p.

Instituto Nacional de Estadistica, GT. 2002. XI Censo Nacional de poblacion y
VI de habitacion. 2002. Guatemala, s.n. 275 p.

. GT. 2014. Estimaciones de la poblacién total por municipio 2009-

2020. Guatemala, s.n. xx p.



N

118

. GT. 1979. lll Censo Nacional Agropecuario de 1979. Guatemala,
s.n. 1,326 p.

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. Contraloria General de Cuentas
de la Nacion —SIAF-SAG-. 2006. Manual de Administracién Financiera Municipal
—MAFIM-.

Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de Clasificaciones Presupuestarias

para el Sector Publico en Guatemala. 52. Edicion.

Ministerio de Finanzas Publicas (en linea). GT. Ejecucion y Programacion de
Presupuestos Municipales. http://portalgl.minfin.gob.gt/Reportes/Paginas/Ejec
ucionPFFinanciamiento.aspx?op=5&act=izabal&mded=286&sct=1210.




Anexo 1
Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Localizacion del Municipio
Ano 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de SEGEPLAN, Instituto Geografico Nacional y la
Direccién Municipal de Planificacién ~DMP- de la municipalidad de Los Amates, Izabal.




Anexo 2

Municipio de Los Amates, Departamento de Izabal
Requerimientos de Inversién Social y Productiva por Centros Poblados

Ano 2014
No. Centros poblados Requerimientos sociales Requerimientos productivos
Micro-regién |
) v Introduccion de v Asistencia técnica
1 Aldea Posa Josefina energia eléctrica agricola
v" Implementacién de v Asistencia técnica
2 Aldea Izabal sistema de drenajes pecuaria
v Introduccién de v' Asistencia técnica
3 Aldea Playa Dorada servicio de extraccion pecuaria
de basura
v" Creacion de puesto de v' Asistencia técnica
salud agricola
4  Aldea Cocales v Introduccién de
Letrinizacion
v Introduccion de v Asistencia técnica
5 Aldea Mariscos servicio de extraccion agricola
de basura
v Introduccion de v Asistencia técnica
servicio de extraccion agricola
de basura v" Creacion de mercado
v" Implementacion de
6 Aldea Campo Dos sistema de agua
potable
v Introduccién de
Letrinizacion
v" Implementacion de v Asistencia técnica
servicio de extraccion agricola
7 Aldea Campo Tres de basura v" Creacién de mercado
v" Abastecimiento de
agua potable
v Introduccién de v' Mejoramiento de
sistema de drenajes carreteras
v Implementacién de v Asistencia técnica
8  Aldea Boca Ancha aguas servidas agricola
v Introduccién de
alumbrado publico
v' Abastecimiento de v Asistencia técnica
9 AldeaNacimiento Rio agua potable agricola
los Espinos v Introduccién de
letrinizacion
v Introduccién de v' Asistencia técnica
10 Aldea Pueblo Nuevo letrinizacion agricola

Contintia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

No. Centros poblados Requerimientos sociales Requerimientos productivos
v' Construccion de v' Construccion de
puesto de salud carreteras
v" Introducciéon de v Asistencia técnica
11 Aldea Punta Brava servicio de extraccion pecuaria
de basura
v" Construccion de salon
comunal
v Implementacion de v Creacion de mercado
. aguas servidas
12 Aldea Rio Banco v Construccion de
escuela secundaria
Micro-region Il
- - - ~ -
13 AldeaEl Nanzal Construccion de salon Centro de acopio
comunal
v' Construccién de salén v Asistencia técnica
14 AldeaEl Paraiso comunal agricola
v’ Creacion de mercado
v" Mejoramiento de
. v Construccién de salén carretera
15 Aldea Fermin comunal v' Construccion de
mercado
v' Construccion de
. . v Construccién de mercado
16 Aldea Filo Mojanales puente v' Asistencia técnica
agricola
. ) v Construccion de salén v’ Construccion de
17 Aldea Gracias a Dios comunal mercado
v' Construccién de v' Construccion de
18 Aldea Juan de Paz puesto de salud carretera
. v" Construccion salén v' Construccion de
19 Aldea La Palmilla comunal carretera
v" Introduccién de v'  Asistencia técnica
sistema de drenajes agricola
20 Aldea Nueva del Norte v Implementacion de
letrinizacion
v" Implementacion de v'  Asistencia técnica
21 Aldea Vista Hermosa sistema tratamiento agricola
de aguas negras
Micro-region llI
~ — vz - ——
rp Cavecers e Faenge eoncs
municipalLos Amates centro de salud
~ — vz - -
23 AldeaEl Polvorin Construccion de Mejoramiento de

puesto de salud

carretera

Continlia en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior

No. Centros poblados Requerimientos sociales Requerimientos productivos
v Implementacion de v Asistencia técnica
escuela secundaria agricola
. v Introduccion de
24 AldeaEl Tipon sistema de drenajes
v Implementacion de
_aguas servidas
v Implementacion de . . .
. e v' Asistencia técnica
25 Aldea Jerusalén letrinizacion agricola
v/ Construccién de salén v Creacion de centros de
comunal acopio
v Introduccién de
26 Aldea Santa Isabel sistema de drenajes
v Implementacién de
sistema de aguas
servidas
— ~ - - -
,; Aldea Paimila Vega v Habilitacion de poetencia tecnica
Grande cementerio 9
v Creacion de puesto de v Asistencia técnica
. salud agricola
28  Aldea San Miguel v Introduccion de agua
potable
= = vz —
29 Aldeala Pita Sarﬁjadmon de puesto de Construccion de puente
Micro-regién IV
v' Abastecimiento de v' Asistencia técnica
30 Aldea Quirigua equipo médico al agricola
puesto de salud
. , v Asistencia técnica
s . v Construccioén de salén .
31 Aldea Quirigua Abajo comunal agricola
v Construccion salén v" Mantenimiento de
32 Aldea Filo Toltec comunal y cancha carretera
deportiva
v/ Construccioén de salén v Asistencia técnica
33 Aldea Las Basas comunal agricola
v' Construccion de v" Centro de acopio
34 Aldea Las Joyas pasarela v Asistencia técnica
agricola
= — - - -
25 Aldea Cruce de Las g:snas:::mon de Mejoramiento de calles
Ruinas
36 Aldea Planes de v/ Construccion de salén v Asistencia técnica
Quirigua comunal agricola
v Implementacion de v Mejoramiento de calles
37 Aldea Guacamayo Letrinizacion

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
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. v Construccién de v Construccion de
38 Aldea Curva del pino pasarela carreteras
. v Construccion de v Construccion de
39 Aldea Colonia Puebla escuela carreteras
v Introduccion de v Asistencia técnica
40  Aldea Puebla sistema de drenajes agricola
41 Aldea Dackota v Ampliacion de escuela v Mejoramiento de calles
v Introduccién de agua
] potable v' Asistencia técnica
42 Aldea Bella Vista v Implementacién de agricola
letrinizacién
v Asistencia técnica
43 Aldea Piedra Parada v Introduccién de agricola
alumbrado publico
Micro-region V
v Introduccién de v'  Asistencia técnica
sistema de drenajes agricola
44 Aldea Loma del Rico v Implementacion de v" Mejoramiento de
sistema de aguas carretera
servidas
v Introduccion de agua v" Mejoramiento de
. potable carretera
45 Aldeala Ceiba v Construccion de v Asistencia técnica
puesto de salud agricola
v Introduccion de v Mejoramiento de
sistema de agua carretera
46 Aldea Natalia potable v Asistencia técnica
v Construccion de agricola
puesto de salud
v' Implementacion de
trasporte publico
v Introduccién de agua v" Mejoramiento de
potable carretera
. v Implementacion de
47 Aldea Nueva Natalia letrinizacion
v Implementacion de
trasporte publico
v Introduccion de v" Mejoramiento de
. energia eléctrica carretera
48  Aldea Beatriz v Implementacién de
letrinizacién
v Introduccién de v" Mejoramiento de
energia eléctrica carretera
49 Aldea Chispalito v Implementacién de

sistema de agua
potable
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v" Construccién de v" Mejoramiento de
puesto de salud carretera
. v Implementacion de
50 AldeaEl Chispal sistema de drenajes
v Implementacién de
__aguas servidas
v Mantenimiento de v' Creacion de mercado
. sistema de drenajes
51 Aldea ElRico v Implementacién de
aguas servidas
~ - ——
v Implementacion de ':gs'r?éi?:'a técnica
52 Aldea Buenos Aires letrinizacion v Construccion de
carretera
~ v Introduccién de v’ Asistencia técnica
Aldea Bafadero . . N
53 Colorado sistema de drenajes agricola
~ - -
v Introduccién de (I\;llaerjrt;(aarrr;lento de
54 Aldea Barrio Nuevo sistema de drenajes v Asistencia técnica
agricola
v' Construccion de salén v Asistencia técnica
55 Aldea Galluser comunal agricola
v Implementacién de v Mejortamiento de
. sistema de drenajes carretera
56 Aldea Plumaijillal v Mantenimiento de
escuela
v Creacion de escuela v' Creacion de mercado
57 Aldea Santa Inés secundaria v'  Asistencia técnica
Estacion v" Creaci6n de salon Agricola
comunal
58 Aldea Santa Inés v Construccién de v Creacion de mercado
Finca escuela
Micro-region VI
v Construccion de v Sistema de riego
puesto de salud v" Mejoramiento de
. v Tratamientos de carretera
59 Aldealas Vifias aguas servidas
v Implementacién de
letrinizacion
, v Implementacion de v Sistema de riego
60 Aldea Puente Diez letrinizacion
v Introduccion de agua v" Centro de acopio

61

Aldea Jubuco

potable
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v Introduccioén de agua v Asistencia técnica
62 Aldea Chapuico potable agricola
. v" Centros de acopio
: v Tratamiento de aguas
63 Aldea Finca Nueva servidas
64 Aldea Suiche Molina v Construccion de v" Mejoramiento de
escuela carretera
Micro-regién VIi
v" Introduccion de v" Construccion de
65 AldeaEl Coco sistema de agua carretera
potable
; v' Mejoramiento de v Sistema de riego
66 Aldea Tepemechines escuela
. v"Introduccion de agua v" Asistencia técnica
67 Aldea Agua Caliente potable agricola
v Abastecimiento de v" Asesoria técnica
. medicamento al agricola
68  Aldea Mixco centro de salud
Micro-regién Vili
v" Creacion de escuela v. Mejoramiento de
. de nivel medio caminos
69 AldeaEl Balsamo v Abastecimiento al
puesto de salud
v" Implementacion de v" Mejoramiento de
70 Aldea El Aguacate transporte publico carretera
. v Construccion de salén v" Creacion de mercado
71 Aldea Jubuquito comunal
- v Asistencia técnica
v Introduccién de ]
72 AldeaEl Zapote sistema de drenajes agricola
v" Implementacion de v" Mejoramiento de
73 AldeaEl Zompopero letrinizacion carretera
v Introduccion de v" Mejoramiento de
74 Aldea Guanalito sistema de agua carretera
potable
v" Construccién de v'  Asistencia técnica
75 Aldea La Libertad escuela agricola
v Construccion de salén v' Asistencia técnica
76 AldealLa Nueva comunal agricola
v" Construccion de salén v" Mantenimiento de
77 Aldea Nueva comunal carretera
Escondida v Introduccion de

alumbrado publico

Contintia en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior

No. Centros poblados Requerimientos sociales Requerimientos productivos
Micro-regién IX
v Introduccién de agua v" Mejoramiento de
78  Aldea Champona potable carretera
. v" Creacién de mercado
. v Introduccién de : e
79 Aldea Chalja o v'  Asistencia técnica
energia eléctrica agricola
v" Implementacion de v" Mejoramiento de
. letrinizacion carretera
80  AldeaEl Novillo v"  Implementaciénde v Asistencia técnica
transporte publico agricola
81 Aldea Planes de v"Introduccién de v' Asistencia técnica
Santa Rosa sistema de drenajes agricola
v" Implementacién de v' Asistencia técnica
82 AldeaEl Manaco alumbrado publico agricola
. v' Asistencia técnica
. v Construccion de )
83 AldeaEl Refugio escuela secundaria agricola
Micro-region X
. v Introduccion de v' Mejoramiento de
84  Aldea Chapulquito sistema de drenajes carretera
v Introduccién de v' Asistencia técnica
85 Aldea Santa Ana sistema de drenajes agricola
v Introduccién de v' Mejoramiento de
86 AldeaEl Limon sistema de agua carretera
potable
v Introduccién de v' Asistencia técnica
. alumbrado publico agricola
87 Aldea Buena Vista v/ Construccioén de salén
comunal
v Introduccién de v" Mejoramiento de
. energia eléctrica carretera
88 Aldea Nueva Alianza v Implementacion de
letrinizacion
. v Introduccién de v'  Asistencia técnica
89 Aldea Cerro Chino energia eléctrica agricola
v" Mejoramiento de v" Creacién de mercado
escuela v' Asistencia técnica
% Aldea Cumbre de v Introduccién de agricola
Buena Vista energia eléctrica
v' Creacion salén
comunal
v Introduccién de v' Asistencia técnica
91 AldeaEl Ocote energia eléctrica agricola
v" Construccién de salon v' Asistencia técnica
92 Aldea Nueva Francia comunal agricola

v Introduccién de
alumbrado publico
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. v" Mantenimiento de v" Asistencia técnica
93 Aldea Mojanales alumbrado publico agricola
94 Aldea Cumbre de la v" Mantenimiento de v'  Asistencia técnica
Esperanza alumbrado publico agricola
05 Aldea San José v Introduccion de v" Asistencia técnica
Alsacia Abajo sistema de drenaje agricola
Micro-region Xi
- v" Asistencia Técnica
v
% Aldea Nueva g‘:ﬁg?ﬂ%&ﬂia agricola
Concepcion v' Construccién de
carretera
v Implementacion de v' Construccioén de
97 Aldea Los letrinizacion carretera
Nacimientos v"Introduccion de
energia eléctrica
v Introduccion de v'  Asistencia técnica
. sistema de drenajes agricola
98 Aldea San Antonio v Introduccion de
energia eléctrica
v" Mantenimiento v' Asistencia técnica
alumbrado publico agricola
. v Abastecimiento de v" Mejoramiento de
99 Aldea Canadn puesto de salud carretera
v" Mantenimiento de
puente
v Asistencia técnica
. v Introduccién de agricola
100 Aldea El Naranjal energia eléctrica v' Construccion de
carretera
~ - - -
v"Introducciéon de ': gs;?ct;:ll'lama técnica
101 AldeaEl Rosario energia eléctrica v Construccion de
carretera
v Introduccién de v" Construccion de
102 Aldea Los Tarros energia eléctrica carretera
103 Aldea Vista Hermosa v Introduccién de v' Construccién de
Il energia eléctrica carretera
Micro-region XIli
- v" Mantenimiento al v Asistencia técnica
104 éﬁiz nMontana de sistema de agua agricola
potable
. v" Implementacion de v" Asistencia técnica
105 Aldea Seminola letrinizacion agricola
, Cl ) v' Asistencia técnica
106 Aldea Colonia v" Creacion salon agricola

Seminola

comunal
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v Creacion de salon v Mantenimiento de
107 Aldea Nahua comunal carreteras
v Creacion de escuela v Asistencia técnica
108 Aldea La Democracia secundaria agricola
. v Mantenimiento de v Mantenimiento de
109 Aldea La Union alumbrado publico carretera
. v Mantenimiento de
_ v Introduccion de
110 Aldea Cristina sistema de drenajes carretera
N v Introduccion de v Asistencia técnica
111 Aldea Chiriqul alumbrado publico agricola
= - —
112 Aldea Playa de v Construccion de salon Qslféi?:'a tecnica
Chicasaw comunal g
Micro-regién XIV
v Introduccion de v Asistencia Técnica
113 AldealLos Chorros sistema de drenajes agricola
114 Aldea Rio Blanco 4 |mp|§meptaC|én de v Asis::.tenua técnica
letrinizacion agricola
. v Mantenimiento de v' Mejoramiento de
115 Aldea Montufar alumbrado publico carretera
. v Creacion de salon v'  Creacioén de carreteras
116 gldea Cumbre de Rio comunal v Asistencia técnica
anco ;
agricola
v Construccion de salén v Mantenimiento de
117 Aldea Loma del Rio comunal carretera
Blanco v Asistencia técnica
agricola
v Construccion de v Asistencia técnica
escuela agricola
118 Aldea Los Pinos v Construccién de salén
comunal
v Introduccion de
alumbrado publico
v Introduccion d v Mantenimiento de
119 Aldea San Francisco ntroduccion de carretera
sistema de drenajes
Caserio Aserradero v Mantenimiento de
FBJC v Introduccion de carretera
120 , .
sistema de drenajes
- - —
v Introduccion de ':;'riséi?:'a tecnica
121 Caserio Damas energia eléctrica v Construccién de
carretera
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122 Caserio Dolores *n/d *n/d
123 Caserio Flores *n/d *n/d
124 Caserio Florido *n/d *n/d
. . v" Abastecimiento de v"  Asistencia técnica
125 Barrio Gasolinera equipo médico al agricola
centro de salud
126 Caserio Junquillo *n/d *n/d
127 Caserio Madre Vieja v" Creacion de puesto v' Construccién de puente
de salud
128 Caserio Managua *n/d *n/d
1pg Caserio Nuevo v Mejoramiento de v Sistema de riego
Tepemechines calles
130 Caserio Pefiascosa *n/d *n/d
- ) v'  Asistencia técnica
’ Lo v" Construccion de salon )
131 Caserio Playa Chiriqui comunal agricola
v Implementacion de v" Mejoramiento de
. . sistema de drenajes carretera
132 Caserio Plumaijillo v Mantenimiento de
escuela
c 0 Punt v'  Asistencia técnica
133 [2sero Funa v Introduccion de agricola
alumbrado publico
v Mejoramiento de Y Mejoramiento de
i iriqua Viej carretera
134 Caserio Quirigua Viejo alumbrado publico er;
135 Caserio Remolino *n/d *n/d
136 Caserio San Juan *n/d *n/d
v Introduccioén de Y ’:slris;?)?ama tecnica
137 Caserio Tecomates energia eléctrica v Construccion de
carretera
138 Caserio Tehuana *n/d *n/d
v Introduccién de v Asistencia técnica
139 Caserio Trincheras servicio de extraccion agricola
de basura
. v Introduccién de v"  Asistencia técnica
140 Caserio Vega Grande alumbrado publico agricola
v' Asistencia técnica
v i ]
141 Finca Carolina Construccion de agricola

escuela

Contintia en la pagina siguiente



P

Viene de la pagina anterior

No. Centros poblados Requerimientos sociales Requerimientos productivos
142 Finca Colombia *n/d *n/d
143 Finca Copioso *n/d *n/d
v" Mejoramiento de calles
144 Finca Corrales Introduccién de
alumbrado publico
145 Finca Cafas *n/d *n/d
146 Finca Estancia *n/d *n/d
Asistencia técnica
147 Finca Guapinol Introduccién de agricola
alumbrado publico
148 Finca Herradura *n/d *n/d
149 Finca Irayoles *n/d *n/d
Asistencia técnica
. . Introduccién de agricola
150 Finca Limones energia eléctrica Construccion de
carretera
151 Finca Lorena *n/d *n/d
Finca Lorenita El . "
152 Pedregal n/d n/d
s Asistencia técnica
. Introduccién de .
153 Finca Manacal alumbrado publico agricola
154 Finca Morro *n/d *n/d
155 Finca Mucinga *n/d *n/d
156 Finca Pajaritos *n/d *n/d
- Asistencia técnica
. . Introduccién de )
157 Finca Playa del Pilar alumbrado publico agricola
Introduccién de Asistencia técnica
i agricola
158 Finca Rancho Maya alumbrado publico ari
L Mantenimiento de
. . Introduccién de
159 Finca San Francisco sistema de drenajes carretera
160 Finca Santa Lucia *n/d *n/d
. . Asistencia técnica
161 E'iggfassz:: dz'ta Introduccién de agricola
alumbrado publico
162 Finca Santaderina *n/d *n/d
Implementacion de Asistencia técnica
. aguas servidas agricola
163 Finca La Cumbre Construccion de
escuela secundaria
Introduccién de Asistencia técnica
164 Finca Trincheras alumbrado publico agricola
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165 Finca Corral de Piedra *n/d *n/d
166 Finca Las Pavas *n/d *n/d
167 Finca Nim Lija *n/d *n/d
Lotificaciéon San . "
168 Manuel n/d n/d
169 Aldea San Francisco *n/d *n/d
170 Finca Caras *n/d *n/d
171 Finca Carolina *n/d *n/d

*n/d datos no disponibles

Fuente: investigacion de campo EPS, segundo semestre 2014.
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