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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la casa de estudio superior de
mayor trascendencia a nivel nacional, por medio de la cual la Facuitad de
Ciencias Econdmicas implementa como opcion de graduacidon el Ejercicio
Profesional Supervisado —EPS— como evaluacion previa a obtener el titulo en el
grado académico de Licenciado en Administracion de Empresas, Contaduria

Publica y Economia.

El informe individual que se presenta a continuacion desarrolla el tema principal
bajo el nombre “Administracion de Riesgo”, como parte del tema general
“Diagnéstico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversidn”, el estudio se desarrollé en Junio de 2015 en el municipio de Santa
Ana, departamento de Petén, con el objetivo de identificar los riesgos,
vulnerabilidades y amenazas a los que se encuentra expuesta la poblacion,

verificar las medidas de prevencion, mitigacion y reaccion para el riesgo.

La estructura del presente informe esta conformada por cinco capitulos, que se

describen a continuacion.

Capitulo |. Caracteristicas Socioeconémicas del Municipio: en este capitulo se
describe de forma resumida cada uno de los componentes de la realidad
socioecondmica en que vive la poblacion, encierra los temas de marco general,
division politico administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria,

servicios basicos y su infraestructura e infraestructura productiva.



Capitulo ll. Los Desastres: en este se enmarcan todos los conceptos,
caracteristicas y efectos socioecondémicos derivados de los desastres, identifica
el origen en sus tres formas, naturales, socio-naturales y antrépicos, asi como el

historial de desastres en el Municipio.

Capitulo lll. Los Riesgos y sus Componentes: detalla tolo lo referente a los
factores de amenazas, vulnerabilidades y el tema de preparacién y capacidad
de reaccion, para contrarrestar cada uno de estos factores, integracion del

riesgo y sus aspectos mas relevantes.

Capitulo 1IV. Gestion para Reducir el Riesgo: en primer lugar se incluye
planificacién y desarrollo, con subtemas de ordenamiento territorial y normas de
construccion, en segundo se presenta informacion relevante en cuanto a la
reduccion de amenazas y vulnerabilidades, por Ultimo el tema de medidas de

prevencion y reaccion.

Capitulo V. Organizacion Comunitaria: comprende tres temas principales,
organizaciones sociales y productivas, entidades de apoyo y las estructuras
organizacionales de COMRED Y COLRED, fundamentales para reducir los

riesgos existentes.

Como resultado de la investigaciébn se incluyen las conclusiones y sus
respectivas recomendaciones, en busca de contribuir al conocimiento y manejo
de la situacién actual del Municipio, al final del informe se colocan los anexos

considerados relevantes para la investigacion.



CAPITULO I
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El propdsito del presente capitulo es dar a conocer los aspectos relevantes del
Municipio, como el marco general, divisidon politico administrativa, recursos
naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura
productiva, estos temas son relevantes para el analisis del tema administracion

de riesgos.

1.1 MARCO GENERAL

Da a conocer informacion relevante a nivel departamental y municipal, al
analizar temas importantes como: contexto nacional, contexto departamental,
antecedentes histéricos del municipio, localizacién y extension, clima, orografia,

aspectos culturales y deportivos.

1.1.1  Contexto nacional

Guatemala se encuentra en Ameérica Central con una extensioén territorial de
108,889 kildbmetros cuadrados. Esta conformada por 22 departamentos y 340
municipios, limita al norte y al oeste con la republica de México, al sur con el
Oceéano Pacifico, al este con Belice y el golfo de Honduras, al suroeste con

Honduras y El Salvador.

En Guatemala se reconoce cuatro culturas, éstas son, Maya, Garifuna, Xinca y
Ladino. La base de la economia guatemalteca es la agricultura, incluye la
produccion de café, banano, cafa de azucar y productos no tradicionales
(arveja china, brécoli, mini verduras, frutas y plantas ornamentales). La mayoria
de la poblacion indigena se dedica a la agricultura de subsistencia y participa en

la economia nacional como mano de obra en los cultivos de exportacion.



1.1.2 Contexto departamental
Petén se encuentra al norte del pais. “Es el departamento, mas grande con una
superficie aproximada de 35,854 km? y su cabecera departamental, Flores, se

ubica aproximadamente a 127 metros sobre el nivel del mar™'.

En el afio 2011 fue creado el treceavo municipio, segun Decreto No. 32-2011
del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo 1, se crea el
municipio denominado Las Cruces en jurisdiccion del departamento de Petén,
cuyo territorio debera segregarse del territorio que comprende el municipio de
La Libertad del mismo departamento, y como un catorceavo municipio se crea
segun Decreto 05-2014, El Chal, al segregarse del territorio que comprende el

municipio de Dolores, departamento de Petén.

1.1.3 Antecedentes historicos del Municipio

En el transcurrir del tiempo el Municipio ha cambiado de lugar tres veces.
Estuvo en la sabana denominada Santa Ana Vieja, en el paraje ltzponé,
trasladandose al caserio Buena Vista y por ultimo quedandose cerca del mismo.
Aunque la fecha oficial de fundacion del Municipio data del afo 1840, “se cree
que el pueblo de Santa Ana, esta comprendido entre los que fundara el
gobernador de Petén, maestro de campo Juan Antonio Ruiz y Bustamante en el
afio de 1708™.

El nombre Santa Ana, se origina por una sefora de origen mexicano que trajo
esta imagen al pueblo en el afio de 1837 para lo cual se construyé una iglesia,

las paredes fueron hechas de colocché, forrado con tierra blanca y cal, el techo

'PNUD, (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2009/2010, caracteristicas basicas, pagina 3

? Catastro Nacional Monografia Santa Ana, afio 2002. Pag. 5.



era de guano y piso de tierra blanca apelmazada con ventanas y puertas de

madera.

En el afio de 1951 se construyd la primera fase del nuevo aljibe que se
encuentra detrds de la iglesia catdlica. Se inaugura el servicio de energia
eléctrica en el afo 1954 por medio de una planta. En el afio 1963 pasa la
carretera por Santa Ana, el coronel Oliverio Casasola ordené el balastro de las
calles alrededor de la plaza central del pueblo hasta el cruce; pero no quiso que
la misma pasara por la comunidad y por eso construyé la carretera a un
kildbmetro de Santa Ana. En 1976 inicia la introduccién de agua potable, bajo la
administracion del alcalde don Santos Leopoldo Cache Moro. Entre los afios
1988 a 1996 se construye el edificio de la escuela de parvulos, de igual forma el
servicio de Telefonia por GUATEL con un teléfono comunitario, inicia la
urbanizacion del barrio la calzada e introduccién de agua potable y se crea la

primera plaza de la escuela del barrio.

1.1.4 Localizacidon y extension

El municipio de Santa Ana se encuentra en la parte Este del departamento de
Petén a 21 kildmetros de la Ciudad de Flores, la cabecera departamental y a
485 kilometros de la Ciudad Capital, se tiene acceso al Municipio por la
carretera CA-13, la cual esta totalmente asfaltada, tiene una extensién de 1,008
kilbmetros cuadrados lo que representa el 2.81% con respecto a la extension
territorial del Departamento. Existen vias de acceso a Santa Ana por otros
municipios como los son: Flores, Melchor de Mencos, Dolores, San Francisco y
El Chal, usando como via principal la CA-13. Los municipios mas cercanos son
San Francisco, Flores y El Chal, que representa un lapso de tiempo de entre

quince y 20 minutos en vehiculo.

A continuacién se presenta geograficamente la ubicacion del Municipio.



Mapa 1

Municipio de Santa Ana, departamento de Petén,

Localizaciéon geografica
Ano 2015
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1.1.5 Clima

El Municipio cuenta con dos tipos de clima establecidos por el sistema
Thorthwaite, siendo estos el humedo semicalido y himedo calido. Debido a su
extension y distribucién predomina el de tipo humedo semicalido, con un rango
aproximado de temperatura media anual de 19.1 a 24.0 grados centigrados, con
lluvia media anual dentro de un rango aproximado de 1,301 a 2,400 milimetros.
La presencia de éste tipo climatico lo determina la ubicacidon del Municipio,

debido que sobre las Montafnas Mayas, predomina el tipo himedo semicalido.

El régimen de humedad interanual presenta en promedio tres meses
consecutivos secos al ano, de febrero a abril; el periodo lluvioso se ubica de
junio a diciembre, el mes de enero de transicion al periodo seco y el mes de
mayo de transicion al periodo lluvioso. En el Municipio predomina viento de
direccion este, como parte del régimen de viento Alisio, sobre la Peninsula de

Yucatan.

1.1.6 Orografia

Se encuentran las Montafias Mayas, ramales de la Sierra Chama; asi como la
cadena montanosa de baja altura que penetra desde el municipio de Dolores
por la aldea los Angeles y se extiende hacia el noroeste las comunidades de el
Cartucho, el Juleque, el Mango, Pelones (actualmente Pueblo Nuevo) Nuevo
Porvenir y Nueva Esperanza. La cadena montafnosa se expande al centro, Este
y Norte por la aldea Purushila y al Este franquea las comunidades el Mango,
Pueblo Nuevo y los Lagartos, Cueva del Cuzo o del Juleque, Cueva Maya del

Aguacate o del Duende, Cueva de los Guineos y la Colorada.

1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
Se acostumbra en el mes de marzo o abril a conmemorar la Vida, Pasién y

Muerte de nuestro senor Jesucristo, lo que a nivel nacional se llama Semana



Santa. La feria la celebran en el mes de julio, y se toma como dia principal el 26
que es cuando la iglesia Catolica conmemora en honor a Santa Ana, madre de
la virgen Maria patrona del lugar. Entre las fiestas civicas que celebran se
encuentra el dia de Tectin Uman, el del Arbol, el dia de la Bandera; en el mes
de noviembre se conmemora el dia de los muertos y festejan las fiestas de fin

ano.

Se cuenta con una escuela de danza, llamada casa de la cultura. La religion que
predomina es la evangélica pero practican también la catdlica. Existen sitios
llamados arqueologicos que por el descuido que presentan los turistas no los
visitan, entre ellos se encuentran el Aguacate, la Pacayera, el Bucute, el
Juleque, Sajalal, el Tambor, Santa Ana, Iltzponé, los Lagartos, la Amapola,

Chilonche, Buen Retiro y el Cartucho.

En la localidad se practica el futbol, basquetbol y el Jaripeo, este ultimo en la
feria patronal. Para estas actividades se cuenta con un campo y area verde
municipal para la recreacion de los pobladores, en la que no se tiene una
estructura deportiva, unicamente cuenta con porterias y grama. Se cuenta con
una cancha de papi futbol construida por la municipalidad con la finalidad de

proporcionar recreacion a los jévenes de la localidad.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
“Permite verificar y analizar no sélo los cambios que pueda haber en un area, en

la division politica, sino también en su funcion administrativa”®

% Aguilar Catalan, J.A. 2015. Método para la Investigacién del Diagnostico Socioeconémico, 42
ed. Guatemala. 37 p.



1.2.1  Division politica

Se refiere a como esta dividido el Municipio segun sus centros poblados y que
cambios a sufrido por el crecimiento de la poblacion. A la fecha de estudio el
“Municipio esta conformado por la Cabecera Municipal, el pueblo de Santa Ana,
integrado por once barrios en el area urbana. El area rural esta constituida por

quince aldeas, once caserios, una cooperativa y un parcelamiento™.

A continuacion el mapa de la localizacién de los centros poblados al afio 2015.

Mapa 2
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Localizacion de centros poblados
Ao 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccidon Municipal de Planificacion -DMP-,
Municipalidad de Santa Ana, departamento de Petén.

4 Municipalidad de Santa Ana, Petén, Guatemala C.A. Acta No. 33-2006



1.2.2 Divisién administrativa
Es la forma como se realiza la gestion del gobierno del area, en este caso,
representado por la municipalidad y los lideres comunitarios que la componen

en los diferentes centros poblados.

1.2.2.1 Concejo Municipal
Durante el ano 2015 el gobierno municipal es presidido por el Concejo
Municipal, que a su vez se encuentra integrado por el Alcalde Municipal, Sindico

I, Sindico I, Concejal I, Concejal I, Concejal lll, Concejal IV y dos Suplentes.

El Concejo Municipal es el responsable de ejercer la autonomia del municipio y
el alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal, segun el Articulo

9, del concejo y gobierno municipal, Decreto 12-2002.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares

La municipalidad de Santa Ana no cuenta con alcaldias auxiliares, cada centro
poblado del Municipio esta representado por el Consejo Comunitario de
~ Desarrollo -COCODE-, de la misma manera si no existieran éstos, se formarian

de nuevo las alcaldias auxiliares.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Integrado por delegados de las siguientes entidades: Direccién Municipal de
Planificacion -DMP- y la Secretaria Municipal, instituciones como la Policia
Nacional Civil -PNC-, el Registro Nacional de las Personas -RENAP-, Juzgado
de Paz, Centro de Educacién, Centro de salud, Consejo Departamental de
Desarrollo -CODEDE- y la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-.



1.3 RECURSOS NATURALES
Es la diversidad de elementos provenientes de la naturaleza, aprovechados por
pobladores del Municipio para satisfacer necesidades como la produccion de

energia, alimentos y en muchos casos para fabricacion de viviendas.

Su clasificacion es en recursos renovables y no renovables, en donde los no
renovables pueden ser susceptibles de extincién por la actividad del hombre en

su consumo, y los renovables que pueden ser regenerados a través del tiempo.

1.3.1 Agua

El Municipio pertenece a tres cuencas hidrogréaficas: “Cuenca rio La Pasion,
ésta drena el territorio del Municipio en un area de 34,761.83 hectareas, que
representa el 2.95% de la longitud total. Cuenca rio San Pedro drena el territorio
del Municipio en un area de 35,006.07 hectareas, con el 2.46% de la longitud
total de la cuenca. Cuenca rio Mopan Belice, drena el territorio de Santa Ana en
un area de 84,620.92 hectareas, equivalente al 17.31% de la longitud total de la

cuenca™.

v Rios

oBucut: “se origina al sur del paraje Bucut, con una longitud de recorrido de
cinco kildmetros, su curso es de Norte a Sur, descarga al Sureste de la
cabecera del Municipio en la laguna Oquevix®.

oEl Chal: “se origina al Noroeste del municipio de El Chal, y su recorrido dentro
de Santa Ana es de un kildmetro aproximadamente desde la parte Suroeste

para desembocar en el rio La Pasion al Noroeste del Municipio.

% Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad de la Universidad
Rafael Landivar (URL). (en linea). Guatemala. Consultado el 18 de jun 2015. Disponible en:
http://www.infoiarna.org.gt/guateagua/subtemas/4/cuenca/mapas/mopan/7div_pol/att/cuencas%2
Opor%20muni_dbf513.html

® Diccionario Geografico Nacional de Guatemala. (en linea). Guatemala. Consultado el 21 de
jun. 2015. Disponible en: http://www.guatepymes.com/geodic.php?keyw=19371.
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oEl Camalote: su curso dentro del Municipio es de Suroeste a Noreste, con una
longitud de dos kilémetros, en su recorrido al Sur del paraje Camalote recibe
las aguas del arroyo “Sal Si Puedes” y cambia su curso de Sur a Norte para

desembocar en el rio Mopan™.

v Laguna
Son depédsitos de agua separadas del mar y en menor dimensién, de

profundidad inferior y regularmente conformados de agua dulce.

El Municipio cuenta con tres lagunas: 1 Laguna El Mango, 2 Laguna Los
Lagartos 3 Laguna Oquevix, esta ultima “se encuentra localizada en
Cooperativa Nuevo Horizonte, tiene una superficie de agua de 2.75 kilémetros
cuadrados™. Son los pobladores quienes realizan las actividades pesqueras,
dicho producto es destinado para el autoconsumo de la comunidad. Dentro del
embalse natural existe un proyecto acuicola con cuatro jaulas para el cultivo de
tilapia, este proyecto de acuicultura es desarrollado por los miembros de la

Cooperativa Nuevo Horizonte, que cuenta con 100 asociados.

v Laguneta

lja: “se encuentra localizada en Santa Ana Vieja, esta unida a la laguna Oquevix
por medio de una corriente de un kilbmetro de longitud, comprende una
superficie de un kilémetro cuadrado dentro del cuerpo de agua™. No esta
permitido realizar actividades acuicolas y no es utilizada para abastecer las

necesidades humanas.

" Ibid., Disponible en: hitp://www.guatepymes.com/geodic.php?keyw=20001.
% Ibid., Disponible en: http://www.deguate.com/artman/publish/geo_lagosrios /laguna-oquevix-
eten.shtml#.VxHB-FThDMy

Laguneta lja. (en linea). Guatemala. Consulado el 21 de jun. 2015. Disponible en:
http://www.guatepymes.com/geodic.php?keyw=29635
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1.3.2 Bosques
El Municipio se localiza en una llanura, caracterizada por la presencia de
bosques y extensas sabanas que contienen poca vegetacidn arbustiva y

numerosos grupos boscosos, ademas de encontrar diversidad de flora y fauna.

El tipo de bosques y el area que ocupan en el territorio del Municipio es el
siguiente:
v'Bosque de latifoliado: también conocido como bosque de hoja ancha con un

area de 23,513.38 y representa el 96.42% de la cobertura total del recurso.

v'Bosque de galeria de latifoliado, este tipo de bosque tiene un area de 61.62 y

representa el 0.25 % de la cobertura total del recurso.

v’ Plantaciones forestales con un area total de 811.97, es el Instituto Nacional de
Bosques -INAB- el principal encargado de poner en marcha diversos
proyectos de reforestacion, a través del Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR- y el Programa de Incentivos para Pequenos Poseedores de tierras

de vocacion forestal o agroforestal -PINPEP-.

1.3.3 Suelos

El Municipio cuenta con diversidad de suelos, de acuerdo a sus propiedades
representan uno de los factores de produccién mas importantes dentro de la
economia de su poblacién, mediante actividades agricolas y ganaderas

principalmente.

1.3.3.1 Tipos o serie de suelos
El territorio que ocupa el Municipio cuenta con ocho tipos de suelo detallados a

continuacion:
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v’ Serie Chacalté
Son suelos poco profundos, bien drenados, desarrollados sobre caliza dura y
masiva, en clima calido y humedo, ocupan relieves karsticos inclinados a

latitudes bajas, abarca una extension del 15.32%.

v’ Serie Chachacltin
Son suelos profundos con buen drenaje, bajo peligro de erosion y fertilidad
natural bajo, los cuales se han desarrollado sobre material residual de rocas

calizas en areas planas, abarca una extensién del 21.14%.

v’ Serie Cuxu

Son suelos profundos, excesivamente drenados, desarrollados sobre caliza en
un clima humedo y calido. Ocupan una topografia karstica de relieves inclinados
a altitudes bajas. Es una serie arcillosa cuyo suelo superficial tiene una
apariencia de cera de color gris muy oscuro a negro, abarca una extension del
40.78%.

v’ Serie Jolja

Son suelos que se encuentran asociados a las terrazas y planicies de roca
caliza y a las lomas karsticas, se han desarrollado en relieve plano o
ligeramente ondulado donde la mayoria del calcio ha sido lavado en las areas

llanas, abarca una extension del 0.93%

v Serie Mopan

Son suelos que tienen buenos potenciales de crecimiento para la mayoria de las
plantas, pero su adaptabilidad para el cultivo es muy pobre a causa de las
malas condiciones del drenaje, su naturaleza muy plastica, poca permeabilidad

y peligros de pérdida de porosidad, abarca una extension del 8.14%.
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v’ Serie Sotz
Suelos con relieve plano, drenaje interno bueno, naturaleza plastica, con
abastecimiento alto de humedad y fertilidad natural moderada, abarca una

extension del 0.31%.

v’ Serie Yaloch

Estos suelos estan altamente limitados para usos intensivos, a causa de las
malas condiciones de drenaje, muy baja permeabilidad, naturaleza muy plastica
y bajos niveles de permeabilidad. A pesar de todas estas limitaciones, se obtie-

nen rendimientos agricolas aceptables, abarca una extension del 8.91%.

v’ Serie Yaxa

Son suelos poco profundos, con muy buen drenaje, desarrollados sobre rocas
calcareas suaves y blanquecinas. Son fértiles y pueden ser productivos siempre
que se encuentren usos compatibles con sus caracteristicas. Se cree que
podrian soportar cultivos de granos, algunas frutas y pastos, abarca una
extension del 4.47%.

1.3.3.2 Clases agroldgicas de los suelos

Las clases mas importantes de suelos dentro del Municipio son: clase lll, clase
VI y clase VI, la mas importante de acuerdo a sus caracteristicas de riego y
cultivo son las de tipo lll que representa el 37.48% del total del recurso. En
menor proporcion se ubican diferentes clases las cuales no son representativas

para actividades agricolas por las limitantes de sus cualidades.

1.3.3.3 Usos del suelo
En la actualidad la masa boscosa ya es escasa, esto debido a la urbanizacion
en el Municipio y a la expansion de la frontera tanto ganadera como agricola; en

menor escala se debe también a incendios y el comercio ilegal de madera.
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El uso que se le da al suelo esta dividida por no bosques con un 75.73%,
integrado por urbanizacidon y actividad agropecuaria, agricola para cultivos
anuales o temporales por parte de sus pobladores y pecuaria en su mayoria
donde se encuentran las fincas con tierras destinadas para pastos, en segundo
lugar esta la divisidn bosque con un 24%, estos de tipo latifoliado, galeria de
latifoliado y plantaciones forestales. El resto de la superficie, es ocupado por

cuerpos de agua (0.20%) y humedales (0.07%).

1.3.4 Fauna

El Municipio cuenta con diversidad de fauna favorecida por su clima y
extensiones territoriales en donde aun se conserva la vida salvaje, dentro de las
principales especies se encuentran: venado, cabrito silvestre, jabali,
tepescuincle, coche de monte, ardillas, zereque, gato de monte, pizotes, mono
saraguate, mono aullador, tacuazin, loros, guacamayas, gavilanes, una gran
variedad de aves y serpientes como barba amarilla, mazacuates, corales, falso

coral y otras.

1.3.5 Flora

“Entre las especies maderables existentes estan: Caoba, Cedro, Chico Zapote,
Santa Maria, Plumajillo, Encino, Ramoén, Palo Tinto y Madre Cacao, entre otros.
En la actualidad, empresas privadas realizan actividades de reforestacion con

Pino Caribe, traido del municipio de Popttn”."°

La flora natural es utilizada como base para su subsistencia y la satisfaccion de
sus necesidades alimenticias (la chaya, macuy o hierba mora, chipilin, camote,

yuca, macal, payaque y papa); asi como ornamentales (la ruda, el apazote, la

10 Municipalidad de Santa Ana. 2010. Monografia Del Municipio de Santa Ana. Petén,
Guatemala.
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hierba buena, cafa fistula, copal, culantrillo, chichibej, espazin, guaco, maculis,

pito y el placan).

1.4  POBLACION

La poblaciéon es una variable importante en el estudio de los indicadores
socioeconomicos del Municipio, a continuacidon se analizan los siguientes:
estructura por edad y sexo, pertenencia étnica, area geografica, densidad
poblacional, poblacion econdmicamente activa -PEA-, migracion, vivienda,
ocupacién, salarios, niveles de ingresos, pobreza, desnutricion, empleo,

subempleo, desempleo entre otros.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento
El analisis de los censos por hogares, permite estudiar la tasa de crecimiento
que existe en relacion a afos anteriores y poder proyectar a futuro un estimado

de la poblacion con la que contara el Municipio.

La poblacion en el afo 2002 era de 14,602 habitantes y 2,920 hogares, esto
refleja un incremento del 65% en relacion a los 22,394 habitantes y 4,479
hogares de la proyeccion del afio 2015 lo que refleja una tasa de crecimiento

anual del 5%.

1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
A continuacién se presentan los principales indicadores con respecto a la
poblacion de Santa Ana y la variacion que ha existido en comparacion con los

diferentes censos realizados por el INE.



Anos 1994, 2002 y 2015

Cuadro 1
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Andlisis de la poblacién por sexo, edad, grupo étnico y area geografica
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Censo Censo Proyeccion

Descripcién 1994 % 2002 % 2015 %
Total 6,564 100 14,602 100 22,394 100
Poblacién por sexo
Hombres 3,372 51 7,473 51 11,461 51
Mujeres 3,192 49 7,129 49 10,933 49
Poblacion por edad
0—-06 1,767 27 3,610 25 5,636 25
07 - 14 1,673 25 3,690 25 5,659 25
15-64 2,957 45 6,833 47 10,479 47
65 y mas 167 3 469 3 719 3
Poblacidén por grupo étnico
Indigena 722 11 1,974 14 3,027 14
No indigena 5,842 89 12,628 86 19,367 86
Poblacién por area geografica
Urbana 1,510 23 6,278 43 9,628 43
Rural 5,054 77 8,324 57 12,766 57

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994 y Censo Nacional X| de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacidon de campo Grupo EPS., primer semestre 2015.

v Por sexo

Para los censos de los afos 1994 y 2002 Ia distribucidén en cuanto a sexo era de

51% de mujeres y 49% de hombres, misma tendencia que se mantiene en la

proyeccion para el ano en estudio.

v’ Por edad

Durante los censos realizados y en la proyeccién del afio 2015, existe una

tendencia marcada en cuanto a la juventud de su poblacién, es decir que mas

del 50% de sus habitantes se encuentra por debajo de los 15 afios.

v Por grupo étnico

En promedio la poblacién del Municipio a través del analisis de los censos,

refleja un promedio general de 85% de su poblacién no indigena y 15% de

poblacion indigena.
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v Por area geografica

En cuanto al area geografica, durante el periodo de 1994 a 2202, existe un
incremento de 20% en la poblacion del area urbana, lo que identifica una
tendencia a la migracion, tendencia que se mantiene durante la proyeccion para
el afio 2015.

1.4.3 Densidad poblacional

La densidad poblacional indica la cantidad de habitantes que corresponden a un
kildmetro cuadrado de terreno en un lugar determinado. En el Municipio la
densidad es bastante baja, durante el censo de 1994 era de 7 habitantes por
kildmetro cuadrado, para el 2002 se duplico a 14 y en la proyeccién aumenta en
8 habitantes, manteniéndose por debajo del promedio nacional. A nivel
departamental su densidad se mantiene dentro del promedio por departamento,
y muy por debajo del nivel nacional, siempre con un incremento porcentual de

su densidad con el transcurrir de los anos.

1.4.4 Poblacidon econdmicamente activa -PEA-

La actividad principal dentro del Municipio es la agricultura, en la cual trabaja el
74% de la poblacién econdmicamente activa, 10% se ocupan en la ganaderia,
1% artesanal y 15% en actividades de servicio. Es de tomar en cuenta que en
promedio el 93% de la poblacion que trabaja son hombres. En cuanto a
desarrollo socioecondmico, se debe prestar mayor atencién al papel que juega
la mujer dentro de los hogares, por lo que ha sido relegada a las actividades del
hogar segun la informacién recabada en los censos de los anos 1994 y 2002,

sin que exista un cambio significativo.
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1.4.5 Migracién
El movimiento migratorio se caracteriza por la corriente o flujo de personas que
se movilizan de una zona a otra con la finalidad de trabajo orientadas a la

obtencién o mejoramiento de ingresos econdmicos y mejor calidad de vida.

1.4.5.1 Inmigracion

Es el cambio de residencia de una persona o grupo de personas de un pais a
otro, también puede ser interna cuando se realiza dentro del mismo pais, se
analiza desde el punto de vista del lugar de destino de los desplazados. En
Santa Ana el 59.87% de su poblacién es inmigrante, provenientes en su
mayoria de lzabal y Alta Verapaz segun encuestas realizadas durante la

investigacion de campo.

1.4.5.2 Emigracion

Es el movimiento migratorio de un grupo de personas o de un individuo a otro
territorio ya sea de forma temporal o permanente. Segun encuestas realizadas a
los habitantes, se obtuvo un resultado de 1% de poblacion emigrante, esto
derivado de factores economicos en su mayoria y de la opcidn que existe de

trabajar en actividades de agricultura y ganaderia dentro del Municipio.

1.4.6 Vivienda

Durante la investigacion realizada, se obtuvieron los siguientes datos en cuanto
régimen de tenencia de vivienda: propia el 87%, alquilada el 7%, familiar el 4% y
otros el 2%, el tipo de vivienda esta dividido en casa formal, apartamento,

rancho y casa provisional.

La encuesta permitié observar que la estructura de la vivienda que predomina en

el Municipio son: casa formal con un 55% y casa provisional con 43% las
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paredes de las viviendas estan disefiadas con materiales de block 52% madera

33% y viviendas con materiales mixtos representa un 9%.

1.4.7 Ocupacion y salarios

Los ingresos mensuales segun las actividades productivas principales del
Municipio, se determiné segin encuestas que la actividad artesanal tiene los
ingresos mayores diarios con Q. 75.00 diarios y un porcentaje de participacion
en la -PEA- del 1%, la actividad pecuaria representa el 10% para la -PEA- con
ingresos de Q. 70.00 diarios, la actividad agricola con ingresos de Q. 60.00
diarios representa el 74% y la actividad de servicios con Q 40.00 diarios que

representa el 15%.

1.4.8 Niveles de ingreso
Los niveles de ingresos forman parte importante para determinar margenes de

pobreza y segun el estudio realizado en el Municipio, se detallan en el cuadro

siguiente.
Cuadro 2
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Niveles de ingresos de la poblacion
Ano 2015
Niveles de ingreso Habitantes % Nivel
1.00 a 615.00 30 6 Pobreza extrema
616.00 a 1,230.00 119 25 Pobreza extrema
1,231.00 a 1,825.00 127 27 Pobreza extrema
1,826.00 a 2,460.00 75 16 Pobreza no extrema
2,461.00 a 3,075.00 60 13 Pobreza no extrema
3,076.00 a 3,762.00 16 3 Pobreza no extrema
3,763.00 a 4,305.00 11 3 No pobre
4,306.00 en adelante 33 7 No pobre
Total 471 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

En el cuadro anterior, se detallan los niveles de ingresos mensuales de la
poblacion del Municipio, donde se puede apreciar que el 74% no supera el

ingreso minimo segun acuerdo gubernativo No. 470-2014, esto refleja un nivel
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elevado de pobreza en el Municipio. El 26% restante si supera los ingresos

minimos para el sostenimiento de las principales necesidades basicas.

1.4.9 Pobreza

El Municipio cuenta con un 90% de pobreza, de los cuales el 32% estan en
pobreza no extrema y el 58% se encuentran en pobreza extrema, esto refleja
serias dificultades por parte de la poblacion para poder cubrir sus necesidades

basicas.

1.4.9.1 Extrema

La pobreza extrema es un término que se refiere al estado mas bajo de la
pobreza que incluye a toda persona que no alcanza a cubrir el costo minimo de
alimentos en determinado tiempo. Para el hogar conformado de cinco miembros
se estima un costo mensual de Q 1,825.00. Esta linea representa el costo de
adquirir la canasta de alimentos que cumpla con el requerimiento caldrico
minimo anual por persona, esto implica que dentro de este nivel de bienestar
seran clasificadas todos aquellas personas cuyo gasto total anual sea menor a
dicho costo. Para el 2015 se estima un 58.00% de pobreza extrema lo que

equivale a un 64% del 90% de la pobreza en el municipio.

1.4.9.2 No extrema

Como lo establece la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- que
fue realizada en el afio 2011 esta linea representa que ademas del costo de la
canasta de alimentos, incluye un monto adicional que corresponde al porcentaje
del gasto por consumo de otros bienes y servicios. Por lo tanto seran
clasificados en este nivel de bienestar, todas las personas cuyo gasto total
anual es mayor al valor de la pobreza extrema. Para el 2015 se estima un 32%
de pobreza no extrema lo que equivale a un 36% del 90% de la pobreza en el

municipio.
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1.4.10 Desnutricidon

Con respecto al municipio de Santa Ana, existen 835 casos de los cuales 202
son moderados, 44 son severos los cuales son causados por una mala dieta
alimenticia. Presentado en porcentajes el 24% de casos moderados, un 5% de

casos severos y el 71% de casos normales.

Segun se determind en el trabajo de campo la dieta diaria de alimentacion de la
poblacién rural esta basada en maiz y frijol que son las principales actividades
productivas de los hogares. Al momento de realizar la investigacion de campo

no se encontrd ningun caso de desnutricion en los hogares encuestados.

1.4.11 Empleo

Hace referencia a factores de produccion mediante el trabajo asalariado por
parte de la poblacion econdmicamente activa. Los resultados segun la encuesta
a junio 2015, la PEA del municipio de Santa Ana esta representada por el 91%
de los habitantes encuestados, el 9% restante lo comprende la poblacién sin

empleo.

14.12  Subempleo

Derivado de la encuesta realizada en el Municipio el 85% de la poblacién lo
hace de forma temporal relacionada con el cultivo de maiz, frijol y actividades
pecuarias, en el caso de la agricultura depende de las temporadas de inicio de

los cultivos y actividades de cosecha.

1.4.13 Desempleo

El desempleo hace referencia al segmento de la poblacién inactiva que esta
determinada por el conjunto de personas de 12 afios de edad o mas que no han
trabajado ni buscaron trabajo en los ultimos dos meses al realizar la encuesta.

Dentro de este segmento estan las personas jubiladas, pensionados y amas de
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casa. Es importante mencionar que estas personas no estan dentro de la fuerza

de trabajo.

En Santa Ana segun lo encuestado, se determind el 9% de desempleo, el cual
lo conforman; amas de casa, jubilados, pensionados, estudiantes y personas

con discapacidad para trabajar..

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria comprende el uso, tenencia y concentracion de la tierra, la
importancia del estudio de esta variable es poder analizar los datos obtenidos
en la investigacion contra los anteriores dos censos agropecuarios de los afnos
1979 y 2003 para comparar los cambios en el numero de fincas, extension,

forma de tenencia y principalmente el uso.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Entre los tipos de tenencia que se encontraron en la investigacion en el
municipio de Santa Ana se puede mencionar propia, arrendada, comunal,
municipal, colonato, usufructo y ocupada. La tenencia que predomina es propia,
durante el censo de 1979 fue de 62.17%, con una reduccion de 8.61% para el
censo de 2003 en donde fue de 53.56. De acuerdo a informacion proporcionada
durante las encuestas, existe un incremento de 11.82% para el afio 2015 en

tenencia propia de la tierra.

1.5.2 Uso actual y potencial de la tierra

En el municipio de Santa Ana el uso de la tierra para el afio 2015 es para pastos
en un 71.23%, el 16.93% para actividades agricolas y Unicamente un 5.81%
destinado para bosques. Durante los censos de 1979, 2003 y el afio en estudio,
ha existido una reduccion significativa del uso de la tierra para bosques de un

46.60%, situacion que debe ser analizada con detenimiento por la tala



23

inmoderada y el mal uso que se le da a la tierra por parte de la poblacion. El
principal problema del uso de la tierra para la actividad pecuaria es que lo
utilizan de manera expansiva, talando bosques para sembrar pasto y asi

alimentar a los animales.

1.5.3 Concentracion de la tierra
Es la clasificacion de las unidades econdmicas de acuerdo a los tamarios de
fincas en términos de: microfincas, subfamiliares, familiares, multifamiliares,

medianas, multifamiliares y grandes.

Para el censo de 1979 la distribucion era la siguiente: 3.70% microfincas, 48.45
subfamiliares, 19.33 familiares y 0.48% grandes, esto demuestra la mala

distribucion de la tierra que existe dentro del municipio.

Durante el censo de 2003 la tendencia cambia de la siguiente forma: 0.38%
microfincas, 39.77 subfamiliares, 26.43% familiares, 32.27 medianas y 1.14%
grandes, se muestra la mayor variacion en el incremento de 7.10% para las

familiares y un decremento de 8.68% en las fincas subfamiliares.

El fendbmeno que se puede observar en la fincas multifamiliares grandes que
son las que tiene en extension territorial mas de diez caballerias, que ha ido en
aumento, en la actualidad hay quince fincas en comparacién de las cuatro

censadas en el 1979.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini
En un indicador que releja en porcentajes el grado de concentracion de la tierra,

utilizado para medir la igualdad o desigualdad en fenémenos sociales.
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Para el afo 1979 la concentracion de la tierra era alta, el coeficiente alcanzaba
el 0.654498048, mientras que en el censo 2003 la concentracién de la tierra
disminuyd, en la investigacién de campo el coeficiente aumenté a 0.622993208,
lo que indica que la tierra se concentro durante los afios de 2003 a 2015, esto

puede ser reflejo de la compra de tierra o union de fincas.

1.5.3.2 Curva de Lorenz
Es una representacion grafica de la concentracion de la tierra, muestra la
relacion en porcentaje del nimero de fincas con la superficie en manzanas. La

distribucion y la concentracion de la tierra en estratos de fincas.

La concentracidn de la tierra continua en poder de pocas personas de acuerdo a
informacion proporcionada por los diferentes censos agropecuarios y la
investigacion de campo realizada en 2015, dato que es respaldado por el
analisis del coeficiente de Gini y la curva de Lorenz sobre la concentracién de la

tierra en el municipio de Santa Ana.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Forman parte vital del desarrollo del municipio, en cuanto a condiciones de vida
adecuadas para el bienestar de la poblacion. A continuaciéon se detalla la

condicién de los servicios mas importantes del Municipio.

1.6.1 Educacion

El analisis de esta variable, permitira determinar el avance o retroceso educativo
en el municipio, a través del estudio en los niveles educativos que tiene la
poblacién, la cantidad de estudiantes inscritos, repitentes y desertados, asi

como la cobertura que se brinda a las distintas comunidades del municipio.
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Dentro del Municipio para el afio 20015 se imparten los grados de pre-primaria,
primaria, basicos y diversificado, clasificados de la siguiente forma segin su
area: pre-primaria (1 en el area urbana y 31 en el area rural), primaria (3 en
area urbana y 34 en el area rural), basicos (2 en el area urbana y 15 en el area
rural), diversificado (2 en el area urbana y 2 en el area rural). De acuerdo a los
datos obtenidos durante la investigacién de campo, se evidencia la necesidad
de inversion en educacion, principalmente en los niveles de basicos y

diversificado.

1.6.2 Salud

Es el “Estado de completo bienestar fisico, mental y social’'!, “el goce de la
salud es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna”'?, por
lo que todo ente debe apoyar a todo nivel el fomento de cuidado de la

poblacion.

El centro de salud esta ubicado en la cabecera municipal de Santa Ana, en el
barrio El Triunfo. También funcionan tres centros de salud ubicados en las
aldeas; El Mango, El Ocote y El Juleque; existen seis unidades minimas de
salud, de las cuales dos son delegadas por el Ministerio de Salud, estan
ubicadas en la aldea La Unidn y en la Cooperativa Nuevo Horizonte; las cuatro
restantes, son independientes y realizan jornadas médicas una vez al mes en

las aldeas Purushila, Monterrico, Nuevo Porvenir y La Pita.

1.6.3 Agua, energia eléctrica domiciliar, drenajes y alcantarillado
Para el desarrollo econdmico y social de la poblacion, se hace necesario contar
con servicios basicos y necesarios para llevar a cabo actividades diarias en

areas laborales y familiar.

" Organizacion Mundial de la Salud
'2 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 93, seccion 7.
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v Agua

Durante la investigacion se comprobé que existe cobertura del servicio agua
para un 93% de las familias. Sin embargo existen centros poblados que no
cuentan con este servicio dentro de los cuales se pueden mencionar: aldea
Nueva Verapaz, caserio Los Pocitos, aldea El Ocote, caserio El Chechenal,
aldea Nueva Esperanza, parcelamiento La Unién Il y aldea Monterrico, por lo
que se abastecen a través de aguadas y pozos construidos por los mismos

pobladores en sus hogares.

Es importante mencionar que las comunidades que se benefician del servicio de
agua, lo realizan a través de pozos con sistemas de bombeo, mismos que han
sido proporcionados por la Municipalidad, quien provee el combustible para su

funcionamiento.

v Energia eléctrica domiciliar

La energia eléctrica es suministrada por la Empresa Distribuidora de
Electricidad de Oriente, S.A. -DEORSA-, la cual presta servicio domiciliar y
comercial. Se observd de acuerdo a la muestra tomada, que un 80% de las
comunidades cuentan con energia eléctrica, mientras un 20% no. Entre las
poblaciones que no cuentan con este servicio se encuentran los siguientes:
aldea Nuevo Porvenir, aldea El Progreso, aldea La Laguna, aldea Nueva
Verapaz, aldea Los Pocitos, aldea Nueva Esperanza, parcelamiento La Unidn I,

caserio El Cartucho, caserio El Chechenal y aldea La Pita.

v'Drenajes y alcantarillado
En los centros poblados se observé que las aguas pluviales y servidas estan a
flor de tierra, la Cabecera Municipal cuenta con sistema de drenajes, el cual

esta en proceso de construccion.
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1.6.3.1 Alumbrado publico

De la muestra establecida se concluye que un 72% de comunidades cuentan
con servicio de alumbrado y un 28% no, entre estas comunidades se
encuentran Barrio Eben Ezer, Aldea La Sardina, Aldea El Progreso y Aldea

Nuevo Porvenir.

1.6.4 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

De acuerdo a la investigacion realizada, se observé que para el afio 2015 el
municipio de Santa Ana, no cuentan con plantas de tratamiento de desechos
liquidos, actualmente las aguas servidas son depositadas por medio de canales
improvisados en las calles 0 en pozos de absorcion, no se tiene contemplada su

implementacion.

1.6.5 Sistemas de recoleccién de basura
Se determind que para el afno 2015 los pobladores utilizan diferentes formas de
eliminar la basura, el servicio Municipal cubre el 13% del Municipio, el 81% la

quema y el 6% restante la entierra o utiliza basurero tipo clandestino.

1.6.6 Tratamiento de desechos solidos
El Municipio no cuenta con sistemas para el tratamiento de desechos sdélidos y
no forma parte de nuevos proyectos para la comunidad, segin informacién

brindada por directivos de la municipalidad.

1.6.7 Letrinas y otros servicios sanitarios

Los hogares del Municipio que utilizan el servicio de letrinas, 58% pertenecen al
area rural y el 42% al area urbana, muy pocos hogares no cuentan con este
servicio los cuales se encuentran dispersos en toda el area rural, por lo que las
excretas se depositan a campo abierto, lo que repercute en riesgos de

contaminacién ambiental y de salud, por consiguiente la integridad humana.
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1.6.8 Cementerio
De acuerdo a la investigacion realizada, se determiné que del total de
comunidades de Santa Ana, un 63% cuenta con cementerios, mientras el 37%

han destinado espacios no aptos para inhumar.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Consiste en todos los elementos fisicos del Municipio los cuales se consideran

importantes para el desarrollo y crecimiento econémico.

1.7.1 Unidades de mini - riego u otros sistemas de riego

En Santa Ana no cuentan con sistema de mini riego por lo que se pone de
manifiesto la baja tecnificacion, con ello se ve afectado el rendimiento y calidad
de los diferentes productos agricolas, se mantienen procedimientos de cosecha

inadecuados.

1.7.2 Centros de acopio

Existe uno en las afueras de la cabecera municipal, el cual es privado y se
dedica a la compra-venta de maiz y frijol de Municipios aledafios como Las
Cruces y El Naranjo, no compran los granos localmente por no cumplir con los
estandares de calidad requeridos; cuenta con infraestructura adecuada vy tres

silos con capacidad de almacenamiento de 56,000 quintales cada uno.

1.7.3 Mercados

Entre las aldeas y caserios visitados se comprobd que no cuentan con
infraestructura comercial; en el casco urbano se localiza el mercado municipal,
cuenta con 20 locales comerciales, se ubica en el Barrio el Centro
especificamente, entre los negocios que se observan estan: ventas de comida,

tiendas, farmacia, venta de helados, café internet y polleria entre otros.
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1.7.4 Vias de acceso

En la mayoria de centros poblados se observan caminos de terraceria los
cuales se encuentran debidamente balastrados. La cabecera municipal de
Santa Ana cuenta con vias de acceso de terraceria y de pavimento por estar en
el recorrido de la carretera CA-13 que conduce hacia el Municipio de Flores y
Santa Elena proveniente de la Ciudad Capital, el Barrio La Calzada esta en una
via de pavimento que conecta una entrada y salida hacia el Barrio El Centro y
salida a la carretera principal que conduce a los municipios de San Francisco y
La Libertad.

1.7.5 Puentes

Existen varios puentes, los cuales se localizan en el camino que conduce hacia
aldea Los Angeles, El Ocote, el caserio Pueblo Nuevo, Villa Nueva y Nuevo
Progreso, los cuales se encuentran en condiciones de uso adecuado excepto
por dos puentes, uno en la aldea El Progreso, debido a que esta en reparacién y
otro en la aldea la Sardina el cual se encuentra destruido. En época de lluvia

dificulta el acceso a las comunidades y por ende perjudica al sector productivo.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

De acuerdo a lo investigado se establecié que en el area rural no existe energia
eléctrica comercial, en areas aledanas urbanas existe energia eléctrica
industrial que se brinda a entidades denominadas La Potra y Granos del Norte,

S.A.

1.7.7 Telecomunicaciones

Un 95% de la poblacién cuentan con servicio de telefonia celular y cable, con la
telefonia residencial e internet solo se cuenta en el casco urbano del Municipio,
estos servicios son de suma importancia para propiciar el comercio local,

regional e internacional.
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1.7.8 Transporte

El acceso a los medios de transporte es muiltiple en el casco urbano, cuenta con
servicio de moto taxi para traslado de personas de un barrio a otro y los buses
extraurbanos que pasan en la ruta principal con destino al municipio de Flores
provenientes de la ciudad capital, asimismo cuentan con 3 microbuses que se
trasladan por el Barrio la Calzada hacia el Barrio El Centro para recoger a los

usuarios y trasladarlos hacia Poptun o Santa Elena.

La Municipalidad ofrece transporte gratis en bus extraurbano de lunes a viernes
para los pobladores de las aldeas El Progreso, Villa Nueva, Pueblo Nuevo,
Nuevo Porvenir y EI Mango hacia Santa Ana, sale por la manana y regresa por
la tarde hacia las mismas aldeas. Los dias lunes son beneficiados los
pobladores de la aldea La Sardina, El Zapote y La Pita, sale desde Santa Ana

hacia dichas localidades.

1.7.9 Rastros
La falta de este servicio implica que deben ir a otros Municipios aledafios a
destazar sus animales lo que genera el incremento en los costos de inversion y

venta final al consumidor.

1.7.10  Centro comercial

A un costado de la Municipalidad de Santa Ana, en el Barrio El Centro se
localiza un edificio comercial de 3 niveles, cuenta con 20 locales. Con este
edificio se crean nuevas oportunidades de negocios para los pobladores ya que

pueden arrendar un local y de esa forma mejorar sus condiciones de vida.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Se puede entender como las alteraciones que sufre un area geografica,
causadas por acontecimientos naturales o intervenciéon del hombre esto desata
dafnos catastroficos, que se caracterizan por ser inevitables e inesperados
afectando la condicién economica y social de un area especifica, exceden en
forma negativa la capacidad de respuesta de una comunidad y requiere

intervencion de terceros para poder afrontar y recuperar su condiciéon apropiada.

Se debe enfocar los estudios tanto a sus efectos como a las causas que los han
generado, y registrar de forma ordenada toda la informacion que con los afios
han ocurrido, estos datos seran la base para formar un historial de desastres,

con la intencion de tener una capacidad de respuesta superior ante un desastre.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Existen tres formas mediante las cuales puede originarse un desastre, primero
por la naturaleza, en segundo por la intervencion del hombre y tercero la
intervencion de ambos. Dando lugar a la siguiente clasificacion de los desastres:

naturales, socio-naturales y antropicos.

En el caso de los desastres naturales, no existe posibilidad de prediccién de su
ocurrencia de forma exacta, sin embargo si existen estudios que permiten
mitigar de alguna forma las vulnerabilidades y poder preparar mejor a una
comunidad ante su ocurrencia. Por otro lado existen los desastres ocasionados
por accion directa o parcial del hombre en la que resalta la industrializacion y
desarrollo en infraestructuras, las cuales pueden afectar un area geografica al

grado de ocasionar desequilibrios que pueden dar origen a un desastre.
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2.1.1 Desastres de origen natural

Son el resultado de la dinamica propia de la naturaleza sin la intervencién de
ningun factor externo como la mano del hombre, su ocurrencia es inevitable e
impredecible por la continua transformacion que sufre la tierra y las condiciones

ambientales del lugar.

Estos fendmenos suelen ser los de mayor incidencia negativa dentro del
Municipio, las lluvias torrenciales son un ejemplo de cédmo la naturaleza
interviene de forma negativa, al ocasionar pérdidas econdmicas en cultivos

como frijol y maiz.

2.1.2 Desastres de origen socio-natural
Son provocados por la naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad interviene
la accién del hombre. Provocados principalmente por alteraciones que sufre la

naturaleza por actividades voluntarias e involuntarias.

Dentro de los principales desastres socio-naturales que afectan el territorio, se
pueden mencionar las sequias, plagas agricolas y epidemias, estos fendmenos
perjudican el bienestar econdmico y social de la poblacion, asi mismo genera
enfermedades que rebasan la capacidad de reaccion de los puestos de salud

instalados en el Municipio.

2.1.3 Desastres de origen antropico
Son los que se atribuyen a la intervencion directa del hombre, pone en riesgo la
calidad de vida de una sociedad y su integridad fisica mediante la ocurrencia de

un desastre.

Dentro de los mas perjudiciales que se encontraron durante el proceso de

investigacion, se pueden mencionar la contaminacion por aguas negras a flor de
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tierra y el manejo inapropiado de desechos sdlidos. La falta de conocimiento por
parte de la poblacidn sobre cuidado de recursos naturales, manejo apropiado de
desechos y las consecuencias negativas que ocasionan a su entorno, son la

causa principal del desinterés que existe hacia estos temas.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Son ocasionados por los cambios propios de la naturaleza, en donde no existe
intervencion humana. El riesgo natural tiene la particularidad de que muy pocas
veces puede ser identificado con anticipacion, esto provoca pérdidas de
infraestructura, econémicas como en los cultivos y en algunas ocasiones hasta

pérdidas humanas.

Entre los riesgos naturales que esta propenso el municipio de Santa Ana, estan
los desbordes de rios, incendios forestales, lluvias torrenciales y fuertes vientos,

se mencionan como los mas recurrentes dentro del Municipio.

2.2.1 Desbordes e inundaciones

Existe desborde al momento de una crecida en la cantidad de agua de un rio,
lago o laguna, que genera que la corriente salga de su lecho, esto provoca
dafios en los alrededores y principalmente en la infraestructura de viviendas o

puentes.

En el caso de Santa Ana, los centros poblados que han visto afectada su
infraestructura son: La Sardina, El Ocote, Los Angeles y Pueblo Nuevo. Es
importante mencionar que los danos por este tipo de desastres naturales no son
Unicamente los bienes materiales, también existen repercusiones negativas en
la poblacion, derivado de las enfermedades que pueden surgir y proliferar por

aguas contaminadas que puedan emerger de los desbordamientos.
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2.2.2 Lluvias torrenciales

Son denominadas torrenciales por su intensidad, la cantidad y el periodo
durante el cual se registran las lluvias. Depende de otros factores como el
viento, que puede generar dafios mayores dentro del territorio, dando lugar a
deslizamientos en el caso de areas montafosas, derrumbes y desborde de rios

de su cauce.

Aunque las lluvias se registran en todo el territorio del Municipio, es en algunos
centros poblados donde se ha reportado mayor intensidad y dafnos provocados
por la lluvia, como en el caso de: Eben Ezer, Purushila, El Mango Los Angeles,
Santa Ana Vieja, Villa Nueva, Chechenal, Nueva Esperanza, Nuevo Porvenir,
Pueblo Nuevo, El Rosalito, Los Pocitos, San Felipe. Las lluvias provocan darios
principalmente en las cosechas, que ocasiona pérdidas en la actividad
productiva y afecta la estabilidad econdmica de quienes reciben la mayor parte

de ingresos derivados de esta actividad.

2.2.3 Fuertes vientos

Dentro del territorio del Municipio son poco frecuentes los vientos fuertes,
especialmente por su clima calido y periodos de lluvia estacionarios. Aun asi
existe reporte por parte de pobladores sobre vientos que alcanzan una fuerza
suficiente para ocasionar dafos en infraestructuras especialmente la de las
viviendas, en muchos casos el techo y paredes estan construidas con lamina,
por lo que son afectadas al momento de la ocurrencia de un fendmeno de este

tipo.

Los centros poblados que mas frecuentemente reportan actividad excesiva de
vientos fuertes son los siguientes: Buena Vista, Barrio El Centro, Santa Ana

Vieja, La Calzada. Este fendmeno afecta principalmente las actividades
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agricolas, de acuerdo a su magnitud y permanencia puede ocasionar la pérdida

de cosechas completas.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
El historial de desastres de una regidn geografica, pais o comunidad como parte
del Analisis de Riesgo, debe contener en forma retrospectiva una secuencia

cronologica de todos los desastres que historicamente se han registrado.

El Municipio no cuenta con un historial de desastres que demuestren de forma
objetiva fechas, tipo de desastre y dafos cuantificables que permitan tener una

base de datos especifica con esta informacion.

A lo largo del tiempo han existido desastres principalmente de tipo natural como
lo es el terremoto de 1976 o tormentas tropicales que han azotado el territorio
nacional y afectado directamente el municipio de Santa Ana. No existen
registros especificos en la municipalidad o instituciones como la Coordinadora

Nacional de Desastres -CONRED- que identifique con claridad estos aspectos.

Las plagas y enfermedades en la agricultura han sido desde el 2007 motivo de
preocupacion por parte de los pobladores, que han visto reducida su produccion
de maiz vy frijol, esto afecta considerablemente la economia de las familias y en

general del Municipio.

Los dafios mas graves a la agricultura provocados por una enfermedad
conformada por tres hongos, conocida por la poblacion como La Mancha de
Asfalto, esta plaga causa manchas lustrosas color negro en las hojas, puede
llegar incluso a quemar la cosecha completa sin importar los cuidados con los

que se haya realizado cada uno de los procesos de cultivo.



CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es la posibilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales,
ambientales y econémicos en un lugar dado y durante un tiempo determinado. A
pesar de existir diversas caracteristicas del riesgo, dentro de las principales se
pueden mencionar: que es cambiante, diferenciado, social y siempre produce
pérdidas humanas o materiales. El conocimiento del riesgo requiere del analisis
de dos factores fundamentales, en primer lugar las amenazas, también
conocidas como factor externo del riesgo que se clasifican en tres tipos
especificos: natural, socio-natural y antropicos, clasificacion que se hace de
acuerdo al origen de su ocurrencia, en segundo lugar las vulnerabilidades o
factor interno del riesgo que permite identificar la susceptibilidad de la poblacion

y el territorio en que residen.

31 MARCO CONCEPTUAL

Cuando se habla de riesgos se hace referencia al reconocimiento de las
posibilidades que ocurran o sucedan dafios sociales, ambientales y economicos.
En funcidon de informacion respecto a amenazas, riesgos, e historial de

desastres, en el Municipio.

Es necesario reconocer al mismo tiempo los factores que componen el riesgo
entre los que se mencionan las amenazas de tipo natural, socio-natural y de tipo
antropico, asi como las vulnerabilidades con su respectiva clasificacion de
acuerdo al tipo de propension a la que se encuentra expuesta la poblacion y el

entrono que los rodea.

En su clasificacién las amenazas de tipo natural corresponden a la naturaleza

sin intervencién del hombre al momento de su ocurrencia, manifiesta la
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posibilidad latente de que pueda darse o no un desastre. La diferencia en el
caso de amenazas socio-naturales radica en que existe una intervencion del
hombre en su ocurrencia e intensidad, ocasionadas generalmente por el
desarrollo social que existe para la poblaciéon, como la creacién de nuevas
estructuras, alteraciones en la naturaleza y todo contacto negativo que pueda

existir hacia ella.

Las vulnerabilidades se definen como el factor interno de riesgo, de un sujeto o
sistema expuesto a una amenaza que corresponde a su predisposicion
intrinseca a ser danado. Para entender de mejor forma las vulnerabilidades a las
que esta expuesta la poblacion, existe una clasificacion de acuerdo al origen de
cada una, clasificandose de la siguiente manera: ecolégicos, fisicos,
economicos, sociales, educativos, culturales, politicos, institucionales,

tecnolégicos e ideoldgicos.

Los desastres naturales son producto de la combinacion de fenémenos
naturales y condiciones sociales criticas, cuyo impacto se presenta en una linea
de tiempo especifica, en donde se toma como base el momento en el cual se

produce el evento natural que desencadena un desastre.

Las tres etapas de intervencion son: antes (meses o ahos previos a la ocurrencia
de un desastre, durante (tiempo presente en el que ocurre un desastre), y

después (tiempo posterior al suceso).

A continuacion se muestra un modelo de riesgo, identificando los tres momentos

que intervienen durante un desastre.
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Grafica 1
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén.
Esquema temporal de los desastres
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Fuente: Villagran De Leodn, Juan Carlos. La Naturaleza de los Riesgos, un enfoque conceptual.
Serie: Aportes para el Desarrollo Sostenible. CIMDEN. Guatemala, s. f. Pags. 76

No se puede descuidar la importancia que existe en las acciones de prevencion
y mitigacion de las amenazas y vulnerabilidades identificadas dentro del
Municipio, pues de ello depende la severidad de los dafios que pueda ocasionar

un desastre.

3.2 FACTOR DE AMENAZA

La amenaza se puede definir como el factor externo de riesgo, con respecto al
sujeto o sistema expuesto, representado por la potencial ocurrencia de un
suceso natural, socio-natural o antropico, que puede manifestarse en un lugar

especifico con una duracién e intensidad determinada.

Dentro del Municipio fue posible identificar amenazas de tipo natural, socio-
natural y antrépico, en donde su posible ocurrencia puede afectar de forma

negativa la seguridad social y econémica de su poblacion.
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3.2.1  Natural

Son propios de la naturaleza, en donde no existe intervenciéon humana. La
amenaza natural tiene la particularidad de que muy pocas veces puede ser
identificada con anticipacion, puede causar pérdidas de infraestructura,
econdémicas como en los cultivos y en algunas ocasiones hasta pérdidas

humanas.

3.2.1.1 Desbordes

A pesar que en el municipio de Santa Ana los desbordes no ocasionan dafios
significativos o de gravedad en la poblacion, si se pudo percibir durante la
investigacion de campo que existen dafos en puentes, derivado del caudal que
se forma en sus cimientos en época de lluvia, esto excede la capacidad que
tiene el cauce y provoca dafios en la base de las estructuras, en algunos casos
dejando intransitable estas vias de acceso a los centros poblados afectados, lo
que perjudica las actividades de comercio y pone en riesgo la integridad fisica de

los habitantes.

Los centros poblados en donde existe mayor amenaza de este tipo son: La

Sardina, El Ocote, Los Angeles, Pueblo Nuevo, Purushila.

3.2.1.2 Lluvias torrenciales
El Municipio mantiene temperaturas calidas durante casi todo el afo, sin
embargo en la época de invierno se dan lluvias torrenciales que pueden

ocasionar danos en las viviendas, derivado de la débil estructura que poseen.

De acuerdo a la investigacion realizada y la informacion proporcionada por
pobladores durante las encuestas, los centros poblados que con mayor
frecuencia sufren de estos fendmenos naturales son los siguientes: Eben Ezer,

Purushila, El Mango Los Angeles, Santa Ana Vieja, Villa Nueva, Chechenal,
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Nueva Esperanza, Nuevo Porvenir, Pueblo Nuevo, El Rosalito, Los Pocitos, San

Felipe.

3.2.1.3 Fuertes vientos

El clima del Municipio presenta de forma eventual vientos con una fuerza
superior al promedio que se mantiene durante el trascurso del afo, provoca
dafios en Vviviendas e infraestructura de algunos centros poblados,
especialmente en viviendas que han sido construidas con materiales de baja

calidad y poca resistencia ante variaciones del clima.

Los reportes de este tipo de actividad se han dado en los centros poblados de:

Buena Vista, Barrio El Centro, Santa Ana Vieja, La Calzada.

3.2.2 Socio-natural

Los riesgos socio-naturales, son aquellos generados por la naturaleza pero en
su intensidad y ocurrencia interviene la mano del hombre, es decir que son
influenciados por actividades de la poblacién que conforman cada uno de los

centros poblados.

3.2.2.1 Sequias
Cuando se habla de sequia, se hace referencia a la ausencia de agua tanto
para el consumo humano como para el desarrollo de actividades de tipo

agricola, agroindustrial e industrial.

En general la mayor parte de los centros poblados se han visto afectados por
este tipo de fendmenos, principalmente las cosechas derivadas de la actividad
agricola. Los centros poblados mas afectados son los siguientes: El Mango, La

Calzada, Buena Vista, Purushila, Los Angeles, El Ocote, Juleque, Chechenal,
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Nueva Esperanza, Nuevo Porvenir, La Pita, El Rosalito, EI Cartucho, San

Felipe, Nueva Verapaz

3.2.2.2 Epidemias

Se generan al no existir un manejo apropiado en el cuidado de la salud y control
de enfermedades por parte de la poblacion y de los centros de salud, dando
lugar a la propagacion de enfermedades que pueden terminar en epidemias

aisladas dentro de un centro poblado.

Durante la investigacion se puedo constatar que existen varios casos de
chikungunya, en donde los centros poblados con mas casos detectados son los

siguientes: Villa Nueva, La Uni6én, Monterrico.

3.2.3 Antropico

Son los que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza
y la poblacién, esto pone en riesgo y peligro la calidad de vida de la sociedad, un
desastre serio de este tipo, puede ocasionar pérdida de vidas humanas,
materiales y ambientales, al exceder la capacidad de respuesta de la comunidad

afectada.

3.2.3.1 Incendios forestales

Los incendios ocasionados por las altas temperaturas, pueden ser los mas
dificiles de controlar por su inesperada ocurrencia. En el Municipio este tipo de
amenaza es comun principalmente en el area rural, donde se concentra la mayor

parte de bosque.

Aunque no se han reportado pérdidas humanas o de infraestructura por
incendios, si ha existido pérdida del recurso bosque, principalmente en la época

de verano donde las temperaturas alcanzadas son suficientes para dar inicio a



42

este tipo de siniestros. El centro poblado que esta propenso en mayor porcentaje
a este tipo de siniestros es Purushila por sus extensiones de area verde,

informacion que fue corroborada durante la investigacion de campo.

3.2.3.2 Manejo inadecuado de aguas servidas

Las comunidades no cuentan con un sistema de drenajes para el manejo de
aguas servidas. Se pudo constatar que el total de los hogares canaliza todo a
flor de tierra, provoca contaminacion, exposicion y proliferacion de

enfermedades.

En el caso del Municipio, todos los centros poblados tanto en el area urbana
como rural se ven afectados por el manejo inadecuado de aguas servidas, esto

crea condiciones insalubres para el desarrollo humano.

3.2.3.3 Basureros clandestinos

En el area rural el servicio de extraccion de basura es inexistente, esto induce a
mantener las practicas habituales en cuanto al manejo de desperdicios por parte
de la poblacién, quienes unicamente se limitan a quemar la basura de forma

periodica.

La falta de servicio de extraccion y cultura de higiene por parte de la poblacién,
da lugar a la existencia de basureros clandestinos especialmente en los

siguientes centros poblados: La Calzada, Eben Ezer, El Cartucho.

3.2.3.4 Quema o roza agricola

Es una actividad que ocurre con frecuencia en la produccién agricola, consiste
en un incendio provocado por parte del agricultor, con la intencién de limpiar el
terreno cultivado de los restos de la ultima cosecha, este proceso dentro de la
agricultura ha provocado a su vez la erosion del suelo, y reduce

significativamente las areas fértiles para cultivos.
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Esta practica se utiliza en la mayoria de centros poblados del area rural, por
longitud de terreno y dano destacan los siguientes: Buena Vista, La Pita, Bello

Horizonte, El Ocote, Villa Nueva, La Unién, Monterrico.

3.2.3.5 Alcoholismo

La venta de licor es un factor negativo dentro del Municipio, principalmente en el
area urbana, donde existen negocios que se dedican a su venta, principalmente
durante la noche.

A pesar de esto, son pocos los incidentes reportados por problemas
ocasionados por este flagelo. Los centros poblados con mas incidencia son los
siguientes: Los Angeles, Buena Vista, Barrio El Centro, Barrio La calzada, El
Ocote, El Progreso, El Cartucho, La Pita.

3.2.4 Matriz de identificacion de riesgos

A continuacion los riesgos identificados en el Municipio durante la investigacion

de campo.
Tabla 1
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Matriz de identificacion de riesgos
Ano 2015
Tipo Riesgo Efecto Centro poblado
Desbordes Dafios en puentes, La Sardina, El Ocote, Los Angeles, Pueblo
vias de acceso. Nuevo.
Lluvias Darios en viviendas, Eben Ezer, Purushila, EI Mango Los
torrenciales vias de acceso, Angeles, Santa Ana Vieja, Villa Nueva,
Natural pérdida en actividad Chechenal, Nueva Esperanza, Nuevo
agricola. Porvenir, Pueblo Nuevo, El Rosalito, Los
Pocitos, San Felipe.
Fuertes Dafios en viviendas Buena Vista, Barrio El Centro, Santa Ana
vientos e infraestructura. Vieja, La Calzada.

Continda en la siguiente pagina
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Tipo Riesgo Efecto Centro poblado
Sequias y Pérdida en actividad El Mango, La Calzada, Buena Vista,
altas agricola, pecuaria, Purushila, Los Angeles, El Ocote, Juleque,
temperaturas enfermedades. Chechenal, Nueva Esperanza, Nuevo
Porvenir, La Pita, El Rosalito, El Cartucho,
Socio- San Felipe, Nueva Verapaz.
natural Plagas Pérdida en actividad Buena Vista, La Pita, Bello Horizonte, El
agricolas agricola, impacto Ocote, Villa Nueva, La Unién, Monterrico.
econémico.
Epidemias y Dafios a la salud. El Mango, EI Ocote.
Enfermedades
Manejo Proliferacién de Purushila, Los Olivos, Las Flores, Eben
inadecuado de  enfermedades, Ezer, E! Triunfo, La pita, El Zapote, La
aguas contaminacién Sardina, Buen Retiro, Santa Ana Vieja, El
servidas ambiental. Rosalito, Los Angeles, El Cartucho, El
Antrépico Juleque, Bello Horizonte, El Ocote, San
Felipe, La Laguna, El Camalote, Los
Pocitos, Villa Nueva, La Unién, El Progreso,
Nueva Verapaz, La Unién |l, Monterrico,
Nuevo Porvenir, Nueva Esperanza,
Pueblo Nuevo, EI Mango, Chechenal,
Buena Vista, ElI Ceniro, La Calzada,
Cooperativa Nuevo Horizonte.
Manejo Contaminacion La Calzada, Eben Ezer, La Pita, El
inadecuado de  ambiental, dafios a Cartucho, ElI Ocote, La Laguna, Villa
desechos la salud. Nueva, La Union, Nueva Esperanza.
solidos
Accidentes de  Pérdida de vidas Buena Vista, Barrio El Centro, La Calzada.
transito humanas, lesiones
graves.
Incendios Reduccién de Purushila.
forestales bosques y areas
protegidas,
contaminacion
ambiental.
Quemasy Erosién del suelo, Buena Vista, La Pita, Bello Horizonte, El
rozas contaminacion Ocote, Villa Nueva, La Unidn, Monterrico.
agricolas ambiental, pérdida
de areas verdes.
Alcoholismo Malestar social, Los Angeles, Buena Vista, Barrio El Centro,
Danos a la salud. Barrio La calzada, El Ocote, El Progreso, El
Cartucho, La Pita.
Deforestacion  Pérdida de Purushila, La Laguna, Nueva Verapaz.
y tala de bosques, alteracion
arboles de ciclos climaticos.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

Los riesgos demuestran la proximidad de un dafio, la matriz de identificacion

detalla de forma clara el origen y tipo de riesgo al que se encuentran expuestos
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cada uno de los centros poblados, clasificandolos en naturales, socio-naturales y

antropicos.

Segun informaciéon recabada durante el trabajo de campo, los principales
riesgos que afectan las comunidades son de tipo antrépico, refleja la
intervencion directa del hombre en la ocurrencia de los mismos, se puede
mencionar el manejo inadecuado de aguas servidas el que impacta una mayor
cantidad de centros poblados. No se puede descartar el impacto que en algun
momento pueden tener los riesgos de tipo natural y socio-natural, cuya
ocurrencia es impredecible y puede ocasionar dafios serios a la infraestructura y

seres humanos.

3.3 FACTOR DE VULNERABILIDAD

Para comprender los factores internos del riesgo que identifican la sensibilidad
del Municipio y su poblacion ante un desastre, se define a continuacion el
analisis de los factores que lo componen y que permite comprender de mejor
forma la situacidbn actual. A continuacion se detalla cada una de las

vulnerabilidades encontradas.

3.3.1 Ecoldgicos

Existe tala de arboles inmoderada por parte de los pobladores, esto repercute en
dafios ecoldgicos y reduccion de recursos naturales del Municipio.
Adicionalmente se suma el problema de practicas agropecuarias tradicionales en

el uso de la tierra.

La actividad agricola ocasiona dafios al suelo y erosion del mismo, derivado de
los quimicos utilizados, de practicas poco cuidadosas como las quemas
agricolas y rozas en las tierras destinadas al cultivo, sin dejar un tiempo de

descanso del suelo que permita la regeneracion de sus propiedades.
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3.3.2 Fisicos

Segun informacion recopilada durante el trabajo de campo, los servicios basicos
son limitados especialmente en el area rural, donde el 16% de los habitantes del
Municipio no cuentan con servicio de agua y el 25% no tienen energia eléctrica,
estos se mencionan como los indicadores mas importantes de acuerdo a

informacion proporcionada por lideres comunitarios.

Existen dafios en la infraestructura de puentes en las siguientes comunidades:
Los Angeles, La Sardina, El Ocote y Pueblo Nuevo, esto genera inconvenientes
de transporte y vias de acceso, sin olvidar el riesgo que representa y la
vulnerabilidad de la poblacion ante derrumbes, que pueden ocasionar pérdidas

humanas.

3.3.3 Econodmicos

Los ingresos econdmicos de las familias limitados e insuficientes para cubrir el
monto minimo de la canasta basica, aunado a esto la falta de empleo es un
factor determinante en las condiciones de vida de la poblacion. Derivado de esta
situacién muchos optan por dedicarse a negocios de tipo informal y actividades
de agricultura por medio de jornal.

La concentracion de la tierra es otro punto clave en la economia de las familias,
muchas no cuentan con tierra propia para actividades de siembra, tanto para el
autoconsumo como para la comercializacién de los mismos. Esto ha derivado en
la necesidad de alquilar tierras tanto privadas como por parte de la municipalidad

para las cosechas.

3.3.4 Sociales
La integracion de la mujer en el ambito laboral es limitada, dedicandose la mayor
parte de poblacion femenina a las actividades del hogar, esto reduce la

oportunidad de crecimiento, desarrollo y participacion social de las mismas.
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La participacion comunitaria ha sido relegada exclusivamente a los miembros de
los COCODES lo que puede generar separacién dentro de los pobladores por

intereses individuales.

No se cuenta con una Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —
COLRED — que pueda intervenir y reaccionar ante un desastre dentro de las
comunidades, esta condicion no permite que existan planes de contingencias y

prevencion por parte de los pobladores.

3.3.5 Educativos

No se tiene conocimiento sobre manejo adecuado de aguas servidas y desechos
solidos, esto genera contaminacion ambiental y proliferacion de enfermedades
derivados del mismo, todos los hogares en el area rural tienen un sistema de

aguas servidas a flor de tierra por falta de drenajes.

La educacion escolar es un pilar fundamental para el desarrollo de las
comunidades, segun la informacioén recopilada de la investigacion de campo el
15% de la poblacion no sabe leer ni escribir, esto por diversos factores como la
desercion, acceso a la educacién, falta de programas de alfabetizacion y

pobreza.

3.3.6 Culturales

El cuidado de los recursos naturales no es adecuado por parte de los
pobladores, esto se pudo constatar mediante las entrevistas y observacion
realizadas en la investigacién de campo, es importante mencionar que los
habitos y costumbres pueden afectar la naturaleza de forma negativa o positiva,
algunas de las practicas especialmente la quema o roza agricola y aplicacion de
quimicos en los suelos, no son los apropiados para la conservacién del suelo y

la naturaleza en general.
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3.3.7 Politicos

Existen intereses politicos por parte de miembros de los COCODES, esto hace
que la poblacion sea vulnerable ante intereses individuales que puedan
intervenir en la toma de decisiones por parte de sus lideres y representantes
ante la municipalidad.

Estos intereses pueden afectar el progreso y desarrollo de las comunidades, sin
olvidar los conflictos que surgen de las diferencias politicas por parte de los

miembros de una poblacién.

3.3.8 Institucionales

Al no contar con una organizacion comunitaria de accion ante desastres, no se
pueden crear planes de contingencia y prevenciéon que eviten pérdidas tanto
materiales como humanas ante una calamidad. Esto pone en evidencia la
necesidad de una institucion que vele por la seguridad y resguardo para la

comunidad y sus pobladores ante un desastre.

3.3.9 Ideoldgicos
La concepcion que se tiene por parte de los pobladores sobre los recursos
naturales no es la adecuada, esto provoca un uso inadecuado de los mismos,

dando lugar a contaminacién y degradacion de cada uno de ellos.

Existe una mentalidad de conformidad ante la situacion econdémica y social del
Municipio que en alguna proporcion es un impedimento para el desarrolio de
cada centro poblado, adicional a esto existe la costumbre de transmitir los
conocimientos y muchos casos la forma de pensar sobre temas como los
recursos naturales, identidad, cultura, situacion econdmica y estratos sociales,

que pueden afectar a futuro la formacién de las generaciones futuras.
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En la siguiente tabla se detalla cada uno de los factores y el efecto de cada una

de las vulnerabilidades por centro poblado.

Tabla 2
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Matriz de vulnerabilidades

Ano 2015
Factor Descripcion Causalefecto Centro poblado

Ecologicos Deforestacion y tala de arboles. Reduccién de recursos Todos los centros
Practicas agropecuarias naturales. poblados del area
tradicionales. Erosién de la rural.
tierra.

Fisicos Servicios basicos limitados. Pobreza, peligro para  Todos los centros
Infraestructura de puentes los pobladores, poblados del area
danados. subdesarrollo. rural y urbana.

Econdmicos  Concentracion de tierra. Pobreza, peligro para  Todos los centros
Ingresos econémicos escasos.  los pobladores, poblados del area

subdesarrollo. rural y urbana.

Sociales Rol social de la mujer delegado  Marginacion de la Todos los centros
al cuidado del hogar. Existe mujer, falta de reaccion poblados del drea
poca participacién comunitaria.  ante un desastre, falta rural y urbana.

de unién comunitaria.

Educativos Poca asistencia estudiantil a nivel Niveles de Todos los centros
primario. Se desconoce de analfabetismo altos. poblados del area
manejo de aguas servidas y rural.
desechos solidos.

Culturales Se cuenta con habitos de Falta de cultura Todos los centros
manejo de recursos naturales natural, dafios poblados del area
inadecuados. ecologicos. rural y urbana.

Politicos Existen intereses politicos por Conflicto de intereses, Todos los centros

Institucionales

Ideolégicos

parte de los representantes de
lideres de COCODES.

poco desarrollo
comunitario.

poblados del area
rural y urbana.

No existe una organizacion
comunitaria adecuada para
actuar ante un desastre. No se
tienen planes de contingencia
ante desastres.

Falta de reaccién ante
un desastre, falta de

integracion
comunitaria.

Todos los centros
poblados del area
rural.

No se tiene una concepcién
apropiada de los recursos
naturales y el uso de los
mismos. Conformidad
economica y social.

Explotacién
inadecuada de
recursos,
estancamiento
econdémico y social.

Todos los centros
poblados del area
rural y urbana.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.
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En la tabla se detalla los factores de vulnerabilidad a los que se encuentra
expuesta la poblacién y el municipio de Santa Ana, con la finalidad de identificar
las causas y efectos negativos por centro poblado, tanto las que conforman el

area rural y urbana.

Conforme a la investigacion de campo, informaciéon proporcionada por
pobladores, COCODES y autoridades municipales, reflejan mayores
vulnerabilidades en el area rural, lo que pone en riesgo a todas las familias de

este sector.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Es posible identificar los factores externos que condicionan o modifican las
respuestas individuales al desastre. Las dependientes del fendbmeno estan
dadas por la naturaleza de éste, su duracion, intensidad, alerta y preparacién

previa, magnitud de la destruccion y afectacion colectiva, familiar o individual.

La entidad encargada de atender este tipo de situaciones ante un desastre es la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres ~-CONRED-, en donde
sus funciones principales son prevenir, mitigar y participar activamente en la
reconstruccién de danos ocasionados por los desastres ocurridos dentro del

territorio nacional.

3.4.1 Deficiencias
Santa Ana es un municipio que se encuentra expuesto a la ocurrencia de
desastres, principalmente por la poca capacidad de reaccién con la que se

cuenta, tanto por parte de las autoridades como por la poblacién en general.

Los centros de salud, no cuentan con los recursos suficientes como para tender

emergencias de forma rapida, eficiente y continua. Los suministros con los que
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dispone el personal son muy bésicos, por lo que la poblacién se ve obligada a
recorrer distancias grandes para obtener la atencién apropiada en hospitales

fuera del Municipio.

Durante la investigacidon, se identifico una elevada exposicidon a desastres de
tipo antropico, esto derivado de la falta de educacion en temas de mitigacion y
reduccién de desastres hacia la poblacion, por lo que los riesgos antrépicos

afectan tanto el area rural como urbana.

No se cuenta en la actualidad con planes de capacitacion o educacién
ciudadana en caso de desastres. Debido a la poca participacion que existe en
temas de seguridad, prevencion y mitigacion de desastres.

3.4.2 Condiciones para la reduccion de riesgos

En primer lugar la prevencion debe ser el tema principal al momento de tratar
temas de desastres, esto permite reducir la posibilidad de ocurrencia de
desastres y mitigacion de amenazas, mediante la reduccidon de vulnerabilidades

a las que se encuentra expuesta la poblacién.

Para poder contrarrestar los riesgos, es necesario implementar estrategias,
planes e instrumentos para la correcta administracion de riesgo, los cuales se

detallan a continuacion:

v'La creacién de una Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres —
COLRED-, que seria el ente encargado por centro poblado de capacitar y
mantener vigilancia constante en temas de reduccion de amenazas y

mitigacion de desastres.
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v Elaborar planes de contingencia con la participacién de todas las instituciones
encargadas de reduccion de desastres, desde las municipales hasta las
establecidas localmente.

v Reparacion y mejoramiento de las vias de acceso que se encuentren en mal
estado, que permita accionar de mejor forma y con mayor rapidez ante un
desastre.

v Elaboracién de mapas de vulnerabilidades e identificacion de amenazas
dentro de cada centro poblado.

v Implementar capacitaciones breves sobre temas de reducciéon de desastres
en los centros educativos, construir desde la juventud una responsabilidad

social ante estos temas.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Se puede decir que es el analisis que se realiza en la relacién que existe en las
vulnerabilidades y amenazas dentro de un lugar determinado, normaliza y
califica los factores que intervienen, sus caracteristicas y el grado de dafio que

pueden ocasionar al momento de su ocurrencia.

Al igual que los riesgos o vulnerabilidades totales, es util clasificar los valores
normalizados en tres clases: ALTO (A), MEDIO (M) y BAJO (B).

En resumen: los niveles de riesgo, amenazas y vulnerabilidades pueden ser
determinados cuantitativamente cuando se cuenta con datos censales
necesarios (fundamentalmente para indicadores de vulnerabilidad) o

cualitativamente por “clases” de acuerdo a informacién de gabinete y de campo.

A continuacién se presentan las tablas de integracion de riesgos mas relevantes
dentro del Municipio, para esto se consideran las principales amenazas y

vulnerabilidades identificadas durante la investigaciéon de campo.



Tabla 3

Municipio de Santa Ana, departamento de Petén

Integracion del riesgo
Aiho 2015
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Nombre de la comunidad: La Sardina

Categoria: Aldea

No. De viviendas:

Municipio y/o Departamento: Santa Ana, Petén

Fecha de integracion: Octubre 2015

Factores Descripcion Clase
Amenaza Desbordes A
Vulnerabilidad Fisica Puente en mal estado, se utiliza puente provisional A

de madera.
Vulnerabilidad Ambiental Fuertes lluvias y socavacion de la tierra. A
Vulnerabilidad Inexistencia de COLRED en la prevencién vy A
Institucional atencién a desastres.
Nivel de riesgo Altas amenazas y altas vulnerabilidades. A

Otros factores

Falta de iniciativa de autoridades para resolver los

desastres.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

En la aldea La Sardina, existen problemas en cuanto a desbordes, el puente

con el que cuenta la comunidad es parte fundamental de las vias de acceso a

este centro poblado. Actualmente se utiliza un puente provisional de madera, el

cual pone en riesgo a la poblacion que lo utiliza, principalmente durante época

de lluvia donde existe riesgo de desbordes, al acumularse exceso de agua

sobre los cimientos y canal formado bajo el puente, que pueden ocasionar el

colapso de la estructura en su totalidad.
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Tabla 4
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Integracién del riesgo
Ano 2015

Nombre de la comunidad: Purushila
Categoria: Aldea No. De viviendas:
Municipio y/o Departamento: Santa Ana, Petén

Fecha de integracion: Octubre 2015

Factores Descripcidn Clase
Amenaza Deforestacion y tala de arboles. A
Vulnerabilidad Ambiental Por su riqueza en cuanto a sus bosques, el centro A
ecoldgica poblado es susceptible de tala de arboles vy

explotacion inmoderada de sus recursos naturales,

esto provoca pérdidas y erosion de la tierra.

Vulnerabilidad Educativa No existen campafas ni capacitacion para los A

pobladores en cuanto al cuidado de los recursos

naturales.
Nivel de riesgo Altas amenazas y altas vulnerabilidades. A
Otros factores No existen programas de reforestacion que sean

significativos en proporcion con las areas verdes

arrasadas.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

La deforestacion y tala de arboles es uno de los principales problemas que vive
la aldea Purushila, impulsado por la construccion de inmuebles y contrabando
ilegal de madera dentro del sector, sin que exista una regulacién para su
conservacion, esto reduce considerablemente las areas boscosas dentro del

centro poblado.
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Pese a la tala inmoderada dentro de la Aldea Purushila a nivel departamental el
recurso bosque ha incrementado segin datos de la Memoria Técnica de
Cobertura Forestal, elaborado conjuntamente por el INAB, el CONAP, la
Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Valle de Guatemala, en el afio
2006 el Municipio contaba con 18,342.54 hectareas de bosque y para el afio
2010 se reportd una cobertura forestal de 20,104.02 hectareas, esto indica que
pese a la deforestacién que predomina en el Municipio, la cobertura aumento
1,761.48 hectareas ,es decir, un 8.76% en relacion al afio 2006, lo cual indica

un avance positivo en el manejo y conservacion del area de bosques.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Busca transformar las condiciones de riesgo dentro de una comunidad, al
actuar sobre las causas que lo producen; mediante conceptos de prevencion,
mitigacion y preparacién que permitan reaccionar de forma inmediata y con

procedimientos establecidos ante un desastre.

El objetivo de una Gestién de Riesgo es identificar las condiciones de riesgo
tanto de origen natural como antrdépicos en las areas expuestas del Municipio,
que permita disminuir las vulnerabilidades y fortalecer las capacidades de
reaccion de la poblacion. Como parte del estudio del tema, se desarrolla a
continuacién los subtemas que lo componen; planificacién y desarrollo,

reduccion de amenazas y vulnerabilidades, medidas de preparacién y reaccion.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La administracion de riesgos puede estar compuesta de tres fases durante su
ocurrencia: 1 la mitigacion o el antes, que se refiere a Ia implementacién de
planes y estrategias de mitigacion y prevencion de un desastre. 2 durante el
desastre, en donde ya existe la manifestacion de un desastre ‘que hace
necesario una reaccién por parte de autoridades tanto municipales como locales
para contrarrestar los efectos ocasionados. 3 después del desastre, en donde se
llevan a cabo actividades de reconstruccion y recuperacion tanto de

infraestructura como de danos fisicos a la poblacidn.

Sin duda la fase principal es la de prevencion, mientras mas preparacion y

planificacion exista para la reduccion de desastres, mayores seran los beneficios
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de la poblacién, al minimizar riesgos y reducir las amenazas. Es en este punto
donde se hace necesaria la participacion activa de la poblacion para generar

ideas, planes y estrategias en conjunto con las autoridades municipales.

La educacién en estos temas de vital importancia dentro de toda localidad, de
ahi el por qué se deben crear cursos y capacitaciones basicas de prevencion y
reaccion ante un desastre en todos los centros poblados. Se debe iniciar por la
juventud, desde las escuelas en donde pueden aprender desde un inicio la
importancia de actuar correctamente ante un desastre y las consecuencias que

pueden suceder al no atender estos temas.

4.1.1 Ordenamiento territorial

Hace referencia al uso del territorio identificado, es decir que se dan a conocer
las caracteristicas de las vulnerabilidades y riesgos existentes dentro del lugar,
esto permite tener un panorama de las condiciones bajo las cuales estaria

viviendo una poblacién dentro de un territorio especifico.

En el municipio de Santa Ana, no existe un ordenamiento territorial planificado,
la disposicion de las tierras se realizo sin tomar en cuenta aspectos como los

riesgos o vulnerabilidades del entorno.

Como causas de esta falta de ordenamiento territorial se pueden mencionar las

siguientes:

v'No se tomd en cuenta planificacién territorial que consideraran desastres o
vulnerabilidades dentro del Municipio.
v'No existen peligros naturales significativos que pongan en peligro a la

poblacion.
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v’ Se desconoce de temas de planificacién territorial en el que se incluyan cada
uno de los aspectos a evaluar antes de declarar un lugar habitable.

v El crecimiento de la poblacién, ha obligado a construir viviendas dentro de
territorios que representa un riesgo, especialmente en el area rural del

Municipio.

El ordenamiento territorial para las autoridades municipales, radica en contar
con un instrumento técnico normativo, mediante el cual puedan orientar a futuro
los gastos de proyectos, especialmente en cuanto a infraestructura basica de
acuerdo a un orden apropiado segun las necesidades de la poblacion, que

garantice un desarrollo comunitario sostenible.

Como ya se ha mencionado, en tema de riesgos es fundamental implementar
planes de reduccion de riesgos, orientados a la prevencién de un desastre,
evitando pérdidas materiales y humanas en un futuro, esto proporciona desde

un inicio seguridad habitacional para los miembros de una comunidad.

4.1.2 Normas de construccion

Es importante incluir dentro del ordenamiento territorial normas de construccion,
identificar las areas de vivienda, de transito, mapas de riesgos, sistema vial,
rutas de acceso y todos los aspectos que puedan ser relevantes al momento de

establecer una comunidad dentro de un territorio.

A continuacion se mencionan algunas medidas a tomar en cuenta dentro de las

normas de construccion.

v Identificar el uso del suelo con fines de planificacién, resumiendo la visién
territorial, identificar el escenario normativo y las directrices de ordenamiento

territorial correspondientes.
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v’ Tomar en cuenta planes de urbanizacién, verificar que las condiciones del
territorio seleccionado permitan a mediano o largo plazo construcciones de
urbanizacion en beneficio de la poblacion.

v'Que se tome en cuenta la implementacion en la brevedad posible de servicios
basicos e infraestructura, que garantice el desarrollo social y econémico de la
comunidad.

v Identificar con claridad el area de riesgo, y que por consiguiente no son
recomendables para construccion de viviendas o infraestructura de transito y

acceso para la poblacion.

Todas estas medidas y otras que sean incluidas dentro de la normativa de
construccion, se implementan con la finalidad de reducir riesgos y mitigar las
vulnerabilidades a las que pueda estar expuesta la poblacién que habite un

territorio previamente seleccionado.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Son las medidas de prevencion que se toman con la finalidad de disminuir la
posibilidad de ocurrencia de un desastre, al anticipar los efectos negativos que
puedan ocurrir tanto a la poblacion como a la infraestructura de un territorio

especifico.

A continuacion se presentan medidas de prevencidn para las amenazas seguln

su clasificacion.

4.2.1 Naturales
A pesar de que las amenazas de tipo naturales no pueden evitarse ni predecirse
con exactitud, si es posible contrarrestar sus efectos negativos mediante la

prevencion, por lo que se presentan algunas propuestas a continuacion.
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v'En la medida de lo posible verificar que las viviendas y centros de reunién y
actividades cuenten con las normas basicas y necesarias de construccion,
verificar que el suelo en sus cimientos sea el apropiado para su permanencia.

v Que existan documentos de los efectos y ocurrencia de desastres a
disposicion de la poblacién, que les permita tener conocimientos de reaccion
ante una calamidad.

v Verificar que existan vias de acceso seguras, que puedan ser utilizadas tanto
para evacuar un lugar como para el acceso a la ayuda en caso necesario.

v'Realizar simulacros periddicos dentro de los centros poblados y los centros
educativos.

v Ubicar lugares de proteccion temporal en donde se pueda resguardar la

integridad fisica de los habitantes ante un desastre.

4.2.2 Socio-naturales
Como se ha mencionado, en este tipo de amenazas existe la intervencién del
hombre, esto provoca su ocurrencia o aumento de su intensidad. A continuacion

algunas medidas de prevencion.

v Concientizar a las personas sobre la importancia de conocer sobre temas de
riesgos y sus consecuencias.

v Evitar la degradacion de los recursos naturales del territorio ocupado.

v'Promover el correcto manejo de desechos, con la finalidad de evitar
epidemias incontrolables dentro de la poblacién.

v'En el caso de las plagas agricolas, informarse con las entidades
correspondientes sobre los tipos que existen y como poder combatirlas sin
ocasionar danos a los recursos naturales.

v Implementar un ordenamiento territorial, en donde no se exponga a la

poblacion a riesgos ni se permita dafio al entorno ecoldgico del lugar.
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4.2.3 Antropicos

Las amenazas de este tipo dependen fundamentalmente del accionar de la
poblacién, tales como la contaminacion del agua, delincuencia, quemas o rozas,
manejo inadecuado de desechos sdlidos, entre otros identificados dentro del

Municipio. A continuacion se detallan medidas de prevencion.

v Expandir el servicio de recoleccion de basura dentro del area rural y urbana.

v'Implementar charlas comunitarias sobre la importancia del manejo apropiado
de desechos sdlidos y la basura.

v’ Verificar la correcta senalizacion vial para evitar accidentes de transito.

v Fortalecer la Policia Nacional Civil, permitiéndoles ampliar su area de
cobertura dentro del Municipio.

v'Crear programas de proteccion para los recursos naturales, evitando la

contaminacion del agua y deforestacion desproporcionada de bosques.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es la susceptibilidad que tiene un territorio y su poblacion para
responder o reponerse al momento de ocurrir un desastre. De ahi la importancia
de proponer medidas de prevencion para mitigar las vulnerabilidades

encontradas dentro del Municipio.

A continuacion se detallan propuestas de prevencién para mitigar las principales

vulnerabilidades identificadas durante la investigacién de campo.

4.3.1 Ecoldgicas
Se debe crear programas de prevencion ante calamidades naturales, formas de
accionar correctas ante desastres y planes de accion especificos para cada una

de las vulnerabilidades ecoldgicas identificadas dentro del Municipio. Esto
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proporcionara una herramienta util tanto para reaccionar como para prevenir los

efectos negativos que se puedan ocasionar.

4.3.2 Fisicas

La exposicion a enfermedades es una de las principales vulnerabilidades fisicas
de la poblacion, por lo que se plantea implementar basureros especificos dentro
de cada centro poblado, debidamente identificado y controlado por las
autoridades, para evitar basureros clandestinos y supliendo asi la ausencia del

servicio de recoleccion de basura dentro del Municipio.

Monitorear de forma constante el estado de la infraestructura, tanto de viviendas
como de vias de acceso, que puedan tener algun dafio e implementar proyectos

de reconstruccion y remozamiento antes de un posible colapso.

4.3.3 Economicas

Al considerar que la principal actividad econdmica del Municipio es la
agricultura, es necesario implementar programas de desarrollo y capacitacion
sobre el uso correcto del suelo, los cultivos y la forma de incrementar los
ingresos por medio de esta actividad, asi como buscar la inversién de empresas

dentro del Municipio.

Se debe fortalecer la generacion de empleo y programas de acceso a créditos

para la poblacion, que fortalezca el desarrollo social y econdmico.

4.3.4 Sociales

Uno de los principales problemas sociales del Municipio es la poca participacion
de la mujer dentro de la actividad econdmica. Implementar programas de
participacion y desarrollo profesional de la mujer puede incrementar los ingresos

por hogar, esto genera mayores oportunidades de desarrollo a nivel familiar.
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4.3.5 Educativas

Buscar reducir la desercion estudiantil por medio de charlas de orientacién a los
padres, y enfatizar la importancia de permitir el desarrollo profesional de sus
hijos. En el caso de los adultos implementar programas de alfabetizacion con el
apoyo del Ministerio de Educaciéon y de Conalfa, como entes encargados de

reducir el analfabetismo dentro del Municipio.

4.4  MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Su finalidad principal es impedir pérdidas tanto humanas como materiales
mediante la preparacién antes de la ocurrencia de un desastre, asi como la
capacidad de reaccion apropiada para contrarrestar los fendmenos que se

presentan dentro de las comunidades.

La participacion de las entidades responsables es fundamental. En el caso de
Guatemala le corresponde a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED—, apoyar a la poblacion en general para la creacién e
implementacion de manuales de preparacion y reaccion. A continuacion algunas

recomendaciones ante desastres naturales.

Antes

elmplementar un plan local de reaccion ante desastres.

eCoordinar la capacitacion oportuna de los integrantes de cada comision y velar
por su actualizacion.

eDivulgar informacion proporcionada por las autoridades encargadas de la
reduccion de desastres.

oVerificar el nivel de agua durante época de lluvia en todas las fuentes de agua
de los centros poblados.

eldentificar los riesgos a los que se encuentra expuesta la comunidad.
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*Que cada familia disponga de un botiquin basico de emergencia disponible en
caso de desastres.
eldentificar lugares seguros y albergues en donde se pueda brindar asistencia

en caso de emergencias.

Durante

eldentificar las zonas con mayor dafio durante el evento.

sldentificar zonas aledanas de resguardo y vias de evacuacion seguras dentro
de la comunidad. '

eEstablecer un perimetro de seguridad en la zona de daio.

eEstar al tanto de las noticias.

eMantener la calma y aplicar los conocimientos de supervivencia en caso de
desastres.

eEvitar rios, cristales, infraestructuras elevadas y objetos que puedan ser
susceptibles de ocasionar algun dafio fisico.

e«Coordinar traslados a centros asistenciales en caso necesario.

Después

eEstablecer un area de seguridad personal segin sea la escena y situacion
para evitar exponerse ante amenazas.

*Seguir las instrucciones de las autoridades correspondientes en la reaccion de
ante desastres.

sCoordinar la llegada de bomberos y brigadas de apoyo al lugar del desastre.

eInformar a las autoridades de posibles danos ocasionados.

eEvitar areas de contaminacion o exposicion de componentes quimicos
peligrosos o enfermedades.

eEvaluar el estado de salud de las victimas y coordinar su traslado a los centros

asistenciales correspondientes.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Al analizar las necesidades que existen dentro del Municipio, es de gran
importancia crear organizaciones comunitarias, que trabajen en mejorar el nivel
de vida de la poblacion que representan, tanto a nivel educativo, trabajo,
vivienda y la creacién de medidas de prevencién y reaccién apropiados al

momento de un desastre.

Las organizaciones comunitarias tienen como finalidad solucionar problemas
comunes sin fines de lucro, promover los valores e intereses especificos de la
comunidad, permite a la poblacién participar de forma activa en el mejoramiento
de la calidad de vida dentro de la comuna. Debe respetar ante todo la libertad
religiosa y politica de sus integrantes y se prohibe cualquier tipo de campana

por parte de los mismos.

Su importancia en el tema de administracion de riesgo radica en poder contar
con una organizacion de respuesta inmediata ante un desastre, al verificar
procedimientos, administracion de informacion, agilizar y coordinar servicios de
emergencia, verificar sistemas de evacuacion, primeros auxilios, creacion de
planes de contingencia y prevencion de desastres de acuerdo a las amenazas y
vulnerabilidades que afecten a la poblacién y el territorio representado, al
brindar un respaldo y conexién directa con la comunidad y las autoridades

municipales y nacionales.

Como parte del desarrollo del tema, se analizan a continuacién los subtemas de
organizaciones sociales y productivas, entidades de apoyo, COMRED vy
COLRED.
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5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Contribuyen al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la comunidad a
través de la gestion de su propio desarrollo integral, esto derivado de las
actividades productivas y de beneficio social, entre las cuales se pueden

mencionar.

5.1.1 Organizaciones sociales
Se refiere a grupos de personas que interactian entre si con el fin de obtener

un objetivo enfocado al beneficio social y se describen a continuacion.

Tabla 5
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Organizacion social

Ano 2015
Clases de organizacion Descripcion Total por area
Urbana Rural
Consejo Comunitario de Vela por el desarrollo sostenible de 8 27
Desarrollo -COCODE-~ las distintas comunidades
Organizacion municipal que vela por
Consejo Municipal de supervision de los -COCODES-y 1 0
Desarrolio -COMUDE~ gestiona ante el -CODEDE-
Organizacion departamental que

Consejo Departamental de coadyuva con el -COMUDE- y 1 0
Desarrollo ~-CODEDE- gestiona obra
Comités de padres de familia Respecto al tema educativo 8 82
Comité de salud Problemas de salud 0 1
Comité Previniendo el Cancer 0
uterino en la mujer petenera Problemas de salud (Cancer)
Comité pro-feria Barrio el
Centro Organizacién durante la feria 1 0
Comité pro-agua Todo lo relativo al servicio de agua 0 2
Asociacién Dejando Huella Capacitacidon a mujeres 0 1
Organizaciones Eclesiasticas Distintas Iglesias 18
Fundacion Children’s Apoyo a la nifiez y juventud 1 0

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

Se determind que en el afio 2015 existe el 92% de cobertura de organizaciones
sociales con respecto al afio 2012 donde existia solo el 42%, lo que enmarca la

necesidad de la poblacién de buscar una mejor calidad de vida, por medio de la



67

organizacion para lograr el bienestar de las comunidades mas necesitadas y

que han estado en el abandono durante afios.

5.1.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Dentro de sus funciones entre otras tiene la de promover, facilitar y apoyar la
organizacion y participacion efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en
la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo
integral de la comunidad. Existen 39 comunidades de las cuales solo 35
cuentan con COCODE lo que indica que casi la totalidad de la poblacién del

Municipio se encuentra legalmente organizada.

En la actualidad son la mayor organizacion a nivel de desarrollo en la
comunidad, tiene mucho poder de decisién sobre las distintas actividades que
se realizan, situacion que se refleja en su incremento, en el afio 2012 contaban
con 16 Consejos Comunitarios de Desarrolio en comparacion al afio 2015, en el
cual existen 35, lo que indica una evolucién constante de los mismos y una

necesidad sentida de desarrollo.

Existen cuatro comunidades que carecen de COCODE, estas son barrio Las
Flores, barrioc La Bendicién que se encuentran inmerso dentro del barrio La
Calzada, también se encuentran el caserio La Ceibita y el barrio Jerusalén que
cuentan con poca poblacion, motivo por el cual no se han visto en la necesidad

de organizarse.

5.1.1.2 Comités

Los existentes en el Municipio, consisten en: pro mejoramiento, de feria, de
agua potable, de energia eléctrica, de salud y comités de padres de familia este
ultimo en relacion al tema educativo. Pro mejoramiento productivo, tal es el caso

del comité proyecto mini granja, creado en el afio 2013, ubicado en caserio
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Nueva Verapaz el cual se dedica a produccidon de huevos fértiles de gallina
(granja avicola) y el comité de mujeres proyectos mini granja creado en el afio

2013, dedicado a la crianza de gallinas ubicado en aldea el Ocote.

5.1.1.3 Organizacion social de mujeres

Se denomina Dejando Huella, tiene personalidad juridica y se dedica a realizar
talleres en las comunidades del Municipio en temas como: Derechos de la
Mujer, Violencia Intrafamiliar, VIH SIDA y celebracién del dia internacional

contra la no violencia.

5.1.1.4 Otras organizaciones sociales
La Casa de la cultura se encarga de las distintas actividades culturales que se
realizan dentro del Municipio de manera permanente, como la feria, fiesta de

independencia, etc.

Organizaciones eclesiasticas relativas a las distintas iglesias del Municipio, las

cuales desarrollan servicios religiosos publicos y privados.

Fundacion Children’s, se encarga de apoyar a los nifios de escasos recursos
mediante: alimentos, espiritual, socioemocional, también cuentan con proyectos

educativos, becas de basicos, diversificado y casa hogar.

Recientemente fue inscrita la Asociacion El Esfuerzo con el propésito de
solicitar apoyo tanto a la municipalidad como a otras entidades sobre proyectos

de inversion social.

5.1.2 Organizaciones productivas
Contribuyen a la disposicién de bines y servicios suficientes y adecuados para

el bienestar econdmico y sostenible, se describen de la siguiente forma.
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5.1.2.1 Cooperativas

Cooperativa Integral Agricola Nuevo Horizonte R.L., estd conformada por la
comunidad Nuevo Horizonte donde todas las familias participan en alguna
actividad productiva en beneficio propio y de la comunidad, esta integrada por
repatriados del conflicto armado interno, funcionan como proyectos
organizados; en donde la tierra, los proyectos productivos y beneficios son
comunales en apoyo al Municipio y cualquier asociacién o personas interesadas
en asesoria técnica, sobre las distintas actividades econémicas productivas que

en ella se realizan.

Entre las distintas actividades se encuentran la crianza y engorde de ganado,
piscicultura, diversas actividades agricolas y proporcionar la asesoria técnica
necesaria sobre las actividades que en ella se desarrollan, esto se derivado del
apoyo técnico y financiero internacional por medio del Banco Interamericano de

Desarrollo —BID—- en el afio 2010.

5.1.2.2 Asociaciones
Ponen en comun bienes y servicios con la finalidad de lograr su objeto que
consiste comunmente en apoyo a la sociedad, las cuales se describen a

continuacion.

v" Asociacion de Comunidades Campesinas para el Desarrollo Integral Santa
Ana —ACODISA- fue formada en el afio 2004, tiene personalidad juridica propia,
con el fin de lograr beneficios econémicos y sociales para la poblacion mas
necesitada del Municipio por medio de, apoyo econdémico en compra de
magquinaria, gestion de tierras, proyectos de vivienda, lo que logran por medio

de donaciones de entidades privadas y publicas.
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v Asociacién de Mototaxi Exclusivo de Santa Ana

Fundada en 2012, con Personalidad Juridica propia, actualmente el Municipio
cuenta con dieciséis vehiculos de los cuales catorce se encuentra afiliados a la
asociacion y dos que no lo estan, cuentan con aval municipal, tiene por finalidad
salvaguardar el crecimiento desproporcional de circulacion que pueden afectar
los intereses del gremio, asi como tener un apoyo logistico que era inexistente
antes de conformarse la asociacion, tienen por exclusividad el dar el aval de los

nuevos integrantes que quieran circular dentro del Municipio.

v Asociacion de Mujeres Emprendedoras

Tiene Personalidad Juridica propia, como el objeto de incentivar la economia de
la mujer especificamente en la comunidad conocida como el Cartucho, tienen
involucradas aproximadamente a quince familias, cuentan con produccién de

champu, cremas, desinfectantes, entre otros.

5.2 ENTIDADES DE APOYO
Se integra de las organizaciones que han sido creadas, con el objeto de

promover el bienestar y desarrollo social en una poblacion.

En la siguiente tabla las entidades que se encuentran en el Municipio,
identificandose el ente, asi como la funcion y cobertura en el area urbana y

rural.



Tabla 6
Municipio de Santa Ana, Departamento de Petén
Entidades de apoyo

Ano 2015
Cobertura %
Institucion Sector Funciones Urbana Rural
Secretaria de Seguridad Estatal Monitorear intervenciones de seguric
Alimentaria y Nutricional alimentaria y nutricional. 100 30
de la Presidencia
Ministerio de Salud Estatal Garantizar el ejercicio del derecho
Publica y Asistencia de la salud de los habitantes. 100 12
Social
Ministerio de Desarrollo Estatal Corresponde la rectoria de las
Social politicas publicas orientadas a
mejorar el nivel de bleqestar de las 100 100
personas y grupos sociales
vulnerables, que sufren de
exclusion
Ministerio de Agricultura Estatal Ente encargado de brindar
y Ganaderia capacitacion y asistencia técnica a 100 100
grupos organizados.
Municipalidad Gobierno  Planificacion, control y evaluacién
Local del desarrollo y crecimiento del 100 65
municipio.
Registro Nacional de Estatal Organizar y mantener el registro
Personas de las personas naturales, inscribir
los hechos y actos relativos al
estado civil, capacidad civil y 100 100
demas datos de identificacion
desde su nacimiento hasta la
muerte.
Comité Nacional de Estatal Ente rector responsable de
Alfabetizacion coordinar a nivel nacional la
ejecucion del programa de 100 100
alfabetizacion y educacioén basica
a jévenes y adultos.
Policia Nacional Civil Estatal Esta a cargo de resguardar el
orden publico, asi como de la 100 0
seguridad civil de la poblacién.
Tribunal Supremo Estatal Es la méaxima autoridad en materia
Electoral electoral. 100 0
Juzgado de Paz Judicial Es el encargado de impartir
justicia, con independencia y 100 0

potestad de juzgar.
Consejo Municipal de Municipal  Promover, facilitar y apoyar el
Desarrollo funcionamiento de los Consejos
o 100 100
Comunitarios de desarrollo del
municipio.

ContintGia en pégina siguiente...
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Cobertura %

Institucion Sector Funciones Urbana Rural
Banco de Desarrollo Entidades Brindar servicios de banca
Rural Privadas universal, con cobertura nacional, 100 y

dirigido al pequeno y mediano
empresario, agricultor y artesano.
Banco G&T Continental Entidades Brindar servicios de banca.

Privadas 1 0
Clinicas Médicas Entidades Brinda servicios médicos. 1 1
Privadas

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, primer semestre 2015

De acuerdo a la informacion arriba descrita, se observa que las entidades de
Gobierno concentran su funcién en la parte central del Municipio, por lo que las
comunidades de los alrededores, se ven en la necesidad de viajar a la cabecera
muhicipal para buscar los servicios que requieran, el Municipio no cuenta con
una cantidad suficiente de entidades privadas que le permitan crecer

economicamente.

5.2.1 Instituciones estatales
Son las entidades creadas por el Estado de Guatemala, con el objeto de apoyar
al crecimiento econdmico y social de la poblacion guatemalteca, sin fines

lucrativos.

v’ Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia —-SESAN-
Monitorea intervenciones de seguridad alimentaria y nutricional; en el area
municipal de Santa Ana, funciona por medio de una delegacién municipal, su

actuacién depende de las notificaciones que le informe el Centro de Salud.

v’ Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social -MSPAS—
Tiene a su cargo la rectoria del sector salud, su funcionamiento en la republica
de Guatemala es a traves de niveles de atencion, segun lo regula el Acuerdo

Gubernativo No. 115-99 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Salud



73

Publica y Asistencia Social, en el Municipio de Santa Ana, departamento de

Petén, actta de la siguiente manera:

> Un Centro de Salud, el cual se clasifica en la categoria del segundo nivel de
atencion tipo A, y se encuentra ubicado en el Barrio el Triunfo.

» Tres Puestos de Salud, los cuales se clasifican en la categoria del primer
nivel de atencion, y estan ubicados en las aldeas: El Mango, el Juleque vy el
Ocaote.

»Dos Unidades minimas de Salud, las cuales se ubican en: la Cooperativa

Nuevo Horizonte y aldea La Union.

v Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-

Es la dependencia del Organismo Ejecutivo, a quien corresponde la rectoria de
las politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de las personas
y grupos sociales vulnerables, que sufren de exclusion y viven en situacién de
pobreza y pobreza extrema. Su representacion en el Municipio, funciona a
través de la sede municipal, actualmente trabajan por medio del pacto Hambre
Cero, con el programa denominado Mi Bono Seguro, consiste en promover el
crecimiento de los niveles de asistencia y permanencia escolar del nivel primario
en nifios de seis a catorce afios de edad, ademas de coadyuvar en la mejora del
estado de salud y nutricidon de las familias con nifios de cero a cinco afios de

edad, mujeres gestantes y lactantes.

v Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAGA~-

Es el ente encargado de brindar capacitaciéon y asistencia técnica a grupos
organizados de las comunidades, los cuales integran los Centros de
Aprendizajes para el Desarrollo Rural ~-CADER-. La cobertura que brinda es
tanto urbana como rural, brinda asistencia técnica agricola, pecuaria,

agroturismo y social. Su representacion funciona a través de la oficina
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denominada Agencia Municipal de Extension Rural —AMER-, la cual esta

ubicada en la sede departamental en el municipio de Poptun.

v Municipalidad
Es una entidad, que por mandato constitucional, esta obligada a propiciar el
desarrollo social. En el municipio de Santa Ana, departamento de Petén, existe

una municipalidad que lo representa.

v’ Registro Nacional de Personas —~RENAP-

Es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Gnico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta su muerte. Su funcionamiento en el municipio de Santa Ana,

departamento de Petén es a través de la extension de oficina, unidad 145.

v/ Comité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA—

Es el responsable de coordinar a nivel nacional la ejecucién del programas de
alfabetizacion y educacion basica a jévenes y adultos, su funcionamiento en el
municipio de Santa Ana, departamento de Petén es a través de la oficina de
Coordinacion Municipal de CONALFA.

v Policia Nacional Civil -PNC~

Es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que estd a cargo de
resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacién. Esta
entidad, Unicamente tiene presencia en la cabecera municipal de Santa Ana,

departamento de Petén, el area rural del Municipio, no cuentan con comisarias.
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v’ Tribunal Supremo Electoral —-TSE—
De acuerdo a la Ley Electoral y de Partidos Politicos decreto 1-85, es la maxima
autoridad en materia electoral. Tiene representacion en el municipio de Santa

Ana, departamento de Petén, a través de la sub delegacién Municipal.

v Organismo Judicial
Es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar.
Tiene representacion en el municipio de Santa Ana, departamento de Petén, a

través del Juzgado de Paz.

5.2.2 Instituciones municipales
Son aquellas entidades creadas dentro de la organizacion municipal, con el
objetivo de apoyar en el desarrollo social y econdmico de las comunidades que

integran el Municipio.

v Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE~-

Esta entidad reune a varios representantes de los distintos sectores de Ila
poblacidn del municipio de Santa Ana, departamento de Petén, en donde, se
representa la participacion de la poblacion por medio de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

5.2.3 Organizaciones no gubernamentales —-ONG’s—

Este tipo de organizaciones, se constituyen con intereses culturales, educativos,
deportivos, de servicio social, de asistencia, beneficencia, promocién vy
desarrollo econdmico sin fines de lucro. En el Municipio no se observo la

existencia de éste tipo de organizaciones.
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5.2.4 Entidades privadas

Existe una agencia bancaria del Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, en la
cabecera municipal, cuenta con cinco cajas rurales que operan de forma similar
a una agencia bancaria, éstas se encuentran ubicadas de la siguiente forma:
dos en la aldea El Juleque y tres en la cabecera municipal, asi mismo, el Banco
G&T Continental, funciona en la comunidad a través de un Sub agente de
servicio en la cabecera municipal, tanto las cajas rurales como el sub agente de

servicio, se encuentran instalados en tiendas o casas particulares.

Asi mismo, funcionan dos clinicas médicas, ubicadas una en el Barrio el Centro
y la otra clinica en la aldea Los Angeles, ésta ultima atiende Gnicamente temas

relacionados con la maternidad.

5.2.5 Instituciones internacionales
Es importante contar con el apoyo de Instituciones Internacionales, que
permitan el crecimiento econdémico y social, no existen organizaciones de este

tipo dentro del Municipio.

5.3 COMRED Y COLRED
Pese a lo expuesto que se encuentra el Municipio ante desastres naturales,
socio-naturales y antrépicos, no existen organizaciones municipales o locales

para la prevencion y reaccién ante este tipo de fendmenos.

Es importante implementar este tipo de organizaciones con la finalidad de
garantizar la reduccion de amenazas y vulnerabilidades, que tenga la capacidad

de reaccionar ante un desastre.
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5.3.1 Estructura organizacional COMRED
En Santa Ana no se cuenta con una organizacion de COMRED, que regule las

actividades de prevencién y reaccion ante un desastre.

A continuacidon se presenta la estructura organizacional propuesta para la

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-.

Grafica 2
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Estructura organizacional
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
Ano 2015

Grupo toma de,
decisiones

Coordinador

-Comision de - Comision de || e ek Comision de
e ., :' ;  Comision de :
planificacion y | prevencion y | e preparacion y.

| | L o 7| | recuperacion
enlace mitigacion \ respuesta

Fuente: elaboracion con base al Manual de Organizacién de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.
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La creacion de una organizacion de este tipo, permite a la poblacién contar con
un respaldo y gente capacitada que podré atender las emergencias que puedan

suscitarse dentro del Municipio.

Dentro de sus funciones principales se pueden mencionar las siguientes:

> Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel
municipal.

> Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir
de una estrategia de empoderamiento en la Gestién para la Reduccion de
Riesgos y Desastres (GRRD), para un desarrollo sostenible a nivel municipal.

> Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD y el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada

una de las comisiones de la COMRED.

5.3.2 Estructura organizacional COLRED

Este tipo de organizacion se da a nivel local, es decir a nivel de centros
poblados, por lo que el acercamiento que puede tener la poblacion es inmediato
y directo para interactuar e informarse sobre medidas de prevencion y reaccién

dentro de su localidad.

Dentro de los centros poblados del Municipio no se cuenta con organizaciones
de este tipo, que se preocupen por la identificacidon de riesgos, mitigacion de

vulnerabilidades y reduccion de amenazas.

A continuacion se presenta la estructura organizacional propuesta para la

Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —-COLRED-.
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Grafica 3
Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Estructura organizacional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres
Ano 2015
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Lider comunitario

Administracion de
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~de emergencial
ECORED

IComisién de atencién
a la poblacion

\. J

Fuente: elaboracion con base al Manual de Organizacion de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-.

Es recomendable implementar organizaciones de este tipo dentro de cada
centro poblado que brinden mayor seguridad, al mismo tiempo que sirve de
apoyo y descentralizacion de algunas actividades por parte de la municipalidad
y de CONRED.

A continuacion se detallan las funciones principales de una organizacién de
COLRED:
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> Gestionar y administrar la informacion relacionada a la Gestion para la
Reduccién de Riesgos y Desastres (prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacidn y reconstruccién) en las zonas de riesgo a nivel local.

> Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

> Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resistencia en el
nivel local (plan de desarrollo local).

> Promover la participacion ciudadana en las acciones locales para la gestion de
la reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

> Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento peridédico que permita
la actualizacion constante de herramientas, conocimientos y procedimientos
aplicables a la Gestion para la Reduccion de Riesgos y Desastres.

> ldentificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la Gestion

para la Reduccion de Riesgos y Desastres.
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CONCLUSIONES

Posterior a la elaboracion del informe de Administracién de Riesgo del municipio

de Santa Ana, departamento de Petén, se llega a las siguientes conclusiones.

1.Las condiciones de vida en las que se encuentra la poblacion son deficientes,
derivado de la falta de servicios basicos en muchos de sus centros poblados,
asi como la deficiencia de los servicios ya existentes, los cuales son limitados

y de poca calidad.

2.El Municipio se encuentra expuesto a desastres de tipo natural, socio-natural
y antropicos, siendo estos ultimos los que afectan con mas frecuencia a la
poblacion, derivado de la participacion directa de las personas en su
ocurrencia; esto provoca deterioro de los recursos naturales y condiciones de

vida inadecuadas.

3.Los centros de salud no cuentan con recursos materiales y humanos
suficientes para cubrir emergencias al momento de ocurrir un desastre, esto
expone a la poblacion a enfermedades y epidemias que puedan originarse de
los desastres, al no contar con un servicio de salud apropiado, eficiente y con

los insumos necesarios para atender emergencias.

4.No se cuenta con una organizacion que vele por las actividades de
prevencion, mitigacion y reaccion ante desastres dentro del Municipio, esto
provoca falta de organizacion al momento de ocurrir un desastre, al no contar
con una entidad municipal encargada de planificar, orientar y actuar de forma
eficiente y estructurada en actividades de identificacion de amenazas vy

reduccion de vulnerabilidades que afecten a la poblacion.
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5.Las comunidades no cuentan con COLRED, como organizacién que vele por
la prevencion y reaccién ante un desastre dentro de cada centro poblado,
derivado de la falta de conocimiento e interés por parte de los lideres
comunitarios, esto incrementa las vulnerabilidades del territorio y su poblacion

ante las amenazas existentes.

6.Las epidemias dentro de la poblacidén, han ocasionado malestar en varias
comunidades, en deterioro de la salud de sus pobladores, esto incrementa la
asistencia a centros de salud y hospitales, en donde los recursos son
limitados e insuficientes para poder atender de forma apropiada los sintomas

y dafnos que se presentan.

7.Tanto la Municipalidad como CONRED, no han interactuado de forma activa
para proponer medidas y planes de prevencién, mitigacién y reaccion ante
desastres, esto provoca falta de comunicacion e interés en temas de
seguridad ciudadana ante desastres, amenazas y vulnerabilidades que

puedan afectar a la poblacion en general.
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RECOMENDACIONES
A continuacidén se presentan las recomendaciones correspondientes a cada

conclusion.

1.La Municipalidad debe analizar, planificar, crear y ejecutar planes de accion a
corto y mediano plazo, que permitan minimizar las deficiencias existentes en
los servicios basicos y su infraestructura, que fortalezca los servicios ya
existentes, asi como la implementacién de servicios basicos en los centros

poblados en los que no se tiene cobertura.

2.Que la Municipalidad promueva la participacion de los lideres comunitarios en
actividades de conservacion de recursos naturales, identificacion de riesgos y
consecuencias del mal uso de los mismos, mediante platicas y programas de
capacitacion previamente asesorados por la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres.

3. El Ministerio de Salud en cooperacion con la Municipalidad, debe fortalecer los
centros de salud, tanto en suministro de materiales, insumos y recurso
humano, que permita mejorar el servicio y ampliar la cobertura que existe en
cada uno de los centros poblados, mediante un andlisis profundo de las

debilidades del sistema de salud dentro del Municipio.

4.l.a Municipalidad debe apoyar en conjunto con los lideres comunitarios la
creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —
COMRED-, mediante la cual se puedan tomar medidas de prevencion,
mitigaciéon y reaccidon ante los desastres de tipo natural, socio-natural y
antropico a los que se encuentra expuesta la poblacién, que permitan estar
preparados y poder contrarrestar los efectos negativos de los desastres por
medio de una organizacion bien estructurada y procedimientos especificos de

accion.
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5.Que los lideres comunitarios con intervencién de la Municipalidad, busquen
asesoramiento en CONRED, con la finalidad de crear la Coordinadora Local
para la Reduccién de Desastres en cada uno de los centros poblados, bajo

lineamientos y estructura sugerida por esta entidad.

6.Realizar campafas de salud y vacunacion de las principales enfermedades
que han afectado en los ultimos afios a la poblacién, al mismo tiempo
implementar campafias de fumigacion y control de epidemias, y prevenir de

esta forma epidemias incontrolables en el futuro.

7.Que la Municipalidad conjuntamente con CONRED, puedan plantear planes y
estrategias de prevencion y reaccion ante desastres, disminuyendo riesgos,
vulnerabilidades y amenazas que puedan afectar a la poblacién, y crear una
cultura de retroalimentacion entre ambas instituciones en beneficio del

Municipio.
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INTRODUCCION

Es necesario contar con un instrumento que describa de forma clara la
estructura organizacional con la cual se rija La Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-.

El presente manual detalla los objetivos generales y especificos, propésitos,
vision, mision, campo de aplicacion y los argumentos legales bajo los cuales se

rige la organizacion.

Se presenta la estructura propuesta para la creacion de COMRED, en donde se
identifica cada uno de los cargos y comisiones que la conforman en conjunto con
sus niveles de jerarquia, detallando a su vez cada uno de los descriptores de

cargos de sus integrantes.

Es de vital importancia la implementacién del mismo, bajo la premisa de
planificar y organizar de mejor forma las actividades de prevencién, reaccién y

recuperacion de la comunidad y sus habitantes ante una emergencia o desastre.



1.ASPECTOS GENERALES

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, es el ente
responsable de la creacion e implementacién de medidas de prevencion y
reaccion ante un desastre en sus tres etapas, antes, durante y después de su
ocurrencia, derivado de esta necesidad identificada, se propone el siguiente
manual de organizacion, con la intencién de contar con una herramienta que
permita conocer cada uno de los elementos que conforman la organizacion y sus

funciones.

2.OBJETIVO GENERAL

Contar con un instrumento que identifique la estructura y descripcion de
funciones de la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres,
identifica lineamientos especificos que permitan actuar con eficiencia y prontitud

ante un desastre dentro del Municipio.

3.0BJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Que los integrantes de COMRED conozcan su posicion de jerarquia dentro
de la estructura, sus funciones y responsabilidades dentro de cada uno de
sus cargos.

¢ Contar con un instrumento formal de organizacion de COMRED.

» Facilitar la ejecucion de actividades de prevencién y reaccion ante
desastres.

e Evitar duplicidad de funciones por parte de los integrantes de la

organizacion.

4.CAMPO DE APLICACION
El presente manual se aplicara en la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres del municipio de Santa Ana, departamento de Petén, siendo

necesario que sea del conocimiento de todos los miembros que participen. El



manual debe actualizarse de forma periddica y bajo las condiciones que sean

requeridas por la coordinadora.

5.VISION
Ser la entidad encargada de resguardar la seguridad de la poblaciéon del
departamento de Santa Ana, mediante estrategias de prevencion, reaccion y

recuperacion ante la ocurrencia de un desastre a nivel Municipal.

6. MISION
Conformar un equipo de trabajo organizado, estructurado y enfocado a tomar
medias de accién planificadas, reduciendo riesgos, amenazas y vulnerabilidades

dentro del Municipio.

7.MARCO JURIDICO

En el articulo nueve de la Ley de La Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres, indica que podra crearse una Coordinadora a nivel municipal,
teniendo total cobertura del Municipio que represente, encargandose de la
prevencion y supervision de emergencias y desastres dentro del territorio de su

jurisdiccién.

8.ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Su estructura estara conformada por un grupo de toma de decisién, un
encargado y cuatro comisiones, las cuales se muestran en la siguiente grafica

segun su nivel.



Municipio de Santa Ana, departamento de Petén
Estructura organizacional
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-
Ano: 2015
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Fuente: elaboracion con base al Manual de Organizacién de La Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres ~-CONRED-.

9.DESCRIPCION DE CARGOS

El descriptor de cargos es un instrumento en el cual se ven contenidos todos los
componentes de un cargo, indicando sus atribuciones, responsabilidades y
actividades inherentes al cargo que se describe, a continuacién se presenta la
descripcidon de cada uno de los cargos de COMRED del municipio de Santa Ana,

departamento de Petén.



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Elaborado: Oscar
Roberto Siliezar Garcia

Vigencia: Indefinida

DESCRIPTOR TECNICO | Revisién: 2015
DE CARGO

Paginas: 1 de 2

| IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Presidente

Ubicacion: Grupo de toma de decision

Inmediato superior: Coordinador Departamental

Subalternos

eCoordinacion

sEncargado de la comisién de planificacion y enlace
eEncargado de la comision de prevencion y
mitigacion

esEncargado de la comision de recuperacion
eEncargado de la comision de preparacion y
respuesta

Il Descripcion del

Es la maxima autoridad, encargada de dirigir y
coordinar COMRED, bajo los lineamientos vya

cargo . .
g establecidos de su funcion.
Participara en la toma de decisiones directas con el
grupo de toma de decision, evaluando el accionar de
lll Naturaleza

cada una de las comisiones, velando por el
cumplimiento de los objetivos trazados.

IV Funciones

eElaboraciéon de planes de trabajo en conjunto con
las diferentes comisiones en temas de emergencia
y desastres.

eMantener una relacién de planificacion estrecha con
CONRED.

eCoordinar los procesos de prevencion y reaccion
ante la ocurrencia de un desastre.

*Velar por la constante capacitacion de cada uno de
los integrantes de las diferentes comisiones.

sProporcionar las herramientas necesarias para el
correcto  funcionamiento de las diferentes
comisiones.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED
Elaborado: Oscar | DESCRIPTOR TECNICO | Revisién: 2015
Roberto Siliezar Garcia DE CARGO
Vigencia: Indefinida Paginas: 2de 2
I IDENFIFICACION
Titulo de cargo: Ubicacion: Grupo de toma de decision

Presidents Inmediato superior: Coordinador Departamental

sEdad comprendida de 25 a 50 afos

sConocimiento pleno de la comunidad

eCapacidad de toma de decisiones

eHabilidad en computacién

V Requisitos esEducacion a nivel medio, de preferencia con
estudios universitarios.

eCapacidad de trabajo en equipo

eBunas relaciones interpersonales

eDinamico y proactivo




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Elaborado: Oscar
Roberto Siliezar Garcia

Vigencia: Indefinida

DESCRIPTOR TECNICO | Revisién: 2015
DE CARGO

Paginas: 1 de 2

I IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Coordinador
Alcalde Municipal

Ubicacion: Coordinacion

Inmediato superior: Grupo de toma de decisién

Subalternos

eEncargado de la comision de planificacion y enlace

eEncargado de la comision de prevencion y mitigacion

eEncargado de la comision de recuperacion

eEncargado de la comisibn de preparacion y
respuesta

Il Descripcion del

Debe tomar las decisiones operativas, para ser
ejecutadas por las diferentes comisiones conforme a

cargo los hallazgos encontrados por sus integrantes, para
actuar antes, durante y después del desastre.
Coordinar de forma directa cada una de las
comisiones, dictando directrices apropiadas a las
Il Naturaleza

necesidades presentadas ante emergencias y
desastres.

IV Funciones

eDirecciébn de las actividades de las diferentes
comisiones de COMRED.

eAsesoramiento y presentacion de informes a Grupo
de toma de decisién.

esPresentar propuestas en temas de prevencion,
mitigacion y reaccion ante desastres.

sEvaluar de forma continua el desempefo de las
funciones de cada comision.

eGestionar informacion proporcionada por CONRED.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Elaborado: Oscar
Roberto Siliezar Garcia

Vigencia: Indefinida

DESCRIPTOR TECNICO
DE CARGO

Revision: 2015

Paginas: 2 de 2

IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Coordinador
Alcalde Municipal

Ubicacion: Coordinacion

Inmediato superior: Grupo de toma de decision

V Requisitos

sEdad comprendida de 25 a 50 afios
eConocimiento pleno de la comunidad
eCapacidad de toma de decisiones

eHabilidad en computacién
eEducacion a nivel medio

eCapacidad de trabajo en equipo
eBunas relaciones interpersonales

eDinamico y proactivo
eDisponibilidad de viajar

«Vehiculo propio ( deseable, no indispensable)




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED
Elaborado: Oscar | DESCRIPTOR TECNICO | Revision: 2015
Roberto Siliezar Garcia DE CARGO
Vigencia: Indefinida Paginas: 1de 2
| IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Encargado de
planificacion y enlace

Ubicacion: Comision de planificacion y enlace

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos

esMiembros de la comision de planificacion y enlace

Il Descripcion del

Es un cargo técnico administrativo, responsable de
la planificacion de acciones a tomar en temas de

cargo . Y gl
prevencion, mitigacion y reaccion de desastres.

Coordinar las actividades de planeacion vy

coordinacion del personal de la comision,

lli Naturaleza preocupandose por mantener enlaces con otras

instituciones de forma estrecha y eficiente ante un
desastre.

IV Funciones

eDar seguimiento a la elaboracion y ejecucion de la
planificacion de COMRED.

oCreacion de planes estratégicos de prevencion,
reaccion y mitigacion de desastres.

eGenerar informes periodicos de los impactos
negativos que afecten el territorio del Municipio.

eRealizar gestion de enlace entre instituciones,
manteniendo actualizada informacion pertinente
para los procesos de planificacion.

eAdministrar, dirigir y controlas las actividades dentro
de la comision.

eProporcionar respaldo al coordinador de forma
oportuna en asesoramiento de planes de
recuperacion ante un desastre.

V Requisitos

eEdad comprendida de 25 a 50 afios
eCapacidad de toma de decisiones
sHabilidad en computacion
eEducacién a nivel medio
eDisponibilidad de viajar




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED
Elaborado: Oscar| DESCRIPTOR TECNICO | Revision: 2015
Roberto Siliezar Garcia DE CARGO
Vigencia: Indefinida Paginas: 1 de 2
I IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Encargado de
prevencion y mitigacion

Ubicacion: Comision de prevencién y mitigacion

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos

eMiembros de la comisién de prevenciéon y mitigacion

Il Descripcion del

Es un cargo técnico administrativo, responsable de la

planificacion de actividades de prevencién vy
cargo e e
mitigacion de desastres.
Coordinar las actividades de prevencién y mitigacion
de desastres, mediante estrategias eficaces en la
Il Naturaleza

reduccion de posibilidades de ocurrencia de un
desastre.

IV Funciones

eimplementar estrategias de prevencién y mitigacion
de desastres dentro de la comunidad.

eApoyar en la realizacién de estudios por parte de
CONRED sobre amenazas y vulnerabilidades de la
comunidad.

eApoyar la creacion y gestion de proyectos para
reduccion de desastres.

eCoordinar en conjunto con CONRED las medidas de
prevencion y mitigacion de desastres,
vulnerabilidades y amenazas dentro de Ia
comunidad.

V Requisitos

oEdad comprendida de 25 a 50 afios
e«Capacidad de toma de decisiones
eHabilidad en computacién
eEducacion a nivel medio
eDisponibilidad de viajar




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Elaborado: Oscar
Roberto Siliezar Garcia

Vigencia: Indefinida

DESCRIPTOR TECNICO | Revisién: 2015

DE CARGO

Paginas: 1 de 2

| IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Encargado
recuperacion

de

Ubicacion: Comision de recuperacion

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos

eMiembros de la comision de recuperacion

Il Descripcidon del

Es un cargo técnico administrativo, responsable de
gestionar las actividades de recuperacion posterior a

cargo :
g la ocurrencia de un desastre.
Coordinar las actividades de la comision a su cargo,
Il Naturaleza velando por el correcto cumplimiento y ejecuciéon de

tareas de recuperacion en conjunto con CONRED.

IV Funciones

«Coordinar actividades de recuperacion, analisis de
dafios posterior a un desastre.

sSupervisar labores de  reconstruccion de
infraestructura dafada por desastres dentro de la
comunidad.

eRealizar informes de dafnos e impacto negativo ante
un desastre.

eColaborar con CONRED
reconstruccion y rescate.

en actividades de

V Requisitos

eEdad comprendida de 25 a 50 afos
eCapacidad de toma de decisiones
eHabilidad en computacién
eEducacion a nivel medio
eDisponibilidad de viajar




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Elaborado: Oscar
Roberto Siliezar Garcia

Vigencia: Indefinida

DESCRIPTOR TECNICO | Revisién: 2015

DE CARGO

Paginas: 1 de 2

| IDENFIFICACION

Titulo de cargo:
Encargado de
preparacion y respuesta

Ubicacion: Comision de preparacion y respuesta

Inmediato superior: Coordinador

Subalternos

«Miembros de la comisién de preparacién y respuesta

Il Descripcion del

Es un cargo técnico administrativo, responsable de la
creacion de planes de respuesta ante la ocurrencia de

cargo

9 un desastre.
Coordinar las actividades de la comision a su cargo,
Il Naturaleza creando planes de respuesta y preparacion del

personal a su cargo ante un desastre.

IV Funciones

eCoordinar actividades de planificacion de respuesta
ante un desastre

eVerificar que se tenga disponibilidad de equipo
apropiado en caso de ser necesario.

eInspeccion de posibles areas de desastres dentro de
la comunidad

eGenerar reportes al grupo de toma de decision sobre
posibles amenazas, vulnerabilidades y desastres.

eMantener actualizada informacién relevante sobre
tacticas de preparacion y respuesta ante un
desastre.

V Requisitos

esEdad comprendida de 25 a 50 afios
eCapacidad de toma de decisiones
eHabilidad en computacion
eEducacion a nivel medio
eDisponibilidad de viajar
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INTRODUCCION

Al momento de estar bajo los efectos negativos de un desastre, se tiende a
tomar acciones poco apropiadas cuando no existe un procedimiento claro y

preciso para actuar ante una calamidad.

El manual de normas y procedimientos, es una herramienta utilizada dentro de la
administracion de cualquier institucion como guia para accionar de una forma

establecida y previamente analizada.

El presente manual sera de uso exclusivo para La Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres —COMRED-, del municipio de Santa Ana,
departamento de Petén. Contiene el objetivo general, especificos, campo de

aplicacion, normas de aplicacién, la simbologia utilizada y procedimientos.

Su propdsito es dar a conocer normas y procedimientos que se deben seguir al
momento de ocurrir un desastre, permitiendo actuar de forma rapida, ordenada y
segura; por lo que todos los miembros de las diferentes comisiones seran
responsables de apegarse a este manual al momento de ser necesaria su

intervencion por desastres dentro de la comunidad.

A continuacién se detallan los procedimientos establecidos de forma textual y
grafica para su comprension y posterior aplicacion dentro de la comunidad por
parte de los integrantes de COMRED.



1.APECTOS GENERALES
El manual de normas y procedimientos es una herramienta utilizada por muchas
organizaciones, en donde se detallan procedimientos especificos y las normas

que lo rigen.

2.0BJETIVO GENERAL
Proporcionar a los miembros de COMRED, los lineamientos basicos para actuar
ante un desastre, permitiendo ejecutar de forma ordenada y eficiente cada uno

de los procedimientos de la organizacion.

3.0OBJETIVOS ESPECIFICOS

eSer una guia en el accionar de cada uno de los integrantes de COMRED,
dentro de sus cargos de trabajo.

eEvitar duplicidad de actividades para los miembros de las diferentes
comisiones.

*Que cada una de las comisiones pueda identificar con claridad la forma en que
debe participar dentro de la organizacion al momento de ocurrir un desastre en

la comunidad.

4.CAMPO DE APLICACION
El presente manual es de aplicacion estricta para la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres, municipio de Santa Ana, departamento de

Petén, por lo que todos los miembros deberan conocer el contenido del mismo.

5.NORMAS DE APLICACION

sTodos los miembros de la coordinadora deben contar con un ejemplar del
manual.

oEl manual debe ser actualizado de forma anual seguln las necesidades que se

presenten dentro de la coordinadora.



eLas normas contenidas dentro del manual, deben seguirse de forma cuidadosa,

aprovechando al maximo los recursos con los que se dispone.

6.SIMBOLOGIA UTILIZADA

A continuacion se detalla la simbologia utilizada en el presente manual:

SIMBOLOGIA INDICACION DESCRIPCION
Indica el inicio o fin de un
INICIO O FIN procedimiento

. Representa los pasos
ACCION O ACTIVIDAD | fundamentales de un

proceso

Indica la utilizacion de un

, Indica la toma de
DECISION decisién de un proceso

, Indica la operacién de
INSPECCION revision o comprobacion

Indica documentos en
ARCHIVO TEMPORAL | tramite

Indica que se guardan de
ARCHIVO FINAL forma  definitiva los

documentos

Traslado de
TRANSFERENCIA | departamento,  unidad,

seccion o persona

CONECTOR DE lndiga’que la a'ctl\.ndad
continda en la siguiente

PAGINA pagina, anotando la
literal dentro del mismo

fs>nsuel




7.PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED
Procedimiento: 1 Elaborado por: Oscar Siliezar
Evacuacion ante un desastre
Fecha: Octubre 2015 No. De pasos: 9 Hoja: 1/3
Inicia: Comision de preparacion vy | Finaliza: Comision de preparacion y
respuesta respuesta
Descripcion:

Es necesario conocer los procedimientos a seguir para poder evacuar de forma
segura y mediante la utilizacion de rutas previamente identificadas, de forma

ordenada, rapida y segura.

Objetivo:
Evacuar de forma segura la comunidad o las areas afectadas por un desastre,

evitando pérdidas humanas durante su ocurrencia.

Normas:
e Todos los integrantes de cada comision deben conocer el contenido del
manual.
¢ Todos los miembros de COMRED deberan participar activamente en la
evacuacion de la poblacion segun el procedimiento.
e Se deben atender sugerencias de CONRED al momento de realizar

actividades de evacuacion ante un desastre.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Procedimiento:1

Evacuacion ante un desastre

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015 No. De pasos: 9 Hoja: 2/3

Inicia: Comision de preparacién y | Finaliza: Comisién de preparacion y

respuesta respuesta

Pasos Descripcion Responsable

1 Al informarse de la evacuaciéon se | Comision de preparacion y
desplaza al sitio de emergencia. respuesta

2 Toma  posiciones previamente | Comisién de preparacion y
establecidas. respuesta

3 Comunica confianza, calma vy | Comision de preparacion y
seguridad a la poblacion. respuesta

4 Forma filas evitando tumultos. Comision de preparacion vy

respuesta

5 Concentra a la poblacion en zonas | Comision de preparacién y
de seguridad. respuesta

6 Verifica que todos hayan sido | Comisién de preparacion y
evacuados, sin lesionados ni | respuesta
extraviados.

7 Superado el siniestro se analiza lo | Grupo de toma de decisiones
ocurrido para solicitar ayuda.

71 Si se solicita ayuda Grupo de toma de decisiones

7.2 No se solicita ayuda Grupo de toma de decisiones

8 Se traslada informacion a CONRED | Grupo de toma de decisiones

9 Se recibe la ayuda por parte de | CONRED

CONRED




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Procedimiento: Evacuaciéon ante un

desastre

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015

No. De pasos: 9

Hoja: 3/3

Inicia:

Comision de preparacion y

Finaliza: Comision de preparacion y

respuesta respuesta
Comision de preparacion y CONRED Grupo de toma de decisién
respuesta
5 |
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED
Procedimiento: 2 Elaborado por: Oscar Siliezar
Prevencion de un desastre
Fecha: Octubre 2015 No. De pasos: 9 Hoja: 1/3

Inicia: Comision de prevencion vy | Finaliza: Grupo de toma de

mitigacién de desastres decisiones

Descripcion:
Es necesario contar con procedimientos claros y légicos en la prevencion y
mitigacién de desastres, para poder actuar de forma ordenada y rapida ante

un desastre en el Municipio.

Objetivo:
Contar con procedimientos que permitan minimizar la ocurrencia de desastres

y minimizar los aspectos negativos que generan.

Normas:
» Todos los integrantes de cada comisién deben conocer el contenido del
manual.
e Informarse de forma continua sobre aspectos negativos que puedan
derivar en un desastre dentro del Municipio.
e [dentificar puntos criticos y vulnerabilidades dentro del territorio y sus

posibles causas.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED

Procedimiento: 2

Prevencion de un desastre

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015 No. De pa

sos: 9

Hoja: 2/3

Inicia: Comisién de prevencion y

mitigacion de desastres

Finaliza: Grupo de toma de decisiones

Pasos Descripcion Responsable

1 Identificar zonas de riesgo | Comision de prevencion y
potenciales mitigacion

2 Identificar amenazas y | Comisién de prevenciéon y
vulnerabilidades. mitigacion

3 Elaborar plan de accién para | Comision de prevencion y
reduccion de riesgos identificados. | mitigacion

4 Se traslada plan de reduccion de | Comision de prevencion y
riesgos a grupo de toma de | mitigacién
decision.

5 Revisién del plan. Grupo de toma de decisiones

5.1 Se aprueba el plan de trabajo. Grupo de toma de decisiones

5.2 No se aprueba el plan de trabajo. Grupo de toma de decisiones

6 Se pone en ejecucion el plan. Comision de prevencion y

mitigacion

7 Supervision del grado de avance y | Comision de prevencion y
resultados del plan. mitigacion

8 Revision de informe. Grupo de toma de decisiones

9 Se archiva el documento para su | Grupo de toma de decisiones
posterior analisis.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED

Procedimiento: 2

Prevencion de un desastre

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015 No. De pasos: 9 Hoja: 3/3

Inicia: Comision de prevencion vy

mitigaciéon de desastres

Finaliza: Grupo de toma de

decisiones

Comision de prevencion y mitigacion de

desastres

Grupo de toma de decisiones




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED

Procedimiento: 3 Elaborado por: Oscar Siliezar

Senalizar rutas de evacuacion

Fecha: Octubre 2015 No. De pasos: 9 Hoja: 1/3

Inicia: Comision de prevencion vy | Finaliza: Comision de prevencion y

mitigacion mitigacion

Descripcion:
Se observa la necesidad de colocar senalizacion de rutas de evacuacion,
mediante las cuales todos los miembros de la comunidad puedan realizar una

movilizacion ordenada al momento de un desastre.

Objetivo:
Que toda la poblacion tenga conocimiento y sepa identificar las diferentes

sefales de evacuacién y emergencia, mediante las cuales se busca resguardar

su integridad fisica.

Normas:

e Todos los integrantes de cada comision deben conocer el contenido del
manual.

e Asegurarse de proporcionar a la poblacidon la informacidon adecuada en
cuanto a significado de la sefalizacion.

e Colocar la sefalizacion de rutas de evacuacion en lugares indicados y
visibles.

e Tomar en cuanta observacion de CONRED en actividades de sefializacién

y evacuacion.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES

COMRED

Procedimiento: 3

Senalizar rutas de evacuacion

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015

No. De pasos: 9

Hoja: 2/3

Inicia: Comisién de prevencion y | Finaliza: Comision de prevencion

mitigacion mitigacion

Pasos Descripcion Responsable

1 Identificar los riesgos a los que se | Comisién de prevencion
encuentra expuesta la comunidad. mitigacién

2 Elaborar un croquis de Ila|Comisidbn de prevencion
comunidad y las areas de riesgo. mitigacién

3 Senalar con color rojo las areas que | Comisiéon de prevencion
representen  peligro ante  un | mitigacién
desastre.

4 Establecer las rutas de evacuacion | Comisién de prevencion
dentro de la comunidad. mitigacion

5 Elaborar un plan para implementar | Comisién de prevencion
la senalizacion. mitigacion

6 Traslado de documento a Grupo de | Comisién de prevencion
toma de decisiones. mitigacion

7 Revision del plan. Grupo de toma de decisiones

71 No es aprobado, realizar | Grupo de toma de decisiones
correcciones.

7.2 Es aprobado para implementar. Grupo de toma de decisiones

8 Elaboracion de sefializacion para | Comisién de prevencién vy
rutas de evacuacion. mitigacion

9 Colocar sefiales en los puntos | Comisién de prevencion vy

previamente identificados.

mitigacion




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED

Procedimiento: 3

Senalizar rutas de evacuacion

Elaborado por: Oscar Siliezar

Fecha: Octubre 2015

No. De pasos: 9

Hoja: 3/3

Iniciaz: Comisibn de prevencidon vy

mitigacion

Finaliza: Comisién de prevencién vy

mitigacion

Comision de prevencion y mitigacion

Grupo de toma de decisiones

Inicio “

Fin
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