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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias EconOomicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, desarrolla el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como método
de evaluacion final, permite a los estudiantes de las carreras de Contaduria
Pulblica y Auditoria, Economia y Administracion de Empresas previo a optar el
titulo profesional que conozcan y analicen objetivamente los problemas
socioeconémicos que atraviesa el Pais, principalmente el &rea rural y proponer

soluciones que se ajusten a las necesidades de las comunidades

El presente informe individual presenta como tema “Administracién de Riesgo”
gque es parte del informe colectivo “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion, el objetivo es identificar
los riesgos que pueden ser naturales, socionaturales y antropicos, asi como las
vulnerabilidades que puedan afectar a las comunidades del municipio de El
Chal, departamento de Petén, al haber realizado el estudio se confirma que los
habitantes de las comunidades que conforman el municipio no conocen los

riesgos a los que estan expuestos.

La investigacion de campo realizada sera de utilidad para las autoridades del
municipio o cualquier otra entidad de apoyo que mantenga relacion con el tema
de riesgos y que la poblacién conozca e identifique los riesgos a los que puedan
estar expuestos, para que apliquen las medidas de seguridad dirigidas por las
comisiones que tienen a su cargo la administracion y control de riesgos y

amenazas.

El presente informe esta integrado por los siguientes capitulos:



Capitulo |, se desarrolla la situacion socioeconémica del Municipio, a través del
marco general, division politica y administrativa, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura
productiva, organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversion social y productiva, analisis de riesgos, flujo comercial y financiero y
actividades productivas que proporcionan informacion de la situacion actual del

mismo.

Capitulo Il, contiene el origen de los desastres, el historial de los desastres que

han sucedido en el municipio de El Chal.

Capitulo 1ll, se presenta el andlisis de las vulnerabilidades a las que esta
expuesto el municipio, ambientales, fisicas, econdmicas, sociales, educativas,
culturales, politicas, institucionales, la preparacion o la capacidad de reaccion y

las amenazas que se lograron determinar.

Capitulo 1V, indica propuestas sobre la planificacion de solucién para la
reduccion de amenazas y de vulnerabilidades, las medidas que se deben de

realizar.

Capitulo V, se refiere a la propuesta de implementacion de la coordinadora
municipal y local que tendrian a cargo el control de la gestién de riesgo para

reducir los desastres o emergencias.

Finalmente se encuentran las conclusiones y recomendaciones sobre la
investigacion realizada, la bibliografia consultada y anexos que contienen

manuales administrativos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

Este capitulo contiene las caracteristicas del municipio de El Chal, departamento
de Petén, asi como: aspectos socioecondmicos, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva, entidades que apoyan al municipio, requerimientos de
inversion social y productiva, riesgos existentes, flujo comercial y financiero y las

principales actividades productivas que se generan.

1.1. MARCO GENERAL
Dentro de este apartado se considera el contexto nacional, departamental,
antecedentes historicos, localizacion, extension territorial, altitud, clima,

orografia, los aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Contexto Nacional

Guatemala tiene una extension territorial aproximada de 108,890 kilbmetros
cuadrados, limita al oeste y norte con Los Estados Unidos Mexicanos, al este
con la Republica de Belice y el golfo de Honduras, al sureste con Republica de
Honduras y la Republica de El Salvador y al sur con el océano Pacifico; la
division politico administrativa se integra por 22 departamentos conformados por

340 municipios.

“Segun datos del ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la
poblacion indigena constituye el 40%."'Se caracteriza por ser una nacién
multiétnica, multilingtie y pluricultural, esto como consecuencia del desarrollo de

la cultura maya en gran parte del territorio nacional. Acorde a la pluriculturalidad

1ISEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia). Guatemala un Pais
Pluricultural. (en linea). Guatemala. Consultado el 28 nov. 2015 Disponible en:
https//segeplan.gob.gt/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=85



gue posee Guatemala, la sociedad ha desarrollado un Estado plural,
democratico y conciliador. Para formar estas bases, el pais formo su transito a la
democracia en el afio 1986 y fue en el afio 1996 donde se realiz6 la firma de los
Acuerdos de Paz, Firme y Duradera.

1.1.2 Contexto departamental

Petén es el departamento mas grande de la Republica de Guatemala en
territorio y en recursos naturales, se localiza en la Region VIII o Region Petén,
su cabecera departamental es Flores. Cuenta con una extension territorial de
35,854 kilbmetros cuadrados que corresponden a la tercera parte de la
superficie nacional (32.93%), limita al norte y al oeste con los Estados Unidos
Mexicanos, al sur con los departamentos de Izabal y Alta Verapaz y al este con

la Republica de Belice.

La topografia del terreno otorga diversidad de climas, los cuales se pueden
dividir en tres zonas: regiéon baja, a la que corresponden llanuras y lagos donde
se ubican sus grandes praderas o sabanas; la region media, a la cual
corresponden las primeras alturas y que incluyen las pequefias colinas de los
valles de los rios San Pedro, Azul u Hondo y San Juan; y region alta, en donde
se localizan las Montafias Mayas en la parte oeste del departamento, las cuales

alcanzan la mayor elevacion.

Los idiomas que existen en la actualidad son el espafiol y en menor cantidad
Q’eqchi, de acuerdo a la investigacion realizada dentro del municipio. Su clima
es célido humedo subtropical y la temperatura minima y maxima oscila entre los

15 y 40 grados centigrados, respectivamente.

Su patrimonio ecoldgico y arqueoldgico es atractivo turistico a nivel mundial,

ademas ofrece una densa selva en donde aun se localizan distintas variedades



de flora y fauna; estos recursos han sido objeto de explotacién en la practica del

hombre en los dltimos afios, razoén por la cual han disminuido.

“El valor histérico y cultural de este departamento se encuentra principalmente
en su riqueza natural con una gran cantidad de sitios arqueolégicos mayas Yy
lugares que el turismo nacional y extranjero visita; entre los que se mencionan el
Parque Nacional Tikal, situado en el municipio de Flores, las Cuevas de Naj
Tunich, al suroeste de Poptun, sitio arqueoldgico Aguateca en el municipio de
Sayaxché, Yaxha en el municipio de Flores, sitio arqueoldgico Uaxactun, asi

como la Isla de Flores y sus alrededores, entre otros.”

Lo conforman 14 municipios: Melchor de Mencos, San Jos€, San Francisco, San
Andrés, San Benito, Sayaxché, La Libertad, Flores, Poptun, San Luis, Santa
Ana, Dolores, Las Cruces y El Chal; este ultimo creado en febrero de 2014, se
constituye en el municipio 337 a nivel nacional, el cual es objeto de estudio para

el presente diagnostico.

La tasa de analfabetismo en el departamento para el afio 2015 es inferior a la
registrada a nivel nacional, segun informacién obtenida en el Comité Nacional de
Alfabetizacion -CONALFA-, la tasa a nivel nacional es de 16.62% y para el

departamento de Petén representa 9.96%.

La poblacion econémicamente activa -PEA- no ha presentado variacion, con un

aproximado de 30% del total de los habitantes.

2Robles, E. 2012. Lugares Turisticos de Petén. (en linea). Guatemala. Consultado el 1 de ago.
2015. Disponible en: http://www.deguate.com/artman/publish/turismo_mundomaya/lugares-
turisticos-de-el-peten.shtml#.VcOeanFVikr.



1.1.3 Antecedentes histéricos del municipio

El nombre de El Chal es de origen Maya Itza y su significado es corazén. “En el
afio de 1948 llegaron los primeros habitantes, vivieron alli por 10 afios, después
se trasladaron a Poptlin.” Luego en el gobierno de Carlos Castillo Armas se
construye una carretera angosta pero transitable y de esa manera vuelve a

poblarse con mas familias.

Como parte del desarrollo, en el afio de 1985 se establecié una caja rural
denominada Banco Nacional de Desarrollo Agricola -BANDESA- y en el afio
1987 se proporciond el servicio de agua entubada, considerada una necesidad
bésica para los habitantes. En el afio 2000 se inaugura el proyecto de energia
eléctrica en el casco urbano, se establece el Banco de Desarrollo Rural -
BANRURAL- gue cuenta con autobanco para prestar servicios a los productores

y poblacién en general.

En el afio 1999 mediante sesion ordinaria del Concejo Municipal de Dolores, se
aprob6 por unanimidad elevar el caserio EI Chal a categoria de aldea,
posteriormente en el afio 2002 se conformé un comité pro-municipio, el cual
estaba integrado por un grupo de vecinos, quienes continuaron con las

gestiones ante las autoridades correspondientes.

El 04 de febrero del afio 2014, el Congreso de la Republica de Guatemala
mediante Decreto NUmero 5-2014 aprobo la creacion del municipio de El Chal,
departamento de Petén, con una extension territorial de 957.63 kildbmetros
cuadrados conformado por 34 centros poblados: 20 pertenecian al municipio de
Dolores, 12 fueron recientemente creados y 2 pertenecian al municipio de San

Francisco y se estimé un aproximado de 11,000 habitantes. Sus colindancias

SMartinez Santos. 2006. Monografia de la Aldea El Chal, Dolores Petén. p.18.



oficiales son 98 puntos en los municipios de San Francisco, Santa Ana, Dolores,

Poptun y Sayaxché.

El municipio, segun consta en el acta 27-2017 de la Municipalidad de El Chal, se
conformé por 34 centros poblados: El Chal, El Quetzal, Los Angeles, Las
Nuevas Delicias, Santa Amelia, Agricultores Unidos, ElI Edén, Santa Rosita, La
Puente, La Guadalupe, La Oriental, Cooperativa Las Flores, El Esfuerzo, Nuevo
Paraiso La Machaca, Unién Bayer, Poxté |, La Verde, Eben Ezer, Cooperativa
La Amistad, Sesaltul, Las Mojarras Il, San Juan, Colpetén, Guacamayas I, San
Rafael Amatitlan, Poxté Il, San Jorge La Machaca lll, El Quetzalito, La Lucha,

Las Rosas, Santa Cruz, Nuevo San Luis, Guacamayas | y Mojarras I.

El Chal se constituyé como el municipio nimero 14 del departamento de Petény
el 337 de la Republica de Guatemala. El Decreto 5-2014 entra en vigencia legal
el 06 de marzo del mismo afio, al ser publicado en el Diario de Centro América.
El 14 de abril del afio 2014, el Ministerio de Gobernacién designa a las

respectivas autoridades municipales.

El 23 de abril del afio 2014, en el salén de Casa Presidencial mediante acta
correspondiente, el sefior Presidente de la Republica de Guatemala juramenta a

las nuevas autoridades del municipio.

Segun informacién proporcionada por la Municipalidad, el 28 de abril del afio
2014 en el salon de usos multiples, las autoridades toman legal posesion de sus
cargos mediante Acta Niumero 001-2014, posteriormente se inici6 con actas
correspondientes para la creacibn de las siguientes dependencias
administrativas: Secretaria Municipal, Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal -DAFIM-, Juzgado de Asuntos Municipales, Direccion

Municipal de Planificacion -DMP-, Oficina Municipal de la Mujer y la Unidad de



Gestion Ambiental para Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético -UGAM-,
sus funciones principales son gestionar y ejecutar proyectos en beneficio de los

habitantes del municipio.

En el segundo semestre del afio 2014, la Municipalidad recibe el primer aporte
presupuestario constitucional por parte del Ministerio de Finanzas Publicas
-MINFIN-, para iniciar con la ejecucion de las actividades y proyectos

programados.

1.1.4 Localizacién y extension

El municipio de El Chal se localiza en el area suroriental del departamento de
Petén, limita al norte con los municipios de San Francisco y Santa Ana, al este
con San Francisco y Sayaxché, al sur con Poptlin y Sayaxché y al oeste con

Dolores, todos del departamento de Petén.

La Cabecera Municipal esta situada sobre la carretera CA-13 que conduce a
Flores, se ubica a 433 kilometros de la ciudad capital y 47 kilbmetros de la
Cabecera Departamental en ruta asfaltada. Su localizacion geografica es 89° 65’
24.10” de latitud norte del Ecuador y 16° 64’ 32.20” longitud oeste del Meridiano
de Greenwich.

Para llegar al municipio desde la ciudad capital se debe tomar la carretera CA-09
o carretera al Atlantico y pasar por los departamentos de El Progreso, Zacapa e
Izabal, en este ultimo a la altura del kilometro 245 en el cruce de La Ruidosa se
toma la carretera CA-13 o carretera a Flores Petén, se debe pasar el puente de
Rio Dulce para llegar al departamento de Petén hasta el kilbmetro 433, lugar

donde se ubica el municipio sobre la ruta.



Otra ruta para acceder desde la ciudad capital, es por la carretera CA-09 o
carretera al Atlantico hasta el kilbmetro 84 en jurisdiccion de ElI Rancho,
departamento de El Progreso, donde se toma la carretera CA-14 o ruta a las
Verapaces hasta la ciudad de Coban (km 212), donde se cruza a la izquierda
para tomar la RD-AV-9 y pasar por el municipio de Chisec, departamento de Alta
Verapaz, posteriormente se recorre un pequefio tramo de la Franja Transversal
del Norte -FTN- y continuar el recorrido en la RD-PET-11 por el municipio de
Sayaxché hasta llegar al casco urbano de éste ultimo (km 403), se debe
atravesar el rio La Pasién en lancha o por ferry y posteriormente llegar al
municipio de San Francisco y continuar la RD-PET-15 que conecta con la RD-
PET-17 en el municipio de Santa Ana hasta llegar a la CA-13 en el kilbmetro 448

y cruzar a la derecha hasta encontrar el kilbmetro 433.

Posee una extension territorial de 957.63 kilometros cuadrados, que representa
2.67% del total de la extensién geografica del departamento, es uno de los
municipios mas pequefios al igual que Santa Ana, San Francisco y San Benito.

La altura del municipio de EI Chal registra una elevacion promedio de 270
metros sobre el nivel del mar. El siguiente mapa muestra la localizacion

geografica del municipio de El Chal.

El siguiente mapa muestra la localizacién geografica del municipio de El Chal.



Mapa 1
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Localizacion Geografica
Afo 2015
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Instituto Geogréafico
Nacional -IGN-.



1.1.5 Clima

El clima que predomina en el municipio es tropical calido y humedo sin estacion
bien definida. Segun informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, en el area

correspondiente se registran las siguientes caracteristicas meteoroldgicas:

e La temperatura media anual es de 26.6 grados centigrados, con una
temperatura maxima en el mes de abril que oscila entre 40.0 y 42.4 grados
centigrados. La temperatura minima se registra en enero, la cual puede ser
de 10.6 y 11.4 grados centigrados.

e La humedad relativa en el ambiente oscila entre 74 y 78%, cuyo nivel mas
alto se da en el mes de enero que registra hasta 82% y el nivel mas bajo en
mayo con 67%.

e La direccion del viento comiunmente es de este a oeste con una velocidad
promedio de 5.4 kilometros por hora.

e La temporada de lluvia se da en los meses de mayo a octubre cuyo nivel
maximo es en agosto hasta con 401 milimetros de precipitacion pluvial es
considerada alta, con hasta 1,849 milimetros de lluvia al afio.

1.1.6 Orografia

De acuerdo a lo observado durante la investigacion de campo los caserios
situados al lado oeste y sur, representan los relieves mas accidentados del
municipio, debido que en ellos se encuentran las superficies de prados y

llanuras.

Hacia el sureste la superficie tiene elevaciones moderadas, cuyas alturas varian
en decenas de metros y en donde se forman pequefios cerros conicos, asi
mismo existen extensas planicies y valles que se ubican en las comunidades de

El Quetzal, San Juan, La Puente, entre otros.
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1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVO
La presente variable es de suma importancia, a través de ella se establece la

division geografica del municipio y la forma de organizacion municipal.

1.2.1 Division Politica

El area que corresponde al municipio de El Chal, pertenecia al municipio de
Dolores, segun los censos de poblacion y habitacion de 1994 y 2002 dicha area
estaba conformada por 19 y 24 centros poblados respectivamente. El 04 de
febrero del afio 2014, al elevar El Chal a categoria de municipio se integra con
un total de 34 centros poblados de los cuales 20 pertenecian al municipio de
Dolores, 12 son de reciente creacion y 2 pertenecian al municipio de San

Francisco. A continuacion se detalla un resumen de la division politica:

Cuadro 1
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Resumen Divisién Politica
Afos 1994, 2002, 2014, 2015

Centro Poblado . Censo S Mun;:(;gzlldad Inveggfsacmn
Cabecera Municipal - - 1 1
Aldea - 1 - -
Caserio 17 19 32 33
Finca 2 2 - 2
Parcelamiento - 2 1 1
Total 19 24 34 37

*Datos que corresponden Unicamente al area de El Chal y que formaba parte del municipio de
Dolores, (Segun Decreto numero 5-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Municipio de El Chal se crea el 04 de febrero de 2014).

Fuente: elaboracion propia, con base en los Censos Nacionales X de poblacion y V de habitacion

1994 y Xl de poblacién y VI de habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e
investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

El cuadro anterior muestra datos segun censos de 1994 y 2002, seguido de la

informacion obtenida para los afios 2014 y 2015, lo cual refleja el crecimiento
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gue se ha dado durante los afios respectivos. En el censo correspondiente al
afo 1994 se puede observar que existian 17 caserios y 2 fincas; en el censo del
afio 2002, 2 fincas, 2 parcelamientos, 1 aldea y 19 caserios. Para el afio 2014,
segun informacion proporcionada por la Municipalidad se observa: 32 caserios
con una variacion de 13 en relacion al censo del aflo 2002, entre estos las
Cooperativas La Amistad y Las Flores; un parcelamiento y la Cabecera

Municipal.

Segun el acta 27-2014 de la Municipalidad de El Chal, reconoce oficialmente las

siguientes comunidades:

e La Cabecera Municipal de El Chal, dividida en 4 barrios: San José, San

Carlos, El Milagro, y El Paraiso.

e 32 caserios: El Quetzal, Los Angeles, Nuevas Delicias, Santa Amelia,
Agricultores Unidos, El Edén, Santa Rosita, La Puente, La Guadalupe, La
Oriental, Cooperativa Las Flores, El Esfuerzo, Nuevo Paraiso La Machaca,
Union Bayer, Poxté I, La Verde, Eben Ezer, Cooperativa La Amistad,
Sesaltul, Las Mojarras Il, San Juan, Colpetén, Guacamayas IlI, San Rafael
Amatitlan, Poxté Il, San Jorge La Machaca lll, El Quetzalito, La Lucha, Las
Rosas, Santa Cruz, Nuevo San Luis, Guacamayas |.

e 1 parcelamiento: Mojarras |

Sin embargo, en la investigacion de campo se constatd que ademas de los
centros poblados anteriormente mencionados, en la jurisdiccién del municipio
existen 3 comunidades mas: caserio Las Vegas y dos fincas privadas: Las

llusiones y Africa Arizona.
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Mapa 2
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Division Politica y Microrregiones
Aio 2015
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De los centros poblados que conforman el municipio en su mayoria esta
integrado por caserios que representan 89% y 11% conformado por fincas,

parcelamientos y la Cabecera Municipal.

1.2.2 Division administrativa
Es de suma importancia mencionar que mediante esta variable se puede
observar la forma en que se realiza la gestion de gobierno del municipio, que

tiende a cambiar con el transcurso del tiempo.

La divisibn administrativa representa la forma en que esta estructurada la
Municipalidad para su funcionamiento, la misma esté dirigida por un Concejo
Municipal que trabaja en conjunto con el Consejo Municipal de Desarrollo
-COMUDE-, los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y el apoyo de

cada una de las direcciones y secretarias.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Son todos aquellos elementos que existen en la naturaleza y que el ser humano
puede utilizar para su propio beneficio. Los recursos naturales en funcion a su
durabilidad se pueden clasificar en recursos renovables tales como los bosques
y fauna que se pueden reforestar o reproducir y recursos no renovables tales
como el petréleo, gas natural, el suelo, hierro, entre otros, que el ser utilizados

implica su completa destruccion.”

Durante la investigacion de campo se observOo que el municipio cuenta con
diversos recursos naturales, dentro de los que destacan los recursos hidricos y
forestales, los cuales se encuentran amenazados por el avance de la frontera

agricola y ganadera.

“Valladares. C.H. 2009. Apuntes para el Curso Recursos Econdémicos de Centroamérica. 1ra.
Edicién, Guatemala, p.114.
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1.3.1 Agua

En la investigacion de campo se comprobd que el municipio cuenta con varios
cuerpos de agua, conformado por 4 rios, 16 arroyos, una laguna y una laguneta.
A continuacion se describen los principales cuerpos de agua que conforman la
red hidrogréfica:

e Rio San Juan

e Rio Poxté

e Rio Machaquila

e Rio La Puente

1.3.2 Bosques

Son ecosistemas en donde la vegetacion predominante lo conforman arboles y
plantas arbustivas. Son recursos naturales importantes que tienden a
desaparecer por la deforestacion. Las amenazas principales que afrontan estos
recursos son el crecimiento de las fronteras ganadera y agricola a través de la

deforestacion.

1.3.2.1 Cobertura forestal
En la investigacion de campo se determind que en el municipio no existen areas
protegidas y son minimos los programas existentes que estén orientados a la

reforestacion.

Segun el mapa de cobertura forestal en el municipio, el éarea es
aproximadamente de 39,263 hectareas que representa 41% de su extension
territorial, dicha cobertura tiende a perderse principalmente por la actividad
humana como incendios forestales, tala inmoderada, avance de la frontera
agricola y ganadera, entre otros. Segun el mapa de dinamica forestal 2001-2006

del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, durante ese periodo existié una
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pérdida neta de 15,525.18 hectareas de bosque. El area boscosa representa
15,136.37 hectareas

Para el afilo 2015 segun informacion proporcionada por el Instituto Geogréfico
Nacional -IGN- se determin6 que en el municipio el area sin cobertura forestal es
de 56,500 hectéreas, lo que equivale al 59% de la extension territorial del

municipio (95,763 hectéreas).

1.3.2.2 Tipos de bosques

“‘En el area que corresponde al municipio, los bosques son de tipo tropical
himedo, subtropical y diversas clases de pinos como los son pinares de Poptun,
pino del caribe, entre otros.” Existen diversos tipos de bosque, asi como areas

sin cobertura forestal, los cuales se describen a continuacion:

e Area sin cobertura forestal

Son areas que carecen de vegetacion comunmente denominadas bosque en su
mayoria ocasionadas por la actividad humana. Representa el 59% del area total,
lo que equivale a un aproximado de 56,500 hectareas de extension.

e Bosque de latifoliada

“Comunidad de arboles propios de los climas célidos y humedos, estos bosques
se caracterizan por la presencia de especies y tipos angiospermas; es decir,
arboles de hoja ancha como caoba, cedro, hormigo, entre otros.” En la
investigacion, se determinG que este tipo posee 13,407 hectareas que

comprenden 14% de su extension territorial total.

SCONAP (Consejo Nacional de Areas Protegidas). 2011. Plan Maestro de los Complejos Ill y IV
del Sureste de Petén. p. 5.

6 Infojardin. (en linea). Consultado el 30 mar 2016.

Disponible en: www.infojardin.net/glosario/bosque-latifoliado.html
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1.3.3 Suelo

Es la capa superior de la corteza terrestre, esta compuesta por rocas, arena,
arcilla, minerales y materia en descomposicion. “Geolégicamente el area
comprendida desde los municipios de Dolores y El Chal hasta la frontera con
Belice, esta ubicada dentro de la regidon fisiografica Cinturon Plegado del
Lacanddn o Arco de la Libertad, que se extiende desde la Sierra de Lacandoén al

oeste, hasta las estribaciones de las montafias mayas al suroeste.””

1.3.3.1 Tipos o serie de suelos

Segun el Libro, Reconocimiento de las Series de Suelos de la Republica de
Guatemala, los suelos existentes en el municipio son principalmente de “textura
arcillosa y con poca profundidad, en su mayoria oscila entre 40 y 100

centimetros. Son de color café grisaceo y negro.”®

En la investigacion de campo se determin6 que los suelos del municipio son de
abundante capacidad fértil y alto contenido de nutrientes aptos para la
agricultura y la siembra de pastos para la ganaderia, sin embargo, también estan

sujetos a la erosion por la actividad humana.

A continuacion se describen las series de suelo en el municipio segin Simmons

Tarano y Pinto:

e Serie Chinautla

e Serie Cuxu

e Serie Jojla

e Serie Petexbatun
e Serie Sotz

e Serie Yaloch

7 CONAP, Op Cit. p. 11
8Simmons, Tarano y Pinto.1959. Reconocimiento de Series de Suelos de la Republica.
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1.3.3.2 Usos del suelo
El uso actual de los suelos en el municipio, es para cultivo de pasto para la
produccién pecuaria, agricultura y los productos que cultivan son: maiz, frijol,

pepitoria, entre otros, para fines de autoconsumo y comercializacion.

1.3.3.3 Clases agrolégicas de los suelos

Son las diferentes condiciones de suelo que tienen mayor o menor aptitud para
la agricultura. Se consideran factores, como fertilidad, agua, pendiente,
susceptibilidad a erosiéon, textura, degradacion, salinidad, que determinan la

productividad del mismo.

1.3.4 Fauna
Conjunto de animales que se acomodan a las condiciones ambientales y
climaticas de una region. La variedad de especies que comunmente pueden

observarse en las montafias del municipio son las siguientes:

“‘Mamiferos: Ardilla, tepezcuintle, venado cola blanca, taltuza, mico, cotuza o
cereque, tacuazin, mono saraguate, armado o hueche, pizote, mapache, zorrillo,

onza, zorro, rata de campo, entre otros.

Aves: Sanate, gavilan negro, pajaro carpintero, tortolita, tecolote, chachalaca,
loro frente blanco, garza blanca pequefia, loro real, perica, gorrion, zopilote,

tapacaminos, gallinas, gallos, patos, entre otros.

Reptiles: Cutete, mazacuata, barba amarilla, cascabel, sapo, rana, lagartijas,

cocodrilos entre otros.”

9 CONAP, Op Cit. p. 21
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Segun se determind en la investigacion de campo, de las especies
anteriormente mencionadas, se encuentran en peligro de extincion las
siguientes: venado de cola blanca, mico, cotuza, mono saraguate, pizote, zorro,

gavilan negro, garza blanca, cocodrilos.

1.3.5 Flora

El municipio cuenta con diversidad de especies de flora, las cuales son propias
segun la estacion del afio y habitat determinado; son utilizados por los
pobladores con fines medicinales, industriales, alimenticios y ornamentales, las

principales especies de flora son:

“Agroforestal: Cedro, caoba, melina, roble, danto o medallo, matilishuate, xate
macho, xate hembra, jobillo, escobo o guanillo, jobo, madre cacao, guano,
hormigo, ceiba, cola de coche, capulin blanco, conacaste, tinto, carboncillo, palo

de sangre, chaperno, ciricote, malerio, chichique blanco.

Otros: Paterna, chicozapote, nance, caimito, aguacate, jocote, mango,
tamarindo, pacaya, limén, naranjo, zapote, guayaba, pimienta, laurel, coco, entre
otros. Entre otras especies se mencionan: caulote, santa maria, bayal, corozo,
jaboncillo, aceituno, amate, celillon, canxan, guarumo, ixcanal o subin, palo jiote,

guiscoyol, chichipate, chechén blanco.”*°

Debido al avance de la frontera agricola y pecuaria, asi como los incendios
forestales, se han visto amenazadas algunas especies de arboles entre estos el

danto, matilishuate, cola de coche y palo de sangre.

10 Op Cit. p. 25
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1.4 POBLACION

Se conforma por el total de personas que habitan en un espacio geografico
especifico. Se basa en el andlisis a través del tiempo y con el estudio se
alcanzan a conocer las diversas caracteristicas, la situacién y la condicion actual

en la que se encuentran los habitantes.

1.4.1 Total, numero de hogares y tasa de crecimiento poblacional

El area que actualmente corresponde al municipio de El Chal, segun informacion
obtenida en los X y Xl Censo Nacional de Poblacion y el V y VI de Habitacion,
para el afio 1994 habia un total de 5,842 habitantes que equivale a un total de
1,068 hogares, mientras que para el afio 2002 se calcula que habia 8,853
habitantes que representan un total de 1,656 hogares. Con base a estos datos
se calcula una tasa de crecimiento de 4.91%, conforme a la investigacion se
determind que la poblacion para el afio 2015 asciende a un total de 11,715
habitantes equivalente a 2,345 hogares, esto representa una tasa de crecimiento
demografico de 3.27%.

1.4.2 Densidad poblacional
Es un indicador que relaciona la cantidad de habitantes, respecto a la extension
territorial de un lugar geogréafico especifico.

En el &rea que corresponde al municipio de El Chal, para el afio 1994 existia una
densidad de 6 habitantes por km?, para el censo del afio 2002 su densidad
poblacional era de 9 habitantes por km? y de acuerdo al censo del Centro de
Salud del afio 2015, se calculan 12 habitantes por km? con una tendencia

ascendente en la concentracion demografica.

1.4.3 Migracion

“La migracién es el movimiento geografico de personas a través de una frontera
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especifica con fines de establecer una residencia permanente o
semipermanente. En combinacion con la fecundidad y la mortalidad, la migracién
es un componente de cambio para una poblacion. Los términos inmigraciéon y
emigracion se utilizan para denominar los movimientos entre los paises (la
migracion internacional). Los términos paralelos migracion hacia y migracion
desde se utilizan para clasificar los movimientos entre areas de un pais

(denominados también migracioén interna)” 1.

En el afio 2002 la inmigracion representa 43.96%, mientras que en el afio 2015
es de 35.56% lo que indica una disminucion de 8.4%. Como se puede observar
el movimiento inmigratorio es significativo para el municipio. Segun el censo de
poblacion del afio 2002, 1,994 personas emigraron a otras areas, lo que
representd el 22.52% de la poblacion. De acuerdo a la encuesta de campo
realizada en el afio 2015, se determind que del total de la muestra so6lo 45
personas que representa un 3.17% emigraron a otroS Municipios,

departamentos, ciudad capital o al exterior.

1.4.4 Pobreza

Segun la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN- “la pobreza es un fendmeno complejo y multidimensional, tanto en
sus causas como en sus efectos, y engloba aspectos tangibles e intangibles
relacionados a la incapacidad de las personas de tener una vida tolerable. Por
lo general, se ha relacionado la pobreza con los conceptos de necesidad,

estandar de vida o insuficiencia de recursos” 12

Segun datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011 -ENCOVI
2011- el departamento de Petén presenta un nivel de pobreza general de 65.7%.

11 Haupt, Arthur y Kane, Thomas. 2013. Guia Rapida de Poblacién. Washington D.C.4ta edicién.
Estados Unidos p. 35.

12SEGEPLAN (Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia). 2002.
Mapas de Pobreza de Guatemala al afio 2002.Guatemala. p. 6.
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Para el municipio de Dolores este porcentaje era de 57.56%, municipio al que

pertenecia el recién creado municipio de El Chal.

Al analizar los datos correspondientes al &rea del municipio, se determin6 que
en 1994 el nivel de pobreza total era de 65%; en el afio 2002, este era de 57%,
para el afio 2011 de 58% y en base a la investigacion de campo del afio 2015 se

determind que este nivel es de 63%.

Esta situacion indica que los niveles de pobreza en la poblacion no han variado,
esto debido a que en muchas comunidades del municipio no existen fuentes de

empleo y condiciones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es el estudio del uso, tenencia y concentracion de la tierra y se da a través de la
relacion entre la poblacién, la tierra y el producto que se obtiene. Como en toda
estructura social, depende de varios factores entre los cuales se pueden
mencionar: las relaciones sociales de produccién, la combinacion que a partir de
ellas se realice y los elementos fundamentales que intervienen en el proceso
productivo de bienes primarios, especificamente agropecuarios y que se

materializan en el trabajo.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Se refiere a los términos legales bajo los cuales se posee, es decir, los derechos
y obligaciones del propietario. La tierra es de gran importancia en el desarrollo
econdémico y social de las comunidades, por lo que las actividades agricolas y
pecuarias son las principales fuentes de ingresos de los pobladores del

municipio.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la tenencia de la tierra se
clasifica de la siguiente manera:

e Tenencia propia

e Tenencia en arrendamiento

e Tenencia en usufructo

e Tenencia comunal

1.5.2 Uso actual de la tierra
Se refiere a la ocupacion de la tierra con el objetivo de aprovechamiento de la
misma, de acuerdo a su clasificacion y capacidades, entre las mas relevantes

estan la agropecuaria, forestal y vivienda.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Se refiere al analisis que se realiza para determinar la distribucion de la tierra en
el Municipio, donde se aprecia en manos de quién esta la misma, para lo cual se
utiliza la siguiente clasificacién: microfincas, subfamiliares, familiares,

multifamiliares medianas y multifamiliares grandes.

Entre el afio 1979 y 2003, el porcentaje de las microfincas disminuy6 1% vy del
2003 al 2015 aumentd 22%. En las subfamiliares el porcentaje aumento en 1%y

para el aflo 2015 disminuy6 3%.

Asimismo, las fincas familiares se mantuvieron en 22% para los afios 1979 y
2003 e incrementaron 1% para el afio 2015. En cuanto a las multifamiliares se
mantuvieron entre los aflos 1979 y 2003, para el 2015 hubo un decremento de
20%.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos son importantes para el bienestar social de la comunidad
porque garantizan a los habitantes una vida digna y saludable, asi mismo,
representan desarrollo, crecimiento e inversion, debido a que son los pilares

fundamentales para el progreso humano.

Los elementos que los conforman son: educacion, salud, agua, energia eléctrica,
drenajes, cementerios y extraccion de basura. Para ello es necesario realizar un
analisis de la cobertura, infraestructura y la calidad de servicio que se tiene en

las diferentes comunidades del municipio para medir su nivel de desarrollo.

1.6.1 Educacion

Para el afio 2014 se inscribieron un total de 4,247 alumnos en los distintos
establecimientos del municipio; en el 2015 disminuy6é a 4,068 que representa
4%. En el afio 2014, se inscribieron en establecimientos privados 706 alumnos,
lo que equivale a 17% de los alumnos inscritos y en el 2015, 846 que representa
16% del total.

Referente al area geografica, en el afio 2014 se inscribieron un total de 2,804 en
establecimientos del area rural, lo que equivale a 66% del total de alumnos, esto
demuestra la necesidad de atender a las pequefias comunidades de la region,
derivado que estas escuelas son multigrado, es decir que un solo maestro
imparte las clases a dos o tres grados como alternativa para llevar el servicio

educativo a la poblacion.

Los niveles educativos que notan incremento son el de primaria y basicos,
manteniendo la tendencia que mas alumnos son inscritos en establecimientos

oficiales.
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1.6.2 Salud

Se determiné que en el municipio existe un Centro de Salud, ubicado en la
Cabecera Municipal y tres puestos de salud ubicados en los caserios Colpetén,
Cooperativa Las Flores y Santa Amelia; se determiné que dichas unidades de
salud carecen del equipo y personal necesario para atender las necesidades de

salud de la poblacién asignada.

Se determiné que para al afio 2014, la tasa de morbilidad general fue de 280
casos por cada mil habitantes y para el 2015 de 253 casos por cada mil, lo cual
refleja una tendencia similar para los afios objeto de estudio. Las condiciones de
salud de la poblacion son producto de su interaccion con factores como el medio
ambiente, econdmicos, culturales, sociales, nutricionales y de los servicios de
salud, la tendencia de estas enfermedades son principalmente infecciones
respiratorias, diarreas, enfermedades del sistema osteo-muscular y en menor

cantidad cefalea, trastornos de la piel, entre otras.

1.6.3 Agua

El municipio cuenta con el servicio de agua entubada la cual es distribuida por la
Municipalidad y unicamente las comunidades de El Chal, El Quetzal, San Juany
Colpetén cuentan con este servicio. En el area rural el costo por este servicio
oscila entre los Q10.00 y Q40.00, el precio depende de los metros cubicos que

poseen los hogares.

Segun los censos de 1994, 2002 y encuesta 2015 la cobertura incrementé 7%
sin embargo, en el area rural y principalmente en centros poblados mas lejanos
ha tenido una disminucion de 5%, razén por la cual los pobladores se ven en la
necesidad de trasladar el agua desde los rios y nacimientos cercanos a través

de mangueras, toneles u otros recipientes.
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1.6.4 Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica, es proporcionado por la Distribuidora de
Electricidad de Oriente, S.A. -DEORSA- y solamente las comunidades de El
Chal, El Quetzal, San Juan, Colpetén, Santa Rosita, La Puente, Santa Cruz,
Agricultores Unidos, Cooperativa Las Flores, Cooperativa La Amistad, El

Quetzalito y Eben Ezer, son las que poseen este servicio.

Refleja un crecimiento de 62% entre el censo de 1994 y encuesta 2015, gran
parte del area urbana ya cuenta con el servicio, el area rural es la mas afectada,
sobre todo en los centros poblados mas lejanos, los cuales carecen de este

servicio.

Es importante agregar que en varios caserios se pudo observar la utilizacion de
pequefios paneles solares que alimentan de energia eléctrica a dos y tres focos
a un precio que varia de Q 80.00 a Q 120.00 mensuales por hogar,
respectivamente, al no existir un programa de ampliacion de la red eléctrica a las

comunidades mas lejanas del casco central.

1.6.5 Drenajes

El municipio no cuenta con el servicio de drenajes para trasladar los desechos
liquidos, ademas, no existe el servicio de alcantarillado para el tratamiento de
aguas residuales. Segun informacion obtenida de la Municipalidad, aun no se

cuenta con proyectos de este tipo debido a su reciente creacion.

1.6.6 Cementerio

Con base a la investigacién de campo, se constatd que actualmente el 96% de
todos los centros poblados posee su propio cementerio el cual no genera costo
alguno. Segun informacion brindada por la Municipalidad se considera que en un

plazo de 2 afios se implementara un cobro por este servicio en el area urbana.
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Los Unicos centros poblados que no poseen cementerio son: Guacamayas Il y

Cooperativa Las Flores.

1.6.7 Extraccion de basura

Mediante el trabajo de campo, se pudo confirmar que el 95% de la poblacion
total del Municipio no cuenta con el servicio de extraccion de basura, esto debido
a la falta de programas de concientizacion ambiental, y las personas optan por
guemarla o enterrarla, lo que ocasiona contaminacion al medio ambiente. Los
hogares que si cuentan con el servicio pagan un promedio de Q 40.00 a Q 50.00

mensuales.

1.7INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

El bienestar economico y social de la poblacién, estd sustentado por la
infraestructura productiva, se hace necesario realizar una evaluacion periodica
de las instalaciones existentes y las que no se han podido construir, con el fin de
proponer mejoras y asi establecer el nivel de desarrollo del municipio.

1.7.1 Vias de comunicacion

El municipio se encuentra conectado con la Cabecera Departamental por la Ruta
Centroamericana CA13 a una distancia de 47 kilbmetros. La via principal se
encuentra asfaltada y en buen estado, sin embargo, las vias de acceso a los
distintos caserios, que son de terraceria se encuentran en regular estado el

mayor tiempo del afio.

Es importante agregar que las calles del casco central son de terraceria, a las

cuales se les da mantenimiento con arena blanca para hacerlos transitables.

Para acceder a la mayoria de los centros poblados se toma la red vial de

caminos rurales que atraviesa el municipio, la de mayor trayecto inicia en el
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caserio San Juan a El Quetzalito con un aproximado de 28 kilobmetros; El
Quetzalito a Poxté con 10 kilometros; Agricultores Unidos a San Jorge La
Machaca Ill 28 kildbmetros; La Puente a Santa Cruz 6 kildbmetros y Colpetén a
Santa Rosita 24 kilbmetros.

1.7.2 Medios de transporte

Las lineas de transporte que brindan su servicio de la Ciudad Capital a la
Cabecera Municipal, son buses pullman de las empresas Fuentes del Norte,
Linea Dorada y Autobuses del Norte, S.A: -ADN-, las cuales tienen un horario de
4 am a 11 pm y una tarifa promedio de Q190.00 por persona, funciona también
otro tipo de transporte que son microbuses que comunican a los municipios de
Poptan, Dolores, El Chal y Santa Ana con la Ciudad de Flores, en horario de 5
am a 7 pm, las tarifas desde el municipio a los destinos antes mencionados,
oscilan entre Q15.00 a Q20.00 por persona, existe otro servicio de transporte de
rutas cortas utilizado del casco urbano del municipio a los distintos barrios, como
el moto-taxi o TUC-TUC, que cobran Q5.00 por persona, ademas de estos, el
medio de transporte mas popular es la motocicleta, que es utilizada tanto por

hombres como por mujeres.

En el municipio existen 80 unidades de moto-taxis de los cuales segun la
Municipalidad solamente tiene registrados 17, esto pone en riesgo la seguridad
de los usuarios, al no cumplir con los requisitos legales, por otra parte, no pagan
los permisos de circulacién correspondiente, lo cual afecta los ingresos

municipales generados por esta rama de servicio.

1.7.3 Energia eléctrica comercial e industrial
Este servicio es proporcionado por la Distribuidora de Electricidad de Oriente,
S.A. -DEORSA- dentro de los consumidores de energia de 110 kilovatios se

encuentran los hogares, gasolineras, panaderia, herrerias, tiendas, comedores,
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empresas de telecomunicaciones, estas ultimas para el funcionamiento de las
antenas de transmision. Es importante mencionar que existen empresas que
contribuyen a la economia del municipio, que derivado al proceso productivo que
realizan hacen uso permanente de 220 kilovatios de potencia, tal es el caso de
las empresas procesadoras de leche, la cual utiliza este tipo de energia para
operar sus equipos y el funcionamiento de cuartos frios, congeladores y

refrigeradoras para conservar su produccion.

El municipio de El Chal, cuenta con servicio de energia eléctrica, cuya cobertura
abarca la Cabecera Municipal, Cooperativa las Flores, Agricultores Unidos y La
Amistad, también los caserios El Quetzal, San Juan, Colpetén. Santa Rosita, La
Puente, Santa Cruz, El Quetzalito y Eben Ezer.

Es importante agregar que en varios caserios se pudo observar la utilizacion de
pequefios paneles solares que alimentan de energia eléctrica a dos y tres focos
a un precio que varia de Q80.00 a Q120.00 mensuales por hogar,
respectivamente, al no existir un programa de ampliacion de la red eléctrica a las

comunidades mas lejanas del casco central.

1.7.4 Mercado y rastro municipal

En el municipio ain no se cuenta con mercado municipal, sin embargo, los
vendedores de frutas, verduras, ropa y calzado colocan sus ventas en galeras
improvisadas sobre las aceras a orillas de la carretera principal, regularmente los
martes y jueves de cada semana, al no contar con un mercado municipal que
posea una infraestructura necesaria que pueda brindar comodidad, seguridad y

salubridad a los compradores y vendedores.
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De acuerdo a informacién proporcionada por la Municipalidad se tiene prevista la
planificacion para construir un mercado municipal, pero ain no se cuenta con un

terreno para edificarlo.

En cuanto a los rastros municipales, se constatd con base a entrevistas, que no
existen en el municipio; sin embargo, si se lleva a cabo la actividad de destace
de animales, pero se realiza en casas particulares sin ninguna supervision, lo
cual no garantiza que el producto que adquiere el consumidor, cumpla con

normas de higiene.

Conforme a la investigacién de campo, se determiné que, en la Municipalidad
existe un proyecto para la construccion de un rastro municipal y que se
encuentra en la fase de factibilidad, ademas se encuentra en proceso la creacion

de los reglamentos que regulan esta actividad.

1.7.5 Telecomunicaciones

Conforme al trabajo de campo se constatd, que existen tres empresas que
prestan el servicio de telefonia, las cuales tienen instaladas antenas de
transmision en la Cabecera Departamental y en algunos caserios, sin embargo,

en algunas regiones no existe cobertura.

El municipio cuenta con una red de cable para television privada y un canal
educativo, en donde se transmiten programas sobre produccion agricola,
ganadera y aviar, el que genera un aporte positivo a los productores locales,

asimismo se determin6 que no existe servicio de correo dentro del municipio.

En cuanto a la radio comunicacion, el municipio no cuenta con este servicio, sin
embargo, se sintonizan emisoras instaladas en la Cabecera Departamental de

Petén donde predominan los programas evangélicos.
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1.7.6 Silos

La produccién agricola destina 16% para autoconsumo, mientras que 84% de la
cosecha se reserva para la venta, asimismo 17% de las unidades econdmicas
cuentan con silos improvisados o graneros artesanales los cuales tienen una

capacidad de almacenaje promedio de 15 a 20 quintales.

Segun informacion proporcionada por el extensionista designado por el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA- al municipio, se
pudo conocer que este Ministerio desarrolla un programa de implementaciéon de
silos para las actividades ganaderas, el cual consiste en el almacenaje de bultos
de forraje en blogues prensados, cuyos ingredientes son cafia picada, pasto,

maiz, semilla de caulote, melaza y sal.

1.7.7 Puentes

Son parte de la infraestructura productiva del municipio y permite el acceso a las
comunidades en donde existen rios de fuerte caudal. Entre los puentes
identificados en el municipio estan: Puente San Juan, Puente del arroyo La

Puente, Puente del caserio las Flores.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Su importancia radica en coordinar proyectos y actividades de indole social y
econdmica, en beneficio de los diferentes sectores que conforman el municipio.
Las organizaciones promueven y estimulan el desarrollo de la poblacion, asi

como incentivar la productividad para favorecer la economia de los hogares.

En el municipio se identificaron cinco organizaciones sociales y tres productivas,

las cuales se detallan a continuacion:
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1.8.1 Organizaciones sociales
Se constituyen por grupos de personas organizadas en comités y asociaciones
gue promueven actividades de caracter social, cultural, religiosa, entre otras. A

continuacion se describen las organizaciones que funcionan actualmente:

1.8.1.1 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Este sistema es el medio principal de participacion de la poblacion en la gestion
publica, para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, se encuentra legalmente establecido por el Decreto Niumero 11-2002
del Congreso de la Republica, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

y su reglamento segun Acuerdo Gubernativo Namero 461-2002.

En el municipio, existen 38 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-,
integrados por habitantes de las comunidades y entre sus objetivos
fundamentales estan la participacion activa de la poblaciéon en cada una de las
decisiones que se tomen a nivel comunitario y gestionar proyectos que

beneficien a su comunidad.

1.8.1.2 Pastoral Social de la Parroquia Jesus Resucitado de El Chal
Esta organizacion se encarga de apoyar con programas a través de comisiones
de salud, educacion, tierra y de la mujer para todas las comunidades del

municipio.

1.8.1.3 Juntas escolares

Cada establecimiento educativo que conforma el municipio, cuenta con una junta
escolar y su principal funcién es velar porgue la educacion que se imparte, sea
de calidad. Periodicamente se reunen con los maestros, para analizar la
situacion en que se encuentran, identifican las debilidades y proponen

soluciones.
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1.8.1.4 Alcoholicos Anénimos -AA-

Cuenta con una sede en el municipio y la funcion principal es brindar ayuda a
personas con problemas de alcoholismo o que atraviesen por las distintas
etapas de la enfermedad.

1.8.1.5 Comité pro-feria de El Chal

Estd regido por el alcalde municipal, en colaboracion del vicepresidente,
tesorero, secretario y un coordinador general, el mismo se encarga de organizar
todos los eventos de la feria patronal del municipio y dentro de las actividades

gue realizan, sobresalen las deportivas, culturales y religiosas.

1.8.2 Organizaciones productivas

Son la base para el desarrollo integral de una comunidad. La situacion
econdmica tanto externa como interna, no ha favorecido al desarrollo de estas
organizaciones por la falta de implementacion de proyectos que coadyuven al
desarrollo del municipio; sin embargo, a pesar del entorno existen tres

organizaciones de este tipo que se describen a continuacion:

1.8.2.1 Asociacion de Ganaderos
Tiene como propdsito fundamental la busqueda de beneficios mediante
solicitudes de apoyo econdémico, realiza contactos que proporcionen asistencia

técnica de acuerdo a su actividad.

1.8.2.2 Asociacion de moto-taxis
Lo conforman aproximadamente 80 asociados y tiene como mision velar por el
buen funcionamiento del servicio que prestan, trabajan de manera unida en la

obtencion de beneficios para quienes conforman el grupo.
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1.8.2.3 Cooperativa Integral de Produccién PETENLAC, R.L.

Es una cooperativa de productores ganaderos fundada a principios de la década
de 1990, los miembros de PETENLAC son propietarios de sus tierras,
actualmente la cooperativa funciona como centro recolector de leche y
produccion de queso y crema para su comercializacion. Se encuentra

legalmente constituida por un total de 23 miembros asociados.

1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas que ayudan, favorecen y promueven el desarrollo social,
econdémico y cultural del Municipio y que hayan transcendido en el impulso del
desarrollo humano local. Dichas entidades pueden ser instituciones estatales,
organismos internacionales, empresas privadas Yy organizaciones no

gubernamentales -ONG’s- entre otras.

Debido a la reciente creacion las entidades que estan instaladas en el municipio
de El Chal unicamente son seis, el resto que se mencionan se encuentran en
otros municipios, sin embargo, brindan el apoyo necesario sin importar la
ubicacion como por ejemplo la sub-estacion de la Policia Nacional, Ministerio de
Cultura y Deportes, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, entre

otras que se encuentran en la Cabecera Departamental.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Las necesidades que existen actualmente en el municipio dentro del ambito
productivo son las vias de acceso en los centros poblados, debido que esto
facilitara la comercializacién de los bienes que se producen en los mismos. Para
mejorar la calidad de vida de las personas es necesario realizar inversion en

servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, drenajes.
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1.11 ANALISIS DE RIESGOS

La finalidad es describir los elementos de factor externo de riesgo conocido
como amenazas Yy el factor interno de riesgo o vulnerabilidades que afectan a la
poblacion del municipio. Esto con el propdésito de prevenir desastres provocados
por distintos fendmenos tanto naturales, socionaturales y antrépicos que han
sido mal administrados en el pasado, cabe resaltar que estos eventos son

temporales y suceden eventualmente.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

De conformidad con la investigacion realizada, se determin6 que la situacion del
flujo comercial y financiero ha mostrado crecimiento debido a que se realiza la
comercializacion en la exportacion de los productos locales e importacion de
productos que no se producen en el municipio. Ademas, cuenta con entidades

bancarias para sus operaciones financieras.

1.12.1 Flujo comercial
En el area urbana del municipio de EI Chal, departamento de Petén, se
concentra el mayor movimiento comercial de todo tipo de mercaderias, a donde

acude la poblacion del Municipio para su adquisicion.

En su mayoria los productos que se comercializan dentro del municipio son
importados, debido que dentro del mismo no se producen por lo que es
necesario su obtencion en la ciudad capital y en otros departamentos del pais,

asi como en la frontera de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de los productos de consumo diario estan los productos agricolas tales
como frutas, verduras y legumbres. Los comerciantes se abastecen los dias

martes y jueves, de la misma manera se observan pequefios negocios, como
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locales comerciales de productos alimenticios (abarrotes), heladerias, comidas

preparadas, restaurantes y venta de pollo.

El comercio se centra principalmente en el &rea urbana, en donde la poblacion
se provee de productos perecederos y no perecederos provenientes de

diferentes lugares del pais.

Las frutas del departamento de Zacapa, verduras y legumbres del municipio de
Almolonga del departamento de Quetzaltenango, medicamentos del municipio

de Sanarate departamento de El Progreso.

Los materiales para la construccion y perfiles, productos para librerias,
miscelaneas, telas y productos de electrodomésticos, zapaterias, ropa y
productos agro veterinarios de la Ciudad Capital y algunos de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se abastecen en un periodo entre quince dias a dos meses segun su actividad
comercial por medio de vendedores ruteros o distribuidoras de la ciudad capital

o de los municipios de San Benito y Flores del departamento de Petén.

Dentro de las actividades productivas mas relevantes y de mayor produccion del
municipio estan las actividades agricola y pecuaria que se dedican al cultivo de
maiz, frijol, pepitoria y del fruto de la palma africana, asimismo a la crianza y
comercializaciéon de ganado bovino, los cuales son exportados al municipio de
Santa Ana, departamento de Petén, a la ciudad capital y este ultimo a los

Estados Unidos Mexicanos.

La produccion de leche, oscila en un promedio de 60,000 litros diarios que son

utilizados dentro del municipio para la elaboracion de queso, crema y una parte
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se envia a la ciudad capital para su industrializacion. Existe una unidad
productiva que se dedica a la elaboracion de productos lacteos como queso y
crema lo cual se exporta a la Ciudad Capital, para que la distribuidora ubicada

en la zona 3 distribuya a las diferentes zonas.

El municipio de El Chal, es eminentemente pecuario dedicado a la produccion
ganadera considerado el producto de mayor importancia, que responde a la
demanda en el mercado internacional, especificamente en los Estados Unidos

Mexicanos

1.12.2 Flujo financiero

En el Municipio se cuenta con tres agencias bancarias del Banco de Desarrollo
Rural -BANRURAL- (dos ubicadas en el centro urbano y una en el caserio
Agricultores Unidos), asimismo cuenta con cajeros automaticos y agentes
bancarios tanto de BANRURAL, asi como de G&T Continental y Banco Industrial

-Bl-, ubicados en tiendas o librerias.

Segun la informacién obtenida de las diferentes agencias bancarias
mencionadas, se determind que el monto en remesas familiares provenientes de
diferentes lugares de los Estados Unidos de América, asi como la compra y
venta de moneda extranjera a los habitantes y turistas que lo requieren, reportan
un movimiento entre $ 2,000.00 a $ 5,000.00 mensuales, equivalentes a un
promedio de Q 15,300.00 a Q 38,300.00.

1.13 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO

En el municipio de ElI Chal, departamento de Petén existen diferentes
actividades productivas como lo son: agricola, pecuaria, artesanal,
agroindustrial, comercios y servicios, las cuales destacan de acuerdo a su grado

de importancia y aportacion econémica al mismo.
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1.13.1 Resumen de actividades productivas del Municipio

Las diferentes actividades productivas contribuyen al desarrollo y crecimiento
econdmico de la poblacion, asi mismo favorece el sostenimiento de las familias y
satisface las necesidades béasicas de la comunidad, es un indicador de la

creacion de riquezas y generacion de empleo.

Conforme a la investigacion de campo se determinaron las siguientes

actividades productivas.

Cuadro 2
Municipio EI Chal, Departamento de Petén
Resumen de Actividades Productivas
Afo 2015

Generacion de empleo

Valor de la
Actividades Jornales % Personas % produccion Q %
Agricola 989 2 524 35 11,693,963 6
Pecuario 63,140 98 242 16 66,691,170 35
Artesanal - - 44 3 7,444,182 4
Agroindustrial - - 97 7 104,003,520 55
Comercios y servicios - - 591 39 - -
Total 64,129 100 1,498 100 189,832,835 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2015.

La produccién agroindustrial es la actividad que mas aporta a la economia del
municipio y representa 55% de participacion, constituye una fuente importante

de ingresos por la demanda de los productos elaborados.

La produccion pecuaria predomina en todos los centros poblados, representa
16% de la generacion de empleo, los productores se benefician de la
comercializacion de leche, ganado bovino, porcino y aviar de lo cual se utiliza
una minima parte para el autoconsumo, requiere de 63,140 jornales para lograr

el desarrollo de la actividad.
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La produccion agricola emplea a 35 de cada 100 habitantes, sin embargo, en el
valor de la produccién tiene Unicamente 6% de participacion. Los jornales en la
actividad agricola se tomaron Unicamente de maiz, frijol y pepitoria debido a la
falta de informacion del fruto de la palma africana, sin embargo, necesita 989

jornales para llevar a cabo la produccién.

Conforme a la investigacion de campo, se determiné que la actividad de
comercios y servicios genera 591 fuentes de trabajo lo cual representa 39% de

aporte en el desarrollo econémico del municipio

1.13.2 Actividad agricola

El cultivo de maiz, frijol y pepitoria constituye la actividad practicada por
productores de escasos recursos, su importancia radica en los cultivos
temporales, se destina al autoconsumo mientras que el fruto de la palma

africana es cultivado en una sola finca.

1.13.3 Actividad pecuaria
Segun encuesta se determiné que la mayoria de las unidades productivas se
dedican a la crianza y engorde de ganado bovino, actividad que contribuye al

desarrollo y crecimiento socioeconémico del municipio.

1.13.4 Actividad artesanal
En el municipio existen varias familias que se dedican a la actividad artesanal,
se caracteriza por la transformacion de materias primas de forma manual con la

ayuda de algunas herramientas rusticas.

1.13.5 Actividad agroindustrial
En esta actividad productiva se establecié que el porcentaje de participacion

dentro de la economia del municipio es 55%, la agroindustria es importante en el
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desarrollo econémico donde existen pequefias y medianas empresas, se
establecio que generan 97 fuentes de empleo y contribuyen al crecimiento

socioecondémico, lo que mejora la calidad de vida de los habitantes del Chal.

1.13.6 Comercios y servicios

En el municipio existen diversidad de comercios y servicios que tienen como
funcioén principal abastecer a los pobladores de articulos de primera necesidad y
la prestacion de servicios, genera empleo a 591 personas en total, de acuerdo al

inventario realizado en la investigacion de campo.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES
Un desastre es un acontecimiento que perjudica seriamente el funcionamiento
de una comunidad o sociedad que la misma puede causar pérdidas humanas y
econdmicas y estas puedan exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
0 sociedad con sus propios recursos. Puede ser el efecto de un suceso natural o

se pueden adjudicar a la actividad humana.

La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED), no tiene
presencia en el municipio de El Chal, departamento de Petén, la Municipalidad
se ha encargado de realizar este tipo de gestiones e informa si necesita apoyo
cuando excede su capacidad de atencidn o respuesta.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Se manifiesta a partir de una serie de condiciones que ya existen, que
convierten susceptible a la comunidad de la ocurrencia de un fenédmeno natural,
socionatural o antrépico, que esto a su vez le genera pérdidas y debilita su

estructura socio-econémica.

2.1.1 Natural
Es la ocurrencia de sucesos que pueden afectar a los habitantes que viven en
una regién o algun segmento de la misma y que pueda perjudicar el desarrollo

socioeconémico de la comunidad.

2.1.1.1 Tormentas tropicales
Dicho fenbmeno es afectado por las lluvias y vientos intensos que ocasionan
gue los rios se desborden lo que provoca inundaciones en las calles y viviendas

tanto del casco urbano como del area rural.
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2.1.1.2 Inundaciones
El municipio es propenso a este desastre natural debido a que cuenta con varios
rios que forman su hidrografia los cuales tienden a desbordarse a causa de las

fuertes lluvias en tiempo de invierno.

2.1.1.3 Desbordamientos

Son mas evidentes en el area rural especialmente las comunidades que estan
ubicados a orilla de los rios. Algunas de las comunidades con mas riesgo son:
San Juan, Colpetén, Nuevo San Luis, Las Vegas, El Quetzalito, Guacamayas |,
Guacamayas ll, Poxte I, Parcelamiento Mojarras |, Las Rosas, Poxte |, Santa

Cruz, Cooperativa Las Flores, Cooperativa La Amistad.

2.1.2 Socionatural
Son acontecimientos que se pueden interpretar como una consecuencia
directamente de la naturaleza, pero realmente es el efecto de la intervencion del

hombre hacia la naturaleza.

2.1.2.1 Erosion
Es la pérdida de la capacidad de los suelos que sirve como barrera para evitar
gue existan deslizamientos de tierra especialmente en lugares montafiosos del

area rural, derivado de la tala inmoderada de arboles.

2.1.2.2 Construccion en areas de riesgos

Se confirm6 a través de la investigacion de campo que las comunidades
Cooperativa Las Flores, El Quetzal, Agricultores Unidos, Nuevas Delicias, La
Guadalupe, Santa Amelia, San Jorge La Machaca Ill, El Chal, tienen
construcciones ubicadas a orillas de los rios, vulnerables a la ocurrencia de un

desastre.
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2.1.2.3 Desecamiento de rio

En la comunidad de Arizona existe produccion agricola y desvian el caudal del
rio San Juan en busqueda de un beneficio particular que es de abastecerse de
este recurso, el riesgo es que pueden ocurrir desbordes y que perjudiquen las

viviendas cercanas.

2.1.3 Antrépico
Son acciones que son directamente responsabilidad de la accibn humana sobre
los elementos de la naturaleza y/o la poblacion, que pone en peligro la integridad

fisicay la calidad de vida de las comunidades.

2.1.3.1 Contaminacion de rios

Derivado al trabajo de campo que se realizd se confirma que las comunidades
afectadas con esta situacion son: Agricultores Unidos, Colpetén, Cooperativa La
Amistad, El Esfuerzo, El Quetzal, Guacamayas |, Guacamayas Il, La Guadalupe,
La Oriental, La Puente, Las Vegas, Nuevas Delicias, Nuevo San Luis,
Parcelamiento Mojarras |, San Jorge La Machaca Ill, San Juan, San Rafael
Amatitlan, Santa Cruz, Santa Rosita, Sesaltul, Unién Bayer y El Chal, en este
ultimo se encuentra ubicado el basurero municipal. Los habitantes de dichas
comunidades no comprenden el impacto que ocasionan al medio ambiente que
les rodea al contaminarlo con basura o residuos, principalmente los rios San

Juan, El Chico, Guadalupe y San Francisco que son fuentes del vital liquido.

2.1.3.2 Deforestacion

Las comunidades Agricultores Unidos, Colpetén, Cooperativa La Amistad, El
Esfuerzo, El Quetzal, El Quetzalito, Guacamayas |, La Guadalupe, La Oriental,
La Puente, Las Vegas, Nuevas Delicias, Nuevo San Luis, San Jorge La
Machaca Ill, San Juan, San Rafael Amatitlan, Santa Rosita, Sesaltul, Union

Bayer, se nota este efecto por la tala inmoderada de &rboles con fines
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comerciales, utilizando la madera como materia prima para la fabricacion de
muebles por la amplia diversidad de maderas preciosas, la ampliacion de

fronteras agricolas o ganaderas.

2.1.3.3 Accidentes de transito

La carretera principal que atraviesa el municipio mantiene una alta afluencia de
vehiculos por la ubicacion privilegiada del mismo, se encuentra en el trayecto
para llegar a los principales municipios del departamento de Petén. Por lo tanto,
es vulnerable a la ocurrencia de accidentes, 3% de la poblacion ha sido afectada

por este tipo de percances.

2.1.3.4 Basureros clandestinos

La mayoria de la poblacion del Municipio no utiliza el servicio de extraccion de
basura por varios motivos, entre ellos se puede mencionar los pocos ingresos de
la poblacién o simplemente por costumbre, derivado a esta situacion la basura
es depositada en algunos puntos de la via publica lo que da origen a la creacién
de basureros clandestinos, al tomarlo como un depdsito de basura, por supuesto

no autorizado que normalmente se encuentra a la intemperie.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Los caserios Cooperativa las Flores y Cooperativa La Amistad del municipio de
El Chal, departamento de Petén son los mas afectados por las inundaciones,
incluso han quedado incomunicados, es informacién recopilada por medio de las

entrevistas realizadas.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
Se determind que en el municipio de El Chal, departamento de Petén no existe
institucion que se encargue del registro de los eventos ocurridos dentro del

mismo, por lo que se cuenta Unicamente con informacién obtenida por medio de
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entrevistas a la Municipalidad de El Chal y a la persona responsable por
CONRED que realiza monitoreo del municipio y cuenta con algunos datos que
fueron registrados por la Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres
-CONRED-, ubicada en el municipio de San Benito, departamento de Petén.

2.3.1 Area urbana

La informacion proporcionada por entrevista a la Municipalidad de El Chal y la
persona responsable por CONRED para el monitoreo del Municipio indican que
lo sucedido son lluvias constantes en temporada de invierno como sucedié en
noviembre del 2014, dicha situacién no llegd a nivel de desastre en el area

urbana pero si ocurrié en algunas areas rurales.

2.3.2 Area rural

Los caserios de Cooperativa las Flores y Cooperativa La Amistad fueron
afectados por inundaciones con el huracan Stan en el afio 2005.

En el afio 2010 el territorio nacional fue afectado por el Huracan Agatha,
derivado a este fendmeno natural el departamento de Petén fue afectado por las
incesantes lluvias, lo que provocd inundaciones en los caserios El Edén,
Guacamayas |, Guacamayas IlI, Cooperativa Las Flores y Cooperativa La
Amistad.

Segun la informacién recabada a través de entrevista al encargado del Municipio
por parte de CONRED indica que el caserio de Colpetén fue afectado por una
inundaciéon en noviembre del 2014, el riachuelo Blanco crecié y se desbordo por
las incesantes lluvias, el cual dej6 a 85 personas afectadas y 18 viviendas

destruidas, asi mismo pérdidas econémicas por los cultivos dafiados.
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El Caserio Ebenezer en la fecha de noviembre 2014 de la misma manera fue
afectado por las inundaciones y fueron dafiladas algunas viviendas, en esta

oportunidad también se vio afectado parte del municipio de Dolores.



CAPITULO Il

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Es la probabilidad que suceda un posible dafio a la comunidad derivado de

amenazas naturales, socionaturales y antropicas.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Riesgo es la probabilidad de que ocurran algunos hechos que perjudican el

desarrollo de las actividades habituales de un lugar en especifico.

El presente capitulo identifica los posibles riesgos que puedan afectar al

Municipio y las acciones para minimizar los posibles dafios.

3.2 AMENAZAS
Son las posibilidades que ocurran eventos ya sea de tipo natural, socionatural o

antrépico en un lugar y tiempo especifico.

3.2.1 Naturales

Son sucesos naturales y el que mayor consecuencia ocasiona son las tormentas
tropicales que pasan el limite de la tolerancia de los habitantes, las comunidades
son sensibles a sus efectos en las actividades de produccion por ende son
afectados econémicamente, entre las principales secuelas cabe mencionar las

inundaciones y desbordes que afectan principalmente a las Cooperativas.

3.2.2 Socionaturales

Se toman como fendmenos naturales que ocurren en el municipio, pero
realmente se encuentran influenciados por la participacion del hombre, entre las
gue se puede mencionar: es la construccion de viviendas en areas de riesgo a

orillas de rios, que pone en peligro la vida de los habitantes. En la temporada de
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invierno aumenta la amenaza de la ocurrencia de dichos sucesos que es cuando
los rios crecen y afectan a las propiedades de las comunidades de El Chal y Las
Cooperativas, también se puede mencionar el desecamiento de rio, al no tener

control del mismo puede afectar con inundaciones.

3.2.3 Antrépicos

Son acciones realizadas directamente por el hombre que damnifican la
naturaleza y/o la poblacion, que perjudica la calidad de vida de las habitantes
principalmente a la fuente de abastecimiento como lo es el agua, los rios son
afectados por la contaminacion por desechos sélidos y basura, pone en peligro
la integridad fisica de la poblacion, en este caso se ve afectada la salud, porque
necesitan de este recurso para su consumo, y no tiene ninguan tratamiento de

purificacion.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Las comunidades de las &reas rurales son mas vulnerables por las alteraciones
gue sufre el medio ambiente y que en la mayoria de ocasiones es por mano
directamente del hombre, tienen mayores dificultades para recuperarse porque
son areas afectadas por la pobreza. Los factores que mas afectan a las
comunidades y aumentan los riesgos son la pobreza, la falta de educacion y
estos condicionan que no sean capaces de reponerse ante un desastre o

emergencia.

Las vulnerabilidades se pueden ubicar en diferentes niveles, con la ayuda de

algunos factores y los cuales se presentan a continuacion.

3.3.1 Ambientales ecoldgicas
A través de la investigacion se determiné que en las comunidades que a

continuacién se mencionan son afectadas por la deforestacion. La Puente, Santa
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Rosita, El Esfuerzo, Cooperativa La Amistad, San Rafael Amatitlan, Union
Bayer, Los Angeles, La Oriental, Mojarras Il, Sesaltul, San Juan, Nuevo San
Luis, Las Vegas, El Quetzalito, El Quetzal, Agricultores Unidos, Nuevas Delicias,
La Guadalupe, Santa Amelia, San Jorge La Machaca lll. Este efecto se crea por
el incremento de habitantes en las comunidades del municipio por lo que se
amplia el area geografica habitada, entre las consecuencias de este factor estan
la erosién por la pérdida de consistencia de los suelos por causa de la
deforestacion; la perdida de la flora y fauna por su explotacién, contaminacién de

rios.

3.3.2 Fisicos

Los dafios fisicos corresponde a las viviendas ubicadas a orilla de los rios, que
son vulnerables a que se destruyan al no tener estructuras resistentes por ser
construcciones de adobe o no contar con muros de contencién para minimizar el
efecto del crecimiento de los rios y esto tenga como consecuencia perdidas
econdmicas o humanas, las escuelas tienen construcciones incompletas o se
encuentran en mal estado, en la temporada de invierno dificulta el desarrollo de
las actividades de educacion por carecer de estructuras adecuadas, la
infraestructura vial se ve afectada por el poco mantenimiento que se le realizan a

las carreteras que comunican a las comunidades.

3.3.3 Econdmicos

Este factor tiene mayor efecto en el area rural, las familias carecen de
conocimiento o de asesorias que les permita realizar cultivos que les beneficiaria
en sus ingresos porque aumentarian, simplemente se dedican a realizar cultivos
de maiz, frijol y pepitoria con las pequefias ventas de estas semillas tratan de
cubrir sus necesidades basicas y otra parte de este cultivo se destina al
autoconsumo. La migracion de personas de otros departamentos y crecimiento

de la poblacion afecta al municipio, aumenta el efecto del desempleo por ofrecer
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mayor oferta de mano de obra en procesos que no necesitan especializacion
como en las actividades agricolas o pecuarias que ofrece pagos de hasta

Q.70.00 que no genera desarrollo en la poblacién y genera pobreza.

3.3.4 Sociales

La cobertura del servicio de agua resulta ser una de las principales carencias del
municipio, los hogares que no cuentan con el servicio de agua entubada
representan 53%. En el area rural y principalmente en centros poblados mas
lejanos ha tenido una disminucion de 5%, razén por la cual los pobladores se
ven en la necesidad de trasladar el agua desde los rios y nacimientos cercanos
para su consumo, esto aumenta la vulnerabilidad al padecimiento de

enfermedades gastrointestinales por la contaminacion en este recurso.

3.3.5 Educativos

Los establecimientos del éarea rural en el afio 2014 registraron 2,257
inscripciones, lo que equivale a 53% del total de alumnos, claramente se
identifica que existe la necesidad de ampliar la disponibilidad de maestros para
las pequefias comunidades, derivado que estas escuelas son multigrado, es
decir que un solo maestro imparte clases a dos o tres grados como alternativa
para llevar el servicio educativo a la poblacion, derivado a esto se puede afectar
la calidad de la educacion. No cuentan con programas de educacién sexual para
evitar los embarazos prematuros en nifias, la falta de educacién vy
concientizacion ambiental en la poblacién del municipio ha provocado que las

personas quemen y tiren basura en lugares inapropiados, las escuelas.

3.3.6 Culturales
Por costumbre la poblaciéon realiza cultivos de subsistencia, como lo es maiz
frijol y pepitoria, no se amplia la diversidad de produccion agricola por lo que sus

ingresos se mantienen bajos y no logran cubrir sus necesidades.
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3.3.7 Politicas
La existencia de politicas deficientes para la proteccion del medio ambiente,
realizar programas de apoyo para el municipio para la conservacion de los

recursos naturales.

3.3.8 Institucionales

No hay representacion de entidades de emergencia en el municipio, entre los
mas importantes esta la policia nacional, bomberos o CONRED por
eventualidades de emergencia. Se carece de estas instituciones con el fin de
apoyar a la poblacion cuando asi lo requiera. En escuelas no existe orientacion

para reaccionar en momento de desastre.

3.3.9 Matriz de Vulnerabilidades
Para una mejor comprension se exponen los factores que influyen en la

causalidad de las vulnerabilidades.
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Municipio de El Chal, departamento de Petén
Matriz de Vulnerabilidades

Afo: 2015

Vulnerabilidad

Centro Poblado

Efecto

Ambientales, Ecolégicos

Deforestacion,

Contaminacién de

rios, explotacion de

La Puente, Santa Rosita, El
Esfuerzo, Cooperativa La
Amistad, San Rafael Amatitlan,
Union Bayer, Los Angeles, La
Oriental, Mojarras Il, Sesaltul, San
Juan, Nuevo San Luis, Las
Vegas, El Quetzalito, El Quetzal,
Agricultores Unidos, Nuevas
Delicias, La Guadalupe, Santa

Erosién de los suelos,
enfermedades
gastrointestinales por
consumir agua
contaminada,
disminucion de
especies de plantas y

flora y fauna Amelia, San Jorge La Machaca lll [animales.
Fisicos Viviendas El Chal, Eben Ezer, Unién Bayer, [Casas propensas a
construidas en orilla L
. destruccion por
de rio, estructura
incompleta de Guacamayas |, Guacamayas I, desborde de rio,
escuelas o en mal L .
suspension actividades
estado,
infraestructura vial San Juan, El Quetzalito, Poxté, escolares, dificultad del
con poco o
L traslado o comunicacién
mantenimiento
(terraceria) Agricultores Unidos, La Puente. |entre comunidades.
Econdémicos La explotacion La Puente, Santa Rosita, El Poca generacion de
Esfuerzo, Cooperativa La
inadecuada de la Amistad, San Rafael Amatitlan,
Union Bayer, Los Angeles, La ingresos a la
tierra, migracion de Oriental, Mojarras II,_SesaItuI, San
' Juan, Nuevo San Luis, Las
Vegas, El Quetzalito, El Quetzal, |comunidad, aumenta el
personas de otros Agricultores Unidos, Nuevas
Delicias, La Guadalupe, Santa
departamentos. Amelia, San Jorge La Machaca lll |desempleo.
Social Exposicién a Agricultores Unidos, Colpeten, El |Enfermedades de tipo

padecimeinto de

enfermedades

Chal, El Esfuerzo, El Quetzal, El
Quetzalito, Guacamayas |, La
Guadalupe, La Oriental, La
Puente, Las Vegas, Nuevo San
Luis, San Jorge La Machaca I,
San Juan, San Rafael Amatitlan,
Santa Rosita, Sesaltul, Union
Bayer, Guacamayas I, Africa
Arizona

gastrointestinal por
consumo de agua

contaminada, por no

poseer tratamiento.

Continua en la siguiente pagina...
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sobre la proteccion
del medio ambiente

Educativos Instruccion para el Todas las comunidades que Contaminacion
manejo ambiental, ambiental por quema de
e desechos sdlidos,
educacion sexual,

. embarazos prematuros
calidad de la en nifias, baja calidad en
educacion afectada la educacién por poca
por poca disponibilidad de

_ o maestros y catedras
disponibilidad de incompletas hacia los
maestros. integran el municipio de El Chal |alumnos.

Culturales Cultivos de Todas las comunidades que Poca o nula inversion en
. . otras actividades
subsistencia y uso .
productivas de las que
inadecuado del suelo |integran el municipio de El Chal |ya existen
Politicos Poltticas deficientes [Todas las comunidades que Dafios al medio

integran el municipio de El Chal

ambiente y los recursos
naturales

Institucionales

Falta de
organizaciones de
ayuda a la poblacion,
no hay informacion
enlos centros de
educacién

Todas las comunidades que

integran el municipio de El Chal

No responden en forma
efectiva ante un
desastre natural o
social, no indican como
se debe reaccionar ante
la ocurrencia de un
desastre.

Tecnolégicos

Desconocimiento de

técnicas agricolas

Todas las comunidades que

integran el municipio de El Chal

Baja productividad,

desaprovechamiento de

recursos para la misma

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS. Primer semestre 2015.

La matriz anterior permite observar donde es méas vulnerable el municipio de El

Chal, departamento de Petén.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Es necesario que las autoridades del municipio tengan un plan de accién y que

todos se encuentren involucrados tanto autoridades como las comunidades para

gue puedan afrontar y manejar de la mejor manera posible en el momento que

ocurra alguna emergencia, el plan debe ser integrador porque es necesario que

exista un consenso cuando se deba de actuar y que las acciones a seguir se

encuentren sincronizadas y coordinadas para minimizar los efectos del desastre

o0 emergencia. También se debe concientizar a los habitantes de las
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comunidades que es necesario minimizar el riesgo y que no deben de construir

sus viviendas en areas peligrosas, exponiendo sus vidas y la de sus familias.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO
Los tipos de riesgos son naturales, socionaturales y antropicos. El riesgo esta
compuesto por la amenaza y vulnerabilidad. Se observa en la formula de riesgo:

Riesgo = amenaza * vulnerabilidad.

Se presenta la matriz de riesgos donde permite conocer las consecuencias que

pueden ocurrir en el Municipio.

Tabla 2
Municipio de El Chal, departamento de Petén
Matriz de Riesgos
Ano: 2015

Tipo de riesgo Riesgo Centro poblado

San Juan, Las Flores, El Eden,
Colpeten, Nuevo San Luis, Las
Vegas, El Quetzalito, Eben Ezery
Guacamayas |, Union Bayer, Africa
Arizona.

La Puente, Santa Rosita, El
Esfuerzo, Cooperativa La Amistad,
San Rafael Amatitlan, Union Bayer,
Los Angeles, La Oriental, Mojarras I,
Sesaltul, San Juan, Nuevo San Luis,
Las Vegas, ElI Quetzalito, EIl
Quetzal, Agricultores Unidos,
Nuevas Delicias, La Guadalupe,
Santa Amelia, San Jorge La
Machaca lll

Todas las comunidades que

integran el municipio de El Chal
Continua en la siguiente pagina...

Tormentas tropicales,
huracanes, inundaciones y
desbordamientos por las fuertes
lluvias

Natural

Deforestacion
Socionatural

Drenajes y alcantarillado
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Antropicos

Desechos solidos, basura en
los rios, rios contaminados

Agricultores  Unidos,  Colpeten,
Cooperativa La  Amistad, El
Esfuerzo, El Quetzal, El Quetzalito,
Guacamayas |, La Guadalupe, La
Oriental, La Puente, Las Vegas,
Nuevas Delicias, Nuevo San Luis,
San Jorge La Machaca lll, San Juan,
San Rafael Amatitlan, Santa Rosita,
Sesaltul, Union Bayer

Aguas servidas

Todas las comunidades que
integran el municipio de El Chal

Basureros clandestinos

El Chal

Accidente de transito

El Chal

Prostitucion o enfermedades
sexuales

El Chal

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS. Primer semestre 2015.

Los diferentes riesgos encontrados en el municipio de El Chal, departamento de

Petén se determinaron por medio de la técnica de observacion y entrevistas

realizadas a los pobladores del lugar y se determiné que los riesgos naturales y

antropicos principalmente las inundaciones y deforestacion son los mas

normales en los Ultimos afnos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Las etapas de prevencion y mitigacién, ayudan a la poblacién del municipio a
reducir los riesgos y en el mejor de los casos a eliminarlos, la poblacion debe
analizar y desarrollar sus estrategias de respuesta para minimizar la
vulnerabilidad, y estar preparados ante la ocurrencia de cualquier evento. La
gestion tiene por objetivo que las comunidades del municipio minimicen los

efectos de un desastre aun si estos no se puedan evitar.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La gestion del riesgo se apoya en la planificacion porque es donde se detalla
gue acciones se deben realizar cuando haya necesidad de ejecutarse,
directamente en la ocurrencia de estos fendmenos o la ocurrencia de algun
desastre, por este motivo es de gran importancia que las areas vulnerables
puedan disponer de esta informacion y sepan actuar ante estos eventos, ya sea
en los caserios, aldeas o directamente en la cabecera municipal, que la

busqueda principal de todo esto es reducir el riesgo.

Debido que el municipio debe poseer una planificacion de prevencién y
mitigacion propia y para las comunidades que lo forman, se detallan las
actividades y estrategias que deben de seguir los pobladores de las diferentes
comunidades para prevenir y mitigar la ocurrencia de desastres, entre los
fendmenos mas importantes por sus efectos, son las inundaciones que es el que

marca mayor reincidencia en el area.

También se establece la responsabilidad que cada institucién tendra en el
momento de la ocurrencia de algin desastre, asimismo se debe de conocer los
recursos con los que cuenta el municipio, ya sea econdmicos, personas que

apoyen y maquinarias con las que cuenta para apoyar en la emergencia.
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La parte mas importante es dar a conocer la planificaciéon de emergencia a todas
las comunidades del municipio, informar a la poblacion de los niveles de alerta
que existen, para que sepan como responder inmediatamente al presentarse un
fendmeno que pueda causar dafios, disponer y habilitar en su momento

albergues o lugares seguros que protejan la integridad fisica de las personas.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Para reducir las consecuencias de las amenazas a las que el municipio se
encuentra expuesto, se debe de identificar y evaluar las amenazas, se analizan
las medidas de prevision a tomar, las cuales son una serie de actividades que se
deben de seguir previas a la ocurrencia del desastre que permitiran evitar dafios
materiales y lo mas importante prevenir la pérdida de vidas humanas, por

supuesto minimizar los efectos negativos a la economia del municipio.

En el municipio de El Chal, departamento de Petén no tiene presencia de
estacion de policia o estacion de bomberos, para que apoyen a la poblacién con
acciones para minimizar las amenazas y que informen a las comunidades de las
medidas de previsidn que se realizaran para reducir el efecto de las amenazas
gue puedan suceder. Se solicitara apoyo a la Coordinadora Departamental para
la Reduccién de Desastres que se encuentra ubicada en el municipio de San
Benito, departamento de Petén ante una situacidn de emergencia o desastre

que se presente.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

La planificacion de emergencia lo que pretende alcanzar es mitigar las
vulnerabilidades. Las autoridades deben informar a los habitantes del municipio
como se deben de realizar las actividades que ayuden a contrarrestarlas, a
identificar las amenazas y el impacto que pudiera causar la ocurrencia de algun

desastre.



57

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Son las medidas que deben de prever y analizar las autoridades municipales y
que deben de dejarlas plasmadas en la planificacion, para coordinar
eficientemente las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y
asistencia que debera realizarse en caso de emergencia, salvamento,

rehabilitacion de la poblacion y que la economia del municipio no sea afectada.

4.4.1 Reconstruccion
Es la etapa recuperacién a mediano y largo que se realizara en el municipio de

las estructuras que han sido afectadas por el desastre.

4.4.2 Rehabilitacién

Son trabajos que se realizan en la infraestructura que ayuda al desarrollo de
todas las actividades del municipio, para su recuperacion después de un
desastre mediante la rehabilitacion o reparacion de bienes destruidos o
deteriorados y la reactivacion del desarrollo econdmico-social de la comunidad.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Al realizar el trabajo de campo se confirm6é que no existe la Coordinadora
Municipal o la Coordinadora Local de Reduccién de Desastres, por lo que es
necesario contar con este tipo de organizaciones en el Municipio que brinden
apoyo a la comunidad para reducir riesgos y minimizar las vulnerabilidades o en
los peores escenarios afrontar los posibles desastres, se debe de trabajar en
conjunto ante situaciones de desastres que puedan afectar a la comunidad.

Existen estas dos instituciones que son importantes para coordinar a los
habitantes de las comunidades afectadas, e informar de las acciones de
respuesta que se tomaran ante la ocurrencia de este tipo de situaciones y

brindar apoyo.

5.1 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

La entidad que coordina y supervisa las emergencias en caso de desastres en
todas sus etapas dentro del Municipio es la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-. Su jurisdiccion es el Municipio en el que
fue instalada y debe integrarse por organizaciones publicas, privadas,

ciudadanas del orden municipal y cuerpos de socorro.

Las funciones que se le atribuyen son las actividades que se desarrollan en las
etapas de manejo de desastres que son antes, durante y despueés, (prevencion y
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). La Coordinadora Municipal
debe ser presidida por el Alcalde del Municipio, se encuentra descrito en el
articulo 65 del Acuerdo Gubernativo 49-2012.
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5.1.1 Estructura Organizativa y Lineamientos Estratégicos de la Coordinadora

Municipal para la Reduccion de desastres

No se cuenta con esta organizacion en el municipio de El Chal, departamento de
Petén segun investigacion realizada en el trabajo de campo, por lo que se
presenta la estructura de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- que deberia implementarse en la comunidad y los

lineamientos, asi como las funciones de cada comision.

Grafica 1
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Estructura Organizativa
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Afo 2015

Grupo Tomade

Decisiones

Coordinador

Alcalde

Comision de Comision de 4 Comision de Comision de
Planificacion y Prevencion y Recuperacion Preparacion y
Enlace Mitigacién (Rehabilitacion y Respuesta
Reconstruccion)
\ v\ ;

Continua en la siguiente pagina...
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(&

Administraciéon de albergues y manejo de
ayuda humanitaria (Centro de acopio)
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres de CONRED
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5.1.2 Lineamientos estratégicos

Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo
a nivel municipal.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel municipal.

Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la
capacidad instalada en el municipio.

Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccion vy
rehabilitacion del Sistema CONRED.

Involucrar las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir
de una estrategia de empoderamiento en la GRRD vy el desarrollo sostenible
a nivel municipal.

Desarrollar una estrategia de Comunicacion Social permanente en GRR vy
desarrollo sostenible.

Fortalecer el sistema municipal de enlaces interinstitucionales estableciendo
un proceso de evaluacion periédico de consecucion de productos.

Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacion intersectorial
y territorial a través del Sistema Municipal de Concejos de Desarrollo.
Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD y el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer el Sistema
Nacional de Coordinadoras.

Realizar un proceso de diagnostico permanente de la situacion del Sistema
de Coordinadoras a nivel municipal.

Implementar los procesos de planificacion operativa anual para cada una de

las comisiones de COMRED.
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e Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de

forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las emergencias

atendidas:

e Implementar un proceso de capacitacién y seguimiento periddico que permita

la actualizacion constante de conocimientos, herramientas y procedimientos

aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

5.1.3 Funciones administrativas

Las funciones especificas por cada Comision de la Coordinadora Municipal para

la Reduccion de Desastres se mencionan algunas a continuacion:

5.1.3.1 Grupo toma de decisiones

Colocar controles para mejorar la administracion.

Supervisar la labor de cada puesto, asimismo, evaluar los procedimientos
y actividades de los mismos.

Reportar a la coordinadora las deficiencias y anomalias encontradas.
Revision de actas realizadas por los integrantes de la coordinadora.
Controlar que el uso de las instalaciones de la coordinadora sea el

correcto.

5.1.3.2 Comision de planificacion y enlace

Identificar los recursos necesarios para la gestion y que los sectores
publicos y privados suministren los mismos si fuera necesario para la
gestion de reduccién del riesgo y el manejo de emergencias de desastres.
Actualizacion constante de nombre de los funcionarios de enlace.
Asesorar en la elaboracion de los planes de trabajo de cada comision vy el
Plan Local de Respuesta.

Elaboracion de suplementos informativos de situacion (riesgo, desastre o

emergencia).
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Informar a las comisiones en aspectos de planificacion y ejecucion de
actividades.
Elaboracion del plan integral del trabajo del coordinador con comisiones

de otros niveles.

5.1.3.3 Comision Prevencidon y Mitigacion

Coordinar a las diferentes instituciones para que participen en los
procesos de gestion para reducir riesgos.
Controlar a las comisiones que integran la coordinadora en la ejecucion

de sus funciones.

5.1.3.4 Comision de Rehabilitacién y Recuperacion

Coordinar y supervisar la elaboracién de planes de emergencia.
Es el encargado de dirigir y controlar las acciones que se ejecuten
durante una emergencia.

Mantener la comunicacién constante con la COE si esta activado.

5.1.3.5 Comisién de Recuperacién

Recopilar informacién de los desastres y emergencias.

Calificar los procedimientos y actividades ante los riesgos.

Elaboracién de informes correspondientes.

Ejecutar programas de trabajo

Proponer mejoras y cambios que deseen realizar en los procesos ante

desastres.

5.2 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COLRED-

El municipio necesita de instituciones que respondan de manera inmediata ante

los desastres, por lo que se presenta la propuesta de la estructura
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organizacional que tendria que aplicar la Coordinadora Local para la Reduccién
de Desastres -COLRED- que sera presidida por el Alcalde Auxiliar o Lider
Comunitario que en su funcion debe de identificar e informar de situaciones que
sean susceptibles a generar algun desastre (prevencion y mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion), tendra que dirigir y controlar las
acciones que se ejecuten en el momento de una emergencia y tendré la tarea de
integrar y vincular los sectores y entidades participantes en la coordinadora
local.

A continuacion se presenta la grafica de la estructura organizativa de la
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-, que deberia

implementarse en las comunidades del municipio de El Chal.

Grafica 2
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Estructura Organizativa
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-
Afo 2015

Alcalde Auxiliar o

Lider Comunitario

Administracion de
Informacion
\ - - I .
Comisién de Servicios de Comisién de Atencion ala
Emergencia/ ECORED Poblacion
J

Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras
para la Reduccion de Desastres de CONRED
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Los integrantes de las diferentes comisiones que se designen, deben

desempeiiar su cargo de manera voluntaria y ad honorem.

5.2.1 Lineamientos estratégicos

Gestionar y administrar la informacion relacionada a la Gestion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres (prevencion, mitigacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion) en las zonas de riesgo a nivel local.

Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel local.

Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resiliencia en el
nivel local (plan de desarrollo local).

Promover la participacion ciudadana en las acciones locales para la gestion
de la reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que permita
la actualizacién constante de herramientas, conocimientos y procedimientos
aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

Identificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la Gestién

para la Reduccion del Riesgo a Desastres.

Las funciones de las coordinadoras son las siguientes:

Participar en el proceso de prevencion, reduccion de desastres y actividades
de respuesta en las jurisdicciones.

Informar a la Coordinadora Municipal a la que pertenecen, cualquier situaciéon
susceptible de originar un desastre.

Proponer, comunicar y ejecutar medidas de prevencion, mitigacion,

preparacion, rehabilitacion y reconstruccion.



CONCLUSIONES

De acuerdo a la informacién obtenida en el municipio de EI Chal,
departamento de Petén por medio de la investigacion de campo se presentan

las siguientes conclusiones:

Segun datos obtenidos en la encuesta se determiné que el indicador de
pobreza total para el afio 2015 en el municipio representé 63%, muestra un
incremento en comparacion del municipio de Dolores de 57.56%, municipio al
gue pertenecia el recién creado municipio de El Chal del cual se refleja el
mayor porcentaje en la pobreza extrema con 29%, debido a que en las
comunidades no existen fuentes de empleo y condiciones que permitan

mejorar sus ingresos Yy la calidad de vida de la poblacion.

El crecimiento poblacional que ha sufrido el pais en general no pasé6
desapercibido en el departamento de Petén, tomando en cuenta que es el
mas grande del pais, fue afectado por la constante inmigracion de diferentes
departamentos directamente hacia la aldea de EI Chal con dicha categoria en
ese momento, en esta area se proveyo de tierras a personas exiliadas por el
conflicto armado interno, por el constante crecimiento que mantenia se hizo
necesario cambiar dicha categoria el 4 de Febrero de 2014 y paso a ser

municipio.

El presupuesto establecido para la educacion es insuficiente para atender la
demanda y cobertura que tiene la poblacion estudiantil, el nivel primario es el
gue necesita mayor atencion y requiere mayor cobertura porque representa
el 54% de la poblacion total estudiantil; las instalaciones de los centros
educativos publicos reflejan la poca o nula inversion y la poca disponibilidad

de personal docente es evidente con un 48% que se encuentra asignado a



los establecimientos educativos rurales, derivado a esto las escuelas son
multigrado para ampliar la cobertura educativa y que la poblacién tenga

acceso a la misma, en el area rural es méas sensible este problema.

La demanda por Salud Publica que presenta la poblacion del municipio no
puede ser cubierta por la clinica que disponen, no cuenta con todo el
mobiliario y equipo necesario y el recurso humano que no puede
proporcionar atencion medica a toda la poblacion, un solo médico no es
capaz de atender las necesidades y emergencias que se presenten; es
necesario se trasladen a otros municipios, incluso sean trasladados en

ambulancia para que sean atendidos.

Se verifica que carecen de una planificacion, organizacion y desarrollo de
actividades como simulacros que son de gran ayuda para educar a la
poblacion por la ocurrencia de un posible desastre.

Se observd una disminucién en los recursos forestales derivado que un alto
porcentaje de la economia del municipio se basa en la crianza y engorde de
ganado, también existe la actividad agricola en un porcentaje menor, aunado
a esto han sufrido incendios por las rosas en temporadas de siembra, tala de
arboles por el uso de las maderas preciosas, perjudica a los recursos entre
los principales los hidricos, erosion de los suelos, peligro de extincion de flora

y fauna.

En el municipio de El Chal no existe ningun reglamento legal que regule la
construccion de viviendas, quedando vulnerables y expuestas las personas
ante la ocurrencia de algun desastre, que por necesidad o falta de
conocimiento de las consecuencias que conlleva el riesgo de ubicar sus

viviendas a la orilla de rios.



8. El municipio no posee alguna organizacion que se encargue formalmente de
vigilar la reduccién de riesgos y amenazas, que realice actividades de
informacién a la poblacion para prevenirlos, o en el momento de su
ocurrencia mitigar los efectos como la Coordinadora Municipal de Reduccion
de Desastres -COMRED- que ayude también a la poblacion a prevenir

desastres y brinde apoyo al momento de su ocurrencia.



RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones expuestas anteriormente, se presentan las

siguientes recomendaciones:

1. Que la Municipalidad en conjunto con el Gobierno Central impulsen
proyectos de desarrollo social y econémico que incluyan a la poblaciéon y
gue permitan desarrollarlos dentro de sus comunidades para que haya mas
ofertas de empleos y asi mejoren sus ingresos para minimizar el efecto de
pobreza y pobreza extrema, mejorar el acceso a los servicios de salud,

educacion y vivienda del municipio.

2. Derivado del rapido crecimiento poblacional en el area era necesario la
creacion de un nuevo municipio y cambiar la division politica del municipio
de Dolores para que se mantenga mejor control y apoyo hacia otras areas
gue conforman hoy en dia el municipio de El Chal como lo son en su
respectiva categoria caserios, fincas y parcelamiento, situacion que se le

planteaba dificil realizarlo al municipio de Dolores.

3. Es necesario que las autoridades municipales realicen un estudio de los
establecimientos educativos y prioricen las necesidades, a través de la
Direccion Municipal de Planificacién se estructuren informes y detallen las
necesidades y carencias, que sean incluidos como temas importantes en el
plan de desarrollo municipal, para obtener financiamiento y que permita
ampliar el presupuesto, para que se logre la construccién o la reconstruccién
de establecimientos, asi mismo solicitar al Ministerio de Educacion la

asignacion de docentes, para mejorar la calidad de educacion.



Que la Municipalidad de EI Chal, conjuntamente con el Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia Social, mejoren la infraestructura del sector salud y
doten de personal médico, paramédico y administrativo necesario, que
pueda responder a la demanda de la poblacién en la atencién médica.

Las autoridades municipales deben realizar una planificacion con medidas
de prevencion como simulacros y otros para que conozca la poblacion como
reaccionar ante la posible ocurrencia de un desastre, conocer rutas de
evacuacion, que sepan cuales son las medidas que deben tomar para

minimizar el impacto del mismo y evitar pérdida de vidas humanas.

La municipalidad, solicite apoyo y asesoria a la Comisién Nacional de Areas
Protegidas -CONAP- para concientizar a las organizaciones productivas de
recuperar y conservar los recursos forestales, flora y fauna del municipio,
ensefiar e incentivar a los habitantes de las comunidades a realizar

campafas de reforestacion.

Que las autoridades municipales gestionen la creacion de un éarea o
departamento que se encargue en realizar inspeccion, evaluacién y
autorizacion de la construccibn de nuevas viviendas para prohibir la
construccion de las mismas en areas vulnerables al riesgo para evitar que

sucedan desastres.

Que los representantes de los COCODES planteen a las autoridades
municipales la creacién de la Coordinadora Municipal de Reduccion de
Desastres -COMRED- para que esta asesore e instruya a la poblacién en
caso suceda alguna emergencia y planifiquen las actividades

correspondientes de prevencion y reduccion de desastres.
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INTRODUCCION

El presente manual de organizacién es una herramienta administrativa de apoyo
para las autoridades de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres, donde los colaboradores se informan de las actividades que les

corresponden de acuerdo a su posicion dentro de la coordinadora.

Ante la necesidad de una organizacion eficiente que administre la gestion de
riesgo para dar respuesta a una emergencia, se presenta el documento donde
se detallan los objetivos que se quieren lograr con la aplicacion que es el de
ayudar, mitigar y reducir los efectos de los desastres y aprovechar el apoyo de

cada uno de los colaboradores que participe.

El manual debera de evaluarse peridodicamente para actualizarlo para que sea

Gtil ante las necesidades actuales que presente el Municipio.



1. OBJETIVOS DEL MANUAL
e Que la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres pueda
disponer de una herramienta administrativa que describa los mecanismos

gue contribuyan a minimizar los riesgos.

e Es una guia donde se describe la estructura organizacional, normas y los

procedimientos a seguir en cada evento.

e Delegar funciones para mejorar y facilitar la asistencia a las comunidades

afectadas.

e Utilizar el manual correctamente, aplicando las normas establecidas, en

beneficio de las comunidades y lograr los objetivos establecidos.

2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La estructura organizacional propuesta detalla las lineas de comunicacion,
responsabilidades. Incluye la creacién de las comisiones que se encargaran de

tomar las mejores decisiones para reducir los riesgos.

A continuacion se describe graficamente la propuesta de la estructura
organizacional de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres del

Municipio.



Estructura Organizativa
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-
Municipio de El Chal, Departamento de Petén
Afio 2015

Grupo Tomade

Decisiones

Coordinador

Alcalde

Comision de Comision de 4 Comision de Comisioén de
Planificacion y Prevencion y Recuperacion Preparacion y
Enlace Mitigacion (Rehabilitacién y Respuesta

Reconstruccion)

.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras
para la Reduccién de Desastres de CONRED

3. COORDINADORA MUNICIPAL
La Coordinadora Municipal serd administrada por el Alcalde Municipal; los
colaboradores que integren las diferentes comisiones desempefiaran sus cargos

sin ser remunerados.

4. AUTORIZACION
Después de cumplir con los requerimientos legales, el Alcalde Municipal es el

responsable de realizar la solicitud a la Coordinadora Nacional para la



Reduccion de Desastres -CONRED- autoriza la aprobacion del manual y su

correspondiente activacion.

5. DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS
A continuacion se describen los cargos que conforman la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 1
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Ubicacion administrativa: COMRED
Inmediato superior: Ninguno
Subalternos: Representante de Comisién de Planificacion y
Enlace
Representante de Comision de Prevencion y
Mitigacion

Representante de Comisién de Recuperacion
Representante de Comision de Preparacion

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza administrativa que dirige las comisiones que integran la
coordinadora en las etapas de desastres y velar por la ejecucion de los
lineamientos establecidos por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED- que brindan soluciones en el momento que suceda una
emergencia.

[l ATRIBUCIONES

e Coordina y organiza a los miembros de las comisiones que integran la
coordinadora.

e Participa en la planificacion y organizacion de las actividades para
mantener el control de las emergencias.

e Supervisa el plan de accion que se aplicara ante un desastre.

e Coordina las etapas del manejo de desastres seguin sea su ocurrencia.

e Mantener una comunicacién constante con los representantes de las
comisiones.

e Coordinar la elaboracion de informes anuales de las actividades realizadas
por las comisiones.

e Otras funciones que contribuyan a cumplir los objetivos.
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Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 1

IV RESPONSABILIDADES

Velar por el cumplimiento de los lineamientos vigentes establecidos en ley.
Elaborar planificacion ante la posible ocurrencia de eventos.

Programar actividades en conjunto con los representantes de las
diferentes comisiones.

Verificar cumplimiento de los miembros con sus actividades encargadas.
Mantener comunicacién constante con las organizaciones establecidas
para la reduccién de desastres e informarles actividades del area.

V REQUISITOS

De preferencia poseer titulo de nivel medio.
Conocer las comunidades del municipio.

Conocer el tema de gestion de riesgos.

Habilidad de trabajo en equipo.

Tener vocacién de servicio a su propia comunidad
Ser el alcalde municipal.

Disponibilidad de horario.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 2
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Representante de Comision de Planificacion y
Enlace
Ubicacién administrativa: Comision de Planificacién y Enlace
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Asistente Comisién de Planificacion y Enlace

|| DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza administrativa que debe realizar los enlaces necesarios con
diferentes instituciones para planificar y detallar las acciones pertinentes que se
ejecutaran segun el plan elaborado y consensuado entre las partes involucradas.

I ATRIBUCIONES

El encargado de la comunicacion entre las comisiones en aspectos de
planificacion y ejecucion de actividades.

Mantener informacion actualizada de los contactos de las instituciones con
las que se mantienen enlaces.

Apoyar al Alcalde en la coordinacion de actividades en caso que suceda
alguna emergencia y activar el Centro de Operaciones de Emergencia.
Integrar un plan de trabajo con los planes realizados por cada comision.
Disefar simulacros para atender en casos de emergencia.

Mantener informada a la comunidad por medio de boletines informaticos
ante un posible simulacro o algun caso de riesgo.

Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 2

IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que presenta el presidente.

Velar que la informacion que se necesite oportunamente se encuentre
disponible.

Mantener renovacion constante de los documentos a su cargo.

Mantener contacto directo con la comunidad.

Supervisar actividades de los miembros de la comision.

V REQUISITOS

Tener capacitacion por parte de CONRED para afrontar casos de
emergencia.

Facilidad de comunicacion
Ser capaz de enfrentar situaciones bajo presion.
Habilidad de trabajo en equipo.
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Municipio de El Chal, Departamento de EIl Petén
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 2
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Asistente Comision de Planificacion y Enlace
Ubicacién administrativa: Comision de Planificacién y Enlace
Inmediato superior: Representante Comisiéon de Planificacion y Enlace
Subalternos: Ninguno

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza técnica y administrativa que debe apoyar con la ejecucién de
actividades establecidas segun el plan elaborado, es el responsable de informar y
convocar a los demas integrantes de las demas comisiones, si fuera necesario.

Il ATRIBUCIONES
e Apoyar Representante de la Comision.

e El responsable de mantener comunicacion directa con las demas
comisiones.

e Informar del avance las actividades que se le han asignado.

e Recibir y atender a los integrantes de las demas comisiones, asi como a la
poblacion en general de la comunidad.

e Apoyar en la ejecucion de simulacros.

e Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 2

IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que presenta el representante de la
comision

Apoyar a representante en reuniones, en anotaciones o bitacoras de
decisiones establecidas y aprobadas.

Apoyar a representante en disefio e informacién que se incluira en los
boletines que se distribuiran a la comunidad.

Mantener actualizadas citas 0 reuniones con miembros de las demas
comisiones u otras entidades que mantengan relacion con la comision.

V REQUISITOS

Trabajo en equipo.

Vocacion de atencién y servicio.
Facilidad de comunicacion
Conocer el municipio.
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Municipio de El Chal, Departamento de El Petén
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 3
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Representante de Comision de Prevencion y
Mitigacion
Ubicacién administrativa: Comision de Prevencion y Mitigacion
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Asistente de Comision de Prevencién y Mitigacion

|| DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA
Es una plaza administrativa que su objetivo es la prevencién de riesgos, por lo
gue se coordinaran todas las actividades que sean necesarias para lograrlo.

I ATRIBUCIONES

Coordinar a las instituciones involucradas para que participen en la
gestién para minimizar los riesgos.

Asesorar y apoyar en capacitaciones de emergencias o desastres.
Informar al Alcalde de areas que puedan encontrarse en riesgo para
tenerlas identificadas y monitorearlas constantemente también se debe
notificar a CONRED o a la Secretaria Ejecutiva de estas areas.

Realizar capacitaciones en temas de prevencion de riesgos y mitigacion.
Elaborar manuales de procedimientos para atender emergencias o
desastres.

Identificar capacidades y recursos que se tienen para manejar los
riesgos.

Proponer soluciones al haber identificado alguna area en riesgo.

Otras atribuciones asignadas.




11

Manual de Organizacién
Municipio de El Chal, Departamento de El Petén
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 3

IV RESPONSABILIDADES
e Atender y seguir las instrucciones que presenta el presidente.
e Apoyar a las deméas comisiones.
e Supervisar actividades de los miembros de la comision.
[ ]

Reportar informacion sobre el origen de desastres con la periodicidad
que se le requiera.

V REQUISITOS
e Conocimiento de las comunidades del Municipio.
e Tener capacitacion por parte de CONRED para identificar areas de
riesgo.
e Habilidad de trabajo en equipo.
e Habilidad para elaborar planes de emergencia.
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Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 3
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Asistente de Comision de Prevencion y Mitigacion
Ubicacion administrativa: Comision de Prevencion y Mitigacion
Inmediato superior: Representante de Comision de Prevencion
Mitigacion
Subalternos: Ninguno

|| DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA
Es una plaza administrativa que apoya con las actividades de la comision, como
analizar y proponer posibles soluciones para mitigar los riesgos.

Il ATRIBUCIONES

Realizar capacitaciones en temas de prevencion de riesgos y mitigacion.

Realizar trabajo de campo, visitando areas del municipio.

Proponer soluciones al monitorear e identificar posible area en riesgo.

Distribuir boletines informativos a la comunidad en buasqueda de

prevencion y mitigacion en areas vulnerables identificadas.

e Actualizar manuales de procedimientos para atender emergencias o
desastres

e Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 3

IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones indicadas por el representante.
Apoyar a las demas comisiones.
Informar de las actividades de la comision.

Participar con las demas comisiones en pro de la prevencion y mitigacion
de desastres.

V REQUISITOS

Conocimiento de las comunidades del Municipio.

Tener capacitacion por parte de CONRED para identificar areas de
riesgo.

Habilidad de trabajo en equipo.

Disponibilidad de horario

Habilidad en la redaccion de informes.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 4
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Representante de Comisién de Recuperacion
Ubicacion administrativa: Comision de Recuperacion
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Asistente de Comision de Recuperacion

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza administrativa que su objetivo es actuar oportunamente con
acciones que apoyen a la rehabilitacién de puntos importantes para que estos a
su vez ayuden para la reconstruccién en casos de emergencias.

Il ATRIBUCIONES

e Elaborar el plan donde se identifique las acciones que se deberan de
ejecutar para efectuar la reconstruccién y cuales son los recursos con los
que se cuenta.

e Informar al Alcalde de los recursos necesarios para que se efectlue la
recuperacion e iniciar el enlace con el apoyo de la comisién responsable
y realizar la gestion para obtenerlos.

e Trabajar en conjunto con las otras comisiones para atender el desastre o
la emergencia.

e Llevar registro y control de los desastres o emergencias, para hacer un
mapa que ayude a identificar los puntos reincidentes o mas vulnerables.

e Elaborar informes para mantener informacién de los desastres o
emergencias ocurridas y analizar sus posibles causas.

e Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 4

IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que presenta el presidente.
Apoyar a las demas comisiones.

Supervisar actividades de los miembros de la comision.
Elaborar e implementar planes de accion.

Realizar diagndsticos que analizan los dafios ocasionados.

V REQUISITOS

Conocimiento de las comunidades del Municipio.

Tener capacitacion por parte de CONRED para el manejo de desastres o
emergencias.

Tener capacitacion de los temas de riesgos, amenazas Yy
vulnerabilidades.

Habilidad de trabajo en equipo.

Habilidad para elaborar planes de reconstruccion.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 4
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Asistente de Comision de Recuperacion
Ubicacion administrativa: Comision de Recuperacion
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Ninguno

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA
Es una plaza administrativa que su objetivo es apoyar en la coordinacion y
ejecucion de actividades de recuperacion de las comunidades afectadas.

I ATRIBUCIONES

e Proponer soluciones.

e Coordina las actividades con las otras comisiones para atender el
desastre o la emergencia.

e Administra las actividades a realizar y los recursos que se deben utilizar
para el proceso de recuperaciéon

e Elaborar informes para mantener informacién de los desastres o
emergencias ocurridas y analizar sus posibles causas.

e Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
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IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que indica el representante.
Apoyar a las deméas comisiones.

Supervisar actividades que se realicen en apoyo a la comision.
Gestionar el uso adecuado de los recursos disponibles.

Presentar informacién que ayudara analizar los dafios ocasionados.

V REQUISITOS

Conocimiento de las comunidades del Municipio.
Disponibilidad de horario

Habilidad de trabajo en equipo.

Habilidad para elaborar informes.

Habilidad para elaborar planes de reconstruccion.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 5
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Representante de Comision de Preparacion
Ubicacion administrativa: Comision de Preparacion
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Asistente de Comision de Preparacion

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza administrativa que su objetivo es apoyarse con las entidades de
auxilio como es la de asistencia, salud, seguridad publica y fuerzas armadas
para mantener el orden y que la participacion de los integrantes de las
coordinadoras, entidades de auxilio y poblacion en general sea segura, efectiva
para la prevencion de desastres o emergencias.

Il ATRIBUCIONES

Realizar inspecciones en areas de riesgo para la comunidad.

Identificar y sefalizar rutas de evacuacion.

Identificar los posibles albergues en caso de desastre o emergencia.

Desarrollar manuales que apoyen a la reduccion de riesgos y la

ocurrencia de desastres.

e Mantener informada a las comunidades de los posibles riesgos y las
acciones que se deben de seguir

e Mantener capacitacion constante a las comisiones para que el apoyo sea
rapido y preciso.

e Implementar sistemas de alerta para que puedan identificar las
amenazas.

e Otras atribuciones asignadas.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 5

IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que presenta el presidente.

Apoyar a las demas comisiones.

Comprobar que el equipo disponible para emergencia funcione.

Evaluar la ejecucion de las actividades de emergencia, antes, durante y
después.

Informar cuales son los recursos con los que se disponen.

V REQUISITOS

Conocimiento de las comunidades del Municipio.
Tener capacitacion por parte de CONRED para la preparacion ante la
ocurrencia de alguna emergencia o desastre.

Ser atento y proactivo para atender a los habitantes de las comunidades.
Habilidad de trabajo en equipo.
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COMRED
Elaborado por: Fecha de Elaboracion:
Rony Tziboy Abril 2017 No. 5
| IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del cargo: Asistente de Comision de Preparacion
Ubicacion administrativa: Comision de Preparacion
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones COMRED
Subalternos: Ninguno

Il DESCRIPCION ESPECIFICA DEL CARGO

NATURALEZA

Es una plaza administrativa que su objetivo es mantener comunicacion
constante y directa con las entidades de auxilio, para que la respuesta sea
inmediata durante y después de la emergencia o desastre.

Il ATRIBUCIONES

Identificar y sefalizar rutas de evacuacion.

Coordinar a las entidades de auxilio.

Proponer soluciones.

Apoyar en la capacitacion a las comisiones para que el apoyo sea rapido
y preciso.

Informar de los albergues en caso de desastre 0 emergencia.

e Informar del equipo disponible para la atencion de emergencias.

e Otras atribuciones asignadas.
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IV RESPONSABILIDADES

Atender y seguir las instrucciones que indica el representante.

Trabajar con las demas comisiones.

Supervisar el uso adecuado de los recursos disponibles

Evaluar la ejecucion de las actividades de emergencia, antes, durante y
después.

V REQUISITOS

Conocimiento de las comunidades del Municipio.

Tener capacitacion por parte de CONRED para la preparacion ante la
ocurrencia de alguna emergencia o desastre.

Ser atento y proactivo para atender a los habitantes de las comunidades.
Habilidad de trabajo en equipo.

Habilidad de redactar informes.

Habilidad de comunicacion.

Disponibilidad de horario.




ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

MUNICIPIO DE EL CHAL, DEPARTAMENTO DE PETEN
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INTRODUCCION

El manual de normas y procedimientos contiene los procedimientos necesarios
para orientar a los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-, en beneficio de la comunidad del municipio de El Chal,
departamento de Petén, para implementar y ejecutar las actividades
establecidas en el plan de emergencia de manera eficaz y eficiente, para que
puedan asistir ante cualquier situacion de emergencia que pudiera ocurrir en el

Municipio.

Ante la necesidad de contar con una herramienta administrativa que facilite a la
Coordinadora Municipal realizar procedimientos coordinados, se crea el manual

con la descripcion de las tareas para el manejo y prevencion de desastres.

Utilizar adecuadamente el presente manual, redundara en un eficiente
desempefio de cada integrante de las comisiones, asi como optimizar el tiempo

y los recursos.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
Se presenta el manual donde se detalla el contenido del mismo y las actividades
qgue se deben realizar con relacion a la gestion de riesgo en el municipio de El
Chal, departamento de Petén.

1. PROCEDIMIENTO
Se describe los pasos a seguir en las distintas situaciones que requiera la
participacion de las comisiones de emergencia que integran la Coordinadora

Municipal, ante la ocurrencia de un suceso natural, socionatural o antrépico.

2. OBJETIVOS DEL MANUAL
e Proveer una herramienta técnica donde se describe las actividades de cada
puesto y que los miembros que componen cada una de las comisiones de la

Coordinadora Municipal ejecuten las mismas de una manera eficiente.

e Establecer normas por cada puesto, para desarrollar eficientemente las
actividades y evitar la duplicidad, en el momento que pueda presentarse una

emergencia en el Municipio.

e Alcanzar los objetivos de la Coordinadora con el desarrollo de los

procedimientos establecidos en el mismo.

e Detallar los recursos con los cuales se disponen y con los que se pueda
asistir a los habitantes, tener informacion actualizada de los miembros que
componen cada una de las comisiones de la Coordinadora Municipal para

coordinar actividades en el momento ocurra alguna emergencia.



3. NORMAS

e La Coordinadora antes de validar este manual lo debe de exponer a los

miembros que integran las comisiones, para que conozcan los diferentes

procedimientos.

e El Coordinador de la -COMRED- es el Alcalde Municipal, por lo que debe

informar a cada comisién las atribuciones que le corresponden en la

ejecucioén del plan de emergencia.

e El presente manual expone procedimientos los cuales deben ser revisados,

actualizados y validados ante un evento o suceso, con el fin de mejorarlo.

4. SIMBOLOGIA DEL DIAGRAMA DE PROCESOS

Se utiliza como un lenguaje a través de figuras, para facilitar la interpretacion del

diagrama de procesos.

A continuacion se describe la simbologia a utilizar

detallan en el manual.

en los procesos que se

Simbologia Indicacién

Descripcion

@ Inicio — fin

Representan el inicio y
final de un procedimiento

Operacién

Se utiliza para
representar las acciones
del procedimiento y una
actividad

Inspeccion

Sirve para identificar la
supervision de cada
actividad

Q Decision

Se utliza para indicar
una decision ante
diversas situaciones




Simbologia

Indicacién

Descripcion

Traslado

Se utiliza para indicar el
traslado de una actividad
a otra unidad,
departamento, seccion o
persona

Archivo final

Indica los archivos
definitivos de papeleria y
detiene el proceso

Archivo temporal

Indica los archivos
temporales para uso

Documento

posterior
Indica la utilizaciéon de
documentos, libros,

formularios, folletos vy
hojas

a1ap><

Conector de pagina

Representa una
conexion en las
actividades continla en
la siguiente pagina del
diagrama de flujo




5. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS
A continuacion se presentan los procedimientos para actuar en situaciones en

caso de emergencia o desastre en el municipio de El Chal, departamento de

Petén.

COORDINADORA ~ MUNICIPAL ~ PARA LA | Procedimiento:
REDUCCION DE DESASTRES -COMRED- Evacuacion Pasos 7
Elaborado por: Fecha de elaboracién:
Rony Tziboy Abril 2017
Inicia: Presidente Grupo Toma de Decisiones | Finaliza: Responsable Preparacion
Responsable Paso
No. Actividad
Comisién Puesto
Grupo Toma de | Presidente 1 Se anuncia la alarma
Decisiones
2 Informa de la alerta a los miembros de la
Coordinadora Municipal
3 Convoca reunion con los miembros de la
Coordinadora

Preparacion Responsable vy 4 Se trasladan al area afectada

Asistente
Planificacion y | Responsable y 5 Informa a la poblacién sobre la emergencia
Enlace Asistente
Recuperacién Responsable y 6 Auxilian a los afectados

Asistente
Preparacion Responsable 7 Se realiza la evacuacién




COORDINADORA

MUNICIPAL  PARA

REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-

LA

Procedimiento:
Inundacién

Pasos 7

Elaborado por:
Rony Tziboy

Fecha de elaboracién:
Abril 2017

Inicia: Presidente Grupo Toma de Decisiones

Finaliza: Responsable Preparacion

Grupo toma de

Planificacion y

Preparacion

Recuperacion

@ 5 A c
NN N B N = R Ty

2 - B o
o D

Fin




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA | Procedimiento:
REDUCCION DE DESASTRES -COMRED- Albergues Pasos 8
Elaborado por: Fecha de elaboracién:
Rony Tziboy Abril 2017
Inicia: Presidente Grupo Toma de | Finaliza: Grupo Toma de Decisiones
Decisiones
Responsable Paso
No. Actividad
Comision Puesto
Grupo Toma de | Presidente 1 Se anuncia la alarma
Decisiones
2 Convoca reunién con los miembros de la

Coordinadora

Planificacion y | Responsable y 3 Se activan los albergues
Enlace Asistente
Preparacién Responsable y 4 Agrupan a las personas afectadas
Asistente
Recuperacién Responsable y 5 Son trasladadas las personas a los albergues
Asistente
6 Se asiste a las personas afectadas con
primeros auxilios
7 Se les provee de medicinas
8 Se entrega comida y bebidas
9 Se abastece colchonetas y frazadas




COORDINADORA

MUNICIPAL  PARA

REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-

LA | Procedimiento:
Evacuacion

Pasos 9

Elaborado por:
Rony Tziboy

Abril 2017

Fecha de elaboracién:

Inicia: Presidente grupo toma de decisiones

Finaliza: Recuperacion

Grupo toma de
decisiones

Planificacion y
Enlace

Preparacion

Recuperacion

Inicio

EnOn0

9
]

®
o]

ORCRORORIST

Fin
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Heidy Jazmin Pefa Garcia

Yuri Ester Barrios Ramirez

CARRERA DE ADMINISTRACION
Rony Rafael Tziboy Chaman

Maria Visctoria Marroquin Gémez
Elin Dionicio Chile Bajxac

Heber Marin De Le6n Escobar
Erik Maudilio Orozco Joachin
Raul René Villagran Reynoso
Ricardo Arturo Urla Ortega

DOCENTE SUPERVISOR
Lic: Ariel Mendoza Melgarejo

JEFE SUPERVISOR
Lic. José Joaquin Mejicanos Arce
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