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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, a través del Ejercicio Profesional Supervisado los futuros
profesionales de las carreras de Economia, Contaduria Publica y Auditoria y
Administracién de Empresas con la asesoria de un equipo de catedraticos ponen
en practica los conocimientos adquiridos durante la preparacion academica y se
integran a la sociedad guatemalteca para conocer la realidad existente y

coadyuvar al desarrollo econémico y social de la misma.

El presente trabajo tiene como tema Administracion de Riesgo, integrado al tema
general Diagnéstico Socioeconémico y Potencialidades Productivas y Resumen
de Propuestas de Inversion, como resultado de la investigacion que se realizé en
el municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu, en el mes

de septiembre y octubre de 2015.

El principal objetivo de la investigacion, fue conocer la situacion actual e histérica
del Municipio, identificar las principales amenazas y vulnerabilidades, proponer

un plan de prevencion, mitigacion y preparacion para la reduccién de desastres.

En la investigacién se utilizé el método cientifico, se aplicaron las técnicas de
investigacién como: observacion, encuesta, entrevista, consultas bibliograficas y
el muestreo. El presente informe se conforma de cinco capitulos, de la siguiente

manera:

Capitulo |, estd integrado por las variables: marco general, division politico-
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios

basicos y su infraestructura e infraestructura productiva.



Capitulo I, presenta el tema de los desastres y su origen, donde se dividen en:
naturales, socio-naturales y antropicos, incluye el andlisis del historial de

desastre de la comunidad.

Capitulo Ill, se describen los riesgos y sus componentes como: amenazas y

vulnerabilidades existentes, la capacidad de reaccién e integracién del riesgo.

Capitulo IV: se refiere a las acciones para la gestién del riesgo, medidas de
preparacién, prevencién, mitigacion y reaccién a las vulnerabilidades

encontradas.

Capitulo V: se detalla las organizaciones comunitarias encargadas de velar y
responder ante cualquier amenaza, ademas la propuesta para establecer una
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres y una Coordinadora

Local para la Reduccion de Desastres.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion,
asi como la bibliografia, en anexos los Manuales de Organizacién y de Normas y

Procedimientos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

El propésito del presente capitulo es establecer la situacion de las caracteristicas
econdémicas y sociales del municipio, a fin de interpretar los factores que

contribuyan a desarrollar las condiciones de vida de la poblacion del municipio.

Las variables que se analizan son: marco general, divisién politica, division
administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria, servicios basicos

y su infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL
Incluye una breve descripcion de la localizacion y extension, clima y orografia del

municipio.

1.1.1 Localizacion y extension

El municipio de San Andrés Villa Seca colinda al norte con el municipio de San
Felipe, al sur y este con Cuyotenango y al oeste con San Martin Zapotitlan, se
localiza a 14°34'41”, latitud norte y 91°35°05”, longitud oeste. El municipio esta
localizado a 18 km por carretera asfaltada de la cabecera departamental de

Retalhuleu. Su extension territorial es de 256 km? representa el 14% del

departamento de Retalhuleu.

Existen las siguientes rutas de acceso a San Andrés Villa Seca: de la cabecera
departamental de Retalhuleu por la ruta CA-2 con una distancia de 16.3 km, de la
cabecera departamental de Mazatenango por la ruta CA-2 con una distancia de
37.2 km, y de la cabecera de San Martin Zapotitlan por la ruta CITO-180 con una

distancia de 4.5 km. En el mapa uno se muestra la localizaciéon del municipio.



Mapa 1
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Localizacién
Aio 2015

Republica de Guatemala

Sn. Francisco Zapotitian

Municipios

Departamento de
1 Retalhuleu
2 San Sebastian
3 Santa Cruz Mulua
4 San Martin Zapotitlan
5 San Felipe
6 San Andrés Villa Seca
7 Champerico
8 Nuevo San Carlos
9 El Asintal

C]Limite Municipal

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Geografico
Nacional -IGN-, 2015.



1.1.2 Clima
El municipio esta conformado por una franja de terreno que consiste en 59.5 km

de linea recta, que se extiende hasta el océano Pacifico, parte norte del municipio
es boca costa con un clima templado y clima calido en la parte del sur, linea C-2
al Sis y Samala, C-1, C-2 y aldea El Tulate. Esta distribuida en dos zonas de vida,
segln la clasificacién de Holdrige (es un esquema de clasificacion global

bioclimatico) que son:

a) Bosque humedo subtropical calido: con un area de 1,871.25 hectareas con las

especies indicadoras: Conacaste, Castafio y Cenicero entre otras.

o Altitud: 450 Metros Sobre el Nivel del Mar

e Temperatura: entre 24 °c y 35°

e Latitud norte: 14° 34’ 38™

e Longitud oeste: 91° 35’ 05” del Meridiano de Greenwich
e Clima: Calido muy humedo

e Precipitacion media anual: 2,000 a 3,500 milimetros.

b) Bosque muy himedo sub tropical calido: con un area de 17,325.97 hectareas
con las especies: Canoj, Guayabo y Chonte. Es un franja de 40 a 50 km despues
del bosque seco subtropical. Tiene un patrén de lluvias que van de 1,200 mm

hasta 2,000 mm anuales, la biotemperatura es alrededor de 27°C.

1.1.3 Orografia

Se extiende hasta el océano Pacifico, su topografia es irregular, presenta
elevaciones hacia el norte y generalmente es plana hacia el sur. La agrologia
(relacién suelo y productos) tiene 180.24 km? que estan concentrados en los
parcelamientos de las lineas en San Andrés Villa Seca, los bosques se distribuyen

255.77 km?2 con cobertura forestal y 0.01km? de latifoliadas y manglares 0.22 km?.



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Permite analizar los cambios que se dan en un territorio, en su division politica y

administrativa a través del tiempo, explica los cambios que surgen al momento de

la investigacion.

1.2.1 Division politica
Esta comprende el ordenamiento politico del municipio de acuerdo a los cambios

que se han dado en los Gltimos afios y la situacion al momento de la investigacion.

El municipio de San Andrés Villa Seca a septiembre 2015 se conforma por: aldeas,
caserios, cantones y fincas en la parte baja del municipio, cuenta con 128 km de
asfalto y 63 km de terraceria. El municipio se encuentra dividido en tres partes: la
alta ubicada en el norte, media conformada por fincas privadas y la baja

conformada por las comunidades hacia playa Tulate.

1.2.2 Division administrativa

La division administrativa se relaciona directamente con el ejercicio del poder
local, el cual se representa y delega en la municipalidad del municipio de San
Andrés Villa Seca, esta se encarga del uso y administracion de todos los recursos
disponibles en la comuna, conforme a lo que establece el articulo 33 del Codigo

Municipal, Decreto NGimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Su estructura organizacional se encuentra encabezada por el Concejo Municipal,
del cual se derivan los cargos del alcalde municipal, un asesor juridico y auditoria

interna de las cuales se desprenden las diversas oficinas de apoyo.

A continuacion se presenta el organigrama municipal.
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1.2.3 Concejo Municipal

Dentro las atribuciones principales del Concejo Municipal de acuerdo al Decreto
12-2002 y sus reformas en el articulo siete, se encuentra el ordenamiento
territorial, control urbanistico, fiscalizacion de los gobiernos municipales, emision
y aprobacion de asuntos municipales, preservacion y promocién de derecho del

vecino, entre otros.

El Concejo Municipal de San Andrés Villa Seca, se integra por el alcalde
municipal, sindico |, sindico II, suplente, concejales | al VIl y tres concejales
suplentes los cuales se retnen cuatro veces al mes, cada jueves en el casco

urbano, con la finalidad de agendar temas a discutir o dar seguimiento a otros

existentes.

1.3 RECURSOS NATURALES

“Son todas las sustancias, elementos, objetos o cosas que pertenecen a la
naturaleza; generalmente son combinaciones diversas utilizadas por el ser
humano, los animales y las plantas para su subsistencia o para modificarlas y

transformarlas en otras que finalmente se convierten en satisfactores de

necesidades”.’

Los recursos naturales que se evidenciaron en la investigacion de campo
realizada en octubre del afo 2015 constituyen factores importantes para el

equilibrio del ecosistema, entre los cuales se destacan: flora, fauna, rios, bosques,

suelos entre otros.

Cuenta con una porcion de tierra apta para la produccion agricola como un recurso

natural en donde posee su mayor potencialidad.

iPilofia Ortiz, G.A., Recursos Econémicos de Guatemala y Centroamérica. 3% Edicion,
impresiones Graficas Cimgra, 2000/1. pag. 32.



1.3.1 Rios
El mayor aprovechamiento de los rios, es el uso para consumo propio de las

comunidades aledafias; son utilizadas para lavar ropa, regar cultivos y en algunos
casos para uso doméstico, el agua de los rios no es apta para el consumo humano

por la contaminacién que contienen en sus corrientes.

Por el municipio fluyen los siguientes: Samald, Ican, Maricon, Sis, La Piedra, El

Cordoncillo Bacajia, Ixmina, Oc y Kila.

e Rio Samala

Tiene sus origenes por Sibilia, San Carlos Sija y San Francisco el Alto, recibe
numerosos afluentes: este en su mayoria cuenta con una anchura mediade 15
m x 1 m de profundidad. Recorre el departamento de Retalhuleu, atraviesa el
Palmar y San Felipe, finaliza en la parte baja del limite entre Retalhuleu y San

Andrés Villa Seca, es uno de los rios mas largos y caudalosos de la cuenca del

Pacifico.

El caudal que lleva es de tipo permanente, incrementa en su mayoria para la
época de invierno, el nivel de contaminacion aumento en los Ultimos ocho anos,

por los desechos toxicos lanzados por el Ingenio Tulula.

e Riolcan

Se une en el limite de Cuyotenango y San Antonio Los Encuentros, su caudal es
permanente y se incrementa durante el invierno, en el ultimo afo se ha
contaminado, por los desechos toxicos que derraman al rio, los ingenios Tulula 'y

El Pilar. Es utilizado para abastecimiento y uso domeéstico.

La potencialidad mas importante de este rio es el recurso pesquero y es

aprovechado para regar cultivos y en algunos casos para uso personal.



¢ Rio Maricon
Colinda con San Martin Zapotitlan y San Andrés Villa Seca, su corriente es
permanente y aumenta el caudal en época de invierno. Sirve de abastecimiento

para uso doméstico, aprovechado para lavar ropa, riego de ciertos cultivos y uso

personal.

¢ Rio Sis

Colinda con Tulula e inicia en la C-14, sirve de linea divisoria entre Retalhuleu y
Suchitepéquez, se une al rio Ican el cual atraviesa los municipios de Zapotitlan,
San Lorenzo y Cuyotenango. El rio en algunas areas posee potencial pesquero,
es de caudal permanente e incrementa para época de invierno, afecta en algunos
casos a viviendas y cultivos agricolas, es utilizado en riego, uso doméstico como

lavar ropa, utensilios y bebedero de ganado.

¢ Rio La Piedra

Inicia en aldea Las Marias y finaliza en la Linea C-18 al Sis, es de caudal
permanente, se incrementa en época de invierno y beneficia el abastecimiento de
agua a los pobladores. Es aprovechado para uso doméstico, bebedero para el
ganado y animales domésticos de granja. No se considera para uso potable
debido a la contaminacién que contiene, derivado al mal uso y manejo de la basura
por parte de las personas, ya que no cuentan con un lugar adecuado para

depositar la basura y optan por lanzarla al rio.

e Rio Peraz
Inicia en Tulula y finaliza en la Linea C-14 al Sis. Su caudal es permanente e
incrementa para época de invierno, esta contaminado ya que es utilizado para tirar

la basura por parte de las personas que viven a los alrededores. Su corriente se

utiliza para abastecimiento de agua, uso personal y domestico.



1.3.2 Nacimientos de agua
Los nacimientos de agua natural brotan de la tierra o entre las rocas, pueden ser

permanentes o temporales. Se origina en la filtracion de lluvia que penetra en un

area y emerge en otra de menor altitud, donde el agua no esta apartada en un

conducto impermeable.

La importancia de los nacimientos de agua es el abastecimiento para los pozos
en las distintas comunidades que no tienen acceso al agua potable a través de
sus distintas venas subterraneas o conductos de agua nacida, se observé que el

mayor aprovechamiento de los nacimientos es para uso domeéstico, bebible,

cocciones, entre otros.

La mayor parte de nacimientos de agua se encuentran en la parte alta del
municipio de San Andrés Villa Seca, especificamente en la aldea El Carmen, las
Lineas C12, C14, C16 y en la laguna El Giiscoyol, El Estero y El Tulate, generan

grandes venas de agua para los pozos de las comunidades aledafas.

1.3.3 Lagunas
Dentro del municipio se encuentran cinco depésitos naturales de agua estancada,

los cuales varian en su tamafo, en terrenos con altitud menores a la de los

alrededores, donde permite la acumulacion del agua. A continuacion se describen

las lagunas.

e Laguna Giiiscoyol

Se considera un atractivo turistico, aunque es muy poco visitada por turistas por
la distancia y mal camino para llegar al lugar. Esta ubicado en el caserio laguna
El Guiscoyol, municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu.
Colinda al sur con la laguneta Madre Vieja, al norte del Estero de Mateo y al este

del rio Samala, dentro de la zona de desarrollo agrario La Maquina.
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Se encuentra a una latitud norte de 14°14'6.1” y una longitud oeste de 91°43°27.8",
a una elevacion de 15 m sobre el nivel del mar. Posee una superficie de 3.1 km?,
con una profundidad aproximada de 8 m y una maxima de 15 m, con una

temperatura aproximada de 25°C. Esta mide aproximadamente dos kilometros de

ancho por seis de largo.

e Laguna Palo Gordo
Se encuentra ubicada al este del rio Salama al oeste de la Laguneta Duice y al
norte del caserio La Verde. Se encuentra a una latitud norte de 14°11'40 y una

longitud oeste de 91°45’'52”, a una elevacion de 3 msnm.

Tiene una superficie de agua de 0.275 km? y una profundidad de 1.5 m, por la
cantidad de arboles situados a su alrededor se hace complicado el acceso a la
laguna. Las actividades de pesca estan prohibidas por el propietario de la finca,
sin embargo habitantes de la Aldea Tulate pescan en el embalse natural, la

acumulacion de agua producida por la obstruccion en el lecho de la laguna.

e Laguna Madre Sal

Es un embalse natural situado en propiedad privada, especificamente en la finca
La Verde, a una latitud norte de 14°11°15” y una longitud oeste de 91°45'20”, cuya
elevacion es de tres metros sobre el nivel del mar. Como datos fisicos esta laguna

costera posee una superficie de 0.125 km?.
La profundidad aproximada es de un metro y una maxima de dos metros y medio.

e Laguna EIl Carrizal

Su estimacion de la elevacion del terreno sobre el nivel es de cinco metros, se
encuentra ubicada al este del rio Oc al norte de la aldea La Colorada. El terreno

esta sujeto a inundacion en época de invierno.
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e Laguna La Cotuza
Es un embalse natural se encuentra situado en la finca La Encantada de

propiedad privada. Posee una superficie de agua aproximada de 0.125 km?, con
una profundidad de dos metros y medio. Sus coordenadas geograficas son las
siguientes: latitud norte de 14°22'10” y longitud oeste de 91°42’10”, a una

elevacion de 80 msnm.

1.3.4 Esteros

El estero es un canal angosto y somero por donde ingresan y salen las mareas a
un rio, discurre en general en forma paralela o subparalela a la linea de costa y
de rios que pueden estar encadenados por un mismo estero. Constituyen un
biotopo mixto de aguas dulces, saladas, existen anfibios de areas terrestres y
acuaticas. En la zona intertropical, los esteros son habitat de los manglares de

borde. Entre los esteros estan los siguientes:

El estero de Mateo: corresponde a la clasificacion de laguna costera, esta ubicada
al este del rio Samala, dentro de la zona de desarrollo agrario. El estero El Tulate:
descarga en el océano Pacifico por la barra de El Tulate, estas son las
desembocaduras de los rios Sis e Ican, es reconocido por su riqueza biolégica,
se cruzan en lancha, y en su recorrido se pueden apreciar manglares y variedad

de especies animales.

1.3.5 Barra

Es una formacion de tierra en un cuerpo de agua, y esta tiende a ser larga y lineal,
se desarrolla en zonas donde se deposita arena en aguas poco profundas y
aparecen en rios, lagos y mares. La barra El Tulate, se ubica a orillas del océano
Pacifico y estd compuesta basicamente de arena, y otros materiales mas gruesos
que son arrastrados por la corriente de agua. En el siguiente mapa se muestra la

ubicacion geografica de los recursos hidricos que conforma el municipio.
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Mapa 2
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Recursos hidricos
Ao 2015
<l
&
Q

Rio Popova

Referencia Recursos
Hidricos
Nombre

Simbolo

Rio

Lagunas

Lagunetas

Estero

Barra

Limite Municipal

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Geografico

Nacional -ING-, 2015.



13

1.3.6 Bosques
Son agrupaciones de arboles ubicados en una extension territorial mas o menos

grande en donde se desarrolla un microclima propio, que influye en el régimen
hidrolégico y que brindan proteccion y alimento a la vida silvestre, por lo tanto, los
arboles sélo llegan a ser bosque cuando su cantidad es tal que influye

perceptiblemente en el clima, en el suelo y en la conservacion de la fauna silvestre.

Los bosques favorecen a la formacién de suelo, cuando sus raices alcanzan la
capa mineral y la descomponen, liberan sales minerales y otras sustancias
nutritivas que toman y llevan, mediante la savia, hasta la superficie. Estas sales
son devueltas a la tierra superficial cuando se descomponen las hojas, ramas,

flores, frutos y raices que caen al suelo y contribuyen a la formacion del humus o

tierra vegetal o incluso tierra de hojas.

Segun registros del Instituto Nacional de Bosques durante el periodo 1991-1993
al 2001 hubo una ganancia de 87 hectareas de superficie en donde se ha
restaurado la masa forestal a pesar que durante ese mismo periodo se perdieron
170 hectareas de bosque, lo que quiere decir que la mayor cantidad de pérdida
de masa boscosa se produjo durante este periodo. El cambio en la cobertura
forestal entre los afios 1991-1993 al 2001 fue de 83 hectareas menos de masa

boscosa, esto significa que hubo un cambio de ocho hectareas anuales menos

durante cada periodo en mencion.

Segun el Instituto Nacional de Bosques para el afio 2015 existen dentro del
municipio, un total de 460.85 hectareas de area boscosa con las especies
forestales latifoliadas con 404.11 hectareas y 56.74 hectareas de manglar. En el
siguiente mapa se presenta la ubicacion geografica de las areas boscosas que

conforman el municipio de San Andrés Villa Seca.



Mapa 3

Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu

Bosques
Aio 2015

San Martin
Zapotitlan

Cuyotenango

San Felipe Pueblo Nuevo

San Francisco
Zapotitlan
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BOSQUES e
Nombre Areakm2 | %
Area sin cobertura 25136 | $8.26
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Bosques de
.04 .
Latifoliadas 4041 158
Manglar 0571 0.22
Total 256 100

1:150,000

0 25 & 10

156
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Geografico

Nacional -ING-, 2015.
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1.3.7 Suelos
Los suelos muestran variedad de aspectos, fertilidad y caracteristicas de distintos

materiales que lo forman.

1.3.7.1 Tipos de suelos

Dentro del municipio se observdé que existen distintos tipos de suelos,
clasificandolos para medir la capacidad productiva que comprende la profundidad,
textura y estructura, permeabilidad, pedregosidad, rocosidad, salinidad, manejo y
temperatura; estas caracteristicas permiten determinar la capacidad en la
produccion agricola. Los tipos de suelos que se encuentran dentro del municipio

se clasifican en tres grupos de la siguiente manera:

¢ Grupo I: suelos del declive del pacifico

Estos se encuentran en las partes bajas del municipio y no se tiene completo
acceso a la siembra por parte de los agricultores por el tipo de material con que
estan formados los suelos. Estan formados por suelos profundos sobre materiales
volcanicos en terreno suavemente inclinado y suelos poco profundos en terreno
inclinado y suelos del Litoral del Pacifico, drenados de textura pesada. Pertenecen

a la serie: Chocola, Cuyotenango, Ixtan, Mazatenango, Samayac

y Suchitepéquez.

Los suelos del declive del pacifico estan formados por los siguientes sub-grupos:
a. Suelos profundos sobre materiales volcanicos en terrenos inclinados.
b. Suavemente inclinados.

c. Suelos arenosos.

Grupo lI: suelos del litoral del pacifico

Esta formado por los suelos Ixtan y Suchitepéquez son suelos planos, fertiles,

pueden soportar una agricultura intensiva si son debidamente manejados;
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actualmente utilizados para la siembra de granos basicos, especialmente maiz,
arroz, maicillo y ajonjoli, pastos para ganado bovino, hortalizas de clima calido,
como sandia, melén, chile, tomate; frutales como papaya, mango, otros; estos
suelos que ocupan depresiones en la planicie y pueden inundarse durante la

época lluviosa, se cultivan con maiz y pastos para ganado bovino.

Los suelos del litoral del Pacifico estan formado por los siguientes sub-grupos:
a. Suelos bien drenados de textura pesada.
b. Suelos mal drenados de textura pesada.

c. Suelos arenosos.

e Grupo lll: suelos miscelaneas de terreno.
Esta formado por el tipo de suelo Amay, suelos de arena de playa de mar, que es

una banda angosta de arena que bordea el Océano Pacifico, no tiene valor

agricola.

1.4 POBLACION

La poblacion del municipio de San Andrés Villa Seca, esta integrada por todos los
habitantes que viven dentro del area territorial. Se realiza el respectivo analisis
con datos obtenidos en el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, segun los censos

poblacionales de 1994 y 2002 y la proyeccion para el afio 2015.

1.4.1 Poblacion total por centro poblado y numero de hogares

El total de habitantes proyectado para el afio 2015 es de 40,326 habitantes, la
tasa de crecimiento es de 1.76% anual con respecto al afio 2002 que es de 32,819
habitantes. El nimero de hogares de acuerdo con el censo 1994, fue de 2,731y
el cual se incrementé a 6,542 hogares en el 2002 y para el afio 2015 alcanz6 un
total de 8,139 hogares. El cuadro uno presenta los centros poblados del municipio

y su respectivo nimero de hogares, segun los afios censados e investigacion para



el ano 2015.

Cuadro 1
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Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Poblacion total, por nimero de hogares y por centro poblado

Anos 1994, 2002 y 2015

Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2015
Centro poblado Habitantes Hogares Habitantes Hogares Habitantes Hogares

San Andrés Villa Seca 1,369 135 1,541 308 1,645 332
Bacajia Il 233 23 56 112 1,026 207
Bacajia | 1,420 140 2,093 419 2,627 531
Tzununché | 456 45 461 96 684 138
El Carmen Villa Seca 761 75 1,090 218 1,422 287
El Olvido 365 36 320 64 481 97
El Salto Tulula 629 62 910 182 1,006 203
El Tulate 1,095 108 1,381 276 1,605 324
El Corcho 223 22 227 45 476 96
Pajales | 162 17 605 161 847 171
Pajales Central 2,049 202 1,833 367 1,908 385
Playa Tulate 396 39 419 84 595 120
Pajales Il 487 48 666 113 728 147
Rancho Alegre 710 70 667 113 704 142
Tzununché li 446 44 719 144 1,006 203
Ingenio Tulula 193 19 252 50 282 57
San José 1,765 175 1,854 371 1,982 400
Buenos Aires 335 33 729 146 1,412 285
Centro Urbano Il La Maquina 1,369 135 877 155 991 200
Laguna Los Achiotes 0 0 475 95 530 107
San Francisco El Flor 142 14 509 102 570 115
Pajales Anexo Il 0 0 54 11 362 73
Caserio El Barrenito 0 0 152 30 233 47
Comunidad Linea C-2 Sis 0 0 0 0 426 86
Comunidad Linea C-4 Sis 0 0 0 0 362 73
Comunidad Linea C-6 Sis 0 0 0 0 481 97
Comunidad Linea C-8 Sis 0 0 0 0 669 135
Comunidad Linea C-10 Sis 0 0 0 0 505 102
Comunidad Linea C-12 Sis 0 0 0 0 595 120
Comunidad Linea C-14 Sis 0 0 0 0 832 168
Comunidad Linea C-16 Sis 0 0 0 0 772 156
Comunidad Linea C-18 Sis 0 0 0 0 159 32
Comunidad Linea C-2 Samala 0 0 0 0 976 197
Comunidad Linea C-4 Samala 0 0 0 0 877 177
Comunidad Linea C-6 Samala 0 0 0 0 347 70
Comunidad Linea C-8 Samala 0 0 0 0 882 178
Comunidad Linea C-10

Samala 0 0 0 0 560 113
Comunidad Linea C-12 0 0 0 0 927 187

Samala

Continta en pagina siguiente...
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Viene de pagina anterior...

Corr]untdad Linea C-14 Sa 0 0 0 0 619 125
mala

Comurpdad Linea C-16 0 0 0 0 446 90
Samala

Comuqldad Linea C-18 0 0 0 0 379 75
Samala

Recuerdo de Pérez 0 0 0 0 743 150
Nueva Lolita 0 0 0 0 396 80
Bacajia sector Oc. 0 0 0 0 743 150
Pajales Los Chunes 0 0 0 0 481 97
Pajales La Cuchilla 0 0 0 0 297 60
San Sebastian El Flor 0 0 0 0 322 65
Nueva Belén 0 0 0 0 296 80
Comunidad Linea C-14

Guiscoyol 0 0 0 0 431 87
Comunidad Linea C-12 al Eje 0 0 0 0 486 98
Comunidad Linea C-12 Sis 0 0 0 0 431 87
Peraz

San Juan La Maquina C-20 0 0 0 0 416 84
Comunidad Ixil 0 0 0 0 411 83
San Antonio Los Encuentros 0 0 0 0 461 95
La Varona 0 0 0 0 372 75
Bruselas 101 10 63 13 0 0
Conacaste 0 0 16 3 0 0
Esperancita 41 4 35 7 0 0
Laguna Guiscoyol 568 56 487 97 0 0
Agrilasa 41 4 30 6 0 0
La Argentina 10 1 494 99 0 0
La Corbata 0 0 91 18 0 0
La Maquina 11,521 1,136 11,655 2,331 0 0
Los Angeles 10 1 27 5 0 0
Las Lagunas 61 6 110 22 0 0
La Verde 81 8 40 8 0 0
Maricén 203 20 67 13 0 0
Entre Rios 61 6 36 7 0 0
Siguansis 122 12 104 21 0 0
Paraiso 20 2 26 5 0 0
Santa Raquel 81 8 47 9 0 0
Santa Fe El Flor 61 6 32 6 0 0
Santa Julia 20 2 288 58 0 0
Santa Fé 0 0 31 6 0 0
El Pilar 0 0 23 5 0 0
La Felicidad 51 5 35 7 0 0
Bellos Horizontes 0 0 30 1 0 0
Finca Ixquejel 20 2 280 79 0 0
Poblacion dispersa 0 0 198 54 0 0
TOTALES 27,698 2,731 32,819 6,542 40,326 8,139
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X censo de poblaciony V de habitacion de 1994
y el Xl censo de la poblacion VI de habitacion de 2002, Instituto Nacional de Estadistica -INE-

e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.
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Los cambios que se han dado entre el Censo Poblacional y Habitacional de 1994
con el afio 2002, presenta diferencias en comparacion a la investigacion realizada
por los practicantes del EPS en el segundo semestre del afio 2015, a razén de los
rangos de medicion de cada centro poblado son muy extensos por la falta de
interés de las autoridades en establecer claramente el nimero de hogares de cada

lugar, por ende hay discrepancia en el nimero de centros poblados.

1.4.2 Poblacion por sexo, area geografica, grupo étnico y edad

El municipio de San Andrés Villa Seca, cuenta con un total de la poblacion de
40,326 habitantes, en donde se refleja que el 51% son hombres y un 49% son
mujeres. La poblacion en el area rural es de un 88%, mientras que en el area
urbana representa un 12%. Con relacién a la poblacién indigena equivale a un

34% y la no indigena representa un 66% del total de la poblacién del municipio.

En San Andrés Villa Seca la mayor parte de su poblacién es joven, por lo que se
detallan por grupo de edades en afos cumplidos al afo 2015. El grupo
comprendido de 0 a 4 afios tienen una totalidad de 6,563 nifios; de 5 a 9 afos
tienen una totalidad de 4,941 nifios; de 10 a 14 afos presentan un total de 6,712
adolescentes; el grupo de 15 a 19 afios forman una totalidad de 7,942 personas;
de 20 a 24 afios tienen una totalidad de 9,036 personas; el grupo de 24 a 44 aiios
forman un total de 1,052 personas; de 45 a 64 afios presentan un total de 1,742y
las personas mayores de 65 afos conforman un total de 2,338 personas de

avanzada edad en el municipio.

1.4.3. Poblacion econémicamente activa -PEA-

La Poblacion Economicamente Activa -PEA- en el municipio la conforman
hombres y mujeres comprendidos de 15 a 65 afios, ocupados en las diferentes
actividades productivas. Las mujeres en su mayoria se dedican a las actividades

domésticas y al comercio, con lo que contribuyen a los ingresos familiares.
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La mayor parte de la PEA se conforma por hombres, esto es debido a que la
agricultura es la principal actividad del municipio en la que se emplea al sexo
masculino, concentrados en el area rural, lugar donde se ubican las extensiones

mas grandes de tierra destinadas a los cultivos.

1.4.4 Vivienda

Es una edificacion cuya funcion principal es ofrecer refugio y habitacion a las
personas, protegiéndolas de las inclemencias climaticas y de otras amenazas
naturales. En la muestra seleccionada de la poblacion se determiné un numero de
8,063 hogares en el municipio, localizadas en el casco urbano, aldeas, caserios,

lineas, comunidades, parcelamientos y fincas entre otras.

Para el afio 2015, el porcentaje de los habitantes que posee vivienda propia ha
aumentado 35% en comparacion del afio 2002, la cual ha venido aumentando
constantemente con respecto al censo de 1994. El tipo de vivienda que predomina
en el municipio es la casa formal representada 72% de los hogares encuestados,
28% de los hogares restantes habitan en casas que estan formadas por un solo

ambiente y que estan construidas de madera o cafia con los techos de palmay el

piso de tierra.

1.4.5 Migracion
La oportunidad de empleo es escasa, obliga a las personas a desplazarse a otros

poblados para mejorar su calidad de vida.

1.4.5.1 Inmigracién
En la investigacion de campo del segundo semestre del afio 2015, con base a la
muestra, se determind que 20% de las personas que viven en el municipio no son

originarias del lugar, en la mayoria de los casos provienen del sur occidente del
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pais, con el proposito de establecer una actividad comercial dentro del municipio

de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu.

1.4.5.2 Emigracion

La poblacion del municipio se ve obligada a trasladarse a otros municipios,
departamentos u otros paises como Estados Unidos, por factores economicos,
laborales, socioldgicos o politicos. ElI nimero de emigrantes es de 4,184; que

representa 8% del total a nivel municipal, en la mayoria de los casos deciden

emigrar por motivos de trabajo.

En comparacién de censos de 1994, el total de emigrantes para el municipio fue
de 1,523 en busca de mejor oportunidad de vida, para el censo 2002 el total es de

2,700, el cual muestra un aumento considerable en la emigracion.

1.4.6 Ocupacion y salarios
La poblacién que trabaja, en el municipio de San Andrés Villa Seca, de acuerdo

con las encuestas realizadas el 67% de los hombres se dedican a la agricultura 'y
el 33% restante labora en relacion de dependencia en actividades informales,
como mecanica, manejo de moto taxi y prestacion de otros servicios. En cuanto a

mujeres el 90% son amas de casa y el 10% desarrollan actividades laborales de

comercio o prestacion de algun servicio.

Segun las encuestas realizadas el 85% de la poblacion no devengan el salario
minimo, estipulado en el Acuerdo Gubernativo No. 388-2010 emitido por el
Presidente de la Republica, donde se establece el pago de Q.78.72 diarios y de
Q.2,394.40 al mes para las actividades agricolas y no agricolas. En el mes de
octubre de 2015, tanto en el sector agricola como pecuario el valor del pago por

un dia de trabajo oscila entre Q.50.00 y Q.60.00 que corresponde a un jornal o dia

de trabajo.
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1.4.7 Niveles de ingreso

Con base a las encuestas realizadas en el municipio de San Andrés Villa Seca,
se comprobo que los ingresos son variados, esto se debe a que los miembros de
los hogares trabajan en la agricultura y en su mayoria estos producen para el
consumo familiar. Los ingresos promedio de los habitantes de San Andrés Villa
Seca es de Q.1,231.00 a Q.1,845.00 por lo tanto se puede concluir que no es lo

suficiente para poder cubrir sus necesidades basicas.

1.4.8 Pobreza

Es el nivel en que se encuentran las personas que solo alcanzan a cubrir el costo
de consumo minimo de alimentos, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida ENCOVI para el afno 2011, 54.71% de la poblacion
guatemalteca vive en pobreza. Segun la investigacion para el afio 2015 realizada

en el municipio 89.78% vive en esa situacion, la cual se divide en extrema 46.97%

y no extrema 42.81%.

El -INE- considera pobres a las familias de cinco miembros, que tienen ingresos
mensuales menores al costo de la canasta basica vital (CBV), que incluye ademas
de alimentos, servicios esenciales como vestuario, salud, educacion y vivienda,
para diciembre 2015 este cerrd en Q.6,245.80 por persona al afioy le corresponde

Q.520.48 al mes. Para un hogar de cinco miembros se estima un costo mensual

de Q.2,602.42;

1.4.8.1 Pobreza extrema

Es el nivel en el que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo
de consumo minimo de alimentos, que a septiembre del afio 2015 es de
Q.1,825.00. Seguln la investigacion realizada en el municipio de San Andrés Villa

Seca, se determiné que 46.97% de la poblacion vive en extrema pobreza.
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El alza de los precios en la canasta basica disminuye la capacidad de compra de
las personas, por lo que se preveé un aumento en el porcentaje de la poblacion

que vive en condiciones de pobreza y extrema pobreza para este lugar.

1.4.8.2 Pobreza no extrema
Es el nivel en el que se clasifican a las personas que si pueden cubrir el costo del

consumo minimo de alimentos, pero no el costo minimo vital calculado para otros

bienes y servicios basicos.

Segun la investigacion realizada para el afio 2015 se determiné que 42.81% de la
poblacién se encuentra en esta situacion, Gnicamente les alcanza a cubrir

alimentacion y servicios basicos que demandan.

1.4.8.3 Pobreza total y no pobres

La pobreza total es el nivel en el que se encuentran las personas que solo
alcanzan a cubrir el costo de consumo minimo de alimentos de un determinado
lugar y se determina que 89.78% del municipio vive en pobreza total, mientras que
las personas no pobres son aquellas que si pueden cubrir con los costos de
consumo de los alimentos y no presentan ninguna necesidad. Segun la

investigacion de campo 10.22% de la poblacion, puede cumplir con estas

condiciones.

1.4.9 Desnutricion

La desnutricion es reflejada por el bajo peso al nacer, la disminucion cronica del
crecimiento, el bajo peso respecto a la estatura, y de manera menos visible las
diferencias por micronutrientes o también conocidas como hambre oculta en las
personas.

El nimero de nifios que padecen de desnutricidn moderada en todo el municipio

el cual es un aproximado de 276 nifios que equivale a 2.40% del total de esta
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poblacién y los cuales se detallan por centro poblado.

Los desnutricion pueden ser moderada y severa, segun el censo de peso y talla
del afio 2008, estima que para el municipio de San Andrés Villa Seca se tenian
1,583 nifios con desnutricion, de esto 58.2% era una desnutricion normal, 31% es
moderada y finalmente 10.8% lo presenta en una desnutricion severa, pero segun
la investigacion de campo realizada en el municipio se puede llegar a concluir que

en el 2015 la desnutricion ha aumentado.

1.4.10 Empleo
Segun el estudio de campo realizado, la tasa de empleo para el municipio esta
representada en un 89%. Existe mayor generacion de empleo en el area rural, en

la agricultura con un 77% y en el area urbana se concentra el otro 23% dedicado

a los servicios y el comercio.

Las actividades que mas empleo generan dentro de la Cabecera Municipal son

las tiendas y el transporte de personas por medio de moto-taxis y microbuses.

1.4.10.1 Subempleo
El principal problema de la economia de Guatemala es el subempleo, que es el
pago inferior por trabajar una jornada parcial o también son subempleadas las

personas que estan sobrecalificadas para las labores que se desempefian.

En el municipio de San Andrés Villa Seca, se observé que el 46.97% de los
pobladores estan en subempleo y que la principal actividad que se desarrolla es
la agricultura, en el caso de ésta, los jornaleros que trabajan en sus tierras, se ven
obligados a buscar trabajo en otras fincas para poder incrementar sus ingresos y

asi poder cubrir sus necesidades.
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1.4.10.2 Desempleo
En la investigacion de campo se observd que el 11% de la poblacion esta

desempleada ya que no existen mayores fuentes generadoras de empleo en sus
comunidades, lo cual ocasiona mayor pobreza para el municipio y emigracion de

sus pobladores a otros lugares.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Comprende el estudio del uso, tenencia y concentracion de la tierra, con base en
los indices del Ill Censo Nacional Agropecuario de 1979 y IV Censo Nacional
Agropecuario 2003 de Instituto Nacional de Estadistica -INE-, los que se

analizaron y compararon con la proyeccion para el afio 2015.

1.5.1 Tenencia de la tierra

De acuerdo a la investigacion de campo del municipio se identificaron tres formas
basicas de tenencia de la tierra: propia, arrendada y colonato. En el régimen de
las tierras propias es el duefio quien organiza la produccion; en el régimen de
arrendamiento se da a pequefios agricultores en alquiler para cultivos
permanentes y temporales. En el régimen de colonato se encuentran las personas

a quienes los propietarios ceden para cuidado y como beneficio derecho a cultivar.

1.5.2 Uso de la tierra

El uso que tiene la tierra en gran porcentaje es para el cultivo de maiz y ajonjoli
como cultivo temporal, adicional otros cultivos como eucalipto, tomate, pepino
dulce, chile jalapefio. Como cultivos permanentes cuentan con platano y café. En
la actividad pecuaria el uso es para potreros, pastoreo y cultivo de pasto para la
ganaderia.

Se identificaron dos formas de tenencia de la tierra propia y arrendada. En el
Censo Nacional Agropecuario, afio 1979 se da una superficie de un 95.52%

incrementando con menos de 1% para el afio 2003 para el afio investigado
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disminuye 1.48% de las tierras propias.

Para la actividad agricola en el orden de importancia en primer lugar el cultivo de
maiz en un 55.41%, en segundo lugar el ajonjoli en un 37.51% y en tercer lugar

otros cultivos en un 6.49%. Para la actividad pecuaria utilizan la mayor parte en

pastoreo y potreros.

1.5.3 Concentracion de la tierra
Permite medir el desarrollo de los centros poblados del municipio de San Andres
Villa Seca, en el cual la tierra es una de las principales opciones productivas para

el sustento de familias y desarrollo econémico.

La cantidad de fincas con base al Censo Agropecuario del afio 1979 las
microfincas tiene una cantidad de 647, para el Censo Agropecuario 2003 tiene
517, disminuye en 130 microfincas entre estos censos, para el afio 2015 tiene 571
microfincas, en comparacion con el censo del afio 1979, disminuye 76 microfincas
y para el afio 2003 aumenta 54 microfincas esto se debe al incremento de la

poblacién, mismo que genera repartimiento de los terrenos por herencia o compra.

1.5.3.1 Coeficiente de Gini

Es un instrumento que expresa la cuantificacion del grado de concentracion de la
tierra, al aplicarla se toma como base los datos de la concentracion de la tierra por
tamanio de finca del IV Censo Nacional Agropecuario 2003, sus variables son: el

tamano o estrato de las fincas y la extension del terreno.

En una distribucién equitativa el indice de Gini es igual a cero, mientras mas alto
sea el valor encontrado mayor sera la concentracion en fincas mas grandes. A

continuacion se muestra la formula del Coeficiente de Gini:
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Sum Xi(Y(i +1)) - Sum Yi(X(i+1))
Coeficiente de Gini =

100

Al sustituir los valores en la formula en base al Il Censo Nacional Agropecuario
1979, IV Censo Nacional Agropecuario 2003 y segun la investigacion de campo
realizada, se obtienen los resultados siguientes:

Coeficiente de Gini= (19,411.43-11,176.25) = 0.82 Censo 1979
100

Coeficiente de Gini = (22,488.11-14,763.71) = 0.77 Censo 2003
100

Coeficiente de Gini= (18,423.27 — 12,670.70) = 0.57 Encuesta 2015
100

El resultado del Coeficiente de Gini en el Censo Agropecuario del afio 1979 da
como resultado un coeficiente de 0.82, para el afio 2003, tiene una baja al 0.77,

en la investigacion realizada en el afio 2015 disminuye a 0.57.

1.56.3.2 Curva de Lorenz

Es un modelo grafico utilizado en el estudio de la desigualdad relativa de la
concentracion de la tierra. El censo del afio 1979 esta mas alejado de la linea de
equidistribuciéon por la razén de que existia menor nimero de propietarios que

poseian grandes extensiones de tierra.

Con base a los resultados obtenidos se procedié a graficar a través de la Curva

de Lorenz, la cual se presenta a continuacion.



28

Grafica 2
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Curva de concentracion de la tierra -Lorenz-
Anos 1979, 2003 y 2015

s _n1es de equidistribucién
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario, afio 1979y IV
Censo Nacional Agropecuario, Afio 2003, Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion
de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Se observa que para el afio 2015 refleja que la tierra se encuentra mas cerca de

la linea de equidistribucion, para el afio 2003 se encuentra entre el censo del afo

1979 y el afo 2015.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

A continuacion se presenta el estudio de los niveles de cobertura que tienen los
servicios basicos, sobre la poblacion, en el area urbana y en el area rural, asi
también se especifica las areas donde mas se exteriorizan los principales
problemas, deficiencias y la calidad en el servicio que se presta y la infraestructura

de la misma.

1.6.1 Educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 71 indica la
obligacion del estado de garantizar y proporcionar educacion a toda la poblacion,
sin ningun tipo de discriminacién, este articulo debe promover el desarrollo del

pais a través de la educacion total de la poblacion.
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El desarrollo de la poblacion se da a través de la educacion, esto permitira mejorar
su calidad de vida, conocimientos y mejores oportunidades. Garantizar la

educacion a la poblacion, promueve paralelamente su desarrollo integral.

Las caracteristicas de la educacién son: el nimero de alumnos inscritos y cantidad

de maestros, infraestructura educativa, analfabetismo, cobertura educativa,

desercion, promocion y repitencia.

e Numero de alumnos inscritos y cantidad de maestros
Se presenta el nimero de alumnos inscritos y cantidad de maestros de la
poblacién escolar del municipio por sector y por area. El nimero de alumnos no

debe exceder el cupo para una clase magistral.

En el afio 2013 se incremento la poblacion estudiantil en comparacion al afio 2008
y en el afio 2015 se vuelve a incrementar en relacion al afio 2013, esta tendencia
de aumento cada vez mayor crea la necesidad de una mejora continua en el

sistema educativo para todos los niveles.

La cantidad de maestros aumento en el afio 2013 en relacion al afio 2008; para el
afio investigado 2015 y en relacion al afio 2013 existi6 un incremento, esta
tendencia de aumento es positiva ya que la poblacion estudiantil crece y por ende
la capacidad de cubrir esta poblacién por parte de los maestros debe crecer
también, sin embargo segln la investigacion realizada, los maestros no estan

capacidad de cubrir la cantidad de alumnos asignados.

e Infraestructura educativa
En el casco urbano la mayoria de las escuelas se encuentran en condiciones de
regulares a buenas, poseen aulas, cocina, servicio de agua y direccion mientras

que en el area rural las condiciones cambian se observan deficiencias en la
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infraestructura de las escuelas. El siguiente cuadro presenta los indicadores de

educacion:

Cuadro 2

Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Indicadores de educacion
Anos 2008, 2013 y 2015

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Niveles Sector Area
Oficial % Privado % Cooperativa % Total % Urbana % Rural %
Ao 2008 114 10 4 128 12 116
Preprimaria 49 96 2 4 0 O 51 100 2 4 49 96
Primaria 58 95 3 5 0 O 61 100 4 7 57 93
Medio 7 44 5 31 4 25 16 100 6 37 10 63
Basico 5 46 2 18 4 36 11 100 2 18 9 82
Diversificado 2 40 3 60 0 O 5 100 4 80 1 20
Ano 2013 132 9 5 146 11 135
Preprimaria 51 96 2 4 0 O 53 100 2 4 51 96
Primaria 58 95 3 5 0 O 61 100 4 7 57 93
Medio 23 72 4 12 5 16 32 100 5 16 27 84
Basico 18 75 2 8 4 17 24 100 2 8 22 92
Diversificado 5 62 2 25 1 13 8 100 3 37 5 63
Aio 2015 135 8 5 148 1 137
Preprimaria 52 96 2 4 0 O 54 100 2 4 52 96
Primaria 60 97 2 3 0 O 62 100 4 6 58 94
Medio 23 72 4 12 5 16 32 100 5 16 27 84
Basico 18 75 2 8 4 17 24 100 2 8 22 92
Diversificado 5 63 2 25 1 12 8 100 3 37 5 63
ANALFABETISMO
Poblacion Censo 1994 % Censo 2002 % CONALFA %
Alfabeta 536 69 16,829 68 37,637 89
Analfabeta 242 31 7,987 32 2,689 11
Total 778 100 24,816 100 40,326 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del anuario estadistico del Ministerio de Educacion
afio 2008 y 2013, Comité Nacional de Alfabetizacion e investigacion de campo Grupo EPS,

segundo semestre 2015.

Segun informacion del anuario estadistico del Ministerio de Educacion se obtuvo

para el afio 2008 un total de 128 centros educativos, siendo la mayoria de estos

del sector primario. Para el afio 2013 se obtuvo un incremento de 18 centros

educativos lo cual es positivo y significativo, cubriendo asi la demanda aumentd

afio con afo, de estos la mayoria se concentra en el sector oficial y privado.

Mientras que para el afio investigado se obtuvo un incremento poco significativo

en relacion al afio 2013 con un incremento de dos establecimientos.
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La mayoria de las escuelas en el area rural se encuentran en malas condiciones,
existen centros educativos en areas rurales lejanas y sectores pobres las cuales
no reciben mantenimiento adecuado, presentando deficiencias en servicios
sanitarios, sobrepoblacion estudiantil, falta de techos, falta de piso. Estos factores
afectan alin mas en tiempo de lluvia ya que no es posible que los estudiantes
reciban clases. Los centros educativos que poseen cocina, no cuentan con un
mantenimiento adecuado, no poseen servicio de agua entubada, ni canchas
deportivas en donde se pueda fomentar el deporte y la recreacion. Estos factores
han causado que las actividades por parte de los maestros sean irregulares,
inclusive en la comunidad Ixil se encuentra inhabilitada la escuela primaria por no
contar con servicio de letrinas, lo que provoca que los nifios de esa comunidad no

tengan acceso a la educacion.

¢ Analfabetismo

Este apartado se refiere a la poblacion comprendida entre 15 a 64 arios, que
carece de instruccion elemental y que no posee grado de escolaridad alguno y
para el afio 1994 se presentd un indicador de analfabetismo del 31% en relacion
al total de la poblacion. Para el afio 2002 se observé un indicador de 32% lo cual

indica un crecimiento del 1% en relacion al afio anterior estudiado.

Mientras que para el afio 2015 se redujo la tasa al 11%, lo cual es positivo para el
desarrollo de la poblacion. Se determiné que la mayor parte de analfabetas se

encuentra en el area rural.

e Cobertura educativa
En el siguiente cuadro se presenta la cobertura por nivel educativo en el municipio.
Se toma como base a los habitantes que tienen edad de poder estudiar,

confrontado con los que realmente estudian, esta relacién permite conocer el nivel

de cobertura.
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Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu

Cobertura educativa
Anos 2008, 2013 y 2015

NIVELES EDUCATIVOS

Nivel Alumnos en edad AIum_nos Cobertura
inscritos
Ano 2008 14,052 11,859
Preprimaria 2,685 1,567 58.36
Primaria 8,773 8,642 98.51
Medio 2,594 1,650 63.61
Basicos 2,059 1,466 71.20
Diversificado 535 184 34.39
Ano 2013 14,350 13,193
Preprimaria 2,100 1,885 89.76
Primaria 8,754 8,596 98.19
Medio 3,496 2,712 77.57
Basicos 2,658 2,300 86.53
Diversificado 838 412 49.16
Ano 2015 15,545 13,539
Preprimaria 2,078 1,942 93.46
Primaria 9,885 8,853 89.56
Medio 3,682 2,744 76.61
Basicos 2,687 2,320 86.34
Diversificado 895 424 47.37
Total 43,947 38,591

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del anuario estadistico del Ministerio de Educacion
afio 2008 y 2013 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Se observa que el nivel con mayor cobertura es el nivel primario, este nivel

presenta una demanda casi total por la cantidad de personas que buscan

inscribirse, con esta demanda es necesario aumentar la capacidad de docentes y

mejorar la infraestructura educativa asi como construccion de nuevos centros

educativos.

El ciclo basico se incrementd un 15% en el afo 2013, durante el afio 2015 se

observa un estancamiento en el crecimiento de la cobertura, este crecimiento

demanda mas docentes y mas infraestructura para el municipio, principalmente
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en el area rural, de no ser asi repercute negativamente en la calidad de educacion

para este nivel.

En el ciclo diversificado de igual manera se ha incrementado la cobertura
educativa, para el afio 2013 sufrié un incremento del 15% en relacion al afio 2008,
mientras que para el afio 2015 incrementd en un 2% en relacion al ano 2013, este
rubro necesita mas inversion en infraestructura y docentes debido a que es el nivel

donde se termina el nivel medio.

e Desercion, promocion y repitencia

La desercién es un problema que afecta a los estudiantes de la comunidad, se
observd en el municipio que este fenémeno se incrementa en tiempo de
produccion de los cultivos, que se integran con el nicleo familiar a dicho proceso

de produccion y abandonan sus estudios.

Por otra parte el nivel de éxito que tiene el proceso de ensefianza aprendizaje
determina la tasa de promocion de los establecimientos educativos este indicador

es importante para el desarrollo académico del municipio.

La repitencia se da cuando un estudiante se ve obligado a cursar mas de una vez

un grado en uno de los niveles educativos atrasando asi su preparacion

académica.

Segun informacién extraida del anuario estadistico del Ministerio de Educacion,
para el afio 2008 se obtuvo un total de 1,552 alumnos desertores en todos los
niveles, para el afio 2013 este dato disminuy6 en 32 alumnos y para el afio 2015
disminuyd en 446 alumnos. El cuadro 4 presenta las tasas de desercion,

promocién y repitencia; por sector area y sexo (masculino y femenino).
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La investigacion realizada muestra que la razén principal por la cual los nifios no
concluyen sus estudios es por falta de dinero, la segunda causa es por trabajo en

tiempo de produccion para apoyo a los padres en el sostenimiento del hogar.

La repitencia es un indicador que muestra la deficiencia escolar, para los afnos
estudiados se observa que el nivel mas vulnerable a este factor es el nivel primario
con 970 alumnos para el aiio 2015, esta afecta emocionalmente y en ocasiones
al no existir una disciplina por parte de los padres, abandonan sus estudios sin
ningun problema; en relacion a la promocién estd se incrementa en los afos
estudiados lo que muestra una tendencia al alza. Para el afio 2015 el nivel primario

presento 7,165 alumnos promovidos.

1.6.2 Salud
El acceso al servicio salud por parte de toda la poblacion es vital, recibir una

atencion adecuada es transcendental para la poblacion del municipio, que permite

calidad de vida a las personas sin importar la clase social y el sexo de las

personas.

Para prestar este servicio, el municipio cuenta con un centro de salud fortalecido
ubicado en la cabecera municipal el cual atiende al 19% de la poblacion, 7 puestos
de salud ubicados en Buenos Aires, El Barrenito, Centro Urbano Il La Maquina,
Nueva Belén, Linea C-10 Sis, Giiscoyol y El Tulate con una cobertura del 53% y
2 centros de convergencia ubicados en Bacajia | y El Salto con una cobertura de
28%. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, brinda el
servicio de salud por medio del Hospital Nacional de Retalhuleu. Otra opcién para
el municipio es visitar las farmacias particulares, las cuales brindan servicios

basicos como dispensacion y receta de medicamentos asi como receta de los

mismos.
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Los habitantes con capacidad economica indican que prefieren visitar clinicas
privadas en la cabecera departamental de Retalhuleu; esto por la carencia de
centros de salud. Del total de la poblacion, 30% de la misma tiene acceso a la
salud, 70% presenta deficiencias en salud, por falta de recursos econémicos para

optar a una atencién adecuada.

e Morbilidad
La morbilidad se define como un dato demografico y sanitario que cumple la

funcion de informar la proporcion de personas que sufren una enfermedad en un

espacio y tiempo determinado.

e Morbilidad infantil

Segun informacién proporcionada por el centro de salud del municipio,
informacién obtenida de la investigacion, las enfermedades que mas afectan la
poblacion infantil son: rinofaringitis aguda, amigdalitis aguda, diarrea vy
gastroenteritis y bronquitis aguda, son provocadas por una mala alimentacion y

por no contar con un sistema eficiente en los servicios béasicos que afectan

principalmente a las areas rurales.

A continuacién el cuadro 5 presenta las causas de morbilidad, mortalidad infantil.



Cuadro 5
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Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu

Causas de morbilidad y mortalidad
General e infantil
Aino 2015

Morbilidad infantil

Causas No. de casos %
Rinofaringitis aguda, tos (resfriado comun) 1,102 32
Amigdalitis aguda, no especificada 297 9
Diarrea y gastroenteritis infeccioso 246 7
Bronquitis aguda, no especificada 131 4
Retardo del desarrollo por desnutricién 110 3
Infeccion intestinal bacteriana 109 3
Neumonia y bronconeumonias 105 3
Conjuntivitis 102 3
Fiebre, no especificada 101 3
Infeccion aguda en vias respiratorias 92 3
Otras causas 1,060 30
Total 3,455 100
Morbilidad general
Causas No. de casos %
Rinofaringitis aguda, tos (resfriado comun) 4,764 20
Amigdalitis aguda 2,807 12
Otros trastornos del sistema urinario 2,116 10
Parasitosis intestinales 1,970 8
Gastritis y duodentitis 1,414 6
Amebiasis 1,395 6
Diarrea y gastroenteritis infecioso 1,246 5
Cefalea 1,099 5
Otras causas 6,678 28
Total 23,489 100
Mortalidad infantil
Causas No. de casos %
Neumonia 3 43
Hematemesis 2 29
Bronconeumonia 1 14
Hemorragias vias respiratorias 1 14
Total 7 100
Mortalidad general
Causas No. de casos %
Diabetes mellitus, no especificada 16 17
Insuficiencia renal 14 15
Neumonia 14 15
Infarto agudo del miocardio 13 14
Paro cardiaco 5 5
Enfermedad alcoholica del higado 5 5
Disparo de otras armas de fuego 5 5
Insuficiencia cardiaca 4 4
Otras causas 19 20
Total 95 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del sistema de Informacién Gerencial en Salud -

SIGSA-, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 2015.
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Se determiné que la causa principal de morbilidad infantil en el municipio es la
rinofaringitis aguda (resfriado comun), este tipo de morbilidad afecta
principalmente a los nifios comprendidos entre los seis y diez afios, por una mala

alimentacion y por falta de vitaminas.

La amigdalitis aguda y diarrea son las otras causas que afectan a los nifios del
municipio a falta de higiene en la preparacién de alimentos y habitos personales

en este periodo de edad.

¢ Morbilidad general
La morbilidad general corresponde a la proporcion de personas que se enferman
en un espacio y en un tiempo especifico, dentro de la investigacion se

determinaron las causas correspondientes a este fenémeno en la poblacion en

general.

Las enfermedades que se observan en el cuadro anterior son realmente un
problema para la comunidad analizada, no existe una cobertura total de salud para
la poblacién; ademas de no contar con los insumos necesarios dentro de los
puestos de salud, lo que empeora la situacion. La rinofaringitis aguda vy la
amigdalitis aguda son las enfermedades que mas afectan a la poblacion en
general dentro del municipio, la rinofaringitis se ocasiona por el cambio de clima
o por el virus que es de facil contagio asi como no contar con una correcta y
ordenada alimentacion, la amigdalitis la ocasiona una infeccion viral o bacteriana,
la tasa de morbilidad general para el segundo semestre del afio 2015 es de 58

personas por cada mil habitantes.

e Mortalidad
Es la cantidad de muertes de personas de acuerdo a sexo y causa, las cuales se

registran en espacio especifico y en un periodo determinado.
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e Mortalidad infantil

Indica el numero de defunciones de nifios en una poblacién de cada mil
nacimientos vivos registrados, durante el primer afio de vida. En el afo estudiado
se registraron siete casos de mortalidad infantil, las causas principales son
neumonia y bronconeumonia, hematemesis y hemorragia en las vias
respiratorias, lo que representa una tasa menor a 1 para el total de la poblacion.
El bajo numero de casos de mortalidad infantil posiblemente se debe a la buena

intervencion de las comadronas capacitadas que prestan servicios de partos.

La mayor causa de muertes en menores de un afio se considera prevenibles; dado
que se encuentran relacionados directamente con los niveles de pobreza y la

calidad de los servicios de salud.

e Mortalidad general

Se registraron 95 casos, las causas principales son: diabetes mellitus no
especificada, insuficiencia renal, neumonia, infarto agudo del miocardio, paro
cardiaco, enfermedad alcohdlica, disparo arma de fuego e insuficiencia renal.
Ademas por la violencia e inseguridad los casos de mortalidad general se
incrementan en los meses de noviembre y diciembre a causa de las fiestas de fin

de afo las cuales no son controlables y desatan hechos delictivos.

Los 95 casos registrados representan una tasa menor a uno en relacion a la
poblacion del municipio; la mortalidad general se puede mitigar mediante un
control y tratamiento adecuado de las principales enfermedades que afectan a las

personas adultas como lo son la diabetes, insuficiencia renal y neumonia.

1.6.3 Agua
El agua es un recurso natural indispensable para la vida. Es de gran importancia

que toda la poblacion tenga acceso a este servicio sin distincion de género y clase

social.
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Se observé que la mayoria de la poblacion tiene acceso a este servicio, un total
de 95% posee este servicio en el municipio, de este porcentaje solo 18.62% posee
agua potable mientras que 70.63% obtiene agua por medio de pozo propio,
10.75% obtiene el agua por medio de rios y nacimientos. Se establecio que el no
contar con agua potable para el consumo y para la higiene ocasiona

enfermedades gastrointestinales y enfermedades de la piel.

1.6.4 Drenajes
Por medio de la investigacion se comprob6 que Unicamente 13% de la poblacion

tienen drenajes, este porcentaje se encuentra repartido entre: casco urbano,

Centro Il La Maquina y aldea El Tulate.

La mayor parte de la poblacion no tiene acceso a este servicio, por lo que utilizan
letrinas y fosa séptica, o no utilizan este servicio. Los desechos son tirados en el
rio Sis y rio Peraz lo que ocasiona alta contaminacion, ademas estos rios son

contaminados por los desechos toxicos de los ingenios.

La cobertura del servicio de drenaje no ofrece una mejor atencién en favor de la
poblacién, segun la informacién proporcionada por el -INE- en los censos
poblacionales y habitacionales de los afios 1994 y 2002, asi mismo no existe

alguna institucién que brinde servicio y mantenimiento.

1.6.5 Energia eléctrica
Este servicio es suministrado regularmente a todos los vecinos del municipio por
la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente DEOCSA, 95% de la poblacion,

segun la investigacion tiene acceso a este servicio, el restante 5% no cuentan con

este servicio.

En el siguiente cuadro se presenta la cobertura de servicios basicos.



Cuadro 6

Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Cobertura de servicios basicos
Anos 1994, 2002 y 2015
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Censo Censo Municipalidad

Hogares 1008 % o002 % IDEGCSA %
Agua
Area urbana
Con servicio 231 21 480 8 1,169 12
Sin servicio 36 3 0 0 0 0
Area rural
Con servicio 753 68 5,822 92 8,064 83
Sin servicio 85 8 0 0 506 5
Total del 1105 100 6302 100 9,739 100
municipio
Con servicio 984 89 6,302 100 9,233 95
Sin servicio 121 11 0 0 506 5
Drenajes
Area urbana
Con servicio 182 3 137 1 244 3
Sin servicio 85 2 4,475 49 869 9
Area rural
Con servicio 143 3 113 1 1,056 10
Sin servicio 4,783 92 4,499 49 7,570 78
Total del
municipio 5,193 100 9,224 100 9,739 100
Con servicio 325 6 250 3 1,300 13
Sin servicio 4,868 94 8,974 97 8,439 87
Energia eléctrica
Area urbana
Con servicio 192 4 458 8 1,168 12
Sin servicio 75 1 769 12 0 0
Area rural
Con servicio 623 12 4,185 66 8,054 83
Sin servicio 4,303 83 890 14 517 5
Total del 5193 100 6302 100 9,739 100
municipio
Con servicio 815 16 4,643 74 9,222 95
Sin servicio 4,378 84 1,659 26 517 5

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacién, afo
1994 y el Xl censo de Poblacion y VI de Habitacion, afio 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Se observa el total de los hogares que cuentan con los servicios basicos agua,

drenajes y energia eléctrica por area rural y por area urbana; asi mismo el

porcentaje que representa para cada rubro. También se detallan las instituciones

gue brindan el servicio dentro del municipio.
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1.6.5.1 Domiciliar
El servicio de energia eléctrica cubre 95% de la poblacién del municipio. Las
comunidades afectadas por la carencia de este servicio son, Caserio El Barrenito,

San Francisco El Flor, Nueva Belén y una parte de la Comunidad Ixil.

1.6.5.2 Alumbrado publico

Dentro del municipio la cobertura de alumbrado publico es practicamente
completa, San Francisco El Flor es la Unica comunidad que no cuenta con este
servicio. Del total de la poblacion analizada, 52% considera que es regular, 25%
lo considera malo y 23% considera que funciona de buena manera. Se observo
que en algunas comunidades fue financiado por fondos propios de los habitantes,
aun asi las lamparas no logran alumbrar en su totalidad las calles de las

comunidades, ya que se encuentran bastante separadas entre unay otra.

Dentro del municipio demanda un mejor mantenimiento dado a que el no contar
con un buen servicio de este tipo repercute en deficiencias de acceso a los
habitantes y visitantes de cada comunidad, ademas de convertirse en escenarios

idoneos para la delincuencia a falta del alumbrado.

1.6.6 Letrinas
Dentro del municipio el acceso a drenajes no cubre la totalidad de los centros

poblados que lo constituyen, es por ello que las letrinas son el servicio sustituto
para cubrir las necesidades de los habitantes. Procedente de informacion del -
INE-, para el afio 2002 el 73% de las viviendas contaban con sistema de
disposiciéon de excretas. Para el afo investigado 2015, se determiné que de la
muestra tomada un 29% del nimero de hogares cuentan con el servicio de letrina.
Segun informacion brindada por los integrantes de cada -COCODE- este servicio

es la principal razon de proyectos que ellos intentan realizar en sus comunidades.
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1.6.7 Extraccion de basura
El servicio de extraccion de basura dentro del municipio se encuentra bajo la

responsabilidad de la municipalidad, en la cabecera se cuenta con un carro tipo
pick up que recoge la basura tres veces por semana, para posteriormente ser

trasladada y depositada en el basurero municipal en la aldea EI Carmen.

En el Centro Il, la municipalidad cuenta con tren de aseo, y es transportada al
basurero municipal en la aldea Tulate, la municipalidad paga a una persona para

que realice limpieza en las calles, el servicio de recoleccion de basura es gratuito.

1.6.8 Tratamiento de aguas servidas

Derivado de la investigacion realizada se determiné que en el municipio no existe
una planta de tratamiento de aguas servidas y pluviales. En la cabecera municipal,
la mayoria de las casas tienen servicio de drenaje y las aguas negras desembocan
en el rio Ixmena; en el Centro Il las casas que poseen servicio de drenaje

desembocan en el rio La Piedra, las casas que no tienen drenajes utilizan letrinas

y pOZO0s ciegos.

1.6.9 Tratamiento de desechos solidos

En el municipio de San Andrés Villa Seca, la recolecciéon de desechos sdlidos se
encuentra a cargo de la municipalidad, sin embargo la misma se encarga
Unicamente de recogerla y trasladarla hacia los botaderos municipales ubicados
en la aldea El Carmen, el Centro Il, en Linea 11, y aldea El Tulate; los desechos
solidos no tienen ningun tipo de tratamiento. No existe un programa de tratamiento
de desechos sélidos, clasificacion de la basura ni programas de reciclaje, lo cual
aumenta la contaminacion y la proliferacion de enfermedades afecta mayormente

a los nifios y ancianos de las comunidades.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Son los medios con los que cuenta una comunidad para efectuar sus funciones
productivas agricolas, pecuarias, artesanales, agroindustriales, de comercio y

servicios. En la tabla cinco se muestra la infraestructura productiva del municipio.

Tabla 1
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Infraestructura productiva

Ano 2015

Aspectos Descripcion
Unidades de riego Consta de seis sistemas de riego
Centros de acopio Posee uno en C-12 Samala
Mercados Existe uno provisioqa! los dias miércoles y sabado,

en la cabecera municipal.

Puentes Cuenta con 60 puentes en todo el municipio
Energia eléctrica Proporcionada por ENERGUATE, CODECA
Telecomunicaciones Se presta servicio de correo en la cabecera
Transporte Tiene cinco rutas de transporte
Rastros No funciona actualmente

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Direccion Municipal de Planificacion San
Andrés Villa Seca, 2015 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Existen sistemas de riego en seis centros poblados, un centro de acopio en C-12
Samala, el que es utilizado para resguardar viveres o centro de convergencia. Los
puentes se encuentran en un 70% en buen estado en su estructura. Existen cinco

rutas de transporte y una infraestructura para el rastro.

1.7.1 Vias de acceso
El municipio es atravesado por la carretera CA-2 que separa a la parte alta de la
media. La cabecera municipal se encuentra situada en la parte alta, se llega por

carretera asfaltada en direccion por la CA-2 después de Cuyotenango a una

distancia de 4 km.
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Mapa 4
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Vias de acceso

Afio :).01548 Pueblo Nuevo
San Martin Zapotitian %

Vias de Acceso
Simbolo Categoria

N Pavimentado
M No pavimentado

N Rodera

s

Limite Municipal

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Geogréafico Nacional
-ING-, 2015.
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1.7.2 Puentes
El municipio tiene actualmente 60 puentes en sus diferentes centros poblados, el

88% son de concreto, existen tres puentes de madera y lamina ubicados en
Comunidad Pajales Central, un puente improvisado en Comunidad el Salto y tres
puentes en proceso de construccion en la Comunidad Linea C-2 Sis, el estado
de los puentes 50% esta en buenas condiciones el 32% son regulares y el 18%

estan en mal estado, de los puentes mas relevantes en todo el municipio estan:

Maricoén, Guiscoyol, Sis 'y Oc.

1.7.3 Unidades de riego
En el municipio existen areas con sistema de riego construidas por el gobierno de

Guatemala, utiliza pozos subterraneos como fuentes de agua y tipos de riego

superficial, y por medio de bomba.
En la tabla ocho se detallan los sistemas de riego existentes en el municipio.

Tabla 2
Municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu
Sistemas de riego

__ Afo 2015

LUGAR O COMUNIDAD AREA CULTIVOS
a) Linea C-12 103.50 Hectareas Maiz y hortalizas tropicales, frutales
b) Linea C-10 al Sis 64.34 Hectareas Maiz y hortalizas tropicales, frutales.

¢) Linea C-10 al Samala 176.00 Hectareas Maiz, hortalizas tropicales, frutales (gravedad
por surcos)

d) Ingenio El Pilar 600 Hectareas Cana de azucar (gravedad y aspersion, rio Sis)
e) Ingenio Tulula 700 Hectareas Cafa de azucar (gravedad por aspersion, rio
(privado) Ocosito)
f) Finca Pata de Pollo 130 Hectéareas Limén persa (superficial rio Oc).
(Privado)
Total 1,773.84 Hectareas

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direccién Municipal de Planificacion San
Andres Villa Seca, 2015 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.
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Dentro de los sistemas de riego se encuentra el ingenio Tulula con 700 hectareas
en cual utilizan el sistema de aspersion para el cultivo de cafa, representa el 39%

de hectareas con este sistema de riego.

1.7.4 Centros de acopio
En el mes de octubre afio 2015, existe un centro de acopio ubicado en la linea C-

12 Samal3, el cual es utilizado como almacenadora de viveres o como centro de

convergencia cuando se tiene alguna emergencia en el municipio.

1.7.5 Mercados
Existe uno improvisado los dias, miércoles y sabado en la cabecera, al cual llegan

personas de otros poblados a ofertar sus productos y en el Centro Il existe un

mercado fijo, que genera mayor comercializacion.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial
En el casco urbano el que presta el servicio es ENERGUATE y este proporciona

91% de energia a todo el municipio, el 8% CODECA a menor costo y el 1%

DEOCSA especificamente en Tulate.

La energia industrial no existe para los centros poblados, solo los ingenios la

generan para sus propios procesos de produccion.

1.7.7 Telecomunicaciones

Se cuenta en la cabecera municipal con una agencia de El Correo y otra oficina
en el Centro Il La Maquina, para el envio de cartas y telegramas. En cuanto a la
telefonia brindan el servicio tres empresas: Tigo, Claro y Telefénica, tienen ocho

teléfonos comunitarios en la cabecera y 14 en los demas centros poblados.
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1.7.8 Transporte
En el mes de octubre del afio 2015, se observaron cinco rutas de servicio a los

distintos centros poblados, estas se detallaron con anterioridad en la tabla 6. De
los cuales siempre hay transporte por lo menos una vez al dia, los accesos son
del 85% terraceria, 8% asfalto, 3% maritimo y 4% combinado. Los medios de
transporte utilizados en cada centro poblado son los siguientes: bus extraurbano
con un 50%, bus extraurbano y moto-taxi con el 4%, microbus y bus extraurbano

con un 14%, moto taxiy pick up 30% y lanchas un 2%.

1.7.9 Rastros
En el mes de octubre del afio 2015 se comprob6 que el rastro del municipio existe,

sin embargo no se encuentra habilitado por problemas de hurto.

Esto genera desconfianza y ya no esta en uso. El rastro mas cercano se encuentra

en Cuyotenango.



CAPITULO II
LOS DESASTRES

En este capitulo se da a conocer las actividades relacionadas con los desastres,
se analizara segun su origen, de mayor impacto y el historial de desastres que
han ocurrido en el municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de
Retalhuleu, los cuales han afectado de forma directa al desarrollo social y

econémico de la poblacion.

~ 2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Se originan por la combinacién de amenazas y condiciones de vulnerabilidad

que existen en el municipio. Los desastres se clasifican en naturales, socio-

naturales y antrépicos.

2.1.1 Naturales

“Son provocados por fendmenos naturales, los cuales son en su mayoria
impredecibles e inevitables, entre los que se pueden mencionar: sismos,
inundaciones, sequias, huracanes, ciclones, chubascos, lluvias torrenciales,

elevacion de temperaturas, heladas, plagas, tornados y maremotos entre otros.”

Un fendmeno natural, se convierte en desastre al momento que este supera la

capacidad de reaccion o respuesta por parte de las autoridades municipales.

2.1.2 Socio-naturales
Son fendbmenos que aparentan ser productos de la naturaleza, sin embargo en

su ocurrencia o intensidad interviene la accion del hombre.

3 Aguilar Catalan, J. A. 2011. “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico”.
Guatemala. Renacer Ediciones. 32. Edicion p. 46.
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En este tipo de riesgo se pueden mencionar los siguientes: deslizamientos y
sequias (provocados por la deforestacion), uso inadecuado del suelo, desbordes
e inundaciones (provocadas por la deforestacion de las riberas de los rios,

sedimentos en la cuencas y desechos materiales) y construcciones en zonas

inestables.

2.1.3 Antropicos
Son originados por acciones en la cual interviene directamente la mano del

hombre sobre la naturaleza y la poblacién. Entre los cuales estan los siguientes:
incendios, contaminacién ambiental, contaminacion de rios, deforestacion,
basureros clandestinos, accidentes de transito y delincuencia. En la siguiente
tabla se describen los fenémenos de los desastres naturales, socio-naturales y

antropicos.

Tabla 3
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Origen de los desastres
Ano 2015

Tipo de desastre Descripcion

Naturales

Son predisposiciones fuertes de tierra, de corta
duracién y gran intensidad producidas por
colisiones en su interior, capaz de destruir bienes
materiales y humanos.

Son fendmenos que ocurren por el incremento
de forma excedente en el nivel de agua, las
cuales pueden ser por intensas lluvias,
desbordamiento de rios y por aguas pluviales.

Este fenomeno consiste, en el tiempo en que
determinada regiéon geografica permanece sin

Sequias agua, la cual no es suficiente para satisfacer las
necesidades de los seres humanos, animales y
cosechas.

Sismos y terremotos

Inundaciones

Continua en la pagina siguiente...
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Lluvias torrenciales

Este tipo de fendémeno se clasifican por su
intensidad en fuertes (entre 15 u 30 mm/hora),
muy fuertes (entre 20 y 60 mm/hora) o
torrenciales (mayor de 60 mm/hora). Este
fenémeno provoca desbordamientos de rios,
inundaciones y dafnos en los cultivos de la
poblacion.

Socio-naturales

Desbordes e
inundaciones

La causa natural del fenémeno son los
desbordes de rios, que ocurren regularmente en
el invierno; las construccion de viviendas al
borde de los rios, el desecho de basura en rios
son causas derivadas por la intervencion del
hombre.

Construccion en
zonas inestables

Consiste en las viviendas que estan ubicadas en
orillas de rios, laderas de barrancos y en
terrenos no aptos para vivir; los habitantes de
escasos recursos son los que regularmente
optan por este tipo de viviendas.

Sequias

La causa natural se deriva del clima,
regularmente ocurre en verano donde existe una
disminucioén de lluvias; la causa provocada por el
hombre, consiste en la contaminacion ambiental,
la cual altera el clima y conduce al calentamiento
global.

Antrépicos

Incendios

Este fenédmeno se deriva por el descuido o mala
practica del fuego o recurso inflamable, lo que
conlleva a incendios en casas, empresas, como
también forestales.

Contaminacién
ambiental

Los efectos que provocan son: contaminacion del
recurso hidrico, contaminacién visual,
propagacion de plagas y enfermedades.

Contaminacion de
rios

La falta de un sistema de tratamiento de aguas
servidas, provoca la contaminacion de los rios.
Ademas la poblacion de forma inconsciente
deposita la basura y desechos solidos que
afectan a este recurso.

Continua en la pagina siguiente...
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Es derivado en gran parte por la poblacion, sus
causas se deben a la sobreexplotacion o uso
inadecuado de este recurso. La poblacion del
area rural provoca la tala de arboles, utilizan la
lefia como fuente energética para la preparacion
de alimentos.

Deforestacion

Basureros La poblacion que no cuenta con el servicio de
clandestinos recoleccion de basura decide tirar la misma en
lugares publicos, rios o prefieren quemarla.

Son causados por la escasa sefalizacion vial, el

Accidentes de mal estado de las vias de acceso tanto en el

Transito area rural como urbana, lo que provoca pérdidas
humanas y dafios materiales.

Es generado por todas aquellas personas que

. . violan las leyes y no respetan la autoridad,
Delincuencia ) ) .

pueden ser: robos, secuestros, violaciones entre

otras.
Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

En la tabla anterior se pudo observar los distintos tipos de desastres que afectan
el desarrollo de forma social y econémica a los habitantes del municipio, por lo
que es necesario realizar planes de emergencia para mitigar y prevenir estos

fenébmenos.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Los desastres naturales no solo afectan en el momento en que ocurren, sino que
perjudica el desarrollo econémico y social en el municipio, debido a que genera

pobreza, destrucciéon de la infraestructura de centros educativos y de salud,

efectos negativos en la produccion.

2.2.1 Desastres naturales
Tiene su origen en las fuerzas propias de la naturaleza en las que no existe

intervencion del hombre.
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2.2.2 Desastres socio-naturales
Son los fenémenos provocados por manifestaciones de la naturaleza, sin

embargo también interviene la accion del hombre.

2.2.3 Desastres antropicos
Son ocasionados directamente por el hombre. En la siguiente tabla se describen
los desastres naturales, socio-naturales y antrépicos de mayor importancia que

han afectado de forma directa al municipio de San Andrés Villa Seca,

departamento de Retalhuleu:

Tabla 4
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Desastres naturales de la comunidad
Ano 2015

Desastres Descripciéon

Naturales

El terremoto del afo 1976, segun la escala de
Richter la intensidad del mismo fue de 7.5 grados
y su epicentro fue en el municipio de Los Amates
del departamento de Izabal, el cual sacudi6 gran
parte del pais. Su impacto en el municipio de
San Andrés Villa Seca, departamento de
Retalhuleu, segun refieren los vecinos que fue
sensible pero no caus6 dafios de importancia, sin
embargo un sismo que se registré en el Océano
Pacifico a 35 km de Champerico en noviembre
del afio 2012, causé dafios en varias viviendas
en el area urbana.

Sismos y terremotos

Son los desastres en donde interviene el clima y
requieren un estudio para definir su
comportamiento, asi como determinar la
posibilidad de que afecte al municipio.

Meteoroldgicos

Contintia en la pagina siguiente...
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Meteorologicos

Los fenébmenos de este tipo que afectaron al
municipio son: Huracan Mitch en el afio 1998,
tormenta tropical Stan en 2005, depresion
tropical Agatha en 2010, depresién tropical 12-E.
Los efectos generados por estos eventos fueron
desbordes, derrumbes, deterioro de
infraestructura en centros educativos, centros de
salud, vias de acceso, dafos en la produccién e
inundaciones en los siguientes centros poblados
con mayor intensidad en la zona baja del
municipio: Comunidad C-14 Guiscoyol, sector
Los Encuentros, comunidades Los Achiotes,
comunidades del sector Sis, aldea Tulate, aldea
Rancho Alegre, aldea El Olvido.

Desbordamientos de
rios, derrumbes e
inundaciones

Con el paso de la tormenta tropical Stan y la
depresion tropical Agatha los centros poblados
mas afectados fueron: Comunidad C-14
Guiscoyol, sector Los Encuentros, comunidades
Los Achiotes, comunidades del sector Sis, aldea
Tulate, aldea Rancho Alegre, aldea El Olvido,
seglin la informacion proporcionada por Ia
Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —-CONRED-, varias familias se vieron
afectadas con dafos en sus viviendas. Las
comunidades afectadas por inundaciones en
invierno ubicadas en la zona baja, debido a las
crecidas del rio Samala, laguna Guliscoyol, rio
Peraz y rio Sis. La aldea Tulate sufre
acumulacién de agua porque no tiene desfogue
hacia el mar.

Sequias

Con base a la informaciéon obtenida se determiné
gue en el afio 2009 existi6 una época seca por
causa del fendmeno del nifio, esto debido a las
condiciones climaticas que afectaron al
municipio; la falta de lluvia afecta de forma
negativa al sector productivo y a los siguientes
centros poblados: El Tulate, La verde, San
Antonio, Los Encuentros, El Olvido, Rancho
Alegre, San Juan y Los Encuentros.

Continua en la pagina siguiente...
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Socio-naturales

Desbordes e
inundaciones

Por las intensas tormentas provocadas por la
depresiones Stan y Agatha, y por la construccion
de viviendas en orillas de rios como: Samala,
han ocasionado destruccion de puentes, dafos
en viviendas en centros poblados como:
comunidad C-14 Giuiscoyol, sector Los
Encuentros, comunidades Los  Achiotes,
comunidades del sector Sis, aldea Tulate, aldea
Rancho Alegre, aldea El Olvido., lo cual ha
puesto en peligro la vida de los habitantes.

Construccién en
zonas inestables

Consisten en viviendas edificadas en terrenos no
aptos para vivir por ejemplo: orillas de rios,
laderas de barrancos entre otros. Los centros
poblados afectados son los que estan ubicados
en la zona baja del municipio. La mayoria de los
habitantes son de escasos recursos econémicos
y no tienen la capacidad de adquirir un terreno
con mejores condiciones topograficas que
mitigue los embates de la naturaleza, por lo que
no posee las condiciones materiales y
econdémicas para construir una vivienda formal,
esto hace improvisar sin el minimo de seguridad.

Erosién y uso
inadecuado de los
suelos

Ocurre por el mal uso de la tierra para la
produccién agricola; actividad econémica mas
importante en el municipio, el uso excesivo de la
misma y la contaminacion de pesticidas, también
deriva por el mal uso que las empresas careras
le dan a la tierra.

Plagas y
enfermedades

Se observo en el municipio que existen focos de
contaminaciobn como basureros clandestinos,
aguas estancadas, falta de drenajes, lo que
genera plaga de moscas y zancudos, lo cual
expone a los habitantes de enfermedades como:
dengue hemorragico, chikungunya, zika,
paludismo entre otras.

ContintGia en la pagina siguiente...
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Antrépicos

Contaminacion
ambiental

Derivado de la investigacion realizada, afectan al
municipio el mal manejo de las aguas servidas y
los desechos solidos, el consumo del agua es
casi imposible, la fumigaciéon y la quema de los
cafiaverales han provocado la contaminacién del
aire, los cultivos de los comunitarios, esto
provoca enfermedades respiratorias, de la piel y
estomacales.

Contaminacion de
rios

Se determiné que la carencia de un sistema de
tratamiento de aguas servidas, ocasiona que
estas desemboquen directamente en los rios
Maricon, El Peraz, Sis, Ican, Samala, La Piedra,
Oc, Kila, Barrenito, Ixmena lo que provoca
problemas de salud a los pobladores que utilizan
este recurso.

Deforestacion

Entre factores que provoca que esta amenaza
afecte al municipio se mencionan los siguientes:
uso de grande extensiones de tierra para la
siembra de cana por las empresas caferas;
utilizacion de lefia como fuente energética en los
hogares.

Migracion

Las condiciones socioeconémicas imperantes en
el municipio, inducen a la basqueda de mejores
condiciones de vida, fuentes de trabajo, ingresos
y oportunidades en general. La migracion
recurrente es hacia la cabecera departamental
de Retalhuleu, Ciudad Capital, y a los Estados
Unidos de Norteamérica.

Delincuencia

Se investigd que existen zonas de inseguridad,
entre las que se mencionan: las comunidades de
los Pajales, Zununché, El Salto, San José y Los
Encuentros. Los asaltos se dan en la zona alta y
media del municipio y los grupos organizados
para el narcotrafico se dan en la zona baja. Es
necesario incrementar y reforzar las medidas de
seguridad y la cobertura policial.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.
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En la tabla anterior se evidencia los desastres naturales, socio-naturales y

antrépicos que afectan directamente a los habitantes del municipio de San

Andrés Villa Seca.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Consiste en la descripcion de los fenémenos ocurridos a través del tiempo y de
sus efectos, su importancia permite identificar riesgos potenciales que sirven de
base para establecer medidas y acciones preventivas, con el fin de mitigar

posibles dafios que pueda sufrir la poblacién en el municipio.

La elaboracion del historial se realizé con base en informacién proporcionada
por lideres de COCODES, habitantes del municipio y autoridades municipales,
debido a que en el municipio no existe registro escrito donde describa los
desastres que han afectado a la poblacién. A continuacién se detallan los

desastres que se han suscitado en el municipio:

Tabla 5
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Historial de desastres

Ano 2015
Fecha Desastre Daio Centro poblado
Febrero d 1976 Sismo Leve San Andres Villa
Seca
Octubre de 1998  Huracan Mitch  Inundacion Maquina centro-2
y Tulate
Octubre de 2005 Tormenta tropical Inundacion Maquina centro-2
Stan y Tulate
Octubre de 2008 ~ DoPresion Inundacion Maquina centro-2
Tropical 16 y Tulate
Junio de 2009 Sequia PerFilda de Zona baja Tulate,
cultivos La Varona

Continua en la siguiente pagina...
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Fecha Desastre Dario Centro poblado

Depresion . Magquina centro-2

Mayo de 2010 tropical Agatha Inundacion y Tulate

Septiembre de Depresion . Maquina centro-2

2011 Tropical E12 Inundacion y Tulate

. . Viviendas con Municipio San
Noviembre de 2012 Sismo dafios minimos  Andrés Villa Seca
. - San Andres villa

Retumbes debajo Panico de los

Octubre de 2015 de la tierra vecinos 3?5:{:;85(:0

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2011-2023 Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- , Resefia historica de los
desastres dados en el departamento de Retalhuleu Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres —-CONRED- e investigacion de campo Grupo EPS,

segundo semestre 2015.

Estos son los desastres que han afectado al municipio, inicia con el terremoto en
el afio 1976, dicho siniestro fue sensible, pero no causé dafios de importancia

segun indicaron las personas entrevistadas.

Los fenémenos como: Huracéan Mitch, tormenta tropical Stan, depresion tropical
16, depresion tropical Agatha y la depresion tropical E12, han sido los mas
significativos, debido a que han afectado a la mayor parte de los centros
poblados del municipio, lo cual ha ocasionado pérdidas humadas, dafios en

viviendas, centros educativos, centros de salud y a provocado enormes pérdidas

en el sector agricola.

Con respecto a las sequias, en junio de 2009 (fenémeno del nifio) se caracterizo
por ser el mas seco con relacion a otros afos, esto derivado de la falta de lluvia;
lo que a provocado que los pozos se sequen, reduccion de agua en los rios, esto
afecta de forma negativa a las comunidades ubicadas en el corredor seco,
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Y el fendmeno mas reciente ocurrié en octubre de 2015, el cual afect6 a la parte
alta del municipio, especificamente en la primera calle y primera avenida de la
zona uno del casco urbano, donde los habitantes entrevistados indicaron que
han escuchado retumbes bajo la tierra, por lo cual han dado aviso de esta
amenaza a CONRED, quienes argumentan que ya han verificado y

establecieron desconocer el motivo de los retumbes.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

En el presente capitulo se estudia los fenédmenos que conforman el riesgo, esta
conformado por amenazas y vulnerabilidades que afectan al municipio, de los
cuales hay sectores de la poblacién que se encuentran expuestos a sufrir
pérdidas humanas y materiales, esto se deriva por las malas condiciones

economicas de los habitantes.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura ~UNESCO-, el riesgo es la probabilidad de perder vidas humanas o

riquezas naturales, derivado de un desastre natural, socio-natural o antropico.

También se puede definir como el peligro con base a tres componentes:
amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion, lo que

hace propensa a una poblacion a ser afectada de manera severa por un

desastre.

Para que exista un riesgo es necesario de una amenaza, como tambien una
poblacion vulnerable. Esta parte de la poblaciéon esta propensa de sufrir dafios
que afecten de forma negativa al desarrollo social y econémico del municipio de

San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu.
Es importante tener en cuenta que la amenaza y riesgo no son sinénimos, el
grado de riesgo dependera en funcién de la magnitud de la amenaza y de la

vulnerabilidad, de ello se determinara el impacto que pueda ocasionar.

A continuacion se muestra la representacion grafica del riesgo:
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Grafica 3
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Representacion grafica del riesgo
Ano 2015

Amenaza (A) Vulnerabilidad (V)

No controlable Controlable

Riesgo (A+V)

Fuente: elaboracién propia con base en Guia para el manejo de Riesgos y Vulnerabilidades
- distribuido por CONRED.

La combinacién entre amenazas y vulnerabilidades son factores internos vy
externos, que provoca que los centros poblados del municipio se encuentren en

constante riesgo.

3.1.1 indice de riesgo
Consiste en la probabilidad, pequefia o grande, de que la poblaciéon de una

comunidad sufra un dafio o una catastrofe como consecuencia de un desastre

natural, socio-natural o antrépico.

3.1.2 Componentes del riesgo
El riesgo se encuentra compuesto por los siguientes elementos: amenazas,

vulnerabilidad y exposicion.
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3.2 AMENAZAS
Consiste en “hacer referencia al riesgo o posible peligro que una situacién, un

objeto o una circunstancia especifica puede llevar para la vida, de uno mismo o

de terceros.™

Las amenazas son un factor externo del riesgo que se dividen en: amenazas
naturales, socio-naturales y antrépicas, que pueden ocurrir en un lugar

especifico, con fuerza o duracién determinada.

3.2.1 Naturales

Son resultados de acontecimientos naturales que se tipifican por su intensidad y
su violencia, en las cuales no existe la intervencion humana. Estos fenbmenos
no constituyen en si mismos una amenaza que pueda convertirse en desastre

en areas donde no hay intereses humanos.

El municipio se encuentra propenso a amenazas que lo hacen susceptible a
cualquier evento natural, entre los cuales estan: inundaciones, desbordes de

rios, vientos fuertes, tormentas tropicales y sequias.

3.2.2 Socio-naturales

Son eventos que se expresan a través de fendmenos naturales, pero en su
intensidad existe participacion por acciones humanas, lo que provoca el
deterioro ambiental, entre los que se pueden mencionar: deforestacion, uso

inadecuado de suelos, deslizamientos y derrumbes.

3.2.3 Antrépicos
Son causadas en mayor parte por la poblacién, se origina por dafios al medio

ambiente, entre ellas estan: aguas residuales, sistema de drenaje vy

4 Definiciébn de amenaza 2016. Amenaza: “Definicion amenaza”. (en linea). Consultada el 1 de
marzo de 2016. Disponible en: http://definicionabc.com/general/amenaza.php.
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alcantarillado, derrame de hidrocarburos, desintegracion familiar, delincuencia y

fallas en sistema de seguridad.

En la siguiente tabla se describen las amenazas naturales, socio-naturales y

antropicas que afectan al municipio.

Tabla 6
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Matriz de identificacion de amenazas
Ano 2015

Amenazas Descripcion

Naturales

Causan las siguientes amenazas: depresiones,
tormentas y huracanes. Se caracterizan por
fuertes vientos acompafiados de lluvias. Las
depresiones se caracterizan por vientos que
alcanzan velocidades hasta 63 km/h, las
tormentas hasta los 118 km/h y los huracanes
que se le llama depresion tropical, estos
sobrepasan los 118 km/h acompanado de lluvias
intensas. Los centros poblados afectados son:
Poligono 7, C-14 Giiscoyol, Los Encuentros,
Sununché, aldea Tulate, La Varona vy
comunidades aledafias como Sector La Playa, El
Olvido.
Entre los centros poblados afectados estan:
Comunidad C-14 Giiscoyol, sector Los
Encuentros, comunidades Los  Achiotes,
comunidades del sector SIS, aldea Tulate, aldea
Rancho Alegre, aldea El Olvido.; las ocurrencias
de desastres como: inundacion en areas de
cultivo y arrastre de viviendas entre otras.
Entre los centros poblados afectados estan:
Comunidad C-14 Giiscoyol, sector Los
Sequias Encuentros, comunidades Los Achiotes,
comunidades del sector SIS, aldea Tulate, aldea
Rancho Alegre, aldea El Olvido.
Continuia en la siguiente pagina...

Fenoémenos de tipo
hidrologico

Desbordamientos de
rios
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Socio-naturales

Su causa es por la tala de arboles, esto es
frecuente en el area rural; debido a que la
poblacion utiliza lefia como combustible en
Deforestacion sustitucion al gas propano; asi también las
empresas de cafa por la necesidad de poseer
grandes extensiones de tierra para la siembra de
cafa.
Derivado a la utilizacion de la tierra para

actividades agricolas y pecuarias, la cual el tipo
de suelo tiene componentes franco-arenoso y de

Uso inadecuado del

suelo - . - "
textura fértil; debido a la explotacion que reciben
estos no dan los resultados esperados.
Amenaza de caracter geolégico, que se origina
por procesos dinamicos en la superficie terrestre,
Deslizamientos y ocurre movimientos pendientes debajo de forma
derrumbes lenta o subita, formada por materiales naturales,
rocas, suelos vegetacion, montafa, flujos de lodo
o rellenos artificiales de un cerro.
Antrépicos

Se dividen en aguas grises, negras, ganaderas y
agricolas; en el area rural no existen drenajes;
mientras que en el area urbana estos se
encuentran colapsados, llevan aproximadamente
40 afios de uso y sin mantenimiento, lo cual
contribuye a la contaminaciéon de los rios, los
cuales transportan desechos humanos, quimicos
pesticidas y desechos sélidos.

Aguas residuales

Se deriva por la negligencia de la poblacién y los
ingenios hacia los recursos naturales, debido a
que es comun desechar la basura o quimicos a
los rios, lo que provoca que el recurso hidrico de
los pozos se contamine.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Contaminacién por
desechos sélidos

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD
Surge de la interaccién de una serie de factores, caracteristicas internas y

externas, que convergen en una comunidad, su resultado se deriva de la
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incapacidad de responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo

determinado.

La vulnerabilidad es el elemento interno del riesgo, representa la predisposicion
o propensién de una comunidad o sistema ambiental a sufrir dafio ante la
presencia de una amenaza, generalmente esta determinada por la insuficiencia
o falta de preparacioén y capacidad de la poblacion para protegerse con sus

propios medios, frente a la ocurrencia de un desastre.

Se debe combinar tres elementos para que exista vulnerabilidad, y estos son:
exposicion al peligro, fragilidad y resilencia. La exposicién se refiere al grado y
tiempo que transcurre una amenaza; la fragilidad se compone de la resistencia y
proteccion; y la resilencia se define como la capacidad que tiene una comunidad
de soportar, resistir y recuperarse de sus efectos. A continuacién se presentan

las vulnerabilidades que fueron identificas en el municipio.

3.3.1 Ambientales

Son producidas por fenébmenos naturales, geoldgicos e hidrometeorolégicos
entre estas estan: topografia, composicion del suelo, manejo inadecuado de
desechos sélidos, condiciones de clima local, sobreexplotacion de los bosques,

contaminacion ambiental, quema y fumigacién de basura lo cual genera un foco

de enfermedades.

3.3.2 Fisicas

Este tipo de vulnerabilidad se relaciona con las construcciones, debido a que
son construcciones con materiales fragiles, entre los cuales se mencionan:
madera, techo de lamina y piso de tierra; lo cual provoca facilidad de dafo en la

construccion por la inclemencia climatica que afecta a los habitantes del

municipio.
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En el area rural las viviendas carecen de drenajes y esto ocasiona problemas

sanitarios debido a que en época de invierno las aguas residuales se mezclan

con la de los pozos.

En relacion a la infraestructura de salud, se determiné que es insuficiente para
atender las necesidades de la poblacion; las instalaciones se encuentran en
buen estado en el casco urbano, todo lo contrario al area rural. Con relacién a la
infraestructura productiva, se concluye que un tercio del territorio no cuenta con
carretera asfaltada, por lo que se denotan calles de terraceria, lo cual en época

de invierno impacta negativamente en la circulaciéon de vehiculos.

El agua potable es un recurso escaso en el municipio, debido a ello se ven
afectadas las familias, como también las actividades agricolas, ganaderas y

artesanales. La mayor parte de la poblacién cuenta con pozos para la obtencion

de este recurso.

3.3.3 Econdémicas
La pobreza predomina en el municipio lo cual incrementa la vulnerabilidad en los

pobladores; esto impide que las familias puedan satisfacer sus necesidades

basicas.

En el municipio la principal fuente de ingreso es la agricola, pero esto
Ginicamente genera empleos temporales, es decir en la época de zafra que suele

suceder en el mes de noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo.

3.3.4 Educativas
Se refiere al conjunto de condiciones fisicas que perjudican el proceso de

educacion que reciben los estudiantes. El principal factor son las escuelas en
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deterioro por falta de mantenimiento, lo que repercute de manera negativa en la

poblacion.

La mayoria de centros educativos esta en malas condiciones el mobiliario; no
cuentan con servicios basicos como: agua potable y luz. El servicio sanitario no

cumple con las condiciones higiénicas minimas.

3.3.56 Sociales

Los aspectos mas importantes son: desconocimiento de planes o medidas de
emergencia, familias bajo pobreza y pobreza extrema, inseguridad social debido
al incremento en el desempleo y la violencia intrafamiliar. Estos aspectos
ocurren en los siguientes centros poblados: San Andrés Villa Seca, Bacajia |,

Recuerdo de Pérez, Pajales Central y Chunes.

“En diferentes centros poblados del municipio, la poblacion no se encuentra
organizada en comités o grupos para la atencién de emergencias, esto no

- permite crear medidas que ayude a mitigar los desastres.

3.3.6 Culturales

En varios centros poblados se observé que en el ciclo primario Unicamente se
imparte el idioma espafol, lo que ocasiona que las nuevas generaciones
desconozcan los idiomas propios del municipio. Este fenébmeno sucede en San

Andrés Villa Seca, Bacajia | y Recuerdo de Pérez.

3.3.7 Politicas
Debido a la ausencia de planes que sirvan para mitigar las necesidades de la

poblacion frente a cualquier catastrofe natural, por parte de entidades publicas y
privadas hace vulnerable a los habitantes del municipio ante cualquier

vulnerabilidad de esta indole.
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3.3.8 Institucional
La inexistencia de bomberos voluntarios, provoca que no se pueda dar auxilio

pre-hospitalario, lo cual pone en peligro la vida de los habitantes del municipio.

3.3.9 Tecnolodgicas
Falta de equipo para atender casos de emergencia al momento que suceda un

desastre, lo que ocasionaria una lenta respuesta o reaccion ante cualquier

emergencia. Esto sucede en todo el municipio.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Se refiere a la capacidad de respuesta que tienen las instituciones o grupos
organizados en el municipio, para la atencién de cualquier evento o desastre que

ocurra con el fin de salvaguardar y proteger la vida de la poblacion.

Segln la investigacion realizada en el afio 2015, no existe. ninguna medida
establecida, que facilite la capacidad de respuesta, prevencion, mitigacion y

rehabilitacion que deben aplicarse antes, durante y después de un desastre.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Consiste en el analisis en conjunto de las amenazas y vulnerabilidades que
- presenta la poblacion, con el propoésito de identificar los desastres potenciales.
Mientras no se aplique la prevencion, mitigacién y recuperacion, el impacto del

desastre en el municipio sera grave para el desarrollo de la poblacion.
Para la reduccion del riesgo es necesario minimizar o suprimir las amenazas
como las vulnerabilidades; para el logro de esta reduccion se debe contar con

personal altamente calificado y con experiencia necesaria.

A continuacion se presenta la matriz de integracion de riesgo:
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Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Matriz de integracion del riesgo

Aino 2015
Tipo Amenaza Vulnerabilidades Desastres Ubicacion
Ambientales: uso de
agroquimicos, fenémenos Zona Baja, Rio
hidrometeorolégicos. Samala: C-8,
C-2, C4, C-6,
Fisicas: calles de terraceria C-10, C-12, C-
y materiales de 14, C-16, C-18.
construccion. léa’guna Lo
Tormentas ) . . Desbordes, u‘:;’;%’ﬂ;‘ a
Naturales tropicales, Sociales: Seguridad social, inundaciones, Rio Sis. y
sequias, vientos pobreza. deslizamientos Perdz: C-2 C-
fuertes. y derrumbes. 4 C-é C-8, C-
Educativas: falta de apoyo 16 C—%Z C,-14
para el manejo de desastres C-:I 6 y Ioé
y orientacién ambiental. caserios  Los
Institucionales: insu_ficiente Elr;c;uaetros Eyl
cobertura policial y centros Tulate
de salud, no hay COMRED ’
y COLRED.
Ambientales: clima, manejo
inadecuado de aguas
residuales.
.. ‘ ‘- Inundaciones:
F|S|cas:’ calles .de zona baja del
terraceria, falta de drenajes municipio
y deficiencia en los Desbordes e SequiaS'.en ol
Enfermedades, materiales de construccion inundaciones 'y oo oo
Socio- inundaciones, de las viviendas. deslizamientos; (aldeas: El
desbordes, la agricultura es '
naturales ; Tulate, La
sequias, Sociales:  pobreza  y afectada, Verde
deslizamientos.  extrema pobreza. perdida, en la Caserios San
Educativas: falta economia. Antonio, Los

capacitacion en la reduccion
de desastres.

Institucionales:
implementar COMRED vy
COLRED.

Encuentros)
(zona baja).

Continua en la siguiente pagina...
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Tipo Amenaza Vulnerabilidades Desastres Ubicacion
Contammamon Ambientales:
mdqstr "?I,' contaminacion.
fumigacion, .. Aguas
desechos Fisicas: carrfateras y calles residuales y
solidos, aguas de terraceria, falta de gegechos
residuales, drenajes. solidos:
deforestacién, =~ Econdmicas: salarios contaminacion.
inseguridad bajos, falta de fuentes de Migracion:
ciudadana, trabajo. desintegracion
monocultivo, Sociales: pobreza, pobreza familiar.  Falta Todo ol
Antropicos accidentes extrema, alcoholismo. de educacion municipio
viales, . vial: accidentes, :
contaminacion Educa_tlvg’s: falta Contaminacion
de afluentes de capacitacion en el uso y transmisién de
agua. correcto de recursos o cormedades.
plagas, naturales y manejo de Agricultura  en
construccion en desastres. area de riesgo:
areas de riesgo |nstitucionales: es inundaciones vy
y construccion necesario la  existencia derrumbes.

colapsable.

COMRED y COLRED.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Se evidencia la falta de organizacidbn comunitaria para prevenir todas las
amenazas que pueden afectar al municipio; se puede observar que la
combinaciéon entre amenazas y vulnerabilidades en su mayoria son de origen

antrépicos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

En el presente capitulo se presenta cada una de las etapas para mitigar o
reducir las amenazas de origen natural, socio-natural y antropico identificadas en
el municipio, con la finalidad de la reduccién, prevenciéon y control permanente
del riesgo, para el desarrollo econémico, social, y ambiental en el municipio de

San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Implica trazar un plan que permita guiar el desarrollo social y econémico del
municipio, debe incluir la Gestion Local del Riesgo cuyo objetivo permita mejorar

la calidad de vida de los habitantes del municipio.

En el ambito municipal los planes tienen que ser especificos para cada nivel de
responsabilidad administrativa y deben ajustarse a cualquier circunstancia social
o geogréfica; se tiene que especificar, el tiempo de duracion y responsabilidades
en su implementacién. Segun el Articulo 4 Decreto 109-96 Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, indica que: Obligacion
de colaborar, es decir que todos los habitantes del municipio estan obligados a

colaborar, salvo un impedimento debidamente comprobado.

El Articulo en mencién indica que todos los ciudadanos que no presenten alguna
discapacidad fisica o mental, deben también participar y colaborar con las
autoridades ante un desastre en el municipio para ayudar en la mitigacion de la

emergencia.

Es de suma importancia que las autoridades municipales divulguen los planes

de accion que se deben ejecutar durante una emergencia, especificamente en el
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area rural, debido a que la mayor parte de este sector de la poblaciéon no tiene
acceso a medios informativos, con el fin que estos tengan conocimiento sobre

las alertas que se pueden presentar en el municipio.

Ante cualquier amenaza es necesaria la habilitacion de albergues temporales a
fin de disminuir al maximo los dafios que estas pueden ocasionar en el
municipio. La base legal sobre la cual se fundamenta la planificacion ante los
desastres, se encuentra en el Decreto 108-96 Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres, Articulo 3 se refiere a que las coordinadoras en
todos sus niveles deben elaborar planes de emergencia de acuerdo a las

necesidades que presente el municipio.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Para lograr la reduccién de las amenazas que afectan al municipio, se deben
tomar medidas de prevencion, esto permitirda reducir el total o parcialmente

cualquier evento negativo que amenace a la poblacion.

En la actualidad no existe ninguna organizacién dentro del municipio que realice
actividades sobre la prevencion de catastrofes, por lo que se sugiere que las
autoridades municipales y. los lideres comunitarios se organicen con la finalidad

de impulsar la participacién de la poblacién para la prevencion de desastres.

Es indispensable identificar los peligros a los que se encuentra expuesta la
poblacién, como por ejemplo se recomienda trazar en mapas los lugares de
riesgo, de esta forma se podran aplicar planes de prevencion para el beneficio

de los pobladores, con la finalidad de evitar un desastre de gran magnitud.

Es importante que las autoridades y los lideres comunitarios aparte de identificar

los lugares de mayor riesgo, también identifiquen zonas seguras para crear
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albergues y centros de acopio, con el fin de ayudar a la poblacién afectada. Por
medio de los lideres comunitarios se tiene que trasladar o dar a conocer
informacién sobre la correcta utilizacion de los recursos naturales disponibles,
asi también como evitar los focos de contaminacién. A continuacion se presenta

la tabla que describe las acciones a implementar para la reduccion de

amenazas:

Tabla 8

Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Matriz de medidas de prevencion de riesgos

Ano 2015
Tipo Lugar Amenaza Accién Responsable
Inundaciones,
desborde de rios:
Riberas de los rios Sis,
Samald y Peraz (zona
baja). Control de
Vientos fuertes: Parte contaminacion
alta San José, . ambiental que
. Inundaciones, .
comumda'd El Carmen, desborde de rios, evite . el Autoridades
Sununché. . calentamiento L
vientos fuertes, lobal: Plan de Municipales,
Naturales Tormentas tropicales: tormentas gr denémiento COCODES vy
Aldea Tulate, La Varona, tropicales, Y territorial que poblacién en
comunidades aledafias sequias (corredor asigne la general.
Ecl)g'lz\)/ idSoector, La Playa, seco). rgu_bicacién de
) viviendas en
Sequias (corredor zonas seguras.
seco): ElI Tulate, La
verde,. San Antonio, Los
Encuentros, EI Olvido,
Rancho Alegre.
Sequias (corredor Control' _’de
seco): ElI Tulate, La conégmlnlamon
verde, San Antonio, Los a".‘t lenta quel COMRED
Encuentros, El Olvido, ce:;:eentamientoe COLRED’
Socio- Rancho AIegre. Sequias (corredor global; autorida dés
naturales Deforestacion: Bacajia |, seco) y culturi,zacién municipales y
Recuerdo de Pérez, deforestacion. ; ’ g
Pajales Central, Pajales capam@r a la poblacion en
poblacion sobre general.

Anexo Il, Anexo |, Los
Chunes, El Salto Nueva
Belén.

manejo forestal,
e impulsar la
reforestacion.

Contintia en la siguiente pagina...
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...viene de la pagina anterior

Tipo Lugar Amenaza Accién Responsable

Concientizar a
las empresas

sobre
Contaminacién responsabilidad COMRED,
Antrépicos Pajales, Tulula, Bacajia | industrial social COLRED y
y Recuerdo Pérez. (fumigacién, empresarial, autoridades
quema) para proteger municipales.
areas verdes vy
el medio
ambiente.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.

Es necesario implementar las acciones antes sefialadas para prevenir que una
amenaza se convierta en un desastre, es importante que las autoridades
municipales y los COCODES sean responsables de su respectiva
implémentacién para tomar las mejores decisiones en casos de emergencia que

puedan ocurrir en el municipio.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Es importante reducir la ocurrencia de un fenémeno natural que puede provocar
un desastre, para ello se usara la mitigacion, la cual pretende minimizar el
impacto del mismo, aunque se tiene que tener claro que es imposible evitar que

exista un fenébmeno natural.

En el municipio existen vulnerabilidades ambientales, fisicas, sociales,
educativas, culturales, politicas, institucionales y tecnolégicas que es necesario
crear medidas de intervencién para reducir el impacto en caso de que ocurra un

desastre que afecte al municipio.

En la tabla siguiente se describira las distintas medidas que se deben tomar para
la mitigacion de vulnerabilidades, se especifica el tipo, lugar que ocurre,

vulnerabilidad, accién a realizar y quien sera el responsable:
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Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Matriz de medidas de mitigacion de vulnerabilidades

Ano 2015
Tipo Lugar Vulnerabilidad Accién Responsable
Concientizar a
San Andrés Villa Seca, la poblacion Autoridades
Bacajia |, Recuerdo de sobre la municipales
Ambientales Pérez, Pajales Central, Quema de basura repercusion que COCODES’ v
Pajales Anexo I, Anexo |, y fumigacion. sufre el medio oblaci6n en
Los Chunes, El Salto y ambiente por la P |
Nueva Belén. quema de general.
basura.
gzgajgm:resRe\{;ﬂ:r die%aé y Reconstrucqién Auto'ri(jades
Pérez P,ajales Central Qqnstruccnon de con materiales municipales,
Pai I’ A LA I, viviendas con resistentes, en COCODES vy
jales Anexo I, Anexo |, : - - -
Los Chunes, El Salto y materias fragiles.  viviendas en poblacién en
Nueva Belén. mal estado. general.
Construccion Auto'nQa(:es
Area rural Falta de drenajes. red , de Mmunicipales
- poblacién en
drenajes.
general.
Reconstruccion
de las
deficiencias en
la
Instalaciones  de infraestructura,
salud son solicitar al Autoridades
Fisicas QfSr?itggio a p;s:o 'ei' insuficientes, en Ministerio  de municipales y el
especial al area rural mal estado y sin Salud Publica Ministerio de
’ equipo, mobiliario dotacion de Salud Publica.
y medicinas. medicina 'y el
equipo que sea
suficiente para
atender a la
poblacion.
Autoridades
- Calles de Pavimentacién municipales,
Todo el municipio. terraceria. de calles. COCODES y
COVIAL.
Autoridades
Ampliacion del municipales,
Todo el municipio. C(;zia‘;ura de agua sistema de COCODES vy
P agua potable poblacion en
general.

Continta en la siguiente pagina...
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Tipo Lugar Vulnerabilidad Accién Responsable
Generacién de
: . nuevos .
_ Bajos ingresos Autori S
Todo el municipio. Jos  Ingreso empleos  con 'qade
econoémicos. ; municipales.
salarios con
base a la ley.
Inversién en
Econdémicas nuevos
empleos en
Pocas peos, i
Todo el municipio oportunidades de seclores Autoridades
pio. p agricolas, municipales.
empleo. ;
pecuarios y de
comercios y
Servicios.
Reconstruccion
Mala .
. de escuelas, e Autoridades
Afectan a todo el infraestructura vy implementacion municipales v el
Educativas municipio pero en falta de servicios PN uniclpales y
. . . de servicios de Ministerio de
especial al area rural. basicos en centros -
; agua potable, Educacion.
educativos.
luz.
Promover.. las
. actividades Autoridades
No existen grupales en la municipales,
Sociales  Todo el municipio. organizaciones comunidad para COCODES vy
comunitarias. incentivar la poblacion en
participacion de general.
la poblacién.
_— Incorporar en el .
Pérdida de p Autoridades
costumbres pensum de municipales
Culturales Todo el municipio. . - estudios gl MUnNICIPE y
(Olvido de idioma . Ministerio de
idioma del s
natal). L Educacion.
municipio.
Implementar
planes que Autoridades
Falta de planes -permitan municipales,
Politicas  Todo el municipio. para la prevenciéon prevenir los COCODES vy
de desastres. desastres que poblacion en
afectan al general.
municipio.
La inexistencia de Aperturar una
. una Estacion de estaciéon Autoridades
Institucional Todo el municipio. tac de ”da
Bomberos Bomberos municipales.
Voluntarios. Voluntarios.
Solicitar
. equipamiento
Falta de equipo grap la Autoridades
Tecnolégica Todo el municipio. ante desastres P o .
naturales prevencién de municipales.
’ desastres en el
municipio.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2015.
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Con estas propuestas se pretende incentivar y organizar a las personas e
instituciones, a fin de llevar a la practica las medidas correspondientes en cada

una de ellas, para favorecer el desarrollo del municipio.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
Consiste en dar a conocer los tipos de reaccioén que los habitantes deben optar

ante una emergencia, con la finalidad que tomen decisiones que les permita

prevenir cualquier desastre.

Estas actividades deben ser organizadas y simuladas oportunamente, dirigidas
por las autoridades municipales y los lideres comunitarios, para minimizar los
desastres, riesgos y amenazas; por lo cual es necesario que se divulguen dichas

actividades en todo el municipio. A continuacion se describen las actividades a

implementar:

4.4.1 Protocolo ante emergencias y desastres
Se refiere a las formalidades que se establecen con anticipaciéon a fin de
gestionar de forma eficiente los desastres y obtener transiciones ordenadas .

desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida.

El protocolo consiste en la planificacién de imprevistos, planes de emergencia y
contingencia asi como los servicios que requeriran y quien los facilitara dentro o
fuera del municipio. Se debe capacitar a las personas, simulacros,

entrenamiento para respuesta a fin de minimizar los riesgos.

4.4.2 Medidas de preparacion
Consiste en la recopilaciéon y analisis de informacion, para detectar e identificar

los posibles desastres que pueden afectar al municipio. Se debe trazar planes
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para las distintas emergencias que puede sufrir la poblacion, con el detalle de

las acciones que deben seguir ante la ocurrencia de un fenémeno.

4.4.3 Medidas de respuesta
Contiene acciones sobre, busqueda, asistencia y rescate de damnificados; al
realizar los simulacros y capacitaciones es importante que esta sea efectiva,

para que los pobladores puedan reaccionar de forma correcta.

4.4.4 Medidas de recuperacion
El principal objetivo es restablecer en el menor tiempo posible, los servicios
indispensables y basicos de la poblacion. Entre los que se pueden mencionar:

reparacion de calles, puentes, hospitales, centros de salud, centros educativos y

albergues.



CAPIiTULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

En este capitulo se detallarda la forma en que deben organizarse las
comunidades con el propdsito de brindar proteccién y apoyo a la poblacion ante
cualquier desastre, por medio de planes de prevencion de amenazas y ayuda

en casos de emergencia.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
Esta conformada por grupos que velan por el desarrollo de un municipio, ayudan
a tener un buen manejo de los recursos con que cuenta, para logar bienestar

econoémico y social, a través de instituciones sociales, culturales, deportivas,

religiosas y productivas.

5.1.1 Organizaciones sociales
Son grupos de personas que se integran con el propésito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar social. Su funcién fundamental es la

gestion del desarrollo comunitario. A continuacion se detallan las organizaciones

sociales del municipio:

5.1.1.1 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-
Son los representantes de las comunidades ante la municipalidad; promueven y
facilitan la organizacion, participacion efectiva de las comunidades y sus

organizaciones.

5.1.1.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
Reline a varios representantes de los distintos sectores de la poblacion, en
donde se representa la participacioén de la poblacién en general, es decir, tanto

social como econdmicamente.
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5.1.1.3 Comité de Cultura y Deportes
Se encarga de organizar las actividades relacionadas a la fiesta patronal en el

municipio, sus dirigentes son elegidos en forma anual.

5.1.2 Organizaciones productivas

Representado por grupos de personas que promueven el desarrollo econémico
del municipio, a través del establecimiento de objetivos para la ejecucion de
proyectos productivos y aprovechar los recursos existentes. A continuacion se

muestran las organizaciones productivas del municipio:

5.1.2.1 Asociacion ECA
Asociaciéon que esta constituida por 138 socios o miembros, que se dedicada a

la siembra, cosecha y comercializacion de café y cafia de azucar, ademas

cuentan con beneficio de café.

5.1.2.2 Asociacion agricola La Maquina
Agrupa agricultores para las principales actividades: produccion,
comercializacion de maiz y ajonjoli, se encuentra ubicado en el centro Il, La

Maquina, donde lo integran 100 miembros o socios, tienen 6 afos de estar

establecida.

5.1.2.3 Comité Linea C-10 al Sis
Grupo de personas agricultores, la principal actividad de produccion es maiz y

ajonjoli, donde lo integran 23 miembros o socios, tienen 9 anos de estar

establecida.

5.2 ENTIDADES DE APOYO
Son entidades sin fines de lucro que brindan apoyo a la poblacion, entre estas

se encuentran las instituciones estatales, municipales y privadas.



82

5.2.1 Instituciones estatales
Son las instituciones organizadas por el Estado y trabajan de acuerdo a
directrices y alcances establecidos en sus propios estatutos y con base al

presupuesto que les sea asignado. Entre las cuales se pueden mencionar las

siguientes:

e Sub Estacion Policia Nacional Civil (San Andrés Villa Seca).
e Sub Estacion Policia Nacional Civil (Centro ).

e Tribunal Supremo Electoral.

e Sede del RENAP, San Andrés Villa Seca.

e Comité Nacional de Alfabetizacion.

5.2.2 Instituciones municipales
Para brindar los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su

jurisdiccion y cumplir con sus fines propios, se cuenta con las siguientes

instituciones:

e Municipalidad de San Andrés Villa Seca.

¢ Mini-Municipalidad del Centro |I.

5.2.3 Instituciones privadas
En esta se encuentran los bancos y cooperativas del sistema, su principal

objetivo es facilitar los servicios de ahorro y crédito, brindan sus servicios en el

area urbana y rural del municipio.

e El Correo.
e Agente Bancario (Banrural, G&T e Industrial).
e Comité de Desarrollo Campesino.

¢ Distribuidora de Energia de Occidente, S.A.
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5.3 COMRED Y COLRED
La finalidad de estas instituciones es la prevencion y reduccién de riesgos, ante
cualquier posible desastre de origen natural, socio-natural o antrépicos, con el fin

de disminuir sus efectos y consecuencias que puedan afectar al municipio.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 109-96, el cual indica que es de
caracter obligatorio que la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- funcione y se dé a conocer a la poblacion, con el fin de

organizar a las comunidades en las Coordinadoras Locales para la Reduccion

de Desastre —COLRED-.

Por lo que es necesario presentar los lineamientos basicos para crear una
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- y
Coordinadoras Locales para la Reduccion .de Desastres —COLRED-; a

continuacion se presenta el detalle de la informacion antes mencionada.

5.3.1 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Con base a lo estipulado en el Decreto 109-96 la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres —COMRED- es el ente encargado de supervisar el

manejo de emergencia y desastres en todas sus manifestaciones.

En el municipio no existe ninguna institucion de esta indole, por lo que se
propone el establecimiento de una COMRED, para que organice e implemente
actividades de capacitacion, informacién y asistencia oportuna ante desastres

mediante la implementacién de planes de contingencia.

5.3.1.1 Estructura organizacional propuesta -COMRED-
Se debe constituir por personal de organizaciones publicas y privadas del orden

municipal, lideres comunitarios y habitantes que desee participar en la
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organizacion, se tiene que incentivar la participacion de hombres y mujeres. Por

lo cual se sugiere la siguiente estructura:

Grafica 4
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Aio 2015
Grupo Toma de Decisiones
Comision de Comision de Comision de Comision de
Planificacién y Enlace Preparacién y Recuperacion Preparacion y
Mitigacién Respuesta

Fuente: elaboracién propia, con base en datos obtenidos en la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres — CONRED-.

Es una estructura simple y lineal, debido a que requiere de amplia comunicacion

entre el personal de cada departamento, lo que permitira fomentar el trabajo en

equipo.

5.3.1.2 Descripcion de funciones
En cada departamento se cuenta con distintas funciones y obligaciones, son de
importancia debido a que permitira el logro de los objetivos que persigue la

institucioén, a fin de evitar la duplicidad de mandos.

e Grupo toma de decisiones
Es el responsable de coordinar las acciones que se desarrollaran a lo largo de

las etapas durante los distintos fenomenos naturales, se encargara de impulsar
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medidas de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta; evalua el trabajo de

las unidades que estan a su mando.

Es el enlace entre las distintas COMRED a nivel departamental, regional y

nacional, ademas velara y apoyara a COLRED en la realizacion de sus

actividades.

e Comision de planificacion y enlace

Su funcién principal sera, velar por el desarrollo de los planes de accion que
permitan enfrentar cualquier emergencia que suceda en el municipio; ademas de
notificar, convocar y contactar a los distintos grupos organizados que estén

involucrados en la respuesta de emergencia.

e Comision de prevencion y mitiygacién

Sera responsable de capécitar y asesorar a los habitantes del municipio sobre
medidas de precaucion y formas de reaccion ante cualquier evento que afecte a
la localidad. También debe establecer y ubicar albergues que garanticen la
proteccion de los habitantes; efectuar simulacros en los distintos centros

poblados y realizar campafias de divulgacion.

e Comision de recuperacion
Esta encargada de conducir y dirigir actividades o programas que se relacionen

a la respuesta o reconstruccion del municipio, después de haber sufrido un

desastre.

e Comision de preparacion y respuesta
Su funcién principal sera, la de coordinar acciones de rescate y busqueda de
damnificados ante cualquier desastre, evacuacion de zonas de riesgo, como

también facilitar apoyo durante emergencias.
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La comision debe estar conformada por cuerpos de socorro, seguridad publica,

salud y otras organizaciones que estén en la capacidad de apoyar a los

habitantes del municipio.

5.3.2 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

El objetivo principal de esta institucion sera: coordinar, organizar y supervisar las
emergencias y desastres a nivel local. Se enfocara en la prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta ante los fenémenos. Esta institucion sera el contacto
directo con COMRED, podra solicitar apoyo ante cualquier amenaza que afecte

a la poblacién. En el municipio no existe ninguna organizacion de esta indole.

5.3.2.1 Estructura organizacional propuesta -COLRED-
Para la implementacion de COLRED en el municipio, se sugiere que se aplique

la siguiente estructura organizacional:

: Grafica 5
Municipio de San Andrés Villa Seca, Departamento de Retalhuleu
Estructura Organizacional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres —-COLRED-
Ano 2015

Lider Comunitario

Comision de Atencidn a la

Comisidnde Emergencia Poblacion

Fuente: elaboracion propia, con base en datos obtenidos en la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres — CONRED-.
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Se sugiere una estructura simple debido a que permitirda un sistema de
comunicacion fluido, tanto horizontal como vertical para que se pueda realizar de

forma eficiente cualquier actividad.

5.3.2.2 Descripcion de funciones
En cada departamento se cuenta con distintas funciones y obligaciones, son de
importancia debido a que permitira el logro de los objetivos que persigue la

institucion, a fin de evitar la duplicidad de mandos.

e Lider comunitario
Es el encargado de planificar y supervisar las actividades que realiza cada

comision, con la finalidad de cumplir con las acciones que se han planificado en

pro de la poblacion.

e Comision de emergencia
Su objetivo principal sera la evacuacion, busqueda y localizacion, seguridad

ciudadana, primeros auxilios y las medidas que sean necesarias segun los

riesgos que amenace a la poblacion.

e Comisién de atencion a la poblacion
La finalidad de esta unidad consiste en establecer albergues para la atencion de -
los habitantes; la comisiéon debera contar con botiquin de primeros auxilios,

alimentos no perecederos y linternas.



CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos por medio del diagnostico, determinaron las siguientes

conclusiones:

1. Los recursos naturales del municipio presentan un aumento en el deterioro
de la cobertura forestal, donde las principales causas son: la tala para uso
agricola de los suelos y su utilizacién como fuente de energia. En cuanto al

recurso hidrico, el mismo presenta altos niveles de contaminacion.

2. Se estableci6 que 47% de los hogares encuestados en el municipio, se
encuentran en una situacion de pobreza extrema, debido a que sus ingresos
oscilan entre Q.615.00 a Q.1,845.00 al mes, lo cual es inferior al salario
minimo establecido en el pais, razén por la cual no se logra satisfacer las

necesidades basicas de las familias.

3. Los servicios basicos encontrados en el municipio como el agua potable, vias
de acceso, sistema de drenajes y letrinas se encuentran poco desarrollados,

tanto en el area urbana como rural por lo que el servicio es deficiente.

4. El municipio no cuenta con una Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres, también carece de Coordinadoras Locales lo que provoca que la
poblacién sea vulnerable ante cualquier desastre natural, socio-natural y

antrépicos, lo que repercute de forma negativa en los habitantes del

municipio.

5. El municipio resalta que en época de invierno las depresiones tropicales son

la causa principal de los desastres naturales que han ocasionado desbordes
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de rios, inundaciones y pérdidas en los diversos sectores productivos, lo cual

ha afectado econédmicamente a la poblacion.

Los desastres antropicos encontrados en el municipio son una de las
principales causas de contaminacion en las fuentes de agua, originado por el
desfogue de aguas servidas, por el manejo inadecuado de desechos sdlidos,
por la quema y fumigacion que realizan las empresas caferas, lo cual afecta

en la salud de los habitantes.

El municipio no cuenta con los recursos necesarios para enfrentar cualquier
tipo de desastre ya sea de origen natural, socio-natural o antrépico, lo que
repercute en la capacidad de respuesta en los pobladores y genera pérdidas

humanas y econémicas.



RECOMENDACIONES

Relacionado a las conclusiones obtenidas por medio del diagnodstico se

recomienda lo siguiente:

1. Que la poblacién solicite a la Municipalidad la ampliacion de programas de
reforestacion e implementar campaias de informacion sobre el uso de
métodos de preservacién del suelo y rotacion de cultivos, con el fin de reducir
el crecimiento de las areas agricolas y contrarrestar la degradacion de los

recursos naturales del municipio.

2. Que el Alcalde, lideres comunitarios, comités, cooperativas y organizaciones
productivas, promuevan soluciones para el desarrollo econémico del
municipio, a través de la inversion en proyectos productivos, para generar .
mas empleos y mejorar los ingresos de la poblacion, esto permitira reducir el

indice de pobreza.

3. Que la Municipalidad, instituciones de apoyo y lideres de los consejos
comunitarios se integren a nivel local para trabajar y gestionar nuevos

proyectos, a fin de elevar el nivel de desarrollo de los servicios basicos tanto

en el area urbana como rural.

4. Que los lideres comunitarios en conjunto con las autoridades municipales
gestionen ante la Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres —
CONRED- la creacion de una Coordinadora Municipal para la Reduccion de
desastres -COMRED-, para que esta permita la institucion de Coordinadoras
Locales en los diversos centros poblados, con la finalidad de obtener un

correcto funcionamiento en la prevencion y reduccion de desastres.
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5. Que los lideres comunitarios se organicen para crear, establecer y actualizar
los procedimientos ante emergencias, lo cual indicara que tipo de respuesta

optar por parte de los pobladores ante cualquier desastre natural.

6. Que la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres en
conjunto con las Autoridades Municipales organicen campanas informativas,
educativas y realicen capacitaciones, para que los pobladores y empresarios
conozcan sobre el debido proceso del desfogue de aguas servidas, manejo y
gquema de basura, a fin de prevenir, mitigar y contrarrestar los riesgos que

puedan afectar a la poblacién.

7. Que la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de Desastres
realicen las gestiones necesarias y soliciten la asignacion de un presupuesto
ante la ‘Coordinadora Nacional para la Reduccién de desastres —-CONRED-,
lo cual permitira crear e implementar planes de accién para la prevencion,

mitigacion y respuesta ante cualquier desastre.
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacién para la Coordinadora Municipal y Local para la
Reduccion de Desastres — COMRED- y —COLRED-, del municipio de San
Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu, es un documento normativo que
detalla la estructura organizacional, las funciones especificas a nivel de cargo o
puesto de trabajo y los perfiles de puestos, a fin de fortalecer la gestion de las
actividades de forma oportuna que permita el logro de los objetivos.

Por la importancia de COMRED y COLRED en el municipio, estas instituciones
tienen a cargo la implementacién de la gestion de riesgo, se debe garantizar una
organizacién adecuada, para que las acciones que realizan se lleven a cabo de

forma eficiente a fin de reducir el impacto de los desastres.

Ademas estas instituciones tendran a cargo la vigilancia de la poblacion, la
coordinacién las actividades de prevencién, mitigacion, preparacion y respuesta,

con la finalidad de reducir las pérdidas humanas y materiales.

El Manual se integra por: Mision, vision, objetivos, base legal, estructura
organizacional, identificacién y descripcién de puestos, descripcién de las

funciones que el personal debe realizar.

La finalidad del Presente Manual, consiste en crear una guia que permita la
realizacion de las actividades de forma eficiente y eficaz, para aprovechar los

recursos disponibles y reducir los tiempos de respuesta.



1 JUSTIFICACION
Este documento facilitara y guiara las actividades que realizaran COMRED y

COLRED en el Municipio, debido a ello se propone el Manual de Organizacion
que detalla la Mision, visién, base legal, estructura organizacional, perfil de
puesto y las funciones de cada cargo, con la finalidad de regularizar las

actividades del personal en la organizacion.

1.1 MISION
“Somos una entidad social orientada a promover la organizacion comunitaria, a
informar y capacitar a la poblacion sobre medidas de prevencion de riesgos, con

el fin de minimizar el impacto que los desastres, garantizando la vida de los

habitantes del municipio.”

1.2 VISION

“Ser una entidad comprometida y responsable en la proporcion de seguridad a
los pobladores, a través del establecimiento y aplicacion de medidas que tiendan
a disminuir los riesgos, con la finalidad de contribuir al desarrolio econoémico y

social del municipio de San Andrés Villa Seca, departamento de Retalhuleu”.

2 OBJETIVOS DEL MANUAL
Indican las metas que se desea alcanzar con la implementacién del presente

Manual de Organizacion:

21 GENERAL
Facilitar una perspectiva de las instituciones de COMRED y COLRED, al definir

su proposito estructura y descripcion de puestos.

2.2 ESPECIFICOS

e Definir la estructura organizacional de la institucion.



e Describir el perfil de puestos de la institucion.

e Presentar de forma detallada las atribuciones de cada una de las comisiones
que conforman la institucion.

e Servir como guia o documento de apoyo para todo aquel que desee conocer
los aspectos generales de la estructura de la coordinadora.

3 FUNDAMENTO LEGAL
Para el cumplimiento de los Manuales es necesario que estén regidos bajo la
legislacion de Guatemala, especificamente sera bajo el Decreto 109-96 Ley de

la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres.

A continuacién se presentan las leyes y decretos que legalizan el documento.

¢ Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e Codigo Municipal; Decreto 12-2002 y sus reformas 22-2010 y 14-2012.

e Acuerdos de Paz.

e Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; Decreto 68-86
modificado por el Decreto 1-93.

e Ley de Servicio Municipal; Decreto 01-87.

e Leyde Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; Decreto 11-2002.

o Ley de Areas Protegidas; Decreto 4-89 reformado por el Decreto 110.96.

e Ley de Creacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; Decreto
91-2000.

e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; Decreto 31-
2005.

o Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeiias Extensiones de
Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal —-PINPEP-; Decreto 51-2010.

e Ley reguladora de Registro, Autorizacién y Uso de Motosierras 122-96.



4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Determina la ubicacién de los distintos departamentos y puestos que integran la

Coordinadora, ademéas permite visualizar los niveles jerarquicos y lineas de

mando.

41 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES —COMRED-

Es un ente de coordinaciéon y supervision del manejo de emergencias y

desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion en el municipio y estan

integradas por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden

municipal que por sus funciones y competencias puedan tener relacion con las

actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres

(prevencién, mitigacién, preparacién, repuesta y control).

Debe ser presidida por el Alcalde Municipal. (Ver gréfica 4 en pagina 82 de este

informe).

42 COORDINADORA LOCAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES -
COLRED-
Es un ente de coordinacién y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en una determinada
comunidad: aldea, cantén, caserio, colonia u otros, estan integradas por los
miembros de las comunidades, organizaciones publicas, privadas locales que
por sus funciones y competencias tengan o pueden tener relacion con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres

(prevencién y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion).

Deben ser presididas por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad. (Ver gréfica 5 en pagina 84 de este informe).
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DESCRIPCION DE CARGOS Y PUESTOS

A continuacién se presenta los perfiles de puestos y la descripcion de las

funciones especificas para el personal a nivel de cargo o puesto de trabajo.

51 COMRED
AOESSI | Municipio de San Andrés Villa Seca Fecha de
7 Departamento de Retalhuleu actualizacién:
Coordinadora Municipal para la octubre 2015
Reduccion de Desastres
OV Manual de Organizacion Pagina 1/2

L IDENTIFICACION DEL CARGO
Titulo del Cargo: Presidente
Ubicacién Administrativa: Grupo Toma de Decisiones
Inmediato Superior: -CONRED-
Subalternos: | Coordinadores de Comisiones
ik DESCRIPCION DEL CARGO

Es

un puesto de cardcter directivo, ademas de ser encargado de la toma de

decisiones a nivel de la Junta Directiva, es el enlace entre las otras
coordinadoras.

i

ATRIBUCIONES DEL CARGO

®

Requerir a la Coordinadora Nacional los estudios técnicos y cientificos para
el reconocimiento de zonas de riesgo.

Gestionar los recursos necesarios para hacer posible la ejecucion de
medidas formuladas.

Representar a la coordinadora en cualquier acontecimiento.

Ejecutar todos los lineamientos provenientes del Consejo Nacional y de la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

Activar el Centro de Operaciones de Emergencias en caso de presentarse un
acontecimiento.

Regularizar la elaboracién de informes anuales de actividades de cada
comision.

Declarar el nivel de alerta a implementarse en caso de una emergencia.
Coordinar el plan institucional de respuesta.

Promover la Gestién de Riesgo como parte del desarrollo de la comunidad.
Presentar propuestas de trabajo al Alcalde Municipal.

Realizar el presupuesto de la COMRED.
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V. RELACIONES DE TRABAJO

e Con el Alcalde Municipal y demas autoridades del municipio, en
representacion de la Coordinadora Municipal.

¢ Con las Comisiones de Comunicacién, de Repuesta ante Emergencias.

o Con las brigadas, grupos sociales o demas organizaciones de apoyo en el
municipio.

e Con COLRED, CODRED, CORRED y CONRED.

V. AUTORIDAD

Autorizar iniciativas de trabajo de las comisiones.
Delegar autoridad y responsabilidad al Vicepresidente del Grupo Toma de

Decisiones.
e Delegar autoridad y responsabilidades a los encargados de las comisiones.

VI. RESPONSABILIDAD

En actividades que se lleven a cabo en la COLRED.
Presupuesto asignado a COMRED.
En actividades que se lleven a cabo en la COMRED.

En el mobiliario y equipo.

Vi. ESPECIFICACION DEL CARGO

¢ Nacionalidad guatemalteca.

¢ Bachiller en Computacion o Perito Contador.

e Minimo segundo afio en la Licenciatura en Administracién de Empresas.
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IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado de Planificacion y Enlace
Ubicaciéon Administrativa: Comisién de Planificaciéon y Enlace
Inmediato Superior: Presidente de COMRED
Subalternos: Entidades de Planificacién

IL

DESCRIPCION DEL PUESTO

Es

un puesto de representacion ejecutiva, tiene como funcion la identificacion y

convocatoria de enlaces institucionales para participar en las comisiones.

ATRIBUCIONES DEL PUESTO

Hacer conciencia a las instituciones del Municipio para nombrar enlaces y que se
agreguen a las distintas comisiones y al Centro de Operaciones de Emergencia.

Renovar la base de datos de funcionarios enlaces de comisiones y los
medios para convocarlios.

Elaborar y divulgar boletines informativos y documentos que solicite al Grupo
de Toma de Decisiones.

Cooperar con el Presidente del Grupo Toma de Decisiones en la
convocatoria de enlaces.

Supervision de las actividades asignadas a la comision,

Establecer las relaciones de cooperacion con instituciones publicas privadas
y comunitarias; para la colaboracién en la reduccion de riesgos.

Identificar recursos disponibles de los sectores publicos y privados para la
gestion de riesgos y la orientacion de emergencias y desastres.

Promover la Gestion del Riesgo como parte del desarrollo de la comunidad.
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

e Con el Alcalde Municipal y demés autoridades del municipio, en ausencia del
Presidente debera representar a la Coordinadora Municipal.
Con las comisiones de prevencién, recuperacion y preparacion.
Con las brigadas, grupos sociales o demés organizaciones de apoyo en el
municipio.

V. AUTORIDAD

e La que el Presidente del Grupo Toma de decisiones delegue.

VI. RESPONSABILIDAD

¢ Responsable de contactar a otras entidades de apoyo.

Vil. ESPECIFICACION DEL PUESTO

¢ Saber leer y escribir.
e Ser mayor de edad.

e Tener estudios a nivel diversificado.
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L IDENTIFICACION DEL PUESTO
Titulo del Puesto: Encargado de Prevencién y Mitigacion
Ubicaciéon Administrativa: Comisién de Prevencién y Mitigacién
Inmediato Superior: Presidente de COMRED
Subalternos: Instituciones relacionadas
. DESCRIPCION DEL PUESTO

Es de caracter ejecutivo, la funcién es coordinar las actividades de promocién de
la prevencién y mitigacion de riesgos a desastre en el municipio.

i. ATRIBUCIONES DEL PUESTO

Colaborar con la comisién de Prevencion y Mitigacion de desastres.

Reorganizar simultaneamente con instituciones publicas y privadas procesos
de reduccion de desastre.

Informar a las demas comisiones los resultados obtenidos.

Regularizar las operaciones vitales de comunicacién para la reconstruccion
de areas afectadas después de un desastre.

Solicitar apoyo a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —
CONRED-.

Realizar diagnésticos en los centros poblados mas vulnerables.

Apoyar el Grupo Toma de Decisiones y a la comisién de Planificacion y
Enlace.

Presentar los planes anuales de la comision.
Supervisar las funciones y atribuciones de la comision.
Elaboracion de informes de reconstruccion.

Presentar propuesta de trabajo sobre medias de preparacion y mitigacién, asi
como acciones de educacion plblica y capacitacion a los pobladores.
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

e Con el Alcalde Municipal y demas autoridades del municipio.
e Con las Comisiones de recuperacion y respuesta ante emergencias.
e Con la poblacién en general.

V. AUTORIDAD

e Delegar responsabilidad a los auxiliares de la Comisiéon de Preparacion y
Mitigacion.

VL. RESPONSABILIDAD

e De las actividades que se realizan en la Comision de Preparaciéon y
Mitigacion.

e Del presupuesto asignado.

¢ Del cuido del mobiliario y equipo.

VI.. ESPECIFICACION DEL PUESTO

e Saber leer y escribir.
e Ser mayor de edad.
e Conocer la realidad del municipio.

e Tener estudios a nivel diversificado.




10

Municipio de San Andrés Villa Seca Fecha de
de Retalhuleu actualizacion:
Coordinadora Municipal para la octubre 2015
Reduccién de Desastres
Manual de Organizacion Pagina: 1/2

L IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto: Encargado Comision de Recuperacion
Ubicacién Administrativa: Comisién de Recuperacion

Inmediato Superior: Presidente de COMRED

Subalternos: Instituciones relacionadas

il DESCRIPCION DEL PUESTO

Es de caracter ejecutivo, tiene como funcion coordinar las actividades
relacionadas con la rehabilitacién y reconstruccién de infraestructura que sufra el

municipio.

H.. ATRIBUCIONES DEL PUESTO

o Participar y coordinar con los demas grupos talleres de capacitacion.

« Dar seguimiento a las funciones y atribuciones de la comision.

e Coordinar y promover conjuntamente con instituciones publicas y privadas
procesos de recuperacion.

e Presentar planes de reconstruccion, identificando areas afectadas.
e Informar a las demas comisiones los resultados obtenidos.

e Solicitar apoyo a la Coordinadora Nacional y a instituciones que puedan
apoyar,
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

Con el Alcalde Municipal y demés autoridades del municipio.

Con las Comisiones de Preparacién y Mitigacién; Preparacion y Respuesta.
Con instituciones o grupos sociales de apoyo en el municipio.

Con la poblacién en general.

V. AUTORIDAD

¢ Delegar responsabilidades a los auxiliares de la Comision de Recuperacion.

V. RESPONSABILIDAD

e De las actividades que se realicen en la Comision de Recuperacion.
o Del presupuesto asignado a la comision.
¢ Del mobiliario y equipo.

VI.. ESPECIFICACION DEL PUESTO

e Saber leer y escribir.

e Ser mayor de edad.
e Conocer la realidad del municipio.

e Tener estudios a nivel diversificado.
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L IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto:

Ubicacion Administrativa:
Inmediato Superior:
Subalternos:

Encargado Comisién de Preparacion y
Respuesta

Comisidn de Preparacion y Respuesta
Presidente de COMRED

Instituciones relacionadas

i DESCRIPCION DEL PUESTO

De caracter ejecutivo, su funcién es coordinar las actividades relacionadas con
la Recuperacién ante cualquier desastre que sufra el municipio.

. ATRIBUCIONES DEL PUESTO

e Coordinar la elaboracién del plan de emergencia.

e Promover con instituciones publicas y privadas procesos de recuperacion.

¢ Sistematizar proyectos de capacitacion con las demés comisiones.

¢ Presentar los planes de preparacion para los habitantes en riesgo.

¢ Realizar planes de evacuacion.

e Coordinacion de simulacros.

e Establecer sistemas de alerta temprana.

e Coordinar, evaluar y monitorear el trabajo de los auxiliares de la comisién.

e Capacitar a la brigada de respuesta.

e Mantener
Emergencia -COE-.

comunicacién constante con el Centro de Operaciones de
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

Con el Alcalde Municipal y demas autoridades del Municipio.
Con las Comisiones de Mitigacién y Recuperacion.

Con instituciones u organizaciones que apoyen al Municipio.
Con la poblacién en general.

e e ¢ ¢

V. AUTORIDAD

e Delegar autoridad y responsabilidades a los auxiliares de la Comisién de
Respuesta.

VL. RESPONSABILIDAD

De las actividades que realicen en la Comisién de Respuesta.
Del presupuesto asignado a la Comision.

Del mobiliario y equipo.

De las acciones de los auxiliares de su comision.

e @ o @

VI.. ESPECIFICACION DEL PUESTO

e Saber leer y escribir.
e Ser mayor de edad.
e Conocer la realidad del Municipio.

e Tener estudios a nivel diversificado.
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L IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del Cargo: Presidente

Ubicacion Administrativa: Lider Comunitario

Inmediato Superior: COMRED

Subalternos: Comisiones de Emergencia y Atencion

it DESCRIPCION DEL CARGO

Es el encargado de planificar y supervisar las actividades que realiza cada
comisién, con la finalidad de cumplir con las acciones que se han planificado en

pro de la poblacién.

. ATRIBUCIONES DEL CARGO

e Promover la Gestién de Riesgo como parte del desarrolio de la localidad.

e Coordinar actividades con el Presidente de COMRED vy las demas
autoridades municipales.

e Presentar propuesta de trabajo al Presidente de COMRED vy al Alcalde
Municipal.

« Solicitar el apoyo a COMRED vy las organizaciones del municipio.

e Convocar a las comisiones y miembros de la localidad a reuniones.

e Activar la voz de alerta a COMRED, al Alcalde y a la comunidad en general.
o Presidir las reuniones de COLRED.

o Autorizar las iniciativas de trabajo presentas por las comisiones.
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

e Con el Alcalde Municipal y demés autoridades del municipio, en
representacion de la Coordinadora Local.

e Con las comisiones de Emergencia y Atencidn a la Poblacion.

e Con instituciones u organizaciones de apoyo local.

e Con los representantes de COMRED, CODRED, CORRED y CONRED.

V. AUTORIDAD

s Delegar autoridad y responsabilidad a los encargados de las comisiones.
¢ Autorizar iniciativas de trabajo de las comisiones.

VL. RESPONSABILIDAD

¢ De las actividades que se lleven a cabo en la COLRED.
o Del presupuesto asignado.
¢ Del mobiliario y equipo.

Vi.. ESPECIFICACION DEL CARGO

o Saber leery escribir.
e Ser mayor de edad.
e Conocer la realidad del municipio.

¢ Tener estudios a nivel diversificado.
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L IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto:
Ubicacion Administrativa:
Inmediato Superior:
Subalternos:

Encargado de Emergencia
Comision de Emergencia
Lider Comunitario
Auxiliares de la Comisién

i DESCRIPCION DEL PUESTO

Su objetivo principal sera la evacuacion, busqueda y localizacién, seguridad
ciudadana, primeros auxilios y las medidas que sean necesarias segun los

riesgos que amenace a la poblacion.

. ATRIBUCIONES DEL PUESTO

o Establecer los sistemas de alerta temprana.

¢ Presentar las propuestas de trabajo sobre las medidas de respuesta ante

emergencias.

e Organizar servicios de primeros auxilios.

e Planificar acciones como simulacros, entrenamientos a la poblacion.

e Coordinar, evaluar y monitorear el trabajo de los auxiliares.

e Dirigir acciones de primeros auxilios, evacuacion, traslado de personas a
lugares seguros o albergues y busqueda de desaparecidos.

e Promover la participacién comunitaria en las actividades de entrenamiento y

simulacros.

¢ Dirigir todas las actividades de respuesta asi como: brigadas, otros grupos de

apoyo y voluntarios.
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IV. RELACIONES DE TRABAJO

Con el lider comunitario.

Con la Comisién de Atencién a la Poblacion.

Con brigadas, instituciones u organizaciones de apoyo.
Con la poblacién en general.

® & & o

V. AUTORIDAD

e Delegar autoridad y responsabilidades a los auxiliares de la Comision de
Emergencia.

Vi. RESPONSABILIDAD

¢ De las actividades que realicen la Comisién de Emergencia.
e Del presupuesto asignado a su comision.
e Responsable del mobiliario.

VI.. ESPECIFICACION DEL PUESTO

e Saber leer y escribir.
e Ser mayor de edad.
¢ Conocer la realidad del municipio.

e Tener estudios a nivel diversificado.
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L IDENTIFICACION DEL PUESTO

Titulo del Puesto:
Ubicacion Administrativa:
Inmediato Superior:
Subalternos:

Encargado de Atencidn a la Poblacion
Comisién de Atencién a la Poblacién
Lider Comunitario

Auxiliares de la Comisién

I DESCRIPCION DEL PUESTO

La finalidad de esta unidad consiste en establecer albergues para la atencién de
los habitantes; la comisién debera contar con botiquin de primeros auxilios,

alimentos no perecederos y linternas.

. ATRIBUCIONES DEL PUESTO

poblacién.

Identificar albergues en zona segura.

Presentar procedimientos sobre evacuacion, primeros auxilios.

Informar a los habitantes del municipio sobre los riesgos que amenacen a la

Prevenir a los habitantes sobre posibles desastres.
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V. RELACIONES DE TRABAJO

Con el Lider Comunitario.

Con la Comisién de Emergencia.

Con brigadas, instituciones u organizaciones de ayuda.
Con la poblacion en general.

® o o o

V. AUTORIDAD

e Delegar responsabilidades al auxiliar de la Comisién de Atencion a los
Pobladores.

Vi. RESPONSABILIDAD

e De las actividades que se realicen en la Comisién de Atencion a los Pobladores.

Vil. ESPECIFICACION DEL PUESTO

e Saber leer y escribir.
e Ser mayor de edad.

e Conocer la realidad del municipio.

¢ Tener estudios a nivel diversificado.
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INTRODUCCION

El presente Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento
administrativo que describe cada uno de los pasos a seguir de forma légica y
ordenada en la realizaciéon de las funciones y actividades que se gestionan
dentro de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -

COMRED- y la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.

El Manual incluye procedimientos esenciales que tienen que realizar la
COMRED y la COLRED, del municipio de San Andrés Villa Seca, departamento
de Retalhuleu, el cual permite, que los empleados conozcan de forma escrita
como grafica la sucesion de las actividades que realizan las instituciones para la

prevencion, mitigacién, recuperacion y preparacion.

El fin del presente Manual pretende cimentar las bases de cémo se deben
realizar los procedimientos para evitar duplicidad de tareas, demoras en la

ejecucion de las mismas, entre otras.

Contenido es el siguiente: definicion, objetivos del Manual tanto general como
especificos, normas generales, campo de aplicacion, simbologia, descripcion de

procedimientos escrita y grafica (flujograma).



1 DEFINICION
El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento administrativo de

caracter informativo, el cual describe con detalle los pasos a seguir y las normas
que se deben cumplir en cada procedimiento; se representan por medios
graficos que se denominan flujogramas. El fin del mismo consiste en evitar la
duplicidad de tareas y pasos innecesarios que generen pérdida de tiempo,

facilita la evaluacion de control interno, de su monitoreo y vigilancia.

2 OBJETIVOS DEL MANUAL
Los propdsitos que se pretende alcanzar con este Manual son lo que se

describen a continuacion:

21 GENERAL
Facilitar una herramienta adecuada que describa de forma escrita y grafica los

procedimientos que debe realizar la Coordinadora Municipal y Local, asi como

las normas que tienen que tomar en cuenta para la realizacion de cualquier

actividad.

2.2 ESPECIFICOS
Los objetivos especificos que se pretenden alcanzar son:
e Que la Coordinadora Municipal y Local posea una guia técnica que los

oriente en la ejecucion y realizacién de las actividades propias de su puesto

de trabajo.

e Facilitar los procedimientos establecidos a través de la combinacion de una

simbologia facil de identificar.

e Constituirse como una herramienta en la fiscalizacion y control interno para la

ejecucion adecuada de las normas y procedimientos establecidos.



e Mantener una estrecha comunicacién y coordinacién con las unidades que

formen parte del proceso.

3 NORMAS GENERALES
Son lineamientos generales que rigen el presente Manual, entre ellas se

mencionan las siguientes:

e ElI Manual debe ser revisado periédicamente y se debe actualizar con base a

cualquier modificacion en el procedimiento.

e Cada comisién es responsable por la ejecucion de cada procedimiento que

tenga a cargo.

e Se tiene que ubicar en un lugar visible para que tengan acceso al mismo

- todos los integrantes que conforman la institucién.

4 CAMPO DE APLICACION
El presente Manual tiene que ser aprobado por las autoridades correspondientes
luego de estar conformada la Coordinadora Municipal y Local, cuya jurisdiccion

se encuentre en cualquier centro poblado del Municipio de San Andrés Villa

Seca, departamento de Retalhuleu.

Tiene que ser ejecutado por autoridades de COMRED y COLRED para los
siguientes procedimientos: capacitacibn de primeros auxilios, prevencion de

desastres y plan de reaccién ante una emergencia.

5 SIMBOLOGIA
Dentro del presente Manual, se procedié a la incorporacion de flujogramas, para

presentar de forma grafica los pasos a seguir en los distintos procedimientos.



SIMBOLOGIA DESCRIPCION

Inicio y final: sefala el principio o terminacién de un
procedimiento.

Operacion: representa las principales fases del
procedimiento y se emplea cuando la accién cambia.

N Si Decision: se emplea cuando es necesario tomar una
—2L | decision por medio de una pregunta si algo procede o
no, se opta por dos o mas alternativas de solucion.

Inspecciodn: revision o verificacion de las actividades
realizadas.

Archivo definitivo: indica la papeleria o
documentacién que se archiva de forma permanente,
resultante del proceso.

o)
Transferencia o transporte: cuando existe en el
proceso un cambio de departamento a otro.

Operacion referenciada: se utiliza en los casos de
enviar informacion a otro de departamento para
finalizar o iniciar un proceso.

Conector: sefiala cuando finaliza una actividad en un
departamento o puesto de trabajo y se traslada a otro.

Archivo temporal: indica la papeleria o
documentacion que se archiva de forma temporal,
resultante del proceso.

6 DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

A continuacion se presentas los procedimientos a realizar dentro de COMRED y

COLRED:
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No. pasos: 9
Procedimiento: Capacitacién en Primeros

Elaborado
por: Edwin
Sam

Auxilios

Definicion
Consiste en identificar y capacitar a los habitantes para la aplicacion de Primeros
Auxilios y de cémo manejar situaciones en donde se encuentre en peligro la vida de

un ser humano.

Objetivo

Capacitar a la poblacién para que puedan brindar Primeros Auxilios, con la finalidad
que estos puedan sustituir en caso que no se cuente con personal y equipo

especializado, al poner como prioridad principal la seguridad de las personas que se

encuentren en peligro.

Normas del procedimiento

Establecer los segmentos a estrenarse y la didactica a emplear.
Presupuesto de materiales, equipo o instrumentos a utilizar.
Someterse a capacitacion previo a capacitar a la poblacion.
Establecer el cronograma de actividades.

Presentar la propuesta al Grupo de Toma de Decisiones para su aprobacion.
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Procedimiento: Capacitacion en Primeros

Auxilios

Inicia: Grupo Toma de Decisiones

No. pasos: 9

Elaborado por:

Finaliza: Comision de Planificacion y

Edwin Sam

Enlace

Unidad Paso

Descripcion

Grupo Toma de 1
Decisiones

2
Comisién de Prevencion 3
y Mitigacion

4

Grupo Toma de 5
Decisiones

Comisién de 6
Planificacion y Enlace

7
Comisién de Prevencion 8
y Mitigacién.
Comision de 9

Planificacion y Enlace

Con previa autorizacion del Alcalde Municipal, se
procede a planificar las acciones para realizar la
capacitacion.

Traslada informacion a la Comision de Prevencion
y Mitigacion para su ejecucion.

Recibe y con base a los riesgos identificados en el
Municipio, se define y se propone el plan de
primeros auxilios.

‘Traslada informacion a la Grupo Toma de

Decisiones.

Recibe y analiza el plan propuesto, quien toma la
decision de autorizar o no la propuesta.

Solicita permiso a las autoridades del sistema
educativo para realizar el proceso de capacitacion
en las escuelas del Municipio.

Convoca a la poblacién en general para que
asistan a las actividades de capacitacion.

Realiza capacitaciones, informa de forma teorica y
practica todo lo relacionado a primeros auxilios.

Registran la actividad en memoria de labores.
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Procedimiento: Capacitaciéon en Primeros
Auxilios

No. pasos: 9
Inicia: Grupo Toma de Decisiones

Finaliza: Comision de Planificacion y Elaborado por:

Edwin Sam
Enlace
Grupo Toma de Decisiones Comnsnon_d'e Prgvenclon _C_oml_s’lon de
y Mitigacion Planificacion y Enlace

O 0
o0
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No. pasos: 9

Elaborado
por: Edwin
Sam

Procedimiento: Prevenciéon de desastres

Definicion
Consiste en describir los pasos y operaciones que deben llevarse a cabo para

prevenir, mitigar y reducir los riesgos con el objetivo de evitar que estos se

conviertan en desastres.
Objetivo

Capacitar a los miembros de la Coordinadora a implementar medias de prevencion y

mitigacion que reduzcan los problemas o eventos de origen natural, socio-natural o
antropico.

Normas del procedimiento

Contar con el apoyo de CONRED.

Implementar técnicas y procedimientos para la reduccion de desastres.

Verificar el buen estado de sitios designados para albergues.

Supervisar los procedimientos para la reduccion de desastres.

Implementar el Plan Municipal de Contingencia.
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Procedimiento: Prevencién de desastres

No. pasos: 9
Inicia: Grupo Toma de Decisiones

Elaborado por:

Finaliza: Grupo Toma de Decisiones Edwin Sam
Unidad Paso Descripcion
Grupo Toma de 1 Solicitar a la comisiéon de Prevencion y Mitigacion
Decisiones que elabore un plan para reducir las amenazas.

Comision de Prevencion
y Mitigacién

Grupo Toma de
Decisiones

2 Identificar riesgos y vulnerabilidades en cada
comunidad.
3 Elaborar un plan anual con las actividades para la

reduccion de riesgos y vulnerabilidades.

4 Enviar el plan a Grupo Toma de Decisiones para
la aprobacion.

5 Recibe.
6 Aprueba o rechaza el plan.
6.1 Si, aprueba el plan continta.
6.2 No, rechaza el plan termina.
7 Realiza las copias necesarias del plan.
8 Implementa el plan en area que tenga mayor

grado de vulnerabilidad.

9 Archiva el documento.
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Inicia: Grupo Toma de Decisiones

No. pasos: 9

Finaliza: Grupo Toma de Decisiones

Elaborado por:
Edwin Sam

Grupo Toma de Decisiones Comision Prevencion y Mitigacion

j<toilc
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Procedimiento: Plan de reaccién ante una Elaborado

amenaza por: Edwin

Sam

Definicion

Consiste en la planificacién y aplicaciéon de actividades que permitan tener una
respuesta efectiva para enfrentar una emergencia, con la finalidad de contar con un
programa para maximizar los recursos disponibles, asi evitar que exista duplicidad

de procesos con un sistema eficaz.

Objetivo
Realizar los procesos de manera eficiente, para evitar la duplicidad de funciones y

actividades.
Crear un sistema eficiente para enfrentar una emergencia.

Establecer un sistema que permita reducir el nimero de tareas para optimizar los

procesos.
Fortalecer las lineas de comunicacion con las demas comisiones.

Normas del procedimiento

Mantener comunicacion constante con las demas comisiones.

Todos los miembros de la comisiébn deberan cumplir con las actividades

establecidas, para desarrollar los procesos de la mejor forma.

La comision debera evaluar todo tipo de vulnerabilidad.
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Procedimiento: Plan de reaccion ante una

amenaza
No. pasos: 9

Inicia: Comision de Prevencion y

Mitigacién
T — — Elaborado por:
Finaliza: Comisién de Preparacion y .
Edwin Sam
Respuesta
Unidad Paso Descripcién

Comisién de Prevencion y 1 Identificar el posible desastre que puede
Mitigacion afectar al Municipio.

2 Presentar un informe a la Comisibn de
Preparacion y Respuesta, segun lo identificado.

3 Ejecutar planes de contingencia.

4 Solicitar la activacion de sistemas de alerta.

5 Habilitar albergues cercanos en lugares
seguros.

6 Trasladar a los damnificados y personas en
peligro a los albergues.

Comision  Preparacién y 7 Coordinar las tareas de evaluacién en conjunto
Respuesta con la Comision de Recuperacion.

8 Elaborar y presentar un informe de lo
acontecido a la direccion, con copia a las
demas comisiones.

9 Archivar el informe, con todo tipo de prueba
escrita.
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Procedimiento: Plan de reaccion ante una
amenaza
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Inicia: Comisién de Prevencién y

No. pasos: 9

Mitigacion
e — — Elaborado por:
Finaliza: Comision de Preparacion y Edwin Sam
Respuesta
Comision de Prevencion y Mitigacién Comision Preparacion y Respuesta
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