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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas implementd en el pensum de estudios el programa Ejercicio
Profesional Supervisado (EPS) con el fin de desarrollar actividades para involucrar
a los estudiantes a la realidad nacional, con el proposito de brindar herramientas
que faciliten y promuevan la solucion a los problemas de orden econdémico y social

que confrontan el municipio.

Guatemala es un pais considerado altamente vulnerable al no tener un desarrollo
econémico, social y cultural avanzado, por tal razén se elabord el presente informe
“Administraciéon de Riesgo’, variable de la investigaciéon de campo del tema
general “Diagnostico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Resumen
de Propuestas de Inversién’, que se realiz6 durante el mes de junio 2016, en el
municipio de San Antonio Huista, departamento de Huehuetenango.

La finalidad de este estudio es que el estudiante interactué con los habitantes del
municipio de San Antonio Huista para conocer las condiciones sociales vy
economicas en las que se encuentran y donde se da a conocer informacioén util
para las personas individuales, instituciones publicas y privadas, sobre la situacion
de riesgo, vulnerabilidad o amenaza en el Municipio.

Para la investigacion se utilizé el método cientifico y sus fases indagatoria,
demostrativa y expositiva, desarrollando las técnicas de muestreo, encuesta,
observacién y entrevista, con el propésito de descubrir la verdad objetiva y

comprobar las hipétesis planteadas.

El presente informe se compone de cinco capitulos los cuales se describen a

continuacion:




Capitulo |, describe las caracteristicas socioeconémicas generales del Municipio
tales como el marco general, division politico-administrativa, recursos naturales,
poblacion, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura e

infraestructura productiva.

Capitulo I, incluye introduccion del tema los desastres, en donde se desarrolla el
origen de estos, desastres naturales, socio naturales y antrépicos de la comunidad
e historial de los desastres que han afectado el municipio

Capitulo Ill, el riesgo y sus componentes describe modelo conceptual,
identificacién de amenazas encontradas, factores de vulnerabilidades latentes en
el municipio, la preparacién o capacidad de reaccion que tiene la poblacion y se

describen los factores que integran el riesgo.

Capitulo IV, describe la gestion de reducir riesgos integrado por planificacién y
desarrollo, reduccion de amenazas, reduccién de vulnerabilidades y medidas de
preparacion y reaccién ante una situacién de riesgo o desastre.

Capitulo V, incluye la descripcion de la Organizacién Comunitaria que debe existir
en el municipio, como se debe integrar y cuales son las bases legales para que
funcione, ademas de las organizaciones sociales y productivas, entidades de
apoyo y COMRED.

Al final del informe se presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia
utilizada y anexos en los que se incluyen el manual de organizaciény de normas

y procedimientos.




CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se desarrollan las principales variables socioeconémicas del
municipio de San Antonio Huista, del departamento de Huehuetenango, el estudio
de éstas permitira conocer la situacion al 2016 en que se desarrolla la comunidad,
entre las variables estudiadas se mencionan: marco general, divisién politico-
administrativa, recursos naturales, poblacién, estructura agraria, servicios basicos

y su infraestructura, infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL

En esta parte se estudia el contexto nacional y departamental, que abarca la
descripcion de los principales indicadores econdmicos, sociales y ambientales del
pais y del Departamento, ademas de estudiar aspectos del Municipio como:
antecedentes histéricos, localizacion geografica, extension territorial, clima,
orografia y aspectos culturales y deportivos; los cuales forman su entorno.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

Desde hace muchos siglos el territorio de San Antonio Huista fue ocupado por el
pueblo jacalteco, que se asenté originalmente en el valle del rio Huista. Segun el
historiador Adrian Recinos el dominio de los quichés llegd hasta esa zona, en la
época de mayor esplendor de este pueblo, durante el reinado de Quicab el Grande
(entre 1425y 1475). Luego de la caida de Zaculeu, en octubre de 1525, el dominio
espafiol se extendié a todo Huehuetenango.

El nombre original que los ancestros Popti le dieron al Municipio era Iwil’Ah, un
nombre que los colonizadores le arrebataron con su llegada a estas tierras. El
nombre de San Antonio fue puesto por advocacion al santo patrono San Antonio
de Padua. La palabra Huista, es reduccién o apocope de Huistan, la que a su vez
proviene del vocablo en idioma nahuatl Huiztlan, que significa lugar de espinas o




paraje espinoso. Por otra parte, se tiene conocimiento que el idioma de los
primeros pobladores era el llamado popti de jacaltenango y dieron en nominar al
lugar como Cerro de Pinos o lugar de pinos debido al aspecto fisico de esta parte

de los Huista.

Es la versién mas aceptada, porque en el Municipio no existen lugares llenos de
espinas, pero si, lugares llenos de pinadas, lo cual hace suponer que los primeros
habitantes se guiaron en esto para ponerle el nombre de Huitz-taj, que conforme
el tiempo se convirtié en Huista. Los primeros habitantes de esta poblacion fueron
eminentemente aborigenes y algunos apellidos que ostentaban aun persisten y

predominan.

Por el afio 1549, en cumplimiento de una real cédula de 1540, los misioneros
dominicos procedieron a la formacion de las reducciones o pueblos de indios. En
la cronica del Padre Antonio de Remesal, se mencionan San Antonio y Santa Ana
Huista, entre los pueblos que se formaron por esa época. Pocos afios después,
entre 1555 y 1567, los misioneros de la orden de Nuestra Sefiora de la Merced
sustituyeron a los dominicos en la atencion de los pueblos de la regiéon. Hacia el
afio de 1600, Huista (San Antonio y Santa Ana) eran pueblos de visita que
dependian del convento de Jacaltenango.

El nombre del actual Municipio le fue asignado oficialmente por decreto del 27 de
Agosto de 1836. Por acuerdo del 21 de septiembre de 1901 la Municipalidad de
San Antonio Huista pudo otorgar escrituras sobre terrenos ejidales a favor de los
vecinos que asi lo requirieran y el 12 de julio de 1929 se establecié la creacién del
cementerio. Por acuerdo gubernativo del 11 de diciembre de 1935 fue suprimido
el municipio de Santa Ana Huista y anexado como aldea a San Antonio Huista.
Por acuerdo del 17 de noviembre de 1950 le fue restituida la categoria de



municipio a Santa Ana Huista. Hoy dia este se ha convertido en uno de los

municipios mas présperos.

1.1.2  Localizacién y extension territorial

Segun el Banco de Marca de la Direccién General de Caminos, San Antonio
Huista esta geograficamente situado a los 15° 39' 0" de latitud norte; y a los 91°
46' 15" de la longitud oeste, la Cabecera Municipal se encuentra a una altura de

1,230 metros sobre el nivel del mar.

Se encuentra ubicado en la parte oeste del departamento de Huehuetenango en
la region VII o regién noroccidental, colinda al norte y oriente con el municipio de
Jacaltenango, al este con el municipio de Concepcion Huista, al sur con los
municipios de La Unién Cantinil, San Pedro Nécta y La Democracia, y al oeste

con Santa Ana Huista.

Posee una extension territorial de 109.86 km2 que representa el 2.11% con

relacion al area total del Departamento.

Se ubica a una distancia de 362 kms de la Ciudad Capital y a 92 kms de la ciudad
de Huehuetenango, para llegar al Municipio existen tres vias de acceso: La
primera es por la ruta interamericana CA-01 occidente, 331 kms. hasta la aldea
Camoja del municipio de La Democracia, para luego tomar la ruta RD-HUE-12 por
15 kms. hasta el entronque denominado cuatro caminos del municipio de Santa
Ana Huista, en este punto se toma la ruta RD-HUE-13 por 16 kms. mas,
atravesando la cabecera municipal de Santa Ana Huista y finalizando en la de San
Antonio Huista. Toda la carretera se encuentra asfaltada y la mayor parte se

encuentra en mejores condiciones.




La segunda es por la ruta Interamericana CA-01 occidente, 260 kms. hasta la
entrada a la cabecera municipal de Huehuetenango, luego se toma la ruta 9N por
6 kms. hacia el municipio de Chiantla, se continta por la misma ruta hasta el
entronque con la RD-HUE-2, y luego de recorrer 38 kms. se llega al municipio de
Todos Santos Cuchumatan, posteriormente se recorren 29 kms. de terraceria en
regular estado hasta el municipio de Concepcién Huista, de este se recorren 16
kms. asfaltados hacia Jacaltenango sobre la ruta RD-HUE-13, para finalmente

recorrer 10 kms. en la misma carretera y llegar a San Antonio Huista.

La tercera es por ruta Interamericana CA-1 occidente, 318 kms. hasta el cruce de
El Bogueron en el municipio de La Libertad, luego se toma la ruta RD-HU-14, Ia
cual tiene 14 kms. asfaltados hasta Ixnul, para continuar 32 kms. mas de
terraceria, y se pasa por las comunidades Nueva Esperanza y Rancho Viejo,
hasta llegar a San Antonio Huista, esta via no es muy transitada por encontrase

en mal estado.

A continuacién se presenta la localizacién geografica del Municipio.




Mapa 1
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Localizacién Geografica
Ano: 2016

Departamento de Huehuetenango

Republica de Guatemala

v
No. Municipio No. Municipio
1 Huehuetenango 18 San Mateo Ixtatén
2 Chiantla 19 Colotenango
3 Malacatancito 20 San Sebastian Huehuetenango
4 Cuilco 21 Tectitdn

5 Nentén 22 Concepcidn Huista
6 San Pedro Necta 23 San Juan Ixcoy
7 Jacaltenango 24 San Antonio Huista
8 Soloma 25 San Sebastidn Coatédn
9 ixtahuacén 26 Barillas San Antonio Huista
10 Santa Bérbara 27 Aguacatin
11 Latibertad 28 San Rafael Petzal
12 La Democracia 29 San Gaspar Ixchil
13 San Miguel Acatén 30 Santiago Chimaltenango
14 San Rafael La Independencia 31 Santa Ana Huista
15 Todos Santos Cuchumatén 32 Unidn Cantinil
16 San juan Atitan 33 Petatdn

_17 Santa Eulalia
Fuente: elaborado por el Arquitecto Julio Roberto Ramirez Pacheco. Colegiado Activo No. 3175
con base a Informacion proporcionada por el Instituto Geografico Nacional (IGN).




Se muestra la localizacién del de San Antonio Huista, se identifica en el puesto
ndmero 24 del listado que integra el departamento de Huehuetenango, el cual se

compone de 33 municipios.

1.1.3 Clima ,

“El clima del Municipio es calido y templado, ha cambiado por el calentamiento
global, con temperaturas minimas 18 ° C en los meses de junio a noviembre con
una precipitacion de lluvias de 1,362 mm al afio y una maxima de 26 de diciembre
a mayo. La temperatura media anual se sita en 25 y una humedad relativa de
un 80%, el promedio anual de velocidad del viento es de 8 km/h con direccion

noroeste” !

114 Orografia
“El ramal meridional de los Cuchumatanes culmina en el cerro Ordéfiez, mojon
esquinero comun a Santa Ana Huista y la Democracia, en una altura de 2,000

metros sobre el nivel del mar.

Los flancos de la sierra hacia el norte y oeste forman el nudo del sistema
orogréafico del Municipio, cuya parte mas cerca del oeste, es completamente llana,
muy baja y pedregosa junto a la frontera con México.

Al sur se encuentran las partes mas altas del Municipio, que principian con los
ramales de la sierra de Los Cuchumatanes, que contiene aunque en pequefias
partes muchas estribaciones; en este sobresale un cerro cénico que posee

pequefias cavernas y algunos vestigios.”

'Mufioz, J. y Oracio, P. 2016, Diagnostico del municipio de San Antonio Huista, s.n. p.10.
? Diccionario Geografico Nacional de Guatemala. San Antonio Huista, Huehuetenango. Consultado
el 12 de junio de 2016, disponible en: http:/iwww.guatepymes.com/geodic.php?keyw=7831.




1.1.5 Aspectos culturales y deportivos

Estas actividades se llevan a cabo en la conmemoracion de la fiesta titular, asi
como otras fechas en las que se celebran costumbres y tradiciones, ademas se
incluyen los principales deportes practicados en el Municipio.

A continuacion se detallan los aspectos culturales y deportivos con los que cuenta

el Municipio.

Tabla 1
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Aspectos Culturales y Deportivos
Afio: 2009 y 2016

Descripcion

Aspectos
Culturales
Costumbres Procesiones, eleccion de Reina de la Feria, desfiles alegéricos
y e hipicos, actos culturales, baile de las damas, carnaval
tradiciones Toneco, eleccién y coronacién de Reina Guadalupana.

La fiesta titular de San Antonio Huista que se lleva a cabo del
11 al 13 de junio, en honor al santo patrono de San Antonio de
Padua, celebracion del 09 al 12 de diciembre; el dia 12 se
conmemora en honor de la Virgen de Guadalupe, patrona de
América.

Baile de gigantes, quema de toritos y cohetillos, misica de
marimba doble y autdctona.

San Antonio Huista no posee traje tipico, los habitantes que
usan son los que han inmigrado de otros Municipios como
Petatan, Todos Santos Cuchumatan y Jacaltenango.

Idioma Castellano 87.12, Mam 12.20, Jacalteco 0.52 y Q’anjob’al
0.16%.

Comidas Entre los principales platillos del Municipio estan: El jocon,
pepian, tamales y los zompopos de mayo.

Religion Catolica 60, Evangélica 36 y ninguna 4%.

Sitios sagrados La Ermita de Hipan'a.

ContinGa en la pagina siguiente...




... Viene de la pagina anterior
Aspectos
deportivos Descripcion
Se observd que existen 8 canchas de fUtbol y 7 canchas
polideportivas en la mayoria de los centros poblados, asi mismo
dichas canchas presentan limitaciones en aspectos de

infraestructura.

Se realizan campeonatos anuales entre los distintos centros
Deportes poblados en donde participan hombres, mujeres y nifios, estos
son organizados por ~ASOFUT- (Asociacién de Futbol), entre
los eventos que organiza esta el futbol de sala, mientras que el
basquetbol se juega para que los habitantes puedan recrearse.

Existen dos piscinas publicas que Gnicamente son para uso
recreativo los fines de semana.
Fuente: elaboracién propia, con base al Documento de Monografias de la Regién Huista.
Movimiento Tzuk Kim-Pop. Octubre 2009 e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre
20186.

Se observan los aspectos culturales y deportivos que se relacionan con las
distintas formas de vida del ser humano y que de cierto modo van unidos al
desarrollo de éste. A través de dichos aspectos, se fomenta el sentido de
pertenencia a un determinado grupo social, area geografica o interrelaciones con

otras culturas.

1.2 DIVISION POLITICO ~ADMINISTRATIVA

La divisién politico — administrativa, de una region implica como esta organizado
en mismo Y las instituciones que lo conforman, muestra como esta integrado el
Municipio en sus diferentes centros poblados asi como la divisién administrativa

del gobierno municipal.




1.2.1 Politica

De acuerdo a los censos realizados por el (INE) en los afios 1994, 2002 y con la
informacion obtenida al momento de la investigacion, se presenta el resumen de
centros poblados por categoria.

Cuadro 1
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Resumen de centros poblados por categoria
Aiios: 1994, 2002 y 2016
Tipo de Centro Poblado Censo 1994 Censo 2002 Investigacién 2016

Pueblo 1 1 1
Canton - - 6
Aldea 5 5 5
Caserio 12 12 14
Finca 2 1 2
Totales 20 19 28

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, el X1 Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion afio 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), e investigacion de campo Grupo, EPS primer semestre 2016.

La division politica del Municipio ha tenido cambios significativos con respecto al
afno de investigacion, hubo un incremento de seis cantones, dos caserios y una
finca, en relacion con el XI Censo Nacional de Poblacién y de Habitacién 2002.

A continuacién, se presenta la variacion de los centros poblados seglin su
categoria para los afios 1994, 2002 y 2016.

Tabla 2
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Divisién Politica por Centros Poblados
Aiios: 1994, 2002 y 2016

No. Centros Poblados Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2016
1 San Antonio Huista Pueblo Pueblo Pueblo
2 Central - - Cantén
3 Independencia - - Cantén
4 Recreo - - Canton
5 Esquipulas - - Cantén
6 Norte - - Cantén

ContinGa en la pagina siguiente...
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No. Centros Poblados Censo 1994 Censo 2002  Investigacién 2016
7 Reforma - - Cantén
8 El Tablén Aldea Aldea Aldea
9 Rancho Viejo Aldea Aldea Aldea

10 Nojoya Aldea Aldea Aldea
11 El Coyegual Aldea Aldea Aldea
12 El Pajal Aldea Aldea Aldea
13 Cipresales Caserio Caserio Caserio
14 Reforma El Pajal Caserio Caserio Caserio
15 El Chalim Caserio Caserio Caserio
16 Ixmal Caserio Caserio Caserio
17 LaLaguna Seca Caserio Caserio Caserio
18 Plan Grande - - Caserio
19 El Progreso - - Caserio
20 EIl Tablén Viejo Caserio Caserio Caserio
21 Las Galeras Caserio Caserio Caserio
22 La Cieneguita Caserio Caserio Caserio
23 Los Mangalitos Caserio Caserio Caserio
24 Cajuil Caserio Caserio Caserio
25 La Estancia Caserio Caserio Caserio
26 San José Coyegual - - Caserio
27 El Mirador - - Finca
28 El Triunfo de los Naranjos Finca Finca Finca
29 La Providencia o Yulmuc Finca - -
30 La Haciendita Caserio Caserio -

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion arfio 2002, del instituto
Nacional de Estadistica (INE) e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Se puede observar que los centros poblados de los afios 1994, y 2002 se han

mantenido constantes, con pequefios cambios que se han dado, con respecto a
las fincas en el afio de 1994 existia la finca la providencia o Yulmuc la cual

desaparece en el afio 2002, en el afio 2016 aparecen seis cantones, tres caserios,

una nueva finca de nombre finca El Mirador y ademas desaparece el caserio La

Haciendita.

En el mapa siguiente se incluyen las ubicaciones de los centros poblados.
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Mapa 2
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Divisién Politica
Ano: 2016

Jacaltenango

Recreo

e \ S ‘*-; Hﬁi ' )
Galeras 59 iy |

® El Triunfo dg los Naranjos
“Cantén Central \ 3

] ‘ ’
La Cieneguita| )
) ‘é.* ﬂa;

REFERENCIA
Pueblo

Aldea
Caserio

Finca

®>n*o

Canton

Limite Municipal

Fuente: elaborado por el Arquitecto Julio Roberto Ramirez Pacheco. Colegiado Activo No. 3175
con base a Informacién proporcionada por el Instituto Geografico Nacional (IGN).
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En el mapa se observa la ubicacion de la Cabecera Municipal, los caserios y
aldeas existentes. La comunidad mas importante en la economia se llama cantén

Central, por su movimiento comercial y financiero.

1.2.2 Administrativa

El gobierno municipal, realiza su gestion a través de la Corporacién Municipal,
alcaldias auxiliares, la colaboracion del Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE) y Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE); estos son los
encargados de velar por el bienestar y mejora de la calidad de vida de las

diferentes comunidades.

1.2.21 Concejo Municipal

Es el encargado de convocar a todos los sectores del Municipio para elaborar y
discutir entre si las politicas publicas municipales, los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano vy rural, con fundamento legal en el articulo

namero 33 del Cédigo Municipal.

Este 6rgano esta integrado por el alcalde quién lo preside, sindico I, sindico I,
concejal I, concejal Il, concejal lll, concejal IV, concejal suplente | y concejal
suplente Il. Los concejales pueden, en caso de ausencia temporal del alcalde,
emitir dictdmenes y ser parte de las comisiones para ejecutar diferentes proyectos;
los sindicos por su parte pueden representar a la Municipalidad ante tribunales y

fiscalizar la administracion del alcalde.

1.2.2.2 Alcaldias Auxiliares

Existen 13 alcaldias auxiliares a junio de 2016, en los siguientes centros poblados:
aldeas Rancho Viejo, El Pajal, Nojoya, San José Coyegual, y caserios Reforma
Pajal, Ixmal, Plan Grande, La Laguna, El Progreso, El Chalum, Cieneguita, Tablén
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Viejo, La Estancia, en el caso de los restantes centros poblados, estos no se
encuentran organizados con la representacion de las alcaldias auxiliares.

Dentro de las atribuciones de las alcaldias auxiliares se encuentran: promover la
organizacion y participacion de la comunidad, colaborar en la identificacién de las
necesidades locales, formulacion de propuestas y de soluciones entre otras.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE)

Se encuentra integrado por el Alcalde Municipal, quien ejerce la funcién de
coordinador, Sindico Primero, Concejal Primero, representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE), Area de Salud, Policia Nacional,
Bomberos Municipales, Juzgado de Paz, Iglesia Catdlica, Asociacion Nacional de
Café (ANACAFE), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Guatemala (SESAN), Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). En el Municipio
este organo se encuentra conformado de la siguiente manera: presidente,

vicepresidente, vocales I, 11, lil y IV.

Entre las funciones se pueden mencionar: promover, facilitar y apoyar el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE),
promover politicas, programas, proyectos de proteccién y fomento integral para la
niflez, adolescencia, juventud, y la mujer, asi como solicitar financiamiento parala
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
Municipio. La organizacion de los COMUDE se basa a lo establecido en la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto ntimero 11-2002.
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La estructura organizacional de la Municipalidad se encuentra conformada por
diferentes unidades administrativas, las cuales estan encargadas de dirigir las
actividades relacionadas con su unidad y son responsables del cumplimiento de
las politicas que impulsa la comuna, las funciones y atribuciones de cada uno de
sus dérganos estan definidas en el Decreto Namero 12-2012, Cédigo Municipal.

1.3 RECURSOS NATURALES
En este apartado se describen las condiciones de los recursos naturales con los
que cuenta el Municipio, comprendido por la hidrografia, bosques, suelos, fauna,
flora, minas y canteras, los cuales deben ser aprovechados de manera adecuada
y asegurar su subsistencia para beneficio de la comunidad.

1.3.1 Agua

El agua es un recurso vital para el desarrollo, el consumo por parte de los
pobladores es diario asi como el uso para realizar actividades de agricultura,
ganaderia y del hogar. San Antonio Huista forma parte de dos cuencas
importantes de las vertientes hidricas del Golfo de México en el oceano Pacifico,
la del Rio Selegua tiene una participacién del 60.66% equivalente a 66.64 km2 y
la de Nent6n un 39.34% correspondiente a 43.22 km2, en las cuales drenan los
rios que atraviesan el territorio, estas recorren en direccion noreste hasta cruzar
la frontera con México de acuerdo a informacién del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion para el cédigo 1324 correspondiente al Municipio.

El recurso hidrico del Municipio lo conforman cinco rios, dos quebradas, y segun
la informacién obtenida en investigacion de campo existen siete arroyos y 13
nacimientos de agua, los cuales se detallan a continuacién.
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1.3.11 Rios

Los rios recorren el Municipio hasta desembocar en el Oceano Pacifico, cabe
mencionar que los mas representativos son el de Rancho Viejo y el Capulin, a
continuacion se describen los rios asi como algunas caracteristicas de los

mismos.

Rancho Viejo

Tambien recibe el nombre de rio Grande o de la Vega, proviene de las cumbres
de Todos Santos Cuchumatéan, Santiago Chimaltenango y San Pedro Nécta. En
el Municipio se forma al sur de la aldea Rancho Viejo, recibe la afluencia de los
rios Chanjon y Ocho, tambien se le agregan las aguas del rio Capulin y otros
arroyos menos caudalosos. Corre de sur a norte, “tiene una longitud de 11
kilémetros™ con un caudal abundante, se observé que sus aguas se encuentran
contaminadas con desechos sélidos y liquidos de las vivienedas aledafas,
‘debido al desfogue de los drenajes y de las aguas mieles productos del
beneficiado del café, asi como de basureros clandestinos*’.

Capulin

Tiene origen en Jacaltenango, en el lugar denominado el Aguacate, en la sierra
de Los Cuchumatanes, su curso es de este a oeste tiene una longitud de siete
kildbmetros, atraviesa la Cabecera Municipal al norte del caserio Cajuil, es afluente
del rio Rancho Viejo. Se encuentra a “4 kildmetros de la poblacién® esto lo hace
peligroso para las viviendas cercanas cuando hay lluvias prolongadas,
actualmente estéa contaminado por basura que es lanzada directamente o dejada
a los alrededores, se pudo observar los pobladores lo utilizan para lavar ropa lo
cual deja los quimicos del jabén en sus aguas.

3Ibid

*(SEGEPLAN) Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. 2010. Plan de
Desarrollo de San Antonio Huista, Huehuetenango, s.n. p. 65.

Lépez Herrera, R. 2009. “Monografia de la Regién Huista”. Movimiento Tzuk Kim-Pop, s.n. p. 9.
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Ocho
Se encuentra localizado entre San Juan Atitan y Santiago Chimaltenango, en la

montana Obrax, sierra Los Cuchumatanes, atravieza San Pedro Necta hasta
llegar a San Antonio Huista, tiene una longitud apoximada de 1.72 km. en su
trayecto recibe bastantes afluentes, pasa al sur de la Cabecera Municipal en la
aldea Rancho Viejo se une con el rio Chanjén que da origen al rio Rancho Viejo,
al igual que los anteriores este tambien se encuentra contaminado principalmente

por desechos que traen sus aguas provenientes de otros municipios.

Chanjon
Es también conocido con el nombre de rio Todos Santos, entra desde La Ventosa

y se forma por la unién del rio el Limén y el arroyo Musmuna en la cabecera de
Todos Santos Cuchumatanes, la afluencia de este con el Ocho en el lugar
denominado los encuentros forman el Rancho Viejo que atraviesa el territorio

rumbo al noreste, tiene una aproximada longitud de 900 m.

Huista
Proviene de la sierra de Los Cuchumatanes, dentro del territorio de San Antonio

recorre el caserio de El Tablén Viejo, el cual atraviesa de este a oeste y se dirige

a la parte sur de Santa Ana Huista, tiene una longitud aproximada de 710 m.

1.3.1.2 Quebradas
A esta vertiente hidrica se le denomina quebrada, dada la poca profundidad y su

paso por las montafas cuyas laderas descienden en forma pronunciada.

Los Sicales
Su cabecera se ubica en la aldea El Pajal, sierra Los Cuchumatanes, corre al

noreste y desemboca en el rio Rancho Viejo, no tiene caudal durante la época

seca y se encuentra contaminada con basura que es dejada a los alrededores.
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Bujxub

Proviene de la aldea Bujxub fuera del Municipio, esta fuente hidrica atraviesa la
sierra de Los Cuchumatanes al sur del cerro Palehuitz, su curso es de sureste a
noroeste y desemboca en el Rio Azul, en jurisdiccidn de Jacaltenango, una
pequefia parte atraviesa el cantéon Norte en San Antonio Huista.

1.3.1.3 Arroyos

Se ubican en los siguientes cantones o aldeas: Independencia, entre Recreo y
Esquipulas, en Reforma, El Tabldén, La Estancia, Rancho Viejo, Nojoya. Se
encuentran contaminados con basura de viviendas cercanas, su caudal es
permanente pero escaso, el cual en temporada de invierno se incrementa
uniendose al rio Rancho Viejo, cabe mencionar que estos arroyos no tienen
nombre oficial y unicamente se identifican por el lugar donde se encuentran.

1.3.14 Nacimientos

Estos son de vital importancia en las comunidades del Municipio, proveen el
recurso hidrico que es utilizado principalmente para consumo humano, el riego en
diferentes cultivos, alimentaciéon de animales y limpieza, segln la investigacion de
campo se pudo constatar la existencia de 13 nacimientos de agua los cuales se
encuentran localizados en los siguientes centros poblados: caserios Cajuil, La
Estancia, Nojoya, Tablon Viejo, La Laguna Seca, en los cantones Norte, Reforma,
Independencia, Recreo y en las aldeas El Tablén, Rancho Viejo y El Pajal, son
identificados unicamente por los lugares mencionados por tal motivo no cuentan

con nombre propio.

En el mapa 3 se presenta la ubicacién de los rios y quebradas existentes en el

Municipio.
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Mapa 3
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Localizacion de Rios
Ano: 2016
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Fuente: elaborado por el Arquitecto Julio Roberto Ramirez Pacheco. Colegiado Activo No. 3175
con base a Informacion proporcionada por el Instituto Geografico Nacional (IGN).
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Se muestra la localizacién de las principales fuentes hidrologicas del Municipio,
entre las que se destacan los rios Rancho Viejo y Capulin, que forman parte de la
cuenca del rio Selegua, su participacion es importante debido al uso que se le da

para el riego de los cultivos de café.

1.3.2 Bosques

Los bosques son extensiones de terreno pobladas de arboles acompariados por
otro tipo de vegetacidbn menor, constituye parte del ecosistema de algunos
animales y es de suma importancia por los beneficios que proporcionan a las

comunidades.

1.3.21 Tipos
Los bosques del Municipio son variados, entre los cuales se encuentran los
latifoliados, coniferos y mixtos, se describen a continuacién con sus respectivas

especies forestales.

Latifoliados

La extension que comprenden estos bosques es de 15.28 km?, los que abarcan
principalmente la aldea de Chalum, de los que se extraen las siguientes especies:
grabilea, roble, aguacatillo, amate, chumix, jacaranda, flor de mayo, llama del
bosque, framboyan, cedro, matilisguate, fresno, sical, coyegue, aguacate, sabino,
ceiba, guachipilin, guarumbo, taray, mano de leén, limoncillo, zumsa, mango,

zapotillo, plumajillo y conacaste.

De coniferas
Comprende la regiéon de Mangalitos, aldea El Pajal, Ixmal, Reforma y El Triunfo
de los Naranjos la cual ocupa un area de 1.88 km?, las especies que predominan

son el pino, ciprés y casuarina.
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Mixtos

Surgen de una combinacién de bosques de hoja ancha (frondosos) de tipo
caducifolio con bosques de coniferas, los cuales son de hoja acicular y
perennifolios, comprenden un espacio de 4.92 km?2. Entre las especies forestales

se puede mencionar: el ciprés comun, pino y el roble.

El area deforestada abarca principalmente la region de El Pajal, Cipresales y
Cajuil, estas regiones son las mas afectadas por el cultivo del café.

1.3.3 Suelos

En general el suelo del Municipio es de vocaciéon forestal y cuenta con una
extension de 109.86 km? de acuerdo al Mapa de la Divisién Administrativa de la
Republica de Guatemala del 2014. Sin embargo, por costumbre, tradicion y

necesidad se utiliza para la agricultura y la ganaderia.

El suelo ha sufrido erosién, por el uso inadecuado de los métodos y la maquinaria
en las practicas agricolas para la preparaciéon del suelo, la siembra de cultivos a
favor de la pendiente asi como la falta de barreras vivas o muertas.

A continuacién se describen los tipos, clases agrolégicas y usos que se le da al

suelo en el Municipio.

1.3.3.1 Tipos

Segun la composicién en el territorio predominan los suelos arenosos estos son
sueltos, tienen una escasa capacidad de retencién de agua y los arcillosos que
son frios y dificiles de trabajar. Los tipos de suelo en el Municipio se dividen en
Chixoy, Nentén y Coatan, los cuales forman parte de las 60 series de suelos que
representan el departamento de Huehuetenango, estos se identifican con los
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nombres del lugar donde se encuentran aunque posteriormente estén en otro

lugar del pais.

Chixoy

Se caracteriza por tener suelos de caliza, poco profundos, franco limoso, friable,
drenaje excesivo y alta probabilidad de erosién, abarca un 46.59% de San Antonio
Huista que representa un area de 51.18 km2. se encuentra en las aldeas, Nojoya,
El Tablén, en los caserios, El Chalum, El Tablon Viejo, El progreso y en los

cantones, Norte, Recreo, Esquipulas y en la cabecera municipal.

Nentén

Este tipo o serie de suelo se identifica por ser superficial y poco profundo, su pH
es ligeramente alcalino recomendados para pastos o produccién de bosques.
Representativo en un 38.39% ocupa un area de 42.18 km? del Territorio norte,
abarca los caserios La Estancia, Los Mangalitos, el cantén Central y la finca El

Mirador.

Coatan

Son suelos poco profundos a altitudes medianas, en climas himedos, permite la
produccién de granos basicos en relieves planos o suavemente inclinados. cubren
16.50 km?, estos suelos representan el 15.02% del Municipio, estos se ubican las
aldeas El Coyegual, El Pajal, Rancho Viejo, en los caserios Cipresales, San José
Coyegual, Reforma Pajal, Las Galeras, La cieneguita, Cajuil, La Laguna Seca,
Ixmal, Plan Grande, cantén Reforma y finca El Mirador.

En el mapa 5 se muestra los tipos de suelo del Municipio:
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Mapa 4

Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Tipos de Suelo

Ano: 2016

Jacaltenango
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By Petatan

" Union Cantinil
S&ﬂ
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Nacta
REFERENCIA
Simbologia | Tipo de Suelo Area km? %

m Chixoy (Chy) 51.18 46.59

Coatan (Co) 16.50 15.02

Nentén (Ne) 42.18 38.39

109.86 100.00

Fuente: elaborado por el Arquitecto Julio Roberto Ramirez Pacheco. Colegiado Activo No. 3175
con base a Informacién proporcionada por el Instituto Geogréafico Nacional (IGN).
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El tipo de suelo que predomina es el Chixoy que segln el mapa anterior ocupa el
46.59% del territorio la mayor parte de esta serie se encuentra al suroeste del

Municipio, asi también el Coatan y Nenton,

1.4 POBLACION

Es el principal recurso con que cuenta el Municipio, por su participacién dentro del
proceso productivo; por la oferta del factor trabajo que representa y por la
demanda de productos de consumo y de servicios que forman parte de la

economia.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

La tasa de crecimiento poblacional para el afio 2016 fue de 3.36% anual, segun
las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, que indican que la
poblacién proyectada para 2016 es de 20,127 habitantes, conformados por 4,025
familias. En la investigacion de campo se encuestaron 574 hogares segun analisis
de la muestra. Se detalla la poblacién total y el nimero de hogares del Municipio
por cantones, aldeas y caserios segun los censos del afo 1994, 2002 y la
poblacion proyectada para el afio 2016.

Cuadro 2
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Poblacién Total, por Numero de Hogares y por Centro Poblado
Anos: 1994,2002 y 2016

No Centro poblado Censo 94 Censo 2002 Proyeccion 2016
Poblacién Hogares Poblacion Hogares Poblacion Hogares
1 San Antonio Huista 3,913 783 5,215 1043 1,425 285
2 Central - - - - 1,209 242
3 Independencia - - - - 1,106 221
4 Recreo - - - - 1,408 282
5 Esquipulas - - - - 992 198
6 Norte - - - - 1,024 205
7 Reforma - - - - 1,273 255
8 El Tablén 897 179 1,190 238 1,825 365
9 Rancho Viejo 713 143 1,160 232 1,508 302
10 Nojoya 358 72 393 79 557 111

Continda en la pagina siguiente...
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11 El Coyegual 493 99 613 124 873 175
12 El Pajal 716 143 1,167 233 1,298 260
13 Cipresales 212 42 232 46 396 79
14 Reforma El Pajal 242 48 455 N 607 121
15 El Chalum 149 30 231 46 307 61
16 Ixmal 227 45 235 47 550 110
17 Lalaguna Seca 182 36 481 96 847 169
18 Plan Grande - - - 505 101
19 El Progreso - - - 198 40
20 EIl Tablén Viejo 115 23 170 34 308 62
21 Las Galeras 233 47 286 57 442 87
22 La Cieneguita 83 17 50 10 151 30
23 Los Mangalitos 143 29 214 43 251 50
24 Cajuil 165 33 249 50 424 85
25 La Estancia 160 32 252 50 379 76
26 San José Coyegual - - - - 239 48
27 El Triunfo de los 15

Naranjos 31 6 10 2 3
28 El Mirador - - - - 10 2
29 La Providencia o

Yulmuc 50 10 } - ) -
30 La Haciendita 31 6 72 14 - -

Total 9,113 1,823 12,675 2,535 20,127 4,025

Fuente: elaboracién propia, con base en los datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién, afio 1994, el Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién, afio 2002 y
proyecciones por Municipio 2008-2020 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el nimero de
familias para el afio 2016 fue de 4,025, en comparacion al censo de 2002 de 2,535
hogares, se incrementé en un 1.58% el total de familias en el Municipio, existié un
aumento de 1,490 hogares durante los ultimos 14 afios.

14.2 Poblacion econémicamente activa (PEA)

Son las personas que laboran, y las desocupadas que activamente buscan un
empleo, en un rango de edad comprendido de los 15 hasta los 65 afios. A este
segmento especifico de la sociedad se le conoce como Poblacién

Econdmicamente Activa.

A continuacién se representa la (PEA), el cual esta dividido por sexo, area

geografica y actividad productiva.



Cuadro 3

Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-

Por sexo, Area Geografica y Actividad Productiva

Anos: 1994, 2002 y 2016
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Censo aio Censo Proyeccion
Descripcién 1994 % afio 2002 % habitantes %
habitantes habitantes afio 2016
Por sexo
Hombres 3,938 91.22 5667 86.27 9,029 86.27
Mujeres 379 878 902 13.73 1,437 13.73
Total 4,317 100.00 6,569 100.00 10,466 100.00
Por area geogréfica
Urbana 3,063 70.95 4662 70.97 7,428 7097
Rural 1,254 29.05 1,907 29.03 3,038 29.03
Total 4,317 100.00 6,569 100.00 10,466 100.00
Por actividad productiva
Agricultura, caza, silvicultura
y pesca 3,401 78.78 4830 7352 7,695 7352
Explotacién de recursos
naturales 22 0.50 27 041 43 0.41
Industria manufacturera
textil y alimenticia 185 429 189 2.88 301 2.88
Electricidad, gas y agua 3 004 9 014 14 0.14
Construccién 275 6.37 495 7.54 789 7.54
Comercio por mayor y
menor, restaurantes y
hoteles 156  3.62 403 6.13 642 6.13
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 32 075 55 084 88 0.84
Establecimientos
financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios
prestados a empresas 32 075 46 0.71 74 0.71
Administracién publica y
defensa 129 3.00 45 068 71 068
Ensefanza 16 037 271 412 432 412
Servicios comunales,
sociales y personales 46  1.07 180 274 287 2.74
Rama de actividad no
especificada 20 046 19  0.29 30 0.29
Total 4,317 100.00 6,569 100.00 10,466 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de habitacién 1994
y XI Censo de Poblacién y VI de habitacién 2002 y proyecciones de poblacion del INE de 2016.

Para el afio 2016 la poblacion econdmicamente activa estaba representada en un

86.27% por el sexo masculino lo cual deja en evidencia el rol que juega como

cabeza de hogar no obstante se ha incrementado la participacion de la mujer, el
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73.52 estaba empleado en actividades agricolas. Esta situacién no ha tenido
cambio significativo desde los afos 1994 y 2002.

1.4.3 Vivienda
La vivienda es un bien de consumo duradero que tiene gran transcendencia
econdémica y presenta ciertas caracteristicas que determinan las condiciones de

desarrollo de una sociedad.

Asimismo, la vivienda es un bien de inversidn que se constituye, para la mayoria
de los hogares que la disfrutan en el régimen de propiedad, el activo mas
importante de sus carteras

Cuadro 4 -
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Analisis de la Vivienda

Ano: 2016

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Investigacién 2016
Forma de propiedad
Propia 1,886 2,876 540
Alquilada 38 58 21
En préstamo 104 159 8
Otros 11 17 5
Total 2,039 3,110 574
Tipo
Casa formal 1,847 2,971 559
Palomar 0 1 1
Improvisada 54 33 6
Apartamento 0 0 1
Rancho 136 97 7
Otros 2 8 0
Total 2,039 3,110 574
Materiales
Paredes
Ladrillo 5 20 6
Block y concreto 74 616 298

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2016
Materiales
Paredes
Adobe 1599 2,122 230
Madera 144 215 29
Lamina metalica 3 17 9
Bajareque 24 24 2
Lepa, palo o cafia 166 88 0
Otro material 24 8 0
Total 2,039 3,110 574
Techo
Concreto 3 154 60
Lamina metalica 1,818 2,897 503
Asbesto cemento 18 18 0
Teja 51 26 5
Paja, palma o similar 136 6 0
Otro material 13 9 6
Total 2,039 3,110 574
Piso
Ladrillo ceramico 41 63 123
Ladrillo de cemento 143 218 16
Ladrillo de barro 5 8 0
Torta de cemento 761 1,161 302
Madera 9 13 0
Tierra 662 1,009 133
Otro material 0 0 0
Material no establecido 418 638 0
Total 2,039 3,110 574

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, XI Censo de Poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Segun la investigacion de campo de 2016, el 94.08% de las viviendas son de
tenencia propia, el 5.05 restante eran alquiladas o prestadas por los habitantes
del Municipio, el tipo de vivienda que predomina en el Municipio, son las casas
formales con un 97.39, esta tiene un incremento del 6.81 en relacién con el afio
de 1994.
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144 Pobreza
Esta condicion esta definida por el estado de insatisfacciéon o carencia de
cobertura de las necesidades basicas de alimentacion, vivienda, vestuario,

educacion y salud.

El siguiente cuadro contiene los principales indicadores de pobreza para el
municipio de San Antonio Huista. Estos indicadores incluyen el porcentaje de

pobreza extrema y no extrema.

Cuadro 5
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza Municipal
Anos: 2002, 2006, 2011, 2014 y 2016

Pobreza Pobreza
C L, no Total No
Descripcion Extg/(:ma extrema pobreza pobres % Total
%
Municipal
Investigacion 2016 29.09 42.86 71.95 28.05 100.00
Segeplan 2002 15.47 48.18 63.65 36.35 100.00

Mapa de pobreza rural 2011 14.00 51.00 65.00 35.00 100.00
Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Informe Final Mapas de Pobreza en Guatemala
y Desigualdad a nivel Municipal para Guatemala al afio 2002 de la Secretaria de Planificacion y
Programacioén de la Presidencia (SEGEPLAN), Mapa de Pobreza Rural en Guatemala 2011, del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre
2016.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), a
través de los Mapas de Pobreza realizados en el afio 2002, determiné que la no
extrema en el Municipio era del 48.18% de la poblacién, mientras que la extrema
era del 15.47%. Comparado con la investigaciéon de campo aumenté en un 8.30%,
y con el mapa de pobreza rural 2011 tuvo un incremento de 6.95%.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La estructura agraria comprende el estudio longitudinal del uso, tenencia y
concentracion de la tierra. El estudio de esta variable socioeconémica ha sido
controversial debido a las distintas relaciones histéricas de produccion tales como



30

el latifundio y minifundio. La mala distribucién de la tierra desde el tiempo de la
colonia ha generado desigualdad de crecimiento econémico de la mayor parte de
la poblacién del Municipio.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Existen algunas clasificaciones de la tenencia de este factor, para el caso de
Guatemala el Instituto Nacional de Estadistica (INE) la tenencia de la tierra se
clasifica en: propia, arrendada, colonato.

1.5.2 Uso de la tierra

El uso de la tierra es el aprovechamiento que realiza el ser humano sobre este
factor de la produccién, en las distintas actividades que se desean realizar sobre
ella. Se analiza el uso actual de la tierra en el municipio de San Antonio Huista,
para las distintas actividades y la extension de tierra que es utilizada para

diferentes clases de produccion.

El siguiente cuadro representa el tipo de tenencia y uso de la tierra, registrada
durante los afos: 1979, 2003 y 2016 en el Municipio.

Cuadro 6
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Tenencia y Uso de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2016

TENENCIA
Censo Censo Investigacion
i 1979 2003 2016
Regimen Superficie % Superficie % Superficie %
(Mzs) (Mzs) (Mzs)
Propia 2,465.17 84.46 4,061.68 99.27 1,763.60 97.49
Arrendada 19.08 0.66 21.82 0.53 4193 2.32
Colonato 0.00 0.00 0.63 0.02 0.00 0.00
Otro 434.41 14.88 7.38 0.18 352 0.19

Continua en la pagina siguiente...
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UsoO

Censo Censo Investigacion
L 1979 % 2003 % 2016 %
Régimen Superficie Superficie Superficie

(Mzs) (Mzs) (Mzs)
Cultivos
anuales y
temporales 683.80 2223  2256.22 48.20 284.32 18.69
Cultivos
permanentes 1615.68 52.53 2118.45 45.25 965.04 63.45
Pastos 300.63 9.77 128.05 2.74 202.78 13.33
Bosques 415.39 13.50 162.06 3.46 68.78 4.53
Otras tierras 60.41 1.97 16.39 0.35 0.00 0.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) e Investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

En los afios de 1979 y 2003 se observa que existe un aumento en el uso de la
tierra en comparacién con la tenencia de 110.25 y 589.66 manzanas esto se debe
principalmente, a que es utilizada para cultivos temporales como el tomate, frijol y
maiz los cuales se siembran dos veces al afio. Mientras que para el 2016
disminuyeron en 288.13, esto se debe a que se amplié la produccién de cultivos

permanentes, como el café y el platano.

Se observa que la tenencia de la tierra arrendada para el afio 2016 presenta un
porcentaje de aumento del 438% comparado con el censo de 2003, situacién que
se deriva de la necesidad de los habitantes de contar con tierras para cultivo,

pastoreo y otros.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Comprende los servicios mas importantes para el desarrollo del Municipio, sirven
para cubrir necesidades basicas y pueden ser ofrecidos por la Municipalidad u

otras empresas.
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1.6.1 Educacion

La educacion es la base fundamental para el desarrollo de un Municipio, la cual
consiste en ayudar a los nifios a desarrollar sus ideas, promover sus principios y
valores en las diferentes etapas de su nifiez y adolescencia.

1.6.1.1 Infraestructura educativa
La construccion de centros educativos en las distintas areas urbanas y rurales
es de vital importancia para el desarrollo de la nifiez pues estos tienen una

relacion directa con el aprendizaje que reciben.

En el cuadro siete se muestra el nimero de centros educativos por area oficial,
privada, de cooperativa y sus porcentajes de acuerdo a la zona urbana o rural
del Municipio objeto de estudio.

Cuadro 7
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Indicadores de Educacion
Anos: 2008, 2011 y 2015
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

. Sector Area

Niveles Coopo-

Oficial % Privado % ra%‘\’/‘; % Total % Urbana % Rural %
Anio 2008
Preprimaria 10 100 0 ©O 0 O 10 100 1 10 9 20
Primaria 24 96 1 4 0 O 25 100 2 8 23 92
Basico 2 50 2 50 0 0 4 100 2 50 2 50
Diversificado 0 0 2 100 0 0 2 100 2 100 0 0
Ano 2011
Preprimaria 11 100 0 0 0 O 11 100 2 18 9 82
Primaria 26 96 1 4 0 O 27 100 3 1 24 89
Basico 4 57 3 43 0 0 7 100 3 43 4 57
Diversificado 0 0 5 100 0 O 5 100 5 100 0 0
Ano 2016
Preprimaria 15 94 1 6 0 O 16 100 3 19 13 81
Primaria 26 96 1 4 0 O 27 100 3 1" 24 89
Basico 4 50 3 38 1 13 8 100 4 50 4 50
Diversificado 1 14 6 86 0 O 7 100 7 100 0 0
Total 123 25 1 149 37 112

Continta en la pagina siguiente...
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ANALFABETISMO
Poblacién  Censo 1994 % Censo2002 % ,0ne>19acion %
Alfabota 3217 67 7170 69 5382 83
Analfabeta 1768 33 21869 31 488 17
Total 4,985 100 10,039 2,870 100

100
Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Anuario Estadistico de la Educacion,
Guatemala, C.A. del Ministerio de Educacién (MINEDUC). Afios 2008, 2011 y 2016, X Censo de
poblacién y V de Habitacién 1994, XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y datos proporcionados por el Comité de Nacional de Alfabetizacion
(CONALFA), e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

El nimero de centros educativos y el porcentaje equivalente a cada una de las
areas urbana y rural distribuido por nivel y establecimientos, muestra que durante
los primeros tres afios se implementaron nueve centros educativos que impactan
positivamente el nivel basico y diversificado. Para los siguientes cinco afios se
incrementaron ocho centros, se destaca la presencia de institutos por cooperativa
para el ciclo basico. Durante los Ultimos afios se ha visto un crecimiento en la
inversion de la educacién en el Municipio, se hace énfasis en los primeros niveles
de la educacién como lo son preprimaria y primaria.

1.6.2 Salud

La salud es una necesidad basica fundamental para el desarrollo de la poblacion,
ademas de ser un derecho humano, implica analizar las causas que han generado
la situacién actual, en el acceso, prevencion y correccion de la salud en una

sociedad.

1.6.2.1 Cobertura de salud

Actualmente en el Municipio cuenta con un Centro de Salud el cual atiende como
CENAPA (Centro de Salud Para Atencién a Pacientes Ambulatorios), ya que se
extendio al horario de atencion fin de semana, este se encuentra localizado en el
cantén Norte, cubre desde consultas generales hasta emergencia, ademas cuenta
con tres centros de convergencia ubicados en las aldeas El Tablén, Rancho Viejo
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y El Pajal que cubren solo consultas médicas, esto debido a que no cumplen con

todos los requisitos minimos para un Centro de Salud.

A continuacién se presenta el cuadro que muestra la cobertura de salud segun el

tipo de institucién para el afio 2016.

Cuadro 8

Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango

Cobertura de Salud seguin Tipo de Institucion

Ano: 2016
Cobertura Habitantes %
Centro de Salud 311 54.18
Hospital Nacional de Huehuetenango 36 6.27
Médico particular 208 36.24
IGSS 6 1.05
Otros 13 2.26
Total 574 100.00

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Se puede observar que durante el afio 2016, el 54.18% de la poblacién utiliza el

Centro de Salud para atender sus necesidades médicas debido a sus escasos

recursos econdémicos, mientras que un 36.24% de los habitantes del Municipio

acudié a médico particular, porque el Centro de Salud no cuenta con el personal

ni la medicina suficiente para ser atendidos de una manera adecuada.

1.6.3 Agua

El agua es esencial para los habitantes del Municipio, este servicio es prestado

por la Municipalidad unicamente en el cantén Reforma y se realiza un cobro

promedio de Q.10.00 mensuales, para los demas centros poblados el COCODE

es el encargado de la administracion de este servicio y cobra una cuota anual de

Q. 50.00 para el casco urbano y Q. 25.00 para el area rural. En el siguiente cuadro

se detalla la cobertura de agua, energia eléctrica y drenajes:



Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Cobertura de Agua Potable, Energia Eléctrica y Drenajes por Hogares

Cuadro 9

Anos: 1994, 2002 y 2016
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. . Censo Censo COCODE
Tipo de servicio % % %
P el 1994 2002 ° 2016 °
Agua
Area urbana
Con servicio 771 51 1,100 49 1,381 49
Sin servicio 18 7 13 5 60 5
Area rural
Con servicio 738 49 1,138 51 1,437 51
Sin servicio 247 93 258 95 1,147 95
Total municipio
Con servicio 1,509 85 2,238 89 2,818 70
Sin servicio 265 15 271 11 1,208 30
Energia eléctrica
Area urbana
Con servicio 535 74 1,011 51 1,745 51
$in servicio 254 24 102 19 115 19
Area rural
Con servicio 190 26 966 49 1,676 49
Sin servicio 795 76 430 81 489 81
Total del municipio
Con servicio 725 41 1,977 79 3,421 85
Sin servicio 1,049 59 532 21 604 15
Tipo de Censo % Censo % COCODE %
servicio 1994 2002 2016
Drenajes y
alcantarillado
Area urbana
Con servicio 355 97 839 86 2,423 86
Sin servicio 434 31 274 18 217 18
Area rural
Con servicio 12 3 139 14 394 14
Sin servicio 973 69 1,257 82 990 82
Total del
municipio
Con servicio 367 21 978 39 2,818 70
Sin servicio 1,407 79 1,531 61 1,208 30

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Censo X de poblacién y V de habitacién 1994,
Xl de poblacion y VI de habitaciéon 2002 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) entrevista
realizadas a Concejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE); Estado de suministro de energia

proporcionado por (DEOCSA).
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Segun la investigacion, 70% de los hogares cuenta con el servicio de agua, sin
embargo, en el area urbana este servicio basico es irregular, en el area rural la
poblacién se ve obligada a construir pozos propios, asi mismo recurren a fuentes
como rios 0 nacimientos, y esto no es apto para consumo humano, al ser ingerida
puede provocar enfermedades gastrointestinales, principalmente a la poblacién

vulnerable como los nifios.

1.6.4 Drenajes y alcantarillado

El servicio de drenaje es de vital importancia para la recoleccién y transporte de
aguas residuales y pluviales de la poblacién. Los hogares del area urbana son
los que cuentan con la mayor cobertura del servicio de drenajes domiciliarios,
caso contrario es lo que sucede en el area rural debido a la topografia del terreno,
lo cual dificulta la ampliacién de la red, por lo que algunos hogares instalan fosas
sépticas u otros.

En cuanto a la cobertura del servicio de drenajes y alcantarillado en el afio 2002
representa 39% y para el afo 2016 el 70%, mientras que para el 2002 el

porcentaje es de 21%.

1.6.5 Sistema de tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de desechos sélidos, ya que
las plantas de tratamiento de desechos sélidos son proyectos que necesitan una
fuerte inversién. El vertedero municipal se encuentra ubicado a orillas de la
carretera que conduce de San Antonio a Rancho Viejo, a un costado del lugar
denominado El Piedrin, donde se depositan los desechos recolectados a través
del tren de aseo, lo que constituye un riesgo por no poseer técnicas en

tratamientos de desechos.



37

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Comprende el desarrollo en la actividad productiva y comercial durante los Ultimos

afnos, tanto para el drea urbana como rural se puede identificar infraestructura

adecuada, las cuales contribuyen al desarrollo econémico, como se muestra a

continuacion:

Tabla 3

Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango

Infraestructura Productiva
Afo: 2016

Subvariables

Descripcion

Unidades de
riego

Centros de
acopio

Mercados

Puentes

Energia
eléctrica
(comercial /
industrial)

Las unidades de mini riego se encuentran en el cantén Reforma, las
cuatro surten a mas de 200 familias, que en los meses de octubre a
mayo reciben tres veces a la semana, el agua del nacimiento ubicado
en el canton Norte, los demas meses se abre el paso todos los dias.

Café El Mirador es una microempresa que funciona como acopiador
rural de café cereza y pergamino, recibe la produccién con el requisito
previo que deben catar una muestra de tres libras y el resultado del
andlisis debe dar como minimo el 84% o més de calidad para poder
ser adquirido, este acopio es de tipo primario.

En el canton Central se encuentra el mercado que esta dividido por
dos edificios, el nuevo fue construido en el periodo 2008-2012, en
donde se comercializan diversos productos, en el primer nivel cuenta
con 15 locales y en el segundo nivel con 32, con estructura de block,
se paga por arrendamiento Q. 150.00 a Q. 500.00 mensuales por
local esto depende él tamaiio y Q. 2.00 por metro piso plaza para las
ventas que no cuentan con local.

En el Municipio existen 14 puentes, cinco estan situados en el cantén
Central, se encuentran en condiciones transitables con estructura de
concreto en donde transita transporte liviano para Jacaltenango y
Huehuetenango. Otros puentes que comunican los centros poblados
entre si son: cantén La Independencia, Reforma, caserio Cajuil, El
Progreso, Laguna Seca, aldea Rancho Viejo y El Tablén.

En el Municipio, el servicio es proporcionado por la empresa
Distribuidora Eléctrica de Occidente, S.A. (DEOCSA). La cobertura
que ofrece de energia es de un 85%, prestando el servicio de 220
voltios para los comercios.

Continda en la pagina siguiente...
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Subvariables Descripcioén
Telecomunica- Las empresas que prestan el servicio de telefonia movil en el
ciones Municipio son: Movistar, Tigo y Claro. Las radios locales estan

ubicadas en la Cabecera Municipal que prestan servicio social,
comercial y educativo a la poblacién, identificadas como "La
Tremenda fm 91.3" y "La Tonequita 91.9". El servicio de cable lo
presta Magia T.V.; que tiene cobertura en el Municipio.

Transporte Eltransporte de personas en el area urbana, rural y caserios aledafios
esta a cargo de la Asociacién de Microtaxis de San Antonio Huista, la
tarifa autorizada es de Q. 3.00 a Q. 10.00 esto depende a qué lugar
se trasladen, también hay ruleteros que van de la cabera municipal a
Camoja. Transportes Castilio Express y Transporte Tonequita prestan
el servicio Unicamente de San Antonio Huista a Huehuetenango el
precio del pasaje es de Q. 30.00, transportes Rojas que se dirige del
Municipio hacia la ciudad capital la tarifa es de Q. 120.00.

Rastros El rastro municipal, estd ubicado en el cantén Reforma a tres
kilbmetros del parque central, con un promedio de 35 destaces
mensuales de ganado bovino a Q. 10.00 por cabeza, los dias que
destazan son los sabados y domingos. Este carece de condiciones
de salubridad, dado que no tiene un sistema adecuado de
tratamientos de los desechos sdlidos, sin embargo las aguas servidas
derivadas del destace se vierten al sistema de drenaje su
infraestructura esta constituida por corrales para el encierro e
instalaciones para el sacrificio estos son de construccién formal y
materiales como block, lamina y piso de cemento.

Fuente: elaboracion propia en base a los datos proporcionados por el departamento de servicios

publicos, Municipalidad de San Antonio Huista, departamento de Huehuetenango.

El Municipio cuenta con infraestructura productiva, pero las limitaciones que
presentan no satisfacen a la demanda de la poblacion, esto hace que utilicen
medios para paliar las necesidades como Io es el mercado, energia eléctrica entre

otros.

1.7.1 Vias de acceso

Las vias de acceso, son indispensables para el aumento del comercio, el mal
estado en que se encuentren las vias repercute en el desarrollo del Municipio y el
aumento de tiempo para poder tener acceso a los mismos, en la siguiente tabla
se muestra las condiciones y la distancia hacia los centros poblados:

e
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Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango

Vias de Acceso

Ano: 2016
Distancia
i ala Situacion  Distancia en
No. Centro poblado Tipo de acceso cabecera  de la via tiempo
en km.
1 San Antonio Huista Pavimento 362.0 Buena 7 Horas
2 Aldea El Coyegual Terraceria 18.0 Regular 1.5 Horas
3 Aldea El Pgjal Terraceria 23.0 Regular 2 Horas
4 Aldea El Tablon Asfaltada 5.0 Buena 10 Minutos
5 Aldea Nojoya Terraceria 14.0 Regular 1 Horas
6 Aldea Rancho Viejo Pavimento 7.0 Regular 30 Minutos
7 Cantén Reforma Pavimento 1.0 Buena 5 Minutos
8 Cantdn Central Pavimento 0.0 Buena 0
9 Cantdn Esquipulas Pavimento 0.5 Buena 2.5 Minutos
10 Cantdn Independencia Pavimento 1.0 Regular 5 Minutos
11 Canton Norte Pavimento 0.5 Regular 2.5 Minutos
12 Cantén Recreo Pavimento 1.0 Buena 5 Minutos
13 Caserio Cajuil Terraceria 9.0 Regular 45 Minutos
14 Caserio Cieneguita Terraceria 11.0 Regular 45 Minutos
15 Caserio Cipresales Terraceria 23.5 Regular 1.15 Horas
16 Caserio El Chalim Terraceria 16.0 Regular 1.15 Horas
17 Caserio El Progreso Asfaltada 3.0 Regular 5 Minutos
18 Caserio La Estancia Terraceria 3.0 Regular 20 Minutos
Caserio La Laguna
19 Seca Terraceria 11.0 Regular 1 Horas
20 Caserio Las Galeras Terraceria 12.0 Regular 45 Minutos
21 Caserio Los Mangalitos Terraceria 2.0 Regular 10 Minutos
22 Caserio Plan Grande  Terraceria 10.0 Regular 45 Minutos
23 Caserio Reforma Pajal  Terraceria 23.0 Regular 2 Horas
24 Caserio San José El
Coyegual Terraceria 19.0 Regular 1.3 Horas
25 Caserio Tablén Viejo Asfaltada 5.0 Buena 7 Minutos
26 Caserio Ixmal Terraceria 156.0 Regular 1.3 Horas
27 Finca El Mirador Terraceria 23.5 Regular 2.20 Horas
28 Finca El Triunfo de los
Naranjos Terraceria 2.0 Regular 12 Minutos

Fuente: elaboracion propia en base a los datos de la monografia de la region Huista, Rubén Lopez
Herrera, Movimiento Tzuk Kim-pop, Asociacién para el Desarrolio Sostenible de la Mancomunidad
Huista, A.C. (ADSOSMHU), Consultores Sociales, (CONSOCQ).

Algunas vias de acceso a comunidades del area rural son de terraceria, en época

de invierno presentan inconvenientes o se ven bloqueadas por derrumbes y

deslaves que hace casi imposible el ingreso a los distintos centros poblados,

especialmente los que se encuentran mas alejados del casco urbano.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

La posicion geografica de Guatemala es sensible a sucesos que generen
desastres, estos fenémenos segun el tipo que sean provocan pérdidas en el
sentido humano, econémico y ecolégico. Puede definirse como un evento que
causa alteraciones en las personas, bienes, servicios o el medio ambiente. Es la
ocurrencia efectiva de un fendémeno peligroso, que como consecuencia de Ia
vulnerabilidad de los elementos expuestos, causa efectos adversos sobre los

mismos.

Para que se produzca un dafio debe de ocurrir un evento en mejor sentido un
riesgo que limite la capacidad de respuesta ante esta contingencia, ya sea ante la
eminente y limitada capacidad de contrarrestarla o la inhabilidad para adaptarse

a las condiciones en las que se encuentra.

Desde el afio de 1,996 la entidad estatal encargada de prevenir, mitigar, atender
y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la
presencia de los desastres, es la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED) la cual fue creada por el decreto 109-96 del Congreso de
la Republica. EI Municipio no cuenta con alguna extensiéon de dicha entidad que
se encargue de realizar las funciones de prevencién, esto permite un alto nivel de

vulnerabilidad y riesgo para los pobladores.

La ocurrencia de desastres a través del tiempo ha sido atendida de forma
imprevista por las autoridades municipales y los cuerpos de socorro
departamentales que se encuentran en la cabecera del departamento.
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21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres se originan de una amenaza o riesgo y estos a su vez pueden ser
causados por fendmenos naturales, socio naturales o antropicos; algunos
desastres naturales corresponden a amenazas que no se pueden evitar debido a
que dificilmente su mecanismo de origen puede ser intervenido, aunque en
algunos casos pueden controlarse parcialmente.

La investigacién de campo realizada en todas las comunidades del municipio de
estudio, determin6é que las caracteristicas del terreno, el clima del area (tipo
Humedo-Calido) y la ubicacién geografica permiten que los pobladores se
expongan a los riesgos, amenazas y vulnerabilidades que dan lugar a los
desastres.

Las formas de clasificar los fenémenos que dan origen a los desastres son tres,
natural, socio natural y antrépico, estas se definen a continuacion.

211 Desastres naturales

Son fenémenos que en ocurrencia sobrepasan el limite de normalidad impactando
el entorno de una sociedad, su origen es eminentemente la transformacion de la
tierra lo que provoca diferentes fendmenos entre ellos se pueden mencionar:
sismos, erupciones volcanicas, terremotos, huracanes, tormentas tropicales,
deslizamientos, inundaciones, desbordamientos, deslaves.

La magnitud de estos no depende solo de los sucesos naturales que lo originen
sino también de las condiciones sociales y ambientales de los lugares donde
tienen lugar. Pueden ocasionar grandes pérdidas si no se toman las medidas de

prevencidén adecuadas.
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2111 Geoldgicos

Tipos de desastre que estan relacionados con el elemento Tierra del planeta, entre
estos se pueden mencionar, sismos (terremotos), erupciones volcanicas,
remocién en masa (derrumbes, hundimientos, avalanchas y olas de sismos

oceanicos).

21.1.2 Hidrometeorolégicos
Son desastres que se manifiestan a través de eventos con agua y aire, entre ellos
estan, huracanes, tormentas tropicales, inundaciones, granizadas,

desbordamientos, entre otros.

21.2 Desastres socio-naturales

Son reacciones de tipo natural que en su ocurrencia o intensidad interviene la
accion del ser humano, de manera consciente e inconsciente al producir efectos
controversiales por mal uso de los recursos naturales que se manifiestan en el

municipio.

21.21 Deslizamientos
Movimiento de masa de tierra que es provocado por la inestabilidad de un talud o
fragmentos de la misma que mantienen absorcion de agua en exceso lo cual

produce superficies de barro y lodo.

2.1.2.2 Inundaciones y desbordamientos

Fendmeno que se presenta cuando una superficie terrestre queda cubierta
temporalmente o permanentemente por el agua. Las causas principales son las
intensas lluvias, desbordamientos de rios, deforestacion en las riberas de los rios,

canalizacién inadecuada de caudales, entre otras.
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21.23 Erosion del suelo
Desgaste del suelo por procesos de caracter fisico y quimico, se incrementa con
la deforestacion y uso de fertilizantes para cultivos esto provoca el agrietamiento

en el suelo lo cual da como resultado la inestabilidad en el mismo.
Existen tres tipos de erosién del suelo que afectan al Municipio:

Natural
Esta se desarrolla atraves del tiempo, en esta erosion el proceso es lento y se
prolonga por millones de afios, intervienen como principales elementos el frio,

calor y viento.

Edlica
Se presenta cuando el viento transporta particulas diminutas que chocan contra
alguna roca y se dividen en mas particulas que a lo largo del tiempo tardan en

erosionar.

Hidrica
Esta se produce por la lluvia atraves del golpe de las gotas con la superficie del

terreno generando desprendimiento y arrastre del suelo,

21.2.4 Sequias

Es la falta de humedad situada por debajo de los requerimientos béasicos y
necesarios de un area geografica dada, la principal causa es la falta de lluvias o
precipitaciones, el impacto de este fenémeno puede afectar de manera social,
econdmica y medioambiental. Dicho fenémeno no es de alto impacto para el
Municipio debido a que en él se tiene la estacién de invierno muy marcada para
el mes de Junio, las lluvias son intensas sin embargo es altamente necesaria para

la actividad econ6émica en la que esta inmersa.
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21.3 Desastres antropicos

El origen de este tipo de desastre conlleva la participacion de la accion voluntaria
o involuntaria del hombre sobre la naturaleza, pone en riesgo los recursos
naturales y la salud humana con dafos considerables a largo plazo y cuantiosas
pérdidas econdmicas y sociales para el centro poblado.

2.1.31 Contaminacion de rios

En la investigacién de campo realizada se pudo observar que las comunidades
cercanas y que tienen colindancia con los rios que existen principalmente Capulin
y numero ocho que los desechos liquidos y solidos son depositados directamente
a ellos desde cada vivienda atraves de conexiones subterraneas principalmente

agua que se utiliza para lavar ropa, utensilios o herramientas en el hogar.

21.3.2 Deforestacion

Proceso generalmente provocado por la acciéon humana, en el que se destruye la
superficie forestal, principalmente debido a las talas o quema realizada por la
industria madera, asi como la obtencion del suelo para la agricultura, mineria y

ganaderia.

Existe baja deforestacion debido al apoyo que se a tenido de instituciones como
el Instituto Nacional de Bosque (INAB) ya que existen acuerdos en ios que se
giran licencias para poder talar extensiones territoriales reforestando sobre ellas.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Es un fendbmeno o acontecimiento que altera el entorno fisico y social de una
comunidad, lo que puede causar pérdidas humanas y materiales. San Antonio
Huista ha sufrido eventos a lo largo del tiempo en escaso niumero de ocurrencia.
A continuacién se describen los que han acontecido en el Municipio.
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221 Huracan Mitch
En octubre de 1998 este huracan dio origen al levantamiento de techos, algunas
viviendas, arboles y principalmente a los cultivos cafetaleros del area, lo que

afecto asi a todas las comunidades del Municipio.

El dafio causado directamente al Municipio no fue de grandes proporciones no
cobro vidas humanas, principalmente el levantamiento de techos de viviendas
principalmente en la parte alta en comunidades como Plan Grande, Ixmal, Rancho
viejo, Nojoya y el dafio a los cultivos sin embargo no se tiene datos exactos de

extensiones territoriales que sufrieron a consecuencia de este fendbmeno.

2.2.2 Desborde de rio

Este fendmeno se provoca por la crecida del caudal por diferentes circunstancias
dentro de las que podemos mencionar es la accion involuntaria o voluntaria del
ser humano, desechos soélidos, tala de arboles entre otros. En el Municipio este
fenémeno se dio en Junio de 1992 el rio llamado numero ocho, debido al
desbordamiento del arroyo el cual provoca el cambio del caudal y deja dafios al

entonces beneficio himedo de café.

En Junio de 1968 existid el desbordamiento del rio Capulin a consecuencia de las
intensas lluvias que azotaban al pais en esa época, esto rebalso las capacidades
que este tenia realizando darios a cultivos, viviendas, dos puentes del Municipio
que conectan aldea Rancho Viejo y caserio Cajuil afortunadamente no cobro vidas

humanas.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
Los antecedentes que el Municipio posee en relacién a los desastres, es
importante para la determinacién de vulnerabilidades que ponen en riesgo a la

poblacién.
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Ademas de los acontecimientos descritos en incisos anteriores, se pueden
mencionar los eventos que no han tenido mucha incidencia para la poblacién del
Municipio, entre los que se mencionan los ocurridos desde el afio 1,970a 1,999 y
son: dos terremotos el 04 de febrero del afio 1,976 se tuvo como epicentro la falla
de Motagua el cual fue sensible en el Municipio sin tener grandes alcances y
dafos significativos, el 07 de noviembre de 2012 alrededor de las 10:35 hora local
fue el segundo terremoto sensible en el Municipio el cual no causo mayores dafios
segun la investigaciéon de campo realizada, dos tormentas en el afio de 2005 Stan

y cinco anos mas tarde se presenta la segunda Agatha.

La tabla siguiente muestra las causas y efectos de los acontecimientos mas

recientes y de mayor relevancia en el municipio.

Tabla 5
Municipio de San Antonio Huista departamento de Huehuetenango
Historial de Desastres
Ano: 1968 al 2016
Fecha Desastre Daiios e impacto Lugar afectado

1/06/1968 Desborde Dano a viviendas, cultivos y dos Cantdén Central y

de rio puentes de la cabecera Canton Reforma
municipal. No cobro vidas
humanas.
1/06/1992 Deslave Desvia el rio numero ocho Ixmal, Rancho
de arrollo  cambiandole el cauce Viejoy Yulmuc.

destruyendo en su total el
beneficio de café, no cobro vidas
humanas.

31/10/1998 Huracan No cobro vidas humanas, dafioc Todo el municipio
Mitch los cultivos principalmente los
cafetaleros en el area.

Continta en la pagina siguiente...
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Fecha Desastre Daiios e impacto Lugar afectado

1/10/2005 Tormenta No cobro vidas humanas, dafio  Todo el municipio
Stan los cultivos principalmente los
cafetaleros en el area.

1/05/2010 Tormenta No cobro vidas humanas, dafio  Todo el municipio
Agatha los cultivos principalmente los
cafetaleros en el area.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016, entrevista realizada al cuerpo
de bomberos voluntarios de la compariia 103,

El Municipio luego de analizar el historial de desastres que ha sufrido al estar
ubicado en una zona de alto impacto por deslizamientos e inundaciones en menor
proporcion segun el ISIVUMEH y la CONRED ha tenido desastres muy marcados
en poca proporcidn, sin embargo es importante analizar las vulnerabilidades a las
que esta expuesto el Municipio para poder mitigar cualquier tipo de riesgo para la
poblacién, se observan desastres como deslaves, inundaciones por desborde de
rio los cuales son de suma importancia organizar a la poblacién para estar alerta
ante este tipo de fenémenos que en su ocurrencia principalmente se pueden dar

en tiempo de invierno.




CAPITULO 1l
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es el dario potencial que puede producirse por la ocurrencia de
amenazas de origen natural, socio natural o antrépicas, los factores principales
que determinan el riesgo son las amenazas, vulnerabilidades y capacidades de
respuesta; en el presente capitulo se define como se identifican y dimensionan los
factores que propician los riesgos y las caracteristicas de los componentes que lo

integran.

3.1. MODELO CONCEPTUAL

Se define un modelo conceptual para la reduccion de riesgo de desastres como
una contribucion al desarrollo local sostenible para atender la necesidad de
mejorar la forma en que se puede incidir y explicar entre los distintos actores
sociales las mltiples dimensiones del riesgo. Es un ciclo teérico en relacién a los
desastres, que pretende ilustrar los mismos en tres fases: antes, durante y
despuées del evento. Cada fase contiene diferentes etapas especificas, entre ellas
se mencionan del antes, pertenecen las etapas siguientes: prevencion, mitigacion,
preparacion y alerta. Durante corresponde la etapa: respuesta. Del después
corresponden las etapas: rehabilitacién y reconstruccion, en la comunidad se
encontré alta deficiencia en las tres categorias debido a la ausencia de una
entidad encargada de verificar los riesgos.

3.1.1 Fase antes del riesgo

En esta fase se demuestra la preparacién para cualquier tipo de riesgo al que se
esté expuesto, cada uno de los componentes es de suma importancia para la
reduccion del impacto en la poblacién ante cualquier desastre; a continuacion se
describe graficamente los componentes:
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Grafica 2
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Componentes de la Fase Antes del Riesgo ‘
Aio: 2016

PREVENCION

PREPARACION }J

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED).

ALERTA MITIGACION

La identificacion de estos elementos ayudara a evaluar el conjunto de acciones
necesarias para realizar una planificacion participativa, a continuacién se detalla

cada una de ellas:

3.1.1.1 Prevencion

Es un conjunto de medidas que evitan que eventos con potencial destructivo se
produzcan o causen desastres, identificar lugares peligrosos para vivir. Toda
medida cuyo propdsito es eliminar un riesgo esta ligado a los programas
establecidos a largo plazo para el desarrollo de una region los cuales son
incorporados dentro de los planes sectoriales de ordenamiento territorial.

T ———
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3.1.1.2 Mitigacion

Es el resultado de una o varias acciones dirigidas a minimizar riesgos. Son
medidas que se toman de una forma anticipada ante el desastre, con el objetivo
de reducir el impacto que este puede causar a la sociedad,

Las medidas de mitigacién estan ligadas con aspectos legales, administrativos y
financieros que pueden regular respecto al uso de la tierra, se considera las zonas
geograficas que no deben de ser utilizadas para localizacion de viviendas debido
a que pueden ser altamente afectadas por eventos.

3.1.1.3 Preparacion

Se conoce como el conjunto de actividades para minimizar la pérdida de vidas
humanas y otros dafios, como el traslado de personas de un lugar amenazado a
uno en el que se puedan encontrar fuera del riesgo. Es una tarea indispensable
en la administraciéon de riesgo esta dirigida a estructurar las medidas para la

atencion de las emergencias.

3.1.1.4 Alerta

Es un estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas, por la
cercana y probable ocurrencia de un evento destructivo. La alerta como etapa,
contiene la alarma, que es una sefial auditiva o visual que debe provocar un
comportamiento predeterminado.

3.1.2 Fase durante el riesgo
En esta fase se pueden identificar las siguientes etapas.
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3.1.2.1 Respuesta
Son las acciones llevadas a cabo ante un evento destructivo y tienen por objetivo
salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas materiales, esto incluye el

socorro inmediato y reconstruccion,

3.1.3 Fase después del riesgo
En esta fase se pueden identificar las siguientes etapas.

3.1.3.1 Rehabilitacion
Es la recuperacién a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la reparacion
del dario fisico, econémico y social a la normalidad.

3.1.3.2 Reconstruccion

Se conoce como el proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafo
fisico, social y econémico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente
antes de un evento destructivo.

314 Componentes del riesgo

El riesgo esta conformado por la amenaza y vulnerabilidad, lo que significa que
son las circunstancias o caracteristicas relacionadas con probabilidad de provocar
resultados no deseados, y ambas existen simultaneamente para que conformar el
riesgo.

3.2 AMENAZAS

Es un factor externo de riesgo a una comunidad expuesta, representado por la
potencial ocurrencia de un fendmeno o accidente desencadenante de origen
natural o generado por el ser humano que puede manifestarse en algtn lugar en
especifico con una intensidad y duracion determinada.

e
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Las amenazas tienen tres componentes que describen la evolucién y desarrolio
de las mismas, estas se detallan a continuacién.

3.21 Energia potencial
La magnitud de la actividad o cadena de actividades que podrian

desencadenarse.

3.2.2 Susceptibilidad
Predisposicién para generar o liberar la energia potencialmente peligrosa ante la

presencia de detonadores.

3.2.3 Detonador
Evento externo con capacidad para liberar la energia potencial.

3.24 Amenazas naturales

Son factores naturales de riesgo que ponen en peligro a las personas, bienes y al
medio ambiente. En el Municipio se determiné que las principales amenazas
naturales son los deslaves, esto porque muchas de las viviendas de los diferentes
centros poblados estan ubicadas en laderas, huracanes y tormentas tropicales en
areas de este tipo montafiosa hacen tener una amenaza eminente ante este tipo
de fenémeno, Sismos y Terremotos por el area geogréafica en donde se ubica el

municipio.

3.25 Amenazas socio-naturales

Son representadas por fenémenos naturales, pero en su ocurrencia interviene la
mano del hombre. En el Municipio se determiné que las principales amenazas
socio-naturales son las enfermedades debido a la pobreza de la poblacién y a la
escases de centros o puestos de salud que puedan mitigar este tipo de amenazas,
las plagas y pestes agricolas debido al manejo inadecuado de insecticidas y



53

quimicos para el cuidado de las siembras, se toma en consideracién que en el
Municipio la principal fuente de ingresos es la actividad agricola especificamente
el cultivo de café en que se ha visto afectado por diferentes plagas, el consumo
de agua pluvial sin tratamiento ya que produce enfermedades estomacales en la

poblacion de edad baja.

3.2.6 Amenazas antropicas

Son provocadas por la accién del hombre sobre los elementos de la naturaleza o
poblacion. En el Municipio se determiné que las principales amenazas antrdpicas
son, quema de basura y residuos materiales ya que no existe un programa de
recoleccion para los diferentes centros poblados, la contaminacién de rios con
grandes cantidades de desechos sélidos, migraciones o desplazamientos de
poblacién debido al crecimiento de la poblacion y ante la eminente cercania con
la frontera Mexicana, aguas servidas debido a la falta de sistema de drenajes y

sistemas adecuados de eliminacién de desechos.

33 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Las vulnerabilidades se construyen a lo largo del tiempo y con la deficiencia de
las medidas de preparacion y las amenazas conforman los diferentes riesgos a
los que se esta expuesta una sociedad, se identifico las debilidades latentes que
presenta el Municipio, estas que se convierten en vulnerabilidades, que pueden
aumentar el impacto negativo en la localidad, al momento de suscitarse un

desastre.

A continuacion se describen cada una de las vulnerabilidades que se encontraron

en el Municipio segun la investigacion realizada:
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Tabla 6

Matriz de Vulnerabilidades

54

Ano: 2016
Vulnerabilidad Descripcion Efecto Centro
poblado
Uso y explotacion de Contaminacion, Todo el
los recursos naturales, pérdida de Municipio
Ambiental y contaminacién de los biodiversidad
Ecolégico recursos hidricos y natural y ciclo de
(natural) deforestacion. vida en flora y fauna.
Erosién del suelo. Destruccion de la Plan Grande,
cubierta vegetal, Mangalitos y
terrenos infértiles. cantén
Reforma
Ubicacién de viviendas Terremotos, Todo el
en laderas; baja calidad deslaves, Municipio
. de materiales de deslizamientos.
Fisicos construccion  (adobe,
lamina, tierra) y
ejecucién técnica.
Dependencia a riego Sequias y baja Todo el
. de invierno, no se productividad del Municipio
Econbémicos  5geen sistemas  cultivo.
Unicamente se utiliza la
caida de lluvia para el
mantenimiento de las
siembras.
Malos  habitos de Inundaciones, Todo el
higiene, arrojan plagas y brote de Municipio
Culturales desechos sdlidos a enfermedades.
sitios clandestinos,
calles, barrancos y rios.
Inexistencia de planes Pérdida de vidas Todo el
Politicos de contingencia, humanas, poca Municipio
prevencion y reduccién reaccién ante
de desastres. desastres.

Continda en la pagina siguiente...

e
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...Viene dela pagina anterior

Vulnerabilidad Descripcion Efecto Centro
poblado
Deforestacion, los Perdida del habitad Cantén El
. pobladores tienen una de especies, Recreo,
Ideolégicos mentalidad de desaparicion de la Central,
pertenencia sobre los capa vegetal, Independencia.

recursos naturales y el inundaciones,
medio ambiente; por lo deslizamientos.
cual consumen estos

recursos sin tener

presente que esto

afectard a las futuras

generaciones.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016,

Es de resaltar la importancia que se debe de poner a cada una de las
vulnerabilidades que se ubicaron dentro del Municipio con el objetivo de reducir
los indices y el desarrolio de las mismas, dentro de ellas podemos mencionar
como de atencién inmediata las Politicas, fisicas, econémicas y ambientales.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Son acciones que preparan, disponen de prevenir para que suceda un hecho
dispone de personas o actores para la ejecucion. Estan disefiadas para reducir
pérdidas humanas y dafios materiales. Ante las amenazas y vulnerabilidades
detectadas en el Municipio, a continuacion se listan las condiciones que pueden
disminuir cualquier tipo de desastre las cuales debe ser dirigidas por el
coordinador de la COMRED atraves de la comision de reparacion y respuesta.

¢ Definir criterios para seleccionar un area de intervencion, al considerar en
especial: escenarios de riesgo, voluntad local de intervencién, impacto de los
desastres en la economia local, ocurrencia periédica de desastres,

involucramiento de autoridades locales.
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» Identificar la presencia de representantes sectoriales y de instituciones de
gobierno, de preferencia con residencia en la zona.

 Identificar relaciones entre condiciones de vulnerabilidad y competencias
locales.

* ldentificar espacios donde puedan aprovecharse lugares construidos.

» Establecer sistemas de alerta y proyectos de capacitacién de instituciones de
emergencia.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo es relativo a desastre. La probabilidad de que ocurran ciertos danos, si
bien esta relacionada con la amenaza, también esta ligada con la vulnerabilidad.
De alli que se produce una unidad entre riesgo, amenaza y vulnerabilidad.

No hay riesgo sin amenaza y vulnerabilidad, tampoco puede definirse una
amenaza sin un ente vulnerable. Segun la investigaciéon de campo, se detectd
cuales son los riesgos a los cuales estan expuestos los centros poblados del
municipio, por medio de este se pueden detectar las causas y efectos que dan
lugar a las amenazas y las vulnerabilidades existentes que propician el suceso de
desastres. De esta forma el riesgo se puede definir a través de la siguiente funcién.

— - x &ULNERABILIDAD

En donde la amenaza es asociada a los fenémenos naturales, la vulnerabilidad al

entorno social y sus formas estructurales; las deficiencias en las medidas de
preparacion a la forma en que se encuentra preparada o no una comunidad para
responder durante la ocurrencia de un evento. El riesgo aumentara si la
comunidad no puede responder en forma eficaz durante un evento natural, de ahi
la importancia de determinar las deficiencias en preparacién.




CAPITULO IV
GESTION PARA REDURCIR EL RIESGO

Ameérica Central es una de las regiones con mayor riesgo a desastre a nivel
mundial, de acuerdo con el informe mundial de riesgo elaborado por la universidad
de Lovaina, Bélgica, Guatemala esta catalogada mundialmente como el cuarto
pais en vulnerabilidad de riesgo a desastre. A partir de la Gltima década de los
noventas hasta el 2015 Guatemala enfrento distintos tipos de fenémenos
naturales que ocasionaron grandes pérdidas humanas y econémicas que limitaron
el desarrollo del pais y en algunas ocasiones el desarrollo de los municipios de
sus departamentos. En el municipio de San Antonio Huista, departamento del
Huehuetenango, se determiné que los efectos de la naturaleza han sido minimos,
sin embargo, las amenazas socio naturales y antrépicas estan presentes, suceden
en minimas cantidades, y perjudican un pequefio sector de la comunidad.

La gestién para reduccién de riesgos se encuentra asociada a los desastres, a la
combinacion de amenazas naturales, vulnerabilidades sociales y deficiencias en
las medidas de preparacién. En donde se deben tomar medidas necesarias para
minimizar las probabilidades, sino de la ocurrencia de un evento en la eliminacién

del mismo, si para evitar pérdidas humanas como materiales.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacién y el desarrollo continuo dentro de las comunidades del Municipio
es muy escaso sin embargo existen instituciones como la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID por sus siglas en inglés) atraves
de programas que buscan impulsar la economia y reducir los riesgos en cada
centro poblado, la planificaciéon tiene como finalidad la elaboracion de plénes,
programas, proyectos y acciones; ejecucion y evaluacién de resultados para



58

prevenir, mitigar y reducir los desastres y minimizar la pérdida de vidas humanas,
economia y deterioro del medio ambiente.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Dentro del plan municipal se debe tomar en cuenta las medidas de prevencién
con el propdsito de minimizar cualquier amenaza que ponga en riesgo a la
poblacion. Con el apoyo de las instituciones responsables como la CONRED e
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) para el control de estos fendémenos, se unen para identificar y
notificar la alerta temprana de estos fendémenos y desastres naturales.

Dentro de estas medidas existe el Sistema Integrado de Manejo de Emergencias
(SIME) la cual es un proceso que coordina los esfuerzos para la proteccion en
caso de una emergencia, donde analiza, planifica, toma decisiones y recursos
disponibles para preparase, mitigar, responder y recuperar los efectos de todos

los peligros.

4.2.1 Prevencioén
Para manejar una emergencia se requiere de preparacién para mitigar, responder
y recuperarse de cualquier amenaza por medio de la planificacién y capacitacion.

Los desastres pueden ocurrir en cualquier momento imprevisto, por eso las
autoridades del Municipio deben tomar algunas medidas anticipadas, como
también los habitantes deben de prepararse y planificar antes de que ocurra una

calamidad.

Dentro del Municipio existen diferentes eventos que pueden tener ocurrencia en
cada uno de los centros poblados, derrumbes, deslaves, desbordamiento de rios
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para todos ellos se debe de prevenir de una manera adecuada a la poblacién
atraves de diferentes planes de accién.

La preparacion comprende asignarle funciones a las autoridades vy
responsabilidades para las acciones de emergencias e identificar recursos para
apoyarlos. Los lideres comunitarios deben de adquirir equipo, instalaciones y
personal para poder realizar las tareas de emergencia que ocurra. Un plan de

prevencién debe considerar la siguiente informacion:

o Estructura de la organizacion y funciones de sus integrantes.

e Descripcién de riesgo 0 amenaza.

¢ lIdentificar las poblaciones, viviendas, infraestructura que estén expuestas y las
causas del riesgo.

* Recomendaciones para prevenir y mitigar el riesgo.
4.2.2 Mitigacion

La Municipalidad debe de crear planes de contingencia de servicios publicos y
rehabilitar todos los servicios en caso de desastres. Educar a la poblacién para
que conozca las medidas a tomar en caso de un fenémeno o desastre natural.

Las acciones a tomar en la fase de mitigacion son:

o Creacidn de codigos para evitar la construccién de viviendas en zonas de alto
riesgo.

o Después de un desastre abrir refugios y ubicar albergues temporales.

o Educar a la poblacién para que tomen medidas de emergencias para reducir

las pérdidas y los dafnos.
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A continuacion se presenta la tabla en la cual se aprecian las posibles alternativas

de prevencion para la reduccion de amenazas que presenta el Municipio.

Tabla7

Municipio de San Antonio Huista departamento de Huehuetenango
Reduccién de riesgo a desastres

Ano: 2016
Actividades de Responsable Recursos Hacia donde se
Amenazas mitigacién Comunitarios gestiona
Utilizar COLRED Mano de obra. Instituciones de
metodologias Materiales gobierno:. MAGA,
practicas  para locales CONAP.
evitar que las COMUSSAN.
Deslizamientos Siembras se
quemen.
Diversificacién
de produccion
agropecuaria.
Capacitaciones Comité de Mano de obra. Instituciones no
para evitar mantenimiento Materiales gubernamentales
fuertes crecidas de agua locales (ONG), con
i como en COLRED presencia en el
Crecidas estructuras, municipio.
técnicas, COCODE
reforestaciones, Municipalidad,
etc. COMRED,
COLRED
Estudios para COCOSSAN Mano de obra. Instituciones no
identificar las Materiales gubernamentales
causas, locales (ONG), con
Capacitaciones presencia en el
Retumbos de prevencion COLRED, municipio.
ante el desarrolio COCODE
de un fenémeno Municipalidad,
COMRED,
COLRED
Comisién de COCODE, Instituciones no
vigilancia alcaldes gubernamentales
comunitaria auxiliares (ONG), con

Delincuencia

presencia en el
municipio.

Municipalidad,
COMRED,
COLRED, PNC

Fuente: elaboracién propia con base a informacion de programa PCl Guatemala para el
departamento de Huehuetenango 2016.
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Segun la investigacion realizada en el Municipio se elabora la tabla de reduccién
de riesgo a desastre donde se enlistan segin cada amenaza una serie de
actividades con responsables, recursos comunitarios y lugares donde se pueden
gestionar los mismos, todo esto con el fin primordial de lograr reducir el riesgo a
las amenazas con las que cuenta cada centro poblado.

423 Respuesta

En esta fase da inicio a partir del impacto de un desastre, aqui se realizan
operaciones de emergencia para salvar vidas y las propiedades al colocar los
equipos y suministros de emergencia, evacuacion de las victimas, proporcionar

alimentacién bésica, medicina y restaurar los servicios publicos.

La CONRED es la encargada de activar esta fase, ya que es el ente que activa el
plan nacional para la reduccién de desastres, donde se movilizan los servicios de
emergencia (Bomberos Voluntarios, Policia Nacional Civil, hospitales, etc.)
necesarios en la zona del desastre.

En el Municipio gracias a la participaciéon de la poblacién y a instituciones
internacionales se han iniciado esfuerzos para la creacién de la Coordinadora
Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED) y la Coordinadora Local
para la reduccion de desastres (COLRED) y gestionar atraves de estos una mejor

administracién del riesgo.

4.2.4 Recuperacion

Posterior a los eventos que dejan consigo una cantidad de dafios fisicos,
materiales y humanos se debe de contar con un plan de recuperacion que paso a
paso guie a la poblacién a salir de la eventualidad que surja, esta recuperacion
del Municipio deberé de estar a cargo de las autoridades locales quienes deben
de contar con puntos de referencia para la reconstruccién de toda la
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infraestructura y comercio de la localidad esto con el fin de que tanto la economia
como la sociedad pueda salir lo mas pronto del desastre al que estuvieron

expuestos.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

El estudio de vulnerabilidades indica el dafio que puede causar un evento natural,
socio-natural o antrépico dependiendo del tamario del desastre. Los elementos a
analizar incluyen poblaciones, instalaciones y recursos fisicos como
infraestructura, centros de produccion, actividades econémicas y funcionamiento
normal de la poblacién, también la vulnerabilidad de areas geograficas de la

comunidad.

4.3.1 Normas y procedimientos de prevencién y proteccion
Se realizan reuniones a nivel institucional, individual, comunal, grupal para

capacitarlos en lo referente a la gestion del riesgo.

4.3.2 Divulgacion del plan

El plan se debe dar a conocer a toda la poblacién, para que estén informados de
las estrategias a seguir y el conocimiento de que hacer en caso de una
emergencia o desastre. Todas las acciones se deberan de ejecutar por las
entidades locales que estén encargadas de la gestion del riesgo en el Municipio.
Para el Municipio en el afio 2015 se realizaron los esfuerzos de parte del programa
PCI impulsado por la USAID en Huehuetenango la creacién de la COMRED y
COLRED en cada uno de los centro poblados, se realizaron de parte de CONRED
capacitaciones a cada uno de los grupos sin embargo al cambio de gobierno se
perdieron los avances que se habian tenido, en tal sentido es necesario impulsar
en las reuniones de COCODES el nombramiento de los representantes de cada
uno de los grupos de apoyo para la administracién del riesgo en el Municipio.




63

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Constituye una serie de medidas destinadas a reducir la duracién del periodo de
emergencias, para acelerar el inicio de la etapa de rehabilitacién y reconstruccion.
Busca reducir la magnitud del sufrimiento colectivo e individual, asi como el
traumatismo econdmico e institucional.

La gestion de riesgo de desastres es un conjunto de politicas, decisiones y
actividades que aplicadas antes, durante o después de los desastres tiene por
finalidad evitar la ocurrencia de los mismos o reducir sus consecuencias.

La Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres (SE-CONRED) ha disefiado manuales que permitan estar preparados
ante inminentes riesgos a los que esta expuesto el Municipio, dentro de ellos se
menciona el manual de gestién para la reduccién del riesgo a los desastres en los
procesos de desarrollo municipal, en él se describen diferentes etapas para poder
reducir el riesgo y estar preparado ante las vulnerabilidades gue se conocen.

De la misma manera que los manuales existe el plan nacional de respuesta en el
que expone la CONRED los diferentes pasos a seguir para la recuperacion de los

espacios en los diferentes ambitos.

441 Plan nacional de respuesta
Es el reflejo organizativo, técnico y operativo de las actividades de todos los
organismos y entidades que forman el sistema, para reaccionar adecuadamente

ante emergencias o desastres.

Propésitos del plan: establecer la metodologia que regule la CONRED en caso
de una emergencia o desastre, se optimiza los recursos financieros, materiales y
humanos de los miembros de la COMRED.
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Fin del plan: salvaguardar vidas humanas, proteger bienes materiales y
proteccion del medio ambiente de una forma eficiente en el Municipio.

Objetivos del plan: establecer atribuciones y funciones a cada uno de los
miembros, comisiones y subcomisiones que participan en la coordinadora,
establecer los diferentes niveles y fases de alerta, definir los mecanismos de
respuesta con ayuda de las instituciones de socorro de la comunidad.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Se define como un grupo de personas elegidas por la comunidad que la
representan en actividades y decisiones dirigidas a lograr el desarrollo integral. La
base para una respuesta eficiente en caso de emergencias inicia por una buena

formacion y organizacién de las comunidades.

El decreto 109-96 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres tiene como objeto prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacién y reconstruccién por los dafios derivados de los efectos de los
desastres que en dicha ley se denomina Coordinadora Nacional, atraves de esta
se reuniran todos los esfuerzos de las diferentes dependencias publicos y
privadas para la organizacion de las comunidades, asi mismo tiene como finalidad
establecer mecanismos y procedimientos para la organizacién de las
coordinadoras a nivel Departamental y Municipal, tal es el caso en el Municipio
objeto de estudio en el cual se iniciaron las actividades para la creacién de dichas
coordinadoras sin embargo al cambio de gobierno se han disminuido las

reuniones y el interés por esta.

Parte de la organizacién comunitaria, es fomentar la creacion de comités
especificos que se encargan de ejecutar actividades de diversas indoles en caso
que se manifieste un desastre. Por lo general se habla de un comité de
emergencia o de atencién a desastres, que cuente con capacitacion y recursos
para poder hacer frente a los problemas que pueda afrontar una comunidad en un
momento dado. En el municipio se encuentran varias organizaciones sociales,

religiosas, asociaciones, entidades de gobierno y no gubernamentales.
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5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Son organizaciones sociales y productivas que estan conformados por una o mas
personas, cuyo objetivo es lograr mejorar el nivel de vida de la comunidad,
promoviendo la participaciéon ciudadana y mejorar el desempefio de sus

actividades sociales y productivas.

En el Municipio existen varias organizaciones sociales y productivas que estan
conformados por una o mas personas, cuyo objetivo es lograr mejorar el nivel de
vida de la comunidad, promoviendo la participacion ciudadana y mejorar el
desempeiio de sus actividades sociales y productivas dentro de ellas podemos

mencionar las siguientes:

¢ Los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE).
o Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDES).

¢ lIglesia Catdlica

5.2 ENTIDADES DE APOYO
Son las instituciones estatales, privadas y no gubernamentales que brindan apoyo
en el desarrollo econémico y social para los habitantes del municipio entre las

cuales se pueden describir las siguientes:

5.21 Instituciones estatales
Como entidades del Estado que dan apoyo directamente a la comunidad, se

encuentran:

e Juzgado de Paz San Antonio Huista.

e Extension Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA).

e Coordinacion Municipal del Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).
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¢ Oficina Registral, San Antonio Huista del Registro Nacional de Personas
(RENAP).

» Consultorio San Antonio Huista, Huehuetenango, del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS).

e Subestacion Policia Nacional Civil.

¢ Subdelegacién Municipal del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral.

e Supervisién Educativa, Ministerio de Educacion.

e Promotor Regional Asociacion Nacional del Café.

* Promotor de Ministerio de Cultura y Deportes.

* Promotor de Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

5.2.2 Instituciones municipales

Son las entidades, que funcionan por decisién del gobierno municipal, como un
aporte al desarrollo de la comunidad ante la demanda de servicios que viabilicen
la solucion de problemas o deficiencias que se suscitan dentro del territorio, se
incluyen a las oficinas de apoyo que se encuentran dentro de la misma
municipalidad, tales como:

¢ Unidad de gestién ambiental municipal.
e Direccién municipal de planificacién.

e Oficina municipal de la mujer.

5.2.3 Organizaciones no gubernamentales (ONG'S)

Organizaciones internacionales y nacionales que son de caracter no
gubernamentales quienes buscan promover desarrollo de las comunidades y de
sus habitantes a través de programas de diferentes indoles tanto sociales como
productivas, a continuacién se mencionan las que funcionan en el Municipio.

B
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e Asociacién para el Desarrollo Sostenible de la Mancomunidad Huista
(ADSOSMUH).

* Asociacion de Desarrollo Integral José Ernesto Monzén San Antonio Huista
(ADIJEMSAH).

e Asociacion para el Desarrollo Micro-Regional Unidad Flor de Mayo (ADIMA).

e Asociacion para el Desarrollo Micro-Regional Los Altos del Arroyo Seco
(ADIRSEC).

e Asociacion de Cooperacion de Desarrollo Integral de Huehuetenango
(ACODIHUE).

* Asociacion de Desarrollo Integral la Esperanza Toneca (ADIESTO).

e HABITAT de Guatemala.

¢ Project Concern International (PClI).

5.24 Entidades privadas

El sistema comercial del Municipio permite la libertad de transacciones que forma
parte importante del desarrollo de la poblacion, es por esta razén que existen
organizaciones que brindan un servicio a la comunidad como lo son:

¢ Agencia del Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Andnima.

e Agencia del Banco de los Trabajadores, Sociedad Anénima.

e Asociacion Share de Guatemala (SHARE).

e Fundacion para el Desarrollo Empresarial y Agricola (FUNDEA).
e OLAM Group Guatemala.

e Cooperativa Yaman Kutx R.L.

e Cuerpo de Bomberos Voluntarios.
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5.3 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
(COMRED)

La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de desastres (COMRED) es una

entidad que debe comprender todo el Municipio, para coordinar y supervisar el

manejo de emergencia y desastres en todas sus etapas; con ayuda de

organizaciones publicas, no gubernamentales, ciudadanos de orden municipal.

Para el Municipio es importante mencionar que actualmente no esta en funciones
la COMRED por la transicidon del gobierno para el nuevo periodo por lo que se
hace necesario retomar los avances que se habian logrado con las comisiones
que se han creado en cada centro poblado con cada coordinador presididos por
el sefior alcalde quién selecciona la comisidon para la administracidn del riesgo que
esta liderada por el concejal primero con el apoyo de instituciones como el
comandante de la estacion de bomberos voluntarios que se encuentra ubicada en
San Antonio Huista sin embargo estos esfuerzos que se le atribuyen en gran
medida a instituciones internacionales de apoyo a la poblacién como USAID
atraves de su programa PCI quienes realizaron reuniones durante el afio 2015
las cuales se vieron detenidas por la transiciéon en el cambio en la alcaldia.

Base legal

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala con base al Decreto 109-
96 fundamenta la creacion de la Coordinadora Nacional para la reduccion de
Desastres (CONRED) cuyo objetivo principal es orientar y establecer una politica
permanente de prevencién, mitigacion, preparacion y recuperacion en caso de

desastres.

La COMRED se rige bajo el mismo decreto la cual establece en el articulo 9. Sus
niveles. La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres se estructura

en los siguientes niveles.
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d) Nivel Municipal comprende la jurisdiccion de la totalidad del municipio y tendra

la siguiente composicion:

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres integrada por:

Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y cuerpos de
socorro del lugar que pos sus funciones y competencias tengan o puedan tener
en algun momento, relacién con las actividades establecidas en la presente ley y

su reglamento.

Articulo 10. Integracion de las Coordinadoras.
Las coordinadoras, regionales, departamentales, municipales y locales seran
presididas por el funcionario publico que ocupe el cargo de mayor rango en su

jurisdiccién.

Articulo 11. Las Coordinadoras Regionales.
Departamententales, Municipales y locales se regiran y funcionaréan de acuerdo a
su normativa aprobada por la Secretaria Ejecutiva y su Consejo Técnico.

Se presenta la propuesta para la estructura de la Coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres.
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Grafica 3
Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Estructura de COMRED
Aio: 2016
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|| Administracion de
- albergues y manejo de
ayuda humanitaria (centros
de acopio)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED)

Gestiona y administra la informacién relacionada a la prevencion, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de las zonas de riesgo a nivel municipal,
compuesto por cuatro comisiones que da respuesta basados en cada uno de los

componentes mencionados con anterioridad.

5.3.1 Grupo toma de decisiones
Sera el Alcalde Municipal quién presida este grupo y un encargado de cada una

de las comisiones, entre sus principales funciones estan:
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* Organizar las comisiones de trabajo manteniendo una constante capacitacion
en temas de interés para cada una de ellas.

 Verificar que cada una de las comisiones cumpla con las funciones asignadas
de una manera profesional.

e Implementar el sistema de alerta adecuado a cada evento que surja en la
gestién que administra.

» Coordinar simulacros de diferentes tipos de amenazas a los que este expuesta
la poblacién del Municipio.

¢ Promover alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas y sociedad
civil para trabajar de una manera méas colectiva por el bien comdn de la
poblacioén.

e Seguimiento y atencién a cada una de las instrucciones y recomendaciones
que emita la CONRED principalmente los sistemas de alerta nacionales.

o Coordinar esfuerzos para promover las COLRED en cada uno de los centros
poblados en el marco de la participacién de la poblacién en cada una de ellas.

5.3.2 Coordinador
Sera nombrado por el Alcalde Municipal y las funciones primordiales de este son:

» Decretar el nivel de alerta a implementar en caso de emergencia a desastre.

» Ser el vocero oficial de la coordinadora.

* Atender y ejecutar todas las directrices emitidas por el Consejo Nacional y la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

» Realizar la coordinacién necesaria con los responsables de las coordinadoras
a nivel superior e inferior.

» Presentar ante la secretaria ejecutiva de la CONRED las solicitudes para la
evaluacion de zonas geograficas en la comunidad, catalogadas como de alto
riesgo.

* Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision.
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5.3.3 Comision de planificacién y enlace
Realliza la convocatoria de enlace institucional para participar en las comisiones e
encargado sera nombrado por el Alcalde Municipal, sus principales funciones son:

* lIdentificar los recursos en instituciones publicas y privadas para la gestion en
la reduccion del riesgo.

e Actualizar constantemente un listado donde se tengan los datos de los
funcionarios de enlace para el centro de operaciones de emergencia.

* Encargado de la comunicacién entre las diferentes comisiones para la
planificacién y actividades.

 Velar por mantener instituciones necesarias en el Municipio atraves de enlaces
previamente establecidos.

» Promover alianzas estratégicas para beneficio de la poblacién con el objetivo
principal de la reduccién del riesgo.

» Coordinar relaciones estrechas con los nuevos integrantes de las alianzas
realizadas.

 Coordinar con los medios de comunicacion al personal autorizado para la

realizacion de entrevistas.

5.3.4 Comisién de prevencién y mitigacion

Para esta comision se solicita la colaboracién de un representante de Ministerio
de Salud Publica, Comunicaciones y Agricultura, de la policia Nacional Civil y del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, su finalidad principal es la estimacién de
amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.
Dentro de sus principales se mencionan a continuacion:

e Promover con instituciones especializadas en prevencion y mitigacion de
riesgos sobre el nivel de las mismas que existen en el Municipio.
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o Identificar las areas de mayor vulnerabilidad segin cada subvariable para
colocar medidas de mitigacion.

e Proyectos para la mitigacién de las comunidades que se encuentran en
eminente riesgo.

¢ Denunciar cada una de las acciones que se consideren que generan riesgo a
la poblacién del Municipio.

e Elaborar y promover la creacién de cédigos de emergencia para cada una de
las comunidades con el fin primordial de mitigar los riesgos latentes.

¢ Realizar constante supervisidn a los procedimientos establecidos para generar
actualizaciones para la mejora de la gestién.

e Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacion de los planes de
trabajo en el marco de la introduccién a la poblacidon en las gestiones

pertinentes.

5.3.5 Comision de recuperacion
Puede estar integrada por representantes de instituciones asociadas con
infraestructura, comunicaciones y sectores de desarrollo, tiene como principales

funciones las siguientes:

e Promover las acciones que deriven un sistema de simulacros en los diferentes
centros poblados con énfasis en aquellos que tienen alta posibilidad de
ocurrencia.

¢ Coordinar las funciones de evacuacion cuando sea necesario este tipo de
acciones.

+ Elaboracién de informes sobre eventos que tengan ocurrencia para la
implementacién en la reconstruccion y rehabilitacion.

+ Evaluacién de impacto al momento de tener ocurrencia algun tipo de fenémeno

en el Municipio.
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* Elaboracion de planes de accién para la recuperacion y rehabilitacion ante
cualquier evento.

» Constante actualizacion de los procedimientos en cuanto a los temas de
interés de la comisién.

e Promover diferentes reuniones con la poblacion para la divulgacion de la

informacién de caracter urgente ante una eminente emergencia.

5.3.6 Comisién de preparacién y respuesta
Esta comisién estara integrada por representantes del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Salud Publica, y Policia Nacional Civil, sus principales funciones se

mencionan a continuacion:

» Apoyar a la coordinacién general sobre capacitaciones y charlas sobre temas
de caracter fundamental en la administracién de riesgo y la capacidad de
respuesta.

» Fortalecer el sistema de simulacros impulsada por la coordinadora con el fin
primordial de preparar a la poblacién ante cualquier evento.

* Mantener una constante supervision sobre actividades que puedan
desencadenar algun tipo de evento con el transcurso del tiempo.

¢ Enlistar cada una de las vulnerabilidades que se ubiquen en el Municipio con
el fin de mantener un constante monitoreo y evitar que cologue en riesgo a la
poblacion.

e Proponer actualizaciones en los niveles de alerta establecidos que faciliten a
la poblacién la identificaciéon inmediata de cada evento.

* Velar por que las instituciones integradas a la coordinadora realicen la
actualizacion de sus recursos y sus planes de trabajo.

» Establecer protocolos de respuesta ante cualquier tipo de amenaza a la que
pueda estar expuesta la poblacion.
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CONCLUSIONES

Luego del diagnéstico que se realizd sobre la Administracion de Riesgo en el
municipio de San Antonio Huista, se establecié que los principales riesgos y
vulnerabilidades que afectan directamente a la poblacién, derivado de lo anterior
se puede confirmar la hipétesis general planteada en el plan de investigacion, por
lo que se concluye de la siguiente manera:

1. La pobreza extrema y no extrema del Municipio se encuentra en 29.09% y
42.86% respectivamente, debido a la problematica econémica y social que
afrontan algunos sectores de la poblacion, asi mismo insuficientes fuentes
de empleo, el alza constante de la canasta basica repercute en la calidad

de vida de los habitantes.

2. La cobertura de los servicios basicos y su infraestructura en el afio 2016
presenta una leve mejoria en el area de educacion, energia eléctrica,
drenajes y alcantarillado, no obstante en el area de salud y agua, la
cobertura se estancé en comparacion con el afio 2002, debido a la baja
inversion publica, crecimiento poblacional, falta de ingresos fijos y de la
coordinacion entre la Municipalidad y la organizaciones comunitarias de la

poblacién, lo que provoca infraestructura insuficiente y cobertura limitada.

3. Las vias de acceso se encuentran en mal estado en el afio 2016 debido a
la falta de mantenimiento, al uso constante y falta de inversién de las
mismas, ademas no existen carreteras rurales asfaltadas lo que limita el
comercio y el transporte de personas.

4, Segun el area geografica que abarca el municipio objeto de estudio, se
encontré historial de ocurrencia de los tres tipos de desastres que hay con
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algunas de sus clasificaciones, ademas, se identificaron los origenes de
estos, los cuales provocan riesgo en la poblacion.

Se identificaron las amenazas presentes en el municipio, encontrando los
tres tipos, Natural por fendmenos climatolégicos y por la ubicacion
geografica, Socio natural debido al crecimiento demogréfico y la pobreza
que impera en la poblacion, y Antrépicas debido a las malas practicas en

la poblacion.

La poblacién carece de conocimientos sobre el tema de medidas de
prevencion y reduccién del riesgo ante situaciones de desastre, algunos de
los factores que contribuyen a esta problematica es la falta de interés de
las autoridades locales para impulsar programas que contrarresten los
riesgos y disminuyan las vulnerabilidades.

No existen planes de emergencia y guias de evacuacién para cualquier
suceso de desastre, esto provoca que nadie en los centros poblados
garantice una respuesta rapida ante una emergencia.

Se encontré que las entidades de apoyo estan ubicadas en el casco
municipal y debido a esto no pueden brindar una cobertura total del area
geografica de este, ademés no existe una entidad de apoyo relacionada
con el tema de riesgos que sirva para la mitigacién y reduccién de

desastres.
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RECOMENDACIONES

Para la redaccién de las recomendaciones se toma como base las conclusiones

presentadas con anterioridad, a continuacidn se detallan cada una de ellas:

1. Que la poblacién de San Antonio Huista con el apoyo de la Municipalidad,
constituya organizaciones productivas incluyendo como miembros a los
productores del area instalando una sede para centralizar los planes a
ejecutar que permitan impulsar el comercio y servicios dentro de los
perimetros del Municipio para generar nuevas fuentes de empleo a fin de

contrarrestar la pobreza y el desempleo.

2. Que los lideres de los COCODES soliciten en la reunién mensual del
COMUDE que se pueda incluir dentro del presupuesto anual como parte
del desarrollo del Municipio el financiamiento proyectos que mejoren la
cobertura de los servicios basicos principalmente en infraestructura
adecuada a las condiciones orograficas y fisiograficas.

3. Que los lideres de los COCODES hagan solicitudes formales ante la
Municipalidad para que en conjunto con el Gobierno central y el Ministerio
de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda (MICIVI), puedan considerar
incrementar para el afio 2018 aumentar la cinta asfaltica en los diferentes

centros poblados que aun lo necesitan.

4. Que los lideres de las comunidades del Municipio reciban capacitaciones y
programas informativos para dar a conocer los distintos tipos de desastres
que existen en el municipio, como se originan, como se pueden evitar,
ademads informar y concientizar sobre el historial de desastres para
disminuir riesgos, dichas reuniones podran ser coordinadas atraves del

e
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programa PCI en conjunto con la Municipalidad cada trimestre del afio en

Curso.

Que el presidente de la comision de riesgos nombrada por el sefior alcalde
pueda realizar programas de concientizaciéon impulsados el programa PCI
de la mano de la CONRED que se desarrollen en los meses de febrero y
marzo para que la poblacién conozca las amenazas que existen y las
consecuencias de las malas practicas con la naturaleza y como estas
pueden transformarse en un desastre para las comunidades, dicho
programa se debera desarrollar en conjunto con los representantes de los
COCODES.

Que los integrantes del Concejo Municipal, los Bomberos Voluntarios y la
PNC trabajen en coordinacion con la CONRED para crear un programa y
guia de contingencia que contenga planes, medidas e instrucciones para
responder con medidas faciles ante sucesos de desastre o emergencias,
que este sea trasladado a toda la poblacion y que se comunique por todos
los medios semanalmente durante el primer semestre del afio en curso
para que la poblaciéon sepa que hacer en caso de alglin desastre.

Que los integrantes del Cuerpo de Bomberos Voluntarios trabajen en
coordinacién con los centros poblados representados por los lideres
comunitarios para la realizacién semestralmente de capacitaciones en
cursos de primeros auxilios y que estos puedan llevar a la poblacion los

conocimientos para poderlos impartir en reuniones de la comunidad.

Que los integrantes del Concejo Municipal, conjuntamente con el COCODE
y la CONRED implementen un plan para la creacién de la COMRED
encargadas de velar por la gestién del riesgo en las comunidades mas
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propensas, asi como la creacion de las COLRED en cada centro poblado
para tener una comunicacién y estar preparados ante cualquier ocurrencia,
dicho plan se debera poner en practica durante los primeros tres meses del

ano tomando en consideracion el invierno.
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MUNICIPIO DE SAN ANTONIO HUISTA,
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INTRODUCCION

Luego de la investigacion de campo realizada en el Municipio se establece la
necesidad de realizar un Manual de Organizacién que permita orientar a las
autoridades y a los trabajadores sobre la organizacién para limitar su campo de

accion de acuerdo a la estructura.

Contiene informacién detallada referente al directorio administrativo,
antecedentes, legislacién, atribuciones estructuras y funciones de las unidades

que integran la coordinadora.

El principal propésito del presente manual es dar a conocer sistematicamente y
por escrito a los empleados las actividades, procedimientos y como esta
estructurada la coordinadora, presenta de una manera puntual la comunicacién
entre la gerencia y los empleados; como punto primordial evita la duplicidad de
funciones y que se deslinden responsabilidades en el trabajo.

Se recomienda la revision periddica de este manual para su actualizacion de
acuerdo a cambios que se realicen en la Coordinadora segun el aval de la
CONRED.



1. MISION

“Tener el compromiso de servir a la poblacién del municipio de San Antonio
Huista, asumir la responsabilidad como la coordinadora, promover una cultura de
reduccion de vulnerabilidades y de reaccién ante cualquier fenédmeno que se

presente”
2.  VISION

“Ser la institucién que brinde el asesoramiento y coordine la prevencion, vigilancia
y respuesta ante los fenémenos que tengan ocurrencia dentro del Municipio que

pongan en riesgo la vida de la poblacién”

3. OBJETIVOS

Los objetivos que presenta el manual son los siguientes:
3.1 General

Brindar a la poblacién la informacién referente a las funciones y atribuciones de
los cargos de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres.

3.2 Especificos

» Describir las responsabilidades y funciones de cada una de las comisiones que
integran la COMRED.

* Describir los requisitos que deben de cumplir las personas que ocupen cada
uno de los cargos.

* Reducir el tiempo en cada una de las funciones con los limites de las
responsabilidades de cada colaborador.

» Evitar la duplicidad de funciones detallando las atribuciones de una manera
adecuada.

 Optimizar los recursos tanto humanos, fisicos y financieros.

o Facilitar el proceso de reclutamiento y seleccién del personal que ocupara

cada una de las comisiones.




4, MARCO JURIDICO

El Decreto Legislativo No. 109-96, Ley de CONRED; emitido por el Congreso de
la Republica de Guatemala, es la base legal que rige a las coordinadoras
Municipales y Locales, este entro en vigencia el 13 de diciembre de 1996 y se
fundamenta en la Constitucién Politica de la Republica en el capitulo unico en sus
tres primeros articulos. A continuacién, se describen los articulos que plantea la
Constitucién Politica de la Republica en cuanto a la Coordinadora para la
Reduccion de Desastres este es el fundamento legal de la misma:

ARTICULO 1. Proteccion a la persona

El estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; y
su fin supremo es la realizacién del bien comun.

ARTICULO 2. Deberes del Estado

Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

ARTICULO 3. Derecho a la vida

El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la
integridad y la seguridad de la persona.

5. JUSTIFICACION

El presente manual fue realizado con la finalidad que sea utilizado como
herramienta para la orientacién e informaciéon sobre las funciones que se le
asignan a cada una de las comisiones que la componen todo esto como resultado
a las vulnerabilidades que presenta el Municipio de San Antonio Huista.




6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

A continuacion, se presenta la estructura que se presenta para la Coordinadora
describiendo cada una de las unidades administrativas que la componen:

Municipio de San Antonio Huista, Departamento de Huehuetenango
Estructura Organizacional
Coordinadora Municipal para la reduccion de desastres (COMRED)
Ano: 2016

GRUPO TOMA DE
DECISIONES

COORDINADOR

L . Comision d L
Comisién de Comisién de ”e Comisién de
. . L. recuperacion L.
planificacion y prevencion y preparacién y

" L. (rehabilitacion y
enlace mitigacion . respuesta
reconstruccién)

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
{CONRED)

7. DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS

Describe cada una de las caracteristicas distintivas de los puestos, contienen los
apartados siguientes:

e Titulo funcional

e Ubicacién administrativa
¢ Inmediato superior

e Subalternos

e Descripcién

¢ Funciones

¢ Requisitos



DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Presidente grupo toma de decisiones
Fecha: Junio .2016
Ubicacién administrativa: Grupo toma de decisiones

. . Secretario ejecutivo de la Secretaria
Inmediato superior: Ejecutiva (CONRED)
Subalternos: Comisiones de la COMRED

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo administrativo operativo, responsable de dirigir las comisiones de la
COMRED, la funcién principal es velar por la mitigacién, previsién y reduccién
de riesgos a nivel Municipal.

Il. FUNCIONES

Organizar las comisiones de trabajo manteniendo una constante
capacitacion en temas de interés para cada una de ellas.

Verificar que cada una de las comisiones cumpla con las funciones
asignadas de una manera profesional.

Implementar el sistema de alerta adecuado a cada evento que surja en la
gestion que administra.

Coordinar simulacros de diferentes tipos de amenazas a los que este
expuesta la poblacién del Municipio.

Promover alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas y
sociedad civil para trabajar de una manera mas colectiva por el bien
comun de la poblacion.

Seguimiento y atencibn a cada una de las instrucciones Yy
recomendaciones que emita la CONRED principalmente los sistemas de
alerta nacionales.

Coordinar esfuerzos para promover las COLRED en cada uno de los
centros poblados en el marco de la participacion de la poblacién en cada
una de ellas.




lll. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relacién de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.

IV. RESPONSABILIDAD

Es responsable de toda la coordinaciéon de las actividades, planificacién y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccion del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar las instrucciones necesarias a cada integrante de las
comisiones que componen la coordinadora.

VI. REQUISITOS

¢ Ser el Alcalde Municipal.
e Cargo ad honorem.




DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Coordinador de comisiones

Fecha: Junio .2016

Ubicacion administrativa: | Coordinacién de comisiones
Inmediato superior: Presidente Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Coordinadores de comisiones

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo técnico, encargado de la planificacion y coordinacion de cada una de las
comisiones nombradas por el presidente del grupo toma de decisiones, dentro
de sus funciones principales se encuentra la atencién y ejecucion de las
directrices emitidas por el Consejo Nacional y la Secretaria Ejecutiva de
CONRED.

Il. FUNCIONES
e Decretar el nivel de alerta a implementar en caso de emergencia a desastre.

e Ser el vocero oficial de la coordinadora.

e Atender y ejecutar todas las directrices emitidas por el Consejo Nacional y la
Secretaria Ejecutiva de CONRED.

e Realizar la coordinacién necesaria con los responsables de las coordinadoras
a nivel superior e inferior.

e Presentar ante la secretaria ejecutiva de la CONRED las solicitudes para la
evaluacién de zonas geograficas en la comunidad, catalogadas como de alto
riesgo.

e Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision.

lil. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relacion de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.




IV. RESPONSABILIDAD

Es responsable de toda la coordinacion de las actividades, planificacion y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccion del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar instrucciones necesarias a los coordinadores de las
comisiones.

VI. REQUISITOS
e Titulo a nivel medio (minimo)
Experiencia en temas relacionados a la Administracién de Riesgo
Excelentes relaciones interpersonales
Liderazgo
Buena comunicacién y fluidez de palabra
Conocimiento del Municipio en general
Cargo ad honorem.




DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Coordinador comision de planificacion y enlace
Fecha: Junio .2016

Ubicacion administrativa: | Comision de planificacion y enlace

Inmediato superior: Coordinador de comisiones

Subalternos: Personal de la comisién

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo tecnico, encargado de la planificacién y coordinacion de las acciones
relacionadas a la reduccién del riesgo en el Municipio, su principal funcion es la
planificacién como tal y el enlace con las diferentes instituciones.

Il. FUNCIONES
» ldentificar los recursos en instituciones publicas y privadas para la gestion
en la reduccién del riesgo.

e Actualizar constantemente un listado donde se tengan los dato de los
funcionarios de enlace para el centro de operaciones de emergencia.

e Encargado de la comunicacién entre las diferentes comisiones para la
planificacién y actividades.

e Velar por mantener instituciones necesarias en el Municipio atraves de
enlaces previamente establecidos.

e Promover alianzas estratégicas para beneficio de la poblacion con el
objetivo principal de la reduccion del riesgo.

+ Coordinar relaciones estrechas con los nuevos integrantes de las alianzas
realizadas.

e Coordinar con los medios de comunicacién al personal autorizado para la
realizacion de entrevistas.

lll. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relacién de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.




IV. RESPONSABILIDAD

Es responsable de toda la coordinacion de las actividades, planificacion y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccion del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar las instrucciones necesarias a cada integrante de la
comisién de planificacién y enlace.

VI. REQUISITOS
e Titulo a nivel medio (minimo)
Experiencia en temas relacionados a la Administracion de Riesgo
Excelentes relaciones interpersonales
Liderazgo
Buena comunicacién y fluidez de palabra
Conocimiento del Municipio en general
Cargo ad honorem
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Coordinador comisién de prevencién y mitigacion
Fecha: Junio .2016

Ubicacién administrativa: | Comision de prevencion y mitigacion

Inmediato superior: Coordinador de comisiones

Subalternos: Personal de la comision

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo técnico, encargado de la planificacién y coordinacion para la estimacion
de amenazas, vulnerabilidades, riesgos y las acciones que se tomaran
relacionadas a la prevencién y mitigaciéon de estos en el Municipio.

Il. FUNCIONES

Promover con instituciones especializadas en prevencion y mitigacion de
riesgos sobre el nivel de las mismas que existen en el Municipio.

Identificar las areas de mayor vulnerabilidades segin cada subvariable
para colocar medidas de mitigacion.

Proyectos para la mitigacion de las comunidades que se encuentran en
eminente riesgo.

Denunciar cada una de las acciones que se consideren que generan
riesgo a la pobilacién del Municipio.

Elaborar y promover la creacién de cédigos de emergencia para cada una
de las comunidades con el fin primordial de mitigar los riesgos latentes.

Realizar constante supervisién a los procedimientos establecidos para
generar actualizaciones para la mejora de la gestion.

Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la divulgacion de los planes
de trabajo en el marco de la introduccién a la poblacién en las gestiones
pertinentes.

lll. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relacion de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.




11

IV. RESPONSABILIDAD

Es responsable de toda la coordinacién de las actividades, planificacion y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccion del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar las instrucciones necesarias a cada integrante de la
comisién de prevencion y mitigacion.

VI. REQUISITOS

Titulo a nivel medio (minimo)

Experiencia en temas relacionados a la Administracion de Riesgo
Excelentes relaciones interpersonales

Liderazgo

Buena comunicacién y fluidez de palabra

Conocimiento del Municipio en general

Cargo ad honorem
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Coordinador comisién de recuperacion
Fecha: Junio .2016

Ubicacién administrativa: Comision de recuperacion

Inmediato superior: Coordinador de comisiones
Subalternos: Personal de la comision

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo técnico, encargado de la planificacién y coordinacidén de acciones para la
obtencién de recursos necesarios relacionados a la rehabilitacién y recuperacién
posterior a un desastre.

Il. FUNCIONES

Promover las acciones que deriven un sistema de simulacros en los
diferentes centros poblados con énfasis en aquellos que tienen alta
posibilidad de ocurrencia.

Coordinar las funciones de evacuacién cuando sea necesario este tipo de
acciones.

Elaboracion de informes sobre eventos que tengan ocurrencia para la
implementacién en la reconstruccién y rehabilitacion.

Evaluacién de impacto al momento de tener ocurrencia algun tipo de
fenémeno en el Municipio.

Elaboracion de planes de accién para la recuperacién y rehabilitacién ante
cualquier evento.

Constante actualizacién de los procedimientos en cuanto a los temas de
interés de la comision.

Promover diferentes reuniones con la poblacién para la divulgacion de la
informacién de caracter urgente ante una eminente emergencia.

lll. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relacién de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.
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IV. RESPONSABILIDAD
Es responsable de toda la coordinacién de las actividades, planificaciéon y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccién del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar las instrucciones necesarias a cada integrante de la
comisién de recuperacion.

VI. REQUISITOS

Titulo a nivel medio (minimo)

Experiencia en temas relacionados a la Administracién de Riesgo
Excelentes relaciones interpersonales

Liderazgo

Buena comunicacién y fluidez de palabra

Conocimiento del Municipio en general

Cargo ad honorem
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DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Cargo: Coordinador comision de preparacion y respuesta
Fecha: Junio .2016

Ubicacién administrativa: | Comisién de preparacion y respuesta

Inmediato superior: Coordinador de comisiones

Subalternos: Personal de la comisién

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo técnico, encargado de la correcta administraciéon de los recursos para la
planificacion y coordinacién de las acciones relacionadas a la preparacion y
respuesta ante posibles eventos, una de sus principales funciones es monitorear
areas nombradas como vulnerables a desastres.

Il. FUNCIONES

Apoyar a la coordinacién general sobre capacitaciones y charlas sobre
temas de caracter fundamental en la administraciéon de riesgo y la
capacidad de respuesta.

Fortalecer el sistema de simulacros impulsada por la coordinadora con el
fin primordial de preparar a la poblacién ante cualquier evento.

Mantener una constante supervisidon sobre actividades que puedan
desencadenar algun tipo de evento con el transcurso del tiempo.

Enlistar cada una de las vulnerabilidades que se ubiquen en el Municipio
con el fin de mantener un constante monitoreo y evitar que coloque en
riesgo a la poblacion.

Proponer actualizaciones en los niveles de alerta establecidos que
faciliten a la poblacién la identificacion inmediata de cada evento.

Velar por que las instituciones integradas a la coordinadora realicen la
actualizacidn de sus recursos y sus planes de trabajo.

Establecer protocolos de respuesta ante cualquier tipo de amenaza a la
que pueda estar expuesta la poblacién.
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lil. RELACIONES DE TRABAJO

Fomentar la buena relaciéon de trabajo con las autoridades de CONRED,
coordinador de la COMRED, Municipalidad y cada integrante que compone el
gabinete.

IV. RESPONSABILIDAD

Es responsable de toda la coordinacion de las actividades, planificacién y
ejecucion de cada uno de los planes implementados para la reduccion del riesgo
a nivel Municipal.

V. AUTORIDAD
Es responsable de dar las instrucciones necesarias a cada integrante de la
comision de preparacion y respuesta.

VI. REQUISITOS
e Titulo a nivel medio (minimo)
Experiencia en temas relacionados a la Administracion de Riesgo
Excelentes relaciones interpersonales
Liderazgo
Buena comunicacién y fluidez de palabra
Conocimiento del Municipio en general
Cargo ad honorem
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8. VIGENCIA

El presente Manual de Organizacién entrard en vigencia al momento de la
aprobacion y se debera de actualizar anualmente.

9. APROBACION

El Sefior Alcalde municipal sera el responsable de gestionar ante la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres la aprobacién y legalizacion del presente

manual.



MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
(COMRED)
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INTRODUCCION

El presente manual es un instrumento administrativo que describe paso a paso
las instrucciones que se deben de seguir en el proceso de minimizar los dafos
que puedan causar tanto humanos, econémicos y materiales que puedan dejar

algun tipo de desastre.

Se exponen los objetivos, las normas generales y los procedimientos, asi como la
simbologia utilizada para la elaboracién de cada proceso.

Este se realiza y explica de una forma grafica para que sea amigable con la
poblacion en general del Municipio. Es importante que el representante de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED), ponga en
practica con la finalidad de orientar a los integrantes de cada comisién asi como
la poblacion en la realizacién de las actividades que ejecuta la coordinadora de su

comunidad.

El fin primordial del presente manual es ejecutar cada uno de los procesos para
los diferentes tipos de riesgos a los que estan expuesta la poblacién de una
manera mas practica y eficaz alcanzando la eficiencia en la proteccién de las vidas

humanas que pueden estar en riesgo.

Es recomendable la revisién periddica de este manual para su debida
actualizacion a cambios que ejecute la Coordinadora segin determinaciones de
la CONRED.



1. MISION

“Tener el compromiso de servir a la poblacién del municipio de San Antonio
Huista, asumir la responsabilidad como la coordinadora, promover una cultura de
reduccién de vulnerabilidades y de reacciéon ante cualquier fenébmeno que se

presente’
2.  VISION

“Ser la instituciéon que brinde el asesoramiento y coordine la prevencién, vigilancia
y respuesta ante los fendmenos que tengan ocurrencia dentro del Municipio que

pongan en riesgo la vida de la poblacién”

3. OBJETIVOS

Los objetivos que presenta el manual son los siguientes:
3.1 General

Establecer la metodologia adecuada que permita un funcionamiento adecuado de
las comisiones de una manera eficiente y eficaz en la administraciéon de riesgo y

asi optimizar los recursos fisicos, humanos y financieros.
3.2 Especificos

o Estandarizar los procesos que se ejecutaran en cada actividad en el antes,
durante y después de un desastre.

e Servir de medio de comunicacién y coordinacion entre comisiones.

o Simplificar el trabajo y asi evitar la duplicidad de las tareas previamente
asignadas.

e Facilitar la comprension de los procesos al mostrarse de una manera
grafica cada uno de ellos.

e Parametro para precisar las responsabilidades de cada integrante en las

diversas comisiones.



4, CAMPO DE APLICACION

El presente manual tendra su aplicaciéon en todas las areas administrativas y
operativas que forman parte de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres del municipio de San Antonio Huista del departamento de
Huehuetenango para orientar a los integrantes de las comisiones aplicandolo a

cada uno de ellos.
5. NORMAS DE APLICACION

Cada uno de los procesos se debe de seguir tal y como lo describe cada uno de
ellos mediante la secuencia légica que conlleva la aplicacién de cada actividad

asignada.

e Cada uno de los miembros de la COMRED velara porque sean cumplidos
todos los objetivos planteados con anterioridad.

o El sefor Alcalde del Municipio sera el encargado como la autoridad maxima
delegara las diferentes atribuciones a cada una de las comisiones en la
ejecucion del plan de emergencias.

o El presente Manual tendra que ser dado a conocer por el presidente de la
Coordinadora.

e Cada miembro de las diferentes comisiones que conforman la
Coordinadora seran los responsables de darle en uso adecuado al presente
Manual.

e El correcto uso del presente Manual tendra como resultado el alcance de
los objetivos planteados.

e Se debera de revisar y actualizar periédicamente para que no caduque su
vigencia en las diferentes variaciones que puedan existir en relacion a sus

componentes.



6. SIMBOLOGIA

La simbologia es una especie de lenguaje convencional con los que se
representan diferentes ideas conceptos y procesos con el fin primordial de obtener
una alimentacion mas practica. En el presente se utilizan los simbolos para
representar graficamente los movimientos y hechos, para efectos de presentacion
se utilizan los simbolos de la Norma de American National Standard Institute -
ANSA-.

Simbolo Actividad Descripcion
Inicio o Final Se utiliza para iniciar o
finalizar un proceso.
Operacion Indica la realizacién de una
operacion.
Inspeccion Revision o verificacion de
un proceso.

Archivo o
temporal Documentos en tramite.
Archivo final Se guarda un documento

permanente.
Conector Se utiliza cuando se
cambiara de péagina.




Simbolo Actividad Descripcion
Identifica libros, formularios
Documento y folletos documentos
utilizados.
No Si
Decision Representa decision o

alternativa.

Traslado de personas,

Transferencia
departamento o unidad.

7. PROCEDIMIENTOS

A continuacion se detallan los procedimientos de las principales actividades de la
misma manera se presenta la representacion grafica, el proceso que se trabaja es
de los siguientes fendmenos que puedan afectar a la poblacién:

e Lluvias intensas
o Deforestacion

e Derrumbes




MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista, PROCEDIMIENTO: 1 PASOS: 10

Departamento de Huehuetenango FLUJOGRAMA: 1 HOJA: 1 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada |FECHA: Junio 2016
INICIA: Grupo toma de decisiones FINALIZA: Comision de recuperacion
PROCEDIMIENTO: LLUVIAS INTENSAS

. DESCRIPCION

Se describen paso a paso el procedimiento con el cual se busca en la medida de
lo posible minimizar la cantidad de pérdidas humanas materiales luego del
acontecimiento de este fenémeno.

. OBJETIVOS

Explicar de una forma facil y dinamica la manera en que deben de actuar
los integrantes de las comisiones segun los procedimientos establecidos.

. Definir los procesos para tener medidas de accién ante cualquier tipo de
fendmeno que tenga ocurrencia en la poblacién.

o Minimizar los dafios que puedan causar las lluvias intensas que afecten
el Municipio.

o Tener respuesta inmediata antes, durante y después de que ocurra el
desastre.

lll. NORMAS

e Utilizar el presente manual de una manera adecuada, eficaz y eficiente.
Cada miembro de las comisiones debe de estar anuentes a presentar
servicios ante cualquier calamidad.

» Tener al servicio posibles albergues numerados ante la necesidad de
poderios utilizar.




MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista,
Departamento de Huehuetenango

PROCEDIMIENTO: 1

PASOS: 10

FLUJOGRAMA: 1 HOJA: 2 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada

FECHA: Junio 2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

FINALIZA: Comisién de recuperacion

PROCEDIMIENTO: LLUVIAS INTENSAS

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable P;(s;o Actividad
1 Recibe alerta de CONRED se
pronostican lluvias intensas.
Presidente Grupo Toma de 2 Se activa alarma.
Decisiones —— -
Coordinacién de cada integrante y
3 |equipo de las comisiones.
4 Elaboracién o inspeccién de planes de
Coordinador de comisién de evacuacion.
planificaciéon Se da a conocer a la poblacién sobre el
S |sistema de alerta.
Coordinador de comision de 5 Habili_tar los albergues_ preparados para
preparacion este tipo de emergencias.
Se encarga de preparar con insumos los
7 lalbergues.
Existe riesgo para las comunidades
Coordinador de comision de 8  |altamente vuinerables.
prevencion y mitigacién g1 |Coordinacién del traslado de los
] damnificados.
Se continla con las labores de
8.2 |vigilancia.
Recuento de dafios tanto materiales,
9 vidas humanas y econdémicas.

Coordinador de comision de
recuperacion

10

Puesta en marcha del plan de accion
para la recuperacion de los afectados.
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Municipio de San Antonio Huista,
Departamento de Huehuetenango

PROCEDIMIENTO: 1

PASOS: 10

FLUJOGRAMA: 1

HOJA: 3DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada

FECHA: Junio 2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

FINALIZA: Comisién de recuperacion

PROCEDIMIENTO: LLUVIAS INTENSAS

Grupo de | Comisién de | Comision de Comision de Comision de
toma de planificacion | preparacion prevenciéony recuperacion
decisiones y enlace y respuesta mitigacion
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista, | PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 10
Departamento de Huehuetenango | JOGRAMA: 2 HOJA: 1 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada FECHA: Junio 2016
INICIA: Grupo toma de . .y .
decisiones TERMINA: Comision de recuperacion

PROCEDIMIENTO: DERRUMBES

. DESCRIPCION

Se describen paso a paso el procedimiento con el cual se busca en la medida de
lo posible minimizar la cantidad de pérdidas humanas materiales luego del
acontecimiento de este fenémeno.

il. OBJETIVOS

¢ Explicar de una forma facil y dindmica la manera en que deben de actuar
los integrantes de las comisiones segun los procedimientos establecidos.

* Definir los procesos para tener medidas de accién ante cualquier tipo de
fendmeno que tenga ocurrencia en la poblacion.

* Minimizar los dafios que pueda causar la saturacion de agua en el suelo
en las zonas de alto riesgo del Municipio.

e Tener respuesta inmediata antes, durante y después de que ocurra el
desastre.

lll. NORMAS

 Utilizar el presente manual de una manera adecuada, eficaz y eficiente.

¢ Cada miembro de las comisiones debe de estar anuentes a presentar
servicios ante cualquier calamidad.

* Tener al servicio posibles albergues numerados ante la necesidad de
poderlos utilizar.




MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista,
Departamento de Huehuetenango

PROCEDIMIENTO: 2 PASOS: 10

FLUJOGRAMA: 2 HOJA: 2 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada

FECHA: Junio 2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

TERMINA: Comision de recuperacion

PROCEDIMIENTO: DERRUMBES

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Responsable

Paso
No.

Actividad

Presidente Grupo Toma de

1

Recibe aleta de CONRED se
pronostican lluvias intensas saturacién
de suelos.

Decisiones 2 |[Se act_lva g!arma. _
Coordinacién de cada integrante y
3 |equipo de las comisiones.
Se da a conocer a la poblacién sobre el
4 |sistemade alerta y se verifican los puntos
Coordinador de comision de de vulnerabilidad.
planificacién Elaboracién o inspeccion de planes de
S |evacuacion.
) L Habilitar los albergues preparados para
Coordinador de comisién de 6 |este tipo de emergencias e iniciar con las
preparacion evacuaciones.
. Se encarga de preparar con insumos los
. . albergues.
Coordinador de comision de 9
prevencion y mitigacion Coordinacion del traslado de los
8 |damnificados a los albergues habilitados.
Recuento de dafios tanto materiales,
9 |vidas humanas y econbémicas.
91 Hay dafios severos se informa a
Coordinador de comision de " |CONRED
recuperacion 9.2 | Se continta con las labores de vigilancia.
Se documenta cada uno de los recuentos
10 |y se archiva los mismos en el centro de

operaciones.
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista,
Departamento de Huehuetenango

PROCEDIMIENTO: 2

PASOS: 10

FLUJOGRAMA: 2

HOJA: 3DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada

FECHA: Junio 2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

FINALIZA: Comisién de recuperacion

PROCEDIMIENTO: DERRUMBES

Grupo de
toma de
decisiones

Comision de
planificacion
y enlace

Comision
de
preparacion
y respuesta

Comision
de
prevencion

y
mitigacion

Comisién de
recuperacion

Inicio

o

Fin




11

i MANUAL DE NORMAS Y
. cosrep W PROCEDIMIENTOS

Municipio de San Antonio Huista, PROCEDIMIENTO: 3 | PASOS: 10

Departamento de Huehuetenango FLUJOGRAMA: 3 HOJA: 1 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada | FECHA: Junio 2016

. - TERMINA: Comisién de prevencion y
INICIA: Grupo toma de decisiones mitigacion

PROCEDIMIENTO: DEFORESTACION

I. DESCRIPCION

Se describen paso a paso el procedimiento con el cual se busca en la medida de
lo posible minimizar la deforestacién en el Municipio.

il. OBJETIVOS

e Explicar de una forma facil y dinamica la manera en que deben de actuar
los integrantes de las comisiones segun los procedimientos establecidos.

 Definir los procesos para tener medidas de accién ante cualquier tipo de
ocurrencia en la poblacion.

e Minimizar los dafios que puedan causar la deforestacion que afecta el
Municipio.

o Tener respuesta inmediata antes, durante y después de que ocurra algin
desastre derivado de la deforestacion.

illl. NORMAS

e Utilizar el presente manual de una manera adecuada, eficaz y eficiente.

e Cada miembro de las comisiones debe de estar anuentes a presentar
servicios ante cualquier calamidad.

o Es responsabilidad de las comisiones estar en constante vigilancia sobre
actividades de tala ilegal que pongan en riesgo la naturaleza del
Municipio.
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Muniipi"de San Antonio Huista, | PROCEDIMIENTO: 3 |PASOS: 10
Departamento de Huehuetenango | FLUJOGRAMA: 3 HOJA: 2 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada | FECHA: Junio 2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

TERMINA: Comisién de prevencion y
mitigacién

PROCEDIMIENTO: DEFORESTACION

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

Paso

Responsable No Actividad
1 Se activa alarma por riesgo ante alguna
actividad.
5 Se coordina reunién activa de cada una de
Presidente Grupo Toma las comisiones.
de Decisiones Se giran notas a los centros poblados que
3 fueron afectados informando sobre Ila
prohibicion de la tala de arboles sin seguir el
protocolo del INAB.
Se conforman comisiones de supervision en
4 conjunto con los lideres comunitarios.
5 Se realizan supervisiones periddicas en
conjunto con personal del INAB.
5 Se realiza el recuento de los dafnos en
colaboracién con expertos colaboradores.
6.1 Hay dafos severos, se informa a la
_ ' COMRED vy se procede a reforestar.
Coordinador de No se presentan dafios severos se continua
comision de prevencion | 6.2 | oo japores de vigilancia.
y mitigacion n
7 Se procede a reforestar las areas afectadas.
8 Se verifica el trabajo realizado por las
comisiones ante dichos eventos.
9 Se mantiene constante comunicacion con la
COMRED y el INAB
Se mantiene una constante vigilancia en
10 territorio donde ha habido constante

actividad.
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS

Municpo de San Antio Huista,

PROCEDIMIENTO: 3

PASOS: 10

Departamento de Huehuetenango

FLUJOGRAMA: 3

HOJA: 3 DE 3

ELABORADO POR: Kevin Parada

FECHA: Junio .2016

INICIA: Grupo toma de decisiones

TERMINA: Comisién de prevencion

PROCEDIMIENTO

: DEFORESTACION

Grupo toma de decisiones Comisién de prevencion y mitigacién

Inicio

Fin

=z
o
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Si

6.1

Fin




GLOSARIO DE TERMINOS



ALERTA

Estado declarado con el fin de tomar precauciones, debido a la probable o cercana

ocurrencia de un evento.
ALBERGUE

Edificio o lugar donde se brinda resguardo o proteccion a las personas afectadas

durante una situacion de riesgo, emergencia o desastre.
AMENAZA

Peligro latente que representa la probable manifestacién de un fenémeno fisico
de origen natural, socio natural o antrépico, que se anticipa puede producir efectos
adversos en las personas, la produccion, la infraestructura y los bienes y servicios.

ANALISIS DE RIESGO

Es el postulado de que el riesgo resulta de relacionar la amenaza y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos y consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o

varios fenémenos peligrosos en un territorio.
AVISO

Informacién clara y concisa que se le brinda a la poblacién sobre un evento

ocurrido o por ocurrir.
BUSQUEDA

Conjunto de operaciones y protocolos cuyo objetivo es localizar personas, restos
o elementos, desaparecidos en circunstancias de accidentes o desastres.

CAPACIDAD

Combinacién de todos los atributos y recursos de la comunidad y organizacién
que pueden dirigirse positivamente hacia la gestion del riesgo.




CRISIS

Estado de situacién que implica el quiebre de la normalidad de un sistema y

favorece su desorganizacion.

CALAMIDAD

Eventos adversos que afectan en grandes magnitudes a una poblacion.
CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE)

Lugar previamente establecido en donde se retnen las autoridades (municipales,
departamentales y/o nacionales) para la direccion y coordinacion de todas las
actividades durante la respuesta a una emergencia y/o desastre y que cuenta con
el conjunto de recursos administrativos adecuados.

CONTINGENCIA

Evento de probable aparicion y desarrollo en adicién a la situacion presente.

CUENCA

Es el area que no recibe agua desde cualquier otro aporte, contiene por tanto, la
cabecera del rio para el cual se define la red.

DAMNIFICADO

Dicese de la persona directamente afectada por un fenémeno o circunstancia,

cuyos efectos producen dano.
DERRUMBE

Ocurre cuando rocas, tierra y otros elementos bajan por una ladera. Pueden ser
pequefios o grandes y moverse a muy baja o muy alta velocidad. Generalmente
sucede en zonas de suelos inestables, agudizandose la posibilidad de ocurrencia

en épocas de lluvia.



ECOSISTEMA

Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
bidticos que interactian en forma interdependiente, y que ha creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales.

EMERGENCIA

Alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y el ambiente,
causados por un suceso natural o provocado por la actividad humana, que la
comunidad afectada puede resolver con los medios que ha previsto para tal fin.

EVALUACION DE DANOS

Identificacion y registro cualitativo y cuantitativo, de la extensién, gravedad y

localizacion de los efectos de un evento adverso.

FENOMENO

Toda apariencia o manifestacion extraordinaria y sorprendente.
GESTION DE RIESGO A LOS DESASTRES

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos
operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para implementar
politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales, de desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

INUNDACION

Invasion de las tierras situadas junto a un cauce por el desbordamiento de sus
aguas, debido a crecidas del caudal causado por lluvias abundantes o fusién de

las nieves y hielos en la cuenca correspondiente.



PLAN DE EMERGENCIA

Documento que establece las responsabilidades y normas, que ante un evento
adverso, permite administrar de manera efectiva y eficiente todos los recursos de

una comunidad.
PLAN ESTRATEGICO

Instrumento que resulta de un proceso amplio de analisis, consultas y basqueda
de consensos entre los diferentes actores, que permiten disefiar una visién de
futuro, definiendo las grandes prioridades y los objetivos que se desean para la
institucion o el territorio, teniendo en cuenta su situacion actual.

PRONOSTICO

Determinacion de la probabilidad de que un fenémeno fisico se manifieste con
base en el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del sistema

perturbador o el registro de eventos en el tiempo.
REFUGIO

Local destinado al resguardo de personas donde se proporciona abrigo y

albergue.
SIMULACRO

Ejercicio en el cual se requiere de movilizacién de recursos y acciones,
previamente descritas en un plan para enfrentar una emergencia o desastre.

VICTIMA
Persona que ha sufrido dafio, a causa de riesgo, emergencia o desastre.
ZONA DE SEGURIDAD

Lugar establecido donde las personas tienen baja probabilidad de resultar

lesionados o dafiados.









