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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala a través del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-, promueve la
investigacion en comunidades rurales para que el estudiante pueda poner en
practica todo los conocimientos adquiridos dentro de la carrera de administracion
de empresas y con el fin de identificar todas las variables del contexto
socioeconémico del municipio de Concepcion Huista departamento de
Huehuetenango, en donde a través de la convivencia y aplicacién de cada una
de las técnicas de investigacion se logro obtener informacion para la creacion de
este informe individual: “ADMINISTRACION DE RIESGO?’ el cual forma parte del
tema “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES
PRODUCTIVAS Y RESUMEN DE PROPUESTAS DE INVERSION”.

Para el desarrollo del estudio se hizo uso del proceso formal de investigacion
cientifica en donde se tomo como objeto de estudio los hogares que forman el
Municipio. En la fase indagatoria se efectu6 un proceso de recoleccion a través
de la técnica de observacion e investigacion de campo y se utilizd una boleta de
encuesta. Seguidamente en la fase demostrativa se realiz6 un vaciado de la
informacion recabada la cual fue analizada e interpretada a efecto de comprobar
las hipotesis planteadas. En la fase expositiva se procedié a redactar el presente

informe en el que se presenta la realidad econémica del Municipio.

Seguidamente se presenta un breve resumen del contenido del informe el cual
se integra de la siguiente manera: Capitulo I, expone las variables que
comprenden las caracteristicas socioeconémicas del Municipio en un marco
general, su division politica y administrativa, recursos naturales, poblacién,
estructura agraria, servicios basicos e infraestructura y su cobertura e

infraestructura productiva.



Capitulo Il, se refiere al estudio de los desastres su origen natural, socionatural y
antropico asi como a repercutido dentro de las comunidades el manejo
inadecuado de cada uno. También hace referencia del contexto historico de los
desastres registrados dentro de las comunidades.

Capitulo Ill, esta integrado por los riesgos y sus componentes tanto internos
como externos a través de su modelo conceptual, factores de vulnerabilidad
dentro de las comunidades y la preparacién o capacidad de reaccién que debe
tener ante cualquier eventualidad y la importancia del involucramiento de

entidades publicas, privadas y autoridades municipales.

Dentro del Capitulo 1V, se detalla la manera de gestionar el riesgo con el fin de
reducir al maximo desastres que ocasione algun tipo de pérdida. La importancia

de planificar estrategias que permitan reaccionar ante un evento.

En el Capitulo V, se analiza la organizacién comunitaria y entidades de apoyo
debido a que al momento de un siniestro la participacion de cada una de las

instituciones es de vital importancia.

Se tom6 en consideracion las variables mas relevantes para desarrollar
conclusiones y recomendaciones, con la finalidad de ser analizadas por las
autoridades municipales. También se presenta la bibliografia consultada y
anexos como la elaboracién de manual de organizacion y manual de normas y

procedimientos con lo cual se concluye el presente informe individual.



CAPITULO |

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se desarrollan aspectos generales del municipio de
Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango con los cuales se da a
conocer las condiciones sociales y econdmicas a través del estudio de un marco
general, division politica y administrativa, recursos naturales, poblacion,

estructura agraria, servicios basicos e infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL

En éste apartado se analiza el contexto nacional, departamental y los
antecedentes que trascienden en la historia del Municipio, la localizacion,
extension territorial, clima, orografia y por ultimo los aspectos culturales y

deportivos representativos.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

El municipio de Concepcién Huista estuvo bajo el dominio de los indigenas
jacaltecos desde la época precolombina, durante el periodo precolonial fue una
estancia de jacaltecos quienes edificaron en la actual aldea de Ajul un templo a
sus dioses. Segun Fuentes y Guzman: “durante la época como corregidor en el
afio 1672 constituy6 un pueblo independiente de Jacaltenango con el nombre de
Concepcidn, con la autorizacion del Obispo y Presidente Real de Audiencia y
Capitania General. De acuerdo al autor Francisco Antonio de Fuentes y Guzman
en su obra conocida como la Recordaciéon Florida para el afio de 1690

Concepcion ya era una region poblada”.!

! Oficina Forestal Municipal —OFT- 2010. Monografias. Concepcién Huista. (en linea). Guatemala.

Consultado el 16 de jun. 2016. Disponible en: ttp://cpdmuniconcepcidénhuista.blogspot.com/2010/oficina-
de-informacion.html.



“A partir del tres de abril de 1838 pasé a formar parte de la region Estado de los
Altos™, el cual fue autorizado por el Congreso de la Republica Federal de Centro
Ameérica el 25 de diciembre de ese afio. Durante la revolucion liberal de 1871,
Justo Rufino Barrios favorecio y apoyé los cultivos de café del Municipio.

El 27 de octubre de 2015 Concepcion Huista perdio parte de su territorio al ser
autorizado el municipio de Petatan conformado por la aldea Santiago Petatan
integrada por los caserios Canalaj, Cabic y Los Trapichitos. La poblacion solicitd
gue nuevamente se le otorgara la categoria de Municipio que habia perdido al
haber sido anexada como aldea a Concepcion Huista durante el gobierno del
general Jorge Ubico mediante el acuerdo gubernativo del 11 de diciembre de
1935.

1.1.2 Localizacion

El Municipio se localiza en el kilometro 382 de la Ciudad Capital hasta la
Cabecera Municipal. Sus coordenadas son 15° 37'30” latitud y 91° 40'56”
longitud. Se encuentra ubicado a una altitud de 2,300 msnm, colinda al norte con
los municipios de San Miguel Acatan y Jacaltenango, al este con San Juan

Ixcoy, al sur con Todos Santos Cuchumatén y al oeste con Petatan.

1.1.3 Extension territorial

Tiene una extension territorial de 119.33 km? y para llegar existen cinco rutas de
acceso de la Ciudad Capital al Municipio, la primera es via a Todos Santos
Cuchumatén cuyo recorrido es de 279 km la Cabecera Departamental, toma el
desvio por la carretera 9-N que asciende por la sierra de los Cuchumatanes
hasta Paquix aldea de Chiantla, posteriormente se gira hacia la izquierda para
llegar a Tshkin Xaq que en mam significa Puerta del Cielo, perteneciente al
caserio Los Pérez Chalhuitz ubicado en Todos Santos Cuchumatan, para iniciar

2 Elgueta Garcia, M. 1827. Un Pueblo de los Altos: Apuntes para su historia. 1ra. Ed.

Quetzaltenango, Guatemala. s.n. p. 97.



el descenso que conduce a la aldea de San Martin Cuchumatan, hasta llegar a

Concepcidn Huista.

La segunda ruta recorre la region Huista, inicia en la Ciudad Capital por toda la
carretera Interamericana CA-1 que se dirige hacia el municipio de La
Democracia, ésta conduce a la aldea Cuatro Caminos por la carretera HUE-12 la
cual llega a Santa Ana Huista y posteriormente a San Antonio Huista para pasar
por Jacaltenango en donde se inicia el ascenso a Concepcion Huista.

La tercera ruta inicia en la Ciudad Capital por la carretera CA-1 hacia el
municipio de La Democracia, luego recorre la carretera HUE-12 hacia la aldea
Coronado, Jacaltenango para ascender a Concepcién Huista.

La cuarta ruta inicia desde la Ciudad Capital por la carretera CA-1 hacia la aldea
Camoja, La Democracia, esta se dirige a Santa Ana Huista, luego a 11 km se
ubica la cabecera municipal de Petatdn, que posteriormente conduce a

Concepcidn Huista por la carretera HUE-12.
La quinta ruta es por Chiantla que conduce a la carretera HUE-12 hacia el
caserio La Cumbre, Todos Santos Cuchumatan que posteriormente se recorren

ocho kilémetros para llegar a Concepcion Huista.

Se presenta el siguiente mapa con la ubicacién del Municipio.



Mapa 1
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica
Ano: 2016

Republica de Guatemala

Municipios del departamento de
Huehuetenango
1 Huehuetenango
2 Chiantla
3 Malacatancito
4 Cuiko
5 Nentén
6 San Pedro Necta
7 Jacaltenango
8 Soloma
9 Idtahuacan
10 Santa Barbara
11 La Libertad
12 La Democracia
13 San Miguel Acatan
14 San Rafael La Independencia
15 Todos Santos Cuchumatan
16 San Juan Atitan
17 Santa Eulalia
18 San Mateo tatan
19 Colotenango
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21 Tectitan
22 Concepcién Huista

23 San Juan coy Concepcién Huista

24 San Antonio Huista §
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28 San Rafael Petzal Todos Santos Cuchumatan e’é\

29 San Gaspar Ixchil
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31 Santa Ana Huista

32 Unién Cantinil

33 Petatan

Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agronomos de Guatemala, afio 2016.



Concepcidn Huista es uno de los 33 municipios que conforman el departamento
de Huehuetenango, esta situado en la parte central y pertenece a la
mancomunidad Huista palabra derivada del Huixtaj que en lengua popti significa
hermano; en conjunto con los municipios de Santa Ana Huista, San Antonio
Huista, Jacaltenango, Union Cantinil, Nentén, La Democracia, San Miguel

Acatan y Todos Santos Cuchumatéan trabajan a favor del desarrollo de la region.

1.14 Clima

El Municipio se localiza a una altura de 2,300 msnm, generalmente el clima es
frio, tiene dos estaciones marcadas durante el afio, el verano inicia en el mes de
febrero y generalmente finaliza en el mes de mayo con la aparicion de las
primeras lluvias, con este acontecimiento inicia formalmente el invierno hasta
septiembre u octubre, los meses restantes se caracterizan por ser frios. En las
aldeas ubicadas en la parte alta del Municipio se presentan heladas en los
meses de diciembre y enero. “La temperatura media anual es de 16.6°C, la
temperatura maxima media es de 21.9°C y la temperatura minima media es de
9.3°C. La precipitacién total anual es de 1,283 mm. Los meses que se
consideran mas lluviosos son junio y septiembre que presentan una precipitacion

total de 254 mm y 204 mm respectivamente”.’

1.15 Orografia
“Al estar entre los ramales de la sierra de los Cuchumatanes de norte a sur y
tener cerca al cerro Yulab’an, Concepcién Huista se eleva a alturas entre 2,000

a 2,500 msnm”.* La cumbre mas alta del Municipio se ubica en la aldea Bacl

® Climate Data Organization. 2016. Climate Concepcién Huista. (en linea) Guatemala.

Consultado el 16 de jun.2016. Disponible en: https://en.climate-data.org/location/48100/.
* Gall, F. 1976. Diccionario Geografico de Guatemala. Tomo |. 1ra. Edicién.Tipografia Nacional,
Guatemala. 555 p.



gue alcanza los 4,300 msnm. La Cabecera Municipal se localiza en la parte alta

del sector Huista.

1.1.6 Aspectos culturales y deportivos

El Municipio se caracteriza por ser un lugar en el cual los habitantes muestran
diversidad y riqueza cultural que en el transcurso del tiempo no ha variado, esto
se debe a que los ancianos transmiten sus creencias a las nuevas generaciones.
Los siguientes aspectos son los mas relevantes sobre la cultura, costumbres,
tradiciones, folklore, religion y actividades deportivas, estos se describen a

continuacion:

Tabla 1
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Aspectos Culturales y Deportivos

Ano: 2016
Aspectos Descripcion
Costumbres e La fiesta titular es del seis al ocho de diciembre de cada
y afo, el dia principal es el ocho en el que se conmemora la
tradiciones Purisima Concepcion de la Virgen Maria.

e Las danzas tradicionales son al ritmo del son mam que es
caracteristico del Municipio. Este baile se organiza en la
plaza municipal y Ilugares destinados para fiestas
comunales.

e En los velorios los habitantes del Municipio apoyan
econOmicamente a la familia afectada.

e Como forma de respeto en las ceremonias religiosas y
actividades sociales, las mujeres utilizan un cubierto en la
cabeza que generalmente es un chal tipico.

e Enlaregién alta del Municipio se utiliza el chuj o temazcal el
cual es elaborado con barro y piedras, especialmente se
utiliza para bafos termales a mujeres embarazadas o nifios
enfermos, debido a que es considerado como medicina
tradicional por la desintoxicacion por la sudoracion
producida con el vapor de las piedras calientes y la infusion
de hierbas medicinales empleadas para esos fines.

Continua en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

Folklore

La mdusica tradicional en fiestas y celebraciones es una
mezcla de marimba, chirimia con instrumentos de viento,
percusion y teclado eléctrico. Para la fiesta titular se realizan
actos religiosos, bailes de moros y procesiones.

El vestuario para mujeres esta compuesto por un corte
elaborado con hilos brillantes con un doblez en la cintura sin
faja, el guipil en el &rea rural es elaborado de forma
artesanal por las mujeres. El vestuario para hombres esta
compuesto por un pantalon con franjas verticales en rojo y
blanco, generalmente la tela se compra en el municipio de
Todos Santos Cuchumatan; una camisa blanca con cuello
tejido a mano. En el area urbana es una combinacion de
traje tipico y ropa casual (playeras, pantalon de lona,
chumpa, entre otros). Las figuras mas comunes en los
trajes, guipiles, cuellos y cintas son las flores, campanas,
animales domésticos, pajaros que representan la naturaleza
y el campo.

Idioma

Espanol, Popti, Mam. Akaeco y Q’anjob’al

Religion

Los pobladores del Municipio profesan la religion catolica en
un 60% aproximadamente, pero actualmente la religion
evangélica ha tenido un creciente nimero de creyentes, se
observé que es la segunda religibn mas importante del
Municipio.

Sitios
sagrados

En el Municipio se encuentran dos sitios sagrados donde
yacen los restos de los primeros habitantes de Municipio,
estos son: “He yulb’uy yula’ku nam”, el primer abuelo y “He
yulb’uy yula’ku mi”, la primer abuela, tienen su ubicacidn en
el caserio Yula. En estas ruinas los pobladores practican
ceremonias religiosas en las cuales llevan ofrendas de
flores, veladoras e incienso, practican oraciones y rezos
para solicitar favores especiales, esta es una costumbre
heredada de los antepasados.

Deportes

El fatbol es el deporte méas practicado en el Municipio, Los
Deportivos Saprisa, La Raza, R2, Los Terrones, Ciprés,
Gladiadores, Union, Titanicos, Super Fly se enfrentan en
torneos cada afio en los meses de octubre y noviembre.

Se cuenta con una cancha polideportiva en la que los
jévenes desarrollan sus habilidades futbolisticas.

El segundo deporte que se practica es el basquetbol,
existen canchas en las escuelas en donde se puede
practicar esta disciplina.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.



A través de la inclusion de la nifiez y juventud en actos culturales, religiosos,
espirituales, folkloricos y deportivos se puede preservar la cultura en el
Municipio. Los medios de comunicacion como la radio, television e internet
promueven a que se adopten costumbres y tradiciones extranjeras, con ello se

refleja el riesgo de perder las propias.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Es la forma de como se encuentra dividido el Municipio, tanto en el area urbana
como en la rural, asi como determinar si ha variado en el transcurso del tiempo

en cuanto a la estructura de centros poblados, aldeas, caserios y cantones.

La division administrativa representa la forma en que estan organizadas las

autoridades encargadas de la administracion del Municipio.

1.2.1 Politica
La organizacion politica del Municipio se encuentra dividida por centros
poblados, los cuales han variado en cuanto a niumero de centros poblados en

relacion a la estructura del pueblo, nUmero de aldeas y caserios:

Cuadro 1
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Afio 2016
Pueblo 1 1 1
Aldea 7 7 9
Caserio 15 12 14
Total 23 20 24

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Segun informacion de los censos de poblacion de los afios 1994 y 2002, se
determind que en el transcurso del tiempo la cantidad de centros poblados ha



variado ya que para el afio 2002 existe una disminucion de tres caserios los

cuales son: la Montafia, Chapul o Capul y Mujel.

Para el afio 2016 la Cabecera Municipal estd conformado por cuatro cantones
denominados: Pozo, Ciprés, Union y Méndez; en el area rural surgieron dos
cantones: Pérez Joaquin y Cipresales, estos pertenecen a la aldea Onlaj y

caserio Yula.

En el area rural surgieron ocho caserios, éstos son: Ramirez Flores que
pertenece a la aldea Ap; Rancho a la aldea Secheu; Las Pefias y Cerro Alto a la
aldea Tzujan; Pérez Yatolop a la aldea Yatolop; Vista Hermosa a la aldea Bacu;
Yichoch a la aldea Tzunhuitz; y Tierra Blanca a la aldea Chalhuitz.

Se presenta el mapa con la descripcion grafica de los centros poblados a

continuacion:
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Mapa 2
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Division Politica

Afno: 2016
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Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agrénomos de Guatemala, con base en informaciéon de la Direccién

Municipal de Planificacion, Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de
Huehuetenango, afio 2016.

El incremento de caserios dentro del Municipio es evidente debido a ello se ha
ubicado geograficamente cada uno de ellos, asi como aldeas, cabecera

municipal y limites entre otros municipios con los cuales colindan.
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1.2.2 Administrativa

Esta integrada por la Corporacion Municipal, el Consejo Municipal de Desarrollo
y Alcaldias Auxiliares. La Municipalidad es la institucion autbnoma de derecho
publico con personalidad y capacidad juridica, segun el articulo tres del Codigo
Municipal y articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Municipio tiene la facultad de elegir cada cuatro afios a las

autoridades o reelegirlas si fuera necesario. Se forma de la siguiente manera:

Grafica 1
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Organigrama Municipal
Ano: 2016

Concejo Municipal

Alcalde Municipal

Consejos Comunitarios

Alcaldias Auxiliares
de Desarrollo

] Direccidn de Direccion Oficina Coordinacion de Oficina de
Secretaria Y o . Iy Accesoala
o Administracion Municipal de Municipal de la Servicios L
Municipal o DL . o Informacion
Financiera Planificacion Muijer Publicos L
Publica
Ofici | |
A |C|na| Senvicio de Senvicio de
oresta rastro aguay
| | municipal alcantarillado
Presupuesto || Contabilidad Tesoreria | |
Servicio de Servicio de
mercado desechos
municipal solidos

Fuente: informacién proporcionada por Unidad de Acceso a la Informacién Publica -UAIP-
Municipalidad de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango, afio 2016.
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Esta integrada por las siguientes dependencias: Alcaldia Municipal, Secretaria
Municipal, Direccién Municipal de Planificacion, Oficina de Recursos Naturales y
Medio Ambiente; Oficina Municipal de la Mujer, Oficina de Acceso a la
Informacién Publica y Direccion Financiera; la cual esta conformada por

contabilidad, presupuesto y tesoreria.

1.3 RECURSOS NATURALES

Entre los recursos naturales con los que cuenta el Municipio se encuentran:
recursos hidricos, bosques, suelo, flora y fauna en los cuales no interviene la
mano del hombre, estos son Unicos para el desarrollo de las sociedades debido

a que pueden ser utilizados para obtener alimento y fuentes de energia.

131 Agua
Son las fuentes de agua existentes en el Municipio, los cuales pertenecen a la

cuenca del rio Nenton y el rio Selegua estos son parte de la vertiente del Golfo
de México. Con base a la investigacién documental e investigacion de campo
por medio de la técnica de entrevista y observacion directa se determiné que

existen cuatro rios, un arroyo, una quebrada y cinco nacimientos.

1.3.1.1 Rios
‘Los rios son: Azul, Tzujan, Rancho Viejo, Catalina, el arroyo Secheu, la
guebrada Yalanculutz, y cinco nacimientos de agua segun el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales -MARN-*. °

Azul
Lleva este nombre por el color azul cielo de su agua, esto se debe al suelo

arcilloso sobre el cual avanza. Es el mas importante del Municipio, proviene

® _MARN- (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). 2004. Atlas tematico de las cuencas
hidrograficas de la Republica de Guatemala. Municipio de Concepcion Huista. s.p. p. 13.
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desde la parte mas alta del caserio Tierra Comun, pasa por el caserio Yula,

rodea por el este y norte a la Cabecera Municipal, tiene un recorrido de 87 km.

Tzujéan

Nace entre las aldeas Tzujan y Yatolop, se une al Rio Azul a la altura del caserio
Yula al norte de la Cabecera Municipal, cuenta con un recorrido de
aproximadamente 22 km. es una fuente de uso domeéstico y riego para los
cultivos de las &reas aledafias, el caudal es permanente. De acuerdo a la
investigacion realizada se logré observar que se encuentra contaminado con

basura.

Rancho Viejo

Se forma al sur del caserio Yulhuitz, fluye de sur a norte, pasa al este del
caserio Rancho al sur de la Cabecera Municipal, desemboca en el rio Huista,
tiene un recorrido de aproximadamente 35 km. Se encuentra contaminado con
basura, es utilizado para uso doméstico y riego de cultivos, su caudal es

permanente y disminuye en el verano.

Catalina
Es una microcuenca la cual tiene un recorrido de aproximadamente 10 km, el
cual se encuentra contaminado por basura, fluye a través de la comunidad del

caserio Cerro Alto que desemboca en el Rio Azul.

Dentro de la investigacion se observé que son de vital importancia debido a que
abastecen a las comunidades de agua de uso doméstico y para los cultivos. Sin
embargo se encontré6 en comudn entre estos rios que han sido contaminados por

basureros clandestinos y aguas servidas.



14

1.3.1.2 Arroyo
Es una corriente natural de agua, pero a diferencia de un rio, tiene escaso
caudal. En el Municipio existe Unicamente un arroyo el cual se describe a

continuacion:

Secheu

Se origina en la aldea Secheu, fluye de este a oeste, tiene una longitud
aproximada de siete kilbmetros, este se encuentra contaminado con residuos de
jaboén, es utilizado para uso domeéstico, el caudal es permanente y disminuye

durante el verano.

1.3.1.3 Quebrada
De acuerdo a la investigacion de campo se logré determinar que existe una

guebrada en el Municipio:

Yalanculutz

En la entrevista realizada al presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo
de la aldea Bacu se determin6 que existe una fuente de agua de seis kilbmetros,
tiene su origen en la aldea, fluye hacia la comunidad de Yatolop, pasa al norte
del caserio Yulhuitz y se une con el rio Tzujan, es utilizado para actividades

domésticas.

1.3.14 Nacimientos de agua

De acuerdo al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- en el
Municipio se pueden observar cinco nacimientos de agua los cuales son
utilizados por las comunidades para uso doméstico y riego de cultivos, los cuales

se describen a continuacion:
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Yulhuitz
Se encuentra ubicado en el caserio Yulhuitz y sirve como fuente de
abastecimiento de agua a los residentes del caserio, asi como también a la

Cabecera Municipal.

Ojo de agua
Se encuentra en la aldea Bacu y es una fuente de abastecimiento de agua para
la comunidad la cual utiliza para actividades domésticas, debido a que no existe

agua entubada.

Toloc
Sirve como fuente de abastecimiento de agua a los pobladores de la Cabecera
Municipal por medio de un tanque de agua y se encuentra en el caserio Tierra

Blanca.

Onlaj
Se encuentra ubicado en la aldea Onlaj y es una fuente de abastecimiento de

agua para la misma.
Tierra Comun
Se encuentra ubicado en el caserio Tierra Comun, el cual es una fuente de

abastecimiento de agua para actividades domésticas.

A continuacion se presenta el mapa que muestra el recorrido de cada uno:
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Mapa 3
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Rios
Afio: 2016
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Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agronomos de Guatemala, con base a datos de la Unidad de Sistema de
Informacién geogréfica de Huehuetenango -USIGHUE-, afio 2016

Se ha determinado que el Rio Azul es de vital importancia para el Municipio

debido al recorrido de 87 km, porque abastece a la mayoria de comunidades y
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contribuye al desarrollo agricola y uso domeéstico. Aunque en época seca

disminuye su caudal.

1.3.2 Bosques

Los bosques del municipio de Concepcion Huista pertenecen al clima humedo
subtropical templado, clima himedo montano bajo subtropical y clima muy
humedo montano bajo subtropical. “El Municipio cuenta con 4,868.77 hectareas
de bosque el cual se divide en 2,799.95 de bosque coniferas, 24.28 de bosque

latifoliado y 2,044.54 bosque mixto” °

, segun datos del -INAB-. Dentro de las
especies de arboles se encuentran: pino, roble, eucalipto, pinabete; esto se debe

a que el clima se adapta para dichas especies.

1.3.2.1 Tipos de bosques
En la investigacién de campo realizada se identificaron tres tipos de bosques, los

cuales se describen en este apartado.

Coniferas

Formados por una o varias especies, representados principalmente por especies
de pino, pinabete, ciprés, sabino o ahuehuete. De acuerdo a informacién
proporcionada por el Instituto Nacional de Bosques -INAB- en el municipio de

Concepcidn Huista existen 2,799.95 hectareas de este tipo de bosque.

Latifoliado

Son arboles de hoja ancha como caoba, cedro, hormigo, nogal considerados
frondosos en contraposicion a las coniferas que tienen hojas estrechas,
aciculares o escamadas. Son fuente de productos forestales de exportacion y

por la diversidad de especies que los utiliza como habitat. Su papel en el

®Instituto Nacional de Bosques, GT. INAB. 2012. Dindmica forestal. Departamento de Sistemas
de Informacién Forestal. Municipio de Concepcion Huista. s.n. 1 p.
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suministro de servicios eco sistémico se resalta por ser los bosques que mas
captura de carbono aportan. ElI Municipio cuenta con 24.28 hectareas de

bosque latifoliado.

Mixto

Son aquellos que combinan equilibradamente arboles de angiospermas con
gimnospermas, es decir, es una combinacion de bosques de hoja ancha
(frondosos) de tipo latifoliado y bosques coniferos, los cuales son de hojas

aciculares y perennifolias.

Forman un bosque de transicion entre el bosque de coniferas y el bosque
templado latifoliado, predomina los géneros pinus y quercus; sin embargo, hay
algunas especies de la familia betulaceae y géneros de la familia lauraceae,
entre otras. En la actualidad se registran 2,044.54 hectareas de bosque mixto

informacién proporcionada por el -INAB-.

1.3.2.2 Cobertura forestal
De acuerdo a la dindmica forestal de 2001-2006 proporcionada por el -INAB- se
logré determinar que existe en el Municipio una cobertura forestal de 4,835.16

hectareas de bosque con una ganancia de 443.34 y una pérdida de 326.79.

Y para el afio 2010 existe una cobertura forestal de 5,011.56 hectareas de area
boscosa con una ganancia de 939.42 y una pérdida de 374.22 con lo cual se
infiere que la cobertura forestal del Municipio aumenté en esos afios, sin
embargo, en la dinamica forestal del 2012 se observa disminucion en la
cobertura forestal en los afios recientes por las causas anteriormente

mencionadas.
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A continuacion, se presenta el mapa de las areas boscosas del Municipio.

Mapa 4
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Bosques
Ano: 2016
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Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agréonomos de Guatemala, con base en Mapa de Cobertura Forestal de
Guatemala y Dindmica de la Cobertura Forestal 2010.
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El Municipio se encuentra cubierto en mayor cantidad con bosque conifera,
seguido por bosque mixto y una minima cantidad de bosque latifoliado de la
misma forma se presenta el area sin cobertura forestal. De acuerdo a
informacion de los censos agropecuarios 1979, 2003 y la dinamica forestal 2010

se presenta el cuadro de cobertura de bosques del Municipio.

Cuadro 2
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Bosques
Afios: 1979, 2003, 2010 y 2016

Dinamica forestal

Categoria Censo 1979 Censo 2003 2010 Afio 2016
Area boscosa 305.13 460.80 3,154.34 3,408.00
No bosque 4,849.25 6,040.64 5,198.75 4,944.96
Total 5,154.38 6,501.44 8,353.09 8,352.96

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ill Censo Agropecuario de 1979, IV Censo
Nacional Agropecuario de 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y Dinamica Forestal
2010 del Instituto Nacional de Bosques -INAB- e investigacion de campo Grupo EPS, primer
semestre 2016.

El &rea boscosa del Municipio de acuerdo al censo agropecuario 2003 aumenté
con respecto al afio 1979 y en relacién a la dinamica forestal del periodo 2010
disminuyé en comparacion al ciclo 2016, por lo que se observa que en los
ltimos tiempos que ha disminuido la cobertura de bosques como consecuencia

de la ampliacién de la frontera agricola y la tala inmoderada.

1.3.3 Suelos
En el Municipio existen diferentes tipos de suelos utilizados para bosques,
siembras de cultivos temporales y permanentes, los cuales se describen a

continuacion:

1.3.3.1 Tipos de suelo
De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-

los tipos de suelo con que cuenta el Municipio son los siguientes: Coatan,
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Jacaltenango, Toquia y Chixoy los cuales se caracterizan por ser superficiales y
poco profundos, bien drenados. El potencial es para cultivos como: trigo, avena,
cebada, papa, frutales, hortalizas y flores, bosques energéticos, mixtos y de

coniferas. A continuacion, se presentan las distintas series de suelo.

Coatan

Estos suelos son productivos para la agricultura en superficies de relieve suave,
se encuentran en capas ondulados o pendientes mayores, ofrecen muy buen
potencial para la produccion forestal y para la conservacion de recursos
naturales que estan en los caserios de Yula y Checan. Se encuentran en un

area de 11 km>.

Jacaltenango

Son tipos de superficies ligeramente acidos a neutros el cual acepta cultivos
como granos bésicos, pero con manejo de suelos, se les encuentra localizados
en las regiones con menor lluvia. Para el manejo adecuado, requieren de la
aplicacién de agua para produccion de mas de una cosecha de cultivos anuales
o de ciclo corto, se encuentran en las aldeas Ap y Ajul; caserios Tzuna y Yula.

La extension de esta serie de suelo es de 68 km?.

Toquia

Suelos con un horizonte superficial grueso, oscuro, generalmente con alto
contenido de materia organica y una alta saturacion de bases (mayor del 50%).
Son bastante fértiles y por sus caracteristicas fisicas y quimicas, generalmente
son muy buenos suelos para la produccién agricola. Es comun encontrarlos en
relieves planos o casi planos, se debe de planificar su aprovechamiento, se
localizan en las aldeas Onlaj, Tzujan, Yatolop, Bacu; caserio Yulhuitz. La
extensién que ocupa dentro del Municipio es de 22 km? Lo descrito

anteriormente se ilustra en el siguiente mapa:
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Mapa 5
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Series de Suelo
Ano: 2016
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Todos Santos Cuchumatan

Referencia Clases de Suelo
Simbolo | Serie  Nombre  Extension
X Co Coatan 11 Km?2
s | Ja Jacaltenango 68 Km?
—l Tq Toquia 22 Km?
Chy Chixoy 18.33 Km?
= Limite Municipal  119.33 Km

Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agrénomos de Guatemala, con base en documento clasificacion de
reconocimiento de los suelos Republica de Guatemala, MAGA 2002.
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El suelo que mas predomina dentro del Municipio es el denominado
Jacaltenango, en cuanto al Toquia, Chixoy y Coatan cuentan con menor

extension y diferentes caracteristicas productivas.

1.34 Fauna

Es el conjunto de diversas especies de animales representativas en la region,
gue enriquecen el medio ambiente del Municipio. Las que se dividen en dos:
domeéstica y silvestre.

Domeéstica
Esta conformada por las especies que han sido domesticadas por el hombre
dentro del Municipio se identificaron pericos, loros, gallinas, chompipes, patos,

gansos, conejos, cabras, mulas, cerdos, gatos, perros, y ovejas.

Silvestre

Son las especies que viven libremente en su héabitat natural, es una riqueza del
Municipio y se observan: colibris, lagartijas, serpientes, sapos, conejos, ranas y
carneros. De acuerdo a la investigacion de campo se determind que han

desaparecido las siguientes: venados, ardillas y coyotes.

1.35 Flora

De acuerdo a la investigacion de campo realizada, se logré determinar que por
el clima que predomina, por medio de la técnica de observacién se comprobo
gue hay plantas ornamentales como lirios, cartuchos, hortensias, asi mismo
existen arboles frutales de limén, manzana, ciruela, higo, durazno y aguacate,
los frutos son utilizados para consumo familiar. También cultivos de trigo, maiz,

habas, legumbres, papas, y café.
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En cuanto al tipo de arboles identificados estan las coniferas las cuales se tienen
especies como: pinabetes y pinos también bosque latifoliado y mixto con

especies de ciprés y sabino o ahuehuete.

Por medio de la técnica de observacion se comprob6 que en las viviendas se
tienen plantas ornamentales como lirios, cartuchos, hortensias, asi mismo
existen arboles frutales de limon, manzana, ciruela, higo, durazno y aguacate,

los frutos son utilizados para consumo familiar.

1.4 POBLACION

Para el analisis de la siguiente variable se consideran diversos factores y
caracteristicas divididas en poblacion total, nimero de hogares, género, area
geografica, pertenencia étnica, edad, poblacion econdmicamente activa -PEA-,
densidad poblacional, vivienda, niveles de ingreso, ocupacion y salario,
migracion, pobreza, desnutricibn y empleo. Su estudio es fundamental para
elaborar planes de desarrollo encaminados a mejorar las condiciones de vida del

Municipio.

1.4.1 Poblacion total, por centro poblado y nimero de hogares

Los censos nacionales realizados por el -INE- expresan los resultados de los
datos de la poblacion total y niumero de hogares. Ademas esta representada por
el numero de habitantes del Municipio, para los censos de los afios 1994 y 2002
era de 15,204 y 16,961 respectivamente y para el afio 2016 de 14,706
pobladores. El nimero de hogares lo comprenden los miembros de las familias
integrado por un promedio de cinco personas que para los afios en estudio
representan 3,038, 3,392 y 2,942 correspondientemente. El cuadro siguiente,

refleja datos de lo antes mencionado.
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Cuadro 3
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion Total, por Niumero de Hogares y por Centro Poblado
Afos: 1994, 2002 y 2016

No. Centro Poblado .Censo 1994 .Censo 2002 Prgyeccic’m 2016
Habitantes Hogares Habitantes Hogares Habitantes Hogares
1 Concepcion Huista 5,292 1,058 5,454 1,091 6,264 1,253
2 Ap 857 171 766 153 738 147
3  Ajul 811 162 1,029 206 1,182 236
4 Onlagj 647 129 525 105 603 121
5 Secheu 562 112 840 168 854 170
6 Tzujan 779 156 888 178 815 163
7 Yatolob 755 151 798 160 784 156
8 Bacl 444 89 492 98 417 84
9 Tzunhuitz 264 53 412 82 355 72
10 Chalhuitz 255 51 165 33 139 28
11 Canwa 256 51 291 58 334 67
12 Tierra Comun 361 72 273 55 314 63
13 Tzuna 293 59 350 70 402 80
14 Yula 57 11 98 20 113 23
15 Yulhuitz 128 26 201 40 231 46
16 Checan 102 20 223 45 256 51
17 Ramirez Flores - - - - 142 29
18 Rancho - - - - 111 23
19 Las Pefas - - - - 97 20
20 Cerro Alto - - - - 108 21
21 Pérez Yatolop - - - - 132 27
22 Vista Hermosa - - - - 148 29
23 Yichoch - - - - 118 23
24 Tierra Blanca - - - - 49 10
25 Petatan 1,898 380 2,367 473 - -
26 Cabic 845 169 1,127 225 - -
27 Canlaj o Canalaj 86 17 241 48 - -
28 Los Trapichitos 271 54 421 84 - -
29 La Montafa 27 5 - - - -
30 Chapul o Capul 172 34 - - - -
31 Mujel 42 8 - - - -
Total 15,204 3,038 16,961 3,392 14,706 2,942

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitaciébn 2002 y proyecciones de
poblacién para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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El comportamiento poblacional del afio 1994 al 2002 muestra un incremento de
5% que corresponde a 354 hogares; para el afio 2016 el area urbana presenta
incremento a pesar que el Municipio ya no cuenta con los centros poblados de
Petatdn y caserios Cabic, Canlaj o Canalaj y Los Trapichitos, al surgir ocho

nuevos caserios en el area rural aumento 8% de la poblacion.

1.4.2 Poblacion econdmicamente activa -PEA-

Representa la poblacion con edad de 15 afios en adelante que se encuentra
ocupada en alguna actividad productiva de manera formal o informal, asimismo
incluye a personas que efectivamente ofrecen su fuerza de trabajo, estén o no

ocupados. Los datos se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion Econdmicamente Activa
Por Género, Area Geogréafica y Actividad Productiva
Afos: 1994, 2002 y 2016

Descripcién Censo Censo Proyeccion
1994 2002 2016

PEA por género

Masculino 3,985 3,755 4,629
Femenino 249 503 388
Total 4,234 4,258 5,017
Poblacion por area geogréfica

Rural 2,811 3,129 3,509
Urbana 1,423 1,129 1,508
Total 4,234 4,258 5,017
Actividad productiva

Actividad agricola y pecuaria 2,636 459 1,777
Actividad artesanal 117 313 254
Comercio y servicios 1,481 3,486 2,931
Agroindustrial - - 55
Total 4,234 4,258 5,017

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y proyecciones de
poblacién para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.
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De acuerdo a los censos de los afios 1994 y 2002, la -PEA- en relacién al total
de la poblacion fue de 28% y 25%, dato que incremento para proyeccion del afio
2016 a 34%.

1.4.3 Vivienda
La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- lo define como todo lugar
gue se construye, se modifica o transforma para poder ser habitada por

personas, lo cual se muestra en el siguiente cuadro de analisis de las viviendas.

Cuadro 5
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Andlisis de la Vivienda
Afos: 1994, 2002 y 2016

Censo Censo Encuesta

Descripcion 1994 % 2002 % 2016 %

Forma de propiedad 2,438 100.00 2,840 100.00 499 100.00
Propia 2,402  98.52 2,796  98.45 467 93.59
Alquilada 19 0.78 10 0.35 10 2.00
En préstamo 15 0.62 28 0.99 - -
Otros 2 0.08 6 0.21 22 4.41
Tipo 2,815 100.00 3,690 100.00 499 100.00
Casa formal 2,262  80.36 3,517 9531 498 99.80
Improvisada 7 0.25 38 1.03 - -
Apartamento - - 7 0.19 - -
Rancho 545  19.36 124 3.36 1 0.20
Cuarto en casa de vecindad - - 3 0.08 - -
Otro tipo 1 0.03 1 0.03 - -
Materiales

Paredes 2,815 100.00 3,690 100.00 499 100.00
Ladrillo 12 0.43 8 0.22 6 1.20
Block 387 13.75 1,285 34.82 372 74.55
Concreto 11 0.39 23 0.62 - -
Adobe 1526 54.21 1,951 52.87 62 1242
Madera 230 8.17 296 8.02 51 10.22
Lamina metalica 7 0.25 6 0.16 7 1.40
Bajareque 445  15.81 45 1.22 - -
Lepa, palo o caia 182 6.47 75 2.03 1 0.20

Continua en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

Descripcién Censo % Censo % Encuesta %
Otro material 15 0.52 1 0.03 - -
Techo 2,815 100.00 3,690 100.00 499 100.00
...Viene de la pagina anterior 80 2.84 312 8.46 143 28.66
Lamina metalica 2,041 72.50 3,196 86.61 349 69.94
Asbesto cemento 6 0.21 95 2.57 - -
Teja 131 4.65 65 1.76 7 1.40
Palma o similar 411 14.60 18 0.49 - -
Otro material 146 5.19 4 0.11 - -
Piso 2,407 100.00 3,690 100.00 499 100.00
Ladrillo ceramico - - 76 2.06 47 9.42
Ladrillo de cemento 22 0.91 109 2.95 16 3.21
Ladrillo de barro 7 0.29 3 0.08 - -
Torta de cemento 242 10.05 949 25.72 250 50.10
Parque - - 2 0.05 - -
Madera 6 0.25 22 0.60 - -
Tierra 2,130 88.49 1,622 43.96 186 37.27
Otro material - - - - - -
Material no establecido - - 907 24.58 - -

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

La forma de propiedad de los hogares que predomina es la propia y de tipo
formal, los materiales utilizados en la construccion de paredes son block y
adobe, para la construccion del techo se utiliza lamina metdlica y concreto, asi
mismo, el material utilizado para el piso es la torta de cemento, sin embargo, adn

existen viviendas con piso de tierra.

El Plan de Desarrollo Municipal 2011-2015 de Concepcion Huista en su analisis
de vulnerabilidad indica que al menos el 25% de las viviendas no brindan
seguridad a sus habitantes, pues su estructura no es de concreto o0 acero y no
se usan técnicas sismo resistente, existen centros poblados como Tzujan, Las
Pefias Yatolop, Yula, Chalhuitz y Canalaj donde hasta el 50% de las viviendas

no utilizan materiales de cemento.
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144 Pobreza

“La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las
necesidades fisicas basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y
calidad de vida de las personas, tales como: alimentacion, vivienda, educacion,
asistencia sanitaria o el acceso al agua potable”.” A continuacion, se presenta el
cuadro que contiene los indices de pobreza para los afios 2002, 2006, 2011,

2014 y 2016 a nivel municipal, departamental y nacional.

Cuadro 6
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza Municipal, Departamental y Nacional
Afos: 2002, 2006, 2011, 2014 y 2016

Descripcion Pobreza Pobreza no Total pobreza No pobres
extrema % extrema % % %

REPUBLICA
SEGEPLAN 2002 18.00 42.40 60.40 39.60
ENCOVI 2006 15.20 35.80 51.00 49.00
ENCOVI 2011 13.33 40.38 53.71 46.29
ENCOVI 2014 23.40 35.90 59.30 40.70
DEPARTAMENTAL
SEGEPLAN 2002 30.30 48.00 78.30 21.70
ENCOVI 2006 22.00 49.30 71.30 28.70
ENCOVI 2011 9.59 50.91 60.50 39.50
MAPA DE POBREZA
RURAL 2011 11.30 56.30 67.60 32.40
ENCOVI 2014 28.60 45.20 73.80 26.20
MUNICIPAL
SEGEPLAN 2002 23.64 54.10 77.74 22.26
MAPA DE POBREZA
RURAL 2011 17.00 60.00 77.00 23.00
TRABAJO DE CAMPO 2016 37.87 42.89 80.76 19.24

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de -SEGEPLAN- 2002, -ENCOVI- 2006, 2011,
2014; mapas de pobreza rural 2011 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Los niveles de pobreza para el Municipio han incrementado en comparacion a

los afios 2002 y 2011 segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

" Unién Europea. Definicién de pobreza. (en linea). Consultado el 14 de jun. 2016. Disponible en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/u.pdf.
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Presidencia -SEGEPLAN-. En el area rural es donde radica la pobreza extremay

en el area urbana se presenta la pobreza no extrema y la poblacién no pobre.

1441  Total

La pobreza total esta integrada por extrema y no extrema. Es la condicion de
vida caracterizada por la subsistencia de la poblacion en relacion al recurso
econdmico del que disponen, el mismo que no les permite obtener un nivel de
vida adecuado y desarrollado. El indice del Municipio que se presenta
corresponde a -SEGEPLAN- 2002 con 77.74% y Mapa de pobreza rural 2011

con 77%.

De acuerdo al trabajo de investigacion de campo y con base en el -IPC- al mes
de diciembre de 2016, se determiné que el 80.76% se ubica en este rango,

equivalente a 403 hogares del total de la muestra.

1.4.5. Desnutricion

“Los tipos de desnutricibn que se presentan en el Municipio son: normal,
moderada, severa, kwashiorkor, marasmo y kwashiorkor marasmaético. De
acuerdo al Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PROSAN- del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, en el puesto de salud
del Municipio durante el afio 2016 se atendieron 7,679 casos de tipo normal, 23
de moderada, seis de severa, tres de kwashiorkhor, uno de marasmo, cuatro de
kwashiorkhor marasmatico y 2,633 retardos de crecimiento, en nifios de edades
inferiores a los 10 afios de vida. La evaluacién del estado nutricional en mujeres
embarazadas corresponde a una en embarazos menores a 12 semanas (CBM

menores de 23 cm) y 14 a embarazos mayores (IMC bajo peso)”.

®Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional PROSAN, — Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, GT. Memoria de labores municipio de Concepcién Huista, departamento de
Huehuetenango. s.n. p.17.
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En el puesto de salud del Municipio en la memoria de labores del afio 2015 se
presentaron 28 casos de desnutricion aguda, siete de desnutricion crénica, dos
de kwashiorkor, cuatro de marasmo y 1,274 de retardo de crecimiento, todos los
anteriores en nifios de edades inferiores a 10 afios asi mismo, se identificaron
cinco casos de bajo peso en mujeres embarazadas mayor a 12 semanas, en

edades comprendidas entre los 15 y 49 afios.

“Segun los datos de -SEGEPLAN- 2002, el municipio de Concepcion Huista
presenta un 70% de prevalencia (retardo de crecimiento en talla de los nifios de
primer grado) lo que indica que, por cada 100 nifios, 70 tienen un retardo de

crecimiento y de este el 26% tienen un retardo severo”.’?

Se presenta la tabla de prevalencia en base al Tercero y Cuarto Censo Nacional

de talla de los afios 2008 y 2015 respectivamente de la -SESAN-.

Tabla 2
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Tasa de Prevalencia y Categoria de Vulnerabilidad
Afos: 2008 y 2015

Descripcion Normal Moderado Severo Categoriade  No. Lista
vulnerabilidad nacional
Il Censo Nacional de
Talla 2008 29.60 44.50 25.90 Muy alta 32
IV Censo Nacional de
Talla 2015 40.60 42.70 16.70 Muy alta 34

Fuente: elaboracion propia, con base al Ill Censo Nacional de Talla 2008 y IV Censo Nacional de
Talla 2015 de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, GT. -SESAN-.

“En relacion al IV Censo Nacional de Talla de Escolares del primer grado de
educacion primaria del sector publico de la Republica de Guatemala 2015, el
Municipio se ubica en el puesto 34 con un 59.4% de retardo total en talla, del

° Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, GT. -SESAN-. 2008. Ill Censo nacional de
Talla en escolares. s.n 37 p.
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cual el 16.7% es severo y el 42.7% moderado lo que en la categoria de

vulnerabilidad nutricional se encuentra catalogado como muy alta”.*°

Entre el periodo del 2008 al 2015 el indice de la tasa de prevalencia ha
disminuido considerablemente sin embargo aun se encuentra dentro de los
municipios mas vulnerables ya que su lugar en listado nacional solo ha bajado

dos puestos.

1.4.6. Empleo

Las condiciones de generacion de empleo en el Municipio son en su mayoria de
autoempleo, segun el Plan de Desarrollo diciembre 2010, Concepcién Huista,
sobre todo en la agricultura era 86% y para el afio 2016 de acuerdo a la
investigacion de campo la actividad agricola representa 44.34% del total de las

actividades que generan empleo.

1.4.6.1. Subempleo

Actividades que realiza la poblacibn y que no son las acordes segun su
formacion y experiencia, debido al desempleo existente optan por trabajos mal
remunerados que no les permite mantener un ingreso estable que permita
cumplir los gastos familiares. Segun investigacién de campo se determin6 que el
38% de las personas encuestadas se encuentran en situaciéon de empleado
temporal por lo que se ubica en categoria de subempleados y realizan

principalmente actividades agricolas.

1.4.6.2. Desempleo
Se refiere a la desocupacion de las personas que estan en edad de poder
laborar, pero al momento de ser encuestadas se encuentran desocupadas por

diversas razones y por lo tanto no cuentan con un ingreso mensual para el

1% bid. p.33.
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sostenimiento de sus familias. Para el efecto, al aflo 2016 y de acuerdo a la
investigacion de campo, se determin6 una tasa de desempleo del 62%, es decir

gue el restante tiene empleo fijo y es subempleada.

1.5. ESTRUCTURA AGRARIA

Se refiere al estudio del uso, tenencia y concentracion de la tierra. Su punto de
referencia seran los datos de los ultimos dos censos agropecuarios que se han
realizado con base a los cuales podra analizarse la proyeccion al afio de la
investigacion y contrastar en términos relativos estos resultados con los

obtenidos en la encuesta realizada.

1.5.1 Uso de latierra

En el uso de la tierra en el municipio de Concepcion Huista, predomina la
actividad agricola, de tal manera que es la base de la produccion y la principal
rigueza del lugar, los cultivos temporales que predominan son: papa, maiz, y

cultivo permanente el café.

La tenencia y uso de la tierra segun el lll Censo Nacional Agropecuario 1979, IV
Censo Nacional 2003 y de la investigacibn de campo realizada, se detalla a
continuacion.

Cuadro 7
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Tenenciay Uso de la Tierra
Afos: 1979, 2003y 2016

TENENCIA
Régimen Censo 1979 % Censo 2003 % Encuesta 2016 %
Superficie Superficie Superficie
(Mzs) (Mzs) (Mzs)

Forma simple

Propia - - 5,691.67 87.51 751.02 92.95
Arrendamiento - - 147.12 2.26 33.53 4.15
Colonato - - 20.33 0.31 - -
Usufructo - - 3.75 0.06 - -
Ocupado - - 0.13 0.01 - -

Continua en la pagina siguiente...



...Viene de la pagina anterior

34

Otro - - 3.50 0.05 - -
Forma mixta

Propiay en

arrendamiento 571.81 85.24 599.99 9.22 23.47 2.90
Propia y en usufructo - - 12.20 0.19 - -
Propia y en colonato - - 18.76 0.29 - -
Propia y ocupada - - 0.80 0.01 - -
Forma mixta 99.03 14.76 5.88 0.09 - -
Total 670.84 100.00 6,504.13 100.00 808.02 100.00
uso

Cultivos anules y

temporales 4,393.89 85.25 4,532.36 69.71 682.30 84.44
Cultivos permanentes 253.13 491 1446.99 22.26 100.22 12.40
Pastos 146.94 2.85 29.11 0.45 16.00 1.98
Bosques 305.17 5.92 460.80 7.09 9.50 1.18
Otras tierras 55.29 1.07 32.18 0.49 - -
Total 5,154.42 100.00 6,501.44 100.00 808.02 100.00

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016. Municipio de Concepcién

Huista, Huehuetenango.

En el Municipio para el afio 1979, la forma de tenencia predominante es propia y

en arrendamiento con un 85.24%, en el afo 2003 sobresale es la de caracter

simple propia con un 87.51% y en el afilo 2016 predomina la propia con un

92.95%. Ademas, indica que el aprovechamiento que tiene la tierra en el afio

1979 es en cultivos anuales y temporales que representa el 85.25% y el mismo

uso prevalece en el afio 2003 con el 69.71%, también se determind que los

cultivos anuales y temporales para el afio 2016 es en mayor escala y representa

el 84.44%.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En esta parte se consideran los siguientes servicios: educacion, salud, agua,

drenajes, energia eléctrica, cobertura de servicio sanitario, extraccion de basura,

tratamiento de aguas servidas, tratamiento de desechos solidos y cementerios,

del area urbana y rural.
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1.6.1 Educacion
Para reflejar la situacion del servicio de educacion se detallara: la infraestructura
educativa, nimero de alumnos inscritos y cantidad de maestros, niveles

educativos y tasas de desercidén, promocién y repitencia, y analfabetismo.

1.6.1.1 Infraestructura fisica
Se inicia con el recuento de establecimientos que posee el Municipio, segun los

niveles educativos que atienden y area en que se encuentran ubicados. Se

presenta la informacion de la cantidad de establecimientos educativos.

Cuadro 8
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Infraestructura Educativa
Anos: 2005, 2014 y 2016

Sector Area

Niveles . .

Oficial % Privado % Coop % Total % Urbana % Rural %
Ao 2005
Preprimaria 20 40 - - - - 20 38 2 40 18 38
Primaria 30 60 - - - - 30 58 2 40 28 60
Medio
Bésico - - 2 100 - - 2 4 1 20 1 2
Diversificado - - - - - - - - - - - -
Total 50 100 2 100 - - 52 100 5 100 47 100
Afo 2014
Preprimaria 27 41 - - - - 27 37 3 27 24 39
Primaria 31 48 - - - - 31 43 2 18 29 47
Medio
Bésico 5 8 3 43 1 100 9 12 4 37 5 8
Diversificado 2 3 4 57 - - 6 8 2 18 4 6
Total 65 100 7 100 1 100 73 100 11 100 62 100
Afo 2016
Preprimaria 20 41 - - - - 20 37 3 27 17 40
Primaria 24 49 - - - - 24 44 2 18 22 51
Medio
Bésico 4 8 3 60 - - 7 13 4 37 3 7
Diversificado 1 2 2 40 - - 3 6 2 18 1 2
Total 49 100 5 100 - - 54 100 11 100 43 100

*Coop.: Cooperativa
Fuente: elaboracién propia, con base en datos estadisticos del Ministerio de Educacion
-MINEDUC- 2005, 2014 y 2016.



36

En el area urbana existen establecimientos para todos los niveles educativos de
parte del sector publico; y el sector privado proporciona el servicio solo para el
grado bésico y diversificado; en el area rural se cuenta con centros educativos

para los cuatro niveles.

Dentro de la infraestructura la mayoria de escuelas cuentan con paredes de
block y techo de lamina. Varias escuelas no cuentan con servicios béasicos
como: agua potable y servicios sanitarios, lo que afecta la mejor atencion vy

comodidad de alumnos y maestros.

Los niveles que tienen mayor poblacion inscrita para los afios de referencia son:
preprimaria y primaria debido a que se cuenta con establecimientos educativos;
en cuanto a nivel basico y diversificado disminuye la poblacion por la falta de

institutos.

1.6.1.2  Analfabetismo

En la investigacion se determiné la cantidad de personas que no saben leer y
escribir a partir de la edad de 15 afios, el -MINEDUC- considera hasta esta edad
a las personas que todavia tiene oportunidad de aprender a leer y escribir en las
escuelas de educacion formal y no considerarlas como analfabetas.

A continuacién, se muestra el total de personas alfabetas y analfabetas en el

Municipio:
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Cuadro 9
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion Alfabeta y Analfabeta
Afos: 1994, 2002 y 2015

ANALFABETISMO
Poblacion Censo 1994 % Censo 2002 % Conalfa2016 %
Alfabeta 3,139 41 7,060 54 13,755 92
Analfabeta 4,586 59 5,959 46 1,192 8
Total 7,725 100 13,019 100 14,947 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitaciéon 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-; Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- del municipio de
Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango.

El porcentaje de analfabetismo ha disminuido de una manera considerable
debido al aporte que realiza el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- en
el Municipio, el cual cuenta con 24 alfabetizadores distribuidos en las distintas
aldeas. Para el afio de 1994 mas de la mitad de la poblacién no sabia leer y
escribir, para el afio 2016 el 92% de la poblacion sabe leer y escribir, el 8%

restante en su mayoria son del area rural y principalmente mujeres.

1.6.2 Salud
Se concibe como el logro del mas alto nivel de bienestar y de capacidad de
funcionamiento; la salud en términos de calidad fisica es uno de los pilares

fundamentales en la vida de las personas.

1.6.2.1 Infraestructura fisica
Esta integrado por las instalaciones del tipo de servicio de salud existentes en el

Municipio, los cuales se detallan a continuacion:



38

Cuadro 10
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Tipo de Servicio de Salud

Ano: 2016
Tipo de servicio Cantidad
Puestos de salud 1
Puesto de salud fortalecido 1
Unidades notificadoras 2
Total 4

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

El espacio fisico de las instalaciones es limitado y el mobiliario y equipo que se
requiere para realizar el trabajo es insuficiente. Los medicamentos con que

cuentan son escasos Yy estos no cubren las necesidades de la poblacion.

1.6.2.2 Cobertura
Es la capacidad para atender la demanda del servicio de salud de la poblacion

del Municipio, la cual se detalla a continuacion:

Cuadro 11
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Salud por Institucion
Anos: 2014y 2016

2014 2016

Tipo de servicio Poblacen cubierta % 00290 Cubierta %
Institucional del Ministerio de 4 7
Salud 9,734 9,062 7 14,706 10,882 4
Extension de cobertura (PSS, 3
ASS) 9,546 7,519 9 - - -

8 7
Total 19,280 16,581 6 14,706 10,882 4

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Memorias Estadisticas Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia Social del municipio de Concepcidn Huista, departamento de
Huehuetenango 2014 y 2016.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es la institucion que cubre la
demanda de la poblacion. Debido a la falta de instalaciones para desarrollar las

actividades de salud la poblacién recurre al municipio de Jacaltenango para



39

cubrir las emergencias, la poblacion del area rural es afectada por la distancia y
el estado de las vias de acceso hacia el servicio. En el afio 2014 la cobertura en
el servicio de salud era mayor con relacion al afio 2016, debido a que se
trabajaba en conjunto con la extension de cobertura (PSS, ASS) encargada de

prestar servicio a las aldeas y caserios lejanos a la Cabecera Municipal.

1.6.2.3 Recurso humano

Segun la informacion recabada se determiné que el personal del puesto de salud
es seleccionado, capacitado y asignado por el -MSPAS-. A continuacién, se
detalla el personal con el que cuenta actualmente el centro de salud del

Municipio:

Cuadro 12
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Recurso Humano del Centro de Salud
Afno: 2016

Cargo Recurso humano

Médicos

Enfermeras profesionales
Enfermeras auxiliares
Inspectores de saneamiento
Técnicos en salud rural
Trabajador social
Estadigrafos

Pilotos

Educadoras en salud
Guardianes

Bodeguero (guarda almacén)
Trabajador operativo lavanderia

=
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w

Total

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

El recurso humano del centro de salud es escaso, debido a esto no se cubre el

total de la poblacion del Municipio. Por ello se realizan jornadas de salud que
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revise casos de atencion inmediata por medio de enfermeras auxiliares bajo la

supervision del médico asignado

1.6.2.4  Tasas de mortalidad general e infantil

Morbilidad general son considerados enfermos o que son victimas de alguna
enfermedad, la infantil muestra la cantidad de nifios que son considerados
delicados de salud, comprende la evolucién y avance o retroceso de alguna
enfermedad, y las razones de su surgimiento y las posibles soluciones. A
continuacion, se presenta el cuadro con los datos de mortalidad general e
infantil:

Cuadro 13
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Causas de Mortalidad General e Infantil

Afo: 2016

Causas Casos %

Mortalidad general 26 100
Diabetes mellitus 5 19
Traumatismo / politraumatismo todos 5 19
Hemorragia que complica el parto 3 10
Neumonias y bronconeumonias 2 8
Hipertension arterial 2 8
Infarto agudo al miocardio 2 8
Céancer de estbmago 2 8
Diarreas 1 4
Traumatismo y politraumatismo < 18 afios 1 4
Céancer de la préstata 1 4
Céancer pulmonar 1 4
Intoxicacion por plaguicidas 1 4
Mortalidad infantil 6 100
Bronconeumonia no especificada 2 32
Asfixia del nacimiento 1 17
Cerebro vascular no especificada 1 17
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 1 17
Leucemia linfoglastica aguda 1 17

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Memorias Estadisticas Ministerio de Salud
Pdblica y Asistencia Social del municipio de Concepcion Huista, departamento de
Huehuetenango 2016.
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La tasa de mortalidad general del Municipio es de una muerte por cada 1,000
habitantes las principales causas son la diabetes mellitus y el
traumatismo/politraumatismo; la tasa de mortalidad infantil es de una muerte por

cada 1,000 habitantes la principal causa es la bronconeumonia no especificada.

1.6.3 Agua, drenajes y energia eléctrica

El desarrollo de las comunidades ha estado estrechamente vinculado con el
agua, debido a que este es un factor importante en la seleccion de sitios para
ubicar plantas industriales de todo tipo y en el desarrollo de los centros urbanos
y agropecuarios, el servicio esta a cargo de la Municipalidad por el cual la
poblacion paga Q.60 al afio. La red de drenajes se considera inadecuada, la
mayoria de viviendas del &rea urbana cuenta con este servicio que fue
introducido en el afio de 1988, en el area rural carecen de este y de las
condiciones sanitarias. La energia eléctrica la obtienen a través de la Empresa
Distribuidora de Electricidad de Occidente, S.A. -DEOCSA-, que se encarga de
llevar el fluido eléctrico a los hogares; el Municipio tiene servicio de energia
eléctrica desde el afio 1978. A continuacion, se presenta la informacion de

cobertura del servicio de agua, drenajes y energia domiciliaria.

Cuadro 14
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Servicios Basicos
Anos: 1994, 2002 y 2016

Censo 1994 Censo 2002 COCODE 2016 Encuesta 2016

Descripcion Hogares % Cob. Hogares % Cob. Hogares % Cob. Hogares % Cob.
Agua

Area urbana 870 36 972 34 250 15 213 43
Con servicio 760 31 959 34 250 15 178 36
Sin servicio 110 5 13 0 - - 35 7
Arearural 1,568 64 1,868 66 1,429 85 286 58
Con servicio 924 38 1,584 56 642 38 88 18
Sin servicio 644 26 284 10 787 47 198 40

ContintGia en la pagina siguiente...
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Con servicio 1,684 69 2,543 90 892 53 266 53
Sin servicio 754 31 297 10 787 47 233 47
Total 2,438 100 2,840 100 1,679 100 499 100
Drenajes

Area urbana 870 36 972 34 250 15 213 43
Con servicio 300 12 615 22 250 15 188 38
Sin servicio 570 23 357 13 - - 25 5
Area rural 1,568 64 1,868 66 1,429 85 286 57
Con servicio 45 2 157 6 42 2 - -
Sin servicio 1,523 62 1,711 60 1,387 83 286 57
Total

Con servicio 345 14 772 27 292 17 188 38
Sin servicio 2,093 86 2,068 73 1,387 83 311 62
Total 2,438 100 2,840 100 1,679 100 499 100
Energia eléctrica

Area urbana 870 35 972 35 250 15 213 43
Con servicio 200 8 898 32 250 15 213 43
Sin servicio 670 27 74 3 - - - -
Area rural 1,568 65 1,868 66 1,429 85 286 57
Con servicio 211 9 1,584 56 1,206 72 215 43
Sin servicio 1,357 56 284 10 223 13 71 14
Total

Con servicio 411 17 2,482 87 1,456 87 428 86
Sin servicio 2,027 83 358 13 223 13 71 14
Total 2,438 100 2,840 100 1,679 100 499 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-, Concejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- e investigacion de campo
Grupo EPS, primer semestre 2016.

El agua que obtienen los pobladores del municipio de Concepcién Huista no
recibe ningun tratamiento debido a que el servicio es entubado y su origen
proviene de rios o nacimientos, se distribuye por medio de bombas eléctricas.
Segun el trabajo de campo del total de hogares encuestados se pudo determinar
gue aproximadamente el 50% de la poblaciéon cuenta con el servicio de agua;
varias comunidades del area rural poseen tanques de captacién de agua, en los
cuales se podria dar algun tipo de tratamiento, pero no se cuenta con los

recursos econdmicos necesarios para hacerlo.
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El 100% de las casas del area urbana cuentan con tuberias de drenajes
domiciliares, sin embargo, estos llegan a desembocar a barrancos o quebradas
ubicados dentro del centro poblado y finalizan su trayecto en el rio Azul lo cual
genera contaminacion. Asi mismo se observo que el &rea urbana esta cubierta el
100% en cuanto al servicio de energia eléctrica y en el area rural hay hogares

gue aun carecen de este servicio.

1.6.4 Cobertura de letrinas y otros servicios sanitarios
Es un servicio importante con el que deben contar los hogares tanto en el area
urbana como en el area rural, pero la mayor parte de aldeas y caserios carecen

de este servicio y recurren a construir pozos ciegos lo cual se detalla:

Cuadro 15
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Letrinas y Otros Servicios Sanitarios
Afios: 2002 y 2016

Censos 2002 Encuesta 2016
Hogares % %
(hogares) (hogares)
Conectado a red de drenaje 772 27 188 38
Conectado a fosa séptica 93 3 - -
Excusado lavable 105 4 - -
Letrina o pozo ciego 1,165 41 307 61
Sin servicio 705 25 4 1
Total 2,840 100 499 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo
EPS, primer semestre 2016.

En el Municipio para el afio de investigacion el 61% de familias utiliza letrina o
pozo ciego por la falta de drenajes, mayormente en el area rural; aun existe
poblacidon sin este servicio, lo que genera contaminacion en las comunidades.
Sin embargo hay un avance ya que el 38% de hogares esta conectado a red de

drenajes.



44

1.6.5 Extraccion de basura

La Municipalidad presta el servicio de recoleccion en el casco urbano y como
parte de este servicio se cuenta con unidades de limpieza y ordenamiento,
brinda cobertura a la mayoria de cantones que componen la Cabecera

Municipal. La cuota que se paga es de Q.1 por costal de basura.

1.6.6 Tratamiento de aguas servidas
En el Municipio no se cuenta con tratamiento para aguas servidas, en las
viviendas se utilizan fosas sépticas y drenajes a flor de tierra, situacion que

contribuye a generar contaminacion del medio ambiente.

1.6.7 Tratamientos de desechos sélidos
Segun la informacién que se obtuvo en el trabajo de campo se verificé que en
ninguna de las comunidades del Municipio existe tratamiento de los desechos

solidos; los habitantes no evidencian una cultura para el manejo de estos.

Utilizan un barranco como botadero municipal de basura; sin embargo, éste no

cuenta con un sistema de tratamiento para los desechos.

1.6.8 Cementerios
Se cuenta con un cementerio en la Cabecera Municipal, siete ubicados en las
aldeas Ajul, Bacu, Onlaj, Secheu, Tzujan, Tzunhuitz y Yatolop; y tres ubicados

en los caserios Ramirez Flores, Tierra Blanca, y Yichoch.

El cementerio que mas utiliza la poblacion esta ubicado en el casco urbano el
cual en la actualidad resulta insuficiente; el resto de la poblacién hace uso de los
cementerios ubicados en las aldeas mas cercanas de acuerdo a su

conveniencia.
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1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Se conforma por las instalaciones publicas y privadas que pueden ser
explotadas para beneficiar a la poblacion, contribuye al desarrollo del mismo y
fortalece las actividades productivas agricolas, pecuarias, artesanales y medios
de comunicacion, debido a que diversifica la produccion y amplia la
comercializacion en el mercado local, también describe las condiciones fisicas
en gue se encuentran para su buen funcionamiento que impulse la economia del

Municipio.

1.7.1 Vias de acceso

Se observé que Unicamente en la Cabecera Municipal hay carreteras asfaltadas
gue estadn dafiadas y para los centros poblados son de terraceria. Es por ello
gue el transporte que mas se utiliza es automotores de doble traccién, cada una
de las carreteras son transitables durante el afio, esto segun entrevistas

realizadas a lideres comunitarios.

A continuacioén se presenta mapa que define el desplazamiento de cada una de

las vias de acceso:
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Mapa 6
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso

Ano: 2016
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Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado nimero 6043,
Colegio de Ingenieros Agrénomos de Guatemala, con base a la Oficina Municipal de
Planificacion, -OMP- del municipio de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango, afio

2016.

Predominan las carreteras no asfaltadas lo que ocasiona demoras dentro del
area comercial. También los senderos que por ser zona montafiosa las vias de
comunicacion son demasiado estrechas y afecta el transporte hacia los caserios
y aldeas. A continuacion, se presentan los elementos que integran la

infraestructura productiva establecida en el Municipio.
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Tabla 3

Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango

Infraestructura productiva
Afno: 2016

Sub variables

Descripcién

Unidades de riego

Se localizan algunas unidades de riego de tipo formal para
el cultivo de tomate, chile pimiento, maiz, frijol, repollo,
zanahoria y brécoli en las aldeas de Ajul y Secheu. En el
resto de centros poblados la actividad agricola se realiza en
temporada de invierno.

Centros de acopio

Para el flujo comercial que se genera en el Municipio son
escasos los centros de acopio. En el area urbana existen
acopiadores primarios denominados: -ADEMI- y -
ADINTHEC- que pertenecen a la Asociacién de Desarrollo
Integral Productivo -Yamanoh- -ADIPY-, instituciones
gue comercializan café organico a través de la Coordinadora
de Organizaciones de Desarrollo de Concepcion Huista -
CODECH-. Los demas productos agricolas son recolectados
por acopiadores terciarios rurales, quiénes son los mayores
beneficiados del flujo comercial que desarrollan los
productores de la region.

Silos y bodegas

Los productores en un 90% utilizan la casa de habitacion
para almacenar la cosecha y un 10% utilizan bodega formal
y silos.

Mercados

Existe un mercado, el cual se localiza en el centro del
Municipio, cuenta con dos niveles en donde se ubican 32
puestos. En el primer nivel existen 20 puestos que
comercializan: carnes, verduras, granos basicos y ventas de
comida. En el segundo nivel se ubican 12 locales formales
con ventas de ropa, zapatos y accesorios, asi como dos
servicios sanitarios. El edificio esta abierto al publico todos
los dias de 6:00 a 18:00 horas; el dia de plaza es el
domingo. La Municipalidad a través de la tesoreria cobra a
los inquilinos del mercado Q.50 mensuales y un Q.1 por el
uso de servicios sanitarios.

Puentes

El Municipio cuenta con tres puentes ubicados en el casco
urbano los cuales se localizan en Cantén Méndez y Cantén
Pozo. En el &area rural existen tres puentes, uno en la ruta
gue conduce al caserio Yula, otro de Yula hacia la aldea
Chalhuitz y el dltimo en caserio Tzunhuitz.

Continua en la pagina siguiente...
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Energia eléctrica El servicio de energia eléctrica es a través de la empresa
Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -DEOCSA-,
segun investigacion de campo se determin6 que
actualmente el 98% de los comercios cuenta con fluido
eléctrico por lo que se observa una mejor distribucion del
servicio tanto el &rea urbana como en el area rural.

(comercial / industrial)

Telecomunicaciones Servicio de telefonia: Se cuenta Unicamente con servicios
prepago de teléfono celular de las empresas: Claro, Tigo y
Movistar con bajo nivel de sefial. Correos y telégrafos: La
empresa El Correo, S. A., cuyas oficinas estan ubicadas en
la Cabecera Municipal desde el afio de 1994; presta los
servicios de telegramas, cartas, paquetes y encomiendas a
nivel nacional e internacional. Para las areas lejanas este
servicio es prestado a través de las alcaldias auxiliares.

Transporte Existen medios de transporte que cubren diversas rutas con
excepcién de la Aldea Bacu que cuenta con servicio de
transporte por el lado de San Juan Ixcoy. Para el resto de
centros poblados el tipo de transporte que se utiliza es un
40% de camionetas extraurbanas y un 60% de microbuses
los cuales prestan el servicio una vez al dia tanto en la
salida como el ingreso de los centros poblados.

Para transportar la produccién se utlizan medios de
transporte colectivos, acopiadores o camiones y pick up
como transporte propio.

Rastros Se cuenta Unicamente con un rastro que brinda servicio al
area urbana y rural, las instalaciones que ocupa fueron
construidas en el afio 1996, se ubica en el cantén Ciprés. La
construcciéon es de block y no rednen las condiciones
minimas de salubridad. El dia de destace es el miércoles; el
ganado proviene regularmente del municipio de Chiantla y el
cobro que efectda la Municipalidad por cada res asciende a
Q.10.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Segun la informacion obtenida el Municipio la infraestructura productiva requiere
mejoras para facilitar la actividad productiva agricola y pecuaria, asi como la
comercializacién en el mercado local y contribuir a la generacion de empleo e

ingresos.



CAPITULO I
LOS DESASTRES

Por lo general, se refiere a las consecuencias y no a las causas de estos
fendmenos, es decir un evento que ocurre de manera imprevista e impacta a
una comunidad en un espacio determinado y puede causar pérdidas humanas,
fisicas y alterar el sistema natural y cultural. Con ello usualmente no hay
capacidad de respuesta inmediata debido a que no es predecible. Para ello se

analizara desastres naturales, socionaturales y antropicos.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

“Se define como la alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y
el medio ambiente, causados por un suceso natural o generado por el hombre,
gue excede la capacidad de respuesta de la comunidad afectada. Por ello “los
desastres son la manifestacion de riesgos no manejados”."* Se convierten en
situaciones permanentes y muchas veces no resultan evidentes; sin embargo
por pequefios que sean disminuye la capacidad de resistencia y recuperacion.
Un desastre existe cuando una familia, localidad o sociedad no puede resistirse
y/o recuperarse de los dafios y pérdidas en sus condiciones de vida causadas

por un evento peligroso, de origen natural o antrépico.

2.1.1 Naturales

De acuerdo a la observacién realizada en el trabajo de campo se pudo identificar
gue los desastres de origen natural son en su mayoria inevitables, entre los que
se pueden mencionar los sismos, inundaciones, sequias, huracanes, ciclones,

chubascos, lluvias torrenciales, elevacion de temperaturas, helada, plagas,

" puac Alvarez. C. A. 2004. Desastres Problemas no resueltos del Desarrollo. Guatemala, 1ra.
edicién. s.n. p.13
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tornados, maremotos. Estos, aunque son impredecibles, se tiene la ventaja que

son temporales y suceden eventualmente.

2.1.2 Socionaturales

Una comunidad humana es un sistema. Los elementos que la conforman son
varios factores como infraestructura, ecosistemas, comunicaciones y recursos
naturales disponibles asi como tecnologia para su transformacién, sin embargo
dentro del Municipio ser observo que la interaccion que se realiza en cuanto a la
intervencion del ser humano en la naturaleza puede generar desastre, debido al
uso inadecuado de los recursos y el desconocimiento de como preservar cada

uno de estos elementos para futuras generaciones.

2.1.3 Antrépicos

Dentro de los mas relevantes se identifico lo siguiente:

2.1.3.1 Deforestacion

La indebida explotacion de los recursos naturales como lo es la tala de bosques
ha provocado la disminucion de los caudales hidrolégicos en las comunidades
en donde se perdi6 gran parte de bosque de coniferas a través de la tala
inmoderada asi como incendios forestales que no han sido controlados. Los

datos anteriores fueron proporcionados por integrante de COCODE.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
Son los eventos ocurridos especificamente en una comunidad determinada que
por su nivel de impacto han cobrado recursos fisicos, humanos y econémicos,

dentro del Municipio se identifico lo siguiente:
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2.2.1 Lluvias torrenciales

En el municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango; en los
cantones: Ciprés, Pozo, Union y Méndez se identificO el colapso total de
alcantarillados que ocasioné inundacién dentro de las viviendas. De igual
manera afectd la comunicacién entre aldeas hacia la carretera principal
suspendido por el colapso de los puentes. Este suceso duro aproximadamente
una semana para realizar trabajos de dragado y poder reparar los dafios
provocados durante las fuertes lluvias del mes de junio del afo 2016. Este
temporal también ocasion6 derrumbes y deslaves en las aldeas de Yichoch,
Tzunwitz y Sechew, escuela ubicada en la aldea Yichoch fue necesario
suspender clases, porque la infraestructura se encuentra en condiciones
precarias a causa de alcantarillados, suelo inestable y area recreativa sin

pavimento lo que ocasiona lodo y pone en riesgo a la poblacion estudiantil.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD
Para comprender el contexto es necesario conocer la historia de los desastres
gue han ocurrido dentro de las comunidades. De acuerdo a entrevista realizada

a lideres comunitarios se pudo obtener la siguiente informacion:

Tabla 4
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Historial de Desastres

Afio: 2016
Fecha Desastre Dafos Centros
poblados
1978 Matanzas por Psicologico, temor infundido Municipio de
grupo de hacia la poblacion restandole su  Concepcion
hombres provision y racionalizacion de Huista
identificados alimentos, matanzas de familias
como completas que provocd dafos
“‘Guerrilleros de colaterales.

los Pobres”

Continua en la pagina siguiente...
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1980 Intimidacionala Quema de Municipalidad y la Municipio de
poblacién por oficihna de  Telégrafos en Concepcion
parte del “Grupo represalia, fundamentado en que Huista
Guerrilleros de  los pobladores apoyaban al
los Pobres” ejército.

1981 Represion y Psicologico, generacion de Municipio de
muerte a la pobreza y desnutricion debido a Concepcion
poblacibn  asi que no permitian el ingreso de Huista
como la alimentos.
obstaculizacion
de carreteras

1999 Huracan Mitch Dafios en siembras de maiz y Municipio de

hortalizas generando pérdidas Concepcién

econdmicas y humanas por falta Huista

de alimento sin recibir apoyo del

Estado y ninguna institucién de

apoyo.

Muerte de nifios, mujeres Yy

hombres sin ninguna conciencia

social.

2010 Derrumbe Deterioro de carretera 'y Ap

obstruccion vial. Bacu
Deslave y 25 Familias afectadas con Pozo
hundimientos en hundimiento de viviendas Méndez
casco Urbano Ciprés

Unién

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

Este tipo de acontecimientos marco la conciencia de cada uno de los habitantes
repercutié en su cultura y manera de vivir, los cuales pueden servir de base para
fortalecer hoy en dia con planes y programas de apoyo para el desarrollo social
y emocional. Debido a que aun se muestran como personas temerosas y
desconfiadas negandose la oportunidad de poder trascender y obtener un
avance en la educacion, salud, alimentacion, ademas mejorar la calidad de vida

de todo el Municipio.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo es producto de la amenaza y la vulnerabilidad, cada uno de estos
factores conlleva un enfoque natural, socionatural asi como antropico. Por ello
se desarrollara el modelo conceptual debido a que dentro de los componentes

que le integran esta la prevencion, mitigacion y preparacion.

Dentro de los componentes de los desastres se encuentra la amenaza y
vulnerabilidad que pueden ser de caracter contextual, fisico asi como la

capacidad de respuesta que se tenga.

3.1 MODELO CONCEPTUAL

Constituye una serie de pasos que son necesarios desarrollar para analizar la
situacion actual del Municipio, identificar segun su categoria y su origen interno o
externo, evaluar el tipo de impacto que puede ocasionar para que

posteriormente se pueda tratar y mitigar.

3.1.1 Riesgo
Suceso que excede de un valor especifico de dafios, sociales, ambientales y
econémicos de un lugar definido y durante un tiempo de exposicion

determinado. Se formula de la siguiente manera:
Riesgo = amenaza + vulnerabilidad
Para estudiar el riesgo se considera cada una de las amenazas y se determina a

gue son vulnerables las comunidades para implementar cada uno de los

componentes que ayuden a la reduccion del mismo.
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3.1.1.1 Prevencion

Es actuar oportunamente ante cualquier evento. Para ello debe existir un
conocimiento concreto de los posibles riesgos en cada una de las comunidades
y darle la prioridad adecuada de acuerdo a la escala de medicién la cual tiene

asignada la siguiente puntuacion:

Tabla 5
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Medicién del riesgo
Ano: 2016

Tipos de Baja Media Alta
riesgos Descripcién (D) (2) (3) Ponderacion

Fisicos
Construcciones,
carreteras,
antigiiedad en su
infraestructura,
suelos y
desplazamientos. X 2

Sociales i
Roles de género,

composicion

familiar, seguridad

social, exposicion a

la violencia e

inseguridad social X 3

Bosques, aspecto
de topografia,
practicas
Ambientales agropecuarias X 3

Produccioén,
desempleo y
Economicos empleo X 2

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Dentro de los riesgos mas relevantes fueron identificados los anteriores que al
realizar la sumatoria da un total de 10 puntos que sera dividido entre cuatro que
son los riesgos identificados para un promedio de 2.5 este resultado muestra

gue la mayoria requiere de una prevencion inmediata.
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3.1.1.2 Mitigacion

Es el resultado de una intervencion oportuna de un riesgo latente que disminuira
el impacto dentro del Municipio en cualquiera de los contextos identificados
como los fisicos, sociales, ambientales y econdémicos. Esto sera la respuesta del

trabajo realizado en conjunto con autoridades, entes de apoyo y comunidades.

3.1.1.3  Preparacion

Es llevar a la accién lo que se identific6 y considerar todos los recursos
necesarios tanto fisicos, tecnoldgicos, financieros y recurso humano. Es decir
organizar de la mejor manera cada uno de ellos para cubrir y dar por atendido el

riesgo identificado.

3.1.2. Amenaza o factor interno

Accion de amenazar. Factor de caracter externo de riesgo, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por el ser
humano, que puede manifestarse en lugar especifico, con una intensidad y

duracion determinada y el potencial de que ocurra es latente.

3.1.3. Vulnerabilidad o factor externo

Calidad de vulnerable, que puede recibir lesion fisica o moral. La vulnerabilidad
surge de la interaccién de una serie de caracteristicas internas y externas que
convergen en una comunidad, su resultado es la incapacidad de responder

adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado de ser dafiado.

A continuacion se muestra como se integran el riesgo para el Municipio:
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Tabla 6
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Modelo conceptual del Riesgo

Afio: 2016
Factores Externos Factores Internos
Riesgo Amenazas Vulnerabilidades
Fallas geoldgicas, lluvias Natural, fisica, econdmica,
torrenciales, heladas, social, politica, técnica,
inundaciones, huracanes, ideologica, cultural,
Naturales . . L
ciclones, chubascos, altas educativa, ecologica,
temperaturas, heladas, plagas, institucional, funcional vy
tornados. pobreza

Socionaturales . . .,
Deslizamientos y deforestacion

Basureros clandestinos y

Antrépicas RO .
contaminacion de rios

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

Los habitantes del Municipio son altamente vulnerables ante eventos naturales.
La carencia de planificacion puede ocasionar dafios que impacten el desarrollo
de las comunidades. En cuanto a lo socionatural el riesgo persiste sin embargo
se puede disminuir al implementar una cultura que permita conservar areas
boscosas y preparar equipo y recurso humano capacitado para enfrentar

cualquier eventualidad.

3.2. AMENAZAS
Como probabilidad y peligro constante que pueda desarrollarse dentro del
Municipio se pudo identificar los siguientes factores externos que pueden

repercutir de manera directa en las comunidades.

3.21 Naturales
Con el fin de planificar y disminuir el impacto que pueda ocasionar un evento de

amenaza hacia las comunidades se pudo identificar lo siguiente:
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3.21.1 De origen geotectonico

Segun el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, meteorologia e
Hidrologia -INSIVUMEH- por ser un area montafiosa es sensible a sismos, por
ello el monitoreo es constante, también por los desplazamientos verticales y
horizontales de porciones de la tierra, pero histéricamente dentro del Municipio
no se han registrado sismos a mayor escala que provoquen pérdidas

significativas para las comunidades.

3.2.1.2 De origen meteorologico

También se le conoce como climético, lo integra huracanes, tormentas
tropicales, tornados, granizadas, heladas y sequias. Su impacto recae en la
pérdida de cultivos, casos de mayor impacto en aldea Yichoch en la cual los
cultivos de maiz fueron devastados, de igual manera se registro en aldea
Tzunhuitz. Las heladas son bien conocidas en la parte alta del Municipio
especificamente en Bacu y repercute directamente en el area de la salud y

economia del lugar.

3.2.1.3 De origen geomorfico e hidrolégico

Se pueden mencionar deslizamientos, avalanchas, hundimientos y erosion del
suelo. Por la topografia del terreno constantemente es susceptible a los
derrumbes especialmente en las aldeas de Secheu y Chican. En cuanto a
hundimientos se ha visto afectado el casco urbano en el cantén Ciprés, Pozo,

Unién y Méndez.

3.2.2. Socionaturales
Su origen se genera en la acciéon de la sociedad directamente con la naturaleza
y provoca dafios especificos a los ecosistemas. El desconocimiento de técnicas

de conservacion del recurso natural ha provocado las siguientes amenazas:
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3.2.2.1. Deforestacion

Provocado directamente por la tala inmoderada de arboles, debido a que el
92.41% de los hogares utiliza lefia y el 7.59 gas propano. Lo anterior repercute
en incrementar la perdida de bosque de 374.22 hectareas, dentro de las

comunidades mas afectadas se tienen se tienen Yatolop, Ajul, Tzujan y Canwa.

3.2.2.2.  Destruccion de cuencas

La deforestaciébn es el factor que afecta en la disminucion de fuentes de
abastecimiento de agua, se puede mencionar que el rio Azul y Tzujan son los
mas importante debido a que pasan a través del Municipio, sin embargo cabe
mencionar que el rio Tzujan ha sido contaminado por desechos sélidos lo que
afecta directamente en la salud de los pobladores.

3.2.2.3.  Urbanizacion e infraestructura

La inadecuada infraestructura es una susceptibilidad latente dentro de las
comunidades. El crecimiento poblacional por centro poblado se puede
determinar que para el afio 1994 respecto al afio 2002 incremento un 5%
aproximadamente, en donde el area urbana registra el mayor porcentaje de
incremento y respecto a la proyeccién afio 2016 hubo un aumento del 10% en el
area urbana. Las aldeas que muestran mayor incidencia en reportar derrumbes,
hundimientos y deslaves son Tierra Blanca, Pérez Yatolop Yulhuitz, Canwa y

Tzujan, también en el casco urbano en en canton Pozo, Ciprés, Méndez y Union.

3.2.3. Antrépicas

El manejo inadecuado y la degradacién de la naturaleza afecta directamente a
los seres humanos, porque no se puede vivir sin agua, aire que son de vital
importancia sin embargo dentro del Municipio se pudo observar que la carencia

de planes educativos, politicas ambientales y apoyo de entidades
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gubernamentales ha provocado que se dafie cada vez mas el medio ambiente

entre estas se pudo identificar las de caracter contaminantes y tecnologicas.

3.2.3.1 Contaminantes

Es comun ver dentro de las comunidades los focos de desechos solidos, asi
como el vertimiento de sustancias sélidas y liquidas. También sustancias
guimico-toxicas y radiactivas, plaguicidas, residuos orgénicos y aguas servidas

gue contaminan los afluentes de agua.

3.2.3.2 Exposicion a material inflamable

Su origen es altamente peligroso por no contar con instalaciones adecuadas que
pone en contingencia a las comunidades, pueden ser generadoras de un evento
secundario susceptible de tipo antropico-contaminante. Se puede mencionar que
en el cantén Pozo, Méndez, Ciprés y Unidén hay algunas casas que tienen
gasolina para la venta y para el consumo en galones sin mayor seguridad lo que
pone bajo amenaza directa a la familia que lo comercializa y a las personas
aledafias. Se puede observar el mismo patron en aldeas como Chican, Ap vy

Tierra Comun.Deforesta

3.3. FACTORES DE VULNERABILIDAD

Como se ha indicado, las vulnerabilidades reflejan cuan propensos son la
infraestuctura, los seres humanos y sus pertenencias, los procesos, los
servicios, las actividades socioecondmicas, la infraestructura social y productiva

también las comunidades pueden ser afectadas por fenébmenos naturales.

3.3.1 Fisicas
Se refiere a infraestructuras es decir construcciones en zonas de amenaza, Su
origen esta en el crecimiento de la poblacidon y la carencia de un ordenamiento

territorial adecuado. Por otro lado el area topogréfica afecta directamente las
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viviendas en las aldeas Secheu y Chican. Por otro lado la aldea Yula es

propensa a sufrir una inundacién porque esta ubicada en las orillas del rio Azul.

3.3.2 Econdmicas

Relacion directa entre los ingresos y la capacidad de cubrir las necesidades de
acuerdo a su prioridad, como lo es inversidn en capacitacion y desarrollo de
proyectos que disminuyan el impacto negativo ante cualquier evento social. No
se cuenta con una estructura adecuada de organizacién para poder enfrentar o
prevenir algun desastre. Por lo que la capacidad de gestionar un evento de esta
naturaleza provocaria dafios severos. La carencia de induccion y culturizacion
en las comunidades hace que sea indiferente pues no hay una institucion que se

encargue de comunicar sobre este tema de especial relevancia.

3.33 Educativas

Es un tema que merece un enfoque especial, pues de él se desprenden varios
factores que afectan y determinan potencialmente el desarrollo de un Municipio.
Se carece de programas educativos, ambiente adecuado, personal capacitado
para desarrollar a futuras generaciones, infraestructuras en aldeas como

Secheu, Tzunhuitz, Yichoch, Ap, Tierra Comun, Yatolop, Canwa.

3.34 Culturales

Es como la sociedad se ve ella misma y su entorno, lo que los medios de
comunicacion puedan transmitir sobre el medio ambiente, desastres, habitos y
costumbres. Dentro del Municipio se pudo observar que las personas debido a
la migracion se adopta otros patrones de conducta que en un momento
determinado puede hacer vulnerable a las comunidades como habitos de
alcoholismo y drogadiccion que generaria mas pobreza y por ende activacion de

grupos inestables como maras.
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3.35 Politicas

Es el grado de organizacion y centralizacion para la toma de decisiones asi
como el trabajo en conjunto con lideres comunitarios e instituciones que puedan
apoyar en beneficio y desarrollo de una mejor calidad de vida. Actualmente se
observo que si hay convocatorias por parte de autoridades municipales con
lideres comunitarios a través de COCODES para gestionar temas relacionados a
recursos naturales pero no se les da seguimiento en la socializacion de la
informacion pues no se cuenta con lineamientos especificos que permitan

fortalecer acciones actuales.

3.3.6 Ideoldgicas

Es como los hombres conciben el mundo asi como el medio ambiente en donde
viven e interactian. La pasividad, el fatalismo, la prevalencia de mitos y
costumbres aumenta la vulnerabilidad de ser capaces de reaccionar ante
eventos amenazantes y poder prever desastres que puedan ocasionar dafios al
Municipio. El cambio de pensamiento y actitud ante las tendencias de hoy en dia

debe ser empoderado porque se cree que todo pasa por castigo divino.

3.4. PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Es la capacidad que se tiene tanto fisica, humana, tecnoldgica y financiera para
poder hacer frente ante una eventualidad que sea de riesgo dentro del
Municipio. Se carece de programas especificos dentro de la Municipalidad que
puedan apoyar, capacitar e instruir a las comunidades en temas de riesgo y
como enfrentarlos. Para ello se debe gestionar cada una de las vulnerabilidades
y amenazas ya mencionadas a través de acciones concretas como las

siguientes:
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3.4.1 Ambientales-ecoldgicas

Contar con habitos adecuados en el manejo de la basura que genera peligro de
enfermedades y epidemias, para ello es necesario que se hagan programas de
concientizacion a la poblacion a través de reuniones con representantes

educativos y lideres comunitarios.

3.4.2 Deforestacion

La conservacion de la naturaleza a través de programas educativos y buenas
practicas en el manejo del recurso bosque debe ser difundido a la poblacion
peridodicamente. Ello ayudara a concientizar que se trabaje en conjunto autoridad
municipal y comunidades en beneficio y preservacion de este valioso recurso

con impacto secundario en la disminucion de agua.

3.4.3 Fisicas
Supervision directa de la Municipalidad en otorgar licencias y crear normas y

politicas que permitan realizar construcciones seguras.

3.4.4 Econdmicas

Se requiere que la Municipalidad brinde el apoyo técnico a los agricultores asi
como la participacion de asociaciones y entidades que promuevan practicas
sanas de cultivos asi como el cuidado adecuado de sus recursos y la valoraciéon
econdmica de su produccién para elevar su calidad de vida, con el fin de
disminuir la pobreza y la desnutricién dentro de las comunidades que son las
mas afectadas por la carencia de transporte y condiciones que les permitan ser

competitivos y aprovechar oportunidades de exportacion.

3.4.5 Sociales
La generacion de planes, programas y estrategias que mejoren el nivel

académico y educativo es de suma importancia, el motivar para disminuir la
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desercion estudiantii por factores como pobreza extrema, transporte,

alimentacion y violencia familiar ayudaria a generar una mejor sociedad.

3.5. INTEGRACION DEL RIESGO

La cuantificacion del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si
las amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles.
Las escalas de cuantificacion de riesgos son generalmente arbitrarias y
adaptadas de acuerdo con dafios observados o mediante criterios formulados
por las personas que analizan el tema. Los niveles de riesgo, amenazas y
vulnerabilidades pueden ser determinados cuantitativamente cuando se cuenta
con datos censales necesarios los cuales son Utiles en vulnerabilidades fisicas o
cualitativamente por clases de acuerdo a la informacion que se obtenga un
ejemplo claro es la escala que utiliza SEGEPLAN-SNIP, que determina lo

siguiente:

Tabla 7
Municipio de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Modelo de Integracién del Riesgo

Afio: 2016
Factor de Descripcién Clase
amenaza
No es apreciable B
Minima V_|S|ble, sin importancia para la estabilidad del B
sistema.
Moderada Alteracion notable, pero en un ambiente reducido. M
Alteracion notable, extensa, consecuencias dafiinas y
Severa A

mortales.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

Se puede observar que de acuerdo a la apreciacién que se tenga y el impacto
gue ocasione se la da una letra para priorizar la respuesta y atencién inmediata

segun el caso identificado.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

El gestionar los riesgos oportunamente es de beneficio tanto para las
comunidades como las instituciones responsables de divulgar la informacion.
Debido a que el desconocimiento puede conllevar a desastres, es por ello que
se aborda como planificar, desarrollar, reducir amenazas y vulnerabilidades asi

como medidas que permitan enfrentar cualquier contingencia.

4.1. GESTION DEL RIESGO

La gestion del riesgo, se comprende como la planificacion del desarrollo a largo
plazo, considera como punto fundamental la disminucion de vulnerabilidades
ante amenazas. Dentro de los elementos que deben tener presentes para
generar estrategias que permitan priorizar las respuestas estan los siguientes
niveles:

Tabla 8
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Niveles de atencién en Riesgos y Desastres
Afio: 2016

Enfoque al proceso de

Enfoque a la emergencia desarrollo

Vision mas tipo "bombero” Gerencia y planificacion
Proceso rapido de corto plazo Solucién en el tiempo

Mayor Inversion en preparativos de una Mayor inversion en prevencion y
respuesta probable mitigacion

Atencion al desastre Atencion al riesgo

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual para la Organizacién de las
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres. -CONRED-, Guatemala 2004, 22 pag.

La toma de decision debe ser en relacion al nivel de atencion y priorizacion de
recursos asignados. Es un proceso social cuyo fin Ultimo es la prevencion, la

reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en el
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Municipio. Ademas la oportuna preparacion y respuesta ante situaciones de
caracter local, con especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica,

ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial.

4.2, TIPOS DE GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
Es la accion que se realizard de manera ordenada para dar solucién a los
riesgos identificados y para ello se identifican tres tipos de gestibn que a

continuacion se expone:

421 Gestion correctiva

Se refiere a la adopcion de medidas y acciones de manera anticipada para
reducir las condiciones de riesgo ya existentes. Se aplica en base a los analisis
de riesgos se toma en cuenta la memoria histérica de los desastres para buscar

fundamentalmente revertir o cambiar los procesos que construyen los riesgos.

4.2.2 Gestidn prospectiva

Implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del desarrollo para evitar
gue se generen nuevas condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcion de
riesgos “aun no existentes” y se concreta a través de regulaciones, inversiones

publicas o privadas, planes de ordenamiento territorial.

4.2.3 Gestion reactiva
Se refiere a la preparacion y la respuesta a emergencias, de tal modo que los
costos asociados a las emergencias sean menores, se elabore un cuadro que

muestre los dafos y la resiliencia sea alta.

4.3. PLANIFICACION Y DESARROLLO
Se refiere a la organizacion de todos los elementos con que se cuentan tanto

fisicos, humanos, tecnoldgicos y financieros para poder llevar a cabo las
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prioridades que se tengan de una comunidad. Al identificar correctamente los
riesgos y sus componentes se podra poner accion bajo planes especificos de
acuerdo al area que se aborde. Empezar por determinar en donde se
encuentran, donde se quiere estar, justificar lo que se quiere lograr y seleccionar
con base a hechos para que adoptar esa medida. Es decir planificar y diagramar

la mejor estrategia que permita optimizar el conjunto de recurso asignado.

Para solucionar y difundir una nueva cultura en relacion a los riesgos es
importante que se cree el area técnica y especifica en la municipalidad de
Concepcidn Huista, ya que actualmente se carece de la misma. Se observé que
autoridades como CONRED, INAB y MAGA raramente impulsan planes que

permitan trabajar en conjunto y desarrollar al municipio en este tema.

4.4. REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicion y la
predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una
amenaza especifica, contribuye al conocimiento del riesgo a través de

interacciones de dichos elementos con el ambiente peligroso.

4.5, MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamente y rehabilitacion de la poblacién y la economia en
caso a desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y
planificacion de las acciones de alerta, evacuacion, basqueda, rescate, socorro y
asistencia que deberan realizarse en caso de emergencia. Garantizar que los
sistemas, procedimientos y recursos requeridos para hacer frente a una
emergencia o desastre estan disponibles para proporcionar ayuda oportuna a los
afectados, con la utilizacion de los mecanismos existentes cuando sea posible

(formacioén, sensibilizacién, planes de emergencia, sistemas de alerta temprana).
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4.6. PREVENCION DE RIESGOS

Medidas y acciones dispuestas con anticipacion que buscan prevenir nuevos
riesgos o impedir que se desarrollen y se consoliden. Significa trabajar en torno
a amenazas y vulnerabilidades latentes. Se encaja en la Gestion Prospectiva del
Riesgo, dado que rara vez es posible que tenga una connotacion representativa
de acuerdo al lugar y debe ser vista a la luz de consideraciones sobre el peligro

el cual es socialmente determinado en sus niveles.

4.7. REDUCCION DEL RIESGO A DESASTRE

Marco conceptual de los elementos que se toman en consideracion con el fin de
minimizar las vulnerabilidades y los riesgos a desastres en el Municipio, para
evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el impacto adverso de las

amenazas Y facilitar el desarrollo sostenible.

4.8. REHABILITACION

Acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperacion temporal de los servicios basicos (agua,
desagile, comunicaciones, alimentacion y otros) que permiten normalizar las
actividades en la zona afectada por el desastre. La rehabilitacion es parte de la
respuesta ante una emergencia. Restablecimiento de las condiciones minimas
de vida, mediante la recuperacién a corto plazo de los servicios basicos y del
inicio de la reparacion del dafio fisico, social y econémico causado por un

desastre.

4.9. RESPUESTA

Etapa de atencion que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en
la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por
actividades de aislamiento y movilizacion, motivadas por la declaracion de

diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccién inmediata para la
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atencion oportuna de las comunidades. Dentro de los tipos de ayuda a recibir y

reforzar la capacidad de respuesta a nivel local, comunitario/municipal estan:

Tabla 9
Municipio de Concepcién Huista
Departamento de Huehuetenango
Capacidad de Respuesta a Nivel Local

Afio: 2016
Capacidad de apoyo Tipo de ayuda
Capacitacion y entrenamiento basico Materiales y servicios de

capacitacion, entrenamiento  de
brigadas para desastres, plan de
contingencia y simulacros.

Provision de equipos Equipos para refugios, kits de
emergencia y material cientifico.

Infraestructura para planes de Albergues de emergencia y tanques
contingencia de agua.
Sistemas de alerta temprana Principalmente para las amenazas de

inundaciones.

Obras de mitigacién a pequefia escala Muros de contencion, obras de
con caracter  demostrativo  y/o proteccién en orillas de rios.
replicables

Redes informativas y campafias de Apoyo al sector de la educacion
sensibilizacion formal.

Estudios, encuestas técnicas y Ver mapas de peligrosidad.
diagndsticos

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

Se plantea cada uno de los elementos que se deben considerar al enfrentar una
situacion de riesgo, los cuales deben ser socializados entre lideres comunitarios,
guienes al momento de un siniestro podran recurrir al lugar correcto tomar

acciones inmediatas.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

El conocer la organizacion es importante ante cualquier evento que surja en las
comunidades, debido a ello se aborda este tema. Por lo anterior se citan las
entidades involucradas que trabajan en conjunto en prevencion de riesgos. Se
estudiaran las distintas organizaciones existentes en la comunidad y se
determinara la forma de organizacién para la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-, basado en el Decreto Ley 109-96 para su
formacion y asignacién de recursos asi como la Coordinadora Locales para la
Reduccién de Desastres —COLRED-

5.1. ORGANIZACIONES COMUNITARIAS EN EL MUNICIPIO

Las comunidades se han organizado en comités pro-mejoramiento Yy
asociaciones, cuyo objetivo es la participacién activa de los grupos existentes
para facilitar el desarrollo econémico y social. Referente al proceso para su
conformacién legal es necesario presentarse a la Municipalidad, donde se
levanta un acta que legaliza al comité; posteriormente se presenta a la
Gobernacién Departamental ubicada en Huehuetenango, donde se procede a su
inscripcién; ademas, se extiende la respectiva credencial y se autorizan los libros

correspondientes.

Tabla 10
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Organizacion Social

Afo: 2016
Social Productiva
Consejos Comunitarios de Asociacion de Desarrollo Integral Productivo
Desarrollo (COCODE’s) Yamanonh (ADIPY)
Consejo Municipal de Desarrollo Cooperativa La Esperanza R.L

(COMUDE)

Continua en la pagina siguiente...
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Iglesias Evangélicas CODECH

Mancomunidad de Huista Project Concern International -PCI-

Oficina Municipal de la Mujer (OMM) Asociacion del Desarrollo Integral Concepcion
Huista —~ADINTHEC—-

Pastoral Social IDEMI

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

De alguna manera u otra han intervenido y aportado a la poblacion del
Municipio. Debido a que al ser vulnerables o enfrentar un desastre pueden ser
de gran ayuda, beneficio y generar estrategias que permitan la recuperacion del
area afectada.

5.2. ENTIDADES DE APOYO

Se conforman por instituciones estatales, municipales, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales asi como entidades privadas
lucrativas y no lucrativas. La finalidad de las entidades de apoyo es brindar
asesoria técnica y financiera a las personas juridicas e individuales que lo
requieran, en areas de educacion, salud y seguridad entre otras; con el objetivo
de promover el desarrollo social del Municipio. Las entidades de apoyo

existentes se describen en la siguiente tabla:

Tabla 11
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Entidades de apoyo

Afio: 2016

Institucién
Gubernamental
Registro Nacional de Personas Subdelegacion del Tribunal
-RENAP- Supremo Electoral

Continua en la pagina siguiente...
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Subdelegacion del Tribunal Supremo Coordinacion Técnico

Electoral Administrativa del Ministerio de
Educacion

Coordinaciéon Técnico Administrativa del Policia Nacional Civil

Ministerio de Educacion

Delegacion de Comité Nacional de Juzgado de Paz
Alfabetizacion CONALFA-

Correos y telégrafos

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

El Municipio cuenta con las entidades que cubren las demandas basicas y el
establecimiento de orden dentro de las comunidades. En conjunto con otras
instituciones como COMRED y COLRED para dar auge al tema de prevencion de

riesgos.

5.3. ORGANIZACION DE LA COMRED
En toda comunidad se hace necesaria la formacion de coordinadoras para la
reduccion de desastres, con el fin de que la poblacién esté organizada para

afrontar las emergencias que puedan surgir.

5.3.1 Coordinadoras Municipales

Las Coordinadoras Municipales —COMRED- son entes de coordinacion y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen
jurisdiccién en el municipio y estan integradas por las organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en las
etapas del manejo de desastres (prevencion y mitigacion, preparacion respuesta

y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde Municipal.
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5.3.2 Estructura del Sistema de Coordinadoras para la Reduccion de
Desastres de COMRED Y COLRED

En el decreto ley 109-96, se establece el sistema de coordinadoras las cuales
son entes de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres
en todas sus etapas. Abarcan todos los niveles: nacional, regional,
departamental, municipal y local. Esta estructura de coordinadoras esta
disefiada para realizar las acciones necesarias para la reduccion de riesgos y
desastres, asi como dar respuesta escalonada para atender la emergencia,
reconociendo la autonomia de las diversas autoridades y la jerarquia de las
instituciones.

Gréfica 2
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Organigrama COMRED
Afo: 2016

Grupo Toma
de Decisiones

Coordinador

Comision de Comisién de Comisién de Comision de
Planificacion Prevencion Recuperacion Preparacion y
y Enlace y Mitigacion y Respuesta

Reconstruccion

Fuente: elaboracion propia, realizada con base a informacion de COMRED. Afio 2016 e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En el articulo 32 del Reglamento se establecen las siguientes funciones para las
coordinadoras: Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones. Mantener informada a la

Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier situacion susceptible de
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originar un desastre. Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del
Consejo Nacional a través de la Secretaria Ejecutiva de CONRED. Proponer
medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma, atencion,

rehabilitacion y reconstruccion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las politicas y
estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional. De acuerdo al
articulo 33 del reglamento, las Coordinadoras, dentro de sus limites,
circunscripcion territorial y de acuerdo a las leyes vigentes, en situaciones de

declaratoria de emergencia por el Consejo Nacional o autoridad.

5.4, ORGANIZACION DE LA COLRED

Las coordinadoras locales —COLRED- son entes de coordinacion y supervision
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccién
en una determinada comunidad: aldea, canton, caserio, colonia u otros, estan
integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones publicas,
privadas locales que por sus funciones y competencias tengan o pueden tener
relacién con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de

desastres.

Deben ser presididas por el alcalde auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad.
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Gréafica 3
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Organigrama COLRED
Afo: 2016

Alcalde Auxiliar o
Lider Comunitario

Administracion de

Informacion
Comisién de Comision de
Servicios de Atencion a la
Emergencia Poblacién
/ECORED

Fuente: elaboracion realizada con base a manual de la Coordinadora de Reduccién de
Desastres COLRED. Afio 2015.

El trabajo y esfuerzo que realiza la Coordinadora Locales para la Reduccion de
Desastres es de suma importancia aporta organizacion esquematizada a un
Municipio lo cual les hara tener eficiencia en cuanto a la calidad de respuesta
ante eventos de riesgo que ocurra. Dentro de las funciones mas importantes

estan:

Disefiar e impulsar la implementacion de estrategias de organizacion, formacion,
coordinacion e informacion que facilite una gestion para la reduccién de riesgo a
desastre. Propiciar la incorporacion de procesos informativos en materia de
gestion y de desastres, en las instituciones de los sectores publico y privado,
regional, departamental y municipal. Participar en la elaboracion de informes de
evaluacion de situacién, necesidades y avances de los Equipos Comunitarios

ubicados en los diferentes municipios y localidades del pais.



CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacion realizada sobre el “Diagnostico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Resumen de Propuestas de Inversién” en el
municipio de Concepcion Huista, departamento de Huhuetenango y enfocado en

el tema individual “Administracién de Riesgos” se pudo concluir en lo siguiente:

1. El' Municipio ha tenido variacion dentro de la division politica y
administrativa a ello se debe el surgimiento de nuevos caserios. asi
mismo se comprobd que en el Decreto Numero 6-2015 del Congreso de
la Republica de Guatemala con fecha 27 de octubre de 2015, se crea el
municipio de Petatan formado por la aldea Santiago Petatdn y caserios
Cabic, Canlaj o Canalaj y Los Trapichitos los que dejaron de pertenecer al

Municipio.

2. En los recursos naturales se encuentran los hidricos, bosques, suelos,
fauna y flora. Sin embargo se ha incrementado la tala de arboles debido a
la expansion de la frontera agricola y existe deterioro de estos recursos

por el uso inadecuado por parte de la poblacion

3. Dentro de los servicios basicos y su infraestructura la salud y la educacién
cobran relevancia debido a que el nivel de cobertura educativa a nivel
primario esta en un 40%, basico 7% y diversificado 2%. Mientras que en
el area de salud solo se registra Unicamente cuatro unidades dentro del

Municipio que prestan la asistencia a toda la poblacion.

4. Dentro de los desastres que tienen mayor impacto estan las heladas,
sequias, plagas y lluvias torrenciales, debido a que afecta de manera

directa en la economia, salud y nutricion del nucleo familiar.
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Al analizar los riesgos y sus componentes, se puede prevenir amenazas y
vulnerabilidades con factores internos y externos que permitan tener la
capacidad de respuesta inmediata ante un evento, y evitar dafios

colaterales.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones planteadas sobre el tema individual
‘Administracion de Riesgos” Concepcidon Huista, departamento de

Huehuetenango, se presentan las siguientes recomendaciones:

1. Que el Director de la Direccion Municipal de Planificacion -DMP- actualice
y presente la informacién con relacion a la division politica ante el
gobierno municipal por medio de un reporte al inicio de cada afio, con el
fin de que la informacién ayude a organizar y distribuir el presupuesto
anual para cada comunidad del Municipio y asi contribuir al desarrollo del

mismo.

2. Que los lideres comunitarios del municipio de Concepcion Huista junto
con autoridades municipales, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -
MAGA-, Instituto Nacional de Bosques -INAB-, Consejo Nacional de
Areas Protegidas -CONAP-, establezcan programas de concientizacion y
capacitaciones para proporcionar informacién acerca de la adecuada
utilizacion y conservacion de los recursos naturales a la poblacion; con el

fin de evitar el deterioro del medio ambiente.

3. Que los lideres de los -COCODES- del Municipio con el apoyo del
Ministerio de Educacion gestionen la instauracion de centros de
educacion a nivel diversificado para promover el desarrollo integral de los
jovenes y contribuir al desarrollo social de la poblacion. La educacion es
un pilar fundamental que genera cambio positivo. Asi también que se
priorice en la construccion de centros de salud en las aldeas para que sea

cubierta toda emergencia y no se corra el riesgo de pérdida humana.
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Que el Coordinador de la Comision de Prevencion y Mitigacion promueva
la cultura de prevencion y mitigacion de riesgos con el fin de disminuir
desastres naturales y poder enfrentar en conjunto con autoridades
municipales por medio del comité de asignado y lideres comunitarios

eventualidades que puedan provocar pérdida.

COMRED a través de la Comision de Planificacion y Enlace asi como
COLRED por medio de Administracién de Informacion cuentan con planes
estratégicos que permiten gestionar el riesgo y sus componentes, para
ello es necesario capacitar a lideres comunitarios que transmitan
informacion a toda la poblacion a través de la comision de preparacion. El
conocimiento en el tema les llevar4 a practicas objetivas que puedan

medir el riesgo para dar pronto seguimiento y atencion.
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INTRODUCCION

Con el fin de encauzar el esfuerzo colectivo dentro de la municipalidad del
Municipio de Concepcion Huista y establecer autoridad y empoderamiento al
recurso humano que intervenga en la Administracion de Riesgos, es necesario la
creacion de un manual de organizacion que permita describir los cargos de la
estructura adecuada asi como la comunicacion con las instituciones de apoyo a

las comunidades.

Se elabora para gestionar el riesgo y ejecutar una respuesta inmediata y
apropiada de acuerdo a los recursos que se asignen. De manera que se pueda
dar asistencia a las comunidades segun el tipo de vulnerabilidades y amenazas

a las cuales puedan ser expuestos.



1. JUSTIFICACION

Debido a que es necesario regular las actividades actuales de las personas
involucradas en el tema de administracion de riesgos, se elabora el manual de
organizacion gue sera una herramienta administrativa que permita implementar
estrategias y mejoras. También es de vital importancia que se conozca una
estructura establecida en la cual se puedan apoyar las comunidades y se

descentralice la informacion al momento de enfrentar un riesgo.

2. OBJETIVO
Para que tenga éxito la implementacion de un manual debe fijarse objetivos que
se puedan realizar, medir y alcanzar en un tiempo determinado por ello a

continuacion se establece lo siguiente:

2.1 GENERALES
Generar procedimientos que faciliten la organizacion de entidades involucradas
en la prevencidn, evaluacion, analisis, reaccion y recuperacion ante

eventualidades de riesgo generado de forma natural, antropico y socionatural.

Preparar y gestionar de manera eficiente a las partes involucradas y se optimice
todo recurso asignado para cubrir acontecimientos que originen amenaza,

vulnerabilidades o desastres dentro del Municipio.

2.2 ESPECIFICOS

Es lo que se desea lograr con la creacion del manual de organizacion, asi como

la manera en la cual se estableceran los mismos y para ello se detallan los

siguientes:

1. Dar a conocer a todas las personas que participaran dentro de la
estructura asignada, que existe un documento por escrito que muestra las

responsabilidades especificas.



2. Tener el documento como herramienta administrativa y aprovechar los
esfuerzos de equipo y evitar conflictos.

3. Dar a conocer la estructura adecuada y funciones especificas para
eliminar la duplicidad de esfuerzos.

4. Ensefiar cual es la estructura, tanto a los internos como entidades de
apoyo mutuo y alcaldias auxiliares.

5. Llevar un control y registro de las actividades, para poder mejorar con el
tiempo los diferentes procedimientos que se lleven y que al momento de
solicitar informacion este documentada la misma.

6. Ser de guia y apoyo al recurso humano para responder de manera
eficiente y eficaz cuando se presente un riesgo y se pueda gestionar
debido a que ya se contara con la herramienta.

3. VIGENCIA DEL MANUAL

Por ser una herramienta de alto valor su vigencia sera a partir de su
autorizacion, se distribuirh a cada integrante de la estructura propuesta y
también para las personas involucradas como alcaldias auxiliares e instituciones
gue apoyen en conjunto. Es necesario que cada afo sea validado, revisado y
actualizado para mejorar continuamente y que todos sepan de su existencia y

evitar riesgos innecesarios.

4. AUTORIZACION

El procedimiento a seguir sera primero presentar al Alcalde Municipal quien
debera revisar y verificar la informacion y autorizar su implementacion, solicitar
también el punto de vista de la Coordinadora para la Reduccion de Desastres.
CONRED- para ello se debe de esperar la autorizacion y a partir de ese dia

guedar en vigencia.



5. APLICACION

El campo de aplicacion de este manual de organizacion sera para la estructura

propuesta y las comisiones que se integren en la coordinadora.

Municipio de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
COMRED
Organigrama Propuesto

Ano, 2016

Grupo Toma
de Decisiones

Coordinador

Comision de Comision de Comision de Comision de

ifi iA Prevencion Recuperacion y Pr racién
Planificacion evenciol Reconstrieein eparacio

y Enlace y Mitigacion y Respuesta

Fuente: elaboracién realizada con base a informaciéon de CONRED.

El organigrama propuesto es integracién de comisiones, debido a que su estructura
facilita la fluidez de informacion y el seguimiento que se le debera dar por parte de
COMRED.

A continuacion se elabora el descriptor de puesto para cada una de las comisiones

propuestas dentro del organigrama.



Comision toma de decisiones Manual de Organizacion Elaborado por:
Flor de Maria Mun
Garcia

Cargo: Presidente Fecha: Octubre 2016 Hoja No.1

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

I. Identificacion

Titulo del Cargo: Presidente Grupo Toma Decision
Inmediato Superior: CONRED

Ubicacion del Cargo: Coordinadora de Comisiones

Sub alterno: Comisién de planificacion y enlace, prevencion, mitigacion y preparacion

[l. Descripcion del cargo
Naturaleza: Es de caracter directivo, toma de decisiones dentro de la junta directiva.
Relacion de trabajo: Sera el enlace con la Coordinadora y Grupo Toma de Decisiones.
Autoridad: Es la maxima dentro de la coordinadora.

Ill. Especificaciones del cargo
Atribuciones:
e Representar a la Coordinadora en temas relacionados a riesgos o comision oficial.
e Coordinarse a nivel superior e inferior asi como con la secretaria de CONRED.
e Ejecutar lineamientos directos del Consejo Nacional y CONRED.
e Convocar a las comisiones para discusion y seguimiento de procesos
establecidos.
Decretar el nivel de alerta a ejecutar segun el grado de riesgo.
e Supervisar el cumplimiento de las directrices giradas en reuniones a todas las
comisiones.
e Presentar la planificacion anual ante la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.
e Asignacién de presupuesto asi como su administracion y ejecucion.
e Presentar a Secretaria Ejecutiva de CONRED solicitudes para la evaluacion de
zonas geograficas de su jurisdiccion catalogadas como alto riesgo.

IV. Requisitos Minimos Exigidos

Educacion: Saber leer y escribir
Experiencia: Minima de tres afios en puestos jerarquicos
Habilidades: Liderazgo y toma de decisiones

Habilidades: Liderazgo y toma de decisiones




Comision toma de decisiones Manual de Organizacién Elaborado
por:

Flor de Maria
Mun Garcia

Cargo: Encargado planificacion y

Fecha: Octubre 2016 Hoja No.1
enlace

Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

l. Identificacién
Titulo del Cargo: Coordinador de Planificacion y Enlace

Inmediato Superior:  Grupo de toma de decisiones

Ubicacion del Cargo: Comision de Planificacion y enlace

Sub alternos: integrantes de la comision

[l. Descripcion del cargo
Naturaleza: Es de caracter administrativo e intermediario. Relacion de trabajo: Sera el
directa con las entidades y comunidades. Autoridad: Horizontal debido a que depende
de otra instancia.

[ll. Especificaciones del cargo
Atribuciones:
e Coordinarse con cada institucion para que asignen a una persona como enlace
y apoye en las comisiones para la Coordinadora y al Centro Operativo de
Emergencia en caso de desastres.

e Desarrollo y creacién de informacion de distribucion masiva, generar contactos
para su divulgacion y distribucion. Asi como la elaboracion de informacién que
requiera la Comision de toma de Decisiones

e Elaboracion y presentacion del plan anual ante el Presidente de las comisiones,
también a la coordinadora para su respectiva aprobacion.

¢ Representar al presidente cuando se requiera.
¢ Apoyar a las demas comisiones en tomas de decision.

¢ Mantener control especifico de los programas, planes o proyectos que se
desarrollen en la administracion de riesgos.

IV. Requisitos Minimos Exigidos

Educacioén: Graduado a nivel de la carrera bachillerato, magisterio o carrera a
fin.
Experiencia: Minima de tres afios en puestos jerarquicos

Habilidades: Liderazgo, toma de decisiones y capacidad de dialogo.




Comision toma de decisiones Manual de Organizacién Elaborado por:
Flor de Maria
Mun Garcia

Cargo: Encargado planificacion y

Fecha: Octubre 2016 Hoja No.1
enlace

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

I. Identificacion
Titulo del Cargo: Coordinador de prevencion y mitigacion

Inmediato Superior:  Grupo de toma de decisiones
Ubicacion del Cargo: Comisién de prevencion y mitigacion
Sub alterno : Integrantes de la comisién

[l. Descripcion del cargo
Naturaleza: Planificacion, promocion y ejecucion de actividades. Relacion de trabajo:
Apoyo para mitigar el riesgo, llevar indicadores que muestren el avance del area.
Autoridad: Delegada.

lll. Especificaciones del cargo
Atribuciones:

e Coordinar esfuerzos con entidades asi como la delegacion correcta dentro de la
unidad dirigida a reducir el riesgo.

¢ Realizar trabajo de campo para el monitoreo e identificacion de riesgos para
eliminar el impacto sobre la sociedad o medio ambiente.

e Analizar con el equipo de trabajo los mapeos realizados e identificar las causas
gue origina el riesgo.

e Llevar el registro y expediente de los proyectos que se realicen asi como generar
informacidn sobre los avances alcanzados y divulgar la misma.

e Presentar plan anual operativo para la estimacion de los recursos que se

utilizaran en la ejecucion de cada proyecto en las comunidades.

IV. Requisitos Minimos Exigidos

Educacion: Graduado a nivel medio de bachiller, maestro o carrera a fin.
Experiencia: Minima de tres afios en posiciones analiticas
Habilidades: Liderazgo y toma de decisiones optimizar todo recurso asignado

Otros: Edad entre 25 y 40 afos




Comision toma de decisiones Manual de Organizacion Elaborado
por:

Flor de Maria
Mun Garcia

Cargo: Encargado planificacion y

Fecha: Octubre 2016 Hoja No.1
enlace

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

I. Identificacion
Titulo del Cargo: Coordinador de recuperacion
Inmediato Superior: Grupo de toma de decisiones

Ubicacién del Cargo: Comisién de recuperacion
Sub alterno : Integrantes de la comisién

Il. Descripcién del cargo
Naturaleza: Administrativa y logistica. Relacion de trabajo: Directa entre las comisiones
para restaurar areas de desastre. Autoridad: Horizontal debido a que dependen de cada
area.

Ill. Especificaciones del cargo
Atribuciones:

e Realizar y ejecutar planes a corto, mediano y largo plazo enfocado a la
recuperacion de areas afectadas.

e Coordinarse con sistemas de alerta temprana y redes informativas asi como
campafias de sensibilizacibn que permitan apoyar el proceso de recuperacion
ante un desastre.

e Realizacion de estudios y estadisticos que permitan mostrar avances de
restauracion.

e Hacer uso de mapas de riesgos.

e Delegar actividades que permitan recuperar areas en el menor tiempo posible.

IV. Requisitos Minimos Exigidos

Educacion: Graduado a nivel medio de bachiller, maestro o carrera a fin.
Experiencia: Minima de tres afios en posicion area de logistica.
Habilidades: Liderazgo y toma de decisién, capacidad de reaccion inmediata

Otros: Edad entre 28 y 40 afios




Comision toma de decisiones Manual de Organizacion Elaborado
por:
Flor de Maria
Mun Garcia
gﬁfgg Encargado planificacion y Fecha: Octubre 2016 Hoja No.1

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

I. Identificacion
Titulo del Cargo: Coordinador de preparacion y respuesta

Inmediato Superior: Grupo toma de decisiones
Ubicacion del Cargo: Comision de preparacion y respuesta

Sub alterno: Integrantes de la comision

Il. Descripcién del cargo

Naturaleza: Es de caracter administrativo, toma de decisiones respecto a logistica a
implementar. Relacién de trabajo: Se requiere la coordinacién con cada comision.
Autoridad: Horizontal debido a que depende de cada una de las comisiones.

Ill. Especificaciones del cargo

Atribuciones:

Planificar estrategias que permitan el traslado temporal hacia albergues de ser
necesario.

Determinar tiempos de rescate, realizacion de simulacros que permitan preparar
a las comunidades.

Capacitacién y formacion de brigadistas que puedan apoyar al momento de un
desastre.

Tener enlace directo con las entidades publicas y privadas asi como su
organizacidon para reaccionar de manera inmediata ante un evento de alta
magnitud

Llevar registros e indicadores que permitan evaluar y medir tiempos de
respuesta

IV. Requisitos Minimos Exigidos

Educacion: Graduado a nivel medio de bachiller, maestro o carrera a fin.
Experiencia: Minima de tres afios en posicion estratégica y ejecucion de planes
Habilidades: Liderazgo y toma de decision, capacidad de respuesta inmediata
Otros: Edad entre 30 y 40 afios
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INTRODUCCION

Debido a la creaciébn de una nueva estructura organizacional a través de
comisiones para reducir el riesgo, se hace necesario plantear normas y
procedimientos para llevar a cabo las actividades de manera ordenada. La
implementacion del presente manual permitira que se actué de una manera mas

eficaz ante un evento de riesgo, emergencia o desastre.

Se hara referencia de la simbologia para mayor comprension de los flujogramas.
Posteriormente se realizara el procedimiento a seguir relacionado al area que
corresponda. Para ello se debe involucrar a todas las comisiones ya que cada
una se debe volver un experto en el area asi como observar de diferente punto
de vista cada uno de los procedimientos y tener mejor efectividad en la

implementacion del mismo.



1. MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Es utilizado para establecer una norma o procedimiento, es un instrumento de
orden administrativo con caracter informativo en el que se desarrolla los pasos
adecuados para la ejecucion de funciones especificas dentro de la estructura

creada.

2. ALCANCE

Se realiza para ser utilizado en cada una de la estructura integrada por el Comité
de Toma de Decisiones, Enlace, Preparacion y Mitigacidn, Recuperacion y
Preparacién. Asi como la divulgacion a cada uno de las personas que conforman

los mismos.

3. OBJETIVO

Difundir dentro de la poblacién informacién acerca del manejo de riesgos con la

ayuda de las organizaciones de apoyo.

3.1 General

Diagramar procesos para facilitar el aprendizaje de como responder ante un
riesgo.

3.2  Especificos

o Gestionar la manera adecuada de responder ante un riesgo.

o Disminuir riesgo, desastres y vulnerabilidades dentro de las comunidades

a través de las normas y procedimientos que se establezcan.

Establecer el procedimiento correcto para la integracion de la Coordinadora
Municipal para Reduccién de Desastres, COMRED, y las Coordinadoras

Locales para la Reduccion de Desastres, COLRED. Con el fin de responder en



equipo y mutuo esfuerzo ante una eventualidad de riesgo en las comunidades

del Municipio de Concepcioén Huista, departamento de Huehuetenango.

4. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS

Es detallar de manera descriptiva, ordenada, secuencial las actividades que le

corresponda a cada miembro de los comités creados.

5. FORMA DE PRESENTACION

Para una mejor comprension de los manuales se hara uso de las normas ANSI

(Asociacion de Normas Estandares Internacionales). También se utilizara un

flujpgrama es un esquema que muestra las actividades que se realizan de un

procedimiento.

SIMBOLOGIA

SIMBOLO

DESCRIPCION

El inicio y final de un procedimiento se representa por
medio de una figura eliptica.

Este simbolo representa la operacién de un procedimiento
es hacer una accion.

La inspeccion, revision o verificacion es representada por
un cuadrado, es validar el trabajo efectuado antes de ser
autorizado.

Es cuando interviene otra seccién o departamento que no
sea el mismo y cuando estos pasos representen una
demora. Es transportar a otro lugar.

El conector se utiliza cuando se finalizan las actividades
de un puesto de trabajo de determinada area
administrativa y se pasa a otra distancia.

Son archivos definitivos de papelerias.

Representa decision o alternativa a tomar.

JOI0 L 00

Representa la utilizacion de documentos, libros, folletos y
formularios.




Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres Del Municipio de
Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango

NUumero de
procedimiento:

1 NuUmero de pasos: 7 Fecha: octubre 2017
Titulo: Elaborado
Inundacién por: Flor Mun Hoja: 1de 2

Inicia: Comité Toma de Decisiones

Termina: Comisién de Preparacion

Unidad
administrativa Cargo Paso Actividad
Comité toma de _ 1 Analiza informacion.
decisiones Presidente
Indicadores histéricos y actuales
2 sobre inundaciones
3 Toma de decision.
De acuerdo a la informacion y
31 dependiendo a la escala de
' evaluacion del riesgo daréa sefial de
alerta.
39 Si no hay sefal de alerta termina el
' proceso.
4 Se recibe sefial de alerta
Comision de Coordinador 5 fgmﬁﬁ?ézlézeas la_informacion a las
preparacion del area
51 Se evallia si es necesario evacuar y
' habilitar albergues
59 De no evacuar, se debe mantener
' en alerta
6 Trasladar a personas a albergues

de ser necesarios

Coordina personas y finaliza
proceso.




Coordinadora
parala Procedimiento | No. De ,
reduccion de No. 1 pasos: 07 Fecha: octubre 2016
Desastres
Municipal
Titulo: No. de
Inundacién formas: O Hoja: 2 de 2
Inicia: Comité de toma de decisiones Termina: Comision de Preparacion

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Comité toma de decisiones Comision de preparacion

INICIO

9 e @

= o

FIN




Coordinadora Municipal parala Reduccién de Desastres Del Municipio de
Concepcidén Huista, departamento de Huehuetenango

Numero de
procedimiento:
2 NuUmero de pasos: 8 Fecha: octubre 2017
Elaborado
Titulo: Deslave  por: Flor Mun Hoja: 1de?2
Inicia: Comité Toma de Decisiones Termina: Comision de Preparacion
Unidad
Administrativa Cargo Paso Actividad
., q Informacion de mapeos de las
Com'f[e toma de . 1 comunidades identificando deslaves
decisiones Presidente
5 Analizar informacién de alto riesgo.
3 Verificar antes de dar alerta.
4 Evaluar de acuerdo a escala si es
para dar sefial de alerta.
Se da sefial de alerta y se traslada
4.1 el proceso
Dar alerta si fuera necesario, de no
4.2 serlo se termina proceso.
Comision de Coordinador L L
L, ! 5 Comunicar informacion de alerta
preparacion del area
Considera si es necesario gestionar
5.1 . .
area de trabajo
5.2 Da el si, para gestionar area.
6 Pone en marcha, da seguimiento.
7 Prepara informe e indicadores.
8 Reporta obra finalizada




Coordinadora para | Procedimiento No. De pasos: 08 Fecha: octubre
la reduccién de No. 2 ' P ' 2016

Desastres Municipal

Titulo: Deslave | No. De Formas 0 Hoja: 2 de 2

Inicia: Comité de toma de decisiones Termina: Comision de Preparacion

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO
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Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres Del Municipio de
Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango

NUmero de

e . Numero de
procedimiento: ]
pasos: 9
3
Titulo:
Identificacion Elaborado
zona de riesgo por: Flor Mun

Inicia: Comité Toma de Decisiones

Fecha: octubre 2017

Hoja: 1de?2

Termina: Comision de Preparacion

Unidad
Administrativa Cargo Paso Actividad
Comité toma 1 | Autorizar busqueda de zonas en riesgo.
de decisiones  Presidente
5 Localizacion derrumbes, inundaciones y problemas
generados por heladas.
3 Clasificar por nivel de riesgo.
4 Eleccién de equipos para atender las prioridades.
5 Trasladar informacion de areas localizadas.
Comisién de preparacion 6 Revision y monitoreo de amenazas encontradas.
7 Se analiza contra niveles de amenazas
7.1 | Se inicia trabajo de recuperacion de area.
7.2 | Si el nivel de amenaza es bajo no se reporta.
8 Se estipula en promedio un mes de trabajo.
9 Se concluye el trabajo




Coordinadora
parala
reduccion de
Desastres
Municipal

Procedimiento No. 3

Titulo: Identificacion zona de
riesgos

No. De pasos:
09

No. De
Formas O

Fecha:
octubre 2016

Hoja: 2 de 2

Inicia: Comité de toma de decisiones

Termina: Comisién de Preparacion

FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

Comision toma de decisiones

Comision de preparacion
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