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INTRODUCCION

El programa del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se ha
establecido como un sistema de evaluacion final previo a conferir el titulo de
Contador Publico y Auditor, Administrador de Empresas y Economista en el grado
académico de Licenciatura, a fin de lograr la integracion entre la sociedad
guatemalteca y universitaria, con el propésito de que los estudiantes se
identifiquen con la realidad economica y social y pongan en practica los
conocimientos que han adquirido durante la carrera profesional, con el fin de
proponer soluciones enfocadas a la mejora de desarrollo econémico y social de la

poblacion.

El presente informe lleva el nombre de “DIAGNOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL”, que es parte del informe general denominado “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS
DE INVERSION?”. La planeacion y desarrollo de la investigacién de campo se
realizd durante el primer semestre del afio 2016, la unidad de analisis fue la
municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango. El
objetivo primordial que se pretende alcanzar es identificar cual es la situacién
financiera de la Municipalidad, detectar las debilidades financieras y contables y
orientar en la toma de decisiones a las autoridades responsables de la direccion

del Municipio, que ayuden a fortalecer la gestion.

El trabajo de campo fue realizado en el mes de junio de 2016, en donde se
visitaron los centros poblados del Municipio y las entidades publicas y privadas.
La investigacion se realizd con base al método cientifico, en sus tres fases:
indagadora, demostrativa y expositiva. En la fase indagadora a través de las

encuestas efectuadas a 499 familias, entrevistas a autoridades de la



Municipalidad con herramientas como guias e instrumentos de observacion y la
técnica del muestreo que permitid conocer la situacion de las distintas variables
socioecondmicas de Concepcion Huista. Para la fase demostrativa se procedio al
andlisis e interpretacion de los resultados de los documentos recopilados. En la
fase expositiva se dan a conocer los resultados de la investigacion a través del

diagnostico realizado.

Se agradece la colaboracién de todo el personal administrativo y financiero de la
municipalidad de Concepcion Huista quienes durante la investigacion de campo,
facilitaron informacion financiera importante para el desarrollo del presente

estudio en el periodo analizado afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

El informe contiene cuatro capitulos, a continuacion se presenta un breve resumen

de los mismos:

Capitulo I, presenta el marco general del Municipio con caracteristicas
socioeconOmicas como antecedentes historicos, aspectos geograficos, division
politico y administrativa, organizaciéon administrativa, poblacion, entidades de
apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura fisica, situacion del medio

ambiente y requerimientos de inversion social y productiva.

Capitulo I, se analiza y describe el sistema financiero, a través de los médulos de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, entre
otros; de los cuales depende la Municipalidad como fuentes de financiamiento.

Capitulo Ill, presenta la situacion financiera de los servicios publicos municipales,
dentro del cual se realiza un analisis sobre los aspectos administrativos, cobertura,
financiamientos, tarifas, costos, y la situacion que afrontan los servicios que presta

la Municipalidad para beneficio de la poblacion.



Capitulo IV, presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero municipal,
orientadas a la adecuada aplicacion y cumplimiento de las leyes, reglamentos
aplicables a las funciones de las municipalidades, la formulacion y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacion de los servicios publicos
municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de
las transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito, como
también la implementacibn de capacitaciones de autoridades y personal

financiero.

Por dltimo se incluyen las conclusiones del presente informe y las
recomendaciones que se consideran, para que puedan ser analizadas por el
Concejo Municipal en conjunto con la Direccion de Administracion Financiera
Municipal -DAFIM- con el fin de mejorar la situacién financiera de la municipalidad
de Concepcion Huista y dar soluciones a aquellos aspectos que pueden

mejorarse. Asi mismo se incluyen los anexos y la bibliografia consultada.



CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En el presente capitulo se desarrollan aspectos generales del municipio de
Concepcioén Huista, departamento de Huehuetenango con los cuales se pretende
dar a conocer las condiciones sociales y econémicas a través del estudio de un
marco general, division politica y administrativa, situacion del medio ambiente,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva y
organizacion social, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y
productiva, diagnéstico municipal, flujo comercial y financiero, comercios y

servicios, principales actividades productivas y generacién de empleo.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de Concepcién Huista estuvo bajo el dominio de los indigenas
jacaltecos desde la época precolombina, durante el periodo precolonial fue una
estancia de jacaltecos quienes edificaron en la actual aldea de Ajul un templo a

sus dioses.

Segun Fuentes y Guzman: “durante la época como corregidor en el afio 1672
constituyé un pueblo independiente de Jacaltenango con el nombre de
Concepcidn, con la autorizacién del Obispo y Presidente Real de Audiencia y
Capitania General. De acuerdo al autor Francisco Antonio de Fuentes y Guzman
en su obra conocida como la Recordacion Florida para el afio de 1690 Concepcion

ya era una region poblada”.*

Los historiadores afirman que los pobladores de Jacaltenango exigian a los
habitantes de Concepcion contribuciones para cubrir los gastos comunes del

Municipio, sin embargo, se encontraban organizados y tenian gobierno propio,

1 OFT (Oficina Forestal Municipal, GT). 2010. Monografias. Concepcion Huista, 7 p.



motivo por el cual se generaron enfrentamientos y disputas. Las autoridades
jacaltecas solicitaron que contribuyeran con una fuerte suma de metal, esto
serviria para la reedificacién de la iglesia del pueblo jacalteco, ellos se negaron
rotundamente a dicha contribucion con el argumento que eran capaces de edificar

su propio templo, lo que origino la separacion de los pueblos.

Los habitantes de Concepcion se dispusieron a viajar a la entonces Ciudad de
Santiago (hoy Antigua Guatemala) a exponer su caso y con ello se logré que el

corregidor fundase y constituyese un pueblo por aparte.

El 29 de septiembre de 1821 el secretario del ayuntamiento de Concepcion, Juan
Rafael, comunicé que se jurd la independencia de ese pueblo: “en la misma
conformidad que en Jacaltenango, uniéndose con éste a la ciudad de Guatemala,
si ésta adoptase el mismo sistema; y de lo contrario, unirse con Ciudad Real,

México”.2

“‘Después de la independencia de Centroamérica en el afio 1825 el Estado de
Guatemala se dividi6 en siete departamentos, uno de ellos fue Totonicapan
Huehuetenango, entre los cuales se encontraba el circuito de Jacaltenango al que
estaba adscrito Concepcion Huista”.2

“A partir del tres de abril de 1838 pasé a formar parte de la region Estado de los
Altos™, el cual fue autorizado por el Congreso de la Republica Federal de Centro
América el 25 de diciembre de ese afio. Durante la revolucion liberal de 1871,

Justo Rufino Barrios favorecié y apoyo los cultivos de café del Municipio.

2 Alva Saucedo, M. 2010. Datos Histéricos. (en linea). Guatemala. Consultado el 16 de jun. 2016.
Disponible en: http://cpdmuniconcepcionhuista.blogspot.com/

3 |bid.

4 Elgueta Garcia, Manuel. 1827. Un Pueblo de los Altos: Apuntes para su historia. Primera edicion.
Quetzaltenango, Guatemala. 97 p.



El 27 de octubre de 2015 Concepcion Huista perdié parte de su territorio al ser
autorizado el municipio de Petatan conformado por la aldea Santiago Petatan
integrada por los caserios Canalaj, Cabic y Los Trapichitos, segun el Decreto
Numero 6-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala. Tras la
independencia de Centroamérica en el afio de 1821, el territorio de Guatemala se
dividio en diez territorios, el distrito nueve con sede en Jacaltenango incluia a
Concepcion Huista. A partir del afio 1838, Santiago Petatan se separé del
Municipio y formé parte del Estado de los Altos, pero durante el gobierno del
general Jorge Ubico mediante el acuerdo gubernativo de fecha 11 de diciembre
de 1935 reestructurd la division politica de la Republica y se volvio a anexar

Santiago Petatan a Concepcion Huista.

Con fecha 27 de octubre del afio 2015 se emite el Decreto Numero 6-2015 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el que se declara oficialmente el
municipio de Petatan con una extension de 16.67 km?, en el afio 2014 el territorio

de Concepcién Huista era de 136 km?.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
En este apartado se analizan los aspectos geograficos que trascienden en la
historia del Municipio, la localizacién y extensién territorial, el clima, la orografia,

hidrografia, bosques, suelos, flora y fauna.

1.2.1 Localizacion y extension territorial

El Municipio se localiza en el kilbmetro 382 de la Ciudad Capital hasta la Cabecera
Municipal. Sus coordenadas son 15° 37'30” latitud y 91° 40’ 56” longitud. Se
encuentra ubicado a una altitud de 2,300 msnm, colinda al norte con los
municipios de San Miguel Acatan y Jacaltenango, al este con San Juan Ixcoy, al
sur con Todos Santos Cuchumatan y al oeste con Petatan.



Para el afio 2014 la extension territorial del Municipio era de 136 km?, al momento

de la investigacion en el afio 2016 es de 119.33 km?.

Durante la investigacion se determiné que existen cuatro rutas para el ingreso
desde la Ciudad Capital al municipio de Concepcion Huista, que se describen a

continuacion:

La primera es via a Todos Santos Cuchumatan cuyo recorrido es de 279 km a la
Cabecera Departamental, se toma el desvio por la carretera RN-9 que asciende
por la sierra de los Cuchumatanes hasta Paquix aldea de Chiantla, posteriormente
sobre RD-HUE 02 se dirige a la aldea Tshkin Xagq que en mam significa Puerta
del Cielo, perteneciente al caserio Los Pérez Chalhuitz ubicado en Todos Santos
Cuchumatén, para iniciar el descenso que conduce a la aldea de San Martin

Cuchumatén, hasta llegar a Concepciéon Huista.

La segunda ruta recorre la region Huista, inicia en la Ciudad Capital por toda la
carretera Interamericana CA-1 que se dirige hacia el municipio de La Democracia,
ésta conduce a la aldea Cuatro Caminos por HUE-12 la cual llega a la aldea El
Tablon, Santa Ana Huista por la ruta RD-HUE-13 para posteriormente llegar a San
Antonio Huista y pasar por Jacaltenango en donde se inicia el ascenso a
Concepcioén Huista por RD-HUE-02.

La tercera ruta inicia en la Ciudad Capital por la carretera CA-1 hacia aldea
Camoja, La Democracia en donde se recorre por RD-HUE-12 a la aldea

Coronado, Jacaltenango para ascender a Concepcion Huista.

La cuarta ruta inicia desde la Ciudad Capital por CA-1 a la Cabecera
Departamental, posteriormente se toma la ruta RN-09 hacia Todos Santos

Cuchumatén, al llegar a la Aldea San Martin se toma la carretera de terraceria



gue dirige hacia Union Cantinil, posteriormente pasan por las aldeas de Santiago
Petatan y la aldea Chapul para subir hacia la cabecera municipal de Concepcion

Huista. (Ver anexo 1)

1.2.2 Clima

El Municipio se localiza a una altura de 2,300 msnm, generalmente el clima es
frio, tiene dos estaciones marcadas durante el afio, el verano inicia en el mes de
febrero y generalmente finaliza en mayo con la aparicién de las primeras lluvias,
con este acontecimiento inicia formalmente el invierno hasta septiembre u octubre,
noviembre y diciembre se caracterizan por ser frios. En las aldeas ubicadas en la

parte alta del Municipio se presentan heladas en diciembre y enero.

“La temperatura media anual es de 16.6°C, la temperatura maxima media es de
21.9°Cy la temperatura minima media es de 9.3°C. La precipitacién total anual es
de 1,283 mm. Los meses que se consideran mas lluviosos son junio y septiembre

gue presentan una precipitacion total de 254 mm y 204 mm respectivamente”.®

1.2.3 Orografia

“Al estar entre los ramales de la sierra de los Cuchumatanes de norte a sur y tener
cerca al cerro Yulab’an, Concepcién Huista se eleva a alturas entre 2,000 a 2,500
msnm”.® La cumbre mas alta del Municipio se ubica en la aldea Bacl que alcanza

los 4,300 msnm.

La Cabecera Municipal se localiza en la parte alta del sector Huista, desde alli se
tiene vista a pueblos del municipio de Jacaltenango. Las aldeas se conectan a la

Cabecera Municipal a través de caminos de terraceria a orillas de las montafias

5> Climate Data Organization. 2016. Climate Concepcién Huista. (en linea) Guatemala. Consultado
el 16 de jun.2016. Disponible en: https://en.climate-data.org/location/48100/.

6 Gall, F. 1976. Diccionario Geografico de Guatemala. Tomo |. Primera edicion. Tipografia
Nacional, Guatemala. 555 p.



con veredas pronunciadas, suelos rocosos y valles profundos. Las montafas que
rodean el Municipio presentan deforestacion a causa de la expansion de la

frontera agricola y por la tala inmoderada por parte de los pobladores.

1.2.4 Hidrografia

Son las fuentes de agua existentes en el Municipio, los cuales pertenecen a la
cuenca del Rio Nenton y el Rio Selegua estos son parte de la vertiente del Golfo
de México.

Con base a la investigacion documental e investigacion de campo, técnica de
entrevista y observacion directa se determiné que existen cuatro rios, un arroyo,
una quebrada y cinco nacimientos de agua, de los cuales se debe hacer uso

racional debido a que es un liquido vital.

“Los rios son: Azul, Tzujan, Rancho Viejo, Catalina, el arroyo Secheu, la quebrada
Yalanculutz, y cinco nacimientos de agua segun el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales -MARN-“. 7

1.2.5 Bosques

Los bosques del municipio de Concepcion Huista pertenecen a los climas:
hamedo subtropical templado, himedo montano bajo subtropical y muy hiumedo
montano bajo subtropical. Las montafias que rodean el Municipio presentan
deforestacion a causa de la expansion de la frontera agricola y por la tala

inmoderada.

“El Municipio cuenta con 4,868.77 hectareas de bosque el cual se divide en
2,799.95 de bosque coniferas, 24.28 de bosque latifoliado y 2,044.54 bosque

7 -MARN- (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales). 2004. Atlas tematico de las cuencas
hidrograficas de la Republica de Guatemala. 13 p.



mixto” 8, seglin datos del -INAB-. Dentro de las especies de arboles se encuentran:

pino, roble, eucalipto, pinabete.

1.2.6 Suelos

En el Municipio existen diferentes tipos de suelos utilizados para bosques,
siembras de cultivos temporales y permanentes. El potencial es para cultivos
como: trigo, avena, cebada, papa, frutales, hortalizas y flores, bosques
energéticos, mixtos y de coniferas. A continuacion, se presentan las distintas

series de suelo.

- Coatéan

Estos suelos son productivos para la agricultura en superficies de relieve suave,
ondulados o pendientes mayores, ofrecen muy buen potencial para la produccion
forestal y para la conservacion de recursos naturales que estan en los caserios

de Las Pefias, Canwa, Yula 'y Checan. Se encuentran en un area de 11 km?2.

- Jacaltenango

Son tipos de suelos ligeramente acidos a neutros el cual acepta cultivos como
granos basicos, se localizan en las regiones con menor lluvia, requieren de
aplicacion de agua para produccion de mas de una cosecha de cultivos anuales
o de ciclo corto. Se encuentran en las aldeas Ap y Ajul; caserios Tierra Blanca,
Pérez Yatolop, Cerro Alto, Ramirez Flores, Chalhuitz, Tzunhuitz, Tzunay Yula. La

extension de esta serie de suelo es de 68 km?2.

- Toquia
Suelos con un horizonte superficial grueso, oscuro, generalmente con alto

contenido de materia organica y una alta saturacion de bases (mayor del 50%).

8 INAB (Instituto Nacional de Bosques, GT) 2012. Dindmica forestal. Departamento de Sistemas
de Informacién Forestal. Municipio de Concepcion Huista. 1 p.



Es comun encontrarlos en relieves planos o casi planos, se localizan en las aldeas
Onlaj, Tzujan, Yatolop, Bacu; caserios Vista Hermosa y Yulhuitz. La extension que

ocupa dentro del Municipio es de 22 km?.

- Chixoy

Son suelos de profundidad variable la mayoria poco profundos, se encuentran
ubicados en areas de fuerte pendiente, con ph ligeramente alcalino,
recomendados para pastos o produccion de bosques y se encuentra en la aldea
Secheu y caserios Rancho y Yichoch. La extensién que este ocupa es de 18.33

km2,

1.2.7 Fauna

Es el conjunto de diversas especies animales representativas en la region que
enriquecen el medio ambiente del Municipio. Las que se dividen en dos especies:
doméstica, esta conformada por las especies que han sido domesticadas por el
hombre dentro del Municipio estan pericos, loros, gallinas, chompipes, patos,
gansos conejos, cabras mulas, cerdos, gatos, perros, y ovejas; y silvestre que la
conforman las especies que viven libremente en su habitat natural, es una riqgueza
del Municipio y se observan: colibri, lagartijas, serpientes, sapos, conejos, ranas
y carneros. De acuerdo a la investigacion de campo se determind que han

desaparecido las siguientes especies: venados, ardillas y coyotes.

1.2.8 Flora
De acuerdo a la investigacién de campo realizada, se logré determinar que por el
clima que predomina, el Municipio cuenta con cultivos de trigo, maiz, habas,

legumbres, papas, y café.

En cuanto al tipo de bosques se pueden encontrar coniferas las cuales se tienen

especies como lo son: pinabetes y pinos también bosque latifoliado y mixto con



especies de ciprés y sabino o ahuehuete. Los bosques son talados de forma
inmoderada lo cual repercute a largo plazo con efectos negativos sobre el medio

ambiente, calidad de los suelos y pérdida de hébitat de especies silvestres.

1.3 DIVISION POLITICO Y ADMINISTRATIVA

La division politica se refiere a la forma de como se encuentra dividido el
Municipio, tanto en el area urbana como en la rural, asi como determinar si ha
variado en el transcurso del tiempo en cuanto a la estructura de centros poblados,
aldeas, caserios y cantones. La division administrativa representa la forma en que

estan organizadas las autoridades encargadas de la administracién del Municipio.

1.3.1 Division politica
La division politica del Municipio se encuentra dividida por centros poblados, por

lo cual se analizan las variaciones que ha tenido en cuanto a su estructura.

Se presentan las variaciones del nimero de centros poblados en relacién a la

estructura del pueblo, nimero de aldeas y caserios.

Cuadro 1
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Afio 2016
Pueblo 1 1 1
Aldea 7 7 9
Caserio 15 12 14
Total 23 20 24

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994,
Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun informacion de los censos de poblacion de los afios 1994 y 2002, se

determind que en el transcurso del tiempo la cantidad de centros poblados ha
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variado ya que para el afio 2002 existe una disminucion de tres caserios los cuales

son: la Montafia, Chapul o Capul y Mujel. (Ver anexo 2)

1.3.2 Division administrativa

Esta integrada por la Corporacion Municipal, el Consejo Municipal de Desarrollo y
Alcaldias Auxiliares. La Municipalidad es la institucion autonoma de derecho
publico con personalidad y capacidad juridica, segun el articulo tres del Codigo
Municipal y articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Municipio tiene la facultad de elegir cada cuatro afios a las autoridades o

reelegirlas si fuera necesario.

Esta integrada por las siguientes dependencias: Alcaldia Municipal, Secretario
Municipal, Direccion Municipal de Planificacion, Direccion de Recursos Naturales
y Medio Ambiente, Direcciébn Municipal de la Mujer, Direccion de Acceso a la
Informacion Publica y Direccion Administrativa Financiera Integrada, la cual esta

conformada por contabilidad, presupuesto y tesoreria.

La sede de la Municipalidad se ubica en la Cabecera Municipal, tiene la facultad
de disponer de los recursos, atender los servicios publicos y locales, el

ordenamiento territorial de la jurisdiccion y el cumplimiento de los fines propios.

1.3.2.1  Concejo Municipal

Se refiere a la maxima autoridad del Municipio, el cual estd integrado de la
siguiente manera: Alcalde Municipal, Concejal Municipal I, Concejal Municipal I,
Concejal Municipal 11, Concejal Municipal 1V, Concejal Suplente I, Concejal

Suplente Il, Sindico Municipal I, Sindico Municipal I, Sindico Suplente.
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El concejo Municipal sera el ente encargado de tomar las decisiones y delegar en
el Alcalde la ejecucion de las actividades de caracter administrativo la cual estara

bajo su responsabilidad.

1.3.2.2  Alcaldias auxiliares

Cada aldea y caserio del Municipio cuenta con un Alcalde Auxiliar que es elegido
por la comunidad, de acuerdo a los principios y valores que posea. La funcién del
alcalde auxiliar es promover el mejoramiento de la poblacién que representay ser
un vinculo entre la comunidad y la Municipalidad. Actualmente el Municipio cuenta

con registro de con 24 alcaldes auxiliares.

1.3.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es el érgano colegiado superior de deliberacion y de decision, la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la
Republica, establece que puede tener hasta 20 integrantes, si excede de este
ndamero se denominard -COCODE- de segundo nivel y debera constituirse un
organo de coordinacion de Consejos Comunitarios de Desarrollo que seran los

representantes ante el Consejo Municipal de Desarrollo.

Actualmente se integra por: a) Concejo Municipal. b) 23 delegados de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, ¢) 23 Alcaldias Auxiliares como
entidades representativas, d) Representantes de entidades publicas con
presencia en la localidad entre las cuales se encuentran un delegado del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, uno del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social y dos del Comité Nacional de Alfabetizacion.
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1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
El personal de la Municipalidad de Concepcion Huista, estd compuesto por 36

integrantes, se estructuran por los niveles que a continuacion se presentan:

1.4.1 Superior

Nivel mas alto, con calidad de cuerpo colegiado, formado de la siguiente manera:

. Concejo Municipal, integrado por 10 personas: Alcalde Municipal,
Concejal Municipal I, Concejal Municipal 1l, Concejal Municipal IlI,
Concejal Municipal IV, Concejal Suplente I, Concejal Suplente II,

Sindico Municipal I, Sindico Municipal I, Sindico Suplente.

. Unidad de Auditoria Interna Municipal, por dos personas: el auditor

interno y el asistente de auditoria interna.

1.4.2 Ejecutivo
Nivel administrativo que atiende los requerimientos del nivel superior, formado de

la siguiente manera:

. Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, por cuatro
personas: el director y tesorero municipal, el encargado de
presupuesto, 6rdenes de compra, almacén y bodega, el encargado de
contabilidad, inventarios, tarjetas de responsabilidad y cajero general y

el receptor municipal y encargado de fondo rotativo (caja chica).

o Secretaria Municipal, integrada por cuatro personas: secretario

municipal, oficial I, oficial 1l y oficial Il de secretaria.
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Direccion Municipal de Planificacién, integrada por dos personas, el

director técnico municipal de planificacion.

Direccion Municipal de Servicios Publicos, integrada por dos personas,

el coordinador municipal de servicios publicos y un asistente.

Direccion Municipal de Recursos Naturales y Ambiente, integrada por
una persona, el coordinador municipal de recursos naturales vy

ambiente.

Direccion Municipal de la Mujer, integrada por una persona,

coordinadora municipal de la mujer.

Comisaria Municipal, integrada por dos personas, oficiales guardianes

de la Municipalidad.

Fontaneria Municipal, integrada por tres personas, fontaneros
encargados del sistema de agua potable en la Cabecera Municipal y
lugares aledafrios.

Servicio de desechos sélidos, integrado por cuatro personas: dos de
tren de aseo, un piloto de camion y el encargado de piso plaza del area
de tesoreria.

Biblioteca Municipal, integrada por una persona, encargada de guardar

libros y documentos existentes dentro de la biblioteca.

Unidad de Acceso a la Informacion Publica, integrada por una persona

encargada de brindar informacion del Municipio y la Municipalidad.
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A continuacion se presenta el Organigrama Municipal actual de la Municipalidad.

Figura 1
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Organigrama Municipal
Afo: 2016

Concejo Municipal

Alcalde Municipal

Consejos Comunitarios

Alcaldias Auxiliares
de Desarrollo

. Direccion de Direccion Oficina Coordinacién de Oficina de
Secretaria . - o - - Acceso ala
. Administracion Municipal de Municipal de la Servicios -
Municipal . - L - A Informacion
Financiera Planificacion Mujer Publicos L
Puablica
ofic I I
|C|na| Servicio de Servicio de
Foresta rastro aguay
I I municipal alcantarillado
Presupuesto || Contabilidad Tesoreria | |
Servicio de Servicio de
mercado desechos
municipal s6lidos

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por Unidad de Acceso a la
Informacién Pdblica -UAIP- Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de
Huehuetenango, afio 2016.

1.5 POBLACION

Para el analisis de la siguiente variable se toma en cuenta diversos factores y
caracteristicas divididas en poblacion total, nimero de hogares, género, area
geografica, pertenencia étnica, edad, poblacion econdmicamente activa -PEA-,
densidad poblacional, vivienda, niveles de ingreso, ocupacién y salario, migracién,
pobreza, desnutricion y empleo. Su estudio es fundamental para elaborar planes

de desarrollo encaminados a mejorar las condiciones de vida del Municipio.
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1.5.1 Poblacién total, por centro poblado y numero de hogares
Los censos nacionales realizados por el -INE- expresan los resultados de los

datos de la poblacion total y nimero de hogares.

La poblacion total esta representada por el numero de habitantes del Municipio,
para los censos de los afios 1994 y 2002 era de 15,204 y 16,961 respectivamente
y para el afio 2016 de 14,706 pobladores.

El nimero de hogares lo comprenden los miembros de las familias integrado por
un promedio de cinco personas que para los afios en estudio representan 3,038,

3,392y 2,942 correspondientemente.

El siguiente cuadro, refleja datos de lo antes mencionado.

Cuadro 2
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacién Total, por Niumero de Hogares y por Centro Poblado
Anos: 1994, 2002 y 2016

Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2016

No. Centro Poblado - - -
Habitantes Hogares Habitantes Hogares Habitantes Hogares
1 Concepcién Huista 5,292 1,058 5,454 1,091 6,264 1,253
2 Ap 857 171 766 153 738 147
3 Al 811 162 1,029 206 1,182 236
4  Onlaj 647 129 525 105 603 121
5 Secheu 562 112 840 168 854 170
6 Tzujan 779 156 888 178 815 163
7 Yatolob 755 151 798 160 784 156
8 Bacu 444 89 492 98 417 84
9 Tzunhuitz 264 53 412 82 355 72
10 Chalhuitz 255 51 165 33 139 28
11 Canwa 256 51 291 58 334 67
12 Tierra Comun 361 72 273 55 314 63
13 Tzuna 293 59 350 70 402 80
14 Yula 57 11 98 20 113 23

Continda en la pagina siguiente...
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...Viene de la pagina anterior

15 Yulhuitz 128 26 201 40 231 46
16 Checan 102 20 223 45 256 51
17 Ramirez Flores - - - - 142 29
18 Rancho - - - - 111 23
19 Las Pefas - - - - 97 20
20 Cerro Alto - - - - 108 21
21 Pérez Yatolop - - - - 132 27
22 Vista Hermosa - - - - 148 29
23 Yichoch - - - - 118 23
24 Tierra Blanca - - - - 49 10
25 Petatan 1,898 380 2,367 473 - -
26 Cabic 845 169 1,127 225 - -
27 Canlaj o Canalaj 86 17 241 48 - -
28 Los Trapichitos 271 54 421 84 - -
29 La Montana 27 5 - - - -
30 Chapul o Capul 172 34 - - - -
31 Mujel 42 8 - - - -

Total 15,204 3,038 16,961 3,392 14,706 2,942

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y proyecciones de
poblacién para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El comportamiento poblacional del afio 1994 al 2002 muestra un incremento de
un 5% que corresponde a 354 hogares; para el afio 2016 el area urbana muestra
mayor incremento a pesar que el Municipio ya no cuenta con los centros poblados
de Petatan y caserios Cabic, Canlaj o Canalaj y Los Trapichitos, al surgir ocho
nuevos caserios en el area rural se incrementé el 8% de la poblacion, se observa

gue la tendencia poblacional va en aumento.

1.5.2 Poblacidon segun sexo, area geografica, grupo étnico y edad
El analisis por sexo permite establecer la segmentacion de la poblacion de
acuerdo a su género hombres y mujeres. Para el analisis de pobladores por etnia,

los censos denotan un predominio de pobladores indigenas.
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El estudio de la poblacién por edad, analiza su composicion para el potencial
humano, disponibilidad de mano de obra que forma la distincion para las

actividades productivas.

Para el analisis de la poblacion por area geogréfica es importante el aspecto del
incremento poblacional y la emigracion de habitantes de las areas rurales hacia el

casco urbano que busca mejores condiciones de vida.

A continuacioén se presenta el cuadro de poblacién segun sexo, area geografica,

grupo étnico y edad del Municipio.

Cuadro 3
Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion segin Género, Area Geogréfica, Grupo Etnico y Edad
Afos: 1994, 2002 y 2016

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2016
Poblacién por género
Masculino 7,491 8,314 7,227
Femenino 7,713 8,647 7,479
Total 15,204 16,961 14,706
Poblacién por area geografica
Rural 9,912 11,507 9,782
Urbana 5,292 5,454 4,924
Total 15,204 16,961 14,706
Poblacién por grupo étnico
Indigena 13,734 15,321 13,284
No indigena 1,470 1,640 1,422
Total 15,204 16,961 14,706
Poblacién por edad
00-07 3,896 5,558 4,294
08-19 3,583 4,432 3,654
20-64 7,194 6,241 6,185
65 y més 531 730 573
Total 15,204 16,961 14,706

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y proyecciones de
poblacién para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Para el aflo 1994 y 2002 el 49% pertenecian al género masculino, el 51% al

género femenino en los cuales no hubo mayor variacion y para la proyeccion
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realizada para el afio 2016 no tiene variacion en relacion al porcentaje de los afios
1994 y 2002. La poblacién predominante en el Municipio es de origen Popti y en

menor porcentaje de la etnia Mam.

Segun el -INE- en el afio 1994 el 35% de la poblacién residia en el area urbana y
para el afio 2002 disminuye a un 32% Yy en la proyeccion para el afio 2016 hubo

un minimo incremento del 33% que reside en el &rea urbana.

Para el afio 1994 el 90% de los habitantes del Municipio eran de origen indigena,
el mismo porcentaje se mantuvo en relacion al afio 2002 en el cual no hubo

variacion y para la proyeccion del afio 2016 se mantiene.

La edad productiva en el Municipio inicia a corta edad a causa de la necesidad
existente por la falta de ingresos econémicos en las familias, debido que los nifios

son llevados por sus padres a trabajar.

Las personas en edad no productiva mayores a 65 afios son minimas en relacion
al total de la poblacién para el afio 2016 que equivale al 4%, porcentaje que se

mantiene segun censo 2002 y a diferencia del censo de 1994 que representa 3%.

15.3 Poblacion econémicamente activa -PEA-

Representa la poblacion con edad de 15 afios en adelante que se encuentra
ocupada en alguna actividad productiva de manera formal o informal, asimismo
incluye a personas que efectivamente ofrecen su fuerza de trabajo, estén o no

ocupados.

Los datos se indican en el cuadro 4.
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Cuadro 4
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion Econdmicamente Activa
Por Género, Area Geogréafica y Actividad Productiva
Afos: 1994, 2002 y 2016

Descripcion Censo Censo Proyeccioén
1994 2002 2016

PEA por género

Masculino 3,985 3,755 4,629
Femenino 249 503 388
Total 4,234 4,258 5,017
Poblacion por area geogréfica

Rural 2,811 3,129 3,509
Urbana 1,423 1,129 1,508
Total 4,234 4,258 5,017
Actividad productiva

Actividad agricola y pecuaria 2,636 459 1,777
Actividad artesanal 117 313 254
Comercio y servicios 1,481 3,486 2,931
Agroindustrial - - 55
Total 4,234 4,258 5,017

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e investigacién de campo, primer semestre 2016.

De acuerdo a los censos de los afios 1994 y 2002, la -PEA- en relacion al total de
la poblacién fue de 28% y 25%, dato que incrementd para proyeccion del afio 2016
a 34%.

1.5.3.1 Género

En los afios analizados se observa que la mayor participacion de la -PEA- se
encuentra concentrada en el género masculino, actualmente la participacion de la
mujer ha incrementado en comparacion a los afios 1994 y 2012 en un 22%, en el
Municipio la mujer se dedica a actividades pecuarias y artesanales, para 2016 en
comparacion con 1994 incremento 12% y en comparacion al afio 2012 disminuyo
10%.
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1.5.3.2  Area geogréfica

La mayor parte de las personas activas habitan en el area rural, por lo que se ha
incrementado en comparacion a los afios 1994 y 2012 en 3%, dato que obtuvo
variacion en la proyeccion 2016 en comparacion a 1994 con un incremento de 7%

y en el afilo 2012 se incrementa 4%.

1.5.3.3 Actividad productiva

Para los afios 2002 y 2016, la mayor concentracién de trabajadores esta en la
actividad de comercios y servicios, que representa mas del 50% de la poblacion,
la segunda mas importante lo constituyen la agricola y pecuaria con 11% para afio
2002 y 37% para afio 2016.

Respecto a la actividad artesanal, estd representada por 0.07% y 0.05%
respectivamente, para proyeccion 2016 se incrementd con 1% la agroindustrial.
Por lo tanto, los habitantes buscan diversas actividades para subsistir y cubrir

necesidades familiares.

154 Densidad poblacional
Indica la cantidad de personas que habitan en un determinado espacio geografico,
se calcula de la siguiente manera: se divide el total de la poblacion entre el total

de km? de la superficie que ocupa.

Cuadro 5
Municipio de Concepcidén Huista, departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional
Afos: 1994, 2002 y 2016

Descripcion Censo Censo Proyeccion
1994 2002 2016

Republica de Guatemala

Poblacién 8,331,874 11,237,196 16,548,168

Extension territorial km? 108,889 108,889 108,889

Densidad poblacional 77 103 152

Continda en la pagina siguiente...
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Descripcion Censo Censo Proyeccion
1994 2002 2016

Departamento de Huehuetenango
Poblacién 634,374 846,544 1,294,114
Extension territorial km? 7,400 7,400 7,400
Densidad poblacional 86 114 175
Municipio de Concepcion Huista
Poblacién 15,204 16,961 14,706
Extension territorial km? 136 136 119.33
Densidad poblacional 112 125 123

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y proyecciones de
poblacién para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-

La relacion entre el total de poblacién es de 16,961 habitantes al afio 2002, en los
136 km? de superficie del Municipio, muestra una densidad poblacional de 125
personas por km?, lo que supera el promedio departamental de 114 por km? y a

nivel nacional de 103 por km?2.

El 27 de octubre de 2015 el Municipio perdio parte de su territorio al ser autorizado
por el Congreso de la Republica de Guatemala con el Decreto Numero 6-2015 en
donde se manifiesta la creacién del municipio de Petatan conformado por la aldea
Santiago Petatan, los caserios Canalaj, Cabic y Los Trapichitos, por lo cual el

Municipio tiene actualmente una extension territorial de 119.33 km?.

Segun las proyecciones de la poblacién al afio 2016 en el Municipio, se determiné
un total de 14,706 habitantes, se puede analizar que el nimero de habitantes por
km? es cada vez mayor, debido al aumento de la poblacién; para el afio 2016 se
proyecta una densidad poblacional de 123 habitantes por km?, la sobrepoblacién

afecta la calidad de vida de los habitantes.
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155 Niveles de ingreso
Son los rangos que percibe la poblacion para sufragar las necesidades basicas,

los cuales se presentan a continuacion en el cuadro 6.

Cuadro 6
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Niveles de Ingresos Mensuales por Hogar

Ano: 2016

Nivel de ingresos Q Hogares encuestados %
De a

1.00 615.00 9 2
615.01 1,230.00 23 5
1,230.01 1,825.00 41 8
1,825.01 2,460.00 39 8
2,460.01 3,075.00 31 6
3,075.01 3,762.00 46 9
3,762.01 4,305.00 212 42
Mas de 4,305.01 98 20
Total 499 100

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun investigacion de campo, se determind que del total de hogares
encuestados un 38% viven en pobreza extrema, debido a que los ingresos no son
suficientes para cubrir la canasta basica de alimentos, que segun el indice de
Precios al Consumidor -IPC- al mes de enero de 2017 el costo de la Canasta
Bésica de Alimentos -CBA- es de Q. 4,079.40 para un promedio de 5.38 miembros
de familia. Un 42% estan en condiciones de pobreza no extrema y Unicamente el

20% estan en la categoria de no pobres.

1.5.6 Pobreza
“La pobreza es una situacion o forma de vida que surge como producto de la
imposibilidad de acceso o carencia de los recursos para satisfacer las

necesidades fisicas basicas humanas que inciden en un desgaste del nivel y
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calidad de vida de las personas, tales como: alimentacion, vivienda, educacion,

asistencia sanitaria o el acceso al agua potable”.®

A continuacién, se presenta el cuadro 7 que contiene los indices de pobreza para
los afios 2002, 2006, 2011, 2014 y 2016 a nivel municipal, departamental y
nacional.

Cuadro 7
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza Municipal, Departamental y Nacional
Afos: 2002, 2006, 2011, 2014 y 2016

Descripcion Pobreza Pobreza no Total No pobres
extrema % extrema % pobreza % %

REPUBLICA
SEGEPLAN 2002 18.00 42.40 60.40 39.60
ENCOVI 2006 15.20 35.80 51.00 49.00
ENCOVI 2011 13.33 40.38 53.71 46.29
ENCOVI 2014 23.40 35.90 59.30 40.70
DEPARTAMENTAL
SEGEPLAN 2002 30.30 48.00 78.30 21.70
ENCOVI 2006 22.00 49.30 71.30 28.70
ENCOVI 2011 9.59 50.91 60.50 39.50
MAPA DE POBREZA
RURAL 2011 11.30 56.30 67.60 32.40
ENCOVI 2014 28.60 45.20 73.80 26.20
MUNICIPAL
SEGEPLAN 2002 23.64 54.10 77.74 22.26
MAPA DE POBREZA
RURAL 2011 17.00 60.00 77.00 23.00
TRABAJO DE CAMPO 2016 37.87 42.89 80.76 19.24

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de mapa de pobreza 2002, -ENCOVI- 2006, 2011,
2014; mapas de pobreza rural 2011 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2016.

Los niveles de pobreza para el Municipio han incrementado en comparacion a los
afios 2002 y 2011 segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-. En el area rural es donde radica la pobreza extremay

en el area urbana se presenta la pobreza no extrema y la poblacién no pobre.

9 Union Europea. Definicion de pobreza. (en linea). Consultado el 14 de jun. 2016. Disponible en
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/u.pdf.
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ENTIDADES DE APOYO

Se conforman por instituciones estatales, municipales, organizaciones no

gubernamentales, organismos internacionales, asi como entidades privadas

lucrativas y no lucrativas.

La finalidad de las entidades de apoyo es brindar asesoria técnica y financiera a

la poblacién del Municipio que asi lo requiera, en areas de educacion, salud y

seguridad entre otras; con el objetivo de promover el desarrollo social. Estas

entidades se describen a continuacion:

Tabla 1

Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango

Entidades de Apoyo

Afo: 2016

Institucion Funcion

Municipal

Direccion Municipal de  Promueve las capacidades técnicas y de conocimiento en el

la Mujer -DMM- tema de género, finanzas municipales, tecnologias de
informacion y comunicacion, para fortalecer la participacion
activa de las mujeres para la realizacién de programas y
talleres para su desarrollo.

Gubernamental

Registro Nacional de
Personas -RENAP-

Llevar el control y registro Unico de identificacion de las
personas.

Subdelegacion del
Tribunal Supremo
Electoral

Mantener actualizado el registro de empadronamiento de los
habitantes, para que cada proceso electoral pueda llevarse
de acuerdo a lo establecido por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Coordinacion Técnica
Administrativa del
Ministerio de Educacion

Encargada de llevar el registro y control de las estadisticas de
establecimientos publicos y privados, asi como los registros
de maestros y alumnos del Municipio.

Policia Nacional Civil
-PNC-

Brindar seguridad y mantener el orden publico mediante la
sub-comisaria No. 43-52.

Delegacion de Comité
Nacional de
Alfabetizacion
-CONALFA-

Aumentar el indice de alfabetismo en el Municipio, mediante
la alfabetizacion de adultos.

Contintia en la pagina siguiente...
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Institucion Funcion
Gubernamental
Juzgado de Paz Su funcién es la resolucion de problemas de caracter legal

que existen en el Municipio. Es una sub-delegacion que
cuenta con el personal siguiente: un juez de paz, un
secretario, dos oficiales y un auxiliar.

Correos y telégrafos Presta los servicios de telegramas, correos, encomiendas y
paquetes a nivel nacional e internacional. Institucion de
caracter publico en el &rea de comunicaciones.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Las instituciones publicas que existen en el Municipio tienen como finalidad
brindar el apoyo necesario a la poblacion, asi como a los productores agricolas,

segun las funciones de cada una.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

El desarrollo del Municipio se logra mediante la organizacion de comités,
asociaciones y cooperativas, orientados al éxito de las metas propuestas, la
superacion y bienestar de los pobladores.

1.7.1 Organizacion social
Los pobladores estan organizados en asociaciones y comités pro-mejoramiento
gue buscan el desarrollo econémico y social del Municipio a través de la

participacion activa de los mismos.

1.7.1.1 Iglesia catdlica
La mayoria de los pobladores del Municipio profesan la religion catélica, entidad
encargada de organizar a varios grupos de liturgia, asi como la Pastoral Social.
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Dentro de las atribuciones de estos grupos se realizan una serie de actividades
como: platicas de orientacion a adolescentes, cursos prematrimoniales y

catequesis de preparacion para confirmaciones.

1.7.1.2 Iglesia evangélica

Organizaciones religiosas que brindan ayuda a los miembros de su organizacion
de forma econdémica o cualquier otro tipo, los cuales son planteados en las
reuniones que se llevan a cabo dentro de la iglesia.

1.7.1.3  Direccién Municipal de la Mujer -DMM-

Promueve las capacidades técnicas y de conocimiento en el tema de género,
finanzas municipales, tecnologias de informacion y comunicacion, para fortalecer
la participacion activa de las mujeres para la realizacion de programas y talleres

para su desarrollo.

1.7.1.4  Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Este reune varios representantes de los distintos sectores de la poblacion, en
donde se representa la participacion de la poblacién en general, es decir, tanto
social como econémicamente, por lo que gestionan los recursos econémicos y
financieros que requieren para los programas y proyectos de desarrollo local, en

el Municipio existen 23 entidades.

Estan ubicados en cada centro poblado del Municipio, los cuales en su mayoria
son de pro-mejoramiento de proyectos de infraestructura, relacionados con salud,
educacioén, vivienda, energia eléctrica, red vial, ordenamiento territorial entre

otros.
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1.7.2 Organizacion productiva
En el Municipio existen organizaciones que prestan apoyo Yy asistencia técnica a
las diferentes actividades productivas, a través de convenios con autoridades

municipales enfocados a gestionar financiamiento a los fondos sociales.

Entre las organizaciones productivas que funcionan en el Municipio se pueden

mencionar las siguientes:

1.7.2.1  Cooperativa La Esperanza, R.L.

Esta integrada por 500 asociados, la cual genera una fuente de trabajo para los
habitantes del Municipio de 30 plazas, la cooperativa brinda financiamiento a
productores, también cuentan con dos buses extraurbanos, que prestan el servicio
de transporte de pasajeros del Municipio a la Cabecera Departamental y

viceversa.

Ademas, ofrece el servicio de venta de materiales de construccién, eléctricos,
ferreteria, agroquimicos y productos de la canasta basica. Las oficinas estan

ubicadas en el canton Pozo, de la Cabecera Municipal.

1.7.2.2  Asociacion de Desarrollo Integral Productivo Yamanonh -ADIPY-
Es una alternativa para los productores del cultivo de café, la cual puede otorgar
créditos, exportar el café por medio de un sello certificado a otros paises como

Estados Unidos de Norte América, México entre otros.

Ademas, los productores asociados reciben capacitaciones y asistencia técnica
sobre el manejo del cultivo. Se encuentra ubicado en canton Pozo, de la Cabecera

Municipal.
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1.7.2.3 Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo Concepcion Huista
-CODECH-

Es una organizacion que une a siete cooperativas de café de la region, con la

finalidad de promover el desarrollo socioeconémico de las comunidades mediante

programas para el mejoramiento de la produccion. Se encuentra ubicado en

canton Pozo de la Cabecera Municipal.

1.7.2.4  Project Concern International -PCI-

Es una red de voluntarios y lideres locales que prestan servicios para mejorar el
estado de salud de las familias mas necesitadas a través de la implementacion de
varios proyectos diseflados para diversificar las practicas agricolas, y mejorar su
capacidad de recuperacion de desastres. Este se encuentra ubicado en cantén La

Union de la Cabecera Municipal.

1.7.2.5 Asociacion de Desarrollo Integral Tierra Hermosa Concepcionera
-ADINTHEC-

Dedicada a ofrecer apoyo a través de financiamiento a sus asociados, tiene

cobertura en 14 comunidades del Municipio, se encuentra ubicado en canton La

Unidn de la Cabecera Municipal.

1.8 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Se conforma por las instalaciones publicas y privadas que pueden ser explotadas
para beneficiar a la poblacion, contribuye al desarrollo del mismo y fortalece las
actividades productivas agricolas, pecuarias, artesanales y medios de
comunicacioén, debido a que diversifica la produccion y amplia la comercializaciéon
en el mercado local, también describe las condiciones fisicas en que se

encuentran para su buen funcionamiento que impulse la economia del Municipio.
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A continuacién, se presentan los elementos que integran la infraestructura

productiva establecida en el Municipio.

Tabla 2

Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango

Infraestructura productiva
Ano: 2016

Sub variables

Descripcion

Unidades de riego

Se localizan algunas unidades de riego de tipo formal para el
cultivo de tomate, chile pimiento, maiz, frijol, repollo, zanahoria
y brocoli en las aldeas de Ajul y Secheu. En el resto de centros
poblados la actividad agricola se realiza en temporada de
invierno.

Centros de acopio

Para el flujo comercial que se genera en el Municipio son
escasos. En el area urbana existen centros de acopio
denominados: -ADEMI- y -ADINTHEC- que pertenecen a la
Asociacién de Desarrollo Integral Productivo -Yamanoh- -
ADIPY-, instituciones que comercializan café organico a través
de la Coordinadora de Organizaciones de Desarrollo de
Concepcion Huista -CODECH-. Los demas productos agricolas
son recolectados por acopiadores rurales, quiénes son los
mayores beneficiados del flujo comercial que desarrollan los
productores de la regién.

Silos y bodegas

Los productores en un 90% utilizan la casa de habitacion para
almacenar la cosecha y un 10% utilizan bodega formal y silos.

Mercados

Existe un mercado, el cual se localiza en el centro del Municipio,
cuenta con dos niveles en donde se ubican 32 puestos. En el
primer nivel existen 20 puestos que comercializan: carnes,
verduras, granos basicos y ventas de comida. En el segundo
nivel se ubican 12 locales formales con ventas de ropa, zapatos
y accesorios, asi como dos servicios sanitarios. El edificio esta
abierto al publico todos los dias de 6:00 a 18:00 horas; el dia de
plaza es el domingo.

La Municipalidad a través de la tesoreria cobra a los inquilinos
del mercado Q.50 mensuales y un Q1 por el uso de servicios
sanitarios. Su actividad comercial esta dirigida a los pobladores
del lugar asi como a aldeas vecinas.

Puentes

El Municipio cuenta con tres puentes ubicados en el casco
urbano los cuales se localizan en Cantén Méndez y Cantén
Pozo. En el &rea rural existen tres puentes, uno en la ruta que
conduce al caserio Yula, otro de Yula hacia la aldea Chalhuitz y
el ultimo en caserio Tzunhuitz.

Continda en la pagina siguiente...
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Sub variables Descripcion

Energia eléctrica El servicio de energia eléctrica es a través de la empresa
Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -DEOCSA-, segun
investigacion de campo se determind que actualmente el 98%
de los comercios cuenta con fluido eléctrico por lo que se
observa una mejor distribucién del servicio tanto el &rea urbana
como en el area rural.

(comercial / industrial)

Telecomunicaciones Servicio de telefonia:
Se cuenta Unicamente con servicios prepago de teléfono celular
de las empresas: Claro, Tigo y Movistar con bajo nivel de sefial.
Correos y telégrafos:
La empresa El Correo, S. A., cuyas oficinas estan ubicadas en
la Cabecera Municipal desde el afio de 1994; presta los
servicios de telegramas, cartas, paquetes y encomiendas a nivel
nacional e internacional. Para las areas lejanas este servicio es
prestado a través de las alcaldias auxiliares.
Radio emisora:
Cuenta con el servicio de una radio emisora de circuito cerrado
la cual se encarga de transmitir a la poblacion mensajes de
importancia.

Transporte Existen medios de transporte que cubren diversas rutas con
excepcion de la Aldea Baclu que cuenta con servicio de
transporte por el lado de San Juan Ixcoy. Para el resto de
centros poblados el tipo de transporte que se utiliza es un 40%
de camionetas extraurbanas y un 60% de microbuses los cuales
prestan el servicio una vez al dia tanto en la salida como el
ingreso de los centros poblados.

Para transportar la produccion se utilizan medios de transporte
colectivos, acopiadores o camiones y pick up como transporte
propio.

Rastros Se cuenta Unicamente con un rastro que brinda servicio al area
urbana y rural, las instalaciones que ocupa fueron construidas
en el afio 1996, se ubica en el canton Ciprés. La construccion
es de block y no relinen las condiciones minimas de salubridad.
El dia de destace es el miércoles; el ganado proviene
regularmente del municipio de Chiantla y el cobro que efectla
la Municipalidad por cada res asciende a Q.10.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun la informacion obtenida el Municipio la infraestructura productiva requiere
mejoras para facilitar la actividad productiva agricola y pecuaria, asi como la
comercializacion en el mercado local y contribuir a la generacion de empleo e

ingresos.
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Las vias de acceso de los centros poblados del municipio de Concepcién Huista

a la Cabecera Municipal se describen en la tabla 3 a continuacion:

Tabla 3

Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso

Ano: 2016
. Distancia a .
Centro Tipo de Tiempo . . .
la cabecera Situacién de la via
poblado acceso (Hr)
(Km)

Ap Terraceria 11 3.00 Carretera en mala condiciéon, con areas
montafiosas expuestas a derrumbes y
accidentes.

Ajul Terraceria 10 2.50 Carretera en mala condiciéon, con areas
rocosas expuestas a derrumbes vy
accidentes.

Onlaj Terraceria 18 2.00 Carretera en mala condicién con areas
arenosa expuestas a accidentes.

Secheu Terraceria 6 0.50 Carretera en buena condicién con buena
accesibilidad.

Tzujan Terraceria 15 3.50 Carretera en mala condicién con areas
montafiosas expuestas a derrumbes.

Yatolop Terraceria 25 2.50 Carretera en mala condiciébn con area
montafiosa de dificil acceso, expuestas a
accidentes y solo se puede ingresar con
vehiculo de doble traccion.

Bacu Terraceria 25 3.50 Carretera en mala condiciébn con area
montafiosa de dificil acceso, accesible
con vehiculo de doble traccion.

Tzunhuitz Terraceria 8 0.50 Carretera en regular condicién con facil
acceso.

Chalhuitz Terraceria 7 2.00 Carretera en regular condicion con facil
acceso.

Canwa Terraceria 11 3.00 Carretera en mala condicién con areas
expuestas a derrumbes.

Tierra Terraceria 18 2.50 Carretera en mala condicién con areas

Comun expuestas a derrumbes.

Tzuna Terraceria 11 2.50 Carretera en mala condicién con areas
expuestas a derrumbes.

Yula Terraceria 6 0.50 Carretera en mala condicién con areas

expuestas a derrumbes y accidentes.

Continua en la pagina siguiente...
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Yulhuitz Terraceria 14 2.50 Carretera en mala condicién con area
expuesta a derrumbes.

Checan Terraceria 8 2.00 Carretera en regular condicién con buena
accesibilidad.

Ramirez Terraceria 18 2.00 Carretera en mala condicién con areas

Flores expuestas a derrumbes y accidentes.

Rancho Terraceria 17.50 2.00 Carretera en mala condicién con areas
expuestas a derrumbes y accidentes.

Las Peflas  Terraceria 17 1.50 Carretera en mala condicion expuesta a
gue ocurran accidentes.

Cerro Alto Terraceria 16 3.00 Carretera en mala condicién con areas
expuestas a derrumbes y accidentes.

Pérez Terraceria 28 3.00 Carretera en mala condicibn con

Yatolop accesible con vehiculo de doble traccion.

Vista Terraceria 25 3.50 Carretera en mala condicion con

Hermosa accesible Unicamente con vehiculo de
doble traccion.

Yichoch Terraceria 6 0.50 Carretera en buena condicién con facil
acceso.

Tierra Terraceria 28 3.50 Carretera en mala condicién con areas

Blanca montafiosa expuestas a derrumbes y
accidentes.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por la -DMP- Municipalidad de
Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango e investigacion de campo EPS, primer
semestre 2016.

Se observé que Unicamente en la Cabecera Municipal hay carreteras asfaltadas
y para los centros poblados son de terraceria. Asi mismo, se muestra la distancia
gue existe entre la Cabecera Municipal hacia los centros poblados y el tiempo

estimado que se utiliza para trasladarse. (Ver anexo 3)

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Con base a la investigaciéon documental e investigacién de campo por medio de
la técnica de entrevista y observacion directa se determind que existen cuatro rios,
un arroyo, una quebrada y cinco nacimientos, de los cuales se debe hacer uso
racional debido a que el agua es un liquido vital. Actualmente en el Municipio el
medio ambiente se ve alterado debido a que la mayoria de los rios se encuentran

contaminados y son utilizados para uso domestico, la poblacion deposita la basura
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en sus caudales, en especial los que atraviesan centros poblados, el mas

contaminado es el Rio Azul.

Asimismo, la falta de tratamiento y ausencia de drenajes en las areas rurales y
parte del casco urbano, provoca en gran escala la contaminacion del medio
ambiente, lo cual causa enfermedades virales o0 gastrointestinales en los

habitantes del municipio de Concepcion Huista.

En los ultimos afios ha reducido la cobertura de bosques como consecuencia de
la ampliacion de la frontera agricola y la tala inmoderada. El crecimiento
poblacional acelerado contribuye en gran medida a que ocurra este fenébmeno
debido a que no existen programas de reforestacion en el Municipio y se hace uso

irracional del recurso bosque.

El Municipio, no cuenta con suelo de las clases agrolégicas I, II, Ill, IVy V y de
acuerdo a informacion obtenida por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, el 33% de la tierra esta en sobre uso debido a que no son
tierras aptas para la siembra de cultivo, sin embargo, son utilizadas para

actividades agricolas. EI 100% del territorio del Municipio es de vocacion forestal.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En el Municipio se detectaron varias necesidades de inversiéon social y productiva
gue no se han logrado cubrir para alcanzar el desarrollo de la poblacién. Uno de
los factores que influye en el déficit de cobertura, es el presupuesto que cubre
Unicamente los servicios basicos de la Cabecera Municipal, las aldeas lejanas se

encuentran en estado de escasez debido a la distancia en que se ubican.

Una adecuada gestion y participacion es esencial para generar el desarrollo de

todo el Municipio, que incluya capacitacion para el aprovechamiento de suelos y
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climas que permitan la produccion de cultivos en variedad y enriquecer la dieta
alimenticia de la poblacion. La distancia que se recorre para llegar a las aldeas, el
mal estado de las carreteras, el bajo nivel de desarrollo social y productivo de la
poblacion genera subdesarrollo y pobreza extrema en el Municipio.

A continuacion, se detallan los requerimientos de inversion social y productiva que

se tienen por centros poblados.

Tabla 4

Municipio de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango

Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2016
No. / Centro Necesidades
Poblado Sociales Productivas
Cabecera Mejoramiento de sistema de red de Capacitar a los
municipal drenaje, alcantarillado y tratamiento agricultores para
1. Cantén de aguas servidas. aprovechamiento de
Pozo Creacion de proyecto y purificacion los suelos.

de agua potable. Brindar  asistencia

Mejoramiento de la infraestructura técnica.

de las escuelas. Concientizar a la

Implementar el ornato. poblacion sobre

Mejoramiento de alumbrado publico.
Construir un centro recreativo para
practicar deportes y actividades
artisticas en los jévenes.

Ampliar el recorrido de los buses que
viajan hacia Jacaltenango.

Invertir en programas para reforestar
los bosques del Municipio y hacer
conciencia de la tala inmoderada de
arboles.

Adquirir  equipo meédico para
abastecer el puesto de salud del
Municipio.

Mejoramiento de la infraestructura
del puesto de salud.

medidas de higiene 'y
aprovechamiento de
los recursos.
Mejoramiento de la
carretera principal.

Continlia en la pagina siguiente...
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Necesidades

No. / Centro
Poblado Sociales Productivas
2. Cantoén Implementar tratamiento de Capacitar a los
Ciprés desechos solidos. agricultores para
Mejoramiento de sistema de drenaje, aprovechamiento de
alcantarillado y tratamiento de aguas los suelos.
servidas. Brindar  asistencia
Creacion de proyecto y purificacion técnica.
de agua potable. Concientizar a la
Mejoramiento de las instalaciones de poblacién sobre
las escuelas. medidas de higiene y
Implementar el ornato. aprovechamiento de
Mejoramiento de alumbrado publico. los recursos.
, Habilitar un basurero municipal para ® Capacitar a los
3. Ca_n,ton recolectar los desechos del usuarios en
Union mercado. practicas higiénicas
Crear un centro de educaciéon  €nlos productos que
superior para los jovenes del ofrecen.
Municipio. Mejoramiento del
Ampliacion del Cementerio rastro municipal con
Municipal. las condiciones de
salubridad.
Mejoramiento de
carreteras.
4. Cantén Implementar tratamiento de Capacitar a los
Méndez desechos solidos. agricultores para

Mejoramiento de sistema de red de
drenaje, alcantarillado y tratamiento
de aguas servidas.

Creacién de proyecto y purificacion
de agua potable.

Mejoramiento de las instalaciones de
las escuelas.

Implementar el ornato.
Mejoramiento de alumbrado publico.

aprovechamiento de
los suelos.

Brindar  asistencia
técnica.

Concientizar a la
poblacién sobre

medidas de higiene 'y
aprovechamiento de
los recursos.
Reparar el puente
gue comunica con
Canton Pozo.
Mejoramiento de
carreteras.

ContinlGia en la pagina siguiente...
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No. / Centro Necesidades

Poblado Sociales Productivas

5. Aldea e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Bacu alcantarillado y tratamiento de aguas riego para cultivos.

servidas. Construccion de un
e Purificacion de agua potable. centro de acopio
e Control y autorizacion de depdésito de para la
basura. comercializacion de
e Ampliacion y abastecimiento de cultivo.
centro de convergencia de salud. Capacitar a los
e Construir una cancha de futbol de  agricultores para el
concreto en el patio de la escuela. aprovechamiento de
e Crear un centro para impartir  lossuelos.
terapias a nifios con capacidades Asistencia técnica.
diferentes. Capacitar sobre
alternativas de
cultivo que se
cosechen en clima
frio.
Implementar red de
microbuses con ruta
a Concepcion Huista
hacia la aldea.
Mejoramiento de
carretera.

6. Caserio e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Tierra alcantarillado y tratamiento de aguas riego para los
Comun servidas. cultivos.

e Purificacion de agua potable. Construccion de un
e Control y autorizacion de depdésito de centro de acopio
basura. para la

Ampliaciébn y abastecimiento de
centro de convergencia de salud.
Crear un proyecto para la proteccién
del rio Azul y disminuir la
contaminacion del mismo.

comercializacion de
cultivos.

Impartir
capacitaciones a los
agricultores para el
aprovechamiento de
los suelos.
Asistencia técnica.
Pavimentar camino
de terraceria.

Continlia en la pagina siguiente...
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No. / Centro Necesidades
Poblado Sociales Productivas
7. Aldea e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Tzujan alcantarillado y tratamiento de aguas riego para cultivos.
servidas. Construccion de un
e Purificacion de agua potable, en centro de acopio
todos los hogares. para la
e Control y autorizacion de depésito de comercializacion de
basura. cultivos.
e Ampliacibn y abastecimiento de Capacitar a los
centro de convergencia de salud. agricultores para el
e Solicitar ampliacién de transportes aprovechamiento de
que conduzcan hacia el Municipio y los suelos.
aldeas cercanas. Asistencia técnica.
e Crear un proyecto para limpiar las Instruir a la
aguas del rio Tzujan. comunidad  sobre
temas de
aprovechamiento de
los suelos y tierras
fértiles.
Mejorar carretera.
Pavimentacion  de
las principales
carreteras de la
aldea.
8. AldeaAp e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de

alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas.

Purificacion de agua potable.
Control y autorizacion de depésito de
basura.

Ampliaciéon y abastecimiento de
centro de convergencia de salud.
Implementar un centro de
capacitacion para las comadronas
de la aldea.

Construir un espacio para atender a
las mujeres embarazadas.

riego para cultivos.
Asistencia técnica.
Construccion de un
centro de acopio
para la
comercializaciéon de
cultivo.

Capacitar a los
agricultores para el
aprovechamiento de
los suelos.

Mejorar carretera.
Pavimentar camino
de terraceria.

Continua en la pagina siguiente...
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9. Caserio e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Ramirez alcantarillado y tratamiento de aguas riego para cultivos.
Flores servidas. Construccion de un

e Purificacion de agua potable. centro de acopio

e Control y autorizacion de depésito de para la
basura. comercializacion de

e Ampliaciéon y abastecimiento de cultivo.
centro de convergencia de salud. Capacitar a los

e Realizar una campafa promocional agricultores para el
para motivar a los nifios y jévenes a aprovechamiento de
estudiar. los suelos.

e Impartir un programa para informar Mejoramiento de la
acerca de planificacion familiar a las carretera  principal
mujeres. gue conduce a la

aldea.

10.Caserio e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Chalhuitz alcantarillado y tratamiento de aguas riego para cultivos.

servidas. capacitar a los

e Purificacion de agua potable. agricultores para el

e Control y autorizacion de depdésito de aprovechamiento de
basura. los suelos.

e Ampliacibn y abastecimiento de Reparacion del
centro de convergencia de salud. puente que

comunica hacia
Yula.

11.Caserio e Crear sistema de drenaje, Crear un sistema de
Checan alcantarillado y tratamiento de aguas riego para cultivos.

servidas. Construccion de un

e Purificaciéon de agua. centro de acopio

e Control y autorizacion de depdésito de para la
basura. comercializacion de

) e Ampliacion y abastecimiento de cultivos.

12. $?ie”fr’] centro de convergencia de salud. Capacitar a los

ichoc

Construir una cancha de futbol
pavimentada en la escuela.

agricultores para el
aprovechamiento de
los suelos.

Instruir a la
comunidad sobre
temas de

aprovechamiento de
los suelos y tierras
fértiles.

Continua en la pagina siguiente...
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13. Aldea e Crear sistema de drenaje. Crear un sistema de
Onlaj e Purificacién de agua potable. riego para cultivo.

e Control y autorizacion de depésito de Construccion de un
basura. centro de acopio

e Ampliacion y abastecimiento de para la
centro de convergencia de salud. comercializacion de

e Construccion de un  patio  cultivo.
pavimentado para la escuela. Capacitar a los

e Invertir en equipo médico adecuado ~ agricultores para la
para el puesto de salud ubicado en utilizacion de los
la aldea. suelos.

Pavimentar
carretera para el
ingreso a la aldea.
14.Caserio e Mejoramiento de las instalaciones de Crear un sistema de
Tzuna la escuela. riego de cultivo.

e Construccibn de un centro de Construccion de un
convergencia de salud para centro de acopio
emergencias de la poblacion. para la

e Contratar el servicio de una comercializacion de
ambulancia. cultivo.

e Control y autorizacion de un depésito Capacitar a los

15. Caserio de basura. agricultores para el
Canwa 4 Crear sistema de red de drenaje y  aprovechamiento de
tratamiento de aguas servidas. los suelos.

e Creacion de proyecto de purificacion Asistencia técnica.
de agua potable. Pavimentar la

carretera que
conduce a la aldea.
16. Caserio e Construccion de una escuela en la Crear un sistema de
Pérez gue se impartan los grados de riego para cultivo.
Joaquin preprimaria hasta tercero primaria. Construccion de un

Crear sistema de drenaje y aguas
servidas.
Purificacion de agua potable.

centro de acopio
para la
comercializacion de
cultivos.

Capacitar a los
agricultores para el
aprovechamiento de
los suelos.
Mejoramiento de
carretera.

Continua en la pagina siguiente...
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No. / Centro Necesidades
Poblado Sociales Productivas
17.Caserio e Pavimentacion de extravio que Crear un sistema de
Cerro Alto permite la entrada a la escuela. riego de cultivo.
e Creacion de proyecto de agua Capacitar a los
potable. agricultores para la
e Construccibon de wuna alcaldia utilizacion de los
auxiliar. suelos.
e Ampliacibn y abastecimiento de Mejoramiento de la
centro de convergencia de salud. carretera que
conduce al caserio.
18.Aldea Ajul ¢ Crear sistema de drenaje vy Crear un sistema de
alcantarillado. riego de cultivo.
e Creacion de proyecto de agua Capacitar a los
potable. agricultores para el
e Control y autorizacion de depdésito de aprovechamiento de
basura. los suelos.
e Ampliacibn y abastecimiento de Mejorar la carretera.
centro de convergencia de salud. Construccion de
puente en el centro
de la aldea.
19.Caserio e Crear proyecto de energia eléctrica Crear un sistema de
Yula para todos los hogares. riego de cultivo.

Crear sistema de drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas.

Creacidbn de proyecto de agua
potable.

Control y autorizacion de depésito de
basura.

Construccion y abastecimiento de
centro de convergencia de salud.
Ampliacibn 'y remodelacion de
escuela.

Crear un proyecto para evitar la
contaminacion del Rio Azul.

Construccion de un
centro de acopio
para la
comercializaciéon de
cultivo.

Impartir capacitacion
para el
aprovechamiento de
los suelos.
Asistencia técnica.

Reparacion del
puente.
Construccion de

puente adicional que
sea util para cruzar
el Rio Azul.
Mejoramiento de
carretera.

Continua en la pagina siguiente...
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No. / Centro Necesidades
Poblado Sociales Productivas
20.Caserio e Crear sistema de drenaje y e Crear un sistema de
Tzunhuitz alcantarillado. riego para cultivo.
e Purificacion de agua potable. e Construccion de un
e Control y autorizacion de depdésito de centro de acopio
basura. para la
e Construccion y abastecimiento de comercializacion de
centro de convergencia de salud. cultivo.
e Ampliacién de las instalaciones de la ® Impartir capacitacion
escuela. para
aprovechamiento de
los suelos.
e Mejoramiento de
puente.
21. Aldea e Construccion de wun centro de e Crear un sistema de
Secheu educacion diversificada. riego para el cultivo.

Implementar una biblioteca en la
escuela de educacion primaria.
Crear sistema de red de drenaje,
alcantarillado.

Purificacién de agua potable.
Control y autorizacién de depésito de
basura.

Construccion y abastecimiento de
centro de convergencia de salud.
Ampliacién de las instalaciones de la
escuela.

Construccion de una pila comunal
para evitar contaminar el arroyo
Secheu con jabon.

Construccion de un
centro de acopio
para la
comercializacion de
cultivo.

Impartir
capacitaciones para
aprovechamiento de
los suelos.
Capacitar sobre
asistencia técnica.
Mejoramiento de
puente  que se
encuentra en mal
estado.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Para lograr cubrir las necesidades de requerimiento del Municipio es necesario
involucrar a las autoridades municipales y departamentales, los Ministerios de:
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Educacion y Medio Ambiente,
Recursos Naturales, asi mismo asignar presupuesto con destino a ejecutar

proyectos de desarrollo social y productivo.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo presenta la situacion financiera de la Municipalidad de
Concepciodn Huista a través de la realizacion del Diagnostico Financiero Municipal,
se evaluo el funcionamiento de la Direccion Administracién Financiera Integrada
Municipal -DAFIM- quien es la unidad administrativa encargada de la gestion de
los recursos financieros municipales, su registro y aplicacion en el presupuesto, la
contabilidad y la tesoreria en forma oportuna y efectiva. Para ello la Municipalidad
cuenta con el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL- y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera -SIAF MUNI- que son la base fundamental

para poder realizar el diagnéstico del sistema financiero del Municipio.

La evaluacion se realizé a través de los mddulos de presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria y préstamos y donaciones, con el fin de analizar el plan de
arbitrios y tasas, las transferencias del Gobierno Central, Impuesto Unico sobre
Inmuebles -1USI-, registro y control de contribuyentes, procedimientos de compras

y contrataciones, fuentes de financiamiento y procedimientos de control interno.

La finalidad de la evaluacion es darle a la Municipalidad instrumentos para el
disefio e implementacién de procedimientos de control interno que le permita
ejercer una administracion de acuerdo a las normas y procedimientos que regulan

el ambito municipal.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

Es aquel que determina la situacion financiera de la Municipalidad para proponer
estrategias y mejorar cada una de sus actividades promoviendo el desarrollo del
Municipio. Dentro de los objetivos principales se busca la adecuada colocacion y

utilizacién racional y sistemética de los recursos financieros, promover el
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crecimiento y contribuir al proceso de estabilizacion y desarrollo econdmico del

Municipio.

De conformidad con el Articulo 46 del Decreto Numero 101-97 de la Ley Orgénica
del Presupuesto, la municipalidad de Concepcidon Huista utiliza
-SICOIN GL- y -SIAF MUNI-, que es un sistema que integra informacion de los
municipios de Guatemala en un modelo de nube privada de software como
servicio (Software as a Service SAAS) lo que mejora de forma significativa la
gestion de las finanzas publicas y favorece una cultura de transparencia, asi
también es una herramienta que se utiliza para llevar el control del presupuesto
de forma automatizada, lo que permite que los departamentos de tesoreria y
contabilidad integrada registren con eficiencia y eficacia cada una de sus
operaciones en la ejecucion presupuestaria, divulga los informes financieros de
manera oportuna y confiable; y presenta de forma transparente la administracion

de los recursos y la ejecucion del presupuesto municipal.

Este moderno sistema de administracion financiera municipal impacta
favorablemente en la calidad de vida de los ciudadanos. Ademas, ha repercutido
positivamente en la planeacion del Gobierno Central, que relaciona la ejecucion

financiera y la ejecucion fisica a nivel nacional y local.

Ademas, la Municipalidad hace uso del Manual de Administraciébn Financiera
Integrada Municipal -MAFIM- que es el documento que contiene los
procedimientos administrativos y financieros basicos que los Gobiernos Locales
deben adoptar para fortalecer su administracion financiera y su estructura de

control interno.

El personal de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal

-DAFIM- hace uso de este manual con la finalidad de fortalecer los diferentes
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procesos operativos relativos a la administracion financiera integrada municipal y
apoyar a las autoridades municipales en la implantacion de procedimientos de
control interno que les permitan ejercer una administracion ajustada a las politicas,
normas y procedimientos que regulan las actividades municipales, para cumplir

eficientemente con sus funciones.

En este manual se regulan los procesos relacionados con la formulacion,
ejecucion, evaluacién y liquidacion del presupuesto municipal, asi como de la
contabilidad integrada gubernamental, tesoreria, préstamos y donaciones, asi
mismo de la organizacién y funciones basicas de la Unidad de -DAFIM-,
establecida su creacion en el Articulo 98 del Codigo Municipal, Decreto Numero
12-2002.

La actividad dentro de la municipalidad de Concepcion Huista es dinamica y se
encuentra en permanente revision, por lo que el uso y aplicacién de la metodologia
presupuestaria debe ser objeto de ajustes periddicos que facilitan su constante

actualizacion.

2.1.1 Presupuesto

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
Numero 101-97, el presupuesto municipal es la expresion anual de los planes del
Estado, elaborado en el marco de la estrategia de desarrollo econdémico y social,
en aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos

sectoriales, regionales e institucionales.

El presupuesto de la Municipalidad debe tener una estructura programatica. Debe

atender las categorias programaticas siguientes: programa, subprograma,
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proyecto y actividad u obra, tal y como lo establece el Articulo 11 del Acuerdo

Gubernativo 24-98, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

- Presupuesto de ingresos
Contiene la identificacion especifica de las distintas clases de ingresos y otras
fuentes de financiamiento, incluyendo los montos estimados para cada una de

ellas. Para su conformacion se utilizara el clasificador de recursos por rubros.

- Presupuesto de egresos

Es la representacion ordenada y clasificada de los gastos que se estiman realizar
en un afo para cumplir con sus funciones. En este presupuesto se utiliza la
estructura programatica coherente con las politicas y planes de accion del
Gobierno, que permita identificar la produccion de bienes y servicios de los entes
del sector publico, se utilizaran las clasificaciones siguientes: institucional, objeto
del gasto, econOmica, finalidades y funciones, fuentes de financiamiento y
localizacion geogréfica.

La funcion del presupuesto radica en ser un instrumento de:

. Politica municipal: es la expresion financiera de las decisiones politicas
gue toma el Concejo Municipal, orientadas a buscar el bien comun de

los habitantes del Municipio.

o Planificacion: permite programar como se utilizaran los recursos, en
funcidn de las necesidades y demandas de comunidades, las cuales
son presentadas a través de su respectivo Consejo Departamental de
Desarrollo -COCODE-.
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o Administracion: es la base sobre la cual funciona la Municipalidad
durante el ejercicio fiscal.

o Control: exige la realizacion de acciones especificas para coordinar,

ejecutar, controlar y evaluar programas y proyectos municipales.

Segun la Ley Organica del Presupuesto, reformada por el Decreto Numero
13-2013 que adiciona el Articulo 7, define el proceso presupuestario como el
conjunto de etapas l6gicamente concatenadas tendientes a establecer principios,
normas y procedimientos que regiran las etapas de planificacion, formulacion,
presentacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion, liquidacion y
rendicion del presupuesto del Sector Publico con el fin de asegurar la calidad del
gasto publico y la oportuna rendiciébn de cuentas, la transparencia, eficiencia,

eficacia y racionalidad economica.

A continuacion se presenta el proceso presupuestario de la municipalidad de
Concepcién Huista en sus etapas de formulacion, ejecucién y liquidacion

presupuestaria.

2.1.1.1 Formulacion

En esta etapa de conformidad a las disposiciones contenidas en el Cdédigo
Municipal, le corresponde a la Unidad de -AFIM- en coordinacién con la Direccion
Municipal de Planificacion dictar las normas técnicas para la formulacion del
proyecto, segun lo establece el Articulo 131 del Cédigo Municipal, formulara el

sefior alcalde municipal, en concordancia con las politicas publicas vigentes.

La etapa de la formulacion esta conformada por dos momentos:



a7

- Programacion

Consiste en la fijaciobn de metas y en la asignacién de recursos (humanos,
materiales y financieros), que permitan alcanzar los objetivos propuestos dentro
de los planes y programas del Gobierno Municipal.

- Preparacion y presentacion

En este momento, la Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal
-AFIM- en coordinacion con la Direccibn Municipal de Planificacion -DMP-
proceden a efectuar el analisis y ajustes técnicos, segun la politica y normas
dictadas por el Concejo Municipal. Posteriormente es analizado por el alcalde
municipal y por ultimo se presenta al Concejo Municipal para su discusion y
aprobacion. El presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince de

diciembre de cada afo.

En la municipalidad de Concepcion Huista, es importante sefialar que no a todos
los proyectos se les realizan los estudios respectivos, pues se enfocan
directamente en aquellos que son enviados al -COCODE-, para que sean tomados
en cuenta en los proyectos a los que se les da financiamiento. Por lo tanto es
necesario que en dicha oficina se mantenga un registro actualizado de todos los
proyectos en ejecucion y de los que estan en proceso de estudio para ser incluidos

al presupuesto respectivo.

El proceso de la formulacion de presupuesto, inicia en septiembre, cuando la
-AFIM- realiza una estimacién de todos los ingresos de cualquier naturaleza que
se espera recibir durante el afio, a través del encargado del area para incluirlos

en el proyecto del mismo.

La estimacion de los ingresos propios se realiza con base en los datos de los

ultimos cinco afios y la estimacién de las transferencias gubernamentales se



48

obtiene de realizar un promedio de las transferencias recibidas durante el afio en
curso y se multiplica por seis para obtener la proyeccion anual que esperan recibir

para el afio siguiente.

Los -COCODE- del municipio de Concepcién Huista presentan en la ultima
semana del mes de septiembre su solicitud y acta de priorizacion de los proyectos
mas importantes para su comunidad. El acta debe ser firmada por los
representantes de cada comunidad.

Al presentar sus solicitudes de priorizacién de necesidades, entran a un proceso
de seleccion ante el Concejo Municipal, quien de acuerdo a la importancia de las
necesidades, decide cuales atender para colocarlas en el Plan Operativo Anual
-POA-y en la formulacion del presupuesto. Cada dependencia de la Municipalidad

elabora su presupuesto para que sea considerado dentro del presupuesto anual.

Posterior a ello el alcalde municipal con asesoria de las comisiones de finanzas y
funcionarios municipales, formulan el presupuesto y en la primera semana del mes
de octubre de cada afio, se somete a consideracion del Concejo Municipal, para
darle cumplimiento a lo establecido en el Articulo 131 del Cédigo Municipal, donde

se indica que el 15 de diciembre es fecha limite para aprobarlo.

El Concejo Municipal puede hacer las modificaciones presupuestarias
convenientes y derivado de esta disposicién se realizan en su momento las

modificaciones las cuales deben respaldarse con la respectiva acta.

El presupuesto se administra entre el area urbana y rural, se toman en cuenta las
necesidades mas importantes y la disponibilidad de los recursos financieros. A
continuacion se muestra el cuadro que corresponde a la formulacion

presupuestaria de ingresos y egresos de los afios 2012 al 2016.
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Se determind que la formulacion presupuestaria de los ingresos en los afios 2012
al 2016 poseen un comportamiento similar, debido a que en promedio 3.5%
corresponden a ingresos propios y el 96.5% corresponden a transferencias del
Gobierno Central. Para todos los afios el rubro mas representativo de los ingresos
propios es el de ingresos de operacion que corresponde a ventas que realiza la
Municipalidad por concepto de arboles para siembra, canones de agua y piso de
plaza, este rubro representa el 1.34 % de los ingresos propios. Con respecto a las
transferencias las méas representativas son las de capital que equivalen a un
79.94 % correspondientes a situado constitucional para inversion, impuesto
petréleo, impuesto de circulacion de vehiculos para inversién e impuesto al valor
agregado -IVA PAZ-.

Con referencia a los egresos, la distribucion de los gastos es similar en cada uno
de los afios. Los de funcionamiento equivalen en promedio a 20.05% que
corresponden a actividades centrales que ejecutan las dependencias de la
Municipalidad, los egresos de inversion equivalen en promedio a 77.40%
correspondientes a servicios publicos municipales, conservacion y reparacion de
drenajes, construccion de aljibes, ampliacion de sistemas de alcantarillado,
forestacion, mantenimiento de edificios escolares, reparacién de edificios
municipales, mejoramiento de carreteras y por ultimo la deuda publica en
promedio equivale a 2.55% que corresponde a amortizacion de préstamo e

intereses para la remodelacion del mercado municipal.

- Ingresos municipales

Constituyen ingresos del Municipio: ingresos propios, transferencias del Gobierno
Central, transferencias de entidades nacionales y extranjeras, donaciones,
préstamos, todos los ingresos contenidos en el plan de arbitrios y plan de tasas
autorizadas, utilidades de empresas estatales y otros segun en el Articulo 100 del

Cddigo Municipal.
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A continuacion se muestra el cuadro que corresponde al presupuesto vigente de

ingresos de los afios 2012 al 2016.

Cuadro 9

Municipalidad de Concepcidn Huista, departamento de Huehuetenango
Presupuesto Vigente de Ingresos
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcién Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
asignado vigente

Afio 2012
Ingresos propios 533,300.00 - 533,300.00 4.01
Transferencias 8,700,439.00 3,691,690.99 12,392,129.99 93.25
Disminucién de otros 363,540.41
activos financieros - 363,540.61 2.74
Total 9,233,739.00 3,691,690.99 13,288,970.60 100.00
Afio 2013
Ingresos propios 370,000.00 - 370,000.00 2.27
Transferencias 9,660,674.88 5,526,476.93 15,187,151.81 93.11
Disminucién de otros
activos financieros - 754,328.04 754,328.04 4.62
Total 10,030,674.88 6,280,804.97 16,311,479.85 100.00
Afo 2014
Ingresos propios 370,000.00 50,000.00 420,000.00 2.68
Transferencias 10,219,125.80 3,814,910.29 14,034,036.09 89.48
Disminucién de otros
activos financieros - 1,229,963.35 1,229,963.35 7.84
Total 10,589,125.80 5,094,873.64 15,683,999.44 100
Afio 2015
Ingresos propios 370,000.00 - 370,000.00 2.35
Transferencias 10,563,488.79 4,104,294.29 14,667,783.08 93.27
Disminucién de otros
activos financieros - 689,078.33 689,078.33 4.38
Total 10,933,488.79 4,793,372.62 15,726,861.41 100
Afo 2016
Ingresos propios 400,000.00 14,445.49 414,445.49 2.72
Transferencias 10,814,706.55 2,434,736.00 13,249,442.55 86.98
Disminucién de otros
activos financieros - 1,568,890.79 1,568,890.79 10.30
Total 11,214,706.55 4,018,072.28 15,232,778.83 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcién Huista,
departamento de Huehuetenango.
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Se presenta para cada afio del periodo analizado 2012 al 2016, el presupuesto
asignado de ingresos y este difiere del presupuesto vigente debido a
modificaciones presupuestarias, especificamente ampliaciones que se realizaron
por motivos de ingresos derivados de saldos de caja, ingresos extraordinarios e
incrementos de tasas, rentas y otras contribuciones locales. Para el afio 2013 la
modificacion presupuestaria fue mas significativa con 93.11% de ampliacion por
conceptos de transferencias y 4.62% en disminucion de otros activos financieros
los cuales no habian sido asignados en el presupuesto.

El area de presupuesto, dentro del primer mes del ejercicio fiscal vigente,
procedera a proponer a la autoridad administrativa superior, el que a su vez, lo
hara a la Autoridad Superior, la ampliacion del presupuesto originado del saldo de
caja existente al 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si por algin motivo, se
guedaré algun gasto pendiente de pagar, éste sera imputado a las
disponibilidades financieras existentes a esa fecha. Tendr4 ademas, especial

cuidado de separar los fondos propios de los especificos.

El Codigo Municipal en el Articulo 133, en referencia a la aprobacion de
modificaciones y transferencias presupuestarias, indica que se debe enviar copia
certificada a la Contraloria General de Cuentas, para los efectos de control y

fiscalizacion.

- Egresos municipales
Conforman la principal herramienta para hacer operativo el plan de desarrollo
municipal. Son todos los gastos que la Municipalidad estima realizar, los cuales

se clasifican en gastos de funcionamiento, inversion y deuda.
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A continuacion se presenta el cuadro que corresponde a la formulacion

presupuestaria de egresos de los afios 2012 al 2016.

Cuadro 10
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango

Presupuesto Vigente de Egresos

Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcidn Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
asignado vigente

Afo 2012

Funcionamiento 2,013,140.82 620,423.64 2,633,564.46 19.82
Inversion 6,940,598.18 3,434,807.96 10,375,406.14 78.08
Deuda 280,000.00 0.00 280,000.00 2.10
Total 9,233,739.00 4,055,231.60 13,288,970.60 100.00
Afo 2013

Funcionamiento 2,007,532.04 205,295.92 2,212,827.96 13.57
Inversion 7,777,142.84 6,075,509.05 13,852,651.89 84.93
Deuda 246,000.00 0.00 246,000.00 1.50
Total 10,030,674.88 6,280,804.97 16,311,479.85 100.00
Afo 2014

Funcionamiento 2,054,633.43 198,126.61 2,252,760.04 14.36
Inversién 8,301,492.37 4,896,747.03 13,198,239.40 84.15
Deuda 233,000.00 0.00 233,000.00 1.49
Total 10,589,125.80 5,094,873.64 15,683,999.44 100.00
Afo 2015

Funcionamiento 2,120,437.61 201,821.54 2,322,259.15 14.77
Inversion 8,568,051.18 4,561,551.08 13,129,602.26 83.49
Deuda 245,000.00 30,000.00 275,000.00 1.74
Total 10,933,488.79 4,793,372.62 15,726,861.41 100.00
Ao 2016

Funcionamiento 2,204,454.71 870,081.61 3,074,536.32 20.18
Inversion 8,693,251.84 3,147,990.67 11,841,242.51 77.74
Deuda 317,000.00 0.00 317,000.00 2.08
Total 11,214,706.55 4,018,072.28 15,232,778.83 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

El comportamiento de la distribucion del gasto es similar para los afios 2013 al

2016. Para el afio 2013 se establecié un incremento significativo en los egresos

de inversion del 7.39% en comparacion al presupuesto asignado. Este incremento
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se debe a que se presupuestaron mas ingresos por transferencias en el mismo
afno, lo que significa que le podria dar a la Municipalidad mas capacidad para

cubrir sus gastos de inversion siempre que sea posible recaudarlos.

Las modificaciones presupuestarias reflejadas se deben a que muchos de los
proyectos incluidos en el presupuesto aprobado por el Concejo Municipal, no se
ejecutan en su momento y en su lugar surgen otros que no habian sido

presupuestados, lo cual provoca modificaciones.

A continuacién se muestra el cuadro que corresponde a la integracion del

presupuesto vigente de ingresos y egresos de los afios 2012 al 2016.
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Se determind que el presupuesto de ingresos vigente para el periodo de los afios
2012 al 2016 muestra en promedio el 2.80% de ingresos propios, 92.22% por
transferencias y 5.97% por disminucion de otros activos financieros, lo que
significa que depende en su mayoria del Gobierno Central. También se muestra
gue la Municipalidad ha priorizado estimar recursos para la ejecucion de proyectos
de inversion que ayuden a mejorar el desarrollo del Municipio, entre los que mas
ha enfocado estan los programas para mejorar la gestion de salud y ambiente

como también la red vial.

2.1.1.2  Ejecucién presupuestaria

La ejecucion del presupuesto municipal es el registro periédico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados, conforme a lo programado por cada ejercicio
fiscal, el cual se encuentra establecido del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de cada afio, segun la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Namero
101-97. Permite apreciar el comportamiento en la captacién de los recursos y la

aplicacion correcta o incorrecta de los gastos.

En la municipalidad de Concepcién Huista, el tesorero municipal es el responsable
de los registros periodicos de los ingresos y egresos presupuestarios de cada

ejercicio fiscal, lleva el manejo y control de las operaciones realizadas.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 88 del Codigo Municipal, se cuenta con
un auditor interno que visita las instalaciones de la Municipalidad cuatro veces por
semana y es el encargado de velar por que se cumpla con los controles internos
y la correcta ejecucidn presupuestaria e implementar procedimientos eficientes y

oportunos de cada una de las actividades del departamento.

El alcalde municipal es el encargado de presentar la informacién
cuatrimestralmente sobre los ingresos y egresos ejecutados al Concejo Municipal

y a los Consejos Comunitarios de Desarrollo Municipal -COCODE-, para que a su
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vez se decidan los cambios y ajustes pertinentes a fin de alcanzar los objetivos y

metas propuestos en sus planes de trabajo.

Asi mismo la Municipalidad presentara al Congreso de la Republica y al
Organismo Ejecutivo, la informacién de la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos ejecutados en el afio y la ejecucién financiera de los ingresos, de
acuerdo a lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley

Organica del Presupuesto y su Reglamento.

Para seguir el orden en las actividades especificas de la ejecucion del
presupuesto municipal, que facilite consolidar en cada ejercicio fiscal, se tiene que

cumplir una serie de pasos, entre los cuales estan los siguientes:

- Programacion de la ejecucion presupuestaria

Los encargados de los departamentos o dependencias municipales y jefes de
proyectos deben elaborar una programacion cuatrimestral de la forma en que
seran utilizadas las asignaciones presupuestarias aprobadas, tomando en cuenta
la necesidad y oportunidad de los insumos que seran utilizados para la prestacién

de los servicios municipales.

Esta programacion debe trasladarse a la Unidad de Administracién Financiera
Integrada Municipal -AFIM- o a la Tesoreria Municipal, para que ésta prevea los
recursos financieros necesarios, que demandan los responsables de las

dependencias municipales, programas y proyectos.

- Modificaciones, disminuciones y ampliaciones presupuestarias
Las modificaciones que surjan durante el ejercicio fiscal, s6lo deben realizarse en
casos no previstos en el presupuesto aprobado. En lo que respecta a las

ampliaciones, originado por el saldo de caja que quede al final del ejercicio, u otros
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recursos que no se previeron durante el proceso de formulacion, la unidad
responsable debe proceder a formularla, teniendo especial cuidado de separar las
diferentes fuentes de financiamiento. El saldo de caja no debe utilizarse para la
creacibn de puestos fijjos ni gastos permanentes. Las disminuciones
presupuestarias surgen cuando se desea disminuir el monto total del aprobado,

casos que casi nunca se dan.

- Actualizacién de la programacion presupuestaria fisica y financiera
El area de presupuesto al realizar modificaciones al presupuesto, tendra especial
cuidado de actualizar la programacion presupuestaria a nivel de programas y

proyectos, asi como las metas establecidas al inicio del ejercicio.

- Control fisico y financiero

El area de presupuesto velara que la ejecucion de gastos de inversion de obras
por contrato o administracion municipal, guarden relacién razonable entre el
avance fisico de las obras o proyectos con los desembolsos efectuados y

registrados en el presupuesto.

- Evaluacion de la ejecucién presupuestaria

El area de presupuesto debe realizar en forma cuatrimestral, el analisis y
evaluacion financiera del comportamiento de los ingresos, egresos Yy
disponibilidades presupuestarias, para determinar el grado de cumplimiento de las

metas.

- Informes de ejecucion presupuestaria
La -AFIM- seré responsable de velar porque el alcalde municipal cuente con la
informacion oportuna para que informe al Concejo Municipal, y este, cumpla con

enviar a las entidades correspondientes toda la informacion.
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Para realizar un analisis de la gestion municipal es primordial analizar por

separados los ultimos afios, en los cuales ya se comenzé a utilizar -SIAF MUNI-.

- Ingresos

Son las entradas de dinero en la tesoreria de la Municipalidad para el
cumplimiento de sus fines, cualquiera sea su naturaleza econdmica o juridica. En
la ejecucidon presupuestaria se utiliza la clasificacion de recursos por rubro,
contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico
de Guatemala.

Los ingresos propios estan integrados por: ingresos tributarios, se encuentran
comprendidos por arbitrios municipales sobre establecimientos comerciales,
sobre productos primarios minerales y vegetales, sobre productos primarios
agricolas y boleto de ornato el cual es el mas significativo de este grupo; ingresos
no tributarios, son las tasas por alumbrado publico, arrendamiento de edificios,
equipos e instalaciones y otros ingresos no tributarios; venta de bienes y servicios
de la administracién publica, en este grupo se encuentran las certificaciones,
licencias, concesion de servicios de agua, deslinde de terrenos, estacionamientos
de vehiculos y tala de arboles; ingresos de operacion lo cuales estan
representados por la venta de bienes y servicios, dentro de los cuales se
encuentra el canon de agua, piso plaza, rastro, cementerio, extraccién de basura,
entre otros; y rentas de la propiedad que son los intereses que devengan las

cuentas de la Municipalidad y el arrendamiento de terrenos municipales.

Las transferencias se subdividen en: transferencias corrientes que comprenden
los recursos provenientes de las transferencias que envia el Gobierno Central, las
entidades descentralizadas y autbnomas no financieras, como el impuesto de

circulaciéon de vehiculos y el impuesto al Valor Agregado -IVA PAZ- para gastos
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de funcionamiento. Las transferencias de capital comprenden los recursos que se
utilizan para programas de inversion. Dentro de éstos se encuentran las
transferencias del gobierno central por concepto de impuestos y situado

constitucional para inversion.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo de la ejecuciéon presupuestaria

durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 12
Municipalidad de Concepcidén Huista, departamento de Huehuetenango

Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Descripcién Presupuesto Ejecutado Saldo por % de

vigente devengar ejecucion

Afo 2012

Ingresos propios 533,300.00 418,645.66 114,654.34 78.50

Transferencias 12,392,129.99 10,645,993.40 1,746,136.59 85.91

Disminucién de otros

activos financieros 363,540.61 - 363,540.61 -

Total 13,288,970.60 11,064,639.06 2,224,331.54 83.26

Afo 2013

Ingresos propios 370,000.00 397,732.88 (27,732.88) 107.50

Transferencias 15,187,151.81 12,797,151.52  2,390,000.29 84.26

Disminucién de otros

activos financieros 754,328.04 - 754,328.04 -

Total 16,311,479.85 13,194,884.40 3,116,595.45

Afio 2014

Ingresos propios 420,000.00 427,679.96 (7,679.96) 101.83

Transferencias 14,034,036.09 12,798,747.44  1,235,288.65 91.20

Disminucién de otros

activos financieros 1,229,963.35 - 1,229,963.35

Total 15,683,999.44 13,226,427.40 2,457,572.04 84.33

Afo 2015

Ingresos propios 370,000.00 443,974.64 (73,974.64) 119.99

Transferencias 14,667,783.08 12,116,854.55 2,550,928.53 82.61

Disminucién de otros

activos financieros 689,078.33 - 689,078.33

Total 15,726,861.41 12,560,829.19 3,166,032.22 79.87

Afo 2016

Ingresos propios 414,445.49 214,994.10 199,451.39 51.88

...Continda en la pagina siguiente
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...Viene de la pagina anterior

Transferencias 13,249,442.55 4,250,568.08 8,998,874.47 32.08
Disminucién de otros -
activos financieros 1,568,890.79 - 1,568,890.79

Total 15,232,778.83 4,465,562.18 10,767,216.65 29.32

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

En los afios 2013, 2014 y 2015 la tendencia de los ingresos propios ejecutados
muestra un ligero aumento sobre los datos vigentes, lo que demuestra deficiencia
en la recaudacion de los mismos. Lo que actualmente la Municipalidad recauda
Ccomo ingresos propios es un porcentaje deficiente que no le permite alcanzar una

mejor proyeccion de gastos que puedan utilizarse en beneficio del Municipio.

Para mejorar la recaudacion de los ingresos propios, la Municipalidad puede
implementar politicas de cobro, de esta forma podra lograrse que personas y
establecimientos afectos, cumplan con sus obligaciones. También es necesario
gue el personal del area de tesoreria conozca a cabalidad los procedimientos y
controles de cobros, asi mismo actualice constantemente la informacion de la

cuenta corriente de cada persona y establecimiento afecto.

La comparacién de los porcentajes que reflejan los ingresos propios con las
transferencias es mucho menor, por lo tanto es posible decir que la Municipalidad

depende en gran medida de los aportes del Gobierno Central.

Para la adecuada evaluacion presupuestaria la Municipalidad debe cumplir con

las siguientes funciones basicas:

- Orientar a las distintas areas sobre el uso de los formularios e instructivos
para el envio de la informacién sobre resultados periddicos de la ejecucién

presupuestaria.
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- Elaborar y someter a consideracion del Director Financiero la informacién
periodica sobre la ejecucidn de ingresos, por medio de la persona

responsable del area de presupuesto.

- Analizar periddicamente y someter a consideracion del encargado del
area de presupuesto los informes recibidos sobre la ejecucion del

presupuesto de gastos y de realizaciones fisicas.

- Llevar estadisticas de los proyectos que se ejecutan en mas de un periodo

presupuestario, a fin de asegurar su financiamiento en el presupuesto.

A continuacidon se presenta el cuadro con la integracibn de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos correspondientes a los afios 2012, 2013,
2014, 2015y 2016 (al 31 de mayo).
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Las transferencias corrientes son el segundo grupo mas significativo en la
ejecucion de ingresos y han mantenido una tendencia progresiva en los afios de
analisis, que representa un 15% para el 2012, en el 2013 y 2014 el 13%, para el
afo 2015 el 14% y al 31 de mayo del 2016 el 16% del total de los ingresos de

capital ejecutados.

Para el afio 2013 hubo mayor asignacién presupuestaria, donde se ejecuté el 81%
del presupuesto vigente, comparado con el afio 2015 la Municipalidad ejecuto el
80% lo que generd una deficiencia en la captacion de recursos del 1% luego de
dos afos. La ejecucion presupuestaria de egresos para el afio 2015,
especificamente la deuda publica, supero el presupuesto vigente, derivado a que
se percibieron préstamos internos del Instituto de Fomento Municipal -INFOM- con
el propdsito de utilizarlos para proyectos de infraestructura del Municipio. Para
los afios 2012, 2013, 2014 y 2016 los egresos ejecutados no superaron el

presupuesto vigente.

Para realizar el andlisis especifico de la ejecucién presupuestaria de ingresos y

egresos, se elabora un cuadro por cada uno con su respectivo analisis.

Los ingresos se dividen en propios y transferencias del Gobierno Central, aunque
también existen otras fuentes de recursos como los ingresos por préstamos de

entidades privadas del sector financiero y las recibidas por el sector publico.

Las transferencias del Gobierno Central consisten en fondos que se brindan a la

Municipalidad para la ejecucién de obras y proyectos.

Los ingresos propios representan su capacidad de recaudacion, a través de los
servicios que presta como el plan de arbitrios, planes tributarios e impuestos con

leyes especificas.
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Su destino esta dirigido especificamente a egresos de funcionamiento pero
también pueden destinarse a gastos de inversion. Sirven para cubrir servicios
basicos, obras de infraestructura de interés y uso colectivo y gastos

administrativos de funcionamiento.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion presupuestaria de ingresos
por transferencias corrientes correspondiente a los afios 2012 al 31 de mayo de
2016.
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Puede observarse que los ingresos tributarios cada afio fueron en descenso
debido a aumentos en arbitrios municipales asi también por la falta de
procedimientos y politicas adecuadas en la recaudacion de los ingresos por parte
de la Municipalidad.

Con respecto a los ingresos no tributarios cada afio han tenido un considerable
aumento debido a incrementos en tasas municipales y arrendamientos de equipos
e instalaciones, sin embargo no son suficientes para satisfacer las necesidades

de la poblacion.

El rubro méas significativo de los ingresos propios del presupuesto es el de
servicios publicos municipales, que corresponden a servicios de canones de agua

y pisos de plaza.

- Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes son aquellas que incluyen entradas de dinero que
no suponen contraprestacién efectiva; los recursos provenientes de venta de
bienes, prestacion de servicios, por cobro de tasas, derechos, contribuciones a la

seguridad social y las rentas que provienen de la propiedad.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion presupuestaria de ingresos
por transferencias corrientes correspondiente a los afios 2012 al 31 de mayo de
2016.
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El cuadro anterior presenta mayor ejecucion presupuestaria de transferencias
corrientes para el afio 2015, el rubro mas significativo es el del impuesto al valor

agregado (IVA - PAZ) para funcionamiento que equivale a 70.45% para ese afio.

Las transferencias corrientes por parte de las entidades descentralizadas y
auténomas no financieras no surgieron para todos los afios excepto para el afio
2012, 2014 y 2015. Las transferencias por concepto de impuesto de circulacién
de vehiculos para funcionamiento se da a menor escala que en promedio

equivalen a 0.95 %

- Transferencias de capital

Las transferencias de capital se originan de la venta o desincorporacion de
activos, la variacion positiva de la depreciacion y amortizacion, las transferencias
recibidas de otros agentes para fines de capital, la venta de participaciones

accionarias de empresas y la recuperacion de préstamos.

A continuacioén se presenta el detalle de la ejecucién presupuestaria de ingresos

por transferencias de capital de los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.
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Las transferencias de capital de la Municipalidad han sido mas significativas para
el afio 2014, estas provienen en 77.45% de la administracion central y 22.55% de
las entidades descentralizadas y autbnomas no financieras y se perciben en su

mayoria por el impuesto al valor agregado -IVA-PAZ- inversion.

- Gastos
Son aquellas erogaciones programadas y ejecutadas por la Municipalidad y estan

estructuradas en tres programas: funcionamiento, inversion y deuda.

Al clasificar el gasto por su tipo, se puede agrupar en los diferentes programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras que ejecuta la Municipalidad, de
acuerdo con los bienes y servicios a producir y prestar, con el propésito de
identificar si estos tienen por finalidad apoyar la gestion administrativa del sector
publico, incrementar la calidad del recurso humano, la ejecucion de proyectos y
obras publicas, la inversion financiera y las transacciones del servicio y pago de
la deuda publica.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de

gasto durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 17
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Presupuesto Saldo por % de

Descripcion vigente Ejecutado devengar ejecucion
Afo 2012
Funcionamiento 2,633,564.46 2,312,654.03 320,910.43 87.81
Inversién 10,375,406.14 7,983,471.47 2,391,934.67 76.95
Deuda publica 280,000.00 245,991.29 34,008.71 87.85
Total 13,288,970.60  10,542,116.79 2,746,853.81 79.33
Afo 2013

Continda en la pagina siguiente...
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Funcionamiento 2,212,827.96 1,938,164.49 274,663.47 87.59
Inversion 13,852,651.89 10,703,210.24  3,149,441.65 77.26
Deuda publica 246,000.00 217,874.36 28,125.64 88.57
Total 16,311,479.85 12,859,249.09 3,452,230.76 78.84
Afo 2014

Funcionamiento 2,252,760.04 2,007,184.04 245,576.00 89.10
Inversion 13,198,239.40 11,517,762.80 1,680,476.60 87.27
Deuda publica 233,000.00 232,534.25 465.75 99.80
Total 15,683,999.44 13,757,481.09 1,926,518.35 87.72
Afo 2015

Funcionamiento 2,322,259.15 1,965,674.16 356,584.99 84.64
Inversion 13,129,602.26 11,238,374.58 1,891,227.68 85.60
Deuda publica 275,000.00 270,615.81 4,384.19 98.41
Total 15,726,861.41 13,474,664.55 2,252,196.86 85.68
Afo 2016*

Funcionamiento 3,074,536.32 847,181.63 2,227,354.59 27.55
Inversion 11,841,242.51 1,707,884.97 11,270,210.67 14.42
Deuda publica 317,000.00 113,265.87- 317,000.00 35.73
Total 15,232,778.83 2,668,332.47 13,814,565.26 17.52

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

Los gastos de inversion tienen mayor representacion en la ejecucion para cada
afio analizado, seguido de los gastos de funcionamiento. El monto de la ejecucion
difiere muy poco de lo vigente debido a que existen saldos por devengar para
cada afo. Para el aflo 2013 lo ejecutado es mas significativo en comparacion a
los demas afios, esto se debe a que el presupuesto vigente también era elevado.

- Gastos por funcionamiento

Los gastos por funcionamiento comprenden las erogaciones destinadas a las
actividades de produccion de bienes y servicios por parte del personal de la
Municipalidad, el pago de intereses por deudas y préstamos y las transferencias

de recursos gue no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de egresos por

funcionamiento durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.
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Se determind que los gastos de funcionamiento representan el 25.64% de la
ejecucion de egresos, a diferencia de los gastos de inversion que representan el
72.76%, por lo que los gastos de funcionamiento son menores a los de inversion.
El rubro mas representativo de las actividades centrales es para el Consejo y
Secretaria Municipal para los cinco afos, le sigue la Direccion de Administracion

Financiera Integrada Municipal -DAFIM-.

Los gastos de inversién son aquellos destinados a cubrir servicios publicos
municipales, mejoramiento de salud y ambiente, proyectos de red vial, desarrollo

urbano y rural, educacion y cultura y deportes.

Para la municipalidad de Concepcién Huista, los egresos para inversion en red
vial y mejoramiento salud y ambiente son los mas significativos, representa en
promedio de los cinco afios el 50.77% Yy 9.15% como corresponde, esto se debe
a la necesidad de inversion en la reconstruccion de vias de acceso por los dafios
climéticos y el mejoramiento de las condiciones de salud y ambiente de la
poblacién, sin embargo estas cifras afectan el rubro de educacion debido a que
muestra bajo porcentaje durante todos los afios y la escasa prioridad que se le da

a la educacion de la poblacion.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion presupuestaria de egresos

de inversion que corresponde a los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.



Cuadro 19

Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango

Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversién
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion

2012

2013

2014

2015

2016*

Mejoramiento de las condiciones
de salud

Ampliacién sistema de alcantarillado,
casco urbano

Conservacion (mantenimiento) de
agua potable casco urbano
Construccion sistema agua potable

Construccion Aljibe, cantén Vista
Hermosa

Mantenimiento sistema de agua del
Municipio

Ampliacién sistema de alcantarillado
sanitario canton Méndez
Mantenimiento y reparacion de
alcantarillado casco urbano

Ampliacién sistema de alcantarillado
sanitario centro de salud
Mejoramiento sistemas de aguas
pluviales, cantén Pozo

Elaboracién de estudios y supervision

de obras

825,745.09

1,081,137.61

3,121,675.59

268,414.50

1,314,539.00

120,514.05

134,461.49

70,769.55

80,342.72

71,808.50

4,695.50

899,790.89

24,500.00

2,000.00
80,070.27

2,941,300.00

33,305.22

65,000.00

70,714.50
12,000.00
185,700.00

10,539.00

1,304,000.00

Servicios publicos municipales

331,570.69

338,526.16

319,741.33

326,433.48

110,687.05

Continda en la pagina siguiente...

6.



80

‘obueualanyanH ap ouawenredap ‘eisinH ugiodasuo) ap pepledidiuniy e od
sopeuolalodoid 910z A GT0Z ‘¥T0Z ‘STOZ ‘2T0Z Sosalba ap euelsandnsald ugionoals el ap sorep us aseq uod ‘eidosd ugioeloge|s :8luanH
9102 @p oAew ap T¢ [e 910D«

/6'¥88'/0L'T 85'v/€'8€C¢'TT 08'¢9/.°/TS'TT ¥2'0T2'€0L'0T /¥ T.V'€86'L [e1ol
- 00°0G.°6.T - - - solelns soulwed ap ojuaiweloldn
soledidiunwi

- 00°006'68 - 88'199'G6T'T  05'996'tC soiIps ap ojusiwiusiue
- - - - 00°000'66 so108/04d ap ugisiniadns ap SOIDIAIBS
seAnealdal A

- - - 00°0S6'6TT - seAllodap sauoloe[eisul ojuaiwelolo
pepljiqnoeja.id

- 00'00v'v2C - 00°00.°L6G 00'008'6SE ap sojoakold 9p solpnis3
- 00°0S0'v61 - 88VTE'ET6'T  0G99.°€8Y [eint A oueqin ojjoilesaQ
00'S0T'9 67'98T'8 00°0€8'v ¥£'969'¢5¢ 62'869°'T.LE $81e|03S8 SO|Ipa
ap oOslwiuduew A UQIDBAIBSUOD

00'S0T'9 67'98T'8 00°0€8'v ¥£'969'¢5¢ 62'869°'T.LE uogloeonp3
- 00'G2/'606 - - - rediolunw anbued ap ugINISUOD
- 00°G2.'606 - - - sauodap Aeinynd
[eans A ouequn

26'€95'9/¢C TT'G9G'TEC'6  88'STS'T/L0'8 GZ'GES'LTT'L  06'069°'0.6'G 0S92k 8p SEIA 9p Ouslwiusiue)
26'€95'9/¢ TT'G9G'TEC'6  88'STS'TL0'8 GZ'GEGLTT'L  06°069°0.6'S [eIA pPay
89'TV.'6C - redioiunw 0JaAIA

L1866 09'02¢T'6¢ 9G°¢.lv'Le 95'2.0'9¢ - [edioiunw eo9)01|qig
G¥'GT9'/C 89'/T2'6. 09'126'G.L 09'126'T. - [ediolunw elisueIUOS
25°€66'9¢ 96'€56'6. 96'€56'6. - redidiunw opeassiy
v1°'621'89 - redioiunw e1o1j10d

166,29V Y2 TVT'8ET T2 €6E'9ET 88'099'CST - oase ap uall
69'0.G°'TEE so21|gnd soIDINISS

Jousiue euibed e| ap auaIp’



81

2.1.1.3 Liquidacion

Es el conjunto de actos que tienen por finalidad conocer el grado de ejecucién del
presupuesto, de acuerdo a las normas presupuestarias y politicas municipales
establecidas en la formulacion.

El Articulo 35, literal f, del Codigo Municipal, sefiala que es responsabilidad del
Concejo Municipal, la liquidacion del presupuesto de acuerdo a las politicas

publicas municipales.

El Articulo 42 de la Ley Organica del Presupuesto, indica que para efectos de
consolidacion de informacion presupuestaria y financiera, que permita la
liquidacion presupuestaria que establece el Articulo 241 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la Universidad de San Carlos de Guatemala, la
Escuela Nacional Central de Agricultura, Municipalidades, Instituto de Fomento
Municipal y cualquier otra entidad autbnoma con presupuesto propio, remitiran al
Ministerio de Finanzas Publicas los informes de la liquidacién de sus respectivos
presupuestos y los estados financieros correspondientes. Dichos informes deben

remitirse a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.

La municipalidad de Concepcion Huista, cumple con lo que establece el Articulo
135 del Cadigo Municipal que hace referencia a que la liquidacion presupuestaria
debe presentarse al Congreso de la Republica de Guatemala y la Ley Orgéanica
del Presupuesto, que se refiere al cierre presupuestario el cual se realiza al 31 de
diciembre de cada afio.

Cuatrimestralmente el alcalde informa al Concejo Municipal a cerca de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos, la cual debe poner a disposicion
de la Contraloria General de Cuentas para el control correspondiente.
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La Municipalidad ha cumplido con los aspectos de transparencia en el manejo de
recursos, con el principio de unidad en la fiscalizacién de los registros, los que
sefialan que se debe presentar al Congreso de la Republica la liquidacion anual
presupuestaria segun lo establece el Articulo 241 de la Constitucion Politica de la

Republica dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Al terminar el ejercicio fiscal la Municipalidad informa a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica -SEGEPLAN- vy al
Ministerio de Finanzas Publicas los resultados financieros de la ejecuciéon del

presupuesto municipal.

2.1.1.4 Control interno
A continuacion se presentan las observaciones respecto a las debilidades

detectadas al momento de efectuar la presente investigacion:

. El presupuesto constituye una herramienta para la gestion municipal
por lo tanto el alcalde y el Concejo Municipal, deben apoyar las
funciones de la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal -DAFIM-, en la elaboracién de los planes operativos anuales
en conjunto con la Direccion Municipal de Planificacion -DPM- de

acuerdo a las necesidades prioritarias de la poblacion.

. La Municipalidad debe contar con herramientas que faciliten mejorar
con eficiencia las operaciones orientadas al alcance y cumplimiento del
trabajo como los manuales de organizacion, descriptores de puestos y
funciones, reglamento interno de personal y reglamento de servicios
publicos municipales para evitar ocasionar que exista personal

sobrecargado de funciones.



83

o Existen variaciones significativas en los saldos de la formulacién y los
de la ejecucion presupuestaria, debido a que no existen politicas y
procedimientos para organizar y planificar la correcta formulacion y
ejecucion del presupuesto municipal y esto impide la adecuada
interpretacion de la situacion financiera de la Municipalidad y por lo
tanto tomar decisiones sobre los recursos del Municipio.

o Se han manifestado deficiencias en la captacion de los recursos
propios por lo que la Municipalidad depende de un 96.33% en promedio
durante los dltimos cinco afios, de las transferencias del Gobierno

Central.

2.1.2 Contabilidad integrada

El sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituye el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos
a las operaciones del Estado, con el objeto de informar a la poblacion sobre la

gestion publica.

La Municipalidad hace uso del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal -SIAF MUNI- con el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios
municipales y el registro exacto de las operaciones en la recaudacion de los
ingresos, asi también del Sistema de Contabilidad Integrada Gobierno Local
-SICOIN GL- en donde se concentran los Estados Financieros y asi también
funciona como via de comunicacion directa con el Ministerio de Finanzas Publicas

y la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.
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2.1.2.1

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados por

Ingresos

lo entes publicos para financiar sus egresos, involucran recursos que, aunque no
generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra en el
presupuesto. Estos son la base del financiamiento del presupuesto y pueden

clasificarse por su destino.

A continuacion se presenta la ejecucidn presupuestaria de ingresos por su

destino, correspondiente a los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 20
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo 2012 - 2016

(cifras en quetzales)

Descripcién Totales Funcionamiento Inversion
Afio 2012

Ingresos tributarios 49,503.75 49,503.75 -
Ingresos no tributarios 113,978.08 113,978.08 -
Venta de bienes y servicios 79,811.00 79,811.00 -
Ingresos de operacion 144,801.45 144,801.45 -
Renta de la propiedad 30,731.38 30,731.38 -
Transferencia de la

administracion central 10,645,993.40 1,669,118.86 8,976,694.54
Total 11,064,639.06 2,087,944.52 8,976,694.54
Afio 2013

Ingresos tributarios 49,767.00 49,767.00 -
Ingresos no tributarios 121,114.09 121,114.09 -
Venta de bienes y servicios 66,690.00 66,690.00 -
Ingresos de operacion 138,529.75 138,529.75 -
Renta de la propiedad 21,632.04 21,632.04 -
Transferencia de la

administracion central 12,797,151.52 1,708,142.44 11,089,009.08
Total 13,194,884.40 2,105,875.32 11,089,009.08
Afo 2014

Ingresos tributarios 44,367.00 44,367.00 -
Ingresos no tributarios 151,798.81 151,798.81 -
Venta de bienes y servicios 45,805.00 45,805.00 -
Ingresos de operacion 167,022.75 167,022.75 -

Continua en la pagina siguiente...
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Renta de la propiedad 18,686.40 18,686.40 -
Transferencia de la 12,798,747.44 1,666,226.22 11,132,521.22
administracion central

Total 13,226,427.40 2,093,906.18 11,132,521.22
Afio 2015

Ingresos tributarios 43,327.00 43,327.00 -
Ingresos no tributarios 196,646.96 196,646.96 -
Venta de bienes y servicios 43,185.00 43,185.00 -
Ingresos de operacion 149,683.75 149,683.75 -
Renta de la propiedad 11,131.93 11,131.93 -
Transferencia de la 12,116,854.55 1,756,262.10 10,360,592.45
administracion central

Total 12,560,829.19 2,200,236.74 10,360,592.45
Afio 2016*

Ingresos tributarios 23,943.00 23,943.00 -
Ingresos no tributarios 30,210.61 30,210.61 -
Venta de bienes y servicios 26,690.00 26,690.00 -
Ingresos de operacion 117,227.50 117,227.50 -
Renta de la propiedad 16,922.99 16,922.99 -
Transferencia de la 4,250,568.08 709,592.66 3,540,975.42
administracion central

Total 4,465,562.18 924,586.76 3,540,975.42

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

Se observé que del total de los ingresos obtenidos durante el afio 2015 el 82.48%
se ha destinado para proyectos de inversién y el 17.52% para gastos de

funcionamiento.

Del total de ingresos destinados para gastos de funcionamiento los mas
representativos han sido las transferencias del Gobierno Central con un 96.33%
en promedio de los ultimos 5 afos, seguido de los ingresos de operacion con el

1.49%, siendo los menos representativos las rentas de propiedad con el 0.21%.

Los ingresos mas representativos para gastos de inversion son los egresos para
la red vial del Municipio con un 50.77% seguido de las transferencias a la

Administracion Central con un 25.64%.
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A continuacion se presenta el cuadro de la distribucion de los ingresos a los

Estados Financieros de la municipalidad de Concepcién Huista.

Cuadro 21

Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Distribucion de los Ingresos a los Estados Financieros

Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion Total Estado de Balance
Resultados General
Afio 2012 11,064,639.06 2,087,944.52 8,976,694.54
Ingresos para funcionamiento 2,087,944.52 2,087,944.52 -
Ingresos para inversion 8,976,694.54 8,976,694.54
Afio 2013 13,194,884.40 2,105,875.32 11,089,009.08
Ingresos para funcionamiento 2,105,875.32 2,105,875.32 -
Ingresos para inversion 11,089,009.08 11,089,009.08
Afio 2014 13,226,427.40 2,093,906.18 11,132,521.22
Ingresos para funcionamiento 2,093,906.18 2,093,906.18 -
Ingresos para inversion 11,132,521.22 11,132,521.22
Afio 2015 12,560,829.19 2,200,236.74 10,360,592.45
Ingresos para funcionamiento 2,200,236.74 2,200,236.74 -
Ingresos para inversion 10,360,592.45 10,360,592.45
Afio 2016* 4,465,562.18 924,586.76  3,540,975.42
Ingresos para funcionamiento 924,586.76 924,586.76 -
Ingresos para inversiéon 3,540,975.42 3,540,975.42

Total

109,024,684.46

18,825,099.44

90,199,585.02

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango

Para el aflo 2012 de acuerdo a la ejecucion de ingresos se establecié que lo
destinado para funcionamiento ascendié a Q. 2,087,944.52 y en el Estado de
Resultados refleja el mismo monto. Por lo tanto se determiné que para el afio 2012
muestra la realidad financiera de la Municipalidad, del mismo modo para los afios
2013 al 31 de mayo de 2016.

Los ingresos destinados para los gastos de inversion son trasladados al Balance

General en las cuentas que de acuerdo a su naturaleza deben registrarse.
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El afio 2015 es en el que se asign6 un monto significativo al Estado de Resultados
de Q. 2,200,236.74.

2.1.2.2 Gastos

Los gastos se producen cuando la Municipalidad utiliza los fondos que ha
percibido para financiar los pagos por servicios de funcionamiento, proyectos de
inversion y deuda publica, que hayan sido necesarios ejecutar para cumplir con
las metas planteadas, estos deben reconocerse en el Estado de Resultados.

El control de la ejecucion se basara para el gasto, en por lo menos las etapas de

comprometido, devengado y pagado.

- Comprometido
Se utiliza para formalizar de una forma previa la disponibilidad de créditos
presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite frente a terceros sin generar

obligaciones efectivas de parte de la Municipalidad.

- Devengado

Ocurre en el momento en que se incorpora un bien o servicio a beneficio de la
Municipalidad, momento en que se producen hechos juridicos y reales de
importancia. Este momento capta la contabilidad patrimonial y al incluirlo al
sistema presupuestario, se constituye en el anexo de integracion de ambos

modulos.

- Pagado
Consiste en el proceso de registrar una cancelacion de una obligacién o cuando
se hace efectivo un anticipo financiero. La obligacion puede ser cancelada antes,

en el momento de la incorporacion, lo que constituye un pago al contado.
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La municipalidad de Concepcion Huista registra sus egresos de acuerdo a la
clasificacion de: funcionamiento, inversion y deuda publica, como se detallan a

continuacion:

- Funcionamiento
Gasto que surge para remunerar los servicios personales, administrativos o

técnicos, necesarios para la realizacion de las actividades municipales.

Estos gastos corresponden a erogaciones que la Municipalidad ha realizado por
gastos de Alcaldia, Concejo Municipal, Secretaria Municipal, Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, Direccién Municipal de la
Mujer -DMM-, Direccién Municipal de Planificacion -DMP- y Direccién Municipal
de Recursos Naturales -DMRN- y -UDAIM-.

- Inversion

Representa la erogacién de fondos utilizados para facilitar el capital como por
ejemplo construcciones, edificios, terrenos, equipo y maquinaria Utiles para los
proyectos que se tengan planeados para mejorar el desarrollo del Municipio. La
Municipalidad ha llevado a cabo programas para mejorar la gestion de salud y

ambiente, mantenimiento de carreteras y servicios publicos municipales.

Estos tipos de gastos estan financiados por las transferencias de capital que el

Gobierno Central brinda a la Municipalidad.

- Deuda publica
Egresos por concepto de amortizaciones, pagos de intereses y servicios
ocasionados por préstamos que la Municipalidad ha contraido. Los saldos que se

presentan en las ejecuciones presupuestarias de los cinco afios corresponden a
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pagos de capital e intereses contraidos con el propdésito de ampliar el mercado

municipal.

2.1.2.3 Situacion financiera

La Municipalidad refleja su situacion financiera por medio de sus Estados
Financieros, estos son de gran importancia y forman parte integral de la gestion
del Gobierno Municipal. Hace uso del Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal -SIAF MUNI- con el objetivo de mejorar la prestacion de los
servicios municipales y el registro exacto de las operaciones en la recaudacion de
los ingresos, asi también del Sistema de Contabilidad Integrada Gobierno Local
-SICOIN GL- en donde se concentran los Estados Financieros y asi también
funciona como via de comunicacion directa con el Ministerio de Finanzas Publicas

y la Contraloria General de Cuentas de la Nacién.

o Estado de resultados

Estado financiero que muestra los resultados econdémicos de la Municipalidad en
un periodo de tiempo determinado. Las cantidades que refleja no son
acumulativas de un ejercicio a otro, es decir que en cada periodo muestra los
resultados de las transacciones originadas Unicamente en dicho periodo. Es uno
de los estados financieros de suma importancia debido a que refleja todos los
ingresos corrientes percibidos por el Gobierno Local, todos los gastos corrientes

realizados y finalmente se muestra el resultado del ejercicio.

A continuacién se presenta el estado de resultados de los afios 2012, 2013, 2014,

2015y 2016 (al 31 de mayo) de la Municipalidad de Concepcién Huista.
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El cuadro anterior presenta los estados de resultados de los afios 2012 al 2016
(este ultimo hasta el 31 de mayo) en donde los resultados de cada ejercicio son
negativos, lo que significa que existen mas gastos que ingresos y esto se debe a
gue son ejecutados y procesados en relacion a los ingresos propios municipales,
es decir, no se incluyen los aportes de capital. Para los ingresos el rubro mas
representativo es el de ventas y servicios que en promedio equivalen a un 11%,
con respecto a las transferencias las Unicas que se perciben son corrientes y
equivalen en promedio al 79.44% , de los gastos los mas significativos son los de

consumo que corresponden en promedio a un 92.77 % de los egresos.

o Estado de situacion financiera

Estado cuyo propdésito es reflejar la situacion financiera de la Municipalidad con
saldos acumulados en un periodo de tiempo determinado formado por el activo,
pasivo y patrimonio. Actualmente se cuenta con el Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF MUNI- que genera la informacion relacionada
con Estados Financieros y muestra en que cuentas estan distribuidos los bienes,
cual es el monto de las deudas, si son a corto o largo plazo , asi como el patrimonio

municipal.

A continuacién se muestra el estado de situaciéon financiera de los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 (al 31 de mayo) de la Municipalidad de Concepcién
Huista.
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Puede observarse en el activo, la agrupacion de cuentas que reflejan los bienes y
derechos de la Municipalidad a una fecha determinada y se agrupan segun su
grado de disponibilidad y exigibilidad, es importante resaltar que el rubro mas
significativo es propiedad, planta y equipo para los afios 2012 al 2016 que
representa un 94.44% en promedio de los cinco afios del pasivo no corriente,
dentro del cual las construcciones en proceso han representado una actividad

constante de inversiéon en obras.

El pasivo representa las obligaciones contraidas, se clasifican por el tiempo en
gue estan vigentes a cubrirse. La municipalidad de Concepcion Huista posee
pasivos como cuentas por pagar a corto plazo y préstamos internos a largo plazo.
El patrimonio de la Municipalidad es la diferencia existente entre las cuentas de
activo y pasivo, el rubro mas significativo de esta area, son las transferencias y

contribuciones de capital.

2.1.2.4  Control interno

Plan de organizacién y métodos coordinados y medidas que se adoptan dentro de
una institucion, con el objetivo de salvaguardar los activos y confiabilidad de datos
contables, la Municipalidad con la utilizacion del Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF MUNI- y el Sistema de Contabilidad Integrado de
Gobiernos Locales -SICOIN GL- ha minimizado los errores existentes, sin
embargo esto necesita de constantes capacitaciones al personal que tiene acceso

a Su uso.

En el area de contabilidad se operan las conciliaciones bancarias e inventarios en
el sistema lo cual es un importante avance para la transparencia en el manejo de
los fondos y activos, en cuanto al uso de procedimientos aun no cuenta con
manual propio, la unidad opera bajo normas establecidas en el Manual de

Administracion Financiera Municipal -MAFIM-.
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Posterior al estudio realizado se encontraron aspectos en el area de Contabilidad

Integrada que pueden mejorarse.

- No se analizan a profundidad los datos que reflejan los Estados
Financieros, tal como lo indica el Manual de Administraciéon Financiera

Integrada Municipal -MAFIM- en el modulo de contabilidad integrada.

- No existe un manual de procedimientos exclusivo para el area de
contabilidad que pueda mejorar su participacion dentro del sistema

financiero de la Municipalidad.

- No se presentan mensualmente los Estados Financieros al Concejo
Municipal como tampoco a la Contraloria General de Cuentas.

- De acuerdo a los Balances Generales del periodo analizado, afios 2012
al 31 de mayo de 2016, se observé que no se reflejan saldos por los rubros
de cuentas por cobrar a contribuyentes, de las depreciaciones de
propiedad y planta en operacion y de la maquinaria y equipo, lo que no

permite determinar con mayor precision el saldo real de las cuentas.

Los Estados Financieros que proporciona el Sistema Integrado de Administracion
Financiera -SIAF MUNI- necesita de analisis y revisiones peridédicas por medio de
un auditor interno, la participacion de este es fundamental dentro del sistema
financiero de la Municipalidad porque permite contribuir especialmente a la

transparencia y calidad del gasto y la generacién de informacion razonable.

2.1.3 Tesoreria
El principal objetivo del area de tesoreria es administrar los recursos del Tesoro
Municipal en forma adecuada para mantener el equilibrio de las finanzas

municipales.
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Este mddulo permite proveer informaciéon en tiempo real del movimiento de
efectivo de fondos para tomar decisiones oportunas, asimismo permite mejorar la
administracion de los recursos percibidos. Se refiere al uso que se le dara a los
recursos financieros obtenidos mediante el préstamo, debe tomarse en
consideracion el clasificador de finalidad, esto de acuerdo con el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias, en la proyeccion de desembolsos se asignan las
cantidades y fechas acordadas en las cuales el acreedor otorgara los recursos a
la Municipalidad.

De acuerdo a la observacion directa se comprobd que en la estructura
organizacional de la Administracion Financiera Integral Municipal esta ubicado el
modulo de tesoreria con las siguientes areas: receptoria, bancos, préstamos y
donaciones. Para el logro de sus fines la Municipalidad puede contratar préstamos
siempre que cumpla con los requisitos legales establecidos en ley. Debe
considerar su capacidad de pago para no afectar las finanzas municipales y
asegurar que el endeudamiento en que incurren no afecte ni comprometa las

finanzas publicas de la institucion.

2.1.3.1 Ingresos

La municipalidad de Concepcion Huista, obtiene ingresos por cobro de impuestos,
arbitrios, tasas, asi como por deuda publica y aportes que traslada el Gobierno
Central. Todo ingreso recaudado, se hace por medio de los formularios 7-B
utilizado para todos los ingresos que se realizan dentro de la institucién y 31-B
para los cobros ambulantes que realiza la encargada de piso plaza, ambos deben
estar autorizados por la Contraloria General de Cuentas. Estos formularios en su
momento de emision deben quedar registrados en el Sistema Integrado de

Administracion Financiera -SIAF MUNI-.
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Los ingresos propios de la Municipalidad son cobrados en el area de receptoria,
al final del dia se hace un corte de caja, e inmediatamente se deposita en la
Cuenta Unica del Tesoro Municipal, cuenta a través de la cual se registran todos
los recursos percibidos, sean tributarios, no tributarios, propios, con afectacién
especifica y los provenientes de préstamos y donaciones. El contador es el
encargado de cuadrar la caja, cotejar el total que suman los recibos de cobros

emitidos contra el depdsito realizado en el banco.

Adicionalmente se maneja un fondo rotativo, el cual es utilizado para agilizar los
pagos urgentes o de minima cantidad. La persona responsable del fondo rotativo
solicita el reintegro cuando ha utilizado como minimo el 25% de su monto,
posteriormente traslada al departamento de contabilidad los documentos que

respaldan los gastos realizados.

Es responsabilidad del encargado de la Administracion Financiera Integrada
Municipal -AFIM- supervisar las actividades que se desarrollan en el area de
tesoreria, con el objetivo de mantener la liquidez de los recursos econémicos de

la Municipalidad.

2.1.3.2 Egresos

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- establece
gue aquellos pagos que surjan de las obligaciones que tiene la Municipalidad se
debera emitir cheques con su respectivo boucher, con el nombre del proveedor o
por depésitos de cuenta monetaria registrada previamente en los bancos del
sistema. Los cheques emitidos deben llevar la leyenda “No Negociable” para

seguridad y cumplimiento de las normas establecidas.

Dentro de los gastos recurrentes de la Municipalidad estan en el reintegro del

fondo rotativo, pagos a proveedores, pagos de salarios entre otros que para
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cancelarlos se emiten los cheques correspondientes, los cuales deben estar

previamente autorizados y contar con las firmas asignadas.

La Municipalidad no cuenta con un dia estipulado para registrar pagos a
proveedores quienes generalmente proporcionan crédito, el proceso inicia por
revisar los documentos de respaldo y codificacion de las facturas, verificar la
disponibilidad de fondos, por parte del encargo del presupuesto quien
conjuntamente con el director financiero emite cheques. El pago por amortizacion
del préstamo e intereses por la ampliacion del mercado municipal son debitados
por el banco automaticamente de la cuenta Unica del tesoro municipal

mensualmente.

La Municipalidad cuenta con un fondo rotativo de Q. 15,000, la persona
responsable es la encargada de tesoreria y esta debe velar por utilizarlo de
manera prudente y realizar desembolsos menores a Q. 1,000. Los egresos que
estén arriba de este monto requeriran un tramite de pago a través de orden de

compra y solicitud de cheque.

2.1.3.3 Flujo de efectivo
Se hace importante la informacién acerca de los flujos de efectivo de la
Municipalidad, por lo que se establece que todos los estados financieros basicos

para un periodo deben mostrar los movimientos de efectivo.

El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, también
tesorero municipal, es el responsable de programar la evaluacion y control de los
flujos de entradas y salidas de fondos municipales. Actividad para la cual puede
utilizarse como una herramienta de control el flujo de efectivo, sin embargo la
institucion no cuenta con esta herramienta. Puede observarse que durante el

periodo de los afios 2012 al 31 de mayo de 2016, la Municipalidad ha dependido
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de las transferencias del Gobierno Central, debido a que los ingresos que perciben
no son suficientes para cubrir los gastos, ello demuestra la poca liquidez que

existe.

2.1.3.4  Control interno

Segun evaluacion realizada el area de tesoreria a través de cuestionarios de
control interno y observacion, se presentan algunas deficiencias con el propadsito
de establecer mecanismos por parte de la -DAFIM- que contribuyan a la

salvaguarda de los activos que se manejan en el area de tesoreria.

- No se efectlan arqueos de caja sorpresivos y periédicos de los fondos de
la Municipalidad, situacion que amerita una sancion con multa de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 39, numeral 1) de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002 del Congreso

de la Republica de Guatemala.

- Los documentos y formularios son resguardados en gavetas de archivos
sin llave. El efectivo esta bajo el resguardo de la receptora municipal sin

embargo la caja no posee condiciones de seguridad adecuadas.

2.1.4 Préstamos y donaciones

La Municipalidad, como ente publico, para el logro de sus fines podra contratar
préstamos siempre que cumpla con los requisitos legales establecidos para el
efecto. Debe observarse cuidadosamente el principio de capacidad de pago para
no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que

incurren no afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales.

El Articulo 61 de la Ley Orgéanica del Presupuesto establece que estan sujetos a
las disposiciones que rigen el crédito publico todas las entidades estatales,

incluidas el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y las municipalidades que
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realicen operaciones de crédito interno o externo o cuando requieran del aval o
garantia del Estado. El principal objetivo de esta area, es definir fundamentos
técnicos y legales que permitan a las autoridades municipales elaborar una
politica de crédito publico, en base al principio de capacidad de pago y al nivel de

endeudamiento de acuerdo a las necesidades del Municipio.

A continuacién de detalla el cuadro de la deuda publica adquirida por la
Municipalidad durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 24
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Deuda Publica
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Endeudamiento
publico interno
Préstamo - - -
Egresos 280,000.00 246,000.00 233,000.00
Partidas no
asighables a
programas
Pago de préstamo
para proyectos
varios
Intereses por 80,000.00 162,000.00 137,000.00
préstamo
Amortizacién de 200,000.00 84,000.00 96,000.00 - 180,000.00
préstamos

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcién Huista
e informacion presupuestaria de ingresos y egresos.

317,000.00

137,000.00

Los préstamos que ha solicitado la Municipalidad desde el afio 2012 a la fecha se
han realizado al Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, los cuales fueron
destinados a cubrir gastos de remodelacion del mercado municipal, para el afio

2016 la deuda a incrementando en un 36% con relaciéon al afio 2014.
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2.1.4.1 Registro

Es el procedimiento de datos generales que el -SIAF MUNI- requiere que se
ingresen en el momento en que la Municipalidad adquiere un préstamo o una
donacién. Los requisitos indispensables para efectuar el registro son: convenio o
respaldo de contrato, que estén activos y finalicen dentro del periodo fiscal

vigente.

No fue posible que la Municipalidad brindara informacion acerca de la fecha de
adquisicion del préstamo pues por reelecciones presidenciales se cambid de
personal y no cuentan con esa informacién a la fecha, sin embargo los registros
de pago de amortizaciones del préstamo e intereses se llevan actualizados en las
respectivas ejecuciones presupuestarias, debido a la fecha un monto de
Q. 35,265.87 que representa los intereses y Q. 78,000 que representa la

amortizacion del mismo.

2.1.4.2  Destino y proyecciones de desembolsos

Se refiere al uso que se le dara a los recursos financieros obtenidos mediante el
préstamo, debe tomarse en consideracion el clasificador de finalidad, esto de
acuerdo con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias, en la proyeccion de
desembolsos se asignan las cantidades y fechas acordadas en las cuales el

acreedor otorgara los recursos a la Municipalidad.

Los préstamos contratados por la Municipalidad indican que durante el periodo de
los aflos 2012 al 31 de mayo de 2016 fueron destinados para el proyecto de
remodelacion del mercado municipal debido a que solo puede obtener préstamos

para proyectos de inversidbn y no para funcionamiento. La herramienta del
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-SIAF MUNI-, permite proyectar los desembolsos que se realizaran durante el

tiempo que el préstamo este vigente.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

En el momento de ingresar la informacion al sistema, esta se obtiene de la
documentacion que fue aprobada por el Concejo Municipal para adquirir el
préstamo. La siguiente tabla muestra la informacion de la proyeccién de cada una
de las amortizaciones del préstamo, asi como de los intereses de cada pago

durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 25
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Proyeccion de Amortizaciones e Intereses
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Afio Amortizado Intereses Total Pago
Afio 2012 85,500.00 160,491.29 245,991.29
Afio 2013 92,500.00 125,374.36 217,874.36
Afo 2014 111,000.00 121,534.25 232,534.25
Afio 2015 - - 270,615.81
Afio 2016* 78,000.00 35,265.87 113,265.87
Total 367,000.00 442,665.77  1,080,281.58

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

Se determina la proyeccion que se realiza por el préstamo adquirido para cada
afo, se establece el monto que se amortizé de capital en cada pago y cual es el
valor de los intereses que estan en proceso de generacion durante el tiempo en
gue el préstamo se encuentre vigente hasta saldarlo completamente. En el afio
2015 no fue posible amortizar el pago de la deuda, por lo tanto se mantuvo el

saldo.
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2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Es el sistema de tarifas establecido por la Municipalidad, para ser cobradas por la
prestacion de servicios en el Municipio. Deberan ser fijadas atendiendo los costos
de operacién, mantenimiento y mejoramiento de la calidad del servicio que se
presta a la poblacion en general. Es importante mencionar que las tarifas deben
actualizarse cada vez que los costos de operacién sean mayores que los ingresos

por el cobro de los servicios.

La Municipalidad de Concepcion Huista tiene las tarifas autorizadas para el cobro
de los servicios brindados, sin embargo, a pesar de contar con esa herramienta
legal, no existe un control eficiente de los contribuyentes por parte del area de
tesoreria, o que demuestra la falta de cultura tributaria de los habitantes y de
controles en la recaudacion. Derivado de lo anterior, se refleja la baja recaudacion
gue tiene la institucién, considerandose un factor desfavorable para las finanzas

municipales.

A continuacion se presenta el cuadro de la ejecucion de arbitrios y tasas de la
Municipalidad de Concepcién Huista correspondiente a los afios 2012 al 31 de
mayo de 2016.

Cuadro 26
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Arbitrios
Arbitrios
municipales
Regalias - - - - -
Sobre
establecimientos

comerciales 64.00 60.00 79.00 50.00 1,976.00
Continua en la pagina siguiente...
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Sobre
establecimientos
de servicios
Sobre
establecimientos
industriales
Sobre divisién y
espectaculos
Sobre productos
primarios
minerales y
vegetales

Sobre productos
primarios agricolas

510.00

250.00

100.00

250.00

3,024.75

280.00

1,535.00

1,357.00

815.00

570.00

Otros arbitrios
municipales

Boleto de ornato

Multa del boleto de
ornato

30,230.50

15,054.50

36,244.00

11,648.00

33,173.00

9,758.00

32,762.00

9,700.00

19,487.00

1,910.00

Otros arbitrios no
clasificados en
grupos anteriores

Tasas

Licencias de
construccion

92,068.08

50.00

92,069.09

114,175.81

158,085.96

15,940.61

Total

141,601.83

141,836.09

158,542.81

201,412.96

39,883.61

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

Los ingresos propios que percibe la Municipalidad, en concepto de tasas y

arbitrios municipales durante los ultimos cinco afios han sido muy bajos, en

promedio representan el 1.25% del total de los ingresos y el 35.90% del total de

ingresos propios ejecutados en los afios 2012 al 31 de mayo de 2016. Este tipo

de ingresos no ha aumentado debido a que no existe un registro actualizado de

las personas afectas a cada pago. Son pocos los contribuyentes que se acercan

a realizar los pagos que les corresponden debido a que no se ha creado una

politica para concientizar a la poblacién del pago de los tributos.
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2.3 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Se refiere a los traslados de fondos que la Municipalidad recibe del Gobierno

Central, por medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10% del
mismo para las municipalidades. Se utilizan cinco criterios en la distribucion de la
asignacion constitucional tal como lo indica el Articulo 119 del Cédigo Municipal.
Esos mismos criterios sirven para distribuir el monto del -IVA PAZ- y el Impuesto

a la Circulacion de Vehiculos.

Los criterios que se utilizan son los siguientes: 25% distribuido proporcionalmente
a la poblacion total de cada Municipio; 25% distribuido en partes iguales a todas
las municipalidades; 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita
ordinario (premia el esfuerzo por recaudar localmente); 10% distribuido
directamente proporcional al inverso del ingreso per-cépita ordinario de cada
Municipio (es compensador a la pobreza) y un 15% distribuido directamente

proporcional al nimero de aldeas y caserios.

A continuacion se describen las transferencias que se han recibido del Gobierno
Central durante los afios 2012 al 31 de mayo 2016.

Cuadro 27
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Transferencia de Gobierno Central
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

%Funciona- % Funciona-
Descripcion Total miento inversion miento Inversién
Afio 2012
Situacién
constitucional 4,448,751.59 10 90 444.875.11  4,003,876.38

Continda en la pagina siguiente...
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Impuesto
petrolero y sus
derivados
Impuesto de
circulacion de
vehiculos
Impuesto al
valor agregado
-IVA PAZ-

De entidades
descentralizadas
y autébnomas
Afio 2013

123,067.44

451,426.37

4,650,912.36

971,835.74

100

25

98

75

95

11,285.65

1,162,728.10

50,410.00

123,067.44

440,140.72

3,488,184.26

921,425.74

Situacién
constitucional
Impuesto
petrolero y sus
derivados
Impuesto de
circulacion de
vehiculos
Impuesto al
valor agregado
-IVA PAZ-

De entidades
descentralizadas
y autébnomas
Afio 2014

4,713,677.08

129,544.61

807,589.77

4,866,340.06

2,280.00

10

100

25

100

90

97

75

471,367.69

20,189.75

1,216,585.00

4,242,309.39

129,544.61

787,400.02

3,649,755.06

2,280,000.00

Situacion
constitucional
Impuesto
petrolero y sus
derivados
Impuesto de
circulacion de
vehiculos
Impuesto al
valor agregado
-IVA PAZ-

De entidades
descentralizadas
y autbnomas
Afo 2015

4,548,161.06

124,842.82

905,370.12

4,695,463.44

2,524,910.00

10

100

25

90

97

75

99

454,816.08

22,634.25

1,173,865.89

14,910.00

4,093,344.98

124,842.82

882,735.87

3,521,597.55

2,510,000.00

Situacion
constitucional

4,856,805.95

10

90

485,680.56

4,371,125.39

Continda en la pagina siguiente...
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Impuesto

petrolero y sus

derivados 166,638.66 100 0 - 166,638.66
Impuesto de

circulacion de

vehiculos 472,246.25 3 97 11,806.14 460,440.11
Impuesto al

valor agregado

-IVA PAZ- 4,951,605.89 25 75 1,237,901.40 3,713,704.29
De entidades

descentralizadas

y autéonomas 1,669,558.00 1 99 20,874.00 1,648,684.00
Afio 2016*

Situacion

constitucional 1,914,602.00 10 90 191,460.20 1,723,141.80
Impuesto

petrolero y sus

derivados 72,777.74 100 0 - 72,777.74
Impuesto de

circulacion de

vehiculos 212,398.41 3 97 5,309.96 207,088.45
Impuesto al

valor agregado

-IVA PAZ- 2,051,289.93 25 75 512,822.50 1,538,467.43

Total 52,609,814.99 14 86 7,509,522.28 45,100,292.71

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepciéon Huista,
departamento de Huehuetenango.

Se determiné que las transferencias del Gobierno Central para todos los afios son
utilizados en mayor porcentaje para cubrir gastos de inversién, para el afio 2016
los montos por transferencias aumentaron significativamente esto debido a
factores como la baja recaudacion propia de la Municipalidad, el incremento a
nivel nacional de los precios de combustibles, importacion de vehiculos al pais lo

gue incide en la circulacion de los mismos y genera mayores cobros.

Con respecto al situado constitucional el porcentaje de cobertura por parte de las

transferencias es minimo y afio con afio contempla mayor demanda en la
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aprobacion de recursos para que las actividades centrales se desarrollen con

mayor eficiencia.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES -IUSI-

Es el impuesto que grava los bienes inmuebles situados en el territorio nacional,
el cual se determina de acuerdo al valor de los distintos inmuebles que
pertenezcan a un mismo contribuyente. Para el calculo del impuesto a pagar se
consideran aspectos como el valor del terreno, estructura, construccion, cultivos
permanentes entre otros. Se establecera a través de un autoevallo presentado

por el propietario conforme las condiciones a que se refiere la ley.

Actualmente la municipalidad de Concepcion Huista no recauda dicho impuesto.
Es evidente que muchas municipalidades ya recaudan este impuesto, pues
comprenden la necesidad de hacerlo debido que en algunos casos representa el

mayor porcentaje de recaudacion dentro de los ingresos tributarios.

Derivado del andlisis que se hizo de las trasferencias, actualmente los ingresos
por concepto de este impuesto representan el 0%. Esto permite afirmar que la
Municipalidad deja de percibir ingresos por no contar con la capacidad técnica y
administrativa para recaudar y administrar dicho impuesto. Se hace necesaria la
creacion de la Unidad de -IUSI-, con el propésito de mejorar los ingresos propios

de la Municipalidad.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

La Municipalidad no posee un registro actualizado del 100% de los contribuyentes,
solamente cuenta con el registro de contribuyentes activos que proporciona la
base de datos del -SIAF MUNI-, informacion de contribuyentes que se acercan a
las ventanillas de la receptoria para efectuar los pagos de los servicios que se les

prestan, en su mayoria del servicio de agua potable y boleto de ornato.
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Es necesario identificar a todos los contribuyentes afectos al pago de las
obligaciones tributarias, con el fin de llevar un control de las deudas a favor de la
Municipalidad y cuando se requiera, presentar al alcalde y a la tesoreria el estatus

de los saldos pendientes y los usuarios inactivos o sin movimiento alguno.

La actualizacion del registro de los contribuyentes permitird llevar un control
adecuado para efectuar las gestiones de cobro correspondientes y lograr el
proceso eficiente de la recaudacion, con el objetivo de prestar mejores servicios

a las comunidades del Municipio.

2.6 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Se refiere a las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos.

2.6.1 Ingresos corrientes

Son todos los ingresos en efectivo que en forma regular son recibidos por las
Municipalidades, las cuales incrementan el activo sin endeudamiento y se pueden
utilizar para cubrir gastos de funcionamiento, papeleria, sueldos, viaticos, dietas,

combustibles y lubricantes, pasajes y gastos necesarios.

A continuacion se presentan las fuentes de financiamiento de ingresos corrientes

correspondientes al periodo analizado.

Cuadro 28
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Ingresos Corrientes
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos

tributarios 49,503.75 49,767.00  44,367.00 43,327.00 23,943.00
Ingresos no

tributarios 113,798.08 121,114.09 151,798.81 196,646.96  30,210.61

Continua en la pagina siguiente...
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Venta bienes /

servicios 79,811.00 66,690.00 45,805.00  43,185.00  26,690.00
Ingresos
operacion 144,801.45 138,529.75 167,022.75  149,683.75 117,227.50
Rentas
propiedad 30,731.38  21,632.04  16,686.40  11,131.93  16,922.99
Total 418,645.66 397,732.88 427,679.96  443,974.64 214,994.10

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion Huista,
departamento de Huehuetenango.

Puede observarse que en el afio 2015 se logré mayor recaudacion de ingresos, a
diferencia de los afios anteriores. Los ingresos de operacion son los mas
representativos para los cinco afos, seguido de los ingresos no tributarios que
para el afio 2015 tuvo un aumento significativo. La venta de bienes y servicios
posee una cantidad aceptable para el afio 2012 sin embargo para los afos
posteriores ha disminuido debido a que cada afio la Municipalidad ha dejado de

percibir ingresos por servicios administrativos municipales.

2.6.2 Ingresos de capital

Se originan de la venta o desincorporacion de activos, la variacion positiva de la
depreciacion y amortizacion, las transferencias recibidas de otros agentes para
fines de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas y la

recuperacion de préstamos.

Estos fondos son destinados a realizar proyectos de inversion, aporte local de
proyectos financiados con crédito externo y adquisiciones de bienes de capital,

como es el caso de la construccion de carreteras.

Entre los ingresos de capital mas destacados estan: las transferencias o
donaciones de capital e inversion, que comprenden los fondos recibidos sin

contraprestacion, del sector interno o externo mediante transferencias o
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donaciones, estos ingresos sirven para financiar los gastos de capital e inversion

como un proyecto de desarrollo comunitario, construccion vial entre otros.

También se encuentran las de financiamiento publico que constituyen las fuentes
adicionales de fondos obtenidos del Gobierno Central a través de la captacion del

ahorro interno o externo.

A continuacion se detallan las fuentes de financiamiento e ingresos de capital de

la Municipalidad durante los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 29
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento -Ingresos de Capital
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Transferencias
Corrientes 1,669,298.96 1,708,142.44 1,666,226.22 1,756,262.10 709,592.66
De capital 8,976,694.54 11,089,009.08 11,132,521.22 10,360,592.45 3,540,975.42
Total 10,645,993.40 12,797,151.52 12,798,747.44 12,116,854.55 4,250.568.08

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de por fuente de
financiamiento 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion
Huista, departamento de Huehuetenango.

Durante los cinco afos analizados, sobresalen los ingresos de capital que son
resultados de las transferencias de capital por parte del Gobierno Central que
representan el 82.23% en promedio, estos son significativos para el afio 2014 y
las transferencias corrientes representan el 17.77% estas son significativas en el

afo 2016 donde se visualiza un considerable incremento.

Para el afio 2016 se estima que las transferencias corrientes superaran las del

afio 2015 debido a que afio con afo, estos han aumentado. La mayor parte de
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este tipo de ingreso ha sido destinado para los gastos de inversion con el fin de

realizar proyectos que ayuden al desarrollo del Municipio.

2.6.3 Préstamos y donaciones
Las fuentes financieras son medios de financiamiento constituidos por la
disminucién de la inversion financiera, el endeudamiento publico y el incremento

del patrimonio.

En la municipalidad de Concepcién Huista, las fuentes de financiamiento de
inversion son las que cubren los préstamos y donaciones, tal como se muestra en

el cuadro siguiente.

Cuadro 30
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento - Préstamos y Donaciones
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Inversioén
Remodelacion y
ampliacion del

mercado
municipal 245991.29 217,874.36 232,534.25 270,615.81 113,265.87
Total 245,991.29 217,874.36 232,534.25 270,615.81 113,265.87

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria por fuente de
financiamiento 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 publicados en el portal de Gobiernos Locales del
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La Municipalidad adquirié un préstamo, que fue concedido por el -INFOM- el cual
a la fecha ha sido utilizado para el mejoramiento, remodelacién y ampliacion del
mercado municipal, el cuadro anterior refleja la amortizacion del pago de la deuda
afio con afo, y estos van en aumento debido a que los ingresos percibidos

también han aumentado.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Este capitulo presenta la situacion actual y el andlisis financiero de los servicios
publicos que ofrece la Municipalidad debido a que son parte importante para el

desarrollo y satisfaccidon de las necesidades de la poblacién del Municipio.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 72 del Decreto Numero 12-2002, Cédigo
Municipal, sera competencia de la Municipalidad establecer, mantener, ampliar y
mejorar los servicios publicos en los términos establecidos en dicho codigo; asi
mismo debe garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo, dar la
facultad para su determinacion, cobro de tasas y contribuciones, siempre que

sean justas y equitativas para el cobro a la poblacion.

Asi también segun el Cdodigo Municipal, los servicios municipales constituyen
ingresos, los cuales tienen su origen en disposiciones de caracter no tributario.
Estos ingresos se obtienen de la contraprestacion directa por parte de la

Municipalidad de un servicio u obra municipal al usuario o beneficiario del mismo.

La cobertura de los servicios publicos municipales que se prestan, son esenciales
para el desarrollo y satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Dentro de los

servicios basicos que presta la Municipalidad, se encuentran los siguientes:

3.1 SERVICIO DE AGUA

El agua es uno de los servicios publicos de mayor importancia que la
Municipalidad tiene a su cargo proporcionar a la poblacién. El desarrollo de las
comunidades ha estado estrechamente vinculado con él, ya que este es un factor
importante en la seleccion de sitios para ubicar plantas industriales de todo tipo y

en el desarrollo de los centros urbanos y agropecuarios.
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El agua que obtienen los pobladores del municipio de Concepcién Huista no recibe
ningun tratamiento debido a que actualmente el servicio es entubado y su origen
proviene de rios o nacimientos por lo tanto no es clorada, se distribuye por medio
de bombas eléctricas y parte de la poblacién del area rural no goza con este

servicio por lo que se abastece mediante pozos de agua, nacimientos y rios.

Varias comunidades del area rural poseen tanques de captacién de agua, en los
cuales se podria dar algun tipo de tratamiento pero no se cuenta con los recursos

econdémicos necesarios para hacerlo.

Las tarifas que en la actualidad ingresan a la Municipalidad por servicio de agua
forman parte del plan de arbitrios. Los ingresos se perciben por medio del &rea de
receptoria de la Municipalidad, se venden a través del concepto de canones de

agua por un valor de Q. 60 al afio, se extiende el recibo respectivo por el pago.

A la fecha para sistematizar el cobro del servicio de agua, se utiliza para el efecto
la herramienta que proporciona el sistema -SIAF MUNI- con el médulo de agua

potable.

A continuacién se presentan los ingresos y egresos ejecutados por servicios de

agua de los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.
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Se determind que los ingresos por el servicio de agua durante el periodo en
estudio no son suficientes para cubrir los costos de operacion y mantenimiento,
cada afo presenta déficit entre ingresos y egresos. Asi también se muestra que
los ingresos durante dicho periodo no se han mantenido, debido a que no existe

un registro actualizado de los usuarios que son beneficiados con el servicio.

Se cuenta con un registro de usuarios morosos a través de -SICOIN GL- pero se
carece de estrategias para el cobro puntual del servicio, no existen procedimientos
establecidos para lograr que los usuarios cancelen en el tiempo prudente, es
posible indicar que por el atraso de pago de algunos meses de servicio de agua

no se emiten 6rdenes de corte del servicio.

Los registros de egresos comprenden gastos por servicios a la poblacion,
fontaneria, construccién de proyectos, estudios de factibilidad de proyectos, y
gastos en materiales y suministros, los cuales han sido mayores a los ingresos
gue se perciben por la prestacién de este servicio, lo que indica que el servicio de

agua prestado por la Municipalidad no es suficientemente financiado.

Los ingresos municipales por la prestacion de este servicio deben superar los
egresos, para que la Municipalidad pueda contar con los recursos necesarios para

mejorarlo.

3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El alcantarillado consiste en el traslado de aguas negras y fluviales a través de
tubos de concreto y PVC. El 100% de las casas del area urbana del Municipio
cuentan con tuberias de drenajes domiciliares, sin embargo, estos llegan a
desembocar en barrancos o quebradas ubicadas dentro del centro poblado,
finaliza su trayecto en el Rio Azul lo que genera contaminacion; la cobertura de
drenajes es poca, ésta Unicamente se da en el area urbanay el area rural no esta

cubierta.
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La operacion y mantenimiento del servicio de drenaje estd a cargo de la

Municipalidad, actualmente no se cobran tasas.

Debido a la fisiografia de los terrenos y por ser areas propensas a derrumbes y
accidentes, la construccion de alcantarillado en las diferentes aldeas y caserios
representa costos elevados es por ello la inexistencia del servicio dentro del area
rural del Municipio, ademas de la falta de educacién ambiental, los habitantes del
lugar no lo consideran como una necesidad basica de su salud.

A continuacion se presentan los ingresos y egresos ejecutados por servicios de
alcantarillado correspondientes al periodo de los afios 2012 al 31 de mayo de
2016.

Cuadro 32
Municipalidad de Concepcién Huista, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Alcantarillado
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Contribucion para
mejoras-drenajes - - - - -
Concesion de
drenajes - - - - -
Servicio de drenaje - - - - -
(-) Egresos 691,283.60 984,829.11 2,000.00 25,925.00 -
Servicios personales
permanente - - - -
Servicios no
personales - - - - -
Materiales y
suministros 691,283.60 984,829.11 2,000.00 25,925.00 -
Total (691,283.60) (984,829.11) (2,000.00) (25,925.00) -
*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion
Huista.
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Se determina que para la Municipalidad este servicio no representa ingresos por
lo que el mantenimiento y la compra de materiales y suministros es subsidiado de
manera total por los recursos econémicos que vienen por parte del Gobierno
Central, a través del programa 12 mejoramiento a la salud y ambiente. En la
medida que no se generen ingresos por concepto de contribucidon para mejoras
de drenajes, concesion o servicios y estos no logren superar los costos, la

Municipalidad no tendra los recursos suficientes para mejorarlos con el tiempo.

3.3 SERVICIO DE PISO PLAZA

Actualmente la Municipalidad cuenta con un edificio para la prestacion de este
servicio, se localiza en el centro del Municipio, cuenta con dos niveles en donde
se ubican 32 puestos. En el primer nivel existen 20 puestos que comercializan:
carnes, verduras, granos basicos y ventas de comida. En el segundo nivel se
ubican 12 locales formales con ventas de ropa, zapatos y accesorios asi como
dos servicios sanitarios. El edificio esta abierto al publico todos los dias de 6:00 a
18:00 horas; el dia de plaza es el domingo. Esta dirigido a los pobladores del lugar
asi como a aldeas vecinas. Para dar un mejor servicio, se tiene a disposicion de
los vendedores y pobladores tres servicios sanitarios a una cuadra atras del

mercado.

La Municipalidad a través de la tesoreria, realiza los cobros a los vendedores que
llegan a comercializar sus productos en el mercado, el monto es de Q. 50
mensuales por metro cuadrado y un Q. 1, por el uso de servicios sanitarios. El
encargado de piso plaza es el responsable de reportar el efectivo que se recaude
por medio del formulario 31-B, autorizado por la Contraloria General de Cuentas.
Posteriormente le liquida dichos ingresos al departamento de Contabilidad para
su posterior deposito bancario y registro contable en el -SIAF MUNI-.

A continuacién se presentan los ingresos y egresos por el servicio de piso plaza

durante el periodo de los afios 2012 al 31 de mayo de 2016.
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Cuadro 33
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Piso de Plaza
Periodo 2012-2016
(cifras en gquetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 66,196.45 67,893.75 71,710.75 80,788.25 20,649.75
Piso de plaza 65,626.45 67,893.75 71,510.75 80,788.25 19,349.75
Arrendamiento de

locales 570.00 - 200.00 - 1,300.00
(-) Egresos - - 79,953.96 79,953.96 26,993.52
Servicios personales - - - - -
Servicios no

personales - - - - -
Materiales y

suministros - 79,953.96 79,953.96 26,993.52

Total 66,196.45 67,893.75 (8,243.21) 834.29 (6,343.77)
*Corte al 31 de mayo de 2016.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion
Huista.

Los ingresos por el servicio de plaza en el Municipio, para los afios 2012, 2013 y
2015 fueron considerables y se mantuvieron, debido a que se realizaron egresos
muy bajos los resultados fueron positivos sin embargo para el periodo de los afios
2014 y 2016 si se realizaron gastos que superaron lo recaudado lo que significa
gue la gestion por este servicio fue deficiente.

Los ingresos por este rubro, se efectian por medio de la forma 31-B, debidamente
autorizados por la Contraloria General de Cuentas, los cuales cualquier dia de la
semana se entrega a un grupo de cobradores ambulantes, quienes desde
primeras horas del dia de plaza efectian los cobros correspondientes, luego
trasladan lo recaudado al area de tesoreria quien posteriormente liquida al

encargado de Contabilidad para cuadrarlos y contabilizarlos.

La Municipalidad se beneficia en gran manera por los ingresos en concepto de
piso de plaza, se debe administrar la realizacion de gastos por mantenimiento,
reparacion y otras que presenta la infraestructura del mercado sin exceder los

ingresos por este servicio.
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3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Se cuenta con un cementerio en la Cabecera Municipal, siete ubicados en las
aldeas Ajul, Bacu, Onlaj, Secheu, Tzujan, Tzunhuitz y Yatolop; y tres ubicados en
los caserios Ramirez Flores, Tierra Blanca y Yichoch.

El cementerio que mas utiliza la poblacion es el que esta ubicado en el casco
urbano, canton Ciprés, en la actualidad se encuentra cercano al limite de su
capacidad total, situacibn que podria aumentar la contaminacién dentro del
Municipio; el resto de la poblacion utiliza los ubicados en las aldeas mas cercanas

de acuerdo a su conveniencia.

Actualmente no existe un reglamento que regule la prestacion de este servicio y
esto viene a perjudicar la recaudacion de ingresos por dicho concepto por parte
de la Municipalidad. Tampoco se lleva un registro que permita saber quiénes
cumplen con dicha obligacién y quienes no cumplen con el pago de Q. 50, por

construccion de nicho.

En la ejecucion presupuestaria no se reflejan gastos referentes a la administracion
y mantenimiento del servicio de cementerios, debido a que la Municipalidad no
cuenta con personal encargado de inspeccionar la actividad y es por ello que
muchas personas no cumplen con solicitar autorizacién para la construccion de

nichos.

3.5 SERVICIO DE RASTRO MUNICIPAL

Este servicio es utilizado para la matanza y destace de ganado mayor y menor.
Se cuenta Unicamente con un rastro que brinda servicio al area urbanay rural, las
instalaciones que ocupa fueron construidas en el afio 1996, este se ubica en el

canton Ciprés. La construccion es de block y no redne las condiciones minimas
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de salubridad. El dia de destace es el miércoles; el ganado proviene regularmente

del municipio de Chiantla.

Los usuarios del rastro municipal deben cancelar por cabeza de ganado Q. 10, sin
embargo debido a que no existen politicas de control de cobro para este servicio
la Municipalidad no ha conseguido recaudar los ingresos que ha considerado
obtener de acuerdo a la estimacion realizada en el presupuesto municipal, como
resultado de los dltimos afios para el periodo 2013 al 2016 ya no se proyectaron
los ingresos por este servicio en el presupuesto correspondiente a cada afo.

La Municipalidad no cumple con la infraestructura adecuada por lo que no le es
posible prestar el servicio, si se propusiera su recaudacion los resultados los

préximos afios cambiarian significativamente.

3.6 SERVICIO DE EXTRACCION DE BASURA

La Municipalidad actualmente presta el servicio de extraccion de basura en el
casco urbano, lo que permite mejorar la limpieza de la Cabecera Municipal. Han
sido contratadas las siguientes personas: dos de tren de aseo, un piloto del

camion y el encargado de piso plaza del area de tesoreria.

Estas personas se encargan de recolectar la basura Unicamente en el casco
urbano, principalmente los dias de plaza, pues aumenta la cantidad por los
negocios que se colocan en los lugares destinados para el efecto. Los desechos
son trasladados a barrancos, donde posteriormente son quemados para evitar

malos olores.

La cuota que se paga es de Q. 1, por costal de basuray Q. 5, por tonel, el recorrido

del camién se hace de lunes a viernes por las mafianas. La poblacion del area
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rural no cuenta con este servicio, por lo que proceden a quemarla o tirarla en

lugares baldios y en otras ocasiones la entierran.

A continuacion se presentan los ingresos y gastos ejecutados por servicios de
extraccion de ripio y basura durante el periodo de los afios 2012 al 31 de mayo de
2016.

Cuadro 34
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Extraccion de Ripio y Basura
Periodo 2012-2016
(cifras en gquetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Extraccion de ripio y
basura - - - - -
Egresos - 152,660.88 136,393.21 138,141.24 46,279.91
Servicios personales - - - - -
Servicios no
personales - - - - -
Tren de aseo 152,660.88 136,393.21 138,141.24 46,279.91
Total (152,660.88) (136,393.21) (138,141.24) (46,279.91)
*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcion
Huista.

Se determiné que durante el afio 2012 el servicio de extraccién de basura aun no
se prestaba, este servicio se inicia a partir del afio 2013 con una recaudacion
deficiente. Para los afios 2013 al 31 de mayo de 2016 los resultados son negativos
debido a que no se tienen ingresos para cubrir gastos por la prestacion del servicio
para lo que la Municipalidad utiliza las transferencias del Gobierno Central.

Este servicio es de suma importancia para el Municipio, al no existir un tratamiento

para desechos solidos puede provocar contaminacion ambiental.
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3.7 OTROS

Otros de los ingresos que percibe la Municipalidad es la venta de bienes y
servicios, ingresos de operacion, renta de propiedad de edificios y de tierras,
arrendamientos de locales comerciales y del salon municipal. Estos constituyen
un importante aporte para la captacion de recursos que contribuiran al desarrollo

del Municipio.

A continuacion se presenta el cuadro de otros ingresos percibidos por la

Municipalidad durante el periodo 2012 al 31 de mayo de 2016.

Cuadro 35
Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Otros Ingresos
Periodo 2012-2016

(cifras en gquetzales)
Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Arrendamiento de
locales comerciales

y salén municipal 10,940.00 16,925.00 29,255.00 27,125.00 12,800.00
Venta de bienes y

servicios 79,811.00 66,690.00 45,805.00 43,185.00 26,690.00
Ingresos de operacion 456.00 8,031.00  8,662.00 845.50 162.75
Rentas de

propiedad 30,731.38  21,632.04 18,686.40 11,131.93 16,922.99
Total 121,938.38 113,278.04 102,408.40 82,287.43 56,575.74

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Concepcién Huista.

Los ingresos obtenidos por concepto de otros servicios municipales para el afio
2012 representan una tendencia de mayor incremento, en este afio hubo mejor
recaudacion sin embargo se deben buscar estrategias para elevarlos por estos
conceptos en los afos posteriores. El rubro de venta de bienes y servicios es el

mas significativo en la recaudacion la Municipalidad segun el cuadro anterior.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

Las estrategias financieras son parte del proceso de planificacion y gestion de la
Municipalidad, que se relacionan directamente con la obtencion de los recursos
requeridos para financiar las operaciones que contribuyan al logro de objetivos a

corto y largo plazo en beneficio de la poblacién del Municipio.

El presente capitulo presenta estrategias que permiten a la Municipalidad evaluar
procesos de transparencia con la finalidad de fortalecer el sistema financiero a
través del cumplimiento de leyes y reglamentos, una adecuada formulacién y
liquidaciéon del presupuesto y un correcto plan de recaudacion de los servicios
publicos como base para el fortalecimiento de la gestion y control. Asi también se
proponen politicas que contribuyen a la capacitacion y desarrollo de autoridades
y funcionarios municipales y la apropiada capacidad financiera para adquirir

créditos.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Es importante dentro de la administracion financiera municipal el cumplimiento de
leyes y reglamentos establecidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, en
coordinacion con la Contraloria General de Cuentas los cuales establecen la
metodologia, las normas y regulaciones aplicables a todos los médulos de
operacion de la Municipalidad. Las autoridades y personal municipal deben
conocer las leyes y reglamentos vigentes en el pais y tomar responsabilidad en
aplicarlas para el buen funcionamiento de la gestidon del Gobierno Municipal.

La organizacion administrativa de la municipalidad de Concepcion Huista realiza
esfuerzos por observar todos los aspectos legales que le competen, asi también
la implementacion del uso del -MAFIM- el cual establece la metodologia
presupuestaria congruente con la finalidad de fortalecer los diferentes procesos

operativos relativos a la administracion financiera integrada municipal y apoyar a
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las autoridades municipales en el disefio y la implementacién de procedimientos
de control interno que les permitan ejercer una administracion ajustada a las

politicas, normas y procedimientos que regulan las actividades municipales.

Las siguientes normas y leyes son necesarias para regular el proceso

presupuestario de la Municipalidad.

41.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
Ley fundamental o carta magna de la nacién, que contiene el conjunto de reglas
gue organizan a la sociedad, establece la autoridad y garantiza la libertad. Los

Articulos 237, 253 al 262 regulan aspectos propios de la Municipalidad.

41.2 Cddigo Municipal; Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la
Republica

Conjunto de normas que dan vida a los principios constitucionales referentes a la

organizacién, gobierno, administracion, y funcionamiento de los municipios y el

contenido de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las

materias que estas regulen.

Con relacién a esta Ley, en materia de presupuesto, es necesario conocer los
Articulos 88, 95, 97, 98 y del 125 al 135.

4.1.3 Ley de Contrataciones del Estado; Decreto Numero 57-92 del Congreso
de la Republica

Esta ley regula la compra, venta y contrataciéon de bienes, suministros, obras y

servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades

descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las Municipalidades y las

empresas publicas estatales o municipales.
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4.1.4 Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI-; Decreto Numero
15-98 del Congreso de la Republica

Establece un impuesto Gnico anual sobre el valor de los bienes inmuebles situados

en el territorio de la Republica, cuya recaudacion sera incluida en el presupuesto

de ingresos y debe programarse en el presupuesto de egresos de conformidad

con el porcentaje legal, para el desarrollo local de las Municipalidades. Cuando la

Municipalidad tenga a cargo la administracion de este impuesto podra cancelarlo

trimestralmente.

4.1.5 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; Decreto NUmero
31-2002, del Congreso de la Republica y su Reglamento

Instrumento legal que norma la funcion fiscalizadora de las entidades publicas,

incluye las Municipalidades y sus Empresas, asi como los contratistas de obras o

cualquier persona que reciba o administre fondos del Estado o que haga colectas

publicas.

Esta fiscalizacion esta enfocada a evaluar la probidad, transparencia, eficacia,
eficiencia y economia de las operaciones, asi como la calidad del gasto publico

ejecutado por medio del presupuesto municipal.

4.1.6 Ley Organica del Presupuesto; Decreto Numero 101-97 del Congreso
de la Republica y su Reglamento
Tiene la finalidad de normar los sistemas presupuestarios, de contabilidad
integrada gubernamental, de tesoreria y de crédito publico de Guatemala. Es la
norma superior y general en materia presupuestaria, que regula la formulacion,
programacién, organizacién, coordinacion, ejecucion, liquidacion y control de
ingresos y egresos del Estado, bajo principios de legalidad, economia, eficiencia,
eficacia y equidad para asegurar la gestion, cumplimiento y evaluacion de los

programas y proyectos del sector publico.
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Con relacion a las Municipalidades y sus Empresas, los Articulos NUumero 46y 47
de la Ley y 29 del Reglamento regulan los aspectos presupuestarios de estas

entidades.

4.1.7 Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-; Decreto
Legislativo Numero 1132

Esta Ley regula la relacion con las Municipalidades y establece entre sus

funciones, proporcionar asistencia técnica y financiera a estas entidades. El

Articulo Namero 4, numeral 3) establece la asistencia técnica en lo que respecta

a la formulacion de los presupuestos anuales de las Municipalidades y la

modernizacién de sus sistemas de contabilidad, auditoria y administracién

financiera.

4.1.8 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto 8-97 del Congreso de la Republica.

El objeto principal es regular todo lo que concierne a una honesta administracion

publica, para dar cumplimiento a los principios que deben normar la conducta de

los servidores del Estado. Pretende garantizar el decoro, la pureza en el manejo

de los caudales publicos, la probidad del funcionario, empleado publico y en

general de los servidores del Estado.

4.1.9 Estatutos de la Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM-

Tienen como objetivos promover la defensa y fortalecimiento de la autonomia
municipal; asistir a las Municipalidades y sus empresas con los medios a su
alcance para la solucién de sus problemas; promover la accion gubernamental

para impulsar el desarrollo de los gobiernos locales, siempre en el marco de la
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autonomia; asi como la promocion de la participacion de las agencias nacionales

e internacionales para impulsar el mejoramiento de los gobiernos municipales.

De conformidad con las disposiciones legales, la municipalidad de Concepcion
Huista cumple con presentar el presupuesto aprobado ante la Contraloria General
de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas y al Congreso de la Republica antes
del 31 de enero del ejercicio fiscal al que corresponde el presupuesto,

presentdndolo en el mes de diciembre del afio anterior.

El Articulo 133 del Cddigo Municipal, se indica que las modificaciones al
presupuesto aprobado y la transferencia de partidas del mismo se deberan enviar
una copia certificada a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de control
y fiscalizacion. Actualmente las aprueba el Concejo Municipal y las traslada a la
unidad de presupuestos de la Municipalidad, para que sean operadas tales
modificaciones asi también son enviadas a la Direccion Técnica del Presupuesto,

Direccién Técnica de Finanzas, Contraloria General de Cuentas y al INFOM-.

El Articulo 95 del Codigo Municipal, indica que la Oficina Municipal de
Planificacion -OMP-, coordinard y consolidara los diagndsticos, planes, programas
y proyectos de desarrollo del Municipio. Asi mismo el inciso d) del Articulo Namero
96 del mismo codigo indica que debe mantener un registro actualizado de
necesidades identificadas y priorizadas y de los planes, programas y proyectos en
sus fases de pefrfil, factibilidad, negociacion y ejecucion. Actualmente no se cuenta
con dicho registro, sélo se realizan los estudios y descripciones de los proyectos
en el -POA- los que luego son trasladados al Consejo Departamental de
Desarrollo -COCODE-.

Las autoridades municipales son conscientes de no realizar cobros por concepto

de impuestos que no estén fundamentados en ley, segun el Cédigo Municipal en
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su Articulo 101. Su plan de arbitrios y tasas vigentes fue debidamente aprobado
por la alcaldia y tesoreria y lo conforman los servicios publicos y administrativos
municipales que se prestan a la poblacion, aunque aun existen arbitrios que fueron
autorizados pero que no se cobran debido a que en el Municipio no ha habido

necesidad de prestar esos servicios.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 72 del Cédigo Municipal, las tasas y
contribuciones deben fijarse con base a los costos de operacién, mantenimiento,
como también los costos para mantener la calidad y cobertura de los servicios que
preste la Municipalidad. La municipalidad de Concepcion Huista debe evaluar las
tasas que cobra por los servicios que presta, debido a que los ingresos por los
montos cobrados no son suficientes para cubrir los costos que por ley deben de
cubrirse. Se deben elaborar politicas para los cobros por la prestacion de servicios
gue se le brindan a la poblacién, con el fin de mejorar la calidad de los servicios
publicos municipales y tener alcance en los centros poblados que aun no tienen

acceso a éstos.

Estrategia:

Derivado de lo anterior es importante llevar a cabo capacitaciones para que el
personal a cabo de la administracion municipal conozca las leyes, con el objetivo
de aplicarlas para mejorar la recaudacion de contribuciones y la transparencia de
la Municipalidad y evitar asi sanciones o multas que afecten la situacién financiera
de la entidad. Asi también promover campafias de cultura tributaria para que la
poblacion conozca las leyes que rigen el cumplimiento de pago de los impuestos,

tasas, arbitrios y contribuciones.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacion del presupuesto municipal es la etapa en donde se inicia la

preparacion presupuestaria de los ingresos y egresos, con el objetivo de ser guia
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para el registro de su ejecucion durante un periodo fiscal. Para conocer el
superavit o déficit resultante de la ejecucion presupuestaria, se realiza una
liquidacion del presupuesto, en la cual se comparan las cifras reales con las
proyectadas, lo cual permitira conocer las condiciones y el grado de ejecucion del

presupuesto municipal.

421 Formulacién

La formulacién le corresponde al alcalde municipal, asesorado por los funcionarios
municipales y la Direccién de Administracion Financiera Integrada -DAFIM- que
deben de tomar en cuenta las politicas establecidas en la Ley Organica del

Presupuesto y el Codigo Municipal.

Para la estimacion del presupuesto de ingresos y egresos puede utilizarse como
base la informacion del presupuesto del afio inmediato anterior, con el fin de
analizar y evaluar el comportamiento de los ingresos y egresos durante ese
periodo. Se propone que cada area administrativa elabore su plan de trabajo
anual, lo cual ayudara a estimar los gastos necesarios para ejecutar las
actividades que les correspondan, durante este proceso es importante considerar
los proyectos de inversion que se pretendan ejecutar y priorizar las necesidades
de los pobladores de cada centro poblado; posterior a ello se deberan analizar los
ingresos y egresos gue se estiman, para verificar que se encuentren ajustados a
la realidad financiera de la Municipalidad, con el objetivo de cubrir las necesidades

del Municipio.

Ya elaborada la formulacién del presupuesto de ingresos y egresos, debe
presentarse ante el Concejo Municipal para su discusion y aprobacion, para que

este quede aprobado se requiere del voto favorable de las dos terceras partes, de
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los miembros del Concejo. El presupuesto de ingresos y egresos debe quedar

aprobado antes del 15 de diciembre de cada afio.

Estrategia:

De acuerdo a la investigacion realizada, se observdé que la formulacion del
presupuesto de ingresos y egresos de los afios 2012 al 31 de mayo de 2016, no
fue la adecuada debido a que fue necesario hacer modificaciones importantes.
Estas modificaciones y ampliaciones fueron significativas, para disminuir estos
cambios es conveniente que se gestione anticipadamente ante el Ministerio de
Finanzas Publicas y al Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y la capacitacion
al personal a cargo de cada seccién, con el fin de plantear los proyectos de
inversion y funcionamiento, fuentes de financiamiento y préstamos, con apego a
la realidad econdémica y social del Municipio, para evitar que la formulacién

presupuestaria sufra modificaciones.

También es importante un mayor involucramiento por parte del encargado de la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, en la elaboracion de todos los perfiles
de proyectos, asi como en el control de los mismos, de esta forma se solucionara

el problema de las malas estimaciones en el costo de los proyectos.

4.2.2 Liguidacién

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 36 de la Ley Organica del Presupuesto
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica que
las cuentas del presupuesto de ingresos y egresos deben cerrarse el 31 de
diciembre de cada afio. La liquidacién del presupuesto, debe presentarse a las

siguientes instituciones: Contraloria General de Cuentas de la Nacion, Congreso
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de la Republica, y Direccion de Contabilidad del Estado, a mas tardar el 31 de

marzo de cada afno.

Estrategia:

El Concejo Municipal debe examinar trimestralmente la ejecucion del
presupuesto, con el objetivo de analizar de acuerdo a los resultados la situacion
financiera de los recursos y velar por el cumplimiento de la ejecucion de los
ingresos y egresos para asi darle el seguimiento adecuado y cumplir con la fecha

de liquidacion establecida.

4.3 CONTROL INTERNO

El control interno tiene como objetivo proteger los activos y salvaguardar los
bienes del Municipio, verificar la razonabilidad y confiablidad de los informes
contables y administrativos, promover la eficiencia en las operaciones, para lograr

el cumplimiento de los objetivos planteados.

En la Municipalidad hacen falta procedimientos de control para los recursos
fisicos, financieros y humanos, por lo que es necesario fortalecer el departamento
de auditoria interna con personal de plazas fijas, con el objetivo de salvaguardar
los activos a través de la implementacion, aplicacion y supervision de politicas y

procedimientos que sean de apoyo para facilitar las funciones,

43.1 Manuales

La Municipalidad cuenta con manuales de funciones y procedimientos, sin
embargo no se han brindado las respectivas copias a todo el personal por lo que
la informacion por parte de ellos se desconoce. Situacion que incumple con lo que
establecen las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en el

numeral 1.10 Manuales de funciones y procedimientos donde se indica que la
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maxima autoridad de un ente publico debe promover la elaboracién de manuales

de funciones de procedimientos y asi también su aplicacion por parte del personal.

Estrategia:

Es necesario que el Concejo Municipal promueva la implementacion de los
manuales de funciones y procedimientos especificos brindando una copia para
cada éarea. Durante la realizacion de estos se debe de tomar en cuenta lo
establecido en materia legal, con el objeto de establecer los procedimientos
adecuados y definidos para llevar a cabo las actividades de manera eficiente y

gue una sola actividad no quede en manos de una sola persona.

4.3.2 Corte de formas

El adecuado registro de los ingresos permite realizar un mejor analisis de la
informacion presupuestaria y financiera, la mejor manera es escrita, esto permite
a la persona encargada de receptoria, realizar la actividad de acuerdo a
lineamientos ya establecidos. Debido a la falta de procedimientos no se puede
obtener informacion de algunos ingresos como por ejemplo el cobro por servicio
de extraccion de basura por los cuales no se hacen cortes de forma. Lo recaudado
por este concepto si es ingresado al sistema pero se registra bajo otros rubros y

la cuenta de extraccion de basura no existe ni posee ingresos.

Estrategia:
Deben asignarse talonarios de formas (31-B) para el cobro de extraccion de
basura, posterior a utilizarlos deben reportarse los ingresos por este concepto en
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el sistema y se debe tener el cuidado necesario de registrarlos en el reglon

especifico por dicho concepto.

4.3.3 Control de activos
No se ha realizado inventario de activos de la Municipalidad para el presente afio,

debido a que no se cuenta con una integracion de los activos existentes.

Estrategia:

Es importante llevar adecuadamente los controles y registros de los activos fijos
de la Municipalidad. Debera realizarse un inventario fisico con el fin de establecer
y verificar que los activos existentes se encuentren contablemente registrados
como también en el -SICOIN GL-, esto permitir4 realizar una integracion con

informacion real y confiable de los activos de la Municipalidad.

4.3.4 Arqueos de caja

Es necesario proporcionar el seguimiento adecuado de los cortes de forma a diario
por parte del area de Contabilidad asi también de los arqueos de caja sorpresivos
a la encargada del fondo rotativo por parte de la auditoria interna, como lo indica
el Articulo 98 del Cédigo Municipal, Competencias y funciones de la Direccion de
Administracion Financiera Integrada Municipal y el -MAFIM- en el modulo de

tesoreria, en lo referente a normas de control interno.

También lo indica la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas lo cual
es sancionado con una multa de Q. 2,000 a Q. 5,000 de no llevarse a cabo.

Respecto al fondo rotativo la encargada elaborara la respectiva liquidacién en el
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momento en que se haya utilizado el 25% del monto de Q. 15,000, establecido en
el -MAFIM-.

Estrategia:
Proporcionar el seguimiento a los arqueos de caja y corte de formas regular y
sorpresivamente a la encargada responsable del manejo de valores y efectivo por

parte de la unidad de auditoria interna y contabilidad.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

En el Municipio es necesario implementar politicas adecuadas para la recaudacion

de los servicios que presta la Municipalidad, con el objetivo de mejorar el nivel de

recaudacion de los ingresos propios y asi no depender en gran parte del Gobierno

Central.

Es preciso ejecutar un estudio de costos por cada uno de los servicios publicos
gue presta, para que con base a la informacion que se obtenga, pueda realizarse
una nueva estructura de tarifas, que permita cubrir los costos para mantener la
calidad y cobertura de los servicios y de esa manera lograr que sean auto

sostenibles.

Para obtener un mejor control y evaluacion de los servicios publicos que preste la
Municipalidad es necesario que el Concejo Municipal se encargue de reglamentar
y normar la prestacion de los diferentes servicios, asi mismo implementar un
eficiente mecanismo de recaudacion municipal de los mismos. Asi también deben
actualizarse los registros de los contribuyentes de los servicios publicos en el
-SIAF-MUNI-, con el fin de mantener el control sobre los cobros y las fechas de

vencimiento. El area de tesoreria deberéd encargarse de enviar los recordatorios
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de pago a cada uno de los contribuyentes que se encuentren morosos, por lo
menos cada dos meses, posteriormente evaluar el cobro de multa por
incumplimiento de pago mensual, dicha medida con el fin de evitar el crecimiento

de la mora en la recaudacion.

Para mejorar las herramientas de recaudacion de arbitrios, es necesario que se
actualicen los registros de los usuarios y se tengan en buenas condiciones los
libros de control, especialmente el libro de catastro de ornato debido a que se

encontrd en malas condiciones.

El Concejo Municipal tendrd que disefiar e impulsar la implementacion de un
programa eficiente y efectivo para el mantenimiento preventivo y correctivo para
los distintos servicios publicos que se prestan, con el objetivo de mejorar la calidad

y cobertura de los mismos.

Durante la elaboracién de un plan efectivo para la recaudacion de los servicios

publicos municipales, se deben de tomar los siguientes aspectos:

. Los arbitrios, tasas, contribuciones, multas y sanciones por pagos fuera de
tiempo, deben estar fundamentadas en las leyes o bien en un acuerdo

municipal, esto con el fin de cumplir con el principio de legalidad.

. Actualizar y llevar el control y registro de los contribuyentes, con el fin de
facilitar la recaudacion de los tributos que reducira la morosidad de usuarios

y contribuyentes afectos.

o Realizar campafias para sensibilizar a la poblacion, con el fin de que exista
cultura tributaria en el Municipio. Concientizar a la nifiez y a la juventud e

informarles que al contribuir con el pago de los impuestos favorecen al
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desarrollo integral del Municipio. Pueden realizarse equipos de accion con
los lideres comunitarios de las comunidades y efectuar programas en donde

se permita mostrar los resultados obtenidos a los pobladores del Municipio.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
La transparencia y calidad del gasto en cada uno de los procesos de ejecucion de
la Municipalidad son el resultado del cumplimiento de las leyes, reglamentos y

normas para su buen funcionamiento.

La rendicion de cuentas por parte de los funcionarios municipales, el libre acceso
a la informacioén y la auditoria interna y externa municipal, son aspectos que segun
la Ley de Consejos de Desarrollo pueden promoverse a través de Comisiones de
Transparencia. EI Concejo Municipal debe facilitar la mas amplia informacion
sobre sus actividades y promover la participacion de todos los ciudadanos, segun
lo establece el Articulo 60 del Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002 del
Congreso de la Republica.

Todos los egresos deben estar debidamente autorizados, asi también deben de
contar con la documentacion de respaldo correspondiente que demuestre el
cumplimiento de los procedimientos establecidos por la ley para compra de bienes
y servicios, para luego proceder a registrar las operaciones en el Sistema de
Contabilidad Integrado de Gobiernos Locales -SICOIN GL- para tener un

conocimiento de la existencia de los gastos en tiempo real.

La administracién financiera de la Municipalidad es quien autoriza las facturas
emitidas por proveedores de bienes o servicios, cotizacion y emision de 6rdenes
de compra de cada requerimiento, que sirven de respaldo a cada transaccion.

Esto contribuye a evitar sanciones por parte de la Contraloria General de
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cuentas. Para esto debe haber una persona responsable de cumplir con esta

funcidn, en su caso debe ser el tesorero o el encargado de presupuestos.

El alcalde puede solicitar la colaboracion del auditor interno, para crear un sistema
eficiente que permita dar seguimiento eficaz y eficiente a la ejecucion
presupuestaria de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
comunitario priorizados por la comunidad, asi también de darles seguimiento a

beneficio del desarrollo de las comunidades del Municipio.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

En la Municipalidad la recaudacion proveniente del cobro por concepto de tasas
son relevantes como fuente de ingresos por ejemplo la tasa municipal por
alumbrado publico, arrendamiento de locales, canones de agua y deslinde de

terrenos representan un considerable aporte a la entidad.

La contribucién por el pago de boleto de ornato ha generado ingresos
significativos también, el cual podria modernizarse dando mayor facilidad de pago
al ciudadano ademas del cobro directo en el edificio municipal también por medio

del sistema bancario instalado dentro del Municipio.

Al Concejo Municipal como encargado de la creacién de tasas y contribuciones,
se propone hacer una evaluacién para la implementacién de un plan de arbitrios
y contribuciones con el objetivo de mejorar la captacién de ingresos. Debe crearse
un informe que registre los datos de todas las personas beneficiadas, en donde
se identifigue a los usuarios morosos para evaluar la posibilidad de crear
convenios de pago, establecer que si en algun caso se llegara a incumplir con el

convenio se tomaran las medidas necesarias para proceder al cobro de la deuda,
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esto puede despertar la inquietud y conciencia de la poblacion de la necesidad de

incrementar la captacion de mas fondos.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO

Durante el proceso de la investigacion se determin6 que la Municipalidad durante
los afios 2012 al 31 de mayo de 2016 ha dependido directamente de las
transferencias provenientes del Gobierno Central. Las leyes y reglamentos
tributarios indican que la mayor proporcion de estas transferencias deben
utilizarse en gastos de inversion, para el situado constitucional el 90% que
corresponden a programas y proyectos de educacion, salud, infraestructura y
servicios publicos, el 10% restante servira para financiar gastos de

funcionamiento.

Pudo observarse durante el periodo analizado del 2012 al 31 de mayo de 2016,
la Municipalidad dirige el destino de las transferencias de gobierno en estricto
apego a la Ley, de manera que cumple en cada uno de sus rubros con los
porcentajes establecidos para cubrir los gastos. Con respecto al monto total
recibido se ha destinado 20.04% para gastos de funcionamiento y para cumplir
con los compromisos de inversidbn en infraestructura, educacion, salud,
reconstruccién y mejoras de servicios publicos el 77.51% total otorgado por el

Gobierno Central.

Se propone como estrategia mejorar la recaudacion de los ingresos propios en
virtud de que estos inciden en los recursos que recibe la Municipalidad en
concepto de transferencias constitucionales y de impuestos. Asi mismo existen
diversas necesidades que deben satisfacerse para ofrecer mejor calidad de vida
a los pobladores del municipio de Concepcion Huista, por lo que debe de
efectuarse una evaluacion de las peticiones por parte del -COCODE- cuando se



140

realice la formulacién del presupuesto, con el objetivo de considerar en el

presupuesto las necesidades que deben ser atendidas con mas urgencia.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La capacidad financiera de la Municipalidad consistird en la contratacion y
adquisicion de préstamos bajo los requisitos que se establecen en las leyes
vigentes del pais, tomando en cuenta también la recaudacion de sus ingresos para

cubrir los intereses y abonos a capital de los préstamos que adquiera.

La Municipalidad debe observar el principio de capacidad de pago, como lo indica
el Articulo 112 del Cédigo Municipal; el limite maximo de la capacidad de pago se
fija entre los recursos ordinarios obtenidos y egresos por concepto de gastos de

funcionamiento y servicios de deuda.

Durante los periodos analizados del afio 2012 al 31 de mayo de 2016 de la
ejecucién presupuestaria fue posible observar que los ultimos tres afios los gastos

han superado los ingresos.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El personal del area financiera de la municipalidad de Concepcién Huista ha
recibido capacitaciones relacionadas a las funciones que desempefia cada
puesto, y en general, sobre el uso del Sistema Integrado de Administracion

Financiera -SIAF-MUNI- y todos sus médulos.

Es necesario solicitar la ayuda de asesores de capacitacidon municipal y asesores
de las oficinas de atencibn municipal en el proceso de realizacion de
capacitaciones dirigidas a autoridades, funcionarios y empleados de los
Gobiernos Locales en temas de administracion financiera, programadas conforme

el Plan Anual de Capacitacion. Asi mismo es importante que el personal tenga
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pleno conocimiento sobre el -MAFIM- debido a que este documento se elaboro en
consideracion a la importancia de informar y orientar al personal acerca de los
criterios técnicos, practicos y estandarizados para gestionar los procesos dentro

de la Municipalidad.

Es responsabilidad de la Municipalidad custodiar, divulgar, actualizar y capacitar
a su personal sobre el contenido de este manual, para su correcta aplicacion en
el ambito de sus responsabilidades para el logro eficiente y eficaz de los objetivos
asignados y de esta manera contribuir a los resultados institucionales que buscan

producir un impacto positivo en el desarrollo de Guatemala.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de la investigacion realizada durante el primer
semestre del afio 2016, “Diagndstico Financiero Municipal”, llevada a cabo en el
municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango, se establecen

las siguientes conclusiones:

1. La poblacion del Municipio presenta varias necesidades y requerimientos,
una de las carencias mas evidentes es el servicio de agua potable debido
a ello se ven obligados a buscar medios para trasladar el agua de diferentes
rios y nacimientos hacia sus hogares. Otra carencia ha sido la falta de un
adecuado mantenimiento a los servicios de alcantarillado lo que ha
provocado contaminacion en las fuentes de agua y puede dafar en gran
manera el entorno natural de la poblacion y generar enfermedades que

afecten su salud.

2. La implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL- ha contribuido de forma significativa en la gestion de
las finanzas de la municipalidad de Concepcién Huista, ha favorecido una
cultura de transparencia y ha sido una herramienta para llevar el control del
presupuesto de forma automatizada, lo que permite que los departamentos
de tesoreria y contabilidad integrada registren con eficiencia las

operaciones de la ejecucion presupuestaria.

3. Los ingresos propios de la Municipalidad para el aiio 2016 representan el
4.81%, en comparacion con el afio 2012, ha tenido un incremento del
1.03%, sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados por la
administracion municipal por incrementar los ingresos propios sigue

dependiendo en gran manera de las transferencias del Gobierno Central
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en un 95.19% los cuales son necesarios principalmente para cubrir los

egresos de inversion para el desarrollo del Municipio.

En el presupuesto de egresos pudo observarse que los recursos
destinados para la inversion de la red vial son significativos, esto quiere
decir que la Municipalidad esta ejecutando varios proyectos sobre accesos
y caminos para tenerlos en buenas condiciones, sin embargo esto viene a
afectar al rubro de educacion y servicios municipales debido a que si ho se
cuenta con recursos suficientes que satisfagan estas necesidades, no se

logra el desarrollo integral y bienestar de la poblacion.

Se observo que el presupuesto general de ingresos y egresos formulado al
inicio de cada afio, no se ha utilizado como una herramienta para una
buena gestion municipal pues presenta numerosas modificaciones, esta
situacion genera inconvenientes para la correcta interpretacion de los

rubros que integran el presupuesto programado originalmente.

No existe un resguardo adecuado de los ingresos propios, tasas y arbitrios,
gue son recaudados diariamente en efectivo por la Municipalidad debido a
gue el area donde se encuentra no cuenta con mayor seguridad, asi mismo
la persona encargada de receptoria no muestra mayor cuidado sobre la
caja, esto podria repercutir en pérdidas de recursos para seguir con la

ejecucion de sus operaciones.

De la totalidad de usuarios registrados para los distintos servicios publicos
gue presta la Municipalidad, existe un alto porcentaje de morosidad,
especialmente para el servicio de agua, y no se envian recordatorios o
notas de cobro, lo que ocasiona que estos servicios sean cubiertos con

otros recursos econdmicos.
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8. Los Estados Financieros que proporciona el Sistema Integrado de
Administracion Financiera -SIAF MUNI- necesita de analisis y revisiones
periddicas por medio de un auditor interno, la participacion de este es
fundamental dentro del sistema financiero de la Municipalidad porque

permite contribuir especialmente a la transparencia y calidad del gasto.

9. De acuerdo a los Balances Generales del periodo analizado, afios 2012 al
2016, pudo observarse que no reflejan saldos por los rubros de cuentas por
cobrar a contribuyentes, de las depreciaciones de propiedad y planta en
operacion y de la maquinaria y equipo, la falta de esta informacién no
permite determinar con mayor precision el saldo real de las cuentas, esta
informacion es de mucha utilidad para el Concejo Municipal para la toma

de decisiones.

10.La Municipalidad ha recurrido a la contratacion de un préstamo para la
remodelacion del mercado municipal al Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-, esta situacion tiene como consecuencia el cumplimiento de lo
gue establece el Cédigo Municipal, el cual indica que los préstamos deben
destinarse para proyectos de inversion, sin estos recursos se corre el riesgo
de no cumplir con la ejecucidn de este proyecto y afectar a las personas

gue venden en este lugar.
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RECOMENDACIONES

Con el fin de promover el desarrollo del Municipio y mejorar la situacion financiera
de la Municipalidad de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango, en

base a las conclusiones presentadas, se recomienda:

1. Que la administracion municipal, comités y consejos organizados del
Municipio por medio de la Direccién Municipal de Planificacién -DMP-
planifiquen y prioricen proyectos y elaboren planes que contemplen la
ampliacion de cobertura del servicio de agua, asi mismo es importante que
puedan obtenerse acuerdos con entidades del Ministerio de Salud,
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- que permitan implementar
programas de saneamiento ambiental que reduzcan impactos ambientales

negativos.

2. Que la Direccion de Administracién Financiera Municipal -DAFIM- aplique
los procedimientos adecuados y la capacitacion continua para que cada
uno de los integrantes de dicha unidad efectlen los registros de las
operaciones municipales de forma correcta en el sistema y asi obtener

informacion financiera real en el momento que sea requerida.

3. Que el departamento de tesoreria en conjunto con el Concejo Municipal,
creen un plan de recaudacion, en donde se contemplen diversas politicas
de cobro, tales como: cultura tributaria para los pobladores, capacitacion
de personal de cobros, avisos de cobros por cada uno de los servicios que
presta la Municipalidad cuando estos tengan dos meses de atraso en el

pago, politicas de cobro por mora, entre otros.

4. Que la Direccion Municipal de Planificacion a través del Plan Operativo
Anual -POA- en conjunto con el encargo del presupuesto a través de la
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formulacién del presupuesto se considere un incremento a la asignacion
gue le corresponde a la inversion en educacion y servicios municipales y
promuevan alianzas estratégicas con entidades educativas nacionales y de

servicios municipales para mejorar las condiciones de estos rubros.

Es necesario que las personas que se encuentran involucradas en la
formulacion del presupuesto sean capacitadas por medio del Ministerio de
Finanzas Pdublicas e Instituto de Fomento Municipal -INFOM- con el
propésito de que sea elaborado en la mayor medida posible apegado a la
situacion real de ingresos y egresos Yy asi se convierta en una herramienta
para mejorar la actual gestion municipal y evitar y minimizar las

modificaciones y ampliaciones al presupuesto originalmente formulado.

Que la Direccion de Administracion Financiera Municipal -DAFIM- ubique
el area de tesoreria en un lugar estratégico y que esta posea una caja de
seguridad donde se encuentre salvaguardado el efectivo. Su (nico

responsable deberd ser la persona encargada de tesoreria.

Que la Direccién de Administracion Financiera Municipal -DAFIM- en
conjunto con el departamento de tesoreria municipal implementen dentro
de las politicas una forma de informar a los usuarios sobre cuotas
atrasadas para que realicen los respectivos pagos y los posteriores los
realicen a tiempo, asi disminuir el porcentaje de morosidad, lo que vendria

a incrementar los ingresos.

El personal de la Administracion Financiera Municipal debe auxiliarse del
conocimiento profesional del auditor interno en relacién a la informacion
contable, para que los Estados Financieros que genera el sistema, sean

razonables y sirvan de base para la toma de decisiones.
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9. La unidad de informéatica de la Municipalidad debe implementar la
sincronizacion del Sistema Integrado Financiero Municipal -SIAF MUNI-, el
cual contiene la informacion de las cuentas por cobrar, con el Sistema de
Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL- para que
permita generar en el Balance General los saldos de estas cuentas, asi

también de la cuenta de depreciacion de activos fijos.

10.Para contratar préstamos la Direccion Municipal de Planificacion Municipal
-DMP- y el Concejo Municipal deben observar el principio de capacidad de
pago y programar adecuadamente la obtencion de préstamos bancarios,
con el objetivo de cumplir legalmente con las obligaciones y destinarlas a
proyectos de inversion como lo establece el Codigo Municipal y asi evitar
sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas.
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ANEXOS



Anexo 1
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica
Ano: 2016

Repulblica de Guatemala

Municipios del departamenfo de
Huehuetenango

1 Huehuetenango

2 Chiantla

3 Malacatancito

4 Cuiko

5 Nentén

6 San Pedro Necta

7 Jacaltenango

8 Soloma

S

9 tahuacan ¥ S
10 Santa Barbara & &
11 La Libertad e
12 La Democracia 5
13 San Miguel Acatan =
14 San Rafael La Independencia i
15 Todos Santos Cuchumatan
16 San Juan Alitan Sap, A

17 Santa Eulalia

18 San Mateo tatan

19 Colotenango

20 San Sebastian Huehuetenango
21 Tectitan

22 Concepcién Huista ’

23 San Juan Ixcoy Concepcién Huista
24 San Antonio Huista

25 San Sebastian Coatan
26 Barillas

27 Aguacatan

28 San Rafael Petzal Todos Santos Cuchumatan c)@(\
29 San Gaspar Ixchil

30 Santiago Chimaltenango

31 Santa Ana Huista

32 Unién Cantinil

33 Petatan

Petatan

Fuente: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado numero 6043,
Colegio de Ingenieros Agronomos de Guatemala, afio 2016.



Anexo 2
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Division Politica
Afos: 1994, 2002 y 2016

Categoria

No. — Centro poblado ~~_c 954 Censo 2002 Afi0 2016

1 Concepcién Huista Pueblo Pueblo Pueblo
2 Ap Aldea Aldea Aldea

3 Ayl Aldea Aldea Aldea
4 Onlaj Aldea Aldea Aldea

5 Secheu Aldea Aldea Aldea

6  Tzujan Aldea Aldea Aldea

7 Yatolop Aldea Aldea Aldea

8 Bacu Caserio Caserio Aldea

9 Tzunhuitz Caserio Caserio Aldea
10  Chalhuitz Caserio Caserio Aldea
11 Canwa Caserio Caserio Caserio
12  Tierra Comun Caserio Caserio Caserio
13 Tzuna Caserio Caserio Caserio
14  Yula Caserio Caserio Caserio
15  Yulhuitz Caserio Caserio Caserio
16 Checan Caserio Caserio Caserio
17 Ramirez Flores = ———-eeem s Caserio
18 Rancho  seeeeeem e Caserio
19 LasPefias @ memeeem e Caserio
20 CerroAlto e e Caserio
21 Pérez Yatolop = s e Caserio
22 VistaHermosa @ - e Caserio
23  Yichoch e Caserio
24 TierraBlanca = - e Caserio
25 Petatan Aldea Aldea = e
26 Cabic Caserio Caserio  emmeeeee-
27 Canlaj o Canalaj Caserio Caserio  —meeeeee-
28  Los Trapichitos Caserio Caserio = -
29 La Montafa Caserio - e
30 Chapul o Capul Caserio = semeeeeeem e
31  Mujel Caserio  -ememeeeem e

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.



Anexo 3
Municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango
Vias de Acceso
Ano: 2016

i Las Pefias

\ v N\ s - L
N | b Ut , . e
gbf"l ‘ Y s Tzuian T N
A e |__CermoAlto
Concepcion Huista l' o : Tierra Blanca
G ) %3 {{ Yatolob
Yul *~n \
o e % 7 = & ‘e  Pérez Yalotop
ORI W G Gl N A N
YAy e P L TSNS N,
X o Ramirez Flores '
. v ‘ et T |
) Rancho’ \ S = !
‘ [ N ~ Yulhuitz A
\ : N
- i
~0nlaj M Bacy
LI
b‘ ‘ Vista Hermosa
Chajpuitz*y .
: ‘w Tierra Coman
Referencia Vias de Acceso "’,»
0508
"\ ’N Pavimentado A‘l- e K>
4 Yy VO Favimenta Todos Santos Cuchumatan @

/N/ Rodera / Sendero

Limite Municipal

Fuent
Coleg
Planif
2016.

e: elaborado por Ing. Margoth Laura Carolina Cruz Navichoc, colegiado ndmero 6043,
io de Ingenieros Agrénomos de Guatemala, con base a la Direccion Municipal de
icacion, -DMP- del municipio de Concepcion Huista, departamento de Huehuetenango, afio





