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INTRODUCCION
La universidad de San Carlos de Guatemala y la Facultad de Ciencias
Econdmicas, a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- contribuyen
con la sociedad guatemalteca a promover por todos los medios, la investigacion
de los problemas nacionales y participan en la generacion de propuestas de
soluciébn a las mismas, por tal motivo los estudiantes de la carrera de
administracion de empresas, aplican los conocimientos adquiridos durante la
formacion académica y al finalizar el pensum de estudio, forman parte del grupo

de investigacion de lo anteriormente mencionado.

El presente informe individual desarrolla el tema especifico denominado
“‘Administracion de Riesgo”, el cual también se deriva del estudio general
identificado como “Diagnostico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y
Resumen de Propuestas de Inversion”, informe resultante de la investigacion
realizada en el municipio de La Democracia, departamento de Huehuetenango,

durante el mes de junio del afio 2016.

La metodologia aplicada a la investigacion se baso en el método cientifico en sus
fases de indagacién, demostracion y exposicion, al desarrollar las técnicas de
muestreo, encuesta, observacion y entrevista, con la finalidad de descubrir la
verdad objetiva y comprobar las hipétesis planteadas en el plan de investigacion
gue con anterioridad se elaboré.

Las condiciones sociales, naturales y econémicas hacen de Guatemala un pais
con un nivel alto de riesgo a desastres, por lo cual uno de los objetivos
primordiales de la investigacion, es identificar a través de cada uno de los
elementos, el nivel y cantidad de riesgos de caracter natural, socionatural y
antropicos a los cuales es propenso el municipio de La Democracia, asi mismo
permitira el desarrollo de las herramientas que seran necesarias y de gran utilidad

para la prevencion, preparacion y mitigacion de los fendmenos detectados.



El informe es integrado por cinco capitulos de gran importancia, los cuales se

desarrollan a continuacion.

Capitulo I, desarrolla las caracteristicas generales del Municipio a través de las
variables socioecondmicas y sus indicadores, inicia con el marco general, division
politica y administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, por ultimo la infraestructura productiva. El
estudio y analisis de dichos elementos permiten identificar los cambios ocurridos
en el transcurso del tiempo y la tendencia futura, para tomar medidas y crear

planes de solucién a los problemas identificados.

Capitulo Il, da a conocer el origen de los desastres de caracter natural,
socionatural y antropico al presentar por el dafio causado, los principales
fendmenos ocurridos en la comunidad y muestra un historial de los mismos, lo

cual posteriormente permite determinar amenazas potenciales.

Capitulo Ill, plantea el modelo conceptual de los riesgos y sus componentes,
presenta las amenazas identificadas, detalla los factores de vulnerabilidad con
mayor relevancia en la localidad, asi mismo presenta el nivel de preparaciéon o

capacidad de reaccion y la integracion del riesgo.

Capitulo IV, presenta la gestion para la reduccion del riesgo, definiendo las formas
de llevar a cabo la planificacion y desarrollo para reducir amenazas y
vulnerabilidades, asi mismo presenta las medidas de preparacion y reaccion ante

cualquier eventualidad.

Capitulo V, describe el tipo de organizaciones comunitarias existentes en el
Municipio y las Coordinadoras Municipal y Local para la Reduccién de Desastres

como posibles entes encargados de la administracién de riesgo en la localidad.

Como punto final se presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y
como anexos los manuales de organizacién y de normas y procedimientos de la

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El presente capitulo expone las principales variables socioeconomicas del
municipio de La Democracia, departamento de Huehuetenango, inicia con el
marco general el cual esta constituido por aspectos como los antecedentes
histéricos, localizacion geografica, extension territorial, aspectos culturales, entre
otros de gran importancia; la division politica y administrativa que analiza los
cambios existentes en el area geogréfica y la administracion publica del mismo;
los recursos naturales que son vitales para satisfacer las necesidades del ser
humano; la poblacién que es el principal elemento de estudio, analizada a través
de distintos indicadores; la estructura agraria que permite conocer el uso, tenencia
y concentraciéon de la tierra; los servicios basico y su infraestructura que hacen
referencia a la cobertura de los elementos primordiales e indispensables que el
Estado debe proporcionar y por ultimo la infraestructura productiva que permite
verificar los niveles de desarrollo en las actividades y procesos productivos

existentes en la zona.

1.1 MARCO GENERAL

Presenta a continuacion informacion contextual departamental, municipal y datos
de caracter general sobre antecedentes historicos, localizacion geogréfica,
extension territorial, clima, orografia, elementos culturales y deportivos de mayor
importancia en la localidad, lo que permite dar a conocer de una mejor manera la

situacion actual del municipio.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

El municipio de La Democracia antes del 13 de junio de 1924, fue parte del
municipio de La Libertad y es en esta fecha cuando vecinos de la aldea Camojallito
realizaron gestiones para que se constituyera como municipio, su area poblacional
tiene una extension territorial de doscientas caballerias que equivalen a ciento

treinta y ocho kilometros cuadrados.



La cabecera municipal se construyo en un terreno que fue donado por el Sefior
Pedro Castillo Monzén, vecino de Camojallito. Siendo el 31 de Julio de 1924,
cuando el municipio de La Democracia se inauguré como tal y es en esta fecha

en la cual se celebra la fiesta de aniversario.!

Un acontecimiento importante es la creacion de la biblioteca municipal atribuida
a un grupo de maestros del establecimiento "Escuela Oficial Urbana Mixta
Napoledn Alvarado” que en el afio 1996 se reunieron para contribuir al desarrollo
integral de la poblacion. Para la inauguracion de la biblioteca se contd con la
participacion y colaboracién de varias organizaciones que funcionan dentro del
Municipio como el Banco de Desarrollo Rural, S. A. y la Asociacion de Pequefios

Caficultores la inauguracion fue realizada el 12 noviembre del afio 2000.

1.1.2 Localizacién y extension

La Democracia esta ubicada al noroeste a 72 kilometros de la cabecera
departamental y a 325 kilbmetros de la Cuidad Capital, colinda al norte con Santa
Ana Huista, al este con San Antonio Huista y San Pedro Necta; Al sur con San
lldefonso Ixtahuacan y al oeste con la Libertad y la Republica de México.?

Se accede al municipio por la Carretera Interamericana CA-1, al llegar a Los
Encuentros, se conduce por la carretera hacia el Departamento de Solola. En la
ruta que llega a Cuatro Caminos en el departamento de Totonicapan y la CA-1 al
departamento de Huehuetenango, con ruta a la aldea la Mesilla. EI municipio
cuenta con caminos vecinales, veredas y laderas que lo comunican con otros
municipios y poblados rurales.

Tiene una extension territorial de 241.18 km? lo cual representa 3.26% del total
del Departamento, con una altitud de 930 msnm, latitud de 15° 37’ 30” y longitud
de 90° 53.

Se presenta a continuacion el mapa de localizacion del Municipio.

1 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia). 2010 Plan de desarrollo La
Democracia, Huehuetenango, p. 14.
2 Loc. Cit.



Mapa 1
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Ubicacion Geografica
Afo: 2016

Repablica de Guatemala Departamento de Huehuetenango

. Municipio Municipio

1 Huehuetenango 18 Zan Mateo xtatan

2 Chiantla 15 Colotenango

3 Malacatancito 20 Zan Sebastian Huehuetenango
4 Cuilco 21 Tectitan

5 Menton 22 Concepcion Huista

& San Pedro Mecta 23 Zan Juan kcoy

7 Jacaltenango 24 Zan Antonio Huista

& San Pedro Scloma 25 San Sebastian Coatan
5 Zan lidefonso ktaguacan 258 Zanta Cruz Barillas
10 Zanta Barbara 27 Aguacatan
11 La Libertad 28 San Rafael Petzal
12 La Democracia 259 Zan Gaspar kchil
13 Zan Miguel Acatan 30 Zantiago Chimakenango
14 Zan Rafael La Independencia 31 Zanta Ana Huista
15 Todos Zantos Cuchumatan 32 Unign Cantinil
18 San Juan Atitan 33 Petatan

17 Zanta Eulalia

Fuente: elaborado por Ingeniero Agronomo José Raul Chavarria Gamez, Colegiado Activo No.
1805, con base en datos Cartograficos del Instituto Geografico Nacional —-IGN- 2016, consulta de
hoja tipografica escala 1:50.000, serie 1863-3 Nentén y 1862-4 La Democracia.



La Democracia forma parte de los 33 municipios que conforman el departamento
de Huehuetenango, representa el 3.26% de extension territorial del mismo lo que
equivale a 241.18km?, el acceso principal al mismo es por la Carretera
Interamericana CA-1.

1.1.3 Clima

La Democracia forma parte de la franja transversal del norte en la que se registran
climas calidos con invierno templado, calidos sin estacion seca y semicalidos con
invierno templado, su caracter varia desde muy hiumedos a una estacién seca no

definida.

Con el pasar del tiempo el clima del Municipio ha sufrido cambios, los cuales son

presentados en la tabla de parametrizacion siguiente.

Tabla 1
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Parametros meteoroldgicos registrados
Afios: 2000, 2005, 2015, 2016

Variable Afio Ao Ao Ao

2000 2005 2015 2016
Temperatura media promedio (°C) 15.3 18.7 19.3 19.3
Temperatura maxima promedio (°C) 25.0 26.5 26.3 27.9
Temperatura minima promedio (°C) 5.6 10.9 12.1 10.3
Humedad media relativa promedio (%) 66.0 65.0 66.0 59.0
Velocidad de los vientos (km/ph) 7.7 6.4 6.5 6.0
Direccion de los vientos promedio al afio norte norte variable sur este
Precipitacion pluvial promedio en (mm) 1015.3 1359.9 860.9 910.7
Epocas de lluvia (dias al afio) 109 127 114 121

Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrografia -INSIVUMEH-, Estacion Meteoroldgica
Huehuetenango afio 2016.

Los datos presentados en la tabla hacen referencia el aumento gradual en la
temperatura de la localidad y esto se debe al cambio climéatico que afio tras afio
afecta a la zona, segun datos del INSIVUMEH los meses calurosos aumentan y
ahora inician en el mes de marzo hasta octubre, también es importante mencionar

gue la época lluviosa disminuye cada afio.



1.1.4 Orografia

La superficie terrestre del Municipio es variada, entre lo mas notable de su relieve
cabe mencionar que su territorio es atravesado por la sierra de los Cuchumatanes,
y sus elevaciones van desde 1,500 a 1,900 metros sobre el nivel del mar, en las
gue se destacan el Boqueron, Cucurucho, El Gorro, ElI Negro, El Volcancillo,
Ixcunén, La Torre, Los Tarayes y Ordéfiez; algunas partes del paisaje lo
constituyen mesetas como la montafia del Pajal y los cerros del Coyegual, La
Nueva Esperanza, El Ixnul y El Huixdc; todo el territorio esta cubierto por distintas

especies vegetativas.

1.1.5 Aspectos culturales

Entre los principales aspectos culturales se encuentran las tradiciones como la
celebracion de la feria en honor al patrono Jesus Nazareno, la cual se conmemora
el segundo viernes de cuaresma, la segunda feria en el municipio se lleva a cabo
en el mes de julio y también se celebran la mayoria de fiestas tradicionales del
pais, segun el Sistema Nacional de Informacion Cultural del Ministerio de Cultura
y Deportes, se encuentran lugares sagrados donde existen vestigios
arqueoldgicos los cuales son: Cerro de los Brujos y Sitio Arqueoldgico Camoijallito.

1.1.6 Aspectos deportivos

En el Municipio se practican diversos deportes, entre los cuales destaca el futbol,
baloncesto, ciclismo y atletismo. En el mes de junio de 2016 se inaugurd una pista
de motocross con la intensién de popularizar este deporte y atraer visitantes a
nivel regional, también cuenta con instalaciones deportivas como el estadio
municipal de fatbol, una cancha de basquetbol que también utilizan para la
practica de papi-futbol. Adicional a esto cuentan con un salén municipal para actos

especiales el cual se ubica frente al parque.



1.2  DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Es una de las variables de gran importancia para la elaboracién del diagndstico
socioecondmico, esta permite estudiar, analizar y verificar los cambios de un area

geografica determinada y la funcion administrativa con la que cuenta.

1.2.1 Politica
El municipio se encuentra politicamente dividido en distintas estructuras de

centros poblados, como lo son pueblos, aldeas, caserios, cantones entre otros.

Se presentan a continuacion un resumen de los centros poblados por categorias

existentes en el Municipio.

Cuadro 1
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Resumen de centros poblados por categoria
Afos: 1994, 2002, 2016

No. Categoria Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2016
1 Pueblo 1 1 1
2 Aldea 4 7 28
3 Caserio 24 28 46
4 Cantén - - 23
5 Paraje 1 1 1
6 Finca 41 29 21
7 Barrio - - 5
Total 71 66 125

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacion afio 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Debido al incremento poblacional y el desarrollo existente en la localidad, se
puede ver reflejado que para el aflo 1994 la division politica del Municipio se
constituia Unicamente por pueblos, aldeas, caserios, paraje y fincas, en el 2016

se integran 23 cantones y cinco barrios.



1.2.2 Administrativa

Segun el Articulo tres del Cddigo Municipal Decreto 12-2002, indica que la
Municipalidad es una corporacién autbnoma, porque es ella quien elige a sus
autoridades y ninguna ley o disposicién podra contrariarla. La sede se encuentra

ubicada en la Cabecera Municipal.

La administracion del Municipio esta a cargo de la Alcaldia, el Concejo municipal,
Alcaldias Auxiliares de cada aldea, Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-
y de los representantes de entidades publicas con presencia en el Municipio y el
apoyo de Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- integrados por lideres

de cada comunidad.

1.2.2.1 Concejo municipal

Organo encargado de tomar decisiones en los asuntos municipales, es el
encargado del gobierno municipal, quien es responsable de ejercer la autonomia
del municipio, de acuerdo al articulo nueve del Codigo Municipal Decreto 12-2002,
en el afio 2016 esta integrado por el alcalde, sindicos y concejales los cuales son

electos directa y popularmente de conformidad a lo que estipula la ley.

El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

Estan organizados en las siguientes comisiones: de probidad, proteccién de medio
ambiente y patrimonio cultural, urbanismo y desarrollo urbano y rural, familia mujer
y la nifiez, derechos humanos y de la paz, agricultura, ganaderia y alimentacion,
educacién, deportes, de salud publica y asistencia social. EI Concejo se relne

todos los dias lunes de manera ordinaria.

1.2.2.2 Alcaldias auxiliares
El municipio de La Democracia al afio 2016 cuenta con 55 alcaldias auxiliares las
cuales se ubican en las distintas aldeas, caserios, cantones, barrios, fincas y

parajes.



1.2.2.3 Consejo municipal de desarrollo -COMUDE-

Es la organizacion que existe en cada municipio y que integra tanto a autoridades
municipales, poblacion a través de cada representante del Consejo Municipal de
Desarrollo y las entidades publicas, teniendo como objetivo primordial organizar,

coordinar y promover propuestas de desarrollo para los habitantes del municipio.

La divisibn administrativa del Municipio se representa graficamente a

continuacion.



Grafica 1
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El organigrama anterior muestra cada unidad de la division administrativa del
Municipio, encabezado por el ente superior que es el Concejo Municipal, quien
tiene como fin primordial ejercer la autonomia del territorio y para alcanzar su
principal objetivo y mision se organiza de tal manera, sin embargo es importante
mencionar que se puede constatar la carencia de alguna seccion encargada de

velar por la administracion del riesgo en la localidad.

1.3 RECURSOS NATURALES

Son recursos vitales para satisfacer necesidades y la existencia del ser humano,
estos se clasifican en renovables y no renovables, estan constituidos por todas
las riquezas y fuerzas naturales que el hombre incorpora a las actividades
econdmicas, el Municipio cuenta con una serie de gran importancia dentro de los

cuales encontramos la hidrologia, bosques, suelos, fauna y flora.

1.3.1 Agua

El agua ha jugado un papel muy importante desde mucho tiempo antes del
desarrollo y expansion del ser humano sobre la tierra, su principal exponente es
el océano, el cual abarca mas del 90% del agua existente en el planeta, el
Municipio se beneficia principalmente del Rio Selegua, Rio Chojil y algunas
corrientes pequefias de aguas como quebradas y arroyos.

e Selegua

Proveniente de la vertiente del Golfo de México en el Océano Pacifico, la corriente
del Rio Selegua tiene una extension de 1,535 km? y una longitud de 101.75
kilbmetros en el departamento de Huehuetenango, el recorrido del mismo incluye
gran parte de los municipios del Departamento, dentro del cual se encuentra el
municipio de La Democracia, el area de captacion del rios en la localidad es de
9,158.05 ha, sin embargo es lamentable que esta principal fuente de vital liquido
tenga un alto grado de contaminacion, debido a que es utilizando como vertedero
de basura y desembocando el sistema de drenajes en él, esto ha provocado que

el agua sea inapropiado para la utilizacién y el consumo de los pobladores.
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e Chojil

En época de lluvias el caudal de este rio aumenta en gran cantidad, es
aprovechado para la irrigacion de varios cultivos, sin embargo el cambio climéatico,
la deforestacion y contaminacion han provocado disminucion considerable del

mismo.

e Quebradas

Pequefias corrientes de agua o riachuelos que corren por una zona montafosa
encajonado entre valles, el Municipio cuenta con las quebradas de San Isidro y El
Limonar, lamentablemente el efecto causado por el cambio climatico, afecta de
gran manera a las mismas, ya que con el pasar del tiempo genera disminucion en

ellas.

e Arroyos

Corriente natural de agua que normalmente fluye con continuidad, pero que a
diferencia de un rio tiene escaso caudal, que puede incluso desaparecer en la
estacion seca, depende de la temporada de lluvia para su existencia, el Municipio

cuenta con los arroyos Grande y Chichinabaj.

El siguiente mapa presenta las principales fuentes de agua que recorren el

Municipio.
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Mapa 2
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Hidrografia del Municipio

Ano: 2016
R
’/ R _A /OU)
/ %,
/ = 5%
/ =
4 5 /7,;9
/ A4
/ J ) /76
/ s N /S,
/ g (//®
4 La Reformarehojl Y3 %o
/ SarfJuan Guailan
. (.JO //’ S Ojo de Agua el Sabino '\,
[y *\ ‘. . \‘
o J Los Olivos \
% 7 B Chamuxi Wy
/ Elfzapof R
/ Q \\\--.
/ "D N %
¥ B 05 CHICIeS) Wumeer %)
f D 3 <.
/ R /s %
AN b %
i N < W “
/ ) Palo Blanco
J Ghichinabaj; -
3%
R p 4
¢ . \/’\\— - i

)
=
&

-9

Referencia Recursos Hidricos
Simbolo Nombre

N Rio
/;\\_/_/ Quebrada

.....

“ *e. + | Arroyo

* Aldea

|| Caserio

| J Limite Municipal

Fuente: elaborado por Ingeniero Agrénomo José Raul Chavarria Gamez, Colegiado Activo No.
1805, con base en datos Cartograficos de Hidricos del Instituto Geografico Nacional —IGN- 2016,
consulta de hoja tipogréfica escala 1:50.000, serie 1863-3 Nenton y 1862-4 La Democracia.



14

Los rios con mayor importancia en la localidad son el Selegua y el Chojil ya que
constituyen la mayor area de captacion del vital liquido, de estos se derivan otros
rios como lo son: Valparaiso, El Injerto, Merton e Ixcunén, sin embargo es
lamentable que la mayoria de estos, se encuentran altamente contaminados con

desechos sdlidos, aguas servidas y otros contaminantes.

1.3.2 Bosques

En el Municipio se encuentran importantes zonas boscosas las cuales han sido
devastadas para la realizacién de actividades en beneficio humano y ampliaciéon
de la frontera agricola, aunque existen algunas areas con vegetacion natural en
zonas alejadas e inclinadas, dentro de los principales tipos de bosques existentes
en el municipio se encuentran coniferas, latifoliadas y mixtos.

Se presenta a continuacion los principales tipos de bosque y la cantidad de

cobertura de cada una de ellas.
1.3.2.1 Tipos de bosques

Dentro de los principales tipos de bosques existentes en el area de La
Democracias, se encuentran los coniferos especificamente en las partes altas,
latifoliados en las partes bajas y los mixtos en casi toda la regién, debido a la
geografia del Municipio, los tipos de suelos, clima y otros factores, generan las
condiciones propicias para que las especies se desarrollen, sin embargo a pesar
de que existen zonas protegidas, la tala de arboles es demasiado alta, la
superficie boscosa abarca solamente 2,868.36 hectareas que es el 11.89% del

total de la zona.



Cuadro 2

Cobertura de bosques
Afos: 2003, 2010, 2012
(cifras en hectéareas)
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Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Cobertura forestal

Cobertura Cobertura

Categoria por tipo de bosque forestal por tipo forestal por tipo
2003 de bosque 2010 de bosque 2012

Bosques naturales

Bosque coniferas 340.59 26.44 86.56

Bosque latifoliado 61.76 584.50 711.25

Bosque mixto 25.94 1,416.96 2,070.55

Total 428.29 2,027.90 2,868.36

Fuente: elaboracién propia, en base a Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra a escala
1:50,000 de la Republica de Guatemala Afios 2003 y 2010, mapa de cobertura forestal por tipo de
bosque 2012 segun Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

Segun datos del Instituto Nacional de Bosques -INAB- al afio 2012, la cobertura

de bosques en el Municipio indica que el 72.18% corresponde al tipo mixto, el

24.80% latifoliadas y el 3.02% coniferas, estas condiciones se dan debido a que

el climay el tipo de suelo favorecen a la especie mixta, se presenta a continuacion

el mapa de cobertura de bosques segun su clasificacion.
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Mapa 3

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Cobertura de bosques

Ano: 2016
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La cobertura de bosques en el Municipio ocupa Unicamente el 11.89 % de la
superficie, las especies coniferas abarcan el 0.36 %, latifoliadas 2.95 % y las
mixtas 8.58 %, un mal que afecta al area forestal en la zona es la tala de arboles,
por parte de los pobladores, los cuales utilizan esté recurso como fuente de

combustible alterno.

1.3.3 Suelos

La mayor parte del territorio del municipio se encuentra en el relieve de ondulado
a escarpado (pendientes mayores del 32%), encontrandose condiciones de
relieve de inclinados a muy inclinados (pendientes mayores de 45%). Estas

condiciones hacen que el territorio sea susceptible a deslizamientos y derrumbes.

1.3.3.1 Tipos de suelo

La Democracia esta representada por dos series de suelos: el primero de ellos
Chixoy (Chy) son poco profundos, excesivamente drenados, desarrollados sobre
caliza fragmentada en un clima hiumedo-seco. Ocupan pendientes inclinadas a
altitudes medianas en la parte central de Guatemala los suelos de esta serie
ocupan un area de 191.09 km?, el segundo es de serie Nenton (Ne) Son
profundos, bien drenados, desarrollados sobre caliza en un clima hiumedo seco.
Ocupan relieves Karst, a altitudes medianas inferiores, en el noroeste de

Guatemala, cuenta con un area de 49.92 kilbmetros en el municipio.

1.3.3.2 Usos del suelo
Debido a la calidad de los suelos la mayor parte es para uso y explotacion forestal,
principalmente es utilizado para la agricultura en los que destaca mencionar los

cultivos temporales y permanentes del café, banano, maiz, frijol, entre otros.

A través del siguiente mapa se ilustra e indica las clases de suelos del Municipio

y el area correspondiente a cada uno.
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Mapa 4
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Tipos de suelos
Afo: 2016
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Fuente: elaborado por Ingeniero Agronomo José Raul Chavarria Gamez, Colegiado Activo No.
1805, Mapa de clasificacion de Suelos de la Republica de Guatemala, Informacién Geografica de

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Programa de Emergencias por Desastres
Naturales.
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Se puede observar que la mayor extension del territorio se conforma por el tipo
de suelo Chixoy, es el 79.31% del territorio y el restante 20.69% lo conforma el
tipo Nentdn, abarcan en el Municipio un area de 191.09 km? y 29.91 km?

respectivamente.

1.3.4 Fauna
La fauna existente en la localidad es variada ya que las condiciones climaticas, la
cobertura de bosques, entre otros factores son propicios para las siguientes

especies.

e Aves: cachajina, golondrina, carpintero, cenzontle, guardabarrancos, gavilan,
lechuza.

e Mamiferos: ardilla, armadillo, tacuazin, gato de monte, comadreja, conejos.

e Reptiles e insectos: falso coral, mazacuata, lagartija, zumbadora, saltamontes,

mariposas, abejas, entre otras especies.

1.3.5 Flora
El conjunto de especies vegetales, cultivadas o silvestres que existen y adaptan

adecuadamente en el territorio son las que se mencionan a continuacion.

e Especie vegetal: mesquite, yaje, botan, guacamayo, cola de ardilla, morro,

limoncillo.
e Especie cultivable: café, maiz, citricos, tomate, cebolla y aguacate.

e Especie silvestre: pino, roble, ciprés, eucalipto, conacaste, izote, hierba mora

y chichicaste.

1.4 POBLACION
Es el principal elemento de estudio, en este apartado se analizan el

comportamiento y tendencia de los indicadores de mayor trascendencia.

La importancia en la investigacién de esta variable es porque alrededor de esta

giran todas las demas, por esta razén la politica econdmica debe tener como
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principal objetivo el incremento del bienestar de los habitantes de determinada
region, realizar planificacién y proyectos de inversion social que incluya a todos

los habitantes.

1.4.1 Poblacién total por numero de hogares

Con relacion a las caracteristicas reportadas en los censos de poblacion y
habitacion de los afios 1994 y 2002, encuesta al afio 2016 y las proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- indican cambios muy significativos,

representados totalmente en el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Poblacién total por nUumero de hogares
Afos: 1994, 2002, 2016

. Proyeccién
Descripcidn Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2016 INE 2016
Total de habitantes 29,717 35,576 92,763 46,994
Numero de hogares 5,943 7,115 18,553 9,399
Habitantes por hogar 5 5 5 5

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002,
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016, Proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- afio 2016.

Segun la proyeccién estimada por el INE, la poblacion para el afio 2016 es de
46,994 personas, sin embargo los datos determinados en la encuesta del periodo
antes mencionado indican que el total es de 92,763 pobladores, informacién que
muestra un crecimiento mayor durante los ultimos 14 afios, esto derivado de
factores como el crecimiento poblacional, la inmigracion que en los ultimos afios
ha incrementado en el Municipio, atraidos por el alto flujo comercial y debido a
gue es zona fronteriza, por su cercania con los Estados Unidos Mexicanos, la

cabecera departamental y otros municipios.

1.4.2 Poblacién segun género, area geografica, grupo étnico y edad.
Los indicadores que se presentan a continuacion reflejan la estructura poblacional

y las variaciones que sufren en los periodos de tiempo de los afios 1994, 2002 y
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las proyecciones al afio 2016, muestra el comportamiento en el crecimiento o

disminucién de la poblacién por género, area geografica, grupo étnico y por edad.

Los indicadores antes mencionados son presentados en su totalidad en el

siguiente cuadro.

Cuadro 4
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Poblacion segin Género, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Afos: 1994, 2002, 2016

Descripcion “looa % 00 % sote % e sois %
Poblacién por género 29,864 100 36,284 100 3,124 100 46,994 100
Hombre 14,989 50 17,801 49 1,560 50 22,557 48
Muijer 14,875 50 18,483 51 1,564 50 24,437 52
gggée:;ci}cnapor area 29,864 100 36,284 100 3,124 100 46,994 100
Urbana 1,283 4 12,718 35 206 7 5169 11
Rural 28,581 96 23,566 65 2,918 93 41,825 89
g&ﬁ"ca:'on POrgrupo 59864 100 36,284 100 3,124 100 46,994 100
Indigena 12,842 43 16,679 46 1,478 47 21,617 46
No indigena 17,022 57 19,605 54 1,646 53 25,377 54
Poblacién por edad 29,864 100 36,284 100 3,124 100 46,994 100
00-14 11,934 40 16,709 46 938 30 21,641 46
15-28 8,647 29 9,881 27 1,031 33 12,798 27
29-42 5998 20 5168 14 549 18 6,693 14
43-56 2390 8 2,150 6 378 12 2,785 6
57 en adelante 895 3 2376 7 228 7 3,077 7

Fuente: elaboracion propia, con base en

Estadistica -INE- afio 2016.

datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitaciébn afio 2002,
investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016, Proyeccion del Instituto Nacional de

Segun datos proyectados para el aflo 2016 muestra claramente un porcentaje

mayor en el género femenino ya que este ocupa un 52% del total de habitantes

del municipio y el masculino ocupa un 48%, se puede identificar que la poblacién

rural es mucho mayor a la del area urbana, esto debido a la capacidad econémica

para residir en los mismos, en lo que respecta a la poblacion por grupo étnico la
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poblacién no indigena ha reducido su presencia en relacion al total por grupo

étnico en un 3% para el afio 2002 y se ha mantenido estable para el 2016.

En el 2016 con respecto a la relacion de poblacién por edad puede apreciarse que
en un 46% es menor a los 15, un 47% son adultos y el 7% de este se ubica arriba

57 afnos, esto muestra un equilibrio entre jovenes y adultos.

1.4.3 Poblacién econédmicamente activa -PEA-

“Son todos los ocupados mas los que estan buscando empleo. La Poblacién
Econdmicamente Activa -PEA-, puede medirse en relacion con la poblacién total,
0 mas rigurosamente, tomando como base aquella parte de la poblacion que esta
en edad de trabajar”. Los datos que presentan los censos efectuados en los afios
1994, 2002 y la encuesta 2016 permiten clasificarlos por género, area geogréfica
y actividad productiva, lo que a su vez mejora el andlisis y comprensiéon de la

variabilidad en cada uno de ellos.

1.4.3.1 Por sexo

La participacion de la mujer se ha incrementado, en 1994 era del 8% en tanto que
en 2016 alcanza el 55%, esto se debe a que la situaciébn econémica en los hogares
obliga a la mujer a participar dentro de actividades de comercio y servicio

temporales e informales para generar mayores ingresos en el hogar.

1.4.3.2 Area geogréfica

Para conocer la ubicacion de la -PEA- por area geografica sea urbana o rural
segun el Censo Nacional de Poblacién y Habitacion del afio 1994 y 2002
presentan en el area urbana un 39% y un 53% respectivamente, durante el afio
2016 representa el 7% esta modificacién significativa puede ser a causa de la

movilizacion de las personas a las areas rurales de trabajo.

3 Tamanes Ramo6n y Gallego Santiago. 1996. “Diccionario de Economia y Finanzas”. Madrid,
Alianza Editorial, 132. Edicion, p. 417.
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1.4.3.3 Actividad productiva

La actividad productiva més representativa dentro de la PEA es la agricultura, ya
gue no requiere un alto grado de calificacién, en segundo lugar, se encuentra la
actividad comercial ya que al ser una zona fronteriza facilita las condiciones para

el desarrollo de las mismas.

A continuacion se presenta a través de un cuadro la poblacion econémicamente

activa, por género, area geografica y actividad productiva.

Cuadro 5
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Poblacién econdmicamente activa -PEA-
Por género, area geografica y actividad productiva
Afos: 1994, 2002, 2016
Censo Censo Encuesta

Descripcion 1994 2002 2016
Género 7,781 9,718 1,121
Hombre 7,186 8,260 504
Mujer 595 1,458 617
Area Geogréfica 7,781 9,718 1,121
Urbana 3,035 5,151 78
Rural 4,746 4,567 1,043
Actividad Productiva 7,781 9,718 1,121
Agricultura 6271 7,079 641
Comercio 277 787 121
Industrias manufactureras 158 252 -
Otras actividades de servicios 22 31 259
Construccion 448 671 -
Profesionales 221 234 -
Administracion publica 131 56 -
Informacién y comunicaciones 128 222 -
Inmobiliarias - - -
Financieras y seguros 60 137 -
Otras actividades 65 249 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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Los datos del cuadro indican que la poblacion econémicamente activa en el
Municipio muestra un incremento significativo en el género femenino comparado
a la cantidad del masculino, debido a que estas estan integrdndose a las nuevas
actividades econdmicas en la localidad, en el afio 2016 el area geogréfica que
constituye la PEA es similar una de la otra ya que las actividades productivas
agricolas se llevan a cabo en el area rural y las de caracter comercial se efectdan

en el area urbana.

1.4.4 Migracion

Con la finalidad de obtener mejoras en la condiciones de vida, la busqueda de
oportunidades econdmicas hace que pobladores del municipio se muevan del
lugar hacia una frontera especifica con la intencion de adoptar una nueva
residencia dentro o fuera del pais, la migracion en la localidad se da de manera
temporal, se realiza en ciertas épocas del afio, principalmente a diferentes estados
de México por las cercania de la frontera del vecino pais y migran de forma
permanente o en periodos mayores de un afioy es el 20.41% de la poblacion y

el destino principal es el este de los Estados Unidos de Norte América.

1.4.5 Pobreza

La pobreza se caracteriza por la ausencia de factores que propician el bienestar
econdémico del ser humano, por lo que puede entender como: cuando una o mas
personas estdn o caen bajo un cierto nivel de bienestar econémico considerado
como minimo razonable, al carecer de cobertura de las necesidades béasicas de
alimentacion, vivienda, vestuario, educacion y salud, entre otras, basado en la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- del afio 2011, el 95% del

total de pobladores del Municipio se considera pobres.

1.4.5.1 Extrema
Consiste en el total de la poblacion que no logra cubrir el costo de la canasta
basica de alimentos, para este caso la clasificacion abarca todos aquellos

habitantes cuyo gasto total mensual sea menor que dicho costo, el cual segun
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publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica —INE- para el mes de junio del
afo 2016, es de Q.3,773.40 y se determina que el 57.64% de los habitantes del
municipio perciben ingresos mensuales por debajo de los Q.1,825.00 lo que indica
un alto grado de pobreza extrema en el lugar.

1.4.5.2 No extrema

En la actualidad la poblacion que percibe ingresos por debajo de los Q.3,000.00
es de un 23.36%, lo que sitla a estos en la linea de la pobreza no extrema, debido
a que son las personas que con el total de sus ingresos anuales cubre el precio
de la canasta basica vital.

1.4.5.3 Pobreza total y no pobres

El indice de pobreza total del municipio de La Democracia es de 81% vy el indice
de no pobreza es de un 19%, esta variacion es minima a pesar que el municipio
es considerado como un lugar de crecimiento comercial, sin embargo el
desempleo y otros factores econémicos generan las condiciones para que no

haya desarrollo econémico como en el resto del pais.

1.4.6 Desnutricion

Los niveles de pobreza que afectan de gran manera al Municipio, son los
principales factores que generan desnutricion, debido a que la mayor parte de
habitantes carecen de recursos para adquirir los insumos y satisfacer las
necesidades alimenticias basicas, segun los datos que se obtienen del tercer
censo nacional de talla de escolares del afio 2009, el indice de desnutricién aguda

es del 1% y crénica es del 48%.

1.4.7 Empleo

Es la realizacién de una serie de tareas con el fin primordial de la obtencion de
una retribuciébn econémica a cambio, actualmente el 63% del empleo del
municipio lo genera la actividad agricola. El sector servicios y comercio
principalmente en La Mesilla, Camoja Grande, La Democracia y Camojallito

genera empleos con la participacion de la mujer, lo cual genera beneficios
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econdémicos con aportes para la familia, ademas de las actividades de tipo
doméstico especialmente en aquellas familias marginadas en la pobreza y

pobreza extrema.

1.4.8 Subempleo

La tasa de subempleo en la localidad arroja un porcentaje de 31% sobre el total
de la poblacion, en tal sentido es necesario mencionar que él 19% de la misma
realiza trabajos temporales dentro de la agricultura, lo que no les permite tener
derecho a las prestaciones prescritas por ley, a su vez repercute en la toma de
decisiones econdmicas para el nucleo familiar por la irregularidad que existe en el

aspecto laboral.

1.4.9 Desempleo

Segun diagnostico efectuado por la Agencia Internacional de Desarrollo de Los
Estados Unidos -USAID-, efectuado en el periodo de junio a septiembre del afio
2015 en el Municipio, indica que el porcentaje de desempleo en la localidad
asciende al 58.57%, esto debido a la escases de inversion publica y privada para

el desarrollo econémico y generacién de empleos.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA
Esta variable tiene como objetivo primordial dar a conocer informaciéon acerca del

uso, tenencia y concentracion de la tierra en el municipio de La Democracia.

1.5.1 Tenencia de la tierra

Segun datos obtenidos a través de las encuestas realizadas a la muestra
establecida en al afio 2016, se logra identificar que en el municipio de La
Democracia, existen dos formas principales de tenencia de la tierra y estas son:

propia y arrendada.

1.5.1.1 Propia
Segun la informacién obtenida en el Instituto Nacional de Estadistica -INE- y los
resultados de la encuesta realizada en los centros poblados del municipio, se

corrobora que en el Municipio predomina la propiedad privada en cuanto a la
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ocupacion de la tierra, sin embargo, en el afio 2003 se refleja un leve descenso y

llega al 90% que permanece sin mayor cambio hasta la fecha.

1.5.1.2 Arrendada
Al carecer de tierras, los pequefios productores las toman en arrendamiento

mediante el pago en efectivo o en otras formas (trabajo o especie).

La informacion obtenida segun el censo agropecuario elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica -INE- al afio 1979, reporta que las tierras en
arrendamiento representaron el 2% de la superficie, la cual aumenta al 8% en el
afio 2003, sin embargo, segun la encuesta realizada a la muestra en el municipio
en el aflo 2016 indica la existencia de una disminucion del 6% de las tierras

arrendadas.

1.5.2 Uso de latierra

Son los diferentes usos y grados de explotacién del recurso tierra, para medir y
cuantificar el grado de utilizacion que tiene destinado la tierra en la localidad,
actualmente es para la agricultura debido a la topografia del Municipio, grandes y
pequefios productores cultivan en las laderas de los cerros, lo que provoca la
erosion y deforestacion de bosques naturales para aumentar la utilizacion de
tierras para siembra. De acuerdo con sus caracteristicas topogréaficas y aptitudes
agronomicas, el uso del suelo se clasifica en cultivos anuales y cultivos

permanentes.

1.5.3 Concentracion de la tierra

La concentracion de la tierra se utiliza para evaluar la forma en que se encuentra
distribuida la tierra en las distintas unidades productivas del Municipio objeto de
estudio, segun datos del censo agropecuario de los aflos 1979, 2003 y encuesta
realizada en el municipio durante el afio 2016 indican que la concentracion de la
tierra para el mismo periodo, las microfincas y las fincas subfamiliares constituyen
la mayoria de propiedades del Municipio, la cual representa un 99% de las

unidades econdmicas; sin embargo, son las que poseen la menor superficie en
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manzanas. En contraposicion a lo anterior, las fincas familiares y las
multifamiliares constituyen la menor cantidad (6 unidades equivalentes a 1%),

pero son las que concentran en conjunto 848 manzanas, equivalente al 57%.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Uno de los principales deberes del Estado de Guatemala segun los acuerdos de
paz, es impulsar politicas sociales que permitan incrementar la cobertura de los
servicios basicos e indispensables para la poblacion, en las distintas areas tanto
urbanas como rurales, dentro de las principales se encuentran las siguientes: el
acceso a la educacién, salud, agua potable, energia eléctrica, educacion y

seguridad.

1.6.1 Educacion

En el afio 2016 la mayoria de centros poblados del municipio cuentan con centros
educativos, sin embargo las condiciones en las cuales se encuentran son
pésimas, los niveles de educacion inicia desde preprimaria, primaria, basicos,
diversificado y el municipio cuenta también con una extension de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

El nivel de preprimaria presenta un aumento en las inscripciones, los padres optan
por los centros oficiales y en el ambito rural se encuentra la mayoria de los
inscritos, el nivel de primaria, presenta una disminucion progresiva en el nimero
de nifios anotados, existe una preferencia por las instituciones oficiales, la mayoria
de ellos se encuentran en establecimientos rurales, el nivel basico demuestra un
aumento de, los cuales prefieren establecimientos privados, representa el area
rural el mayor nimero de estudiantes, el nivel diversificado muestra un aumento
progresivo en la cantidad , los cuales prefieren los establecimientos privados y por

la distribucién de la poblacion la mayoria se encuentra en el area rural.

1.6.1.1 Cobertura educativa
Es la proporcion de alumnos inscritos en relacion a la poblacion total que se

encuentra en el rango de edad escolar que pertenece a cada nivel educativo, este
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indicador determina la cantidad de estudiantes por cada 100 personas que se

encuentran dentro del rango de edad escolar para cada nivel especifico y que

asiste a la escuela.

Los datos de cobertura educativa en el Municipio se presentan a continuacion.

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Cuadro 6

Cobertura Educativa
Afos: 2013, 2014, 2015

NIVELES EDUCATIVOS

Nivel Alumnos en edad Alumnos inscritos Cobertura %
Afo 2013

Preprimaria 2,748 1,668 61
Primaria 7,603 9,689 127
Basico 3,444 1,837 53
Diversificado 3,242 1,158 36
Afio 2014

Preprimaria 8,915 1,662 19
Primaria 10,703 9,551 89
Basico 4,760 1,868 39
Diversificado 7,607 1,166 15
Afo 2015

Preprimaria 2,676 1,739 65
Primaria 7,696 9,459 123
Basico 3,524 1,911 54
Diversificado 3,230 1,059 33
Total 66,148 42,767 715

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Anuario Estadistico de la Educacién,

Guatemala, C. A. del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, afios 2013, 2014 y 2015.

Se muestra la tasa de cobertura de los 4 niveles educativos, el cual refleja que la

cantidad de alumnos en edad de estudiar ha aumentado considerablemente por

el crecimiento de la poblacion, sin embargo, la cantidad de alumnos que se

inscriben ha disminuido, esto debido a varios factores que se pueden observar en

el Municipio, entre ellos la falta de recursos econdmicos por lo que segun datos
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obtenidos en la encuesta realizada en el afio 2016 indica, que la mayor parte de

la poblacion unicamente posee el nivel de educacion primaria.

1.6.1.2 Tasa de desercién, promocién y repitencia

La desercion representa la cantidad de alumnos inscritos que abandonan el ciclo
escolar que equivalente al 24.65%, el porcentaje de alumnos aprobados es de
33.29% y 40.10% repiten el grado, segun datos obtenidos del anuario estadistico
de la educacion, Guatemala, C. A. del Ministerio de Educacién -MINEDUC- afio

2015 en los niveles de educacion, preprimaria, primaria, basico y diversificado.

1.6.2 Salud

La poblacion del municipio de La Democracia cuentan con el servicio que
proporciona el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, a través del centro
de salud que se encuentra en la cabecera municipal y también proporcionada en
los puestos de salud ubicados en algunos centros poblados, lamentablemente el
servicio de salud a nivel nacional es pésimo debido a la escases de medicamentos
y equipo necesario, el municipio no es la excepcién ya que el servicio muestra la

misma problematica.

1.6.2.1 Tasa de morbilidad y mortalidad

Esta variable hace referencia a la cantidad de individuos que se consideran
enfermos y la cantidad de personas que fallecen en determinado espacio y
periodo de tiempo. La demanda del servicio de salud es en general por casos de
resfriado comun, amigdalitis y enfermedades diarreicas agudas, la tasa de
morbilidad es de 465 adultos y cuatro nifios que con mayor frecuencia presentan
inflamacion en las vias respiratorias superiores y dermatitis, la tasa de mortalidad
es de cuatro mayores y un menor de edad por cada mil habitantes, estos datos
reflejan la problematica existente en el area de salud del municipio de La

Democracia.
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1.6.3 Agua

La municipalidad en coordinacién con el -COCODE- de los distintos centros
poblados prestan el servicio de agua entubada de manera irregular y realizan un
proceso de cloracién del liquido, existe una cobertura del 100% en el area rural y
un 94% en la urbana, el problema principal es la falta de infraestructura para una
correcta distribucién y su mantenimiento, una caracteristica importante de
mencionar es que la mayor parte de la tuberia por el cual se conduce el vital liquido
se encuentra de manera aérea esto debido a que si es instalada bajo tierra , al
momento de haber derrumbes cerca de la fuente donde se obtiene, estas son
destruidas y deja a la poblacion sin el servicio, el pago lo realizan mediante una
cuota anual de Q.48.00.

1.6.4 Drenaje

La mayor parte de hogares encuestados tienen drenajes, lo anterior pone de
manifiesto que la cobertura de este servicio basico es de 71%, en los centros
poblados mas retirados del casco urbano va en aumento, y son pocas las
viviendas que carecen de este servicio 0 utilizan otro; esto es indispensable en
toda comunidad para evitar infecciones y epidemias de enfermedades
gastrointestinales, respiratorias, entre otras, lamentablemente los desechos que
se conducen a través de este servicio, desembocan en los principales rios del

municipio lo que genera contaminacion de los mismos.

1.6.5 Energia eléctrica rural y urbana

La empresa encargada de brindar y administrar el servicio de energia eléctrica a
todo el Municipio es Energuate, tiene una cobertura en el area rural del 85% y de
la urbana del 100%, cuenta con una sede en la cabecera municipal y la central

departamental se encuentra ubicada en Huehuetenango.
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1.6.5.1 Domiciliar
La empresa encargada de prestar el servicio tiene actualmente registrados
13,351 hogares a los que les presta el servicio de energia eléctrica, lo cual

representa una cobertura del 72% de la poblacion del Municipio.

1.6.5.2 Alumbrado publico

El alumbrado publico segun los datos proporcionados por Energuate, se tienen
1,994 lamparas distribuidas en los diferentes centros poblados del Municipio en
mencioén, es importante mencionar la situacion en el Municipio en relacion a que
el servicio eléctrico ha pasado por etapas de conflicto, en la actualidad existen
algunas aldeas que se encuentran en resistencia por el pago de la cuota por la

utilizaciéon del servicio.

1.6.6 Extraccion de basura

El servicio de extraccion de basura es irregular, las comunidades que poseen el
servicio son: La Democracia, Candelaria, Los Tarayes y La Mesilla, con un costo
mensual de Q.20.00 esto debido a que son centro poblados que se encuentran
cercanas a la carretera principal y las vias de acceso se encuentran en buenas
condiciones. Los pobladores de las otras aldeas optan por quemar (plasticos) o
tirar en los arroyos y riachuelos cercanos esto genera contaminaciéon en el medio

ambiente y la basura organica es utilizada para abono.

1.6.7 Tratamiento de aguas servidas

El municipio carece de una planta de tratamiento, las aguas servidas son las
aguas residuales gue se generan luego de su paso por la actividad humana que
provienen del uso doméstico y comercial contaminandose con materia organica
excremento, aceites, grasas detergentes entre otros, principales contaminantes

de los rios que atraviesan por el municipio.
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1.6.8 Tratamiento de desechos sdlidos
Los desechos sélidos representan un grado de contaminacion muy alto
principalmente para el area rural. Los desechos solidos que deben tratarse son:

residuos fisiologicos, basura del hogar y residuos agricolas y comerciales.

1.6.9 Cementerios

La cabecera municipal cuenta con un cementerio el cual es administrado por la
municipalidad, cabe mencionar que varios de los centro poblados cuentan con su
propio cementerio, esto debido a la lejania en la cual se encuentran, estos son
regidos por las autoridades de las comunidades, aunque la mayor parte carece de

una infraestructura adecuada.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Uno de los indicadores que permite medir, analizar y comprender los niveles de
desarrollo de determinada zona o localidad es la infraestructura productiva, para
el mejor entendimiento de esta variable se puede indicar que es el conjunto de
bienes muebles e inmuebles de instituciones publicas y privadas que proporcionan
servicios a las unidades empresariales y a la sociedad en un lugar, dentro de los
principales elementos por los cuales ésta se integra, se pueden mencionar: las
unidades de riego, centros de acopio, mercados, puentes, energia eléctrica
comercial, telecomunicaciones, transporte y rastros, estos poseen gran

importancia para las actividades econémicas y sociales.

En el municipio de La Democracia, existen dichas unidades de infraestructura, sin
embargo se refleja poca tecnificacion, modernizacion y desarrollo en las mismas,
debido a que las autoridades locales carecen de planes y proyectos para mejorar

la situacion en la que se encuentran cada uno de ellos.

A continuacion se presenta una tabla que describe cada uno de los elementos

gue comprende la infraestructura productiva existente en la localidad.
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Tabla 2

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Infraestructura productiva
Afo: 2016

Subvariables

Descripcion

Unidades de riego

Los sistemas de riego son utilizados principalmente en aquellas
actividades que se dedican a la cosecha de productos agricolas,
estas unidades son: por aspersion, goteo y de pluvial. Sin
embargo, la mayoria de productores utiliza como unidad de riego
el pluvial, esto se debe a la falta de recursos econdmicos y a las
caracteristicas climéaticas del Municipio, que impide a los
productores implementar técnicas de riego para aprovechar al
maximo sus tierras y diversificar los cultivos.

Centros de acopio

Los centro de acopio existentes en el Municipio son de tipo
terciario ya que no son puestos fijos, sino temporales los
camiones que reunen la cosecha pasan a estos lugares por ellas.

Mercados

Existe un mercado de tipo informal los domingos en la cabecera
municipal; Camoja Grande y La Mesilla cuentan con mercado
todos los dias. Actualmente en el casco urbano existe un mercado
municipal, pero es insuficiente para la demanda de espacios de
ventas, por esa razon los comerciantes utilizan las calles
principales de La Democracia.

Puentes

El Municipio cuenta con un puente vehicular ubicado en la
cabecera municipal; cuenta con puentes peatonales y colgantes
gue ayudan a los habitantes a comunicarse dentro del mismo
poblado, entre ellos estan los ubicados en: Dos Ceibas, Guaila,
La Esperancita, Los Laureles, Los Hernandez, La Nueva
Esperanza, La Reforma, Las Guacamayas, Los Tarayes, Los
Jiménez, Bella Gloria, Camoja Grande, El Triunfo, La Nueva
Union, los cuales se encuentran en condiciones regulares.

Energia Eléctrica
(comercial/
industrial)

No existen industrias que utilicen el servicio de energia eléctrica
a gran escala, sin embargo los sectores que hacen uso de este
servicio en mayor escala es el artesanal (carpinteria, herreria y
blogueras) y servicios (hoteles, comercios, gasolineras y otros).

Telecomunicaciones

Cuentan con sistemas de comunicacion de telefonia de lineas
fijas y servicios moviles, las compafiias que prestan dicho servicio
son: Claro, Tigo y Movistar, teniendo mayor cobertura a nivel local
del casco urbano y en las distintas aldeas.

La cabecera municipal y la aldea La Mesilla cuentan con el
servicio de correo.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Subvariables Descripcion
En el casco urbano un 35% de la poblacion utiliza transporte
colectivo (denominado ruletera) que cubre los limites municipales
desde el puente Selegua hasta la Mesilla, por un precio de Q. 3.00

Transportes a Q. 5.00 segln sea el trayecto; en las areas rurales el 23% de
los encuestados utiliza pick-up, con un precio de Q. 5.00 segun
sea la distancia recorrida; el 23% utiliza moto-taxis (tuc-tuc) para
trasladarse dentro del centro y a lugares cercanos.

Existen tres rastros de tipo privado ubicados en aldea La Mesilla;
Rastros tienen una capacidad aproximada para 10 reses, matan
aproximadamente de una a tres reses por dia.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

La mayoria de agricultores emplean el sistema pluvial para riego, razén por la cual
la produccion generalmente es de monocultivos. Los centros de acopio
comunmente son las casas de los productores ya que en ese lugar es donde se
acumula la produccion para la venta y distribucion. EI mercado de la localidad
carece de instalaciones adecuadas para realizar actividades comerciales debido
a que aun estad siendo construido. La energia eléctrica es suministrada por
Energuate en el area urbana y rural. El servicio de correo esta ubicado en la
cabecera municipal y en la aldea La Mesilla, en cuanto a la telefonia nacional la
compafiia que mas predomina en brindar este servicio es Tigo debido a la
cobertura y buena sefial, el medio de transporte mas utilizado en su importancia

son las ruleteras, seguido de los pick-up y por ultimo las motos taxis.

1.7.1 Vias de acceso

La principal via de acceso para llegar al municipio es la carretera interamericana,
gue se encuentra transitable aunque en ciertos puntos existen amenazas de
derrumbes y deslaves que pueden obstruir el paso, es importante mencionar que
la mayor parte de las vias de acceso a los centros poblados se encuentran en

pésimas condiciones y en algunos casos intransitables.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Los destres pueden definirse como la interrupcién y alteracion de manera severa
e intensa que trastorna gravemente el funcionamiento normal de una sociedad o
comunidad, con pérdidas de vidas humanas, materiales, economicas,
productivas, ambientales, dafios de magnitud en sus propiedades y servicios que
impiden el cumplimiento de las actividades esenciales y normales, estos
provocados por eventos fisicos potencialmente destructores, de origen natural o

con la intervencion del ser humano.

También se le puede conocer como el producto de la convergencia, en un
momento y lugar determinado, de dos factores como los son: riesgo y
vulnerabilidad, en la actualidad los efectos del cambio climatico generan las
condiciones ideales para que ocurran desastres, esto debido a la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la carencia de planes de

contingencia en la sociedad.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES
Los desastres ocurren a través de los efectos de distintos fendmenos ya sea
causados por la naturaleza, el ser humano o por la interaccién de ambos, estos

denominados naturales, socionaturales y antropicos.
Los principales fendmenos que afectan al Municipio se presentan a continuacion.

2.1.1 Naturales

Se originan mediante la dinAmica propia de la tierra que permanece en constante
movimiento y transformacion, entre las mas comunes se mencionan: tormentas,
deslizamientos, derrumbes, plagas, sequias, incendios, varios de estos generan
un alto grado de destrucciéon debido a que el momento de ocurrencia no se puede

precisar.
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2.1.2 Socionaturales

Fendmenos provocados por la naturaleza, pero el grado de intensidad y la
ocurrencia es debido a la intervencion del ser humano, ya sea de manera
consciente o inconsciente, se puede mencionar algunas como: las enfermedades

y epidemias por contaminacion de los recursos, incendios forestales, entre otros.

2.1.3 Antropicos

Estos son atribuidos a la accion del ser humano sobre la naturaleza y la poblacion,
pueden causar grave dafo y peligro en la calidad de vida de la sociedad, dentro
de las mas dafiinas se puede identificar la contaminacion de agua por deposicion
de desechos, deforestacion o tala inmoderada de arboles, inseguridad social,

desintegracion familiar entre otros.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Como en todo el territorio guatemalteco, el riesgo de ocurrencia de desastres
naturales es muy alto debido a que carece de medias para la prevencién de los
mismos, el municipio de La Democracia ha sufrido alguno de estos desastres,

los cuales son mencionados a continuacion.

2.2.1 Deslizamiento

Una de las tragedias mas grandes ocurridas en la localidad, se originé en el afio
de 1987 en la aldea Valparaiso, por el deslizamiento de tierra que tuvo un saldo
tragico de 250 personas fallecidas y 300 desaparecidos, esta a su vez tuvo como
resultado la creacién del Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central -CEPREDENAC-, en el transcurrir del tiempo han
existido mas deslizamientos en localidades como, La Mesilla, Valparaiso, La
Laguna, Camojallito debido a las lluvias torrenciales y a las condiciones del
territorio que son propicias para que ocurran dejando, dafios en infraestructura y

perdias econdmicas por dafio a cultivos propios de la region .
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2.2.2 Tormenta tropical Mitch

El territorio nacional se ve afectado por este fenébmeno tropical durante el periodo
de tiempo del 22 de octubre al 5 de noviembre del afio 1998, al igual que el resto
del pais el municipio también sufrié los efectos resultantes del mismo, se puede
mencionar que las fuertes lluvias causaron deslaves, derrumbes, inundaciones,
dafios en infraestructura, cuantiosas pérdidas en la agricultura y en la economia

de la mayor parte de la poblacion.

2.2.3 Tormenta tropical Stan

Se establecié como huracan de categoria uno en un periodo de tiempo muy corto,
fue el décimo en la temporada de huracanes del océano Atlantico en el afio 2005,
durante el tiempo que cruzo por el pais caus6 estragos, varios lugares de la
poblacion sufrieron dafios, en infraestructura social y productiva, esto a su vez

causo pérdidas en la agricultura y econdmica de la localidad.

2.2.4 Desbordamiento de rio Ixcunén

Durante el afio 2015 ocurre el desbordamiento, las correntadas de agua causaron
dafos irreparables en los dos puentes de concreto y de hamaca del cantén norte
de San José Ixcunén, unos dos mil pobladores se vieron afectados por este

fenébmeno.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Los desastres son eventos de alta peligrosidad, en ocasiones producen grandes
pérdidas materiales, econémicas y humanas estas pueden alterar intensamente
la vida y el entorno de una comunidad cuando los efectos exceden la capacidad
de respuesta de la misma, por lo cual la idea de poseer un historial o registro de
desastres ocurridos en determinado tiempo y lugar, es de gran importancia tanto
para la poblacion y autoridades de una regidon ya que puede servir como
antecedente en determinados casos, también contribuye a definir los sectores con

mayor vulnerabilidad y las amenazas que pueden generar nuevos desastres.
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Para tomar en cuenta la vulnerabilidad de los centros poblados del municipio

respecto a la ocurrencia de desastres, se presenta la siguiente tabla que contiene

un historial de sucesos en la comunidad, lo cual puede ser (til para crear planes

de contingencia y asi poder evitar desastres.

Tabla 3

Municipio de la Democracia, Departamento de Huehuetenango

Historial de desastres
Afio: 1987 - 2015

Fecha Desastre Dafios e impacto Lugar afectado
2015 Desborde de Pérdida_econc’)mica Cantc’)'n Norte  Aldea
. Inundaciones IXcunén
rios
Deslave de Pérdida econémica Aldea la Mesilla
piedras
Inundacién Pérdida econémica Caserio La Candelaria,
Aldea Camoijallito
Perdida en cosechas Caserio La Vega, Aldea
Ponzaj
Dafio en infraestructura Todos los centros
poblados
2014 Deslave de Pérdida econémica Caserio La Montafita,
tierras Aldea el Camojallito

Desborde de
rios

Pérdida econémica

Dafios en
infraestructura productiva
(puentes)

Crecimiento de arroyos

Aldea Vuelta Mina (Puente
Nueva Libertad) Aldea
Ponzaj

Hundimiento Pérdida econémica Caserio Calauté Aldea La
Vega

Sequia Pérdida de cultivos Todos los centros

(canicula Erosion del suelo poblados

prolongada)

Migracion

Escases de agua
Pérdida econémica
Desnutricion

Contintia en la pagina siguiente



40

Viene de la pagina anterior

Fecha Desastre
2012 - Sequia
2013

Dafios e impacto Lugar afectado
Pérdida de cultivos Todos los centros
Erosion del suelo poblados
Migracion

Escases de agua
Pérdida econdmica

Deforestacion

2011 Depresion
Tropical Doce E

Pérdida de bienes y Todos los centros
cultivos poblados

2010 Fendémeno El

Inundaciones Todos los centros

Nifio Plagas y enfermedades poblados
Lluvias torrenciales
Bloqueo de carreteras
2009 Sequia Pérdida de cultivos Todos los centros
Erosion del suelo poblados
Migracién

Escases de agua
Pérdida econémica
Deforestacion

2005 Tormenta Stan  perdidas econémicas Todos los centros
Dafios en infraestructura  Poblados

2001 Sequia Pérdida de cultivos Todos los centros
Erosién del suelo poblados
Migracion

Escases de agua
Pérdida econdmica
Deforestacion

1998 Tormenta Mitch

Perdidas en agricultura, Todos los centro poblados
infraestructura, economia

1987 Deslizamiento

250 personas muertas y Aldea Valparaiso
300 desaparecidas

Fuente: elaboracion propia, con base a entrevista a Direcciéon de Planificacion Municipal -DMP-,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- , informe sobre la gestién integral
del riesgo de desastres en Guatemala 2013 e investigacion de campo Grupo EPS, primer

semestre 2016.

El desastre de mayor magnitud el cual dejé un saldo lamentable de 250 personas

muertas y 300 desaparecidos, el resto produjo cuantiosas perdias en

infraestructura y principalmente en la economia del municipio de La Democracia.



CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

El riesgo se enfoca al conjunto de elementos internos y externos que de alguna
manera u otra afectan y condicionan la ocurrencia de un evento que podria dafar
gravemente a los habitantes y a la economia de un espacio geografico en
determinado tiempo, todo riesgo se presenta como una vulnerabilidad ante un
suceso potencial que tiene como consecuencia el dafio a las personas,
organizaciones o entidades publicas y privadas, cuando la vulnerabilidad es
mayor, el riesgo de igual manera sera mayor. De acuerdo a los tipos de riesgos
es necesario establecer planes de prevencién para reducir el impacto que puedan

causar.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DE RIESGO

Como riesgo se conoce a la probabilidad de consecuencias perjudiciales o
pérdidas de vidas humanas, dafios materiales y en la economia de una poblacién
en determinado periodo de tiempo, como resultado de la interaccion que exista
entre amenazas y vulnerabilidades los cuales son elementos perjudiciales
externos e internos propiamente que fragilizan a un territorio en particular, otro
elemento importante que conforma el modelo conceptual de riesgo es la
deficiencia en la preparacion ante cualquier evento que pueda causar dafio

alguno.

Las amenazas como anteriormente se mencionan, hacen referencia a los factores
externos de riesgos, que se manifiestan a través de eventos de caracter natural,
socionatural y antropico, con una intensidad, duracion y ubicacion determinada,

con la capacidad de causar dafos severos.

En cuanto a los factores de vulnerabilidad indica que son los elementos internos
de riesgo, que reflejan cuan fragiles son los seres humanos, la infraestructura

social, productiva, la economia ante eventos naturales, socionaturales y
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antropicos que generen dafio alguno, la deficiencia en las medidas de preparacion
también forman parte del nivel de riesgo ya que si la deficiencia es alta el nivel de

riesgo a que ocurra una tragedia también se eleva.

Grafica 2
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Los riesgos y sus componentes
Ano: 2016

[ Natural, socionatural, antrépico ]

N
Amenaza Vulnerabilidad
(Elementos externos) 2@ (Elementos internos)
Riesgo =
. -, )
Capacidad de reaccion
Actividades o medidas destinadas a reducir el impacto
ante una amenaza o evento )

Fuente: elaboracion propia con base a ensayo La Naturaleza de los riesgos, un enfoque
conceptual, serie aportes para el desarrollo sostenible, Centro de Investigacion y Mitigacion de
Desastres Naturales. -CIMDEN-.

Para poder evaluar el nivel de riesgo se puede utilizar una metodologia calculando
el efecto causado por elementos externos e internos de caracter natural,
socionatural y antrépico que generan eventos posiblemente desastroso y la
capacidad de reaccion ante ellos, ya sea para evitar o minimizar los efectos

causados por estos sucesos.

3.1.1 Clasificacién del riesgo
Los factores que originan el riesgo son de distinta indole, motivo por el cual estos
se clasifican de tres maneras, pueden ser de origen natural, socionatural,

antropicos.
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3.1.1.1 Naturales

Hace referencia a la probabilidad de que ocurran sucesos de caracter natural, es
decir que la naturaleza genera las condiciones ideales para que estos se lleven a
cabo, estos fenbmenos son impredecibles por lo que causan mayor impacto en el
momento que ocurren, los mas comunes en el municipio son: sismos o temblores,

sequias, tormentas, plagas, entre otros.

3.1.1.2 Socionaturales

Los riesgos de caracter socionatural hacen referencia que son el potencial peligro
asociado a la probabilidad de ocurrencia de fenémenos fisicos cuya factor de
iniciacibn o génesis, intensidad y ocurrencia se relaciona con proceso de
degradacion, desgaste y dafio causado al medio ambiente por actividades

realizadas por el ser humano.

Dentro de los principales riesgos socionaturales identificados en el Municipio se
mencionan los deslizamientos y derrumbes esto debido a la degradacion de los
suelos de la localidad.

3.1.1.3 Antrépicos

Estos riesgos son los que se producen por actividad netamente humana, en la
actualidad se ha ido desarrollando negativamente diversidad de procesos que
ponen en riesgo la calidad de vida de la sociedad en general, se pueden
mencionar procesos como: contaminacion del agua, tala inmoderada de arboles
o deforestacion, creacion de basureros clandestinos, estos se ven reflejado en

varios de lugares del Municipio.

En la tabla que se presenta a continuacion puede identificarse los tipos de riesgos

y los centros poblados en los cuales se encuentran.
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Tabla 4

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Matriz de identificacion de riesgos

Clasificacién

Naturales

Ano: 2016
Riesgo Centros poblados

Sismo o Todo el Municipio

temblor

Sequia Todo el Municipio

Tormenta Aldeas: Buena Vista, Buenos Aires,
Chamuxu, EI Coyegual, EI Jobal, El
Mamonal, La Mesilla, La Nueva Esperanza,
Las Guacamayas, La Democracia

Plaga Roya Todo el Municipio

Socionaturales

Deslizamiento
o derrumbes

Aldeas: Buenos Aires, Chamuxu, EI Chorro,
El Coyegual, ElI Jobal, EI Mamonal, La
Laguna, San Juan Guaila, Vueltamina,
Buena Vista Caserios: La Nueva Unién, El
Mirador, Las Palmas, Los Uvales, La Vega
Cantones: ElI Cementerio

Antrépicos

Deforestacion

Todo el Municipio

Contaminaciéon
del aire

Todo el Municipio

Basureros Pueblo: La Democracia. Aldeas: Buena
clandestinos Vista, Buenos Aires, Camoja Grande,
(botaderos de  Chamuxd, Chichinabaj, EI Jobal, EIl
basura) Mamonal, Guail4d, La Esperancita, La
Mesilla, La Reforma Chojil, La Vega, Las
Guacamayas, Los Tarayes, San Juan
Guaila, Valparaiso, Vueltamina. Cantén: El
Cementerio.
Incendios Aldeas: Buena Vista, Camoja Grande,
forestales Camojallito, Chamuxa, EI Chorro, EIl
provocados Coyegual,

El Jobal, Guaila, La Nueva Esperanza, La
Reforma, Las Guacamayas, Los Tarayes,
San Isidro, San José Ixcunén, Valparaiso,
Vueltamina. Caserios: La Nueva Union, El
Mirador, Nueva Union, Ojo De Agua, La
Nueva Providencia. Barrio: Los Laureles

Prostitucion

Aldeas: Camoja Grande, La Mesilla,
Valparaiso.

Continda en la pagina siguiente
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Clasificacion Riesgo Centros poblados

Violencia Aldea: La mesilla, Camoja Grande,
Valparaiso. Caserio El cementerio

Contaminacién Pueblo: La Democracia. Aldeas: Bella

del agua Gloria Camoja Grande, Guaila, La
Esperancita, La Mesilla, La Nueva
Esperanza, La Reforma, Las Guacamayas,
Los Tarayes, Buena Vista, EI Mamonal.
Caserios: La Ceiba, Los Hernandez.
Cantones: Los Jiménez, El Triunfo La
Union. Barrio: Los Laureles

Fuente: Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Antrépicos

Se puede identificar varios riesgos en el Municipio los cuales son de caracter
natural, socionatural y antrépico, sin embargo son mucho mas los que como
origen tienen la intervencion de la poblacién, esto hace referencia que carecen de
conocimientos del dafio que causan al medio ambiente que los rodea y la

peligrosidad que genera el deterioro del mismo.

3.2 AMENAZAS

Son factores externos de riesgo que indican el peligro latente y la probabilidad de
manifestacion de fendmenos fisicos de origen natural, socionatural o antrépicos
que podrian producir efectos negativos como: dafios y pérdidas de vidas
humanas, produccion, infraestructura, bienes, servicios y el medio ambiente que

rodea a determinado lugar.

El municipio puede verse claramente amenazado por varios fenOmenos en

especial los de origen natural, ya que estos son impredecibles.

3.2.1 Naturales

Peligro latente que ocurra o se manifieste un fenédmeno fisico cuyo origen es de
caracter totalmente natural, dentro de las principales amenazas que pueden
afectar al Municipio se mencionan: desplazamiento de capa tectonica y el cambio

climéatico
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3.2.2 Socionaturales

Se expresan a través de los fenédmenos de caracter natural, pero en su ocurrencia
o el nivel de intensidad interviene la accion de la mano del hombre, dentro del
municipio se puede apreciar latentemente las amenazas de lluvias torrenciales,

tala inmoderada de arboles y la edificacion de viviendas en laderas.

3.2.3 Antrépicos

Es el peligro latente generado Unicamente por actividades realizadas por el ser
humano, causando dafio en elementos de la naturaleza o la poblacion, en la
actualidad este tipo de amenaza es grande debido a que los habitantes del
Municipio producen demasiada dos desechos los cuales son arrojados a los rios
o quemados, también el desempleo, la desintegracion y la pobreza generan las
condiciones para que existan casos de violencia en la localidad.

Es importante identificar el nivel de peligrosidad de las amenazas a las que se
encuentra expuesta la poblacién del Municipio, por los dafios que pueden causar
dichos fendbmenos se puede clasificar en tres niveles los cuales son: alto, medio y
bajo haciendo referencia que el primero genera graves dafios como la pérdida de
vidas, econdmica y una dificil reconstruccion si asi se requiriera, la segunda causa
posible pérdida de vidas, infraestructura, pero con capacidad de reconstruccion y

la tercera causa un dafio minino sin generar pérdida de vidas humanas.

Se presenta a continuacion la tabla de elementos naturales, socionaturales y
antropicos externos que tienen influencia en los riesgos que con anterioridad se

mencionan.
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Tabla 5
Municipio de la Democracia, Departamento de Huehuetenango
Amenazas naturales, socionaturales y antrépicas

Afo: 2016

Tipo de Amenaza Nivel de amenaza

amenaza

Natural Desplazamiento de capas tectonicas Medio
Cambio climatico Alto
Humedad excesiva por lluvias Medio

Socionaturales Lluvias torrenciales Alto

Antropico Tala inmoderada de arboles Alto
Quema de desechos Medio
Carencia de basureros regulados Alto
Roza Medio
Pobreza Alto
Desintegracion familiar Medio

Falta de plantas de tratamiento de Alto

agua residuales
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Claramente se puede evidenciar que las amenazas que afectan al municipio de
La Democracia poseen un nivel alto de peligrosidad debido a que no existen
medidas para prevenir, mitigar y contrarrestar dichos fenémenos, ni mucho menos
instituciones que ejecuten programas de gestion de riesgos, la mayor cantidad de
amenazas son de caracter natural, ya que estos fenOmenos ocurren sin que el ser

humano intervenga y ocurren en cualquier momento.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTE
Esta condicion surge de la interaccion de una serie de factores y caracteristicas
internas y externas existente en una comunidad, tienen como resultado la

incapacidad de responder de manera adecuada ante un riesgo determinado, las
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vulnerabilidades se forman a lo largo de muchos afios conjuntamente con la
deficiencia en las medidas de preparacion ante amenazas.

Dentro del municipio existe una diversidad de factores que exponen a la poblacion
a sufrir pérdidas materiales e incluso de vidas humanas, debido a la carencia de
medidas de preparacion en la localidad se presentan a continuacion una serie de

Vulnerabilidades.

3.3.1 Ambientales - ecoldgicas

Corresponde a la fragilidad que sufre el ecosistema por el uso y explotacién de
los suelos, recursos hidricos y naturales de la localidad, las principales actividades
gue realizan los pobladores de la mayor parte de aldeas y caserios del municipio

y que producen vulnerabilidad de este caracter son: Tala de arboles y roza.

3.3.2 Fisicas

Comunmente este tipo de vulnerabilidad ocurre si el hombre utiliza materiales de
construcciéon de mala calidad, edifica viviendas en lugares inadecuados como lo
son laderas y orilla de rios, cuando las vias de acceso se encuentran en mal
estado pueden generar accidentes. El 100% de los centros poblados ubicados en
el area rural del Municipio cuenta con vias de acceso de terraceria y se
encuentran en pésimas condiciones, datos de la encuesta 2016 indican que el
27% de viviendas usan como material de construccién el adobe de barro, lamina

y madera.

3.3.3 Econodmicas

Los principales factores que generan la vulnerabilidad econémica en el Municipio
son los niveles de pobreza, segun datos obtenidos enla muestra, el 19% de
hogares posee ingresos por arriba de los Q.3,000.00 lo cual indica que el resto de

familias carece de ingresos minimos para adquirir la canasta basica vital.

3.3.4 Sociales
Las condiciones que generan este tipo de vulnerabilidad son: los roles de género,

hogar, composicion familiar, seguridad social, exposicion a violencia e inseguridad
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social, dentro de las principales actividades que causan vulnerabilidad social en
el Municipio son: delincuencia e inseguridad social y los centros de vicio, la mayor

parte existe en el area urbana.

3.3.5 Educativas

La inexistencia de planes de contingencia en caso de desastres, educacion
ambiental, calidad educativa son las causas que originan este tipo de
vulnerabilidad en la localidad.

3.3.6 Culturales

Hacen referencia a los hébitos y costumbres que debilitan las condiciones en las
gue se encuentra una sociedad, para el caso del Municipio se identifica el mal
habito de higiene y contaminacion del medio ambiente, ya que en la mayor parte

de centros poblados existen vertederos de basura clandestinos.

A continuacion se presenta la tabla de vulnerabilidades identificadas en los
centros poblados del municipio de La Democracia.
Tabla 6
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Matriz de vulnerabilidades

Afio: 2016
Clasificacién Vulnerabilidad A qué son Centros poblados
vulnerables
Roza Destruccion Aldeas: Buena Vista, Buenos Aires,

de cultivos.  Camoj& Grande, Camojallito, Chamuxd,
Deterioro del g jobal, EI Mamonal

suelo. Guaila, La Esperancita, San Isidro, San
Ambientales- Ocurrencia Jose Ixcunén, Valparaiso, Cantén: Las
ecoldgicas de Incendios Flores.

descontrolad
0S.

Tala de arboles

Debilitami-
ento de tie-
rras

Aldeas: Buenos Aires, Camoja Grande

Camojallito, Chamuxu, EI Mamonal,
San Isidro, Valparaiso

Continda en la pagina siguiente
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Clasificacién Vulnerabilidad A qué son Centros poblados
vulnerables
Ambientales- Tala de arboles Pérdida del Caserio: Nuevo San Rafael
ecoldgicas Habitat de
Los anima-
les
Ubicacion de Dafios en la Pueblo: La Democracia. Aldeas:
casas €n estructura Buena Vista, Buenos Aires, Camoijallito,
laderas de Chamuxu, Chichinabaj, EI Chorro, El
viviendas. Jobal, EI Mamonal, La Esperancita, La
Destruccion Laguna, La Mesilla, La Nueva
de casas. Esperanza, La Reforma Chojil, Los
Pérdida de Chucles, Los Tarayes, San Isidro, San
vidas Jose Ixcunén, Santa Rosa, Valparaiso.
humanas. Caserio: El Matasano.
Perdida de
bienes
materiales.
Carreteras en Accidentes Pueblo: La Democracia. Aldeas:
mal estado de transito. Buenos Aires, Camoja Grande,
Fisicas Pérdida de Chamuxu, El Chorro, ElI Coyegual, El
. Chorro, EI Mamonal, La Esperancita, La
vidas .
Laguna, La Mesilla, La Nueva
humanas.  egperanza, San Isidro, San Jose
Dafos en Ixcunén. Caserios: Los Sales, La
vehiculos. Montafita, Candelaria, El Matasano.
Canton: El Cementerio.
Edificacion de Dafios en Aldeas: Buena Vista, Buenos Aires,
casas con vivienda por Camoja Grande, Camojallito, Chamuxu,
materiales de fenomenos  chichinabaj, EI Chorro, EI Chorro, El
mala calidad Baetrl:L?Lebsé Mamonal, Guaila, La Esperancita, La
de casas. Laguna, La Mesilla, La Nueva
Dafio en Esperanza, Los Chucles, Los Tarayes,
integracion ~ San Isidro, San Jose Ixcunén, San Juan
fisica de los  Guaila, Vueltamina.
habitantes
Econdmica Desempleo Delincuencia Todo el municipio
Migracion.
Desintegra-
cién familiar.
Vagancia.
Pobreza.

Continda en la pagina siguiente
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Clasificaciéon Vulnerabilidad A qué son

Centros poblados

vulnerables
Poca Pérdidas Todo el municipio
producciébn en econdmicas
cultivos por inversion
Econémica en cultivos.
Demanda
insatisfecha.

Sociales Delincuencia e Muertes Pueblo: La Democracia. Aldeas:
inseguridad violentas. Buenos Aires, Camoja Grande, El
social Dafos Mamonal, La Esperancita, Los

fisicos. Chucles, Valparaiso, Vueltamina.
Perdida de Caserios: Candelaria. Cantones: El
inversiones. Cementerio, Cantén Arroyo Grande.
Desintegraci
on familiar.
inseguridad
ciudadana
Centros de Escandalos Pueblo: La Democracia. Aldeas:
Vicio publicos y Buena Vista, Camoja Grande,
violencia. Camoijallito, Guaila, la Esperancita, la
Pobreza. Mesilla, San Juan Guail4, Valparaiso.
Canton: el Triunfo.
Educativas Calidad de Dairios Todo el municipio
Educacion fisicos por
deterioro de
instalacione
s, desercién
escolar
Carencia  de perdidas Todo el municipio
planes de fisicasy
contingencia econémicas
por
desastres

Culturales Malos habitos Contaminaci Pueblo: La Democracia. Aldeas:
de higiene on del medio Buena Vista, Camoja Grande,

ambiente, Camojallito, Chamuxu, Chichinabaj, El

Jobal, Guaila, La Esperancita, La
Mesilla, Los Chucles, San Juan Guaila
Valparaiso, Vueltamina. Caserio: El
Mirador.

Fuente: investigacion de Campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

La poblacién del Municipio se encuentra vulnerable a distintos factores, sin

embargo los de caracter econdémico son los mas importantes ya que los niveles
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de pobreza y desempleo existentes en la localidad, producen dafio directamente
a la integridad de los habitantes, esto debido a que impiden el acceso a los
servicios basicos primordiales como: salud, alimentacion y educacion, entre otros,
dentro las vulnerabilidades fisicas sefialan que todas las vias de acceso del area
rural e incluso parte del area urbana se encuentran en mal estado y a orillas de

laderas con enormes rocas que pueden causar tragedias.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Se refiere a las medidas que se adoptan para estar preparado ante los desastres
y reducir sus efectos, es decir a prever de manera adecuada en la medida de lo
posible, evitar los desastres, mitigar sus efectos en las poblaciones vulnerables y
responder a las consecuencias y afrontarlas eficazmente. La preparacion para
desastres ofrece una oportunidad para concebir una planificacion eficaz ajustada
a la realidad, la accion de preparacion debe basarse detenidamente en el andlisis
de los riesgos de desastres y vincularse a un sistema de alerta temprana que

puede incluir lo siguiente:

. Disefio e implementacion de sistemas de alerta temprana
. Estrategia y planes de prevencion, de respuesta, recuperacion temprana,

recuperacion post desastre

. Almacenamiento de equipo y suministros

. Servicios de emergencia

. Herramientas de comunicacion

. Mecanismos de coordinacion y gestidon de la informacién
. Capacitacion del personal

. Ejercicios de simulacion

La mayor deficiencia observada en el Municipio es la carencia de interés de la
gestion de riesgos por parte de autoridades, la inexistencia de un ente encargado
de velar por la seguridad de la poblacién, el nulo disefio e implementacion de

sistemas de alerta temprana, el incremento poblacional y el inadecuado uso de
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los recursos naturales han generado alta vulnerabilidad de ocurrencia de

desastres en la comunidad.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo es el vinculo existente entre las amenazas y las vulnerabilidades
existentes, combinando estos factores con las medidas de preparacion de la
comunidad para afrontarlas se lleva a cabo la integracién del riesgo, su
cuantificacion es un aspecto importante a considerar, sobre todo si los elementos
externos e internos pueden ser determinados en diversos niveles con base los

resultados que estos generen.
Se presenta a continuacion la tabla de escala de medicién del riesgo

Tabla 7
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Escala de medicién de riesgo
Ano: 2016

Factor de amenaza
Nivel de medicién Efecto en la poblacion

Insignificante No es apreciable

Minima Visible, sin importancia para la estabilidad del sistema

Moderada Alteracion notable, pero en ambiente reducido

Severa Alteracion notable, extensa, consecuencias dafinas y
mortales

Factor de vulnerabilidad
Nivel de medicién Efecto en la poblacion

Baja Poblacién es afectada en forma minima, no existe
peligro de muerte

Media Poblacién es afectada focalmente, existe peligro de
muerte

Alta Poblacion es afectada extensivamente, existe peligro
de muerte

Extrema alta Poblacion es afectada extensivamente, existe peligro

de muerte , sin capacidad de recuperacion

Fuente: elaboracion propia con base a taller de integracion y andlisis de riesgo, material de apoyo
a la docencia, Herrera Herrera, José Luis.
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El establecimiento del nivel de riesgo del municipio de la democracia es de gran
importancia ya que permite la creacién de planes que ayuden a prevenir o
minimizar los efectos que los fendmenos naturales, socionaturales y antropicos
puedan causar, los valores normalizados para la estimacién cuantitativa de los
riesgos se clasifican en el pais comunmente de la siguiente manera; alto (a),
medio (m) y bajo (b) y tomando la tabla anterior se procede a presentar la
integracion de riesgo de la comunidad.
Tabla 8

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Integracion de riesgo

Afo: 2016
Nombre de la comunidad: La Democracia
Categoria: Municipio
Municipio y/o Departamento: La Democracia, Huehuetenango
Fecha de integracion: Junio 2016
Grupo responsable: EPS 1-2016
Factores Descripcidn, caracteristicas o variables Clase
Amenaza Deslizamiento, derrumbes, sequia, plagas A
Vulnerabilidad ambiental Deforestacion, contaminacion del medio A
ambiente
Vulnerabilidad fisica Edificacion de vivienda con materiales de mala A
calidad, ubicacién a orilla de rios y laderas
Vulnerabilidad econémica Desempleo y nivel de pobreza A
Vulnerabilidad social Delincuencia e inseguridad social A
Nivel de riesgo Alta amenaza por alta vulnerabilidad A
Otros factores Carencia de instituciones de asistencia,

coordinadora de emergencia y desastres

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Basado en los resultados de la integracion de riesgos se puede constatar que las
amenazas de origen natural son las que predominan en la localidad, las
vulnerabilidades ambientales, fisicas, econOmicas, sociales y la falta de una
organizacioén o institucion que produzca planes de reduccion de riesgos hacen que

el municipio de La Democracia posea un nivel alto de riesgo a desastres.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La gestion para reducir el riesgo, es el proceso social mediante el cual
autoridades, organizaciones y la poblacion de una comunidad, trabajan
conjuntamente para prevenir, controlar y reducir de alguna manera u otra el peligro
de ocurrencia de desastres que puedan causar dafos a la sociedad, para lograr
esto existen criterios para la reduccion siendo los mas importantes: prevencion,
mitigacion y preparacion. Por el nivel de amenazas, vulnerabilidades existentes y
escaza capacidad de reaccion, el municipio de La Democracia es considerado de
riesgo alto, lo cual indica que es importante tomar en consideracion los elementos

antes mencionados para evitar desastres y tragedias en la localidad.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

La planificacion para la reducciéon del riesgo en el municipio de La Democracia
tiene como fin primordial afrontar la problematica generada por los desastres, al
tomar un enfoque que integre la atencion de emergencias, el trabajo de
prevencién, mitigacion y la preparacion, involucrando a los agentes importantes
en la localidad como lo son: autoridades municipales, lideres comunitarios,
pobladores, entidades como la Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres -CONRED- y las entidades interesadas en el bienestar de la poblacion.

4.1.1 Prevencién

Es una de las principales estrategias que tienen como efecto y objetivo primordial
impedir o evitar los efectos causados por elementos externos e impredecibles que
afectan a los habitantes del municipio, los mas comunes en la localidad son de

caracter natural: sequias, plagas, deslaves, derrumbes, entre otros.

Las medidas de prevencidn o precaucion estan estrechamente ligadas a los

programas a largo plazo, establecidos para el desarrollo social, razén por la cual
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son tomados en cuenta e integrados dentro de los planes sectoriales, de

ordenamiento territorial y del desarrollo socioecondmico.

4.1.2 Mitigacion

Es el resultado de la decision a nivel politico del grado de riesgo aceptable
obtenido de un analisis extensivo del mismo y utiliza como criterio de que el riesgo
no es posible reducirlo de una manera total, las medidas de mitigaciéon son
emprendidas para reducir el impacto adverso de los elementos internos que
fragilizan la situacion tanto fisica como econdémica de los habitantes del municipio,
es de gran importancia mencionar que las vulnerabilidades ambientales, fisicas,

econdmicas y sociales son las que tienen mayor realce en la localidad.

Estas medidas estdn ligadas a aspectos legales, fiscales, administrativos y
financieros, debido a la importancia y legalidad que estas poseen, en el municipio
se puede evitar la edificacion de viviendas en zonas de peligro, contaminacion
del medio ambiente, deforestacion de zonas boscosas, desempleo, incremento en

los niveles de violencia entre otras mas.

4.1.3 Preparacion

Las medidas de preparacién son actividades y acciones tomadas de manera
anticipada para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de amenazas,
incluye el establecimiento y funcionamiento de sistemas de alerta temprana, que
ayuda a reducir al minimo la pérdida de vidas humanas, econémicas entre otros
dafos, lamentablemente existes fendmenos que son impredecibles de determinar
y causan efectos adversos es en estos casos en donde se debe contar con

medidas de preparacion.

Es una medida indispensable y fundamental en la administracién de riesgos que
debe poseer el Municipio, en esta etapa debe ser considerada por parte de las
autoridades locales la formulacion de estrategias de educacion y capacitacion
conjuntamente con organismos especializados en alerta, blusqueda, rescate y

asistencia en casos de emergencia.
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Los elementos que pueden conforman la gestion para la reduccion de riesgo en

el Municipio son los que se presentan en la siguiente gréfica.

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Grafica 3

Elementos de gestion para reducir el riesgo

Afio: 2016
4 )
El Amenaza Prevencién
emento externo Acciones para impedir o
Peligro latente de evitar amenazas
ocurrencia
- J/
- A ~
Vulnerab!lldad Mitigacion
Elemento interno Intervencion social
Debilidades para dirigida a reducir las
\_ afrontar sucesos. ) vulnerabilidades
4 ) B ™
Riesgo Preparacion
Amenaza + Medidas para minimizar
Vulnerabilidad los dafios de actos
Capacidad de reaccion inevitables
P J

Fuente: elaboracién propia, con base a La Naturaleza de los riesgos, un enfoque conceptual, serie
aportes para el desarrollo sostenible, Centro de Investigacion y Mitigacion de Desastres Naturales.

-CIMDEN-.

Para una adecuada gestion local de riesgos la identificacion de los elementos que

la conforman es de gran importancia, por lo que basado en la grafica anterior son

presentados los elementos de mayor importancia, cada una con su contraparte,

es decir los factores negativos en la comunidad y los elementos que minimizan

los efectos que estos pueden causar.

Debido a que en el municipio no existen procesos para la reduccion de los riesgos,

es posible llevar a cabo tres tipos de gestion los cuales son:
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4.1.3.1 Gestion correctiva
Hace referencia al proceso de adopcién anticipadamente de medidas, acciones
y propuestas que permiten reducir las condiciones de riesgo ya existentes en la

localidad, aplicandolo en base al historial de los desastres ocurridos.

4.1.3.2 Gestidn prospectiva

Puede llevarse a cabo adoptando medidas y acciones en la planificacion del
desarrollo comunitario y de esta manera evitar que Se generen nuevas
condiciones de riesgo, se desarrolla en funcién a riesgos que auln no existen y se

sintetiza a través de regulaciones, inversiones publicas o privadas, etc.

4.1.3.3 Gestion reactiva
Es la pronta respuesta a emergencias e implica la reparacion de los dafios
ocasionados de tal modo que los costos asociados del mismo no aumenten y sean

minimos.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Para llevar a cabo la reduccion de amenazas en el Municipio se debe de recurrir
a planes y medidas de prevencion, a traveés de estos elementos se pretende

reducir los desastres que pueden producir los fendmenos detectados en el sector.

Existe diversidad de medidas de prevencion para la reduccién de amenazas, en
la actualidad las que afectan mayormente a la comunidad son las de origen natural
por lo que se puede implementar proyectos estructurales (obras de infraestructura
social); no estructurales (normas, reglamentos, educacién, capacitacion vy
organizacion comunal); y biolégicas-econdmicas (reciclaje, reforestacion, barreras
vivas).

Los elementos que afectan de manera externa a la poblacién de La Democracia
son impredecibles, pero con la implementacion adecuada de estrategias se puede
minimizar los desastres que estas puedan generar.

Realizar actividades para minimizar dafios y definir a los entes encargados es de

gran ayuda por lo que a continuacién se presenta una tabla con las mismas.
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Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Reduccion de amenazas

Afo: 2016
Amenazas Medidas de prevencion Ente encargado
Sismos o Simulacros. CODRED
temblores Campanias de prevencion. Bomberos
Planes de prevencion. voluntarios
Tormentas Alerta comunitaria. Comisién de salud
tropicales Albergues comunitarios. y asistencia social,
Monitoreo de tormentas. CONRED
Lluvias intensas Reforzamiento de estructura de Poblacion
viviendas.
Limpieza de drenajes.
Sequias Capacitacion en nuevas técnicas de MAGA
cultivos y semillas que se adapten a
condiciones climatoldgicas.
Incendios Capacitacion para reduccion de CONRED
incendios.
Control de roza.
Plagas Creacion de programas de asesoriaa MAGA

productores agricolas.
Campafas de fumigacion.

Centro de salud

Deslizamientos

Ordenamiento territorial.

Evitar construcciones en laderas.
Sefalizaciéon de zonas de
deslizamientos

Comision de
desarrollo urbano y
rural.

Derrumbe

Evacuacion de zonas de alto riesgo.
Sefalizacion de éreas de derrumbes.

CONRED
COCODE

Contaminacion del
medio ambiente

Campalfias de concientizacion.
Creacion de leyes y normas.
Tren de aseo.

Casa del maestro
Oficina de medio
ambiente

Violencia

Vigilancia comunitaria.
Patrullajes policiaco.

Policia Nacional
Civil

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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La identificacion de las amenazas a las que se exponen los pobladores del
municipio, pueden proporcionar informacién ideal para la creacion de medidas de
prevencion que ayuden a minimizar los efectos adversos que estas puedan
producir, en la tabla anterior se presentan las principales amenazas, las medidas

a tomar en consideracion y los entes encargados para implementarlas.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Para llevar a cabo este proceso de una manera ideal, es necesario tomar en
consideracion la implementacién de planes y estrategias de mitigacion, estos
tienen como objetivo primordial la disminucién de las vulnerabilidades ante los

cuales se encuentran expuestos los pobladores de la locacion.

Basado en las caracteristicas e importancia legal de las medidas relacionadas a
este tema, se pueden aplicar con mayor facilidad en la comunidad, ya que al
momento de faltar al cumplimiento de estas normativas es posible generar una
sancion, también es importante mencionar que las autoridades de la localidad
deben realizar La Gestién Municipal para la Reduccion del Riesgo a los Desastres
-GMRRD- que son todas aquellas actividades que, forman parte del Plan
Municipal de Desarrollo lo realiza la corporacion municipal en coordinacion con

las principales instituciones y actores locales para:

. No crear nuevos riesgos
. Reducir los riesgos existentes
. Responder ante los desastres

Debido a que es importante reducir las vulnerabilidades a las que estan expuestas
las personas del municipio, se presenta en la tabla siguiente los principales
factores de vulnerabilidad, las medidas de mitigacion a tomar en consideracion
para llevarlas a cabo y los principales responsables quienes deben ejecutar las

mismas.
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Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Reduccién de vulnerabilidades
Afio: 2016

Vulnerabilidad Medidas de mitigacion

Ente encargado

Ambientales-  Aplicacion de leyes y normas en contra de

ecoldgicas la contaminacion ambiental. COCODE
Ley del Cambio Climético. Decreto MINEDUC
Numero 7-2013.
Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.
Desarrollo de programas de reforestacion
y manejo adecuado del suelo.

Fisicas Mejoramiento de estructura y materiales CONRED
de construccion de viviendas. Poblacion
Andlisis costo-beneficio-riesgo en la Municipalidad
asignacion y ejecucion presupuestaria de
la inversion publica del Gobierno.
Ordenamiento territorial urbano rural.
Evaluacion de zonas de alto riesgo.

Econdmicas Creacibn de micro créditos para Municipalidad
pequefios empresarios. Entidades privadas
Incentivar a inversionistas

Sociales Programas de vigilancia ciudadana. PNC
Campafas de prevencion del delito. Municipalidad
Promover la denuncia de cualquier MP
actividad fuera de la ley. COCODE

Educativas Programas educativos de gestion de CONRED
riesgos. MINEDUC.
Programas de concientizacion sobre el
cuidado de los recursos naturales.

Culturales Concientizaciéon sobre costumbres Municipalidad
adecuadas para el cuidado del entorno Poblacion

fisico y natural ecoldgico de la zona.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Los elementos que vuelven vulnerable a la poblacién son varios, los cuales son

presentados en la tabla anterior, la identificacion de estos permite a la vez

proponer las medidas para su mitigacion y las entidades encargadas de ponerlas

en marcha, con el fin primordial de evitar desastres y tragedias en la localidad.
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4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Son todas aquellas actividades que se llevan a cabo con el fin primordial de
organizar y facilitar los operativos para el efectivo y oportuno aviso, para obtener
una respuesta eficaz ante cualquier evento que ponga en riesgo la integridad de
la poblacién, dentro de estas acciones se pueden mencionar: organizacion
comunitaria, plan de emergencia, divulgacion, simulacros, sistema de alerta

temprana, entre otras mas.

4.4.1 Organizacién comunitaria

La base para poder tener una respuesta eficiente ante cualquier eventualidad en
el municipio de La Democracia, empieza por tener una organizacién comunitaria
adecuada que permita fomentar la creacion de comités para llevar a cabo tareas
de distinta indole en caso que ocurriera alguna eventualidad, esto sin lugar a duda
permitiria minimizar los efectos que comunmente resultan cuando se carece de

esta medida.

4.4.2 Divulgacion

Esta medida es de gran utilidad ya que para reaccionar ante cualquier evento,
es necesario que la informacion de los posibles fenébmenos que puedan ocurrir y
sus consecuencias sean divulgadas a toda la poblacién, asi estos pueden estar

atentos a codmo reaccionar si llegara a suceder.

4.4.3 Simulacros

Una de las mejores medidas de preparacién para reaccionar ante cualquier
emergencia son los simulacros, ya que estos son ejercicios comunitarios que
tienen dos objetivos principales: determinar los puntos criticos existentes y

capacitar a los distintos comités creados en la comunidad.

Los simulacros deben de ser planificados con anticipacion a la puesta en marcha,
esto mediante la elaboracién de un guion para poder orientar a los comités y

brigadas en sus respectivas funciones, asi como para poder evaluar en forma
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posterior el grado de éxito del ejercicio o realizar cambios que ayuden a mejorar

dichas medidas.

4.4.4 Capacitaciones

Una de las medidas claves para alcanzar el éxito en la implementacion de las
medidas de preparacién para el Municipio radica en la capacitacion que se brinde
a las instituciones y personas interesada en el bienestar de la comunidad, por lo
general la capacitacion debe ser brindada por miembros de entidades como la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- ya que es

uno de los entes maximos que deben velar por la proteccion de las personas.

4.45 Sistema de alerta temprana
Herramienta asociada a la preparacion ante desastres, también abarca los
conceptos de gestidn de riesgos, es adecuada para el monitoreo y vigilancia de

los fenbmenos que amenazan a la poblacion.

Este sistema promueve la concientizacion sobre la preparacion que deben tener
los habitantes de la comunidad en casos de desastres, asi como respecto al papel
gue juega la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
-CONRED-.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

El desarrollo de una sociedad tiene principalmente como pilar la organizacion
comunitaria, ya que a través de esta las autoridades, poblacion y entidades que
la conforman se unen para lograr objetivos y metas siempre en beneficio de todos,
dentro de las principales organizaciones sociales, productivas y entidades de
apoyo del municipio de La Democracia, se encuentran el Consejo Comunitario de
Desarrollo -COMUDE-, Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-,
instituciones municipales, publicas, civiles e internacionales, que buscan el

bienestar de toda la poblacion.

La Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, Decreto
Numero 109-96 indica que existen organizaciones a nivel municipal con la
capacidad legal, econ6mica, cientifica y tecnolégica con el fin de coordinar,
planificar, desarrollar y ejecutar acciones destinadas a reducir los efectos que
causen los desastres naturales o antropogénicos en la poblacion ubicada en areas
de riesgo, estas son: La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-, la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-.
Lamentablemente el municipio carece de este tipo de organizaciones.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Existen dentro del municipio varias organizaciones de caracter social y productivo,
estas se encuentran establecidas con la finalidad de velar por el desarrollo
comunal, promover proyectos que generen mejores condiciones de vida y de

progreso econémico.

5.1.1 Sociales

Estan conformadas por estructuras que velan por el bienestar y desarrollo social
de los pobladores que conforman el Municipio, el objetivo de las mismas se logra
al poner en marcha proyectos principalmente de infraestructura social, educacion,

salud entre otras, en el afio 2016 se encuentran registrados noventa y un
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Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- de primer nivel, trece de

segundo y cuenta con cincuenta y cinco alcaldias auxiliares.

5.1.2 Productivas

Estas organizaciones benefician a la localidad debido a que el caracter principal
es mejorar y promover el desarrollo econémico de la poblacion en general, existen
varias entidades dentro de las cuales cabe destacar la funcionalidad de
asociaciones de pequefios caficultores y transportistas, cooperativas de ahorro y

crédito.

Es de gran importancia que exista en la localidad organizaciones sociales y
productivas que velen por el desarrollo social y econdmico de los habitantes, a

continuacion se presenta la tabla con las principales que funcionan en el lugar.

Tabla 11
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Organizaciones sociales y productivas

Afo: 2016
Tipo de organizacién Entidades que la conforman
Social Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE-, Alcaldias
Auxiliares.
Productivas Asociacion Union de Pequefos Caficultores -UPC-,

Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito Renacimiento
R.L, Cooperativa Agricola Nuestro Futuro R.L,
Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito Democratense
R.L, Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito YamanKutx
R.L, Asociacion de Moto Taxis y Asociacion de
Transportistas.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Las organizaciones sociales y productivas existentes en el Municipio son parte
fundamental del desarrollo econémico y social de la poblacién, habiendo Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODE- de primer y segundo nivel, también
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alcaldias auxiliares quienes gestionan el apoyo y ejecucion de diversos proyectos
de beneficio comunal, las asociaciones, cooperativas tanto de productores, de
ahorro y de créditos son de gran importancia ya que son fundamentales para las
principales actividades econémicas del lugar.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones que llevan a cabo actividades que promueven el desarrollo
integral y sostenible en la comunidad, puede ser estatales, municipales,
organizaciones no gubernamentales, religiosas, privadas e internacionales, en el
municipio de La Democracia existen varias entidades las cuales se presentan en

la tabla siguiente.

Tabla 12
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Entidades de apoyo
Afo: 2016

Instituciones Descripcion
Coordinaciéon Técnico Administrativa del Ministerio de

Educacion Casa del Maestro, Subestacion 43-41 Policia
Nacional Civil -PNC-, Ministerio Publico -MP-, Juzgado de
Paz, Centro y Puesto de Salud Publica, Comision Nacional de
Alfabetizacion -CONALFA-, Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, Instituto de la Defensa Publica Penal,

Estatales

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-.

Delegacion Policia Municipal de Transito -PMT-. Oficina del
medio ambiente, Oficina de Atencion al Adulto Mayor, Oficina
Municipales del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, Oficina de

Cultura'y Deportes —MICUDE-.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Instituciones Descripcion
Fundacioén para el Desarrollo de Programas Socioecondmicos

-FUNDAP-, Asociacion de Cooperacion al Desarrollo Integral

Organizaciones  de Huehuetenango -ACODIHUE-, Agencia de Servicio y
no

Desarrollo Econdmico y Social de Huehuetenango
gubernamentales

-ASDECOHUE-, Organizacion no Gubernamental de
Cooperacién y Solidaridad Internacional -MOVIMONDO-.

Religiosas Iglesia Catodlica, Evangélica y Adventista.

Privadas Instituciones Bancarias, Centro Cultural.

Alcohdlicos Andénimos -AA-, Agencia Internacional de

Internacionales .
Desarrollo de los Estados Unidos -USAID:

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

El desarrollo en el Municipio se debe a que existen diversas entidades de apoyo
las cuales en su mayoria se ubican en la cabecera municipal y principales centros
poblados, estan al servicio de la poblacién, asistiendo en temas de educacion,
seguridad, justicia, salud, alimentacion, cultura, entre otros, estas promueven y
generan el bienestar social, econémico y cultural de los habitantes.

5.3 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

El Municipio de La Democracia, carece de una entidad especifica que vele por la
reduccion de desastres y que permita orientar y establecer politicas permanentes
de prevencién, mitigacion, preparacion y recuperacion para hacer frente a los
desastres y calamidades publicas que puedan ocurrir, por lo tanto es de gran
importancia crear un ente que realice estas actividades, segun la finalidad del
Estado como anteriormente es mencionado y basados en el Decreto Ley 109-96
seria idéneo la creacion de la Coordinadora Municipal -COMRED- en la localidad

ya que por las caracteristicas de jurisdiccibn que abarcan al Municipio en su
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totalidad y las organizaciones que la pueden integrar puede conformarse sin

problema alguno, los lineamientos de gestion importantes de la coordinadora

deben ser los siguientes:

Gestion y administracion a nivel municipal de la informacion relacionada a la
prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas
de riesgo existentes en la comunidad, actualizar la base de datos sobre las

condiciones de vulnerabilidad que prevalecen en el sector.

Involucramiento e integracion de las organizaciones publicas, privadas y
ciudadanas del orden municipal y cuerpos de socorro interesadas en formar
parte de esta entidad, desarrollar estrategias de comunicacion social,
fortaleciendo también el sistema municipal de enlaces con los distintos

consejos de desarrollos existentes.

Elaboracion e implementacion del plan estratégico de trabajo para la Gestidn
para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD- y el desarrollo sostenible a
nivel municipal, a través de la especificidad de las comisiones que conforman
la COMRED, también es sera necesario la realizaciébn de un proceso de
diagndstico permanente de la situacion del Sistema de Coordinadoras a nivel
municipal, la implementacion de los procesos de planificacion operativa anual
para cada una de las comisiones y la realizacién de un proceso de capacitacion
y seguimiento periédico que permita actualizar de manera constante los
conocimientos, herramientas y procedimientos aplicables en la Gestion para la

Reduccién a Desastres.

Toda organizacién tiene como base la estructura organizacional para iniciar su

funcionamiento de manera adecuada, es por tal motivo que se considera

apropiada que la Coordinadora Municipal de la localidad sea estructurada de la

siguiente manera.
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Grafica 4
Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Estructura organizativa de la Coordinadora Municipal
parala Reduccion de Desastres -COMRED-
Afo: 2016

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Comision de Comision de Comisién de Comision de
Planificacion y Prevencion y Recuberacion Preparacion y
Enlace Mitigacion P Respuesta

Fuente: elaboracion propia con base a Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccidon de
Desastres, Decreto Numero 109-96 y manual para la Organizacién de Coordinadoras para la
Reduccién de Desastres.

Es importante que exista una adecuada estructura organizativa ya que la misma
permitird llevar a cabo de una adecuada distribucion de funciones y tareas a
realizar, inicia jerdrquicamente con el Grupo Toma de Decisiones, Coordinador,
Comision de Planificacion y Enlace, Comisién de Prevencion y Mitigacion,
Comisiébn de Recuperacion y la Comisibn de Preparacion y Respuesta,

presentados en el organigrama anterior.

Cada una de las comisiones que conforma la estructura posee distintas funciones

dentro de las cuales se presentan las siguientes:
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Tabla 13

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Principales funciones de la Coordinadora Municipal

parala Reduccion de Desastres -COMRED-
Afo: 2016

Comisién

Principales funciones

Grupo tomade
decisiones

Velar porqué cada una de las comisiones de trabajo se encuentre
debidamente organizadas y capacitadas en los temas de su
competencia y especialidad.

Implementar el nivel de alerta adecuado a la situacion generada
por una emergencia o desastre.

Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas
de trabajo con instituciones publicas, privadas, -ONG- y de
sociedad civil con enfoque de -GRRD-.

Coordinar la implementacién de procesos de atencién a la
poblacién en caso de desastres en su jurisdiccion territorial.

Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el
Consejo Nacional de la -CONRED-.

Planificacion y
enlace

Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas
instituciones que conforman la Coordinadora.

Velar porqué las instituciones claves, con presencia en el
territorio, nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacion de simulaciones y simulacros para atencién de
emergencias y/ o desastres.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo
requerido de la institucion a la que pertenecen.

Prevencion y
mitigacion

Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacion
de estudios técnico-cientificos para la estimacion de las
amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de
la jurisdiccion.

Identificar y sistematizar las areas de riesgo y proponer medidas
pertinentes de mitigacion.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Comisién

Principales funciones

Prevenciony
mitigacion

Ejecucion o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas
comunidades de alto riesgo en su jurisdiccion.

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las
capacidades territoriales de Gestion para la Reduccion de
Riesgo a Desastres -GRRD-.

Promover la implementacion de normas o codigos que
coadyuven a la reduccion de los niveles de riesgo en su
jurisdiccion.

Recuperacion

Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de
prevencién y mitigacion.

Coordinar los esfuerzos de Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion.

Realizacion de informes técnicos sobre el impacto ocasionado
en su jurisdiccién por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el Plan de Recuperacién (Rehabilitacion o
Reconstruccion) de su jurisdiccion.

Coordinar la implementacion del Plan de Recuperacion
(Rehabilitacion o Reconstruccidn) de su jurisdiccion.

Preparacion y
respuesta

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las
capacidades territoriales locales de Gestion para la Reduccién
del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una
emergencia y/o desastre en su jurisdiccion.

Continda en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
Comisién Principales funciones
Proponer al Grupo Toma de Decisiones el establecimiento del

nivel de alerta oportuno derivado de un posible o inminente
desastre y tomar las acciones pertinentes.

En conjunto con las instituciones pertenecientes a la
Coordinadora, realizar la auto-evaluacion de la respuesta
brindada ante la emergencia y/o desastre.

Preparacién
y respuesta

Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora
realicen la actualizacion de sus recursos propios y sus planes de
trabajo.

Fuente: elaboracion propia con base a manual para la Organizacién de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres.

Cada una de las comisiones que conforman la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres, poseen funciones principales, las cuales de llevarse a
cabalidad permitiran cumplir el objetivo primordial que es velar por la reduccion de
desastres, orientar y establecer politicas permanentes de prevencion, mitigacion,
preparacion y recuperacion para hacer frente a los desastres y calamidades

publicas que puedan ocurrir en el municipio de La Democracia.

5.4 BASE LEGAL

El fundamento legal de las Coordinadoras Municipales -COMRED- es la Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres, Decreto Numero 109-
96, articulos numero 64 y 65, los cuales indican que la misma es un ente de
caracter ejecutor y quien debe de dirigirla es el alcalde del Municipio, La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo tres indica que
el estado debe garantizar la integridad de las personas, por lo que la creacion de
esta organizacion es de vital importancia para el cumplimiento del mismo, también
la Politica Nacional para La Reduccién de Riesgo a Los Desastres en Guatemala,
Acuerdo 06-11 que se preocupa por salvaguardar la vida humana y minimizar los

dafos de los diversos desastres a que esta expuesta la localidad.
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CONCLUSIONES
Como resultado del diagnéstico efectuado en el Municipio de La Democracia,
relacionado al tema de Administracion de Riesgo, se establece el nivel de riesgo,
las principales amenazas y vulnerabilidades a las cuales se encuentra expuesta
la zona y la carencia de una organizaciéon municipal que vele por la seguridad y
resguardo de la poblacién ante dichos factores, derivado de esto se confirma la
hipotesis establecida en el plan de investigacion y se concluye lo siguiente:

1. Derivado al incremento poblacional, la carencia y mala calidad en los servicios
basicos y la falta de educacion ambiental, se genera el alto grado de
contaminacion del recurso hidrico de la localidad, ya que los principales rios y
guebradas son utilizados como vertederos de basura y en ellos desemboca el
sistema de drenaje, lo que hace que el agua no sea apta para la utilizacion y
el consumo humano.

2. El indice total de pobreza en el Municipio es de 81%, indicando que la mayor
parte de la poblacion carece de los recursos econémicos necesarios para
solventar sus gastos y satisfacer sus necesidades basicas, lo cual a su vez
genera un 20.41% de migracion por parte de la poblacién a paises vecinos,
principalmente al este de los Estados Unidos de Norte América para tener
mejores condiciones de vida.

3. Segun el historial de desastres ocurridos en la localidad, se pueden identificar
claramente que los principales son de origen natural, dentro de las cuales se
pueden mencionar los deslaves, derrumbes, sequias, estos debido a que son
dificiles de predecir, han generado pérdidas cuantiosas en vidas humanas,
econOmicas e infraestructura.

4. Debido a las caracteristicas del area geografica con que cuenta el Municipio,
se considera una zona de alto riesgo de ocurrencia de deslizamientos y
derrumbes, esto debido a la degradacién del suelo causada por deforestacion,

actividades de agricultura y por la temporada de lluvias que ocurre anualmente.
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5. Se determina que la base de la actividad econémica del municipio, es la
agricultura, de la cual el café es el principal producto cultivado, sin embargo
durante los ultimos afios la plaga de Roya, ha causado graves dafios en los
cultivos generando grandes pérdidas econdmicas, esto refleja la poca
tecnificacion en cultivos, nula capacitacion y la falta de apoyo por parte de las
autoridades competentes hacia los agricultores de la zona.

6. Basado en los resultados obtenidos en la integracion de riesgos, se puede
constatar que las amenazas naturales son las que predominan en la localidad
y que las vulnerabilidades ambientales, fisicas, econémicas y sociales dan
como resultado un nivel de riesgo alto.

7. Segun datos obtenidos de la encueta realizada a la muestra y las entrevistas
a lideres comunitarios, se indica que el 100% de centros poblados carece de
planes y estrategias de cOmo prevenir, mitigar o actuar en casos de
emergencia por desastres.

8. La principal causa de que la poblacién sea vulnerable ante cualquier desastre
0 amenaza es la falta de organizaciones comunitarias que velen por el tema
de administracion de riesgo, entidades como lo son: la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED- y la Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres -COLRED-.



75

RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones resultantes del informe sobre administracién de
Riesgo realizado en el Municipio, se presentan a continuaciéon las siguientes

recomendaciones.

1. Que el alcalde municipal en conjunto con el supervisor de obras Yy las
organizaciones sociales velen por proveer lo servicios basicos de manera
adecuada, gestionen proyectos de plantas de tratamiento de las aguas
residuales, que realicen campafias de concientizacién en todo la zona,
apliquen la ley y normas de manera inmediata para evitar la contaminacion del

medio ambiente, principalmente del recurso hidrico.

2. Que los presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de cada
localidad, las asociaciones y cooperativas, trabajen conjuntamente para
promover y poner en marcha proyectos de inversion econdémica en la
localidad, de esta manera crear nuevas fuentes de empleo que servirdn para
minimizar el grado de pobreza y los niveles de migracion que afecta de gran

manera al municipio de La Democracia.

3. Que el director del centro de salud con apoyo del alcalde municipal y el
encargado de la Coordinadora Departamental para la Reduccion de
Desastres, deben crear planes y estrategias de prevencion, mitigacion y
respuesta para luego capacitar a los lideres comunitarios y poblacion en

general sobre el temay asi evitar tragedias en la comunidad.

4. Que el alcalde municipal juntamente con los sindicos deben Solicitar a la
Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres - CODRED- la
capacitaciéon adecuada de la poblacién y lideres comunitarios en temas de
identificacion de zonas de alto peligro de ocurrencia de deslizamientos y
derrumbes, para que de esta manera sea elaborado un mapa de riesgo que
contribuya a las autoridades, gestionar proyectos de prevencién y asi evitar

tragedias en la zona.
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5. Que el director del -DMP-y la Comision de Desarrollo Urbano y Rural deben
fomentar la creacion de una sociedad entre agricultores, autoridades
comunales y organizaciones productivas para trabajar conjuntamente con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en planes de
capacitacion para temas de agricultura y la aplicaciéon de procedimientos y
técnicas para combatir la plaga de Roya que afecta a gran parte de los cultivos
de la localidad.

6. Que el encargado de la Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres -CODRED-, alcalde municipal, los presidentes de Consejos
Comunitarios de Desarrollo y la poblacion interesada en la probleméatica de
gestibn de riesgos, deberan trabajar en conjunto para crear planes,
estrategias, métodos de prevencién, mitigacion y preparacion ante
eventualidades que puedan causar dafios severos a nivel del municipio y cada
una de sus localidades.

7. Que el presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- de cada
una de las comunidades debe solicitar al encargado de la Coordinadora
Departamental Para la Reduccion de Desastres -CODRED-, la evaluacion de
zonas que representen amenazas en la comunidad y capacitar a la poblacion
para que pueda reaccionar ante cualquier eventualidad que ponga en peligro
su seguridad y de esta manera evitar tragedias que cobren vidas humanas.

8. Que el encargado de la Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres -CODRED- al igual que el alcalde municipal, presidentes de
Consejos Comunitarios, deben tomar la iniciativa de formar en conjunto con
entidades publicas, privadas y poblacion en general, la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres.
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INTRODUCCION

El fin supremo del Estado de Guatemala se refleja en sus tres primeros articulos,
indica que debe garantizar el bien comun, la vida humana desde su concepcion,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz, el desarrollo integral, la integridad y la
seguridad de las personas, es por tal motivo que para cumplir lo antes indicado,
establece la creacion de organizaciones con la capacidad legal, econémica,
cientifica y tecnolégica de coordinar, planificar, desarrollar y ejecutar las acciones
destinadas a reducir los efectos que causen los desastres de caracter natural,
socionatural o antropogénico, existen entes de distintas categorias los cuales
permiten llevar a cabo y de mejor manera las acciones antes mencionadas debido

a que pueden enfocar los esfuerzos en areas especificas.

La ley 109-96 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, permite la
creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
-COMRED- ente que como propdsito tiene: prevenir, mitigar, atender y participar
en la rehabilitacién y reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los
desastres, a nivel municipal, la misma es conformada por instituciones publicas,

privadas, -ONG- y sociedad civil.

Debido a que el municipio de La Democracia carece de una Coordinadora para la
Reduccion de Desastres, se determina la necesidad de realizar un manual de
organizacion, que sea utilizado como guia para la formacion de tal entidad, dicho
manual contiene elementos como la estructura organizacional, la base legal, los
objetivos a cumplir y también la descripcién técnica de cargos que sera util para
formar e integrar adecuadamente cada una de las comisiones que conforman

dicha organizacion.



1 FILOSOFIA INSTITUCIONAL

Parte fundamental de la estructura es la filosofia organizacional, debido a que es
la base ideoldgica por la cual es creada, hace referencia a la razon de ser, lo que
quiera llegar hacer y los objetivos que debe cumplir, para la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres del municipio de La Democracia se
presenta la siguiente propuesta de filosofia.

1.1 MISION

“Somos la entidad especificamente comprometida con la poblacién de la localidad,
gue vela por la reduccion de desastres y que permite orientar y establecer politicas
permanentes de prevencion, mitigacion, preparacion y recuperacion para hacer

frente a los desastres y calamidades publicas que puedan ocurrir.”
1.2 VISION

“Ser la institucion que a nivel municipal permita minimizar los efectos causados
por las amenazas y vulnerabilidades a los que esta expuesta la localidad,

garantizando la vida y seguridad de la poblacién en general.”
2 OBJETIVOS

Son los puntos primordiales que debe realizar la organizacion para cumplir el fin

por la cual es creada.
2.1 GENERAL

Implementar estrategias que permitan reducir el riesgo a desastres en la
localizada, aplicando politicas de prevencion, mitigacion, preparacion y

recuperacion ante cualquier calamidad o fenbmeno ocurrente en la zona.



2.2 ESPECIFICOS

e Estructurar y organizar de manera adecuada la Coordinadora Municipal para
la Reduccion de Desastres del municipio de La Democracia.

e Integrar adecuadamente a las autoridades municipales, poblacion,
organizaciones publicas y privadas en cada una de las comisiones que
conforman la Coordinadora.

e Trabajar conjuntamente con la Coordinadora Nacional para la Reduccion
Destres -CONRED- las actividades que ayuden a minimizar los efectos
causados por las amenazas y vulnerabilidades de caracter natural,
socionatural y antrépico que afectan al Municipio.

e Establecer e implementar politicas permanentes de prevencién, mitigacion,
preparacion y recuperacion para hacer frente a los desastres y calamidades
publicas que puedan ocurrir.

e |dentificar las zonas de mayor riesgo para crear planes de contingencia.
3 MARCO JURIDICO

Se fundamenta la creacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres del municipio de La Democracia, con base al Decreto Ley 109-96,
Caddigo Municipal Decreto Numero 12-2002 y Politica Nacional para La Reduccién
de Riesgo a Los Desastres en Guatemala, Acuerdo 06-11 y la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala esta Coordinadora debera orientar todos
los esfuerzos a establecer una politica permanente y congruente de prevencion,
mitigacion y preparacion que permita hacerle frente a los desastres y calamidades

publicas de cualquier naturaleza propensas a ocurrir en la localidad.
4 JUSTIFICACION

Debido a que el Municipio posee un nivel alto de riesgo por carecer de una

organizacion que vele por la administracion de riesgos en la localidad, es de



fundamental importancia proponer y presentar el manual de organizaciéon que sea

(til para la creacion de la misma.
5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Basado en el decreto Ley 109-96 se presenta la estructura organizacional para la
Coordinadora Municipal de Reduccién de Desastres del Municipio.

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Organigrama propuesto
Afo: 2016

Grupo Toma de
Decisiones

Coordinador

Comision de
Planificaciony
Enlace

Comision de
Prevenciony
Mitigacién

Comision de
Recuperacién

Comision de
Preparaciony
Respuesta

Fuente: elaboracion propia con base a manual para la Organizacion de Coordinadoras para la
Reduccion de Desastres.
La coordinadora se estructura por comisiones, debido a que la misma permitira
definir adecuadamente cada una de las actividades a realizar, segun ley el alcalde

municipal es la autoridad quien la preside.
6 DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS

Para llevar a cabo con eficacia y eficiencia cada una de las actividades de las
distintas comisiones que integran la organizacion, es importante ubicar
adecuadamente a los integrantes, por lo cual a continuacién se presenta la

descripcion técnica de cargos de cada comision.



MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Caodigo del cargo: GTDO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Paginas: 01/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Presidente

Ubicacién administrativa: Grupo toma de decisiones

Inmediato superior: Encargado de la coordinadora departamental
-CODRED-

Subalternos: Coordinador Municipal -COMRED-

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del carqgo:

Representa la maxima autoridad dentro de la Coordinadora Municipal, cargo que
posee caracter administrativo operativo, responsable de administrar las
actividades de cada comision que conforma la organizacion.

Atribuciones

e Principal responsable de la administracién de la organizacion.

e Organizar, coordinar y capacitar a los miembros de cada una de las
comisiones que conforman la Coordinadora.

e Implementar el nivel de alerta adecuado a la situaciébn generada por una
emergencia o desastre.

e Coordinar la implementacién de procesos de atencion a la poblacién en caso
de desastres en su jurisdiccidn territorial.

e Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo Nacional
de la -CONRED-.

Relaciones de trabajo

Deberd mantener relacion con la Coordinadora Nacional, organizaciones
publicas, privadas y con cada una de las comisiones que la conforman.
Autoridad

Autoridad lineal.

Maxima autoridad sobre cada una de las comisiones, delega funciones.




MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: GTDO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Paginas: 02/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Presidente

Ubicacion administrativa: Grupo toma de decisiones

Inmediato superior: Encargado de la coordinadora departamental
-CODRED-

Subalternos: Coordinador Municipal -COMRED-

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

e Representar a la entidad ante cualquier otro ente o0 acontecimiento.
e Responsable de que se cumplan los objetivos y metas estipulados.
Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, sera ad honérem.

lll. REQUISITOS

El Decreto Ley 109-96, establece que el Unico requisito es ser alcalde municipal.
Experiencia

e Gestion de riesgos.

e Identificaciébn de amenazas y vulnerabilidades.

e Administracién de organizaciones sociales.

e Gestion del talento humano.

Habilidades y destrezas

Liderazgo.

Don de mando.

Comunicacion asertiva.

Capacidad de analisis

Otros requisitos

e Utilizacion de equipo y programas de computacion.

e Conocimientos del territorio.
(Experiencia, habilidades y destrezas no son obligatorias pero serian ideales)




MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: COORO01

Luis Amilcar Tubac Iquic Péaginas: 03/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

|. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador

Ubicacién administrativa: Coordinacion administrativa
Inmediato superior: Presidente grupo toma de decisiones
Subalternos: Comisiones de la COMRED

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del carqgo:

Es de caracter administrativo, asiste al grupo toma de decisiones y junto a los
representantes de las comisiones, coordina la realizacion de cada una las las
actividades que con anterioridad se planean.

Atribuciones

e Asistir al grupo toma de decisiones en la ejecucion de actividades.

e Organizar, coordinar las capacitaciones de los miembros de cada una de
las comisiones que conforman la Coordinadora.

e Organizar adecuadamente las actividades a realizar por cada coordinadora.

e Recepcion y analisis proporcionado por las distintas comisiones.

e Supervisar las actividades que se relacionan a la gestion de cada comision.

e Proponer planes o actividades que mejoren la gestion de cada comision.

Relaciones de trabajo

Debera mantener relacion con integrantes del grupo toma de decisiones,
coordinadores de cada comision y de personas interesadas en el tema
relacionado a la administracion de riesgo.

Autoridad

Autoridad lineal sobre cada una de las comisiones.




MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: COORO01

Luis Amilcar Tubac Iquic Paginas: 04/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador

Ubicacién administrativa: Coordinacion administrativa
Inmediato superior: Presidente grupo toma de decisiones
Subalternos: Comisiones de la COMRED

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

e Velar por la ejecucion de cada una de las actividades de la Coordinadora.
e Gestionar el apoyo a cada una de las comisiones.

Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, sera ad honérem.

lIl. REQUISITOS

Académicos

Titulo a nivel diversificado o con estudios universitarios.
Experiencia

e Gestion de riesgos.

e Coordinacion e integracion de grupos de trabajo.

e Capacitacion de personal.

e |dentificacion de zonas de alto riesgo.

Habilidades y destrezas

e Liderazgo y coordinacion.

e Comunicacion de informacion.

e Integracion de grupos de trabajo.

Otros requisitos

e Utilizacion de equipo y programas de computacion.
e Conocimientos del territorio.

e Dominio de la lengua de la localidad.




MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: CPEO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Paginas: 05/12

Fecha de elaboracién: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador Comision de planificacion y
enlace.

Ubicacion administrativa: Comisién de planificacion y enlace

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del cargo:

Es de naturaleza técnico operacional, debido a que su principal funcion la

planeacién de actividades relacionadas a la atencion de emergencias y la

creacion de alianzas estratégicas.

Atribuciones

e Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio, nombren
a sus enlaces ante la Coordinadora.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementaciéon de
simulaciones y simulacros para atencién de emergencias y/ o desastres.

e Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la
institucién a la que pertenecen.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajos relacionados a la atencién de
emergencia y desastres.

Relaciones de trabajo

Las relaciones de trabajo seran con el grupo toma de decisiones, coordinador y

cada uno de los integrantes de la comisién.

Autoridad

Autoridad lineal.

Mantendra la autoridad sobre cada delegado que integra la comision de

planificacion y enlace.




MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Caodigo del cargo: CPEO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Péaginas: 06/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador Comision de planificacion y
enlace.

Ubicacion administrativa: Comisién de planificacion y enlace

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

Cumplir con las funciones relacionadas a la planificacion de temas relacionadas
a la gestion de riesgos y la promocion de alianzas estratégicas de trabajo en
cada comision.

Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, sera ad honérem.

lll. REQUISITOS

Académicos

Titulo a nivel diversificado o con estudios universitarios.
Experiencia

e Administracion del riesgo.

e Creacion de planes relacionados a la gestion de riesgo.
e Medios de comunicacion social.

e Creacion de alianzas estratégicas con entidades externas.
Habilidades y destrezas

e Liderazgo y direccion.

e Capacidad de reaccion.

e Desarrollo de estrategias.

Otros requisitos

e Utilizacion de equipo y programas de computacion.

e Conocimientos del territorio.




10

MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: CPMO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Pé&ginas: 07/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador comision de prevenciéon y
mitigacion.

Ubicacion administrativa: Comision de prevision y mitigacion

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del cargo:

De naturaleza técnico operacional, tiene como principal labor la creacién e

implementacion de procesos para prevenir y mitigar cualquier eventualidad

dafiina en la localidad.

Atribuciones

e Principal responsable de la prevencién y mitigacion de los desastres.

e Apoyar al grupo toma de decisiones en la elaboracién del diagnostico de las
situaciones que originan desastres.

e Supervisar el cumplimiento de las actividades de la comisién.

e Desarrollo de estrategias de prevencion y mitigacion de desastres.

e Promover la implementacion de normas o codigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Relaciones de trabajo

Debera mantener relacién con el grupo toma de decisiones, coordinador y las
demas entidades externas que apoyen las actividades de prevencion y
mitigacion.

Autoridad

Autoridad lineal.

Dirige a los integrantes de la comision, delegando atribuciones y funciones.
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MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reducciéon de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: CPMO1

Luis Amilcar Tubac Iquic Péaginas: 08/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador comision de prevenciéon y
mitigacion.

Ubicacion administrativa: Comision de prevision y mitigacion

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

La principal responsabilidad es implementar acciones que permitan prevenir y
mitigar los efectos causados por fendmenos naturales, socionaturales y
antropicos.

Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, sera ad honérem.

lll. REQUISITOS

Académicos

Titulo a nivel diversificado o con estudios universitarios.
Experiencia

e Procesos de prevencion y mitigacion de desastres.

e Creacion de planes de contingencia para reducir dafios.
e Desarrollo de proyectos de prevencion de desastres.
Habilidades y destrezas

e Don de mando.

e Andlisis y determinacion de riesgos.

e Capacidad de reaccion ante cualquier eventualidad.
Otros requisitos

e Utilizacion de equipo y programas de computacion.
e Conocimientos del territorio.

e Dominio de lenguaje de la localidad.
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MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Caodigo del cargo: CR0O1

Luis Amilcar Tubac Iquic Péaginas: 09/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 Fecha de Actualizacién: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador comisién de Recuperaciéon
Ubicacién administrativa: Comisién de Recuperacion

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del cargo:

De naturaleza técnico operacional, su funcidn primordial es planificar y gestionar

alianzas para obtener los recursos necesarios para la recuperacion y

rehabilitacion de la zona donde ocurra un siniestro.

Atribuciones

e Coordinar los esfuerzos de Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
de la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos de rehabilitacion
y reconstruccion.

e Gestionar ayuda humanitaria ante entidades nacionales e internacionales.

e Cuantificar el dafio causado por algun desastre.

e Elaborar el Plan de Recuperacién (Rehabilitacién o Reconstruccién) de su

jurisdiccién.

Coordinar la implementacion del Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o

Reconstruccién) de su jurisdiccion.

Relaciones de trabajo

Debera mantener relacion con el grupo toma de decisiones, coordinador,

entidades nacionales e internacionales que proporcionan ayuda a la zona

afectada.

Autoridad

Autoridad lineal.

Dirige a los integrantes de la comision, delegando atribuciones y funciones.
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MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccion de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Caodigo del cargo: CR0O1

Luis Amilcar Tubac Iquic Péginas: 10/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador comisién de Recuperaciéon
Ubicacién administrativa: Comisién de Recuperacion

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

Velar por que exista recuperacion en la zona donde ocurra un desastre,
proveyendo de la ayuda y coordinando las acciones necesarias para lograrlo.
Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, serd ad honérem.

lll. REQUISITOS

Académicos

Titulo a nivel diversificado o con estudios universitarios, de preferencia con

conocimientos en ingenieria civil.

Experiencia

e Coordinacion de actividades para obtenciébn de ayuda ante entidades
nacionales y extranjeras.

e Temas relacionados a la reconstruccion en zonas de desastres.

e Cuantificacion de dafio en zona de desastres.

e Coordinacién de grupos de apoyo.

Habilidades y destrezas

e Liderazgo y don de mando.

e Excelentes relaciones interpersonales.

e Comunicacion asertiva.

Otros requisitos

e Utilizacion de equipo y programas de computacion.

e Conocimientos del territorio.

¢ Dominio de lenguaje de la localidad y extranjero.
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MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccién de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Caodigo del cargo: CPR0O1

Luis Amilcar Tubac Iquic P&ginas: 11/12

Fecha de elaboracion: Oct/2016 | Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

|. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo: Coordinador comision de preparacion y
respuesta.

Ubicacién administrativa: Comision de preparacion y respuesta.

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED

Subalternos: Integrantes de la comision

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza del carqgo:

De naturaleza técnico operacional, su funcién primordial tomar acciones para la
preparacion ante cualquier amenaza y la respuesta ante esta para minimizar los
efectos dafinos generados por los mismos.

Atribuciones

e Responsable de dirigir y controlar de todas las actividades que se
establezcan durante una emergencia y asi minimizar los efectos causados
por esto.

e Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en la localidad.

e Evaluar la respuesta brindada ante la emergencia y/o desastres ocurridos en
el Municipio.

e Velar por la actualizacion de los recursos propios y planes de trabajo de los
integrantes de la comision.

Relaciones de trabajo

Debera mantener relacién con el grupo toma de decisiones, coordinador.
Autoridad
Autoridad lineal.

Dirige a los integrantes de la comision, delegando atribuciones y funciones.
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MANUAL DE ORGANIZACION
Coordinadora Municipal para la Reduccién de desastres

Municipio de La Democracia, Departamento de Huehuetenango

Elaborado por: Cadigo del cargo: CPRO1
Luis Amilcar Tubac Iquic Péaginas: 12/12
Fecha de elaboracion: Oct/2016 Fecha de Actualizacion: Mayo/2018

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Titulo del cargo:

Ubicacién administrativa:

y respuesta.

Inmediato superior: Coordinador de la COMRED
Subalternos: Integrantes de la comision

Coordinador comision de preparacion

Comision de preparacion y respuesta.

ll. DESCRIPCION DEL CARGO

Responsabilidad

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion de
capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales locales de Gestion

para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

Salario

Por ser una entidad sin fines de lucro, serad ad hondrem.

lll. REQUISITOS

Académicos
Titulo a nivel diversificado o con estudios universitarios.

Experiencia

Gestion del riesgo.

Integracién y coordinacion de grupos de apoyo.

Elaboracién de planes de preparacion y respuesta ante desastres.
Simulacros.

Habilidades y destrezas

Liderazgo y don de mando.
Excelentes relaciones interpersonales.
Comunicacion asertiva.

Otros requisitos

Utilizacion de equipo y programas de computacion.
Conocimientos del territorio.
Dominio de lenguaje de la localidad y extranjero.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRE
-COMRED-

MUNICIPIO DE LA DEMOCRACIA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
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INTRODUCCION

Existen herramientas que permiten llevar a cabo la gestion de riesgo de mejor
manera, se representan procedimentalmente de forma grafica, organizada y
secuencial, una de ellas es el manual de normas y procedimientos, el cual posee
especificaciones propias de las actividades funcionales de una o varias unidades
administrativas, este instrumento es de gran utilidad para que las personas

encargadas realicen de manera eficaz y eficiente determinada accion.

Como se menciona anteriormente el municipio de La Democracia, posee un nivel
alto de riesgo ante amenazas y vulnerabilidades de caracter natural, socionatural
y antropico, dicho problema es generado por la ausencia de entidades que velen
por la proteccion y seguridad de la poblacion, motivo por el cual es considerado
de gran importancia presentar el siguiente manual de normas y procedimientos
para poder ser implementado como herramienta a utilizar para la gestion a nivel

municipal del riesgo a los desastres.

Este documento detalla los objetivos por los cuales es creado, el campo de
aplicacion, normas generales, la simbologia, los procedimientos a seguir y el
respectivo flujograma que permitira identificar de manera precisa la secuencia de
actividades a realizar y los encargados de la ejecucion de cada una de ellas,
haciendo facil la socializacién y accion de los procedimientos que se presentan a
continuacion, este manual debe ser revisado y actualizado peridédicamente, para

adecuarlo a las necesidades y prioridades de la poblacion.



1

OBJETIVOS

Los principales objetivos que se pretende alcanzar con la implementacién de este

manual de normas y procedimientos son los siguientes.

2

Proporcionar una herramienta técnica con el propésito de prevenir, mitigar,
atender y participar en la rehabilitacion y reconstruccion de dafios causados
por fendmenos de caracter natural, socionatural y antropicos a los cuales estan
propensos los centros poblados del Municipio.

Establecer normas, mecanismos y procedimientos relacionados a la gestion
de riesgo, Util para cada una de las comisiones que conforman la Coordinadora
del municipio.

Evitar la duplicidad de funciones, facilitando la ejecucion de cada actividad
planificada.

Guiar de manera adecuada a cada una de las comisiones de la Coordinadora,
en relacién a las actividades que deben efectuar en caso de que ocurra algun

fenébmeno.

CAMPO DE APLICACION

El manual serd util para el Grupo Toma de Decisiones, el Coordinador, Las

comisiones de Planificacion y Enlace, Prevencidon y Mitigacion, Recuperacion,

Preparacion y Respuesta, las cuales conforman la Coordinadora Municipal para

la Reduccién de Desastres, cuyo campo de accién es el municipio de La

Democracia.

3

NORMAS GENERALES

Los procedimientos indicados en el presente manual deberan ser respetados
y ejecutados, mediante la secuencia logica que expresa cada actividad

designada.



e EIl grupo Toma de Decisiones es el con mayor jerarquia y es quien podré
autorizar cambios o actualizaciones en las actividades, siempre y cuando sean
necesarias.

e Cada miembro de la Coordinadora velara por el estricto cumplimiento de las
actividades que les sean asignadas.

e Los integrantes de cada una de las comisiones, deberan poseer y tener
conocimientos del presente manual.

e EI manual debe ser revisado y actualizado periddicamente para evitar la
pérdida de vigencia y funcionalidad.

4 SIMBOLOGIA

Para representar graficamente cada una de las actividades que deben llevarse a
caboy con el respectivo orden, se implementara la forma ANSI (American National
Standard Institute) debido a que en la actualidad es el método simbologico que

permite representar flujos de informacion del procedimiento electronico de datos.

Simbolos de la norma ANSI

Simbolo Actividad Descripcion

- ~ Inicio o Fin Se utiliza para dar inicio y
finalizar un procedimiento

. J
Operacion, actividad, | Indica la realizacién de
proceso una operacion, actividad o
proceso.
Archivo temporal Indica un documento que

permanece en tramite.

Continda en la siguiente pagina



Viene de la pagina anterior

alternativas que plantea
un procedimiento.

Simbolo Actividad Descripcion
Archivo final Indica el resguardo de un
\/ documento.

Conector dentro de|Indica que la actividad

pagina continla en la misma
pagina.

Inspeccidn, revision o |Representa la inspeccion,

verificacion revision o verificacion de
un proceso

Conector fuera de la|Indica que la actividad

pagina continla en la siguiente
pagina.

Documento Representa documentos,
libros, reportes,
formularios, ets.

Traslado Envia documentacién a
otra éarea, unidad o
seccion.

: : Decision Representa las




COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio | de La 1 Hoja: 01/09
Democracia

Titulo No. de Pasos: 12 Elaboro:

PREVENCION DE No. de Formas: 30 Luis Amilcar Tubac Iquic
DESASTRES

Inicia: Grupo toma de decisiones \ Termina: Comision de prevencion y mitigacion

Definicion:

El presente proceso consiste en identificar, estructurar y presentar de manera

gréfica los pasos a seguir por parte de cada una de las comisiones que integran

la Coordinadora, para prevenir desastres en la comunidad.

Objetivos especificos:

Prevenir los desastres de caracter natural, socionatural y antropicos a los
cuales es vulnerable el municipio de La Democracia.

Identificar los tipos de riesgos y vulnerabilidades existentes.

Crear planes de contingencia para la prevencion de desastres.

Integrar a las entidades publicas y privadas en los procesos de prevencion
de desastres.

Capacitar a los integrantes para que los resultados de las acciones de

prevencion sean eficaces y eficientes.

Normas especificas:

Solicitar la aprobacion de los planes al grupo toma de decisiones de la
Coordinadora.

Cada actividad serd realizada especificamente por las comisiones
encargadas para evitar inconvenientes.

Previo a realizar los simulacros, se debera contar con la autorizacion del

coordinador y grupo toma de decisiones de la Coordinadora.




COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018

Municipio | de La 1 Hoja: 02/09

Democracia

Titulo No. de Pasos: 12 Elaboro:

PREVENCION DE  |No. de Formas: 30 Luis Amilcar Tubac Iquic

DESASTRES

Inicia: Grupo toma de decisiones |Finaliza: Comision de prevencion vy
mitigacion

Puesto No. Pasos Accion

Grupo toma de decisiones 1 Solicitar la identificacion de amenazas y

vulnerabilidades que afectan al
comision de prevencion y mitigacion.

Municipio a la

2 Identificacion de amenazas y vulnerabilidades por
zona geografica.

L . 3 Creacién de planes para la prevencion de desastres.
Comision de prevencion y
mitigacion - — — —

4 Envio de solicitud para la revision y aprobacion por
parte del grupo toma de decisiones, a los entes
interesados.

Grupo toma de decisiones 5 Se revisa el plan.
5.1 Si los planes cumplen los objetivos solicitados, se
aprueban y envian a la comisién correspondiente.
Grupo toma de decisiones 5.2 En caso que los planes no cuenten con los requisitos
para su aplicabilidad, se envian nuevamente a la
comisién de prevencion y mitigacion para corregir.
Comision de prevencion y 6 Verificacion de recursos disponibles para la
mitigacion implementacién de planes de prevencion.

7 Solicitar apoyo a instituciones publicas y privadas

. e para la realizacion de las actividades indicadas en el
Comisién de planificacion plan.
y enlace — - —

8 Integracion del grupo de apoyo para la ejecuciéon de
los planes de prevencion.

9 Capacitacion de los integrantes de la comisién en el
tema de prevencion de desastres.

10 Coordinacion y confirmacion de simulacros en

. - instituciones publicas y privadas.
Comision de preparacion . —
y respuesta 10.1 AI cor_1}‘|rmar .su participaciébn se procede a la
ejecucion del simulacro.
10.2 Si no confirma su participacion se cancela el evento.

11 Elaboracion de informe sobre resultados de ejecucion
de los planes de prevencion.

Comision de prevencion y 12 Monitoreo de zonas de alto riesgo a desastres.

mitigacion




COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio | de La 1 Hoja: 03/09
Democracia
Titulo No. de Pasos: 12 Elaboro:
PREVENCION  DE|No. de Formas: 30 Luis Amilcar Tubac lquic
DESASTRES
Inicia: Grupo toma de decisiones |Finaliza: Comision de prevencion vy
mitigacion
Grupo toma de Comision de | Comision de | Comision de preparacion
decisiones prevencion y | planificacion y respuesta
mitigacion y enlace
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COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio . de La 2 Hoja: 04/09

Democracia

Titulo No. de Pasos: 10 Elaboro:

MITIGACION DEL No. de Formas: 21 Luis Amilcar Tubac lquic
RIESGO

Inicia: Comision de prevencion y|Termina: Comisibn de prevencion vy
mitigacion mitigacion

Definicion:

El proceso siguiente muestra de manera gréfica los pasos que siguen cada una

de las comisiones que conforman la Coordinadora Municipal, con la finalidad de

mitigacion del riesgo a desastres que pueden ocurrir en el Municipio.

Objetivos especificos:

Identificar las zonas de mayor vulnerabilidad en la localidad para evitar algin
desastre.

Capacitar al personal que integra la sub comisién de prevencion y mitigacion
para realizar adecuadamente el estudio e identificacion de vulnerabilidades
del Municipio.

Crear planes de contingencia para mitigar el riesgo a desastres de caracter
natural, socio natural y antrépico.

Coordinar de manera adecuada las actividades a realizar para la mitigacion

del riesgo.

Normas especificas

Sera la -CONRED- quien debera realizar las capacitaciones adecuadas para
la realizacion del estudio de vulnerabilidades.

Identificadas las zonas de vulnerabilidad se procedera a ejecutar planes de
mitigacion.

Sera el grupo toma de decisiones quien autorizara los recursos a utilizar para

la campafia de concientizacion.




COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio | de La 2 Hoja: 05/09
Democracia
Titulo No. de Pasos: 10 Elaboro:
MITIGACION DEL |No. de Formas: 21 Luis Amilcar Tubac Iquic
RIESGO
Inicia: Comision de prevencion y |Finaliza: Comision de prevencion vy
mitigacion mitigacion
Puesto No. Accion
Pasos
1 Capacitacion para los integrantes de la comisién
de prevencién y mitigacion para realizacion del
estudio de vulnerabilidades.
2 Realizacion del estudio de vulnerabilidades en la
Comisiéon de prevencion vy localidad.
e 3 Elaboracion de informe con resultados obtenidos
mitigacion .
del estudio.
4 Revisar el mapa de ordenamiento territorial con
el fin de delimitar areas de mayor vulnerabilidad.
5 Proporcionar la informaciéon a la comisién de
planificacién y enlace.
6 Coordinar capacitacion con la -CONRED- para
determinar 4reas idoneas para ubicar
. . asentamientos  humanos y  actividades
Comision de planificacion y .
enlace prodyctl\{?s. — —
7 Realizacion de campafas de concientizacion
sobre temas de contaminacion del medio
ambiente local.
8 Evaluacién de zonas vulnerables por categoria.
8.1 |Si existen zonas vulnerables trasladar
informacion al encargado de la comision.
Comision de preparacion Y ™ g5~ 5 o existen zonas vulnerables, finaliza la
respuesta actividad.
9 Aplicacion de estrategias o0 planes de
contingencia para evitar desastres.
Comisién de prevencion y 10 Monitorear de las zonas vulnerables a desastres.

mitigacion




COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio de La 2 —

Democracia Hoja: 06/09

Titulo No. de Pasos: 10 Elaboro:

MITIGACION DEL
RIESGO

No. de Formas: 21

Luis Amilcar Tubac Iquic

Inicia: Comision de prevencion y |Finaliza: Comision de prevencion vy
mitigacion mitigacion
Comision de Comision de Comision de preparacion y
prevencion y planificacion y enlace respuesta
mitigacion
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COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio de La 3 —

Democracia Hoja: 07/09

Titulo No. de Pasos: 11 Elaboro:
PREPARACION ANTE |No. de Formas: 29 Luis Amilcar Tubac Iquic
DESASTRES

Inicia: Grupo toma de decisiones |Termina: Comision de preparacion y

respuesta

Definicion:

El proceso de preparacion para desastres permite desarrollar capacidades,
instrumentos y mecanismos para responder adecuadamente ante la inminencia
u ocurrencia de algun fenédmeno que atente con la seguridad del Municipio.

Objetivos especificos:

Normas especificas:

Minimizar los efectos causados por fendbmenos en la localidad.

Disefar un sistema de respuesta adecuado para implementarlo en la zona.
Integrar adecuadamente a cada uno de los miembros de la Coordinadora.
Aumentar la capacidad de respuesta ante amenazas y vulnerabilidades.
Evaluar distintos escenarios para mejorar la capacidad de preparacion en
caso0s huevos.

Fomentar la participacion ciudadana en la determinacion de escenarios de

desastres.

Ser4 el grupo toma de decisiones quien autorizara los lineamientos
metodolégicos para el sistema de respuesta.

El equipo de respuesta debera ser coordinado por un experto o alguien con
amplios conocimientos en el tema.

Los planes de emergencia seran evaluados y autorizados por el grupo toma
de decisiones.

Se debe dar la importancia necesaria al grado de alerta que emita la
CONRED.
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COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018

Municipio de La 3 —

Democracia Hoja: 08/09

Titulo No. de Pasos: 11 Elaboro:

PREPARACION ANTE |No. de Formas: 29 Luis Amilcar Tubac Iquic

DESASTRES

Inicia: Comision de prevencion y |Finaliza: Comision de preparacion vy

mitigacion respuesta

Puesto No. Accion

Pasos

1 Definir normatividad y lineamientos
metodoldgicos para el disefio de sistemas de

Grupo toma de decisiones respuesta. — . .

2 Enviar normatividad y lineamientos para el
disefio del sistema de respuesta a la comision
de prevencién y mitigacion.

3 Elaboracion del sistema de respuesta para
prevenir, mitigar amenazas y vulnerabilidades.

4 Definir las metas y objetivos del proceso de
preparacion para prevencion y mitigacion.

. . 5 Realizar  inventario de los  recursos

Comision de prevencién y L

mitigacion mstltuuonales para la respuesta en caso de
algun evento.

5.1 Si existen recursos necesarios continuar con el
proceso.

5.2 Si no existen recursos necesarios, hacer la
solicitud correspondiente.

Comision de preparacion 6 Con base en el escenario de riesgo y en la

y respuesta identificacion de las capacidades de respuesta,
establecer los escenarios de posibles desastres.

7 Clasificar por nivel de riesgo los posibles

Comisién de planificacion desastres que puede sufrir la zona.

y enlace 8 Gestionar recursos a traves de los resultados de
las simulaciones y simulacros.

9 Inspeccionar los planes de emergencia y
contingencia para su aplicacion.

9.1 Si los planes cumplen con los requisitos, se
procede a su autorizacion.

Grupo toma de decisiones 9.2 Si los planes no cumplen con los objetivos,  no
se autorizan y envian nuevamente para Ssu
correccion.

10 Se procede a entregar los planes a la comision
de preparacion y respuesta para su aplicacion.

Comisién de preparacion 11 Revisién y Monitorear el logro de los objetivos en

y respuesta

materia de preparacion para desastres y
retroalimentar el proceso.
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COMRED Procedimiento Fecha: Mayo/2018
Municipio  de La 3 —

Democracia Hoja: 09/09

Titulo No. de Pasos: 11 Elaboro:
PREPARACION No. de Formas: 29 Luis Amilcar Tubac Iquic

ANTE DESASTRES

Inicia: Grupo toma de decisiones | Finaliza: Comisibn de preparacion vy

respuesta

Grupo toma de

Comision de prevencion y

Comisién Comision

decisiones mitigacion de de
planificacion | preparacion
y enlace |y respuesta
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