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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio de la Facultad de
Ciencias Econémicas, a través del programa de Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-, brinda un método de evaluacion final previo a conferir el
titulo profesional en el grado académico de Licenciado, en las carreras de
Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de Empresas y Economia, el cual
tiene como objetivo el acercamiento de los estudiantes a las comunidades,
donde se realiza una investigacion de caracter socioeconémico que apoyen al
desarrollo econémico y social en el territorio nacional.

El tema de investigacion se denomina “DIAGNOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL”, que forma parte del tema general “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y RESUMEN DE
PROPUESTAS DE INVERSION” el cual se llevé a cabo en el primer semestre
del afio 2016, en el municipio de San Rafael La Independencia, Departamento
de Huehuetenango.

El estudio tiene como objetivo general analizar la situacién financiera en que se
encuentra la Municipalidad de San Rafael La Independencia, a través de la
practica de los conocimientos adquiridos durante la formacién profesional y
proponer soluciones para los problemas identificados. Como objetivo especifico
evaluar la correcta formulacién, ejecucion y liquidacién del presupuesto, el grado
de solvencia financiera de la municipalidad en relacion a los ingresos propios y
transferencias del Gobierno Central, ademas conocer la situacién financiera de
los servicios publicos, identificar debilidades de control interno, para proponer
estrategias que contribuyan a mejorar la gestion municipal.



El desarrollo del informe se sustentd en el método cientifico en sus tres grandes
fases: la fase indagadora, es aquella que tiene por objeto descubrir nuevos
procesos o aspectos ya conocidos con anterioridad. La segunda fase es la
demostrativa, se confronta con la realidad del Municipio y la tercera fase
expositiva, donde se presenta un informe que expresa los resultados obtenidos
para la toma de decisiones, a través de diversas técnicas de recopilacion de
informacién como la observacién, entrevista, boletas de encuesta y
cuestionarios.

El contenido del informe se presenta en cuatro capitulos los cuales se describen
a continuacioén:

Capitulo I: enuncia las caracteristicas socioeconémicas del municipio de San
Rafael La Independencia, con la descripcién de cada una de sus variables:
marco general, aspectos geograficos, division politica y administrativa,
organizacion administrativa, poblacion, entidades de apoyo, organizacion social
y productiva, infraestructura fisica, situacion del medio ambiente vy
requerimientos de inversion social y productiva.

Capitulo II: se realiza la evaluacion de la situacién financiera municipal que
contiene los siguientes moédulos: presupuesto (formulacién, ejecucion,
liquidacion y control interno), contabilidad integrada, situacién financiera,
tesoreria, préstamos y donaciones, plan de arbitrios y tasas, transferencias del
Gobierno Central, Impuesto Unico Sobre Inmuebles y fuentes de financiamiento
de la Municipalidad.

Capitulo lll: muestra la situacién financiera de los servicios publicos que presta
la municipalidad de San Rafael La Independencia como lo son: agua,
alcantarillado, mercado, cementerio y educacién, entre otros.



Capitulo IV: con base al anélisis y evaluacion del sistema financiero municipal se
desarrollan estrategias para mejorar el mismo, como lo son: el cumplimiento de
leyes y reglamentos, formulacion y liquidacion del presupuesto, control interno,
politica de recaudacién de impuestos e implementacién de programas de
capacitacién para las autoridades y personal financiero.

Al final de este informe se describen las conclusiones, recomendaciones,
bibliografia consultada y anexos.
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CAPITULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

En el presente capitulo se describen aspectos generales del municipio de San
Rafael La Independencia, departamento de Huehuetenango, asi como también
un andlisis de las variables socioeconoémicas que identifican a la localidad, para
tener un conocimiento de su historia e identificar los cambios que han sucedido
en el transcurso del tiempo y poder determinar la situacién actual.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

San Rafael La Independencia, municipio del departamento de Huehuetenango,
fue creado por un Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de mayo de 1924, el
nombre “Independencia” se deriva a que el Municipio pertenecia al territorio de
San Miguel Acatéan y se independizé en el afio 1961 y “San Rafael” en honor a
San Rafael Arcangel.

En su inicio, tenia una extension territorial de cien caballerias segregadas del
municipio de San Miguel Acatén, posteriormente, por medio de un Acuerdo
Gubernativo emitido el 26 de noviembre de 1927, su extension territorial fue
aumentada a 160 caballerias, también segregadas de San Miguel Acatan.

Con el Acuerdo Gubernativo de fecha 1 de julio de 1931, se ordend a la
municipalidad de San Miguel Acatan otorgar la escritura traslativa de dominio a
favor de San Rafael La Independencia de las tierras gjidales que le
correspondian, pero a pesar de ello la municipalidad de San Miguel Acatan se
negaba a acatar ésta orden. Finalmente la extension territorial es de 160
caballerias, 2 manzanas y 7,579m?, a favor de San Rafael La independencia, la
cual se confirmé en investigacion de campo.




1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Se refiere a los aspectos territoriales que identifican al Municipio, como su
localizacion, extension territorial y otras caracteristicas propias de San Rafael La
Independencia.

1.2.1 Localizacion

San Rafael La Independencia se localiza en la latitud 15° 42' 06" y en la longitud
91° 32' 08". Limita al norte con los municipios de San Sebastian Coatan y Santa
Eulalia (Huehuetenango); al sur con los municipios de San Pedro Soloma y San
Miguel Acatan (Huehuetenango); al este con los municipios de Santa Eulalia y
San Pedro Soloma (Huehuetenango); y al oeste con los municipios de San
Miguel Acatan y San Sebastian Coatan (Huehuetenango). La via principal hacia
San Rafael La Independencia desde la ciudad capital, es la carretera nacional
CA-1, la cual se dirige sobre la ruta 9-N atraviesa los municipios de Chiantla,
San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma, Santa Eulalia, especificamente en la aldea
Pet, se cruza hacia la izquierda para tomar la ruta RD HUE-3 y luego la ruta RD
HUE-16 hasta llegar a la cabecera municipal.

1.2.2 Extension territorial

Su extension territorial es de 64 km?, el cual representa el 1.16% sobre la
extension total del departamento de Huehuetenango. Limita al norte con los
municipios de San Sebastian Coatan y Santa Eulalia: al sur con Soloma y San
Miguel Acatan; al este con Santa Eulalia y Soloma; y al oeste con San Miguel
Acatan y San Sebastian Coatén, todos los municipios colindantes pertenecen a
Huehuetenango. El idioma predominante del Municipio es el akateco.

A continuacién se muestra el mapa en el que aparece la ubicacién geografica
del municipio de San Rafael La Independencia, en el departamento de
Huehuetenango, el cual se ubica en la region central de ese departamento:



Mapa 1
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Localizacion geografica
Ano: 2016

Repiblica de Guatemala Departamento de Huehuetenango

Municipios del Departamento
de Huehuetenango

6. San Pedro Necta
7.Jacaltenango
8. San Pedro Soloma
9.Ixtahuacén
10. Santa Bérbara
11, LaLibertad
12.La Democracia
13. 8an Miguel Acatan
14. San Rafael La Independencia
15: Todos-Santos Cuchumatan Mugiicipio de
16. San Juan Atitlan San Selfastian Coatan
47, Santa Eulafia
18. San Mateo Ixtatan
19. Colotenango
20. San Sebastian Huehuetenango
22. Concepcion Huista

Municipio de
Santa Eulalia

23. San Juan Ixcoy

24. San Antonio Huista
25. 8an Sebastian Coatan
26. Santa Cruz Barillas
27, Aguacatan

28.8an Rafael Petzal

29, San Gaspar Ixchil

30. Santiago Chimaltenango
3% Santa Ana Huista

32. Union Cantinil
33.Petatan

Municipio de
San Rafael La Independencia

Municipic de
San Pedro Soloma

Municipio de
San Miguel Acatan

Fuente: elaboracion propia segun investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2016




1.2.3 Clima

El Municipio regularmente es frio, el cual se agudiza durante los meses de
noviembre, diciembre y enero; la temperatura promedio oscila entre los 10° a 18°
en época lluviosa y 13° a 20° grados centigrados en época seca.

De acuerdo con informes del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, en el municipio de San Rafael La
Independencia, se ha registrado la temperatura mas baja y la mas alta de -3
grados y +30 grados respectivamente.

1.2.4 Fauna

El municipio de San Rafael La Independencia cuenta con una diversidad de
animales silvestres, domésticos y comerciales, entre los que se pueden
mencionar: gallinas, pavos, patos, perros, gatos, caballos, mulas, asnos y
conejos, entre otros. Es importante mencionar que el venado es una especie que
se encuentra protegida por la unidad forestal de la Municipalidad.

1.2.5 Flora

El Municipio tiene una vegetacion compuesta por arboles frutales, el cerezo,
madrén y ciprés. Las coniferas més conocidas en el area son: pino hembra y
pino macho. A pesar de los esfuerzos que se realizan para la conservacion de
flora y fauna, esta se extingue afio con afio, debido al crecimiento poblacional lo
que ocasiona que la misma se deteriore.

1.2.6 Hidrografia

El Municipio cuenta con cinco rios los cuales se describen a continuacion:
Ixcanac tiene una longitud de 5,005 metros, el rio Istinajap que mide 3,850
metros, rio Yulchén mide 2,509 metros, Cololaj que posee una longitud de 3,408
metros y el rio Yulaja-Ontetaj mide 5,017 metros.



1.2.7 Orografia

Tiene una altitud de 2,377 metros sobre el nivel del mar; se caracteriza por ser
montafioso con suelos pedregosos y arcillosos sobre pendientes con
inclinaciones agudas con porcentaje que van de 30% a 65% del total de la
superficie. Virgen de Guadalupe es una montafia que forma parte de la Sierra de
los Cuchumatanes, atraviesa por los municipios de San Rafael La
Independencia, Soloma, San Miguel Acatan y Santa Eulalia, Huehuetenango.

1.3  DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

Permite verificar la cantidad de centros poblados, las variaciones que han
ocurrido en el trascurso de los afios y el ordenamiento de actividades politicas,
sociales, econémicas y administrativas, se encuentra estructurada de la forma
siguiente:

1.3.1 Division politica

La division politica se refiere al ambito territorial en que se divide un municipio.
De acuerdo a la investigacion de campo 2016, el Municipio se encuentra
estructurado de la siguiente forma:

Cuadro 1
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Resumen de centros poblados por categoria
Anos: 1994, 2002, 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion

de campo 2016
Pueblos 1 1 1
Aldeas 7 7 17
Caserios 15 14 6
Total 23 22 24

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los Censos Nacionales X de Poblacion y V de
Habitacion de 1994, XI de poblacién y VI de Habitacion de 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica INE e Investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.



De acuerdo al cuadro anterior se observa que los centros poblados aumentaron
en 10% con relacién al Gltimo censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica, el cual no refleja cambios significativos.

Basado en los Censos de Poblacién y de Habitacién del afio 2002 e
investigacion de campo 2016, la diferencia encontrada en la division politica del
Municipio, es la adicion de 10 aldeas y disminucién de 8 caserios, esta variacion
corresponde a que la poblacién aument6 y cambid de caserios a aldeas.

1.3.2 Divisién administrativa

La division administrativa describe la forma en que se encuentra organizado el
municipio, corresponde a las autoridades municipales velar por la integridad del
patrimonio y garantizar el bienestar de los habitantes; dentro de las autoridades
se puede mencionar alcalde, alcaldias auxiliares, sindicos y concejales. El
Municipio se encuentra organizado en los diferentes centros poblados por 20
Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-, su funcién principal es ser un
canal directo de la comunidad la cual representan, frente al Concejo Municipal
donde le presentan las distintas necesidades sociales; educacion, salud e
infraestructura entre otros.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La Municipalidad de San Rafael La Independencia, es una entidad auténoma
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad. Es la encargada
de brindar los servicios necesarios para el bienestar de los pobladores del
Municipio como educacién, energia eléctrica, agua, salud, infraestructura, entre
otros. Esta labor se realiza mediante unidades especificas que trabajan dentro
de la municipalidad para el beneficio de la comunidad. A continuacién se detalla
la forma en que se encuentra organizada:



1.4.1 Concejo Municipal

El articulo 9 del Cddigo Municipal, menciona que es el 6rgano superior para la
toma de decisiones respecto a los asuntos municipales. Segin la informacién
obtenida en la investigacion de campo, el Concejo Municipal en San Rafael La
Independencia se encuentra conformado por el Alcalde Municipal, concejal |,
concejal Il, concejal lll, concejal IV, suplente |, suplente I, sindico I, sindico Il y
suplente.

1.4.2 Alcaldias auxiliares

El municipio de San Rafael La Independencia, tiene 32 alcaldias auxiliares en
los centros poblados existentes, se pudo corroborar que algunas aldeas cuentan
con dos alcaldias auxiliares debido al tamafio poblacional de la misma. Las
alcaldias auxiliares trabajan en conjunto con el Consejo Comunitario de
Desarrollo como entidad representativa de las comunidades segun el articulo 56
del Cédigo Municipal.

1.4.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Su funcién principal es promover, facilitar y apoyar a los COCODE del Municipio;
San Rafael La Independencia cuenta con un Consejo Municipal de Desarrollo
-COMUDE- el cual establece la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural en su articulo 11, esta integrado por el Alcalde Municipal quien realiza la
funcion de coordinar al COMUDE; los sindicos y concejales que determine la
corporacién municipal y los representantes del COCODE hasta un nimero de
veinte.

El COMUDE del Municipio se encuentra conformado por las siguientes
representaciones:



e Comisién de fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales
Conformado por el técnico forestal y dos representantes del COCODE.

¢ Comision de descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana, conformada por el Registro Nacional de las Personas -RENAP- y
dos representantes del COCODE.

e Comision de Finanzas
Representada por el gerente del Banco de Desarrollo Rural, S.A.
-BANRURAL- y dos representantes del COCODE.

¢ Comisién de Probidad
Conformada por el representante de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -SESAN- y dos representantes del COCODE.

¢ Comisién de Derechos Humanos y de la Paz
Representada por dos COCODE.

¢ Comisién de familia, mujer, nifiez y adolescencia
Conformada por la Oficina Municipal de la Mujer -OMM- y la representacion
de dos COCODE.

A continuacion se presenta la estructura organizacional en que se encuentra la
municipalidad de San Rafael La Independencia:
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La estructura organizacional de la Municipalidad necesita ser modificada para
obtener una distribucién de unidades debidamente jerarquizadas con lineas de
control claras, las cuales no tengan problemas de comunicacién entre niveles.
Se propone un organigrama lineal vertical, que detalla las unidades de la
organizacion en niveles jerarquicos especificamente definidos e indica las
unidades en dependencia; adicional se integra la direccion de recursos humanos
la que se considera necesaria para la correcta contrataciéon, evaluacion y
desempefio de los colaboradores dentro de la entidad.

1.5 POBLACION

Es un conjunto de personas que habitan en un area geografica determinada, es
el principal recurso con que cuenta toda sociedad por ser el productor y
consumidor de bienes y servicios.

1.5.1 Poblacié6n total por centro poblado y niimero de hogares

La poblacién total esta representada por el nimero de habitantes del Municipio,
segun los censos de poblacion de 1994, asciende a 9,823 habitantes los cuales
integran 1,965 hogares, en el afio 2002 se observa un incremento de 1,007
habitantes, que representa a 199 hogares; la proyeccion del afio 2016 asciende
a 12,239 integrados por 2,448 hogares.

Bajo el contexto anterior, se evalué el desarrollo poblacional del Municipio, el
cual se detalla a continuacion:
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Cuadro 2
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Porcentaje de crecimiento poblacional
Ainos: 1994, 2002, 2010 y 2016

INE INE
Periodo C;egngio (;%%szo proyectado  proyectado RZE;“:P
2010 2016
chyerl:;ar ativo 8 afos 8 afios *6 afios
Poblacion total 9,823 10,830 11,824 12,239 13,774
Crecimiento neto 10.25% 9.18% 3.51% **12.54%
***16.49%
No. de hogares 1,965 2,166 2,365 2,448 2,755

*  Afo de investigacion

** Crecimiento neto entre la proyeccion INE y lo establecido por el RENAP en el afio 2016

*** Crecimiento neto entre la proyeccidn INE 2010 y lo establecido por el RENAP en el afio 2016
Fuente: elaboracién propia con base a datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994; XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-; datos de proyeccién 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; e
investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Es importante comentar que el ritmo de crecimiento poblacional del Municipio
segun INE es el 1% para los afios 2009-2014, a partir del 2015-2020 es menor al
0.50%, por lo que dicha estimacidon se considera poco probable y existe
contradiccion entre las proyecciones del INE y de la investigacion.

1.5.2 Poblacién segtin sexo, area geografica, grupo étnico y edad

Es importante identificar los fatores que inciden en el anélisis de poblacién, por
lo cual en el siguiente cuadro se muestran las principales caracteristicas segin
informacién obtenida en los afios intercensales e investigaciéon de campo
realizada en el 2016.
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Cuadro 3
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Poblacion segiin sexo, area geografica, grupo étnico y edad
Aiios: 1994, 2002 y 2016

Descripcion -Censo 1994 i Censo 2002 Pl:oyeccién 2016
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Sexo
Masculino 4,558 46.40 4,918 45.40 5,456 4460
Femenino 5,265 53.60 5,912 54.60 6,783 55.40
Total 9,823 100.00 10,830 100.00 12,239  100.00
Area geografica
Urbana 1,126 11.50 1,073 9.90 1,113 9.00
Rural 8,697 88.50 9,757 90.10 11,126 91.00
Total 9,823 100.00 10,830 100.00 12,239  100.00
Grupo étnico
Indigena 9,635 98.10 10,810 99.80 12,228 99.90
No Indigena 188 1.90 20 0.20 11 0.10
Total 9,823 100.00 10,830 100.00 12,239  100.00
Edad
00-14 5,027 51.20 5,367 49.60 5,785 47.30
15-64 4,380 44.60 4,833 4460 5,842 47.70
65 a mas 416 4.20 630 5.80 612 5.00
Total 9,823 100.00 10,830 100.00 12,239  100.00

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994; XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-; datos de proyeccion 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; e
investigacion de campo EPS, primer semestre 20186.

En el cuadro anterior las tendencias de género se mantienen y predomina el
femenino en cada periodo. Del total de la poblacién el 44.6% son de sexo
masculino y el restante 55.4% corresponde al sexo femenino segun el afio de
investigacion. La poblacién esta concentrada en el area rural representada con
90.1% vy la urbana con 9.9%, para el 2002 aumentd 1% en el area rural
comparado con la proyeccion 2016. El grupo étnico indigena para el afio 1994
representa un 98.1% y la no indigena con 1.9%, en donde se cuantifica una
variacion porcentual del 1.7% de incremento en la categoria indigena en
comparacion al 2016; asimismo, la edad que predomina esta comprendida entre
los 15 a 64 afios representada con un 47.7%, de 0 a 14 afios con un 47.3% y de
65 afios o mas el 5%.
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1.5.3 Poblaciéon econémicamente activa

“Todas las personas de 15 afios 0 mas, que realizan algun tipo de actividad
econdmica y las personas que estaban disponibles para trabajar y hacen
gestiones para encontrar un trabajo. Se incluyen también las personas que
buscan trabajo activamente y por razones de mercado no lo encuentran pero
estaban dispuestas a iniciar un trabajo de forma inmediata”.! A continuacién se
presenta el cuadro de la -PEA- segln censos y proyecciones de poblacion.

Cuadro 4
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Poblaciéon econémicamente activa -PEA-
Aiios: 1994, 2002 y 2016

Censo 1994 Censo 2002 Investigacién 2016

Descripcién Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Género
Masculino 1,807 90.20 1,430 87.50 1,336  78.00
Femenino 196 9.80 204 12.50 377 22.00
Total 1,965 100.00 1,634 100.00 1,713 100.00
Area geografica
Urbana 925 47.10 902 55.20 960 56.00
Rural 1,040 52.90 732 44.80 754  44.00
Total 1,965 100.00 1,634 100.00 1,713 100.00
Actividad productiva
Agricola 1,513 77.00 1,196 73.20 1,271 74.20
Pecuaria 60 3.00 55 340 22 1.30
Artesanal 20 1.00 18 1.10 10 0.60
Comercio y servicios 372 18.90 365 22.30 410 23.90
Total 1,965 100.00 1,634 100.00 1,713 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994; Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE-; datos de proyeccién 2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Como se observa en el cuadro anterior, la Poblacién Econémicamente Activa
-PEA- va en disminucion, en el afio 1994 un 20% con una poblacién de 9,823

' Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI 1-2016-, Instituto Nacional de Estadistica,
Anexos glosario de términos, Pag.32.
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habitantes; para el afio 2002 la poblacién es de 10,830 habitantes y la -PEA-
desciende a un 15%; para el afio de investigacion 2016 la poblacion asciende a
12,239 habitantes y la -PEA- es de 14%; el comportamiento se muestra
decreciente, por la migracién de los habitantes hacia el extranjero principalmente
a Estados Unidos de América, en busca de oportunidad de empleo para mejorar
las condiciones de vida personal y familiar.

1.5.3.1 Género

La poblacion econémicamente activa esta constituida por 1,713 habitantes
distribuida entre las actividades productivas agricola, pecuaria, artesanal,
comercio y servicios. El sexo masculino esta representado en un 78%, que
participa en su mayoria en la actividad agricola. El sexo femenino representa un
22% y se encarga de los oficios domésticos y participa en las actividades
agricolas y pecuarias.

1.5.3.2 Area geografica

De acuerdo a los censos 1994, 2002 y proyecciones del 2016, la poblacién
econémicamente activa se concentra en el area rural representada por el 44% y
56% en el area urbana. Se puede observar que el area urbana ha aumentado un
0.8% debido al tipo de actividad productiva que predomina.

1.5.3.3 Actividad productiva

En el afio 2002 el registro de actividades se concentra en la actividad agricola
representada con un 73.20%, seguida por la actividad de comercios y servicios
con un 22.30%, en pecuario un 3.40% y en la actividad artesanal un 1.10%.
Segun investigacion de campo en el afio 2016, la actividad productiva principal
es la agricola un 74.20%, comercio y servicios en un 23.90%, la actividad
pecuaria con 1.30% y la actividad artesanal con 0.60%, de participacion.
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1.5.4 Densidad poblacional

Es la proporcion de habitantes por kilémetro cuadrado que tiende aumentar con
el transcurso de los afios debido al crecimiento poblacional, esto tiene como
consecuencias pobreza, escasez de empleos, desnutricion, desigualdad,
enfermedades, entre muchos otros efectos.

La densidad poblacional para el municipio de San Rafael La Independencia, en
el afio 1994 es de 153 personas, en el 2002 fue de 169 y la proyeccién para el
2016 es de 191, la cual se detalla a continuacién por medio de un cuadro.

Cuadro 5
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Densidad poblacional
Aiios: 1994, 2002 y 2016

— Censo Censo  Investigacion
Descripcién 1994 2002 2016

Republica de Guatemala
Poblacién 8,331,874 11,237,196 16,548,168
Extension territorial en km?2 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional habitantes por km? 77 103 162
Departamento de Huehuetenango
Poblacién 634,374 846,544 1,294,114
Extensién territorial en km? 7,403 7,403 7,403
Densidad poblacional habitantes por km? 86 114 175
Municipio de San Rafael La
Independencia
Poblacién 9,823 10,830 12,239
Extensién territorial en km? 64 64 64
Densidad poblacional habitantes por km? 163 169 191

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994; XI Censo Nacional de Poblacién y VI de habitacién afio 2002; proyeccion 2016
del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

El incremento de la poblacion del Municipio para el periodo de 1994 al 2002 es
de 10.25%, mientras que en el afio 2002 en comparacion con el afio 2016 es el
13%. Se define como un crecimiento moderado o limitado, lo que puede

obedecer al grado de pobreza y a las condiciones tan especiales del lugar, que




16

tiene una topografia muy diferente al resto del pais. Es importante mencionar
que la densidad poblacional del Municipio es mayor a la nacional y
departamental; el incremento de la poblacién a nivel nacional de 1994 a 2002 es
de 35%, mientras que del afio 2002 al 2016 es del 44%. A nivel departamental
un 33%, este incremento no es representativo entre los afios 1994 al 2002, del
periodo 2002 al 2016 el 53%, mas alto que a nivel nacional. Para el Municipio la
situacion es diferente y menor que a nivel nacional y departamental.

1.5.5 Vivienda

Es el elemento fundamental para cada familia del Municipio, estd conformado
por el espacio fisico, delimitado por paredes y techos estructurados de diversos
materiales, segln la capacidad econémica de cada hogar.

A continuacion, se muestra la forma de propiedad, materiales y tipos de
viviendas que fueron encontradas en el Municipio.

Cuadro 6
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Andlisis de la vivienda
Aiios: 1994, 2002 y 2016

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Invesét(;?gmén
Forma de propiedad 2,037 2,541 371
Propia 1,454 1,775 319
Alquilada 9 18 0
En préstamo 214 341 47
Otros 360 407 5
Tipo 2,037 2,541 371
Casa formal 1,824 2,508 366
Improvisada 1 10 1
Apartamento - 1 -
Rancho 211 20 4
Otros 1 2 -
Paredes 2,037 2,541 37
Ladrillo 6 13 0
Block 394 1,008 190

ContinGa en la pagina siguiente...
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Investigacion

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 2016
Concreto 12 13 -
Adobe 1,421 1367 143
Madera 108 112 12
Lamina metalica 12 10 26
Bajareque 72 11 -
Lepa, palo o cafia 12 5 -
Otros 0 2 -
Techo 2,037 2,541 3N
Concreto 27 217 69
Lamina metalica 1,667 2,245 296
Asbesto cemento 10 5 -
Teja 118 32 -
Paja, palma o similar 211 40 -
Otro material 4 2 6
Piso 2,037 2,541 371
Ladrillo ceramico - 31 12
Ladrillo de cemento 12 38 -
Ladrillo de barro 8 8 -
Torta de cemento 359 750 221
Madera 9 17

Tierra 1,090 790 122
Granito 16
Materiales no establecidos 561 907

Fuente: elaboracion propia con base en datos del X Censo
Habitacion 1994; Xl Censo Nacional de Poblacion

Nacional de Poblacion y V de
y VI de Habitacién 2002; e investigacion de

campo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo al cuadro anterior las formas de propiedad de las viviendas
registradas en el afio de estudio, se determiné que el 86% de los hogares
cuentan con una vivienda propia. El 13% tiene una vivienda prestada y el 1%
otro tipo de tenencia.

El 98.65% de los hogares encuestados se definen como formales, tienen
construidos de uno a dos cuartos, cocina y bafio. El 51.21% de las viviendas son
construidas de block, el techo de lamina con un 80% y piso de torta con un 60%.

Con respecto al techo, la mayor parte de las viviendas poseen techo de lamina
metalica en 82% y 88% segun censos 1994 y 2002, respectivamente; el dato se
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materializa en resultados segln encuesta ya que el 73% de las viviendas tienen
lamina techada.

1.5.6 Niveles de ingreso

Los niveles de ingresos determinan el nivel de vida de las personas y la
capacidad de adquirir un bien o un servicio en un mercado, lo que les permite
tener una mejor estabilidad econémica.

A continuacién, se muestra los ingresos de acuerdo a investigacion realizada:

Cuadro 7
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Niveles de ingresos mensuales por hogar

Afo: 2016
. . Hogares .

Nivel de ingresos Q en cugsta dos Porcentaje
1 a 615 1 -
616 a 1,230 67 18
1,231 a 1,825 117 31
1,826 a 2,460 125 34
2,461 a 3,075 33 9
3,076 a 3,762 6 2
3,763 a 4,305 7 2
4,306 y Mas 15 4
Total 371 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun el cuadro anterior el 50% de los hogares encuestados tienen ingresos
menores a Q.1,825.00 mensuales. Segun los rangos de ingresos de la poblacién
del Municipio, se establecié un 34% registra ingresos entre Q.1,826.00 a
Q.2,460.00; el 9% ingreso mensual con un rango entre Q.2,461.00 a Q.3,075.00
y un 2% obtiene entre Q.3,076.00 a Q.3,762.00, quienes ya cubren el valor de la
Canasta Basica Alimenticia -CBA-, que para el afio 2016 se encuentra en
Q.3,697.41. Segln informacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; un 6%
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obtiene ingresos superiores a los Q.3,763.00, Io que les permite poder satisfacer
las necesidades basicas del hogar. Cabe destacar el nicleo familiar de seis a
ocho personas, es muy comun, por lo que la incidencia en los ingresos se torna
insuficiente para adquirir los bienes y servicios necesarios.

1.5.7 Ocupacion y salarios

Se establecié que un 74.20% del total la poblacion se dedica a la agricultura
como medio de subsistencia, quienes al ser contratados reciben la cantidad de
Q.50.00 por jornal de trabajo, el cual esta debajo del salario minimo para
actividades agricolas con un monto de Q.81.87 diarios el afio 2016. En la
actividad pecuaria los ingresos provienen de las ventas de los animales, los
cuales llevan un proceso de crianza y engorde, lo que depende del tamarfio y
peso del animal; sin embargo, no es suficiente para cubrir necesidades basicas
alimenticias y nutricionales de la poblacion.

1.5.8 Migracién

Se denomina migracién al movimiento de poblacién que decide dejar el
Municipio para establecerse en otra region o pais, entre los diversos factores
que afectan a la poblacién estan los econémicos, laborales, sociales y politicos.

1.5.8.1 Inmigracién
Es el ingreso de personas que provienen de diferentes lugares ajenos al
municipio, para establecerse en él. En la investigacion realizada, se determiné
que el 94% de la poblacién es originaria del Municipio y el 6% proviene de otros
municipios cercanos y consideran que el lugar retne mejores condiciones para
realizar la actividad agricola.
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1.5.8.2 Emigracion

Son las personas que dejan el lugar de origen para establecerse en otro pais o
regién. El principal factor de este fendémeno es la busqueda de fuentes de
trabajo hacia aquellas ciudades que tienen mejor infraestructura y desarrollo.
Segun encuesta realizada para el 2016 se determind que 43% de los
entrevistados tienen familiares que se han trasladado a otros Municipios y en su
mayoria al extranjero en busca de mejorar las condiciones de vida.

1.5.9 Pobreza

Se define como la insuficiencia de recursos para satisfacer las necesidades
basicas de alimentacion, casa, vestido, salud y educacion, la cual puede ser
medida a partir de los ingresos. A continuacién, se presenta el cuadro de niveles
de pobreza municipal, departamental y nacional:

Cuadro 8
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Niveles de pobreza municipal, departamental y nacional
Aios: 2002, 2006, 2011 y 2016

Pobreza Pobreza No Total No.

Descripcién extrema extrema % Pobreza Pobres % Total
Republica
ENCOVI 2006 15.20 35.80 51.00 49.00 100
ENCOVI 2011 13.33 40.38 53.71 46.29 100
Departamental
SEGEPLEN 2002 64.71 15.91 80.62 19.38 100
ENCOVI 2006 13.60 41.10 54.70 4530 100
ENCOVI 2011 22.58 48.07 70.65 29.35 100
Municipal
SEGEPLAN 2002 60.64 11.87 72.51 2749 100
INE 2011 31.20 53.60 84.80 15.20 100
Trabajo de campo 2016 50.00 44.00 94.00 6.00 100

Fuente: elaboracion propia con base al informe 2002 de la Secretaria General de Planificacion
-SEGEPLAN-, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006 y 2011, Mapas de
Pobreza Rural del Instituto Nacional de Estadistica -INE- 2011, e investigacion de campo EPS,
primer semestre 2016.
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Guatemala ha tenido uno de los mejores desempefios econémicos de América
Latina, con una tasa de crecimiento anual por encima del 3% desde 2012 y que
alcanzd el 4.1% en 2015. Para el afio 2016 se espera que el pais tenga un
crecimiento similar entre 2.9% y 3.1%, segln las estimaciones realizadas por el
Banco de Guatemala. Sin embargo, Guatemala, se ubica dentro de los paises
con mayores niveles de desigualdad en Latinoamérica, con altos indices de
pobreza.

1.5.9.1 Extrema

Es el nivel que cataloga a un conjunto de personas del municipio, que no cubren
el costo de los alimentos minimos anuales por persona. Segin investigacion
realizada se determin6é que 94% de los hogares son pobres, de los cuales el
50% son extremadamente pobres con ingresos mensuales iguales o menores a
Q.1,825.00, lo que significa que un alto porcentaje de la poblacién no alcanza a
satisfacer varias de las necesidades basicas para vivir como: alimento, agua
potable, techo y cuidado de salud.

1.5.9.2 No extrema

Se manifiesta a través de los habitantes de San Rafael La Independencia, que
alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos, pero no el costo
minimo adicional calculado para otros bienes y servicios basicos. Se establecio
que para el aiio 2016, el 44% de la poblacion del Municipio, se encuentra en el
estrato de pobreza no extrema, segln la informacién de SEGEPLAN al afio
2002, que unicamente representaba un 11.87%. En la investigacion realizada se
determind que los pobladores han tenido disminucién de los ingresos que
perciben en la actividad agricola, que es la principal fuente de ingresos, han sido
afectados por sequias, inundaciones y plagas; sin embargo, cuentan con apoyo
econémico de familiares que viven en Estados Unidos de América del Norte, lo
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que permite que las condiciones de vida de los beneficiarios mejoren o0 se
mantengan.

1.5.9.3 Total y no pobres

Los datos obtenidos en el afio 2016 muestran que el 94% de los habitantes son
pobres y Unicamente el 6% se clasifica en el rango de poblacién no pobre. La
pobreza total en el Municipio para el afio 2002 era de 72.51%, por lo que se
puede inferir que no ha disminuido y los hogares en el area rural son los mas
afectados, situacién que se considera poco favorable para Ia gestién municipal,
a pesar de los esfuerzos de ayuda a la poblacién por medio de programas de
gobierno, que tratan de apoyar y mejorar sus condiciones de vida, pero
desafortunadamente no han tenido el éxito o la aceptacién esperada.

1.5.10 Desnutricion

Esta relacionada a la pobreza en que viven los habitantes debido a limitaciones
economicas y falta de acceso a un empleo. Al afio 2015, el centro de salud de la
aldea Solomku report6 357 nifios comprendidos entre las edades de 0 a 5 afios
de edad, con problemas de desnutricién, lo que equivale a 9.66% del total de
nifos que presentan retardo en el crecimiento. Una de las causas es la falta de
recursos economicos. Mayor nimero de casos se presentan en el area rural,
donde la pobreza y la pobreza extrema afectan a la poblacién.

1.5.11 Empleo

Es la actividad laboral que genera ingresos econémicos, en la que se recibe una
remuneracion. La poblacion econémicamente activa -PEA- para el Municipio,
segun la proyeccion realizada en el 2016, reporta que la actividad productiva en
los hogares, se concentra en su mayoria en la actividad agricola, seguida por el
comercio y servicios, la actividad pecuaria y la actividad artesanal.
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1.5.12 Subempleo

Estd integrado por personas capacitadas para optar por un cargo o puesto
determinado; sin embargo, por la falta de empleo deben de realizar actividades
que requieren menos conocimiento y capacidad por un salario menor. El
subempleo que existe en el Municipio es por falta de oportunidades laborales
debido al bajo nivel de desarrollo que predomina en los centros poblados.

1.5.13 Desempleo

Es considerado como el ocio involuntario que experimenta una persona que
desea encontrar un empleo; esta situacién afecta a personas que tienen edad,
capacidades fisicas y mentales, adecuadas para trabajar.

El nivel de desempleo en la Republica de Guatemala en el afio 2002 fue de
3.13% y 4.06% 2011, lo que evidencia un crecimiento neto 29.71% y al cierre
2015 se muestra en 5.08%, lo que indica crecimiento del 25.12%, si bien es
cierto es menor al observado en los afios anteriores, no deja de ser alto.

Factores que han motivado esta situacion son los altos costos y riesgos en que
incurren los pequefios campesinos al dedicarse a la agricultura.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son todas aquellas instituciones de caracter nacional o internacional que brindan
apoyo a las comunidades a través del desarrollo de proyectos de acuerdo a su
naturaleza, para beneficio de la poblacién en el aspecto social, econémico y
educativo.

1.6.1 Instituciones estatales
Son todas aquellas entidades del Estado que apoyan directamente al Municipio,
y prestan sus servicios en beneficio de la comunidad: dentro de las principales
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instituciones se mencionan: Subestacién de la Policia Nacional Civil -PNC-,
oficina Tribunal Supremo Electoral -TSE-, sede de Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, Juzgado de Paz, Ministerio de Educacion a través de la
Coordinaciéon Técnica Administrativa y Comité Nacional de Alfabetizacion
-CONALFA-.

1.6.2 Instituciones municipales

Son entidades que existen por iniciativa del Gobierno Municipal, brindan apoyo a
toda la comunidad con el propésito de mejorar las condiciones de vida en la
poblacion, las cuales se puede mencionar: Municipalidad, Oficina Municipal de la
Mujer y Centro Cultural Maya Akateko.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales

Dentro de las Organizaciones no Gubernamentales se menciona el Consejo
Nacional de Lideres Espirituales Mayas “OXLAJUJ AJPOP” y Tierra Nueva,
quienes en conjunto contribuyen en el proceso juridico social e investigacion de
las victimas del conflicto armado interno.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Son todas las organizaciones y entidades creadas con el fin primordial de
atender necesidades sociales y productivas del municipio.

1.7.1 Organizacion social

“Son todos aquellos grupos que se integran con el propdsito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar para su comunidad, su funcién fundamental
es la gestion de su propio desarrollo comunitario”, asi como la ejecucion de

“Aguilar catalan, J.A. 2015. Método para la Investigacion del Diagndstico Socioeconémico
(Pautas para el desarrollo de las regiones en paises que han sido mal administrados) 42. ed.
Guatemala, Renacer, Vasquez Industrial Litografica editorial, Pagina 44.
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proyectos que se realizan con el apoyo de entidades del Estado, Ia
Municipalidad y la participacion de los habitantes del Municipio.

1.7.1.1 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Su funcién principal es atender las necesidades de la comunidad, existen 20
Consejos Comunitarios en los diferentes centros poblados, con el proposito de
mejorar la infraestructura, contribuir al desarrollo del Municipio y cumplir con los
requisitos para la ejecucién de programas y proyectos, los cuales son
presentados en reuniones o asambleas mensuales que se llevan a cabo en las
instalaciones de los centros educativos para tratar y presentar las necesidades
de la comunidad. EIl COCODE est4 integrado por: La asamblea Comunitaria,
formada por los habitantes de una misma comunidad y el érgano de
Coordinacién, integrado con base a los principios, valores, normas y
procedimientos, de acuerdo al reglamento municipal existente.

1.7.1.2 Consejo Municipal de Desarrolio -COMUDE-

Su propésito es promover el cumplimiento de los proyectos de desarrollo para
beneficio de los habitantes en cada comunidad, esta integrado por: el alcalde
municipal, los sindicos y concejales, representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, y los representantes de las entidades
publicas y civiles del Municipio. Consolida las necesidades basicas para
trasladarlas al CODEDE, para ser agregados en los planes de desarrollo de la
regién.

1.7.1.3 Comités y consejos

En el Municipio existen comités con el propésito de velar por el buen
funcionamiento de los servicios béasicos y apoyo a los habitantes de la
comunidad. Hay comités pro-mejoramiento tales como: cobro de agua,
mantenimiento de agua potable, seguridad local, mantenimiento de carreteras,
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salud, auxilio péstumo, padres de familia, mujeres y consejo de padres de
familia.

1.7.2 Organizacion productiva
Es la base para el desarrollo integral y su propdsito es promover el uso al
méaximo de los recursos de la comunidad.

1.7.2.1 Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito Rafaelefia R.L.

Es una organizacién sin fines de lucro formada desde el afio 1969, con el
proposito de brindar apoyo a los agricultores de la region, promover el desarrollo
social y econémico de sus miembros, fomentar entre sus asociados el ahorro y
capacitaciones para mejorar aspectos de comercializacion. Va dirigida a quienes
se dedican en su mayoria al cultivo de cebolla en diferentes variedades a gran
escala y otras clases de hortalizas para exportacién a paises de Centro América.
En la actualidad se desarrolla el proyecto PRUCAM, que persigue la
tecnificacion para la post-cosecha, con el objetivo de ofrecer una mejor calidad
al mercado internacional y poder competir con los demas proveedores. La
cooperativa establecié, para fortalecer los servicios a sus asociados, negocios
comerciales como: farmacias comunitarias, venta de agroquimicos, un
restaurante, dos centros de acopio, una pilonera y proximamente una
clasificadora de producto.

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

Este indicador percibe los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacién o construcciones que
promuevan y fortalezcan esta actividad.
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1.8.1 Vias de acceso

La principal via de acceso al Municipio desde la Ciudad de Guatemala, es por la
Carretera Interamericana CA-1, la cual se encuentra asfaltada pero presenta
dafios en diferentes tramos; la siguiente via de acceso es la ruta nacional 9-N
que enlaza con la ruta 7-W en la cabecera departamental de Huehuetenango y
al este con facil acceso al departamento de Quiche. Seguidamente para cubrir la
ruta nacional 9-N, de segunda categoria, la cual se extiende a través de la sierra
de los Cuchumatanes, se recorre un trayecto de asfalto hasta el municipio de
Santa Eulalia, la cual se encuentra en condiciones aceptables para transitar. Las
principales vias de acceso al Municipio son: al norte por Santa Eulalia carretera
departamental HUE-16, al sureste por San Pedro Soloma, carretera
departamental HUE-4 y al oeste por San Miguel Acatan, carretera HUE-4, todas
de terraceria en buen estado.

1.8.2 Puentes

Entre los principales puentes se encuentran: en aldea Villa Linda, que une con la
aldea Los Molinos; un segundo puente en aldea Achi por servir como medio de
paso hacia el municipio de San Miguel Acatan, por lo que su importancia se
incrementa, pero su condicién presenta deterioro por causas naturales y por su
antigliedad.

Otro puente se localiza en la aldea Caxnajup, esta estructura es de mucha
importancia porque se ubica sobre la carretera principal que une al Municipio
con centros poblados importantes como Santa Eulalia y San Pedro Soloma, sus
condiciones al igual que el puente detallado anteriormente presenta fuertes
indicios de deterioro. La infraestructura de los puentes no es la adecuada para
resistir las inclemencias climatolégicas, especificamente en la época de lluvia
cuando el cauce de los rios tiende a crecer.
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1.8.3 Centros de acopio

Son escasos en el Municipio, dentro de los cuales se pueden mencionar la
Cooperativa San Rafaelefia R.L., que se dedica al acopio y comercializacién de
la cebolla en la aldea Cantetaj, se benefician los asociados de la misma: el otro
centro de acopio es una propiedad privada ubicada en la aldea Villa Linda.
Ambos centros de acopio funcionan a través de terceros, por medio de camiones
para trasladar los articulos hacia el lugar de comercializacion.

1.8.4 Mercado

El Municipio cuenta con dos mercados locales ubicados en el casco urbano. El
primero de ellos abastece de productos de primera necesidad; en el segundo
creado en el afio 2010, se dedican a la comercializacion de accesorios como:
ropa, zapatos, venta de articulos de telefonia. Ambos mercados funcionan de
lunes a domingo, en horario de siete de la mafiana a cinco de la tarde. Los dias
de plaza son jueves y domingos. Los puestos y locales pagan arrendamiento a
la Municipalidad de Q.20.00 a Q.75.00 mensuales segtn el tamafio del local y
una tarifa mensual de Q.5.00 por piso de plaza por metro.

1.8.5 Energia eléctrica comercial e industrial

La Distribuidora Energuate S.A., se encarga de brindar el servicio de energia
eléctrica a hogares, comercios e instituciones del Municipio. En el casco urbano
y area rural existe variedad de comercios que requieren para su funcionamiento
una corriente de energia eléctrica de 110 y 220 voltios.

Entre los principales comercios se pueden mencionar: entidades bancarias,
cooperativas, café internet, heladerias, ventas de medicina, agroquimicos,
herrerias y carpinterias. No se cuenta con industrias, si se llegaran a instalar se
debe solicitar a la empresa eléctrica aumentar el voltaje.
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1.8.6 Telecomunicaciones

Es el medio de comunicacién a distancia, en el Municipio se encuentra
conformado por: radio, television, cable, teléfono mdvil, internet y correo. El
servicio de cable es proporcionado por empresas privadas. Segun investigacion
realizada se determindé que 2% de los hogares poseen acceso a internet; sin
embargo, la poblacién que no cuenta con este pueden acudir a lugares que
brindan la oportunidad de navegar por la red a precios accesibles, durante el
tiempo solicitado.

Existen dos estaciones de radio privadas: Arcangel Raap (catélica) y Estéreo
vision (evangélica) y dos canales de televisién locales: canal 10 y 12. El servicio
telefénico es por medio de aparatos moviles con red proporcionado por las
compaiias: Comunicaciones Celulares, Sociedad Andénima, -TIGO- vy
Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Andnima -CLARO-. En el casco
urbano hay diferentes negocios que se dedican a la venta de teléfonos de alta
tecnologia. La oficina de correo se ubica frente a la municipalidad y brinda el
servicio a todo el Municipio.

Es importante mencionar que en las Aldeas Lajcholaj y Cololaj se tiene poca
sefal telefénica, debido a la altura y las montafias que dificultan la cobertura de
dicho servicio.

1.8.7 Transporte

La funcién principal de este servicio es la comercializacién de los productos
agricolas, pecuarios, artesanales, lo cual genera ingresos por medio del traslado
de la produccién a los centros de consumo o lugares en donde exista demanda.
Los productores agricolas venden a los acopiadores, estos utilizan camiones y
pick-ups para trasladar la produccion a centros mayoristas, minoristas o
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consumidores finales del Municipio; asi también, transportan el producto a otros
departamentos y regiones.

Para trasladarse la poblacién utiliza el transporte terrestre y entre los mas
utilizados se pueden sefialar: microbuses, motos, carros, bicicletas y animales
de carga. Los microbuses tienen una tarifa de Q.3.00 a Q.5.00 y estan
organizados en cinco grupos, dos rutas cubren el recorrido a San Miguel Acatan,
otra cubre la ruta a Istinajap, la cuarta ruta es a Santa Eulalia y la Ultima es la
ruta a Cololaj. Taxis que cubren todas las aldeas y viajan a los diferentes
municipios, tienen un cobro de Q.5.00 a Q.50.00 depende la distancia.

Existen dos lineas de microbuses que viajan diariamente de Huehuetenango a
San Rafael La Independencia, una es linea San Rafael y la otra es linea Alicia,
tienen un cobro de pasaje por persona de Q.35.00.

1.8.8 Rastros

En el Municipio existe un rastro municipal en la aldea Solomk’u, el cual no esta
activo, los habitantes prefieren destazar el ganado en sus casas, pues
representa un gasto y no se cuenta con un acuerdo municipal para que las
personas estén obligadas a utilizar las instalaciones correspondientes y se deja
de percibir ingresos por dicha actividad.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Se refiere a las condiciones del entorno que condicionan y afectan la vida de las
personas o de una comunidad, el ecosistema se ve amenazado por el avance de
la frontera agricola, tala inmoderada, contaminaciéon de los rios y nacimientos
de agua con desechos sélidos, basura, insecticidas y fertilizantes que se utilizan
en los cultivos, que ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas del
Municipio.
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1.9.1 Fauna

Es el conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica.
Dentro del Municipio podemos mencionar: venados los cuales se observan en
forma escasa; esta especie se encuentra protegida por la unidad forestal de la
Municipalidad, por lo que se prohibe su caza segun lo regula el Decreto Numero
36-2004 Ley General de Caza; también se encuentra el gato montés, tacuazin,
conejo, ardillas, diferentes clases de aves y reptiles, entre otros.

1.9.2 Flora

Detalla el conjunto de plantas que existen en una region, que son propias de un
ecosistema determinado. En el municipio se encuentran el cerezo, madrén y
ciprés. Las coniferas mas conocidas en el area son: pino hembra, pino macho y
pino condilillo; entre las latifoliadas se logran observar roble, aliso y sauce.

El pinabete se ubica en ambitos regionales muy reducidos, no se encuentra en
forma natural en ninguna otra parte del mundo, es una especie nativa de
Guatemala, por este motivo el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,
es el encargado de coordinar la estrategia nacional para su conservacion.

1.9.3 Hidrografia

“Desde el punto de vista hidrolégico, el territorio de la Republica de Guatemala,
se puede dividir en tres grandes vertientes, de acuerdo al punto donde
desembocan finalmente todos los rios que atraviesan y/o nacen en el territorio

l ”3

nacional.” Los rios de San Rafael La Independencia forman parte de la cuenca

del rio Nentén que desemboca en la vertiente del Golfo de México.

® Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia. 2016. Divisién
Hidrologica de Guatemala. (en linea). Guatemala, consultado el 04 de julio de 2016. Disponible
en: http://www.insivumeh.gob.gt/hidrologia/rios%20de%20guate. htm#HIDROLOGIA.
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Los rios existentes en el Municipio son cinco: Rio Ixcanac, tiene una longitud de
5,005 metros, no es navegable ni aprovechado actualmente para generacién de
energia eléctrica, tampoco es utilizado como recurso pesquero y turistico, debido
a que es estrecho y corre a través de pendientes inclinadas. El segundo es el
Rio Istinajap, mide 3,850 metros, no tiene explotacion turistica, navegable,
pesquera O para generacién de energia eléctrica. Sus aguas ya ingresan
contaminadas al Municipio, debido a que en su recorrido inicial los riachuelos
que lo alimentan reciben aguas del municipio de Soloma. El tercer rio es
Yulchén mide 2,509 metros, se origina por la unién de los rios Ixcanac y el rio
Istinajap. Este rio se encuentra severamente contaminado por la descarga de
aguas residuales de las aldeas Villa Linda y los Molinos, donde no existe
tratamiento de aguas negras, las tuberias domésticas vierten sus aguas
directamente al rio.

El Rio Cololaj, posee una longitud de 3,408 metros, es una corriente
permanente, nace en aldea Cololaj, en la parte alta de las montaiias, el agua de
este rio si es utilizada para consumo humano en las aldeas Lajcholaj, Caxnajup,
Canixam e Inconop, debido a que la topografia de estas aldeas lo hace posible.

El quinto Rio es Yulaja-Ontetaj; mide 5,017 metros, recibe las aguas del rio
Cololaj, también recibe las aguas de cinco riachuelos que estan contaminados
con aguas negras del caserio Cementerio, caserio Sapoj, la Cabecera Municipal,
Aldea Tataj y Aldea Inconop. Parte de su corriente es utilizada para establecer el
limite con el municipio de San Miguel Acatan.

Existe una laguna ubicada entre la Aldea Cololaj y Aldea Incu, esta recibe el
nombre de Laguna Lakab3, la cual existe en época de lluvia Gnicamente, debido
a que se forma por agua que baja de los cerros cercanos y mide
aproximadamente cincuenta metros cuadrados.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Es la variable mas importante del diagnéstico socioeconémico, ya que permite
identificar las necesidades de inversién que existen en el Municipio. Un alto
porcentaje de centros poblados requieren de inversion social y productiva para
mejorar la infraestructura actual; las necesidades son de conocimiento de la
Municipalidad, las cuales se encuentran en orden de prioridad; por ejempilo, la
instalacion de agua y energia eléctrica en la aldea Inci. Mejorar el servicio de
agua, es una meta que tiene la Municipalidad, propiciada por la falta de
infraestructura; la misma se canaliza por tuberia y cuenta con tratamiento de
aguas manual (hay una persona encargada de agregar pastillas de cloro) para
convertirla en potable.

Las condiciones de infraestructura de los drenajes son deficientes, no cubren el
total de la poblacién, por lo tanto en el Municipio se observa un 75% el uso de
letrinas. Cabe mencionar que la poblacion se encuentra anuente a aportar mano
de obra; sin embargo, el presupuesto para realizar los proyectos es alto,
adicional, es necesario realizar estudios técnicos en las areas a trabajar. La
alcaldia indica que el proceso de dichos proyectos se encuentra en ejecucion, su
objetivo es la distribucién de agua a todo el Municipio.

En cuanto a las carreteras, existe un constante mantenimiento, principalmente
en época de lluvia, temporada donde las poblaciones se ven mayormente
afectadas por ser de terraceria. En las escuelas se prioriza de acuerdo a
solicitud de la direccién, con apoyo del presidente del COCODE. Las
construcciones de muros perimetrales tanto en las escuelas como cementerios
se encuentran en segundo grado de prioridad, las mismas son realizadas de
acuerdo a solicitudes de directores y presidentes de COCODE.




CAPIiTULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En el presente capitulo se desarrolla la situacién financiera de la municipalidad
de San Rafael La Independencia del departamento de Huehuetenango, a través
del andlisis de los procesos de las actividades financieras que realiza, como la
formulacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto; contabilidad integrada,
tesoreria, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central,
Impuesto Unico Sobre Inmuebles, registro y control de contribuyentes,
procedimiento de compras y contrataciones entre otras.

21 SISTEMA FINANCIERO

Es la municipalidad la responsable de salvaguardar, recaudar y ejecutar los
recursos financieros que le son asignados al Municipio, los cuales deben ser
utilizados y distribuidos de manera equitativa y exclusiva para el cumplimiento
del mandato constitucional. Se busca mantener una administracién
descentralizada, con criterios econémicos, sociales y culturales, a través del
Decreto Numero 14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
General de Descentralizacion.

Como méxima autoridad local es necesario que disponga de un adecuado
sistema contable y financiero donde se obtenga informacion razonable y
actualizada de cada uno de los procesos para el transparente manejo de los
recursos publicos. Implementar el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-, ha sido una de las finalidades del Gobierno
Central a favor de la administracion financiera publica, con interfaces definidas y
un disefio estructurado para que la informacién esté clasificada por médulos
entre los que pueden mencionarse, presupuestos, contabilidad, tesoreria,
préstamo y donaciones.
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2.1.1 Presupuesto

Es la estimacién de los ingresos y erogaciones que llevara a cabo la
Municipalidad durante un periodo determinado, su realizacién se manifiesta por
medio de procesos inicia con la formulacion, es objeto de evaluacién y por tltimo
es liquidada. La ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece normas que regulan las
etapas del proceso presupuestario a través del cual se elabora, expresa,
aprueba, coordina y ejecuta la recaudacion publica.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 240-98, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, en su articulo 8, indica que el presupuesto municipal se rige por
varios principios que se detallan a continuacion:

¢ Anualidad
Corresponde a un ejercicio fiscal del presupuesto, el cual estd comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

e Unidad
Indica que el presupuesto es uno y en él deben figurar todos los ingresos
estimados y gastos autorizados para el ejercicio financiero.

e Equilibrio
Muestra que en ninglin caso el monto de los egresos podra ser mayor al de los
ingresos que se esperan recibir.

¢ Programacion

Se refiere a que debe basarse principalmente en los planes de gobierno.
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e Publicidad
El presupuesto debe ser de conocimiento publico, accesible a cualquier
ciudadano que quiera consultarios.

Las etapas del proceso son formulacion, aprobacién y ejecucién. A continuacion
se describe cada una de las etapas del presupuesto:

2.1.1.1 Formulacién

La Comision de Finanzas, la Direccion Financiera Municipal, la Direccién
Municipal de Planificacién -DMP-, juntamente con el encargado de presupuestos
son los participantes al momento de la formulacién del presupuesto y en
ocasiones el Concejo Municipal.

Se inicia con la estimacion de los ingresos por medio del método de promedios,
que consiste en sumar las cifras estadisticas de ingresos reales, durante los
ultimos cinco afios anteriores al afio que se esta presupuestando. El total
obtenido se divide dentro del nimero de afios en que se haya percibido el
ingreso y el resultado se tomard como estimacion anual. Se realiza el
comparativo de lo programado con lo ejecutado; si el promedio es mayor en
comparacion con la ejecucion se utiliza este como base para la formulacién, esto
se realiza con cada rubro. Adicionalmente las transferencias de Gobierno
Central se manejan por medio del Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, el
cual proporciona una némina donde refleja lo que se va a percibir para el
siguiente periodo o en su defecto tomar el aporte del periodo anterior. En la
formulacion presupuestaria de ingresos, existen otros métodos siguientes:

e Método directo
Tiene como requisito el registro adecuado y actualizado de contribuyentes en la
Municipalidad y un sistema de recaudacion efectivo.
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e Método automatico
Se toma como base el comportamiento de los ingresos del Gltimo afio.

Los egresos se formulan en cuanto al funcionamiento, las inversiones son
presupuestadas de acuerdo a los proyectos, la DMP es la encargada de los
mismos a eleccion del Concejo. Todos los egresos que se ejecutaran durante el
afio a partir del Plan Operativo Anual -POA-, formulado por el Concejo Municipal
y el Director de Planificacion, se encuentran integrados por los requerimientos
recibidos de las diferentes unidades administrativas, jefes de programas y otros,
en cumplimiento de las politicas emitidas por el Concejo Municipal.

La participacion de los 23 centros poblados en la etapa de la formulacidn
presupuestaria, se da a través de los veinte Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODE-, son los representantes y un vinculo entre las
comunidades y la administracion municipal. Para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal, donde se indica que el 15
de diciembre es la fecha limite para aprobar el presupuesto. Si al iniciarse el
siguiente ejercicio fiscal, no esta aprobado el nuevo presupuesto, regira el del
afno anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo. Se enviaran
al Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y a la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, el presupuesto de ingresos y
egresos aprobados, segln se establece en el articulo 47 de la Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Nimero 101-97. El Concejo Municipal ha aprobado los
presupuestos en el tiempo establecido, en virtud de lo anterior se ha cumplido
con esta disposicion legal.

En el cuadro nueve se aprecia la informacién de la formulacién presupuestaria
de ingresos y egresos para el periodo 2012 al 2016, para analizar la tendencia
de los mismos.
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Segun la informacién anterior se muestra que en la formulacién del presupuesto
del periodo del 2012 al 2016 existe una tendencia de crecimiento, para el afio
2013 los ingresos aumentaron en Q.1,340,788.00, equivale al 16.25%
comparado con los ingresos del afio 2012 y para el afio 2016, los ingresos
presentan un aumento de Q.520,568.00, que representa el 4.84% comparado
con el afo 2015. Durante los cinco afios, el rubro de ingresos por transferencias
provenientes del Gobierno Central, tiene un leve crecimiento del 1.08% en
promedio, dichas transferencias representan el 96% del total de ingresos. Par el
afo 2013 un 16.54% mayor que el afio 2012, en el rubro de transferencias de
capital, en ingresos propios el rubro que representa un mayor ingreso son los
ingresos no tributarios, que incluyen tasas, licencias y arrendamiento de locales,
en el afio 2014 un aumento del 88.61% en comparacion al afio anterior, del total
de ingresos un 4% representan los ingresos propios.

Segun el Cédigo Municipal, Decreto NUmero 12-2002, del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el articulo 127, establece que en ningln caso el
monto fijado por concepto de egresos podra ser superior al de los ingresos
previstos, por tal motivo la Municipalidad proyecta los ingresos y egresos de
forma equitativa. El analisis de los egresos muestra un mayor gasto publico en
las actividades de red vial para el afio 2012 un 38%, para el afio 2013 el 20%, en
el afio 2014 refleja una baja del 66.95% en comparacién al afio 2015. En el
rubro de gestion de la educacion para el 2014 una disminucién del 59.72%, en
comparacion al afio 2015. En el rubro de gestion a la educacién el afio con méas
representacion es 2014 con un 43% del total de egresos de inversion, la razén
es por ampliacion de la escuela primaria de la cabecera municipal.

A continuacion en el cuadro 10 se presenta en detalle la formulacion
presupuestaria de ingresos del periodo 2012 al 2016 con las modificaciones
realizadas en el periodo y el valor vigente al terminar el mismo.




Cuadro 10

Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Presupuestos vigentes de ingresos por rubro
Periodo: 2012-2016
(cifras en quetzales)
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Descripcion P':sslg ﬁ:gito Modificaciones Prevsi;g:; sto %
ARo 2012

Ingresos propios 313,695 - 313,695 2
Transferencias corrientes 1,340,677 160,651 1,501,328 8
Transferencias de capital 6,596,383 3,969,982 10,566,365 60
Disminucién de otros

Activos financieros - 5,279,126 5,279,126 30
Total 8,250,755 9,409,759 17,660,514 100
Aio 2013

Ingresos propios 339,144 - 339,144 2
Transferencias corrientes 1,565,057 138,520 1,703,577 8
Transferencias de capital 7,687,342 6,951,326 14,638,668 70
Disminucion de otros

Activos financieros - 4,127,905 4,127,905 20
Total 9,591,543 11,217,751 20,809,294 100
Ao 2014

Ingresos propios 441,901 - 441,901 2
Transferencias corrientes 1,619,893 131,230 1,751,123 8
Transferencias de capital 8,193,511 5,575,020 13,768,531 67
Disminucion de otros

Activos financieros - 4,775,657 4,775,657 23
Total 10,255,305 10,481,907 20,737,212 100
Ano 2015

Ingresos propios 466,000 - 466,000 2
Transferencias corrientes 1,698,200 150,896 1,849,096 9
Transferencias de capital 8,587,000 4,434,509 13,021,509 65
Disminucion de otros

Activos financieros - 4,899,769 4,899,769 24
Total 10,751,200 9,485,174 20,236,374 100
Ano 2016

Ingresos propios 496,005 - 496,005 3
Transferencias corrientes 1,768,027 143,614 1,911,641 12

Contintia en la pagina...
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... Viene de la pagina anterior

Descripcion Praessi;?l:zito Modificaciones Pr?,siggxteesto %
Transferencias de capital 9,007,736 1,994,866 11,002,602 69
Disminucion de otros

Activos financieros - 2,625,909 2625909 16
Total 11,271,768 4,764,389 16,036,157 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de San Rafael La Independencia.
Como se analiza en el cuadro anterior, durante los afios 2012 al 2016 el
Gobierno Municipal dispone de las transferencias del Gobierno Central, es el
rubro mas significativo por medio del cual obtienen los recursos financieros
necesarios para cumplir con el gasto municipal.

El presupuesto de ingresos vigentes para los afios del 2012 al 2016, muestra en
promedio un 2% de ingresos propios, 9% en transferencias corrientes y
transferencias de capital un 66% en promedio durante los cinco afios, un 23%
disminucion de otros activos financieros, los cuales se refiere a ingresos en caja
y bancos que no se ejecutaron en periodos anteriores; por medio de los cuales
obtuvieron recursos financieros para llevar a cabo la gestién municipal.

Los afios 2012, 2013 y 2014 registraron modificaciones en el presupuesto
superiores al 100%. Para el 2015, las modificaciones fueron menores.

La formulacién de egresos, son los gastos que se estiman realizar durante un
periodo y estdn compuestos por las cuentas de funcionamiento, inversion y
deuda publica.

A continuacion se presenta el cuadro 11 de presupuesto vigente de egresos del
periodo 2012 al 2016 del municipio de San Rafael La Independencia,
departamento de Huehuetenango.
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Cuadro 11
Municipio de San Rafael La Independencia,
Departamento de Huehuetenango
Presupuestos vigentes de egresos por tipo de gastos
Periodo: 2012-2016
(cifras en quetzales)

s, Presupuesto e . Presupuesto o
Descripcion asignado Modificaciones vigente %o
Aio 2012
Funcionamiento 1,844,372 1,331,306 3,175,678 18
Inversion 6,406,383 8,078,453 14,484 836 82
Total 8,250,755 9,409,759 17,660,514 100
Aio 2013
Funcionamiento 2,194,201 1,399,920 3,594,121 17
Inversion 7,397,342 9,817,831 17,215,173 83
Total 9,591,543 11,217,751 20,809,294 100
Aio 2014
Funcionamiento 2,073,739 1,291,230 3,364,969 16
Inversion 8,181,566 9,190,677 17,372,243 84
Total 10,255,305 10,481,907 20,737,212 100
Ano 2015
Funcionamiento 2,169,700 1,309,369 3,479,069 17
Inversion 8,581,500 8,175,805 16,757,305 83
Total 10,751,200 9,485,174 20,236,374 100
Afo 2016
Funcionamiento 2,233,032 1,794,614 4,027,646 25
Inversién 9,038,736 2,969,775 12,008,511 75
Total 11,271,768 4,764,389 16,036,157 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de San Rafael La Independencia.

Los gastos de funcionamiento, son los que incluyen las asignaciones

programadas durante el afio, para cubrir pagos del personal y la administracion

tal y como se observa en el cuadro anterior. El afio 2016 tuvo un incremento del

37.06% comparado al 2015 anterior. EI programa de funcionamiento tiene un

promedio del 19% del total de los presupuestos vigentes establecidos durante
los afios del 2012 al 2016.
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Los gastos de inversion, constituyen egresos que se realizan para financiar la
ejecucion de los proyectos y obras priorizadas por las comunidades, a través de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- vy el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-. En el cuadro anterior se observa que este rubro
representa en promedio 81% del total de presupuestos vigentes que se
determinaron en los afios del 2012 al 2016; el afio 2013 la inversién presenta
una mayor modificacién con respecto al afio 2012 de un 21.53%.

Los programas de inversién con mayor asignacién presupuestaria son red vial,
urbanizacion y servicios, gestion de la educacion, agua y saneamiento, bienes
preexistentes, servicios deportivos y de recreacion.

Lo anterior muestra que la Municipalidad ha priorizado al momento de la
elaboracién del Plan Operativo Anual, la ejecucién de proyectos de inversion
para mejorar el desarrollo del Municipio. Del afio 2012 a la fecha de
investigacion no existe endeudamiento publico por parte de la Municipalidad.

En el siguiente cuadro se aprecia la informacion de los detalles de presupuestos
vigentes, de ingresos y egresos, para los afios del 2012 al 2016, los cuales ya
contienen modificaciones de lo asignado.
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De acuerdo con la informacién detallada anteriormente, el presupuesto municipal
depende significativamente de los aportes del Gobierno Central, los cuales estan
integrados por transferencias corrientes y de capital que representan un
promedio del 75% de los afios analizados (2012-2016). Dichos aportes se
obtienen del Impuesto al Valor Agregado -IVA-PAZ-, Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, Situado Constitucional, Impuesto a la Distribucién de Petrdleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petréleo -IDP- e Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos. Los ingresos propios, son aquellos que Ila
municipalidad percibe por medio de arbitrios y tasas, representa un 2% en
promedio de los afios analizados, esto como efecto de la poca cultura tributaria
gue la poblacién posee.

La disminucion de otros activos financieros, comprende los recursos que se
originan por la disminucién neta del activo disponible, se le denomina
disminucién pero representan ingresos; son los recursos de caja y bancos que
no se ejecutaron en periodos anteriores y son trasladados al afio siguientes. En
el rubro de disminucién de caja y bancos, se observa para el afio 2013 una baja
del 21.81% comparado al afio 2012, para el afio 2014 representa un 23% del
total de ingresos y para el afio 2016 un descenso del 43.27% en comparacién al
2015. La disminucion activos diferidos y anticipos a contratistas, representa un
promedio del 3% para los afios 20015 y 2016.

El rubro de ingresos no tributarios refleja incremento debido a los
arrendamientos de locales; los ingresos por transferencias del afio 2016
aumentaron en un 7% en comparacién al afio 2012, debido a que se hicieron
ampliaciones presupuestarias en transferencias de capital. Los presupuestos de
egresos fueron analizados con el fin de ejecutar el 100% de los ingrésos
presupuestados. De los egresos para los 