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INTRODUCCION

El Ejercicio Profesional Supervisado -EPS-, de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se ha establecido
como uno de los métodos de evaluacion final al estudiante, previo a optar al titulo
universitario en el Grado Académico de Licenciado, en alguna de las tres carreras
que se imparten en la Facultad (Contaduria Publica y Auditoria, Economia y
Administracién de Empresas), entre sus objetivos esta ayudar a la solucién de los
problemas de orden econémico y social que afronten las comunidades. Por tal
razon, a través de este se busca colaborar con instituciones estatales, auténomas
y descentralizadas con los trabajos de investigacién que realicen los estudiantes,
en donde se ponen en practica los conocimientos que han adquirido durante la
carrera profesional, con el fin de proponer soluciones enfocadas a mejorar el

desarrollo econémico y social del pais.

Para realizar dicha investigaciéon se asigné el tema individual “DIAGNOSTICO
FINANCIERO MUNICIPAL”, el cual forma forma parte del tema general
“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION”, realizado en la Municipalidad de Santa Ana
Huista en el mes de junio del afio 2016. Uno de los objetivos principales es
determinar la situacién financiera en que se encuentra la municipalidad del
Municipio e identificar las fortalezas, debilidades y la capacidad financiera con que

cuenta la Corporacién Municipal.

Otro objetivo primordial es obtener informacion, para luego verificar y analizar la
situacion financiera actual de la Municipalidad de Santa Ana Huista, hacer
comparaciones con afios anteriores, posteriormente derivado de los resultados,
proponer estrategias que coadyuven a fortalecer y mejorar el sistema financiero

municipal.



Como objetivos especificos tienen el propdsito de evaluar la formulacion,
ejecucion y liquidacién del presupuesto de ingresos y egresos, verificar la
recaudacion de los ingresos propios y el grado de dependencia de Ia
municipalidad de las transferencias del gobierno central, identificar las debilidades
del control interno para proponer estrategias y procedimientos que contribuyan a
mejorar la gestion municipal en la adecuada administracion de los recursos
municipales y la toma de decisiones en beneficio del desarrollo econémico y social

del Municipio.

La metodologia aplicada para la investigacién del tema, esta basada en el método
cientifico en sus tres fases: indagatoria, demostrativa y expositiva. La primera fase
comprende la preparacion y estudio del marco tedrico de la investigacion y la visita

preliminar efectuada en mayo del 2016.

La segunda fase consiste en la recopilacién de la informacion, la cual se efectia
por medio de observaciones, entrevistas y cuestionarios al personal de la
Municipalidad de Santa Ana Huista; asimismo, documentos relacionados con el
sistema financiero de la Municipalidad durante el periodo comprendido del afio
2012 al 31 de mayo de 2016. Ademas se utilizaron técnicas de investigacion
documental con el propésito de ampliar el grado de conocimiento que permitiera

verificar y analizar la informacién obtenida.

Es importante mencionar que el personal administrativo de la Municipalidad
colabord con la investigacion, principalmente el Alcalde Municipal, a quien se le
agradece su colaboracion; asi como al personal de la Direccion Administrativa
Financiera Municipal y a la Direccién Municipal de Planificacién por la informacién
proporcionada; aunque existieron limitaciones en el alcance de la investigacion,
se logro obtener la informacién necesaria para realizar el diagndstico financiero.



La informacion obtenida se desarrolla en el presente informe y consta de cuatro

capitulos, que se describen a continuacién:

Capitulo I: contiene la descripcién breve del marco general municipal, donde se
mencionan antecedentes, aspectos geograficos, divisién politico-administrativa,

poblacién, entre otros.

Capitulo II: se realiza un analisis de la situacion financiera de la Municipalidad,
con el propdsito de establecer la realidad econémica a través de la evaluacién de
sus ingresos y egresos, el andlisis de las areas de presupuesto, contabilidad
integrada y tesoreria, préstamos y donaciones; las transferencias del gobierno
central y su trascendencia en el presupuesto; asi como aspectos relevantes del
plan de arbitrios y tasas, registro y control de contribuyentes, procedimientos de
compras y contrataciones y las fuentes de financiamiento de presupuesto.

Capitulo lll: se muestra un andlisis financiero de los servicios publicos municipales
que presta la Municipalidad de Santa Ana Huista, como lo son: el servicio de agua,
alcantarillado, mercado, desechos sélidos, cementerio, rastro municipal; con el fin

de determinar la situacion de los mismos.

Capitulo IV: se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero de la
Municipalidad, orientadas a la aplicacién y cumplimiento de leyes y reglamentos
aplicables a la gestién municipal, una mejor participacién en la formulacion del
presupuesto, la implementacion de normas y procedimientos que coadyuven a
mejorar el control interno y el plan de recaudacion de los servicios publicos,
transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de las
transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito; asi como
la implementacion de programas de capacitacién para las autoridades y personal

financiero.



Asi mismo se incluyen las conclusiones sobre el trabajo de investigacion y las
recomendaciones que se consideran, para que puedan ser analizadas por las
autoridades municipales, con el fin de proponer soluciones a los problemas
encontrados y coadyuvar al fortalecimiento del control interno municipal.

Por dltimo se incluye la bibliografia consultada durante el proceso de la
investigacion, asi como la informacién complementaria incluida en los anexos.



CAPITULO I
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo comprende el diagndstico de los principales aspectos sociales y
economicos del Municipio, tales como antecedentes histéricos, aspectos
geograficos, division politico-administrativa, organizacion administrativa,
poblacién, entidades apoyo, organizacion social y productiva, infraestructura
productiva, infraestructura fisica, situacién del medio ambiente y requerimientos

de inversién social y productiva.

1.1  ANTECEDENTES HISTORICOS
El Municipio fue fundado el 26 de julio del afio 1528, fecha en que celebra su fiesta
patronal en honor a la virgen de Santa Ana. Es uno de los pueblos mas antiguos

de la region Huista.

Por Acuerdo Gubernativo el 11 de diciembre de 1935 cuando era alcalde Delfino
Mendoza, fue suprimido el municipio de Santa Ana Huista y anexado como aldea
a San Antonio Huista, bajo el régimen de Jorge Ubico; cuando éste cayd, se
iniciaron los tramites de separacion dirigidos por Filomeno Hernandez Domingo,
Juana Bautista Escobedo, Jesus Maria Mérida y Vidal Lemus, con asesoramiento
de Jacinto Sosa Alvarado y el apoyo de Haydee Godoy. Por acuerdo del 17 de
noviembre de 1950, le fue restituida la categoria de municipio a Santa Ana Huista
y su autonomia se declara el 10 de febrero de 1951. “Existen dos versiones al
respecto, el escritor César Julio Mérida Vasquez en su libro Huehuetenango,
indica que etimologicamente HUISTLAN significa Lugar de Espinas, de las voces
mexicanas TLAN: Sitio y HUIZTLI: Espina.

La segunda versién cita a Francisco Fuentes y Guzman en su Recordacion
Florida, dice del pueblo GUISTLA un lugar que quedaba en el camino cuando se



visitaba el Curato del Corregimiento de Totonicapan refiriéndose a Jacaltenango,
refiere que GUISTLA, significa Tierra Flaca, de las voces GUIST: Flaco y TLALLI:
Tierra, se cree también mexicano, del idioma Popoti o Popoti.” !

“En el Municipio, existen tres eventos que destacan su historia: a) El de 1585
cuando es constituido legalmente como tal; b) El de 1935 cuando por Acuerdo
Gubernativo del 11 de diciembre de 1935 fue suprimido y anexado como aldea a
San Antonio Huista y, c) cuando por acuerdo del 17 de noviembre de 1950 le fue

restituida su categoria como Municipio”.2

El Municipio fue afectado por el conflicto armado, las familias campesinas
abandonaron sus hogares y cultivos, la mayor parte de poblacion emigré a México
y a municipios aledafos. Los que se quedaron en el Municipio fueron reclutados
por los militares para que conjuntamente lucharan por sus tierras, luego del
conflicto armado las familias que se habian ido del lugar retornaron a sus hogares.

1.1.1  Aspectos culturales y deportivos
Los siguientes datos dan a conocer los aspectos culturales y deportivos mas
relevantes del municipio de Santa Ana Huista.

1.1.1.1 Costumbres y tradiciones

La fiesta titular del municipio de Santa Ana Huista se celebra del 24 al 27 de Julio,
el dia principal es el 26, dia en que la iglesia catélica conmemora a la Sefiora
Santa Ana, patrona del pueblo. La imagen es colocada en el anda, para recorrer
las calles, se dirige al campo del futbol, acto al que nombran como El Encuentro,
pues la imagen se encuentra con Jesucito Nazareno, que asi le nombran a la

imagen que visita México.

! Loépez Herrera, R. 2009.Guatemala. Monografia region Huista, 22 p.
2Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. 2010. Plan de desarrollo municipal
Santa Ana Huista 2011-2025, Guatemala. 15 p.



La fiesta del cuarto viernes de cuaresma en donde se celebra a Jesus de
Nazareno, cuya imagen le atribuyen muchos milagros, esta fiesta es la mas
grande que hay, razén por la cual llegan feligreses desde México y de
Centroamérica a visitarla, donde llevan flores y veladoras.

El 24 de junio se celebra el dia de San Juan, se lieva a cabo en el cantdn que lleva
el mismo nombre; el primer baile es dedicado especialmente a las personas de la
tercera edad y es amenizado con marimba en vivo. Otra de las fiestas es la del 10
de febrero,que celebran el desanexo con San Antonio Huista, fecha en la que se

recupero el rango de Municipio en el afio 1951.

1.1.1.2 Folklore

Durante las fiestas del 26 de julio como es tradicion, se retinen desde la cuatro de
la mafiana para cantarle las mafanitas a la imagen de Santa Ana, posteriormente
los ancianos se retinen en el salén parroquial para bailar el zapateado y durante
la fiesta presentan los bailes El Convite, Los Enmascarados y el Torito.

1.1.1.3 Sitios sagrados
Se identificaron cuatro lugares sagrados: El Cerro Mampil, El Pinal, Pueblo Viejo
ubicados en aldea Buena Vista y Pie de la Virgen en aldea El Tabacal.

1.1.1.4 Deportes
Se realizan campeonatos de fitbol para cada una de las fiestas, estos son

organizados por la directiva de fatbol del Municipio y patrocinado por la

Municipalidad.

1.2  ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos relevantes que identifican al Municipio, como su
localizacién, colindancias, extension territorial y otras caracteristicas propias del

mismo.



1.2.1  Localizacion

Se encuentra ubicado al noroccidente del departamento de Huehuetenango a 353
kilometros de la Ciudad Capital, tiene una altura de 740 metros sobre el nivel del
mar, limita al norte con el municipio de Jacaltenango, al sur con el municipio de la
Democracia, al este con el municipio de San Antonio Huista y al oeste con Ia
Republica de México, las coordenadas del Municipio se ubican en una Latitud de
15° 40" 80” y una Longitud de 91° 49" 18,

Para ingresar al Municipio existen tres rutas: La primera es via a Todos Santos
Cuchumatan cuyo recorrido es de 279 kilbmetros a la Cabecera Departamental,
se toma desvié6 por la carretera RN-9 que asciende por la sierra de los
Cuchumatanes hasta Paquix aldea de Chiantla, posteriormente sobre RD-HUE 02
esta se dirige a la aldea Tshkin Xaq que en mam significa Puerta del Cielo,
perteneciente al caserio Los Pérez Chalhuitz ubicado en Todos Santos
Cuchumatan, para iniciar el descenso que conduce a la aldea de San Martin
Cuchumatan, hasta llegar a Concepcion Huista, se sigue sobre la RD-HUE 02 por
11 kilbmetros para llegar a Jacaltenango, posteriormente se toma la carretera RD-
HUE 13 a San Antonio Huista, se continia por el descenso de Monajil a Santa

Ana Huista, este recorrido tiene una distancia de 8.8 kildmetros.

La segunda ruta inicia en la Ciudad Capital por toda la carretera Interamericana
CA-1 que se dirige hacia la aldea Camoja del municipio La Democracia, luego se
toma la ruta RD-HUE 12 que conduce a la aldea Cuatro Caminos recorriendo 16
kilometros, posteriormente se toma la carretera RD-HUE 13 que pasa por la aldea
Lop hasta llegar a la Cabecera Municipal de Santa Ana Huista.

La tercera ruta inicia desde la Ciudad Capital por CA-1 a la Cabecera
Departamental, posteriormente se toma la ruta RN-09 hacia Todos Santos
Cuchumatan, al llegar a la aldea San Martin se toma la carretera de terraceria que



dirige hacia Unioén Cantinil, posteriormente pasa por las aldeas de Santiago
Petatan y la aldea Chapul para subir hacia la Cabecera Municipal de Concepcién
Huista, por la carretera RD-HUE-13 hasta llegar a San Antonio Huista, se continua

por el descenso de Monajil hasta llegar a Santa Ana Huista.

En la investigacion de campo se observé que las carreteras que comunican de la
Ciudad Capital hacia la Cabecera Municipal, se encuentran en mal estado, con
agujeros y quebradas, esto se debe a la poca o nada inversion en la infraestructura
vial, que hacen las autoridades competentes; y debido al mal estado en que se
encuentran las mismas, el tiempo tiempo aproximado para llegar al Municipio

desde la Ciudad Capital es de nueve horas.

1.2.2 Extension territorial

“La Cabecera Municipal tiene de largo 1 kildmetro, la parte sur, mide 400 metros
de ancho y la parte norte, 250 metros™. La extension territorial del Municipio es
de 145 km2. Se encuentra ubicada al margen norte del Rio Huista.

1.2.3 Clima

La caracteristica climatolégica del Municipio es célida debido a su altura, se
encuentra a una altura de 740 metros sobre el nivel del mar, el mayor grado de
temperatura se registra en la Cabecera Municipal, misma que se ubica en la zona
baja del lugar. La temperatura maxima es de 33°centigrados en la época calurosa,
inicia a finales de noviembre y termina en el mes de mayo, la temperatura minima

con 21° centigrados se registra en el mes de diciembre.

A inicios de junio se registra la época de lluvia que finaliza a principio de
noviembre. La humedad relativa media en temporada de invierno es de 30% a

3 Municipalidad de Santa Ana Huista. 2014. Diagnostico Municipal Santa Ana Huista. Guatemala,
7p.



evaporacion potencial es de 1.5”. Los vientos alcanzan una velocidad maxima de
25 km/h., en los meses de febrero y de junio a octubre.

temporada de invierno, es de 30% a 40% y la relacion de evaporacién potencial
es de 1.5". Los vientos alcanzan una velocidad maxima de 25 km/h., en los meses

de febrero y de junio a octubre.

1.2.4 Orografia

El relieve que presenta el municipio de Santa Ana Huista, varia desde plano a
escarpado. El relieve plano le corresponde a la zona utilizada para potreros y
cultivos de maiz, que inicia desde la frontera con México, cubriendo especialmente
las aldeas Agua Zarca, Cuatro Caminos, El Tabacal, Lop y la Cabecera Municipal.
El relieve escarpado abarca la zona que corresponde a las estribaciones de la
cordillera de los Cuchumatanes, con montafias bajas, deterioradas por el avance
de la frontera agricola y el manejo inadecuado de los recursos naturales, esta
zona se encuentra en las aldeas Ojo de Agua y Buena Vista las cuales se

encuentran en la parte alta.

13 DIVISION POLITICO- ADMINISTRATIVA

Se refiere a la delimitacion territorial, seglin la categoria de los centros poblados
del Municipio y la forma cémo se lleva a cabo el gobierno. EI Municipio esta
conformado por el pueblo, aldeas y caserios.

1.3.1 Division politica

Con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, en el afio 1994 el
Municipio estaba dividido por un pueblo, tres aldeas y nueve caserios; en el afio
2002, un pueblo, doce aldeas y cinco caserios. De acuerdo a la investigacion de
campo realizada, se identifico que para el afio 2016 el Municipio se encuentra

dividido en un pueblo, quince aldeas y cinco caserios.



A continuacién se cuantifican los centros poblados de acuerdo a la categoria
registrada segun los censos de los afios 1994, 2002 e investigacion de campo
2016.

Cuadro 1
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos: 1994, 2002 y 2016

. Censo Censo Encuesta
Categoria 1994 2002 2016
Pueblo 1 1 1
Aldea 3 12 15
Caserio 9 5 5
Total 13 18 21

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, e
investigacion de campo, segundo semestre 2016.

Al comparar los datos de los afios 1994 y 2002, la cantidad de centros poblados
ha crecido en un 38.46% y al comparar los datos de los afios 2002 y 2016 han
aumentado un 16.66%; este fendbmeno se ha dado debido al crecimiento de la
poblacién. El pueblo de Santa Ana Huista esta conformado por cuatro cantones,
los cuales son: Reforma, San José, Recuerdo, Nueva Independencia y San Juan.

1.3.2 Division administrativa
El Municipio es la unidad basica de organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos, organizado para

realizar el bien comun de todos los habitantes.

La sede de la Municipalidad se ubica en la Cabecera Municipal, quien por medio
de sus autoridades, ejerce el gobierno y la administracién de sus intereses,
obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales atiende los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de la jurisdiccién, su fortalecimiento econémico

y la emision de sus ordenanzas y reglamentos.



La Corporacién Municipal, esta dirigida por el Concejo Municipal y el alcalde, quien
es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas
y proyectos autorizados por el Concejo Municipal. Todos los miembros del
Concejo Municipal, tienen la misma jerarquia en su funcién como tales. El Concejo
Municipal es responsable de ejercer el gobierno de todo el Municipio; ademas de
velar por el patrimonio propio y garantizar la conservacién de los valores y cultura

de los vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

Existen 22 centros poblados que cuentan con el Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE-, esta representado por un presidente, este es electo por la
comunidad. Ademéas estan organizados e integran el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-, el cual permite la participacion de los habitantes por medio

de sus representantes.

1.3.2.1  Concejo Municipal

Para el cumplimiento de sus funciones, el Concejo Municipal esta conformado por
el Alcalde, quien lo preside, Concejal I, Concejal Il, Concejal Iil, Concejal IV,
Concejalsuplente, Sindico primero, Sindico segundo y Sindico suplente; quienes
son electos directa y popularmente para un periodo de cuatro afios.

1.3.2.2 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision, la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la
Republica. EI -COMUDE- puede tener hasta 20 representantes del -COCODE-, si
excede de este numero se denominara -COCODE- de segundo nivel y debera
constituirse un érgano de coordinacion de Consejos Comunitarios de Desarrollo
que seran los representantes ante el Consejo Municipal de Desarrollo.



Para el afio 2016 se integra por: a) Concejo Municipal. b) 20 delegados de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- designados por el alcalde. De
acuerdo con la investigacion realizada se determind que no existen alcaldias
auxiliares, ni representantes de entidades publicas dentro del Consejo Municipal
de Desarrollo. Quienes de manera conjunta evaliian la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos municipales de desarrollo, proponen medidas
correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los mismos.

Entre las funciones y atribuciones del -COMUDE- estan: promover y facilitar el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio.
Promover politicas, programas y proyectos de proteccién y promocién integral
para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer. Velar por el cumplimiento y
seguimiento de programas de desarrollo y participar en juntas mensuales para

tratar asuntos de interés para el Municipio.

1.3.2.3 Consejo Comunitario de Desarrolio -COCODE-

Estan integrados por la Asamblea Comunitaria y los presidentes de cada una de
las comunidades, de acuerdo a sus principios, valores, normas y procedimientos
y en forma supletoria de acuerdo a la reglamentacion municipal existente.

Segun investigacion de campo, se confirmaron 22 COCODE, quienes se encargan
de trabajar en conjunto con las comunidades por el bienestar y desarrollo social
de la poblacion, gestionan proyectos para mejorar los servicios basicos, tales
como: agua potable, energia eléctrica, carreteras, salud y educacion.

1.3.2.4 Mancomunidad Huista
Fue creada con base en el articulo 34 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, el dia 20 de febrero de 2002. Se establece que son asociaciones
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de Municipios con personalidad juridica, formadas mediante acuerdos celebrados
entre los consejos de dos 0 mas Municipios de conformidad con la ley.

Santa Ana Huista pertenece al Mancomunidad Huista, como también lo integran
los municipios de Jacaltenango, Concepcién Huista, San Antonio Huista, Nenton,
La Democracia, Todos Santos Cuchumatén y San Miguel Acatan todos del
departamento de Huehuetenango. Se constituye como una asociacién civil de
caracter no lucrativo. Tiene como finalidad gestionar y promover proyectos de
desarrolio para fortalecer la autonomia territorial y politica, asi como un proceso

de dialogo.

Uno de los requerimientos en general para hacer creadas las mancomunidades
es que los Municipios sean colindantes y con ello fijar con claridad los objetivos,
que existan en un presupuesto propio y unos 6rganos de gestién igualmente
propios y diferenciados de los participantes.

Tiene como finalidad gestionar y promover proyectos de desarrollo para fortalecer
la autonomia territorial y politica, asi como un proceso de didlogo entre los
municipios de Jacaltenango, Concepcion Huista, San Antonio Huista, Santa Ana
Huista, Nent6n, La Democracia, Todos Santos Cuchumatan y San Miguel Acatan
todos del departamento de Huehuetenango.

14  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La estructura administrativa municipal, constituye un mecanismo para fortalecer
la capacidad de ejecutar con eficiencia y eficacia las competencias que
actualmente le corresponden para contribuir al desarrolio del Municipio. Segun
datos proporcionados por el personal, la Municipalidad cuenta con
aproximadamente 90 colaboradores, en la investigacion realizada se determiné
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que el organigrama funcional y operativo estd desactualizado, los puestos de

trabajo se encuentran distribuidos de la forma siguiente:

Concejo Municipal: es el 6rgano superior encargado de ejercer la autoridad en
representacion de los habitantes del Municipio y responsable de tomar las
decisiones de los asuntos municipales. Esta integrado por nueve personas:
Alcalde Municipal, dos sindicos y un suplente; cuatro concejales y un suplente.

Alcalde municipal: es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
Auditoria interna: la Municipalidad contrata los servicios profesionales de un
Contador Publico y Auditor, quien apoya y asesora la gestion financiera en la
correcta ejecucion presupuestaria, asi como implantando un sistema eficiente
y agil de seguimiento para el cumplimiento del control interno y la rendicion de
cuentas; aplicando correctamente las pruebas de cumplimiento y propone
recomendaciones para la solucién de las deficiencias detectadas, producto de
la verificacién a la gestion municipal; se encuentra a tiempo parcial, se
presenta por lo menos dos dias a la semana.

Secretaria general: tiene a su cargo controlar, planificar, organizar y
coordinador las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal,
esta integrada por dos personas: el Secretario Municipal y un oficial.
Direccién Administrativa Financiera Municipal -DAFIM-: es dirigida por un
director, responsable de dirigir, planificar, organizar, administrar, supervisar y
evaluar, todas las operaciones presupuestarias, contables y financieras de las
areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria de la Municipalidad, y coordinar
con las demas unidades de la organizacion municipal, lo relativo a la
informacion que debera registrarse en el Sistema, integrada por un encargado
de presupuesto, un encargado de Guatecompras, un cobrador de piso de plaza

y un asistente de receptoria de ingresos.
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¢ Direccion Municipal de Planificacion -DMP-: es la encargada de elaborar y
coordinar los planes y proyectos de inversion fisica; esta integrada por cuatro
personas: un director, un encargado de proyectos y dos técnicos.

e Oficina de Recursos Naturales y Ambiente: es la encargada de velar por la
guarda, proteccién y recuperacion de los bosques, la flora y la fauna, esta
conformada por un técnico y un guardabosque.

e Oficina Municipal de la Mujer -OMM-: es la responsable de la atencién de las
necesidades especificas de las mujeres del Municipio y del fomento de su
liderazgo comunitario, participacion econémica, social y politica; para ejercer
esta funcidn se cuenta con una persona.

o Comisaria: integrada por pilotos, encargados de hacer las gestiones
operativas para llevar a cabo las actividades técnicas y administrativas y la
policia municipal que es la encargada de ordenar y dirigir el transito vehicular
dentro del Municipio.

e Servicios Municipales: integrado por un fontanero, quien se encarga del
mantenimiento y limpieza de la tuberia; enfermeros, bibliotecario y maestros;
para la recoleccién de basura se contrata los servicios de un recolector
particular.

e Oficina de Registro Municipal: es el encargado del registro y control de
contribuyentes y las solicitudes que se hacen a la Municipalidad.

A continuacion se presenta la grafica de la estructura administrativa de la

Municipalidad.
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La grafica anterior representa la estructura administrativa municipal, el nivel
superior conformado por el Concejo Municipal y el Alcalde Municipal, el nivel de
direccion lo ejercen las areas encargadas de coordinar, dirigir e implementar las
politicas y procedimientos aplicables en los diferentes servicios que presta la
Municipalidad y el nivel operativo se encuentra integrado por las areas de trabajo

que prestan servicios de forma directa hacia la poblacién.

1.5 POBLACION
Para el andlisis de la poblacién es necesario hacer las relaciones entre las
variables socioeconémicas, como la edad, sexo, area urbana, area rural, etnia,

religion, nivel de ingreso, poblacién econémicamente activa, educacién y vivienda.

1.5.1 Poblacién total por centro poblado y niimero de hogares

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- el V censo de
poblacion del afio 1994, el municipio de Santa Ana Huista, presenta un total de
5,012 habitantes, de los cuales 2,541 pertenecian al género femenino y 2,471 al
género masculino, en un total de 1,001 hogares y segun el VI censo de poblacién
del afio 2002, refleja un total de 7,368 habitantes, de los cuales 3,770 eran mujeres
y 3,598 hombres, conformado en 1,474 hogares. Lo que refleja un incremento del
47%, del afio 1994 al 2002.

Segln la proyeccion estimada para el 2016 la poblacidn total es de 9,752
personas de las cuales son 4,833 hombres que representan el 49.56% y 4,919
mujeres con el 50.44%.A continuacion se describe el total de poblacion por centro
y numero de hogares de los afios 1994, 2002 y proyeccién 2016, segun datos
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica-INE-.
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A continuacién se describe el total de poblacion por centro y nimero de hogares
de los afios 1994, 2002 y proyeccién 2016, segun datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica-INE-.

Cuadro 2
Municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Poblacion Total por Centro Poblado y Nimero de Hogares
Afos: 1994, 2002 y 2016

No. Centro poblado Po?l;;:én Hogares Pog:)e:gén Hogares Pog:;"‘;én Hogares
1 Santa Ana Huista 1,622 324 1,910 382 3,359 760
2 El campo - - - - 35 8
3 Agua Escondida 161 32 340 68 314 71
4 Agua Zarca 1,060 212 1,039 208 1,061 240
5 Ojo de Agua 513 103 681 154
6 Cuatro Caminos 88 18 383 77 424 96
7 Santo Domingo 106 24
8 Buenos Aires 234 47 282 56 331 75
9 Buenos Aires la } } } ) 10

Sonrisa 45
10 Buena Vista - - 226 45 247 56
11 Belén Coyolar 78 16 167 31 274 62
12 El Tabacal 593 119 759 152 710 161
13 El Terrero Pinalito 22 4 231 46 247 56
14 Pinalito 5 - - - 27 6
15 EIl Morral 25 5 22 4 8 2
16 Lop 236 47 269 54 548 124
17 Las Lagunas 40 8 70 14 159 36
18 Monajil 569 114 650 130 548 124
19 Pumul 83 17 197 39 203 46
20 Rincoén Tigre 7 1 - - - -
21 Tepeguajal 15 3 24 5 53 12
22 Yuxen 174 35 296 59 371 84

Total 5,012 1,001 7,368 1474 9,752 2,207

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994,
XI Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
proyeccion 2014 al 2020 -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Se describe el total de habitantes por centro poblado del Municipio, reflejando que
el mayor crecimiento poblacional se refleja en la Cabecera Municipal y en las
aldeas Agua Zarca y El Tabacal.
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A continuacién se detalla la poblacién total del Municipio segin género, area

geografica, grupo étnicoy edad.

Cuadro 3
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Poblacién segiin Género, Area Geogréfica, Grupo Etnico y Edad

Afios: 1994, 2002 y 2016

Censo

Censo

Proyeccion

H 1A [+) o, 0,
Descripcion 1994 % 2002 %o 2016 %o

Poblacién segin género

Hombres 2441 49 3,598 49 4,833 49

Mujeres 2,571 51 3,770 51 4,919 51
10 10

Total 5,012 0 7,368 0 9,752 100

Poblacién por area geografica

Urbana 1,622 32 1,910 26 2,528 26

Rural 3,390 68 5458 74 7,224 74
10 10

Total 5,012 0 7,368 0 9,752 100

Poblacién por grupo étnico

Indigenas 877 17 2,089 28 2,765 28

No Indigenas 4,005 80 5278 72 6,986 72

_lgnorados 130 3 1 0 1 0

10 10

Total 5,012 0 7,368 0 9,752 100

Poblacién segin edad

00 - 06 1,200 24 1,468 20 1,953 20

07 -14 1,123 22 1,746 24 2,324 24

15-65 2486 50 3,757 51 5,000 51

De 65 6 mas 203 4 397 5 475 5
10 10

Total 5,012 0 7,368 0 9,752 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, X1 Censo de Poblacion y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-
, € investigacion de campo, primer semestre 2016.

El rango de edad mas significativo del Municipio es de 15 a 64 afios, para los afios
1994 y 2002, asi como la proyeccion al afio 2016; se considera que es un
segmento de la poblacién joven y que constituye un potencial para el Municipio al
participar desde la edad escolar en las actividades productivas. Con relacion a la

poblacion por area geogréfica, los datos de la investigaciéon de campo realizada
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reflejaron, que el 74% de la poblacion se concentra en el area rural. Ademas indica
que el grupo étnico que predomina en el Municipio es el no indigena con el 72%

y el 28% es indigena.

1.5.3 Poblaciéon econémicamente activa

La Poblacion Econémicamente Activa -PEA-, se integra por las personas que
estan en edad de trabajar y poseen un trabajo, ya sea formal o informal, en calidad
de asalariados, por cuenta propia o como trabajadores familiares.

A continuacion se presenta la informacién de lapoblacién econémicamente activa-
PEA- por género, area geografica y actividad productiva, seglin datos de los
censos 1994, 2002 y proyeccion al afio 2016.

Cuadro 4
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Poblacion Econémicamente Activa -PEA-
Por Género, Area Geografica y Actividad Productiva
Anos: 1994, 2002 y 2016

s Censo , Censo , Encuesta %
Descripcion 1994 % 2002 * 2018
P.E.A por genero
Masculino 1,268 51 1,841 49 2450 49
Femenino 1,218 49 1916 51 2,550 51
Total 2,486 100 3,757 100 5,000 100
P.E.A por Area Geogréfica
Urbana 671 27 827 22 1,100 22
Rural 1815 73 2930 78 3,800 78
Total 2,486 100 3,757 100 5,000 100
P.E.A. por Actividad Productiva
Agricola 1,989 80 2893 77 3,700 74
Artesanal 25 1 38 1 200 4
Comercio 25 1 338 9 400 8
Doméstico 273 11 300 8 300 6
Pecuario 124 5 113 3 250 5
Servicios 50 2 75 2 150 3
Total 2,486 100 3,757 100 5,000 100

Fuente: elaboracion propia, con base en el X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacion
afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién afio 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacioén de campo EPS, primer semestre 2016.
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Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos -ENEI- 1-2016, la
poblacién econémicamente activa -PEA-, se encuentran entre 15 a mas afios, con
una tasa de participacion del 61.5%, esto quiere decir que por cada 10 personas

6 estan en edad de trabajar.

De acuerdo a los resultados obtenidos de proyecciones al afio 2016, se analiza la

poblacién por cada subvariables.

1.5.3.1  Género

De acuerdo a los datos obtenidos de los censos de los afios 1994 y 2002, se
observa que la Poblacién Econémicamente Activa -PEA- por género, el porcentaje
de hombres que trabajan o buscan empleo ha disminuido del afio 1994 al afio de
la investigacién, equivalen al 51%. La participacion de las mujeres ha superado al
masculino, como se observa en el afio 2002 y la proyeccion estadistica del afio
2016, con un 51%. El incremento en el trabajo femenino representa un avance
para la mujer, ya que cada vez ocupa un espacio mayor en la economia del

Municipio.

1.5.3.2 Area geografica

La distribuciéon de la poblacién econémicamente activa -PEA- segun el area
geografica urbana y rural, determina que la mayor parte de la PEA, se concentra
en el area rural que representa el 73%, para el afio 1994 y 78% para los afios

2002 y 2016.

1.6.3.3  Actividad productiva

Segun los datos analizados se presenta la informacién por actividades productivas
que estan comprendidas en el Municipio, siendo la mas representativa la actividad
agricola, que representa el 80% para el afio 1994, 76.73% para el afio 2002 y el

74% para el afio 2016.
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Se observa disminucién en la poblacion econémicamente activa -PEA-, en la
actividad agricola, debido a que las actividades productivas de comercio y

artesanal han aumentado en cuanto a la representacion.

1.5.4 Densidad poblacional

Es la relacion que existe entre el nimero de habitantes y la superficie del territorio
que ocupan, de forma habitual se expresa en habitantes por km2. A continuacién
se presenta la densidad poblacional tanto de la Republica de Guatemala, como la

del Departamento y el Municipio.

Cuadro 5
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional
Afos: 1994, 2002 y 2016

_ <z Extension .
Ao Lugar Poblacién territorial Km? Densidad
Republica de Guatemala

1994 8,331,874 108,889 77

2002 11,237,196 108,889 103

2016 16,548,168 108,889 152
Departamento Huehuetenango

1994 631,076 7,403 85

2002 843,174 7,403 114

2016 1,294,114 7,403 175
Municipio de Santa Ana Huista

1994 5,012 145 35

2002 7,368 145 51

2016 9,752 145 67

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994, ef XI
Censo de Poblacién y VI de Habitacién, Censo Poblacional 2002 y proyeccion 2016, e investigacion de
campo, primer semestre 2016.

En 1994 se contaba con 35 personas por km?, en el Municipio, al 2002 aumenté
el 46% y al afio 2016 aumentd un 32% respecto del afio 2002. El crecimiento de
poblacion afecta la densidad demogréfica, el crecimiento poblacional se dio en
mayor proporcion en el periodo de 1994 a 2002, y en menor proporciéon en el
periodo de 2002 a 2016.



1.5.5 Analisis de vivienda

El analisis de vivienda permite demostrar la forma de propiedad, tipo de vivienda
y los materiales de construccion que prevalecen en el Municipio. A continuacién
se muestran las distintas condiciones de vivienda del municipio de Santa Ana

Huista, departamento de Huehuetenango.

Cuadro 6

Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango

Analisis de la Vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2016

Descripcion 1994 2002 2016
Forma de propiedad
Propia 1,050 1,404 339
Alquilada 13 17 9
Familiar 63 84 12
Otros 2 3 0
Tipo
Casa formal 1,074 1,795 305
Improvisada 1 24 24
Apartamento 0 0 o
Rancho 43 74 31
Materiales
Paredes
Block 54 368 221
Ladrillo 3 11 4
Adobe 922 1,302 99
Madera 36 119 23
Cafia 91 78 1
Otros 22 20 12
Techo
Cemento 19 122 39
Lamina 673 1,480 296
Teja 385 287 17
Manaque 0 0 0
Otros 51 9 8
Piso
Tierra 591 708 118
Cemento 318 770 173
Granito 0 0 51
Ceramico 41 1 18
Otros 6 409 0

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion
1994, el Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion, Censo Poblacional 2002 y proyeccién 2016.
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De acuerdo a los datos, en el afio 2016, el 94% de la poblacién posee casa propia,
en algunos casos la forma de tenencia es familiar o heredada, lo que les permite
alquilar el inmueble a terceras personas. El tipo de construccién de las viviendas
es formal y en pocas ocasiones se trata de construcciones improvisadas o ranchos
de materiales inestables que pueden significar un riesgo para las personas que

las habitan.

En cuanto a las condiciones de los techos, la mayor parte de construcciones son
de lamina, material que representa una vulnerabilidad ante posibles temporales y
vientos fuertes que son frecuentes en el Municipio. En la investigacién de campo
se observd que el material de las paredes que prevalece es el block y el adobe,
construcciones que cuentan con techo de cemento y algunas otras con techado

de teja.

En el area rural las condiciones de vivienda son aiin muy precarias, lo cual se
evidencia especialmente en las condiciones de los pisos, los cuales en su mayoria
son de tierra o de cemento, esto obedece a las condiciones tales como: bajos

ingresos familiares y el crecimiento demografico.

1.5.6 Niveles de ingreso

Los niveles de ingresos se determinaron en los 360 hogares encuestados, donde
se determiné que el 62% es de pobreza extrema, el 30% corresponde a pobreza
no extrema, y el 8% no es pobre. De acuerdo a la investigacion realizada, se
determin6 que la varias famialias del area rural, obtienen sus ingresos de las

actividades agricolas y el comercio

A continuacion se presenta el cuadro de niveles de ingresos mensuales por hogar.
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Cuadro 7
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Ingreso Mensuales por Hogar
y Niveles de Pobreza Municipal, Departamental y Republica

Afio: 2016

] - Hogares o
Nivel de ingresos en Q encuestados %
Do 1 a 615 105 29
De 616 a 1,230 120 33
De 1231 a 1,825 54 15
De 1,826 a 2,460 32 9
De 2461 a 3,075 23 6
De 3076 a 3,762 8 3
De 3,763 a 4,305 7 2
De 4,306 a mas 11 3
Total 360 109

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion, Censo Poblacional 2002 e investigacion de campo
EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo a lo anterior se observa que el 62% de los hogares se encuentran en
el nivel mas bajo de ingresos (De Q.1 a Q.1,230.00) situacién por la que se
concluye que gran parte de la poblacién no cuenta con los recursos necesarios
para cubrir sus necesidades basicas. Un 24% representa a las familias que
obtienen ingresos de Q.1,231 a Q.2,460, el 9% obtienen ingresos de Q.2,461 a
Q.3,075. Del total, solamente el 8% estéd por encima del salario minimo con
ingresos de Q.3,076 a mas; que representa a los hogares con poder adquisitivo
para satisfacer sus necesidades basicas.

1.5.7 Ocupacion y salarios
La principal actividad productiva del lugar es la agricola, ésta genera la mayor
fuente de empleo, con el 75.33%; especialmente para mano de obra no calificada.

El salario es la retribucién que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién del trabajo vigente entre
ambos; en la investigacion se determiné que el 5.83% pertenece al sector formal
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de la economia, con un empleo que incluye prestaciones laborales, entre ellos:
maestros, contadores y el 18.84% se identific6 como desempleados.

Como se describe anteriormente, la poblacion se dedica a la actividad agricola,
por ser la base de subsistencia familiar, la actividad industrial no existe en el

Municipio.

1.5.8 Migraciéon

Segun datos de la encuesta se determiné que el 20% de la poblacién migra hacia
Estados Unidos, de este el 70% de los migrantes son del area rural, de estos
migrantes se estima que un 15 a 20% son mujeres. La mayor parte de los
migrantes son hombres, esto implica que la mujer asume responsabilidades de
jefatura del hogar, como educacién y manutencién de los hijos.

1.5.8.1 Inmigracion

La causa que provoca este fenémeno en el Municipio es, el incremento de los
campesinos que buscan un destino donde ofrecen trabajo para mano de obra no
calificada, que repercute en la baja remuneracion y malas condiciones de trabajo.

En la investigacion se determiné que el 70% migra del area rural al area urbana
en busqueda de fuentes de trabajo, en las fincas cafetaleras de la regién y en
territorio mexicano principalmente en los meses de agosto a marzo.

1.5.8.2 Emigracion

Entre las causas principales que originan las emigraciones estan: La busqueda de
fuentes de trabajo que ofrezcan mayor remuneracién, mejores condiciones
laborales (como tener acceso al IGSS, incentivos salariales, salario minimo,
aguinaldo, bono 14, vacaciones, indemnizacién), el facil acceso a servicios
basicos como: educacion, agua, luz, teléfono y médicos hospitalarios, entre otros.
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1.5.9 Pobreza

Consiste en fijar el costo minimo necesario para cubrir necesidades basicas;
segun la investigaciéon realizada, el Municipio abarca el 15% de pobreza,
comparado con el mapa de pobreza 2011, refleja un decremento del 36%. A
continuacion se detalla los niveles de pobreza por: Municipio, Departamento y

Repubilica.

Tabla 1
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza Municipal, Departamental y Republica

Ano: 2016
Pobreza
s Pobreza no Total No pobres
Descripcién ext:/c:ma extrema % pobreza o Total
Niveles de pobreza Municipal
SEGEPLAN 2002 14 50 64 36 100
Mapa de pobreza 2011 10 51 61 39 100
Investigacion 2016 77 15 92 8 100
Niveles de pobreza de departamento de Huehuetenango
SEGEPLAN 2002 30 48 78 22 100
ENCOVI 2006 22 49 71 29 100
ENCOVI 2011 11 68 79 21 100
Mapa de pobreza 2011 11 56 68 32 100
ENCOVI 2014 29 45 74 26 100
Niveles de pobreza de la Repiblica
SEGEPLAN 2002 16 40 56 44 100
ENCOVI 2006 15 36 51 49 100
ENCOVI 2011 13 40 54 46 100
ENCOVI 2014 23 36 59 41 100

Fuente: investigaciéon de campo grupo EPS 1-2016, Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
Encuestas Nacionales de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2006, -ENCOVI- 2011 y -ENCOVI-
2014, Mapas de Pobreza Rural 2011, Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- 2002.

Segun datos de la Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia -
SEGLEPLAN-, el porcentaje de pobreza en el Municipio es de 64%, dato que al
compararlo con la investigacion realizada a junio de 2016 se observa que
incremento en un 32%, situacién que es alarmante y debe prestarsele atencién
para solucionar el fenémeno de la pobreza en el Municipio.
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1.5.9.1  Pobreza extrema
Segun la investigacién realizada se determiné que el indice de la poblacion en
pobreza extrema para el afo 2016, se increment un 67% comparado con el Mapa

de Pobreza 2011.

1.56.9.2 Pobreza no extrema

Se considera a las familias cuyos ingresos son aproximados o iguales al costo de
la canasta basica vital con un valor de Q.6,994.71 a julio 2016; segln datos de la
informacion, se determind que el 8% de la poblacién conforman el grupo de los
que pueden adquirir lo necesario para satisfacer las necesidades basicas

familiares.

1.6.9.3 Pobreza total y no pobre

La pobreza total se describe como la suma de pobreza extrema y la pobreza no
extrema. La pobreza total muestra un incremento del 31% para el afio 2016
respecto al Mapa Pobreza 2011 y un 28% comparado con datos de la Secretaria
de Programacién y Planificacion de la Presidencia -SEGEPLAN- del afio 2002.

1.5.10 Desnutricion

Segun estudios realizados por el Ministerio de Salud y Asistencia Social en el afio
2014, reflejan que en el Municipio se reporta desnutricion proteicocalérica
moderada en una nifia y un nifio de uno a dos meses.

Al momento de la investigacion en el Centro de Salud del Municipio, se determiné
que los centros poblados con mayor desnutricidén aguda moderada son: con 12.5%
Agua Escondida, 12.5% Agua Zarca, 25% Cuatro Caminos, 12.5% El Tabacal,
12.5% EIl Terrero, 25% Lop, del total de casos detectados a nivel municipal, para
reducir los indices, fue recopilado por el Centro de Salud del municipio de Santa
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Ana Huista vinculado con el Pacto Hambre Cero, quienes trabajan conjuntamente

para registrar un descenso en los casos de desnutricion.

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, el municipio
de Santa Ana Huista tiene el porcentaje mas bajo en retardo de crecimiento y esta
categorizado de moderada vulnerabilidad alimentaria. El indicador de talla para la
edad es un indicador del estado nutricional de las nifias y los nifilos de primer grado
del pais, mide el retardo de crecimiento en talla (% de prevalencia) y establece el

grado de severidad de la desnutricion cronica.

Para el Municipio el porcentaje de prevalencia es de 36%, lo cual indica que por
cada 100 nifios 36 tienen un retardo de crecimiento y de este porcentaje el 9.8%
tiene un retardo severo, estos nifios estan ademas en desventaja con respecto a
sus grupos de estudio, ademas tienen una disminucién en su capacidad de

aprendizaje, desempefio fisico y sistema inmunolégico.

1.5.11 Empleo
En el municipio de Santa Ana Huista se determin6é que un 50% de poblacion
corresponde a la poblacién econémicamente activa -PEA-, de la cual un 9% son

mujeres (INE, 2002).

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica-INE-, el 80% de la poblacién
economicamente activa -PEA- se dedica a la agricultura, 5% en transporte, 4% en
comercio, 2% en servicios. El resto de ocupaciones son menores al 1%.

Segun datos de la encuesta en el municipio de Santa Ana Huista, la tasa de
empleo se divide en: 68.83% en agricola, 18.97% pecuario, 2.98% artesanales,

9.22% agroindustrial.
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De acuerdo al analisis de vulnerabilidad realizado, el 86% de la poblacion tiene
ingresos familiares menores al salario minimo en un rango de Q.1 a Q.2,460; la
poblacién no cuenta con un empleo formal, se ocupa en empleos informales y

temporales (como la agricultura de subsistencia).

1.5.12 Subempleo

El subempleo visible es la poblacién ocupada que reporté la Encuesta Nacional
de Egresos e Ingresos -ENEI- 2-2014, las condiciones que se deben de cumplir
para subempleo son las siguientes: trabajaron menos horas que la de una jornada
laboral normal, manifestaron que tenian el deseo y que estaban posibilitados de
laborar mas tiempo. Abarca a todas las personas con empleo asalariado o con
empleo independiente, que trabajan involuntariamente menos de la duracion
normal de trabajo para la actividad correspondiente, y que buscaban o estaban
disponibles para un trabajo adicional. Seguln estudio realizado se determiné que

existe una tasa de 36%.

A nivel nacional el 11.7% de la Poblacién Econdmicamente Activa -PEA- se
encuentra en condicién de subempleo visible, presentandosela mayor incidencia

en el dominio rural nacional (13.9%).

1.5.13 Desempleo
Personas de 15 afios 0 mas, que no estan ocupadas en la semana de referencia,
estan disponibles y buscaron activamente incorporarse a alguna actividad

econdmica en el lapso del ultimo mes.

La tasa del Municipio de desempleo es de 10.45%, se identific6 como
desempleados, entre los que se encuentran: jornaleros, albariiles, modistas,
panaderos, comadronas y comerciantes. Segun resultados la tasa de desempleo
nacional es de 2.9%. En cuanto a la brecha entre sexos, la mujer presenta una
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tasa mayor de desempleo (3.3%) respecto a la de los hombres (2.7%). El
resultado refleja que 5.3% del total de la muestra no cuenta con un empleo, de los
cuales 65% corresponde a mujeres y 35% a hombres, segtn datos de Encuesta

Nacional de Empleo e Ingresos 2-2014.

El desempleo en el Municipio es un elemento que refleja la falta de desarrolio y
oportunidades en la poblacién, esto ha generado un alto grado de pobreza en sus
habitantes. Sobre las causas que generan desempleo, se puede mencionar la
falta de inversion privada que realiza el gobierno central y municipal, para la
generacién de puestos de trabajo y la falta de capacitacion de la poblacion, para
cubrir plazas laborales que demandan mano de obra calificada.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Pueden ser instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales,
la municipalidad, organismos internacionales e incluso algunas entidades

privadas, que brindan apoyo a la poblacion.

1.6.1 Instituciones estatales

Se refiere a la presencia de las distintas dependencias y delegados de los
organismos Ejecutivo y Judicial, para brindar un servicio o apoyo a la poblacion.
De acuerdo a la investigacion de campo se determind que existen instituciones

estatales con representacién en el Municipio.

Centro de Salud, Puesto de Salud: Brindar atencién integral de salud, en sus
componentes de, promocién, prevencion, consulta médica ambulatoria y
desarrollar programas a fin de garantizar la salud de la poblacion.

Comisaria 43 de la Policia Nacional Civil -PNC-: es la encargada del resguardar
el orden publico, asi como brindar proteccién a la poblacion.
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Juzgado de Paz: tiene como funcién la aplicacion de la justicia en el ramo civil,

laboral penal y familiar.

Sede del Registro Nacional de las Personas -RENAP-: realiza el registro de

nacimientos, matrimonio y defunciones que ocurren en el Municipio.

Subdelegaciéon Municipal Tribunal Supremo Electoral -TSE-: encargada del
cumplimiento de todas las disposiciones legales y reglamentarias que tiene como
proposito, garantizar la correcta ejecucion de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, ademas lleva el padrén de los ciudadanos del Municipio.

Coordinacién Técnica Administrativa -CTA-: brinda el apoyo técnico-juridico a las
diversas areas del tribunal electoral que lo soliciten, para la preparacion,
integracién, andlisis y revision de los asuntos que requieran presentar a
consideracion de la Comision de Administracion.

Escuela Nacional de Marimba: se especializa en la ensefianza de la musica a

nifios, jévenes y adultos, con énfasis en el instrumento nacional.

1.6.2 Instituciones municipales

Entre las instituciones municipales se encuentra la Municipalidad, en la misma se
encuentra la Policia Municipal de Transito -PMT- que es la responsable de la
regulacién del transito dentro de la Cabecera Municipal y la Oficina Municipal de
la Muje -OMM- que fue creada como una oficina técnica de apoyo a la
Municipalidad, para responder a las necesidades y demandas de las mujeres del

Municipio.
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1.6.3 Organizaciones no gubernamentales -ONG-
Son las distintas dependencias y delegados de organizaciones sociales no
gubernamentales, que desarrollan algin programa o proyecto de cooperacion

nacional e internacional.

En el Municipio existen muy pocas entidades de apoyo, segun la investigacion
realizada se establecieron las siguientes: Asociacion y Equipo Técnico de
Educacion en Salud Comunitaria y Derechos Comunitarios ETESC/DC, HEIFER
INTERNACIONAL y Agencia de Servicio y Desarrollo Econémico y Social de
Huehuetenango ASDECOHUE.

La Asociacién y Equipo Técnico de Educacién en Salud Comunitaria y Derechos
Comunitarios, gestionan proyectos de desarrollo social, tales como: salud,
siembra de arboles, sanidad en agua entubada, asistencia técnica en la
produccién de hortalizas y apoyo en la agricultura proporcionando fertilizantes.

HEIFER INTERNACIONAL: es una organizacién que trabaja en la ejecucion de
proyectos de desarrollo rural, orientados a mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones que sufren de hambre, viven en pobreza y que son altamente

vulnerables.

Agencia de Servicio, Desarrollo Econémico y Social de Huehuetenango: es una
entidad civil de servicio y desarrollo sin fines de lucro. Esta integrada por
organizaciones de primer grado: Cooperativas, asociaciones de agricultores,
comités de desarrollo de la mujer, comités pro-mejoramiento de la comunidad,

empresas agricola.
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1.6.4 Entidades privadas

Dentro de estas instituciones se encuentran las entidades de servicio financiero,
las cuales se indican a continuacién: Agencia del Banco de Desarrollo Rural, S.A
-BANRURAL-, que ofrece servicio de depésito y retiro monetarios, asi como
prestamos compraventa de moneda extranjera y Caja Receptora de Cooperativa
Guadalupana, R.L.-MICOOPE- que pertenece al sistema de Cooperativas de

Ahorro y Crédito a nivel nacional.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Para que exista desarrollo sostenible en el Municipio depende de varios factores
que aportan a mejorar las condiciones de vida de loshabitantes, siendo los
siguientes: acceso a servicios basicos, infraestructura, pavimentacion de las vias

de acceso, asesoria en actividades productivas.

Segun la investigacion realizada se determiné que con el incremento de la
poblacion en los ultimos afios las necesidades basicas han aumentado, debido a
que la inversion ha sido insuficiente para dar respuesta a los requerimientos de la

poblacion.

1.7.1. Organizaciones sociales
Son todas las organizaciones sociales que se integran con el prop6sito de mejor
las condiciones de vida de sus habitantes; su funcion es la gestién de proyectos

de desarrollo comunitario.

De conformidad con el Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en el Municipio se
organizan en el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, integrado por el
Concejo Municipal, el Alcalde, los representantes de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo -COCODE-.
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1.7.1.1. Consejos Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es el medio principal en que la poblacién se hace participe de la planificacion
democrata del desarrollo; se encarga de la organizacion y coordinacion de todos
los Consejos Comunitarios de Desarrollo existentes en el Municipio.

1.7.1.2. Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Al mes de junio 2016, se han integrado 22, representando a los 22 centros
poblados del Municipio; con el objetivo de gestionar proyectos de desarrollo
comunitario, tales como salud, educacién, mejoras en la infraestructura, agua

potable, saneamiento, entre otros.

1.7.1.3. Comité de agua

Se encarga del buen funcionamiento, mantenimiento y suministrar el servicio de
agua, se preocupan porque éste sea constante y se mantenga en condiciones
higiénicas, da continuidad a los proyectos ya establecidos. Segtn la investigacion
de campo se determiné que el comité lo integran representantes del COCODE de

cada centro poblado.

1.7.1.4. Comité de padre de familia

Estan organizados de forma voluntaria por un grupo de padres de los estudiantes
en los diferentes establecimientos publicos educativos del Municipio, su funcién
principal es velar por el buen desempefio de sus hijos en el estudio.

1.7.2. Organizaciones productivas

Segun la investigacién de campo se establecio la existencia de una planta de
procesamiento de mani, constituida como una Asociacion de Desarrolio Integral
de Mujeres, denominada "Unién Esperanza, entre los principales productos que
procesan estan el mani salado, horneado, picante, garapifiado y crema de mani.
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La asociacion fue constituida el 8 de julio del 2011, esta integrada por 20 mujeres,
se encuentra ubicada en la aldea Buenos Aires, esta organizacion ha contribuido
al desarrollo productivo de las mujeres de dicho lugar, al crear fuente de empleo.

1.7.3. Organizaciones religiosas

El Municipio cuenta con una Iglesia Catélica entre las principales actividades de
la iglesia son bautizos, primeras comuniones casamientos, etc. aparte ejerce
activamente en las actividades en la realizacion de la feria patronal, ademas el
Municipio cuenta con iglesias Evangélicas, Adventistas de Los Santos de Los
Ultimos Dias y Testigos de Jehova. El fin primordial es formar personas con

principios, valores, fortalecimiento espiritual y educacional

1.8 INFRAESTRUCTURA FiSICA

La Municipalidad en la bsqueda del bienestar comun ha realizado inversiones en
proyectos de infraestructura, para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de
los cuales se encuentran la construccion de sistemas de agua potable en la
Cabecera Municipal y en algunas aldeas, sin embargo el agua no es potable
debido a que aln no cuenta con el sistema de tratamiento de aguas; en cuanto a
la educacion, existen avances en la construccion, ampliacion y remodelacion de
algunos centros educativos de nivel primario, no obstante existen
establecimientos que carecen de mantenimiento, ya que se observé que
presentan dafio en su infraestructura, tal como la escuela de las aldeas Terrero
Pinalito y Ojo de Agua, que también carece de un salén de actos; se ha invertido
en la construccién de canchas deportivas y balastro de algunas calles que
conectan con las aldeas. Asi mismo se determiné que no existe un mercado
municipal formal, las personas utilizan los alrededores del parque para colocar los
puestos de venta, lo que afecta el ornato del lugar; sin embargo dentro de los
proyectos de inversion de las autoridades municipales se encuentra la
construccion del mismo. La Municipalidad es propietaria de: el edificio municipal,
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salén municipal, cementerios, terrenos municipales, biblioteca, un rastro, entre

otros.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE

Dentro de los problemas de contaminacién ambiental que afronta el Municipio se
pueden mencionar los siguientes: sistema de tratamiento y recoleccion de
desechos solidos, alcantarillados, letrinizacion en el area rural. Derivado de la faita
de proyectos de tratamiento de aguas servidas, saneamiento ambiental y
adecuado tratamiento de desechos sdlidos y basura, existe el riesgo inminente de
contaminacion; el agua que utilizan en los hogares desemboca en el rio Huista, la
basura la desechan en los terrenos baldios o la queman dentro de sus patios. No
existe conciencia del dafo que se provoca, no sélo a los habitantes del Municipio
sino a otros pobladores, ya que el agua del rio es utilizada para riego de cultivos

y actividades de recreacion.

Al momento de la investigacion, se observd que en el Municipio no existe un
sistema de tratamiento de aguas servidas, no existen alcantarillados, las aguas
pluviales van directamente al rio Huista, existe el servicio de extraccién y
recoleccién de basura que la Municipalidad proporciona por medio de un
recolector particular, sin embargo no toda la poblacion hace uso de este servicio;
no existen plantas de tratamiento de desechos sélidos. En época de verano y por
ser clima calido es propicio para los incendios forestales lo que origina que cada

vez existan menos arboles.

La Municipalidad en la busqueda del desarrollo y preservacién del medio ambiente
debe considerar dentro de su presupuesto, proyectos de tratamiento de desechos
soélidos, extraccion y recoleccion de basura en todos los hogares, la construccién
y mejoramiento de drenajes y la introduccién de la limpieza municipal.
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1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Se refiere a las necesidades sociales y productivas que existen en el Municipio,
las cuales deben ser atendidas con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
los habitantes y de esta manera atender las necesidades basicas de la poblacion.
A continuacién se detallan las necesidades que se identificaron en cada centro
poblado, informacién que se recabd en el trabajo de campo mediante los

diferentes métodos de investigacion.

Tabla 2
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Requerimientos de Inversién Social y Productiva
Ano: 2016
Necesidades
Centro poblado Sociales Productivas

Mejorar servicio de energia

eléctrica, ampliar  alumbrado | Ampliar y mejorar el rastro,

Santa Ana Huista pﬂblico,' equipar el centro d_e salud, cons_tr_uir puz_entes y gl mercado
construir planta de tratamiento de | municipal e instalar sistemas de

aguas servidas, construir y equipar | riego.

laboratorios de computo.

Pavimentar caminos, instalar

Monajil Ampliar alumbrado publico, instalar | sistema de riego
alcantarillado, construir y equipar | Mantenimiento y reparacion de
Lop centro de salud. vias de acceso y carreteras,

instalar sistema de riego.

Mantenimiento y reparacién de
vias de acceso y carreteras,
instalar sistema de riego

Ampliar de alumbrado publico,

El Campo instalar alcantarillado.

Ampliar alumbrado publico, instalar
drenajes y alcantarillado, construir
Buenos Aires centro educativo nivel basico,
construir y equipar laboratorio de
computo nivel primario

Mejorar el servicio de trasporte, | Mantenimiento y reparacion de
ampliar y mejorar alumbrado | vias de acceso y carreteras,
publico, construir y equipar centro | acceso a transporte pdblico,
de salud, habilitar basurero |instalar sistema de riego
municipal, introducir servicio de
recoleccion de basura, colocar
alcantarillado, construir planta de
tratamiento de aguas servidas

Mantenimiento y reparacion de
vias de acceso y carreteras,
acceso a servicio de transporte
publico, instalar sistema de riego

Pumul

Continua en la pagina siguiente...
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Centro poblado

Necesidades

Productivas

Buena Vista

Sociales
Mejorar y ampliar alumbrado
publico, introducir servicio de

extraccion de basura, construir
alcantarillado, mejorar centro de
salud y abastecer medicamentos
€ insumos.

Ojo de Agua

Ampliar y mejorar red de
alumbrado publico, construir y
equipar centro de salud, introducir
servicio de recoleccion de basura,
instalar drenajes y alcantarillado,
construir de tratamiento de aguas
servidas.

Terrero

Ampliar red de alumbrado publico,
construir y equipar el centro de
salud, introducir servicio de
recoleccién de basura, instalar
drenaje y alcantarillado, construir
centro educativo nivel
preprimaria, primario y basico.

Pinalito

Ampliar red de alumbrado publico,
construir y equipar el centro de
salud, habilitar basurero
municipal, introducir extraccién de
basura, construir drenaje vy
alcantarillado.

Mantenimiento y reparaciéon de
vias de acceso y carreteras,
introducir  transporte pubilico
adecuado, instalar sistema de
riego.

Agua Zarca

Ampliar y mejorar red de
alumbrado  pubilico, instalar
drenaje y alcantarillado, equipar
centro de salud, ampliar servicio
de extraccién de basura, habilitar
basurero municipal, construir
centro educativo nivel
diversificado.

Mejoramiento y pavimentacion
de carreteras, instalar sistema
de riego.

Agua Escondida

Introducir servicio extraccion de
basura, construir alcantarillado,
construir planta de tratamiento de
aguas servidas, construir centro
educativo de nivel diversificado,
ampliar red de alumbrado plblico,
construir y equipar centro de
salud, construir cementerio.

Mejoramiento y pavimentacion
de carreteras, instalar sistema
de riego, ampliar lineas de
transporte publico

Contintia en la pagina siguiente...
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Centro poblado

Necesidades

Sociales

Productivas

| as Lagunas

Tepeguajal

Introducir red de alumbrado
pablico, instalar drenaje y
alcantarillado, construir y equipar
centro de salud, introducir servicio
de extraccion de basura, habilitar
basurero municipal, construccion
de centro educativo.

Santo Domingo

Mejoramiento y pavimentacion

Introducir servicio de extraccion |de carreteras, instalar sistema
de basura, instalar drenaje y|de riego, mejorar servicio de
alcantarillado, construir sistema |transporte

de tratamiento de aguas servidas,
construir centro educativo nivel
basico y diversificado, ampliar la
red de alumbrado publico,
construir y equipar centro de
salud, construir cementerio local.

Fuente: investigacion de campo,primer semestre 2016.

Es un reflejo de las carencias que se encuentran en los diferentes centros
poblados del Municipio, lo cual ha detenido el desarrollo socioeconémico y a la

vez no ha permitido mejorar las condiciones de vida de los pobladores. Las

necesidades sociales identificadas se refieren a la salud, alumbrado publico y
saneamiento. Y las necesidades productivas son: mejoramiento y mantenimiento

de las carreteras e implementacion de sistemas de riego, construccion del

mercado municipal.

El desarrollo de una comunidad se encuentra ligado a la infraestructura social y
productiva con la que cuenta el Municipio, posee una cobertura limitada debido al

crecimiento de la poblacién interanual por lo que no ha logrado un desarrolio

socioeconomico adecuado.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Con el objetivo de conocer e identificar la situacién financiera de la Municipalidad
del municipio de Santa Ana Huista, se realiz6 un diagnéstico en el que se
desarrollan los principales temas, que incluye las areas de: presupuesto,
tesoreria, contabilidad integrada, préstamos y donaciones; plan de arbitrios y
tasas, transferencias de Gobierno Central, impuesto Gnico sobre inmuebles,
registro y control de contribuyentes, procedimiento de compras y contrataciones,
fuentes de financiamiento del presupuesto municipal; asi como el cumplimiento

del control interno.

2.1  SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero de la Municipalidad se determiné por medio del andlisis al
presupuesto a traves de la formulacion, programacion, ejecucion y liquidacion; en
la contabilidad integrada se refleja la situacion financiera de los ingresos, egresos,
flujo de efectivo y el control interno; en los préstamos y donaciones se obtuvo el
registro, destino, plan de pago e intereses y el cumpl’imiento del control interno.

Las finanzas municipales comprenden el conjunto de bienes, ingresos y
obligaciones que conforman el activo y el pasivo de la Municipalidad, regulado por
el articulo 99 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal.

El Ministerio de Finanzas Publicas, en cumplimiento a lo establecido en la Ley
Organica del Presupuesto, ha desarrollado sistemas integrados que proporcionan
informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento de la ejecucion fisica y
financiera, asi como el fortalecimiento de los sistemas de control y seguimiento,
para asegurar la calidad del gasto y el adecuado uso de los recursos municipales.
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La Municipalidad de Santa Ana Huista, tiene regulada sus operaciones a través el
Sistema de Contabilidad Integrada Gobierno Local-SICOIN GL-, que es una
herramienta de control para la aplicaciéon de las politicas y procedimientos que
regulan la gestion administrativa financiera municipal, lo que contribuye y fortalece
la transparencia del gasto a través del uso eficiente de los recursos, sus funciones
estan reguladas en el Manual de Administracién Financiera Municipal-MAFIM-.

2.1.1  Presupuesto

El presupuesto es la expresion formal de los recursos financieros destinados a la
realizacion de actividades especificas durante un ejercicio fiscal y se utiliza como
medio de planificacién y control, que indica el origen y el monto aproximado de los
ingresos y el destino de los mismos, debe ir vinculado al Plan Operativo Anual-
POA- y a la Planificacién Estratégica Municipal y es la base para la ejecucioén de

proyectos de inversion fisica y social.

. Presupuesto municipal
El presupuesto municipal contiene los ingresos corrientes, de capital y de fuentes
financieras, que se estiman percibir durante el ejercicio fiscal y el limite maximo

de los gastos que se podran efectuar.

La elaboracion del presupuesto permite la estimacion de recursos que se
percibiran para distribuirlos de acuerdo a las necesidades y prioridades que las
autoridades municipales establezcan. Este indica el destino de los ingresos y el
limite de gastos con que se cuenta para la ejecucion de las actividades
programadas, con el objetivo de alcanzar los planes y programas en beneficio de

la poblacién.
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Es importante indicar que el Concejo Municipal es el responsable de la
aprobacion, control, evaluacién y liquidacion de la ejecucién del presupuesto de

ingresos y egresos, concatenado con las politicas publicas.

. Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-

En el marco de la politica de transparencia de la administracion financiera, el
Ministerio de Finanzas Publicas-MINFIN-, implementé la herramienta SICOIN
WEB para los gobiernos locales, esta incluye el area de presupuesto, contabilidad
integrada, tesoreria, deuda publica, gestion municipal e indicadores, que

muestran la situacion financiera de cada una de las instituciones publicas.

La herramienta informatica proporciona informacién, sobre el manejo de los
recursos y las operaciones financieras se realizan diariamente y en tiempo real.

La Municipalidad de Santa Ana Huista, en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 101-97 y sus reformas, Ley Organica del Presupuesto, adoptd la
herramienta y actualmente gestiona y administra la informacién en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local -SICOIN GL-, sistematizando los procesos
de programacion, ejecucioén, control y evaluacion de los resultados.

. Fases del proceso presupuestario

El proceso presupuestario deberd contemplar las fases de planificacién,
formulacién, presentacion, aprobacion, ejecucion seguimiento, evaluacion,
liquidacion y rendicién del presupuesto, conforme la normativa aprobada por la
Autoridad Superior, segin lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto,
Reglamento de Ley y el Cédigo Municipal.
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° Principios del presupuesto

Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto, son
principios presupuestarios los de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y
publicidad, independientemente de las fuentes de financiamiento gue provengan.

Anualidad: corresponder a un ejercicio fiscal, inicia el 1 de enero y finaliza el 31
de diciembre de cada afio.

Unidad: contener agrupados y clasificados en un sélo instrumento todos los
ingresos y los gastos estimados para cada ejercicio.

Equilibrio: estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los
ingresos y los gastos y que estos se conformen mediante una programacion
basada en las politicas publicas.

Programacién: debera contener todos aquellos ingresos que se estiman percibir y
todos los gastos que se estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no
en salidas de dinero en efectivo de caja.

Publicidad: debe hacerse del conocimiento pulblico, este principio aun no se ha
cumplido, debido a que se consult6 si existe el portal web de la Municipalidad, sin
embargo a la fecha no ha sido implementado, como lo establece el articulo 10 de

la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

2.1.1.1 Formulacién

Esta etapa constituye la formulacién del proyecto del presupuesto, el Alcalde
Municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios
municipales, con sujecién a las normas presupuestarias contenidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento y las normas para la formulacion
emitidas por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia-
SEGEPLAN-, formula el proyecto de presupuesto en coordinacion con las politicas
publicas vigentes, lo somete a consideracién del Concejo Municipal, y se procede
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a su aprobacion, una vez aprobado podran realizar las modificaciones que

consideren necesarias plenamente justificadas.

Para la presentacién y aprobacién de la formulacién del presupuesto, la Direccién
Administrativa Financiera Municipal y la Direccién Municipal de Planificacion, son
responsables de la preparacion del anteproyecto, el cual ya concluido lo presentan
en la primera semana de octubre de cada afio ante el Alcalde Municipal, quien
conjuntamente con el Concejo Municipal, se analiza, verifican y solicifan las
modificaciones que consideren necesarias para mejorar la programacion
presupuestaria y luego de discutidas y realizadas las modificaciones se somete

nuevamente ante el Concejo Municipal para su aprobacion.

El presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince de diciembre de
cada afio. El proyecto de presupuesto de ingresos y egresos debe enmarcarse
dentro de las politicas presupuestarias aprobadas e interrelacionarse con el Plan
Operativo Anual -POA-; la Direccién de Administracion Municipal -DAFIM- debe
elaborar el Plan de Inversién Municipal, que servira de base para la formulacién

del presupuesto de inversion fisica.

El presupuesto es el instrumento legal por medio del cual se lleva cuenta y razén
de los ingresos y gastos de las Municipalidades. Su aprobacién se establece por
medio de Acuerdo y certificacion del punto de acta de aprobacién por el Concejo
Municipal, de conformidad con el articulo 131 del Decreto 12-2002, Cadigo

Municipal.

A continuacion se presenta la formulacion del presupuesto de ingresos y egresos

para los afios 2012 al 2016.
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En los datos anteriores se presenta la formulacion del presupuesto de ingresos y
egresos de la Municipalidad de Santa Ana Huista para los afios 2012 al 2016,
observando que las transferencias corrientes y de capital, representan el mayor
financiamiento del presupuesto, este rubro equivale al 98% con relacién al
presupuesto total, lo que demuestra que el Municipio depende totaimente de las
trasferencias del Gobierno Central y el endeudamiento publico, para la ejecucion
de proyectos que beneficien a la poblacién; la recaudacién por medio de ingresos
tributarios es baja, solamente es el 2% con relacién al presupuesto total.

Con relacién a la formulacion de egresos, se observé que la Municipalidad estimé
ejecutar gastos de funcionamiento, que representan el 20% del presupuesto total,
estos gastos fueron presupuestados con financiamiento de ingresos propios y
transferencias de la administracion central; el presupuesto de inversion representa
el 60%, para ejecutar proyectos de inversién social, tales como: mejoramiento de
los servicios publicos, educacion, red vial y construccién de sistemas de agua
potable, entre otros; mismos que seran financiados con recursos provenientes de
las trasferencias de capital y el otro 20% le corresponde a la estimacion de

amortizaciones y al pago de los intereses.

) Presentacion

Al concluir la etapa de la formulacion del presupuesto, la Direccién de
Administracién Financiera Municipal -DAFIM-, en coordinacién con la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP-, efectian analisis y ajustes técnicos al
presupuesto, tanto de ingresos como de egresos; el Alcalde Municipal lo presenta
al Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacion, quienes tomando en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas, los indicadores de salud y
educacion, la situacién ambiental y la disponibilidad de recursos financieros;
podran realizar las modificaciones presupuestarias necesarias, ya sea por
ampliaciones o transferencias de créditos presupuestarios, estan deben
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justificarse, documentarse y ser aprobadas. A continuacién se presenta el

presupuesto vigente de ingresos de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Cuadro 9

Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Pesupuesto Vigente de Ingresos

Periodo 2012 - 2016

(cifras en quetzales)

Descripcion Pre::%l:"e;;g Modificaciones Pres‘:z;:::: %
ANO 2012

Ingresos propios 148,565 359,030 507,595 2
Transferencias 7,767,000 7,929,864 15,696,864 74
Disminucion de otros activos

financieros - 1,107,871.33 1,107,871 5
Endeudamiento publico interno - 4,116,461 4,116,461 19
Total 7,915,565 13,513,226 21,428,791 100
ANO 2013

Ingresos propios 193,465 22,783 216,248 1
Transferencias 8,699,500 5,337,180 14,036,680 73
Disminucion de otros activos

financieros - 591,496 591,496 3
Endeudamiennto publico interno - 4,348,154 4348154 23
Total 8,892,965 10,299,613 19,192,578 100
ANO 2014

Ingresos propios 152,175 26,588 178,763 1
Transferencias 9,341,458 4,384,892 13,726,350 95
Disminucion de otros  activos

financieros - 620,257 620,257 4
Endeudamiennto publico interno - - - -
Total 9,493,633 5,031,737 14,525,370 100
ANO 2015

Ingresos propios 152,175 116,373 268,548 2
Transferencias 9,033,872 6,251,561 15,285,433 93
Disminucion de otros activos

financieros - 882,716 882,716 5
Endeudamiennto puablico interno - - - -
Total 9,186,047 7,250,650 16,436,697 100
ANO 2016

Ingresos propios 150,625 13,582 164,207 1
Transferencias 8,955,072 2,896,398 11,851,470 88
Disminucion de otros activos

financieros - 1,539,067 1,539,067 11
Endeudamiento publico interno - - - -
Total 9,105,697 4,449,047 13,554,744 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos afos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista

Huehuetenango.
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El cuadro anterior muestra la clasificacion de los recursos por rubro, el cual
permite observar el presupuesto vigente de ingresos, para los afios 2012 al 201 6;
en la investigacion realizada se observé que la principal fuente de financiamiento
del presupuesto municipal son las transferencias de la administracion central,
reflejando que los afios 2014 y 2015 fueron significativos con 94% y 93%
respectivamente, con relacién al total del presupuesto vigente. El rubro de
ingresos propios no es representativo, ya que Gnicamente equivale al 1% con

relacion al presupuesto total.

Con relacién a las modificaciones del rubro disminucion de otros activos
financieros, este comprende los recursos financieros originados por los saldos de
caja y bancos, excedente derivado del cierre del ejercicio fiscal anterior y que
deben incorporarse al presupuesto de ingresos para ser ejecutados, esta
ampliacion equivale al 6% del total del presupuesto vigente.

Otro rubro que fue modificado es el endeudamiento publico interno, debido a que
se gestiono un préstamo para los afios 2012 y 2013, con el fin de destinarlos para
ejecutar proyectos de inversion municipal, estos representan el 19% y 23%

respectivamente, con relacion al presupuesto vigente.

A continuacién se presenta el presupuesto vigente de egresos, lo que permite
determinar el limite de gastos que la Municipalidad puede realizar en funcién a los
ingresos que espera percibir y es la expresion financiera de los programas y
proyectos que se ejecutaran para alcanzar los objetivos del plan municipal.



Cuadro 10
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango

Pesupuesto Vigente de Egresos

Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
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Descripcién Pre::g::;sgg Modificaciones Pres%;:z’:z %
ANO 2012

Funcionamiento 1,990,145 592,131 2,582,276 12
Inversion 5,925,420 12,921,095 18,846,515 88
Total 7,915,565 13,513,226 21,428,791 100
ANO 2013

Funcionamiento 1,839,740 194,541 2,034,281 11
Inversion 7,053,225 10,105,072 17,158,297 89
Total 8,892,965 10,299,613 19,192,578 100
ANO 2014

Funcionamiento 1,674,929 103,100 1,778,029 12
Inversion 7,818,704 4,928,637 12,747,341 88
Total 9,493,633 5,031,737 14,525,370 100
ANO 2015

Funcionamiento 1,655,896 359,220 2,015,116 12
Inversion 7,530,151 6,891,430 14,421,581 88
Total 9,186,047 7,250,650 16,436,697 100
ANO 2016

Funcionamiento 1,652,246 48,063 1,700,309 13
Inversion 7,453,451 4,400,984 11,854,434 87
Total 9,105,697 4,449,047 13,554,743 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egreso afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista
Huehuetenango.

Segun la informacién proporcionada por la Direccién de Administracion Financiera
Municipal -DAFIM-, y con base a los reportes generados en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local -SICOIN GL-, se establecid que el
presupuesto de inversion presenta mayor asignacion de recursos, equivalente al
88% del total del presupuesto vigente para los afios 2012 al 2016.

El presupuesto vigente de egresos para gastos de funcionamiento obtiene un 12%
en relacion al presupuesto total, durante los afios 2012 al 2016, observando que
las autoridades municipales asigna recurrentemente el mismo porcentaje todos
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los afios en este tipo de gastos, siendo los afios 2012 y 2013 donde se observa
que obtuvieron mayor asignacion de recursos, en funcién de sus ingresos.

Con relacion al presupuesto de gastos de inversion, la asigancion corresponde un
88% del total del presupuesto; siendo los afios 2012 y 2013 donde refleja mayor

asignacion de recursos.

Lo anterior muestra que la Municipalidad ha priorizado el presupuesto para la
ejecucién de proyectos de inversion de mejoras a la infraestructura vial, servicios
publicos municipales, educacion, salud y ambiente, entre otros; estos proyectos
son priorizados considerando las necesidades y requerimientos de los vecinos y
que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, entre los
proyectos que se han ejecutado se encuentran: mantenimiento y mejora de los
servicios publicos municipales, apoyo a la educacion, construccion de sistemas
de agua potable, mejoramiento de carreteras, cultura y deportes, desarrollo

comunitario, entre otros.

A continuacion se muestra el presupuesto vigente de ingresos y egresos,
conforme la estructura programatica contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala.
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El cuadro anterior refleja el presupuesto vigente de ingresos y egresos, donde se
puede observar que los ingresos propios que la Municipalidad programoé recaudar,
equivalen a un promedio del 2%, las transferencias corrientes un 84%,
disminucién de otros activos financieros (saldo de caja) un 6% y el endeudamiento
publico interno por los afios 2012 y 2013 un 21% sobre el total del presupuesto.

Con relacién al presupuesto de inversion, el mayor porcentaje de asignaciéon de
los recursos es para la obras y proyectos de inversion fisica y social, siendo
“Salud y Ambiente”, con un promedio del 42%, “Red vial” con un 23%, y partidas
no asignables a programas con un 8% de asignacion; para los afios 2012 al 2016.
Ademas se observa que en el aifio 2015 la actividad con mayor asignacion es
“Desarrollo comunitario” con un 45% y en el afio 2016 la actividad “Cultura y
Deportes” con un 32% en relacién al total del presupuesto vigente, lo que significa
que la Municipalidad ha enfocado los programas en beneficio de la poblacién; sin
embargo a la fecha del diagnéstico, se observaron necesidades que no se han
logrado cubrir, como el saneamiento ambiental, sistemas de agua potable, plantas

de tratamientos, entre otras.

2112 Ejecucion

La ejecucion del presupuesto debe entenderse como la realizacién de avances en
el logro de las metas y objetivos, por medio de la produccion de los bienes y
servicios que las entidades brindan a la poblacién, a través de la adquisicion de

insumos, recurso humano, bienes y servicios.

En esta etapa es donde se registran los ingresos percibidos y los gastos
ejecutados, cumpliendo con los procesos de eficiencia, eficacia y calidad del gasto
y deben estar oportunamente documentados y autorizados por el Consejo

Municipal y el Alcalde cuando proceda.
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La Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, es la
responsable de llevar el registro de la ejecucion presupuestaria y de la
contabilidad de la Municipalidad y preparar los informes analiticos
correspondientes, el Alcalde Municipal debe informar cuatrimestralmente al
Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos y de
la situacion financiera de la Municipalidad. Ademas debe cumplir con lo
establecido en la Ley Organica del Presupuesto, con relacién a la rendicién de
cuentas de la ejecucion presupuestaria y remitir al Ministerio de Finanzas
Publicas, al Congreso de la Republica de Guatemala y a la Contraloria General
de Cuentas, su presupuesto de ingresos y egresos aprobado. Asimismo, la
informacion de la ejecucién fisica y financiera de la gestion presupuestaria, dentro
de los 10 dias siguientes al vencimiento de cada cuatrimestre. En cuanto a la
inversion publica, la gestion se realiza en la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- por medio del Sistema Nacional

de Inversion Publica-SNIP-.

e Ingresos

Para la correcta ejecucion presupuestaria de ingresos, debe considerarse la
clasificacion de los recursos por rubro, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Plblico de Guatemala. En esta etapa es donde se
registran las entradas de las diversas fuentes de financiamiento del presupuesto

municipal.

Los ingresos propios estan integrados por: ingresos tributarios, dentro de los
cuales se encuentran comprendidos los arbitrios municipales sobre productos
primarios minerales y vegetales, productos primarios agricolas, boleto de ornato
siendo este el rubro mas significativo de este grupo; ingresos no tributarios, como
lo son las tasas, arrendamiento de edificios, arrendamiento de locales; venta de
bienes y servicios de la administracion publica, en este grupo se encuentran las
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certificaciones, concesion de servicios de agua, casetas en terrenos municipales,
etc.; ingresos de operacion lo cuales estan representados por los servicios
publicos municipales, dentro de los cuales se encuentra el canon de agua, piso
plaza, cementerio, extraccién de ripio y basura, entre otras; rentas de la propiedad
que son los intereses que devengan las cuentas monetarias en los bancos del

sistema y el arrendamiento de terrenos municipales.

Las transferencias se subdividen en: transferencias corrientes y transferencias de
capital. Las transferencias corrientes comprenden los recursos provenientes del
situado constitucional, impuesto de circulacién de vehiculos e impuesto al valor
agregado -IVA-. Las transferencias corrientes son destinadas para gastos de

funcionamiento.

Las transferencias de capital comprenden los recursos que se utilizan para
programas de inversion. Dentro de éstos se encuentran las transferencias del
situado constitucional, impuesto petréleo y sus derivados, impuesto de circulacion
de vehiculos, impuesto al valor agregado -IVA-, asi como las de entidades
descentralizadas y auténomas no financieras como el Consejo de Desarrollo

Urbano y Rural.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos por los afios
de 2012 al 2016.



Cuadro 12

Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos

Periodo 2012 - 2016

(cifras en quetzales)

53

. Presupuesto _. Saido por o
Descripcion Vigente Ejecutado .. gar %o
ANO 2012
Ingresos propios 507,595 485,896 21,699 96
Transferencias 15,696,864 14,491,490 1,205,374 92
Disminucién de otros activos financieros 1,107,871 1,107,871 - 100
Endeudamiento publico interno 4,116,461 4,116,461, - 100
Total 21,428,791 20,201,718 1,227,073 94
ANO 2013
Ingresos propios 216,248 159,365 56,883 74
Transferencias 14,036,680 12,204,451 1,832,229 87
Disminucién de otros activos financieros 591,496 591,496 - 100
Endeudamiento publico interno 4,348,154 2,918,587 1,429567 67
Total 19,192,578 15,873,899 /3,318,679 83
ANO 2014
Ingresos propios 178,763 146,922 31,842 82
Transferencias 13,726,350 11,586,760 2,139,590 84
Disminucién de otros activos financieros 620,257 620,257 / - 100
Total 14,525,370/12,353,939 2,171,432 85
ANO 2015
Ingresos propios 268,548 256,956 11,592 96
Transferencias 15,285,433 11,319,004 3,966,430 74
Disminucién de otros activos financieros 882,716 882,716 - 100
Total 16,436,697 12,458,676 3,978,022 76
ANO 2016
Ingresos propios 164,207 162,967 1,241 99
Transferencias 11,851,470 4,870,108 6,981,361 41
Disminucién de otros activos financieros 1,639,067 1,539,067 - 100
Total 13,554,744 6,572,142 6,982,602 48

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista

Huehuetenango

La informacion anterior muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos por rubro,
siendo el afo 2012 donde por los ingresos propios se obtuvo un 2%,
transferencias un 76% y endeudamiento publico el 22%, siendo el afio mas
representativo en cuanto a los ingresos; durante los afios 2013 al 2015 se observa
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que hubo una disminucién en los ingresos propios, recaudando tnicamente el 1%
y una disminucion en las transferencias, recibiendo el 79% en relacion al total del
presupuesto de ingresos. Determinando que en el Municipio los vecinos no
aportan suficientes recursos por los servicios publicos que reciben, en su mayoria
son subsidiados por la Municipalidad, lo cual se evidencia por la falta de
propuestas para mejorar la capacidad de recaudacién y por consiguiente ampliar

y mejorar la cobertura de los mismos.

Dentro de la ejecucion presupuestaria de ingresos, se registré una ampliacion
presupuestaria, la cual fue necesaria y surgié6 de los saldos de caja que se
obtuvieron después del cierre del ejercicio fiscal anterior, lo que signifca que los
ingresos cuentan con mayor disponibilidad para cubrir las necesidades basicas de
la poblacion, observando que en el afio 2016 fue mas representativo con un 11%
en relaciona al presupuesto total. De conformidad con la Ley Orgéanica del
Presupuesto Decreto 101-97 y sus reformas, el saldo de caja no debe destinarse
para la creacién de puestos de trabajo ni gastos permanentes.

Para los afios 2012 y 2013 la ejecucion presupuestaria de ingresos refleja una
asignacion por endeudamiento publico interno, equivalente al 21% y 23%
respectivamente, sobre el total del presupuesto vigente; esta asignacion
corresponde a los préstamos adquiridos por la Municipalidad destinados a

financiar proyectos de inversién publica.

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos por
los afios 2012 al 31 de mayo de 2016, mostrando el comportamiento real de los
ingresos y gastos que la Municipalidad registr6 y autorizé en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local, cumpliendo con las tres etapas de la
ejecucion; por el lado de los ingresos lo ejecutado percibido y por el lado de los

gastos lo devengado pagado.
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Segun el cuadro de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos se observa,
que la Municipalidad percibié para los afios 2012 al 2016 en promedio el 2% de
ingresos propios, los cuales son recaudados por los servicios municipales que
presta a la localidad, destinados para cubrir gastos de funcionamiento de la
entidad; el 76% de ingresos por transferencias que provienen de las aportaciones
del Gobierno Central, son destinados para sufragar gastos de funcionamiento e
inversién, con los porcentajes que establece la legislacion vigente aplicable. El
endeudamiento publico interno es el ingreso proveniente de la contratacion de
préstamos adquiridos con el sector plblico, cumpliendo con los procedimientos
establecidos en la legislacién vigente, equivale al 22% del total del presupuesto.

Con relacién a la ejecucion de gastos se observa que las actividades; Salud y
Ambiente y Red Vial, durante los afos 2012 al 2014 son las que mas recursos
han derogado, debido a que en ellas se concentra la prestacion de servicios que
brinda la Municipalidad a la poblacién; representan un promedio de 34% y 22%
respectivamente; siendo el afio 2015 mas representativo, segtin el reporte de
ejeccucion del gasto se debi6é a que la Municipalidad enfoc6 esfuerzo para llevar
proyectos de desarrollo comunitario en las diferentes aldeas del Municipio, tales
como subsidio de materiales para construccion, esta actividad represent6 el 45%,

en relacién al presupuesto total.

e Ingresos propios

La administracion municipal se rige por el Manual de Clasificaciones
Presupuestaria para el Sector Plblico de Guatemala para clasificar los recursos
propios y estos se dividen en: ingresos tributarios, no tributarios, venta de bienes
y servicios de la administracién publica, ingresos de operaciéon y rentas de la
propiedad. A continuacion se presenta la ejecucion presupuestaria de ingresos

propios durante los afios 2012 al 2016.
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Cuadro 14
Municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2,012 2,013 2,014 2,015 2016*
Ingresos tributarios

Arbitrios municipales

Sobre productos primarios

minerales y vegetales 38,594 21,938 12,695 28,670 9,455
Extraccion de arena blanca 3,280 9,406 2,115 3,705 970
Extraccion de arena de rio 29,510 3,576 7,720 14725 7,510
Extraccion de piedra de rio 2,545 8,041 - 870 -
Extraccion de grava 3,259 916 2,860 9,370 975
Sobre productos primarios agricolas 5,695 10,710 18,337 3,234 1,195
Extraccion de maiz 1056 5255 13,172 - -
Extraccion de frijol - - 2,100 494 635
Extraccion de mani 5,500 5455 3,065 2740 560
Sobre productos primarios

pecuarios 470 610 3,725 1,842 20
Extraccion de ganado mayor 470 160 1,975 100 20
Extraccion de ganado menor - 450 1,750 1,742 -
Otros arbitrios municipales 33,070 22,565 29,545 28,997 24,019
Otros arbitrios municipales 20
Boleto de ornato 33,070 22565 29545 28,997 23,999
Total 77,829 55,823 64,302 62,743 34,689
Ingresos no tributarios

Tasas - - - 91,473 22,116
Tasa municipal de alumbrado publico - - - 91,473 22,116
Arrendamiento de edificios e

instalaciones 950 1,750 500 1,000 4,450
Arrendamiento de locales 950 1,750 500 1,000 4450
Muitas 120 - - - -
Multas varias 120 - - - -
Otros ingresos no tributarios 12,835 7,945 5373 7,045 9,862
Feria titular 12,5635 7,945 5373 7,045 9,862
Otros ingresos 300 - - 0.04 -
Total 13,905 9,695 5,873 99,518 36,428

Venta de bienes y servicios de la Administracion Puablica
Venta de servicios

Servicios administrativos

municipales 331,566 17,393 15,170 11,200 18,290
Certificaciones varias 1,570 810 320 200 580
Licencias 312,736 2993 4445 1725 410

Continua en la pagina siguiente...
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... viene de la pagina anterior

Descripcion 2,012 2,013 2,014 2,015 2016*
Concension de servicios de agua

(pajas de agua) 2,750 1,500 250 250 500
Deslinde de terrenos 3,920 3,400 2520 2,000 5,560
Casetas en terrenos municipales 4930 5350 6,010 4,125 6,540
Fierro para marcar ganado - 120 - 80 -
Guias de conduccién 590 360 90 40 300
Autobuses urbanos 600 710 530 2,360 2,375
Tala de arboles 4470 2,150 1,005 420 2,025
Total 331,566 17,393 15,170 11,200 18,290
Ingresos de operacion

Venta de bienes 1,069 1,092 270 15,325 100
Venta de arboles en pie 1,065 1,088 270 15,325 100
Venta de agua potable para tanque 4 4 - - -
Venta de servicios

Servcicios publicos municipales 50,397 48,902 47,528 47,918 53,987
Canon de agua 33,200 32,680 25,520 26,240 22,920
Piso de plaza 7,297 8,022 15,088 13,158 18,077
Extraccion de ripio y basura 9900 8,200 6,920 8,520 12,990
Total 51,466 49,994 47,798 63,243 54,087
Rentas de la propiedad

Por depositos internos 4,489 21,537 10,852 16,146 12495
Intereses generados por cuentas

monetarias 4489 21,537 10,852 16,146 12,495
Arrendamiento de tierras y terrenos 6,642 4924 2927 4106 6,978
Arrendamiento de terrenos 6,642 4924 2927 4106 6,978
Total 11,131 26,461 13,779 20,252 19,473
Total de ingresos 485,897 159,366 146,922 256,956 162,967

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos afos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista,
departamento de Huehuetenango

Los datos anteriores reflejan el comportamiento de los ingresos, desde lo
percibido real; por el rubro de ingresos tributarios se recaudé para el afio 2012 el
16%, para el afio 2013 fue del 35%, para el afio 2014 fue del 44%, para el afio
2015 fue del 24% y para el 31 de mayo de 2016 fue del 21%, observando que la
mayor cantidad de los ingresos fue percibida por el pago del boleto de ornato.
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El segundo rubro mas representativo del presupuesto de ingresos es por la venta
de servicios administrativos municipales, que para el afio 2012 su mayor ingreso
fue por la venta de licencias con 68% del total del presupuesto, sin embargo para
los afos 2013 al 2016 su recaudacién disminuy6 considerablemente en un 57%.

Por el rubro de los ingresos no tributarios se percibié por la feria titular un promedio
del 4% sobre el total del presupuesto vigente, siendo el afio 2012 donde existioé
mayor recaudacién. Para los afios 2015 y 2016 el mayor ingreso fue por la tasa
municipal de alumbrado publico con un 36% y 13%, respectivamente.

Otro rubro que se considera dentro de los ingresos son los ingresos de operacion
que incluyen los servicios publicos municipales, siendo la mayor recaudacién por
el canon de agua y el cobro de piso de plaza, que en promedio aporta un 20% al

presupuesto total.

Y por el rubro rentas de la propiedad que incluye los ingresos por intereses
generados por las cuentas bancarias y el arrendamiento de terrenos se perciben
un promedio del 10% del total del presupuesto.

o Transferencias corrientes
Comprende los recursos que provienen de transferencias del sector publico,

sector privado o por donaciones..

Los recursos provenientes de las transferencias corrientes se encuentran
registrados en el Sistema de Contabilidad Integrada, de conformidad con la
legislacién vigente y se encuentran destinados para ejecutar gastos de

funcionamiento.
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A continuacion se presenta el cuadro que muestra la ejecucion presupuestaria por

transferencias corrientes.

Cuadro 15
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Descripcién 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016*

Del sector privado
De personas y unidades familiares 54,101 103,601 1,910 1,119 1,657

Aporte de vecinos para gastos de

funcionamiento 54,101 1 03,601_ 1,910 1,119 1,657
Del sector piiblico

De fa Administracion Central 1,424,843 1,548,017 1,616,118 1,489,529 762,869
Situado constitucional para

funcionamiento 391,561 427,181 445,121 416,872 206,378
Impuesto de circulacion de vehiculos 9,933 18,297 22,152 10,134 5,687

Impuesto al valor agregado IVA-PAZ 1,023,349 1,102,539 1,148,845 1,062,523 550,804
De entidades descentralizadas y

autonomas no financieras 39,439 73,585 - 56,733 -
Porcentaje forestal INAB de madera 39,439 73,585 - 56,733 -
Total 1,518,383 1,725,203 1,618,028 1,547,381 764,526

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista,
departamento de Huehuetenango

De los ingresos por transferencias corrientes, la recaudacién mas significativa es
por el impuesto al valor agregado IVA-PAZ-, que representa un promedio del 69%
del total de los ingresos por este rubro, el situado constitucional representa un
promedio del 26% y por el impuesto de circulaciéon de vehiculos, un promedio del
1%. Observando que el afio 2013 y 2014 hubo un incremento en los aportes
provenientes de la administracion central. Dentro de las transferencias corrientes
se refleja un aporte por personas y unidades familiares y un aporte del INAB,
aportes que son destinados para financiar actividades de funcionamiento de la
Municipalidad; lo que equivale a un promedio del 2% sobre el presupuesto total.
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e Transferencias de capital

Comprende los recursos que provienen de transferencias de capital, por subsidios
o donaciones del sector publico, privado o de gobiernos e instituciones
extranjeras, no sujetas a contraprestacion en bienes y/o servicios, en
cumplimiento de disposiciones legales y contractuales previstas, aplicables a

gastos de capital.

Los ingresos que la Municipalidad percibe en el presupuesto por transferencias
de capital estan destinadas a financiar proyectos de inversion publica.

A continuacion se presenta el cuadro que muestra la ejecucion presupuestaria por

transferencias de capital.

Cuadro 16
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016*
Del sector publico

De la Administracion Central 7,089,791 7,983,233 8,438,732 7,477,659 3,809,582
Situado constitucional 3,524,047 3,844,625 4,006,096 3,751,852 1,857,399
Impuesto al petréleo y sus

derivados 108,315 117,401 122,182 143,030 77,949
Impuesto sobre circulacion de

vehiculos 387,380 713,588 863,920 395,207 221,822
Impuesto al valor agregado IVA-

PAZ 3,070,049 3,307,619 3,446,534 3,187,570 1,652,412
De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras 5,883,315 2,496,015 1,530,000 2,293,964 296,000
Consejo de Desarrollo Urbano y

Rural 5,883,315 2,496,015 1,530,000 2,293,964 296,000
Total 12,973,106 10,479,248 9,968,732 9,771,623 4,105,582

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista,
departamento de Huehuetenango
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Las aportaciones que realiza la Administracién Central por el rubro de las
transferencias de capital estan debidamente documentadas, registradas y
destinadas para cubrir gastos de inversion y de obra publica, tales como
mantenimiento de la red vial y construcciones de sistemas de agua. Durante los
afos 2012 al 2016 la Municipalidad ha percibido aportes por parte del Consejo de
Desarrollo Urbano y Rural, sin embargo en el afio 2015 disminuyé a un 70% el
aporte por este rubro y por consiguiente la ejecucion de proyectos de inversion

social dentro del Municipio.

o Gastos
En cumplimiento al articulo 237 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y al articulo 129 del Cédigo Municipal, el presupuesto de egresos
municipal tendra su estructura programética de acuerdo a la técnica del
presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes categorias
programaticas: Programa, Subprograma, Proyecto, Actividad u Obra y de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Organica del Presupuesto se utilizaran
las clasificaciones siguientes:

Institucional,

Objeto del Gasto,

Econdmica,

Finalidades y Funciones,

Fuentes de Financiamiento

Localizacién Geografica

Para la ejecucién presupuestaria de egresos se considera; comprometido un
crédito presupuestario cuando la autoridad municipal dispone su utilizacion,
debiendo en dicho acto, quedar determinado el monto del beneficiario a quien se
le adquirird el bien o servicio, devengado cuando se afecta el crédito
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presupuestario comprometido al cumplirse la condicién que haga exigible la
deuda, con la recepcién de conformidad con el bien o servicio que se adquirié.

A continuacion se presenta el cuadro que muestra la ejecucion presupuestaria por

tipo de gasto.

Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango

Cuadro 17

Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion P"‘e,si;z:f: fo Ejecutado gzl‘:j;g:: Yo
ANO 2012

Funcionamiento 2,582,276 2,540,427 41,849  98.38
Inversion 18,846,515 15,662,071 3,184,444 83.10
Total 21,428,791 ° 18,202,498 - 3,226,293 84.94
ANO 2013

Funcionamiento 2,034,281 1,945303 88,978 9563
Inversion 17,158,297 14,760,783 2,397,514  86.03
Total 19,192,578 = 16,706,086 2,486,492 87.04
ANO 2014

Funcionamiento 1,778,029 1,718,562 59,467 96.66
Inversion 12,747,341 9,751,650 2,995691 76.50
Total 14,525,370 - 11,470,212 3,055,158 78.97
ANO 2015

Funcionamiento 2,015,116 1,988,295 26,821 98.67
Inversion 14,421,581 8,931,780. 5,489,801 61.93
Total 16,436,697 . 10,920,075 5,516,622 66.44
ANO 2016

Funcionamiento 1,700,309 674,736 1 ,025,573 39.68
Inversion 11,854,434 3,369,123 8,485,311 28.42
Total 13,554,743 ' 4,043,85¢ ° 9,510,884 29.83

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista

Huehuetenango.

La ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto del periodo en estudio,
refleja debilidades para programar de una forma adecuada y eficiente los
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recursos, observando que existen diferencias significativas entre el presupuesto

vigente y el ejecutado.

En el afio 2012 la ejecucion del presupuesto de funcionamiento equivale al 98% y
para inversion el 83%; en el aifo 2013 el presupuesto de funcionamiento alcanzé
un 96% y el de inversiéon un82%, para el afio 2014 la ejecucion total fue del 75%,
en relacion al presupuesto vigente, ejecutando un 97% para gastos de
funcionamiento y el 71% para gastos de inversion.

En el aifo 2015 se ejecutd el 62% sobre el presupuesto vigente, a pesar de que
las necesidades de la poblaciéon en el mejoramiento y calidad de los servicios
publicos son urgentes, no se cumplié con la ejecucion del gasto.

Al momento del diagnéstico, la ejecucion del afio 2016, reflejaba un 30% del total
del presupuesto, si la tendencia de la ejecucion sigue igual, al proyectar este
porcentaje al mes de diciembre de 2016, la ejecucion alcanzaria un 50%
aproximadamente; por lo que las autoridades municipales deben poner especial
atencion para ejecutar los gastos e invertirlos en los servicios publicos que la
poblacion necesita y ampliar la cobertura de los mismos; ya que segin el
diagnostico existen diversas necesidades que deben atender; tales como:
drenajes, alcantarillados, sistema de agua potable, vias de acceso, salud,

educacion, entre otros.

e Gastos de funcionamiento

Estan conformados por las asignaciones que la Municipalidad destina en la
gestion administrativa o técnica, para la produccion de bienes o la prestacién de
servicios y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano y
proveerlo de los servicios basicos. Dentro del presupuesto se definen las
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actividades centrales donde se asignaron recursos para el funcionamiento de la
Municipalidad, como se describe a continuacion:

Cuadro 18
MUﬂIClpIO de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos -Funcionamiento
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Actividades centrales

Concejo Municipal 452,500 375,000 411,375 446,350 130,698
Secretaria municipal 244400 241,000 221,500 214,950 94,844
Alcaldia municipal 101,250 115,000 104,500 102,400 46,273
Policia municipal - - - 36,000
Direccion municipal de

planificacion 122,500 179,750 73,850 78,850 23,625
Direccion Administrativa

Financiera 943,657 862,608 774,937 812,335 268,508
Oficina  forestal y de

planificacion 54,741 103,945 - - -
Biblioteca municipal - - - 26,760 -
Oficina de servicios publicos

municipales - - 84,400 102,650 46,788
Oficina de atencion a la mujer,

nifiez y juventud 48,000 48,000 48,000 48,000 18,000

Aporte a la Comunidad Huista 573,379 20,000

Udaim/consultoria en asistencia
técnica - 120,000 46,000

Total de egresos 2,540, 427 1,945, 303 1,718,562 1,988,295 674,736
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos
afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por ia Municipalidad de Santa
Ana Huista Huehuetenango

Como se observa en el cuadro anterior, la Municipalidad define su estructura
programatica en programas, actividades y proyectos; en el presupuesto de
funcionamiento se define como actividades centrales. Siendo el afio 2012 mas
significativo en cuanto a su ejecucion, para la adquisicion de bienes y servicios
para el funcionamiento de la Municipalidad.
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En los afios 2012 al 2016 los gastos mas representativos son los Servicios
Administrativos Financieros y Concejo Municipal, equivalente al 41% y 12%
respectivamente; en el afio 2012 se observa un aporte a la Comunidad Huista,

equivalente al 21% del presupuesto total.

o Gastos de inversion
Constituyen componentes de inversion, la formacion bruta de capital fijo
programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la inversion

financiera.

A continuacion se presenta la ejecucion de gastos por presupuesto de inversion.

Cuadro 19
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucidn Presupuestaria de Egresos -Inversion
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Desarrollo urbano y rural 721,244 388,785 84,200 - -
Red vial 3,657,692 4,252358 2,513,537 1,281,624 653,478
Educacion 714,608 831,753 419,550 537,290 129,740
Cultura y deportes - 461,194 85,750 322,155 402,150
Energia eléctrica 53,250 83,836 207,350 135,850 117,298
-Salud y ambiente 8,399,785 3,893,971 2,282,371 2,759,864 1,260,747
Desarrollo comunitario 178,267 155,201 160,963 438,340 328,785
Servicios publicos 564,930 983,169 1,255,467 1,544,124 476,925

Deuda publica - - - - -
Partidas no asignables a

programas 1,372,295 3,710,516 2,742,461 1,912,534 -
Total de egresos 15,662,070 14,760,783 9,751,650 8,931,780 3,369,123
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos
proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango afios 2012, 2013,
2014, 2015y 2016
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Durante los afios 2012 al 2016 los gastos de inversién han representado un
promedio del 76% sobre el total del presupuesto total ejecutado.

En el afio 2012 se observa mayor ejecucion en el presupuesto de inversion,
equivalente al 86% sobre el total del presupuesto, siendo la actividad salud y
ambiente, donde se registraron mayores gastos y se debe a que la Municipalidad
ha invertido los recursos financieros en el mejoramiento y construccién de
sistemas de agua potable, drenajes, subsidios para recoleccion de basura, entre

otros.

Otra actividad con mayor incidencia en la ejecucién de los gastos es la red vial, se
han ejecutado proyectos de construccion, mejoramiento y pavimentacion de
carreteras, mantenimiento de calles con balastros, entre otros; el afio 2013
presenta mayor ejecucién en esta actividad, equivalente al 29% sobre el total de

presupuesto ejecutado.

La inversién por concepto de servicios publicos municipales ha sido menos
significativos, se determin6 un promedio del 10% sobre el total de la ejecucién, no
obstante las necesidades de mejorar y ampliar los servicios publicos deben ser
prioridad por parte de la autoridades municipales, ya que de acuerdo a la
investigacion de campo se concluyé que existen servicios basicos que la
poblacion aun no tiene acceso, tales como: agua potable, drenajes, servicios de

recoleccion de basura, entre otros.

2.1.1.3 Liquidacién

A través de la liquidaciéon del presupuesto municipal se puede establecer la
existencia del superavit o déficit en los resultados finales de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos al cierre del ejercicio fiscal. Se aplica el
principio de anualidad de conformidad con el articulo 125 del Decreto nimero 12-
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2002 Codigo Municipal, el cual indica que el ejercicio fiscal del presupuesto inicia
el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio, por lo que la Municipalidad
realiza el cierre presupuestario de las cuentas de ingresos y egresos y es
sometido al Concejo Municipal para su aprobacion.

La Municipalidad debe enviar mas tardar el dia 31 de marzo de cada afio la
liquidacion respectiva y los estados financieros a la Contraloria General de
Cuentas, por medio de una certificacion realizada por el Tesorero Municipal y con

el visto bueno del Alcalde.

Se solicité la liquidacién de los presupuestos de los periodos 2012 al 2015, sin
embargo no se obtuvo informacién relacionada, por lo que no es posible realizar

el analisis correspondiente.

2.1.1.4 Control interno

El control interno es importante porque permite el uso eficiente de los recursos
humanos, materiales y financieros, asegurando su integridad, custodia y registro
oportuno, con base en sistemas integrados de administracion financiera,
promueve un grado razonable de efectividad, eficiencia y economia }en la
administracién y uso de los recursos municipales y la rendicién de cuentas.

El Alcalde informa cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucion
presupuestaria, remite al Ministerio Finanzas Publicas y a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, un informe de los
resultados fisicos y financieros de la ejecucion de su presupuesto. Para satisfacer
el principio de unidad en la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Estado, la
Municipalidad presenta al Congreso de la Repliblica de Guatemala la liquidacion

del presupuesto.
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Ademas la Municipalidad debe presentar a mas tardar el 31 de marzo de cada
ano, a la Contraloria General de Cuentas la liquidacion de su respectivo
presupuesto y sus estados financieros. Para efectos de fiscalizaciéon y control
pone a disposicion informacién constante o mensual el registro de las operaciones

presupuestarias, extrapresupuestarias y patrimoniales.

Para hacer posible la auditoria social, el Concejo Municipal comparte
cuatrimestralmente con el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-, la
informacion sobre el comportamiento de la ejecucién presupuestaria de los
ingresos y egresos. La misma informacion esta a disposicion de las comunidades
a través de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, utilizando los medios de

comunicacion locales.

2.1.2 Contabilidad integrada

Segtin el articulo 48 de la Ley Organica del Presupuesto, lo constituyen el conjunto
de principios, érganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos
inherentes a las operaciones, con el objeto de satisfacer las necesidades y la toma

de decisiones.

Es uno de los médulos mas importantes que genera la herramienta SICOIN GL,
su objetivo es realizar el registro sistematico de todas las transacciones
reconocidas técnicamente que afecten o puedan afectar la situacién economica
financiera de la Municipalidad. Permite generar informacién contable, ordenada,
para facilitar las tareas de control y auditoria, asi mismo, sirve de base para
evaluar la situacion financiera Municipal. El Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal efectuara los registros de las transacciones a través del Sistema
Integrado de Administracién Financiera Municipal; la matriz de conversion, a partir
de la ejecucion presupuestaria, alimentara el libro diario mayor general, mayores
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auxiliares de las cuentas patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de
tesoreria de los componentes del sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal. Dicho sistema a través del Catalogo Matriz de Presupuesto a
Contabilidad y del Catalogo de Plan de Cuentas, convierte la informacién de la
ejecucion presupuestaria en informacion que se reflejara en el Estado de

Resultados y en el Balance General.

En la Municipalidad el registro de las operaciones financieras se realiza en el
Sistema de Contabilidad Integrada Municipal, que esta sujeto a los preceptos
legales emitidos para el efecto y se rige por las normas, politicas y procedimientos
que emita la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas

Publicas.

21.21 Ingresos
El articulo 14 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que el presupuesto
de ingresos debera formularse y ejecutarse utilizando el momento del devengado

de las transacciones como base contable.

El Sistema Contabilidad Integrada Municipal contempla una serie de matrices que
vinculan las transacciones presupuestarias, contables y financieras en las
diferentes etapas de registro, que facilita la integracién automatica a través del

Comprobante Unico de Registro -CUR-.

La ejecucién de los ingresos de la Municipalidad se ve reflejada en los Estados
Financieros, aunque en el Estado de Resultados sélo se reflejan aquellos que
estan destinados para funcionamiento y los que se destinan para inversion se
reflejan en el Balance General, especificamente en el Patrimonio Municipal.
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En la ejecucién presupuestaria de ingresos segtin su destino, se observa que los
ingresos propios son destinados para cubrir actividades de funcionamiento, las
transferencias corrientes para gastos de funcionamiento con el 10% del total y las
transferencias de capital el 90% del total de los ingresos.

En el cuadro siguiente se muestra la informacién de la ejecucion presupuestaria
de ingresos por su destino, por los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, la cual
se refleja en los Estados Financieros.

Cuadro 20
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Totales Funcionamiento Inversién

Descripcion

ANO 2012

Ingresos tributarios 77,829 77,829 -
Ingresos no tributarios 13,805 13,905 -
Venta de bienes y servicios de la

administracion publica 331,566 331,566 -
Ingresos de operacién 51,466 51,466 -
Rentas de la propiedad 11,131 11,131 -
Transferencias de la administracién central 14,491,489 1,518,383 12,973,106
Disminucién de otros activos financieros 1,107,871 28,200 1,079,671
Endeudamiento piblico interno 4,116,461 633,379.91 3,583,081
Total 20,201,718 ' 2,565,860 17,635,858
ANO 2013

Ingresos tributarios 55,823 55,823 -
Ingresos no tributarios 9,695 9,695 -
Venta de bienes y servicios de la

administracion puablica 17,392 17,392 -
Ingresos de operacion 49,994 49,994 -
Rentas de la propiedad 26,461 26,461 -
Transferencias de la administracion central 12,204,451 1,725,203 10,479,248
Disminucion de otros activos financieros 591,496 34,744 556,752
Endeudamiento publico interno 2,918,587 - 2,918,587
Total 15,873,899 1,919,312 13,954,587

Continua en la pagina siguiente...
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Descripcion Totales Funcionamiento Inversion
ANO 2014

Ingresos tributarios 64,302 64,302 -
Ingresos no tributarios 5,873 5,873 -
Venta de bienes y servicios de la

administracion publica 15,170 15,170 -
Ingresos de operacion 47,798 47,798 -
Rentas de la propiedad 13,779 13,779 -
Transferencias de la administracién central 11,586,760 1,618,028 9,968,732
Disminucién de otros activos financieros 620,257 64,261 555,996
Total 12,353,939 1,829,211 10,524,728
ANO 2015

Ingresos tributarios 62,743 62,743 -
Ingresos no tributarios 99,518 99,518 -
Venta de bienes y servicios de Ila

administracion publica 11,200 11,200 -
Ingresos de operacion 63,243 63,243 -
Rentas de la propiedad 20,252 20,252 -
Transferencias de la administracién central 11,319,004 1,547,381 9,771,623
Disminucién de otros activos financieros 882,716 235,741 646,975
Total 12,458,676 2,040,078 10,418,598
ANO 2016

Ingresos tributarios 34,689 34,689 -
Ingresos no tributarios 36,428 36,428 -
Venta de bienes y servicios de la

administracion publica 18,290 18,290 -
Ingresos de operacion 54,087 54,087 -
Rentas de la propiedad 19,473 19,473 -
Transferencias de la administracion central 4,870,108 764,526 4,105,582
Disminucién de otros activos financieros 1,539,067 33,208 1,505,859
Total 6,572,142 960,701 5,611,441

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de
ingresos afios 2012, 2013, 2014, 2015y 2016, proporcionados por la Municipalidad de

Santa Ana Huista Huehuetenango

La ejecucion presupuestaria de ingresos por su destino, muestra que durante el
afio 2012, los recursos obtenidos por venta de bienes y servicios de la
administracién publica, se destinaron 13% para funcionamiento y 87% para
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inersién, siendo el aflo mas representativo; para los afios 2013 al 2016, se

mantuvo el porcentaje de funcionamiento en un 14% y para inversion un 86%.

Con relacion al total de ingresos obtenidos por el rubro de las transferencias de la
administracion central; para el afio 2012 se destinaron 8% para funcionamiento y
64% para inversion. Para el afio 2013 se destinaron 14% para funcionamiento y

un 86% para inversion.

A continuacién se presenta la distribucion de los ingresos en los Estados
Financieros, en funcién del presupuesto vigente por los afios 2012, 2013, 2014,
2015y 2016.

Cuadro 21
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Distribucién de los Ingresos en los Estados Financieros
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

L Estado de Balance
Descripcién Total Resultados General
ANO 2012 20,201,718 2,004,279 18,197,439
Funcionamiento 2,004,279 2,004,279 -
Inversion 18,197,439 - 18,197,439
ANO 2013 15,873,899 1,884,568 13,989,331
Funcionamiento 1,884,568 1,884,568 -
Inversion 13,989,331 - 13,989,331
ANO 2014 12,353,939 1,764,949 10,588,990
Funcionamiento 1,764,949 1,764,949 -
Inversion 10,588,990 - 10,588,990
ANO 2015 12,458,676 1,804,337 10,654,339
Funcionamiento 1,804,337 1,804,337 -
Inversidn 10,654,339 - 10,654,339
ANO 2016* 6,572,142 927,493 5,773,135
Funcionamiento 799,007 927,493 -
Inversion 5,773,135 - 5,773,135

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de los estados financieros y reportes de ejecucion
presupuestaria de egresos afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la
Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango.
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En el cuadro anterior se muestra el comportamiento de la ejecucion
presupuestaria de ingresos en los Estados Financieros por cada ejercicio fiscal, el
Estado de Resultados refleja los ingresos percibidos durante cada ejercicio fiscal,
producto de los ingresos y transferencias corrientes de la Administracion Central,
mientras que en el Balance General se reflejan los ingresos por las trasferencias
de capital que se perciben y que estos representan un incremento al patrimonio

municipal.

21.2.2 Gastos

Dado a que el presupuesto de egresos, se tiene que desagregar hasta el nivel de
renglon, es necesario contar con los registros de control que permitan llevar una
adecuada informacién sobre el movimiento de su ejecucion, en este sentido, el
sistema de informatica registra estas operaciones en reportes como el siguiente:

Compromiso: Es el momento que se utiliza para afectar preventivamente la
disponibilidad de los créditos presupuestarios, por un gasto que inicia su tramite
frente a terceros, luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la
unidad interesada del bien o el servicio, la verificaciéon de las existencias (en el
caso de los materiales y suministros), las solicitudes de cotizacion y la
adjudicacion, el registro se realiza con una orden de compra. En esta etapa no se
genera ninguna obligacién efectiva de parte de la Municipalidad frente a terceros,
se trata de una reserva de crédito presupuestario, para atender futuras
obligaciones, si se dan las condiciones preestablecidas.

Devengado: esta etapa registra el momento de la incorporacion del bien o el
servicio a la Municipalidad, momento en que se producen hechos juridicos y reales
de importancia. EI momento del devengado, es el que capta la contabilidad
patrimonial y al incluirlo en el sistema presupuestario, se constituye en el anexo

de integracion para presupuesto y contabilidad.
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Pagado: este momento se registra cuando se cancela una obligaciéon o se hace
efectivo un anticipo financiero. La obligacién puede ser cancelada antes (anticipo),
en el momento de la incorporaciéon (devengado), lo que constituye un pago al
contado, o a posteriori, generandose las cuentas por pagar. Este proceso se lleva
a cabo en la tesoreria municipal al emitirse el cheque de pago, con base al
expediente conformado por el proveedor o prestador del servicio.

Clasificacion por tipo de gasto: esta clasificacion agrupa los gastos asignados al
apoyo de la funcion administrativa de las unidades que integran la municipalidad
0 a incrementar la calidad del recurso humano, a la ejecuciéon de proyectos y las
transacciones del servicio y la deuda publica. En funcién de ello la Municipalidad
clasifica los gastos en dos tipos de presupuesto, funcionamiento e inversion,
siendo el presupuesto de inversion donde se proyecta la mayor asignacién de
créditos presupuestaria, puesto que es donde se proyectan los gastos la ejecucion
de proyectos, definidos en el Plan Operativo Anual -POA- y que fueron formulados

de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

2.1.2.3 Situacién financiera
Es el estado que muestra la situacion financiera en que se encuentra la
Municipalidad, para el analisis correspondiente se obtuvieron los estados
financieros generados en el Sistema de Contabilidad Integrada Gobierno Local
SICOIN GL-, estado de resultados y balance general.

o Estado de resultados

La Contabilidad Integrada Municipal se genera automaticamente desde la
ejecucion presupuestaria, donde existe una vinculacion presupuesto-contabilidad,
el plan de cuentas contable esta interrelacionado con la matriz de estructuras
presupuestarias, que al momento de ejecutar el gasto genera automaticamente
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los registros contables y donde se muestran los resultados financieros y

economicos de la Municipalidad.

A continuacion se presenta el estado de resultados por los afios 2012, 2013, 2014,
2015y 2016.
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De acuerdo a la informacién presentada, el estado de resultados muestra la
relacion entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes, observando que el
resultados del ejercicio en los cinco periodos presentan saldos negativos, esto se
debe a la incorporacion de los saldos de caja a la ejecucion presupuestaria en el
transcurso del ejercicio fiscal, estos se incorporan al presupuesto por una
ampliacion presupuestaria, registrada por medio de clasificador “Disminucién de
otros activos financieros”, mismos que el estado de resultados no los refleja por
no ser parte del ejercicio fiscal, no obstante al momento de incorporarlos al
presupuesto de ingresos también se hacen al presupuesto de gastos para ser
ejecutados, bajo el criterio de legalidad y transparencia.

¢ Estado de situacion financiera
El balance general es el estado financiero conformado por un documento que
muestra detalladamente los activos, los pasivos y el patrimonio municipal a una

fecha determinada.

La informacién financiera de la Municipalidad, es procesada en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local -SICOIN GL-, y la contabilidad es
automatica desde la ejecucion presupuestaria, esta estructurada conforme su plan
de cuentas, tales como: caja y bancos, propiedad, planta y equipo y el activo
intangible, que segln el Manual de Clasificaciones Presupuestarias comprende
las erogaciones por la adquisicién de activos de propiedad industrial, comercial,
intelectual y otros, asi como la adquisicién de paquetes de software.

A continuacién se presenta el Estado de Situacion Financiera por los afos 2012,
2013, 2014, 2015y 2016.
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El cuadro anterior muestra la situacion financiera de la Municipalidad, al analizar
los resultados por afio, se determiné que al realizar el traslado del saldo del
resultado acumulado de ejercicios anteriores mas el saldo del resultado del
ejercicio, del afio 2012 al 2013, presenta una diferencia de C.'2.241,782.00,l al
verificar los reportes del sistema no fue posible integrar dicha diferencia, debido a
que las autoridades municipales presentaron informacién de los afios 2012 al
2016, y al consultar al tesorero respondié que existe informacion que fue
procesada por las autoridades anteriores por lo que desconoce la razén de la

diferencia.

Al analisis los resultados de los afios 2013 al 2016 reportados en los estados
financieros de la Municipalidad, demuestran que se tiene solvencia para cancelar
sus obligaciones a corto plazo. Para el afio 2012 su activo corriente es del 96%,
el pasivo no corriente para los afios 2012 al 2014, fue cancelado en su totalidad.

2.1.2.4 Control interno

Se utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal. El sistema esta sujeto
a los preceptos legales emitidos para el efecto, y se rigen por las normas, politicas
y manuales que emite la Direccién de Contabilidad del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, como érgano rector del Sistema de Contabilidad Integrada

Gubernamental.

¢ Rectoria del control interno
La municipalidad para garantizar el adecuado funcionamiento de los sistemas,
ambiente y estructura de control interno, debe coordinador acciones con el 6rgano

rector del control gubernamental.
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e Estructura de control interno
Es responsabilidad de la méxima autoridad de la Municipalidad, disefiar e
implementar una estructura de control interno, que promueva un ambiente optimo

de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

¢ Control interno previo

Como parte del control interno, el Alcalde es responsable de que se establezcan
los metodos, medidas y procedimientos de control previo que se consideren
convenientes y/o necesarios que sean aplicables a los distintos niveles, para
verificar la propiedad, legalidad y conformidad de cada operacién. Los
procedimientos de control interno previo, seran ejecutados Unicamente por el
personal responsable del trdmite normal de las operaciones, tomando como base,
la separacion de funciones de caracter incompatible y aplicando las normas
emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

¢ Control interno concurrente

La Direccion Administrativa Financiera Municipal -DAFIM-, es la responsable de
establecer y aplicar mecanismos y procedimientos de supervision permanente
durante la ejecucién de las operaciones y el proceso del registro, para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, técnicas y normativas,
de acuerdo a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Con la implementacién de la herramienta informatica se han minimizado riesgos
de errores e irregularidades, sin embargo se observo que el personal que
actualmente labora en el area financiera, carece de la experiencia y el
conocimiento sobre el sistema, por lo que las autoridades municipales deben
gestionar ante el Ministerio de Finanzas Publicas, capacitacion constante en los
modulos de presupuesto, contabalidad y tesoreria para el personal, tomando en

cuenta la actualizacion de la herramienta.
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e Procedimiento de registro

El Sistema integrado de administracién financiera municipal efectla registros en
forma automatica, a través de la aplicacion de clasificadores presupuestarias y el
plan Gnico de cuentas, el cual incluye los niveles necesarios de desagregacion,
para obtener cualquier informacion financiera agregada o desagregada.

Para registrar las transferencias del Gobierno Central, se emite el formulario 7-B,
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, para operar el ingreso

respectivo.

e Archivos de soporte

La Direccion de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, debe
conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que dieron
origen a los registros contables, evitando que no salga de la Municipalidad por el
tiempo que senialan las disposiciones legales, con la finalidad de que al efectuarse
revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la documentacion se

encuentre en las areas respectivas.

Se debe archivar la documentacion de soporte de los registros de las
transacciones financieras, siguiendo un orden Iégico, de manera gue sea facil su
localizacion, en un lugar adecuado. Se deben adoptar las medidas de seguridad
contra robos, incendios u ofro riesgo, manteniéndolos por el tiempo que establece
las disposibiles legales emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

e Separacion de funciones

Las operaciones contables y financieras deben estar separadas. Ninguna persona
debe estar en situacion de controlar los registros y al mismo tiempo controlar las
operaciones que originan los asientos de registro. Las funciones para el inicio,
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autorizacion, contabilizacion de transacciones y de custodia de recursos, deben
separarse dentro del plan de organizacion de la Municipalidad.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad
administrativa o persona ejerza el control total de una operacién y que cada puesto

de trabajo tenga claro el ambito de su competencia.

Como resultado del diagnostico realizado, se determiné que la Direccion
Administracion Financiera Municipal carece de segregacion de funciones con
relacion a las operaciones de compras, contabilidad y presupuesto, observando
que una misma persona realiza funciones de contador y tesorero.

¢ Rendicién de cuentas

La informaci6n contable generada a través del Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal es el medio autorizado para la rendicién de cuentas de la gestién
municipal y a través de ella se demuestra con transparencia el origen y destino de

los recursos utilizados por la Municipalidad.

La Municipalidad de Santa Ana Huista a la fecha del diagnéstico carece de un
portal para publicar informacién relacionada a la gestion publica municipal de
oficio, que establece el Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la Informacion Pubilica,
por lo que se recomienda crear la unidad o departamento de Acceso a la
Informacion, dentro de la estructura administrativa y el portal web, para dar

cumplimiento a lo establecido en la ley.

Ademas en el diagnostico realizado se establecieron debilidades de control interno

en el area de Contabilidad.
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e Carece de un manual de procedimientos que le permita al area de contabilidad
mejorar su participacion dentro del sistema financiero de la Municipalidad.

» Falta de andlisis a la informacion que reflejan los Estados financieros, tal como
lo indica el manual de funciones del area de contabilidad.

* Inobservancia en la presentacion estados financieros al Concejo Municipal y a
la Contabilidad del Estado.

2.1.3 Tesoreria

Es el ente que concentra los ingresos, gastos y financiamiento, de ahi que las
transacciones no originadas en el presupuesto no inciden en el resultado
presupuestario; y contablemente las mismas, se reflejan como un cambio en la

composicion de sus activos o pasivos.

Dentro de la estructura de la Direccion Administrativa Financiera Municipal, se
encuentra el area de tesoreria, que es donde se debe realizar la recaudacion de
los ingresos y realizar los depdsitos, esta area debe cumplir en forma transparente
con las obligaciones contraidas, derivadas del movimiento presupuestario y

contable de la Municipalidad.

2.1.3.1  Ingresos
Los ingresos municipales se recaudan a través de la receptoria municipal o a
través del sistema bancario. Los ingresos del mes deben quedar operados dentro

del mes a que corresponden

En la Municipalidad es la receptoria quien hace la recepcion de los ingresos, que
la poblacién paga por los arbitrios municipales entre otros, para el efecto emite los
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comprobantes de pago, denominado “Recibo de la Tesoreria Municipal”
INGRESOS VARIOS, autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

2.1.3.2 Egresos

Todos los pagos de las obligaciones a terceros producto de la gestién municipal
se realizan mediante cheque voucher emitido directamente a nombre del
proveedor, o por abono a cuenta monetaria utilizando la red bancaria.

El pago de cheques voucher es una facilidad que dispone la Municipalidad,
cuando no tenga la facilidad de realizar pago a través del sistema bancario,
debiendo ejecutar previamente todas las etapas del gasto. Las modalidades de
pago son: Nominas de sueldos y salarios, pago por deducciones y retenciones,
pago por fondo rotativo y por orden de compra y pago.

A la fecha de la investigacion la Municipalidad, no se obtuvo informacién sobre si
tienen constituido un fondo de caja chica, todos los gastos se ejecutan por orden

de compra y pago.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

Al momento de la investigacién el personal de la Direccién Administrativa
Financiera Municipal no proporcioné el flujo de efectivo, con la implementacién de
la herramienta SICOIN GL, se generan reportes en el médulo de tesoreria que
proporciona informacion en tiempo real del movimiento de ingresos y egresos de
la Municipalidad. Sin embargo existe incumplimiento a la Normas Generales de
Control Interno. Norma 6.11. Que establece que las unidades especializadas son
responsables de preparar mensualmente el Estado de Flujo de Caja, gue tiene
como prop¢sito ser el instrumento gerencial que permita evaluar el
comportamiento real de los ingresos, egresos y disponibilidades de efectivo, para

la toma adecuada yoportuna de decisiones.
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2.1.3.4 Control interno
A través de la evaluacién de control interno, se determinaron debilidades en el

cumplimiento del control interno en el area de tesoreria

e Segregacion de funciones
Falta de una adecuada segregacion de funciones, observando que el contador es
quien ejerce la funcién de tesorero, registra los ingresos, realiza los depésitos en

el sistema bancario.

» Corte de caja y arqueo de valores

Falta de cortes de caja y arqueo de valores, diariamente o en su extremo por lo
menos, semanalmente y en forma extracontable establecer el saldo de caja a fin
de relacionarlo con el arqueo general, para comprobar asi el saldo real de caja.

¢ Informe al Concejo Municipal

El Tesorero Municipal al finalizar cada mes, debe informar al Concejo Municipal,
enviando para el efecto certificacion del acta que suscriba dentro de la cual
quedara detallada la descomposicion e integracion del saldo de caja. No se obtuvo

informacion sobre el cumplimiento de este principio.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Segun el articulo 110 del Codigo Municipal, para el logro de sus fines podra
contratar prestamos, cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el
efecto. Deberan observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para
no afectar las finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que
incurre no afecte ni comprometa las finanzas. Esto quiere decir que no podra
exceder del limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos
propios y transferencias obtenidas en forma permanente) y egresos por concepto
de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda publica.
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El articulo 61 de la Ley Organica del Presupuesto establece que estan sujetos a
las disposiciones que rigen el crédito publico todas las entidades estatales,
incluidas el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- y las Municipalidades que
realicen operaciones de crédito interno o externo o cuando requieran del aval o

garantia del Estado.

La Municipalidad no podra contraer obligaciones crediticias cuyo plazo de
amortizacion exceda del periodo de gobierno del Concejo Municipal que las
contrae, siempre que se apoye en las conclusiones y recomendaciones de los
estudios técnicos de factibilidad que para el efecto se elaboren. Para la obtencion

de préstamos la Municipalidad debe cumplir con lo siguiente:

Previo a atender cualquier solicitud deberd haber suscrito un convenio
interinstitucional entre el Instituto de Fomento Municipal y la institucion
bancaria en la que el Gobierno de la Republica de Guatemala hace efectivo a
las municipalidades el Aporte Constitucional, el IVA PAZ y otros aportes

legales.

Que en Acuerdo el Concejo Municipal autorice al Alcalde Municipal para la
suscripcion del Convenio Interinstitucional, del cual se presentara ante el

INFOM, dos certificaciones en original del mismo.

Que la Municipalidad, en oficio dirigido al Ministerio de Finanzas Publicas,
informe el nimero de la cuenta de depdsitos monetarios que tenga como
cuentahabiente en el Banco seleccionado para acreditar los recursos que le
corresponde percibir provenientes del Aporte Constitucional IVA PAZ u otros

aportes.
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Para dar tramite a las solicitudes de préstamo, la Municipalidad presenta al INFOM
la solicitud firmada por el Alcalde Municipal, a la que se adjunta la Certificacion de
Punto de Acta del Concejo Municipal, que debera contener como minimo lo

siguiente:

Solicitud expresa del préstamo, con especificacion del monto, plazo y destino
del financiamiento solicitado;

Aceptacion de la resolucion de crédito que sobre el particular emita el INFOM;
Autorizacion para que el Alcalde Municipal suscriba los documentos a que dé
lugar a la formalizacién del crédito;

Autorizacién para que el Alcalde Municipal o en su defecto Tesorero Municipal,
efectueé el retiro de los recursos del préstamo autorizado:

Declaracién de sus obligaciones financieras con instituciones bancarias y
financieras, asi como de sus cuentas por pagar,

Autorizacién para que el banco designado en el Convenio Interinstitucional,
efectie el descuento correspondiente al pago de capital e interese y los
traslade al INFOM;

Indicacion expresa de que el préstamo serd garantizado con el Aporte
Constitucional IVA PAZ;

Aceptacion de pago de los pagos en mora correspondiente a financiamientos
anteriores, otorgados por el INFOM si los hubiere.

Ademas del Punto de Acta del Concejo Municipal, indicado anteriormente se debe

adjuntar lo siguiente.

Cronograma de inversion de los fondos solicitados

Copia legalizada del testimonio de la escritura pablica que acredite la
propiedad del terreno en donde se va a construir o copia certificada o
legalizada del titulo legitimo de posesién o tenencia licita, segun sea el caso,
a efecto de que el INFOM pueda realizar las verificaciones correspondientes;
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e Si el proyecto es para mejoramiento de caminos o calles, especificar las
caracteristicas de los trabajos a realizar y la ubicacion;

e Si el proyecto es para compra de terreno, presentar copia legalizadas del
Contrato de Promesa de Compra-Venta, Certificacion de DICABI y especificar

para que sera destinado.

Como resultado del diagnéstico, realizado en el mes de junio de 2016, se
determind que la Municipalidad de Santa Ana Huista, obtuvo dos préstamos en
los afios 2012 y 2013, que sumados dan un monto de Q.7,035,048.00; el primero
destinado a financiar el proyecto denominado “Balastro y/o carreteras” por un
monto de Q.4,116,461.00 y el segundo para financiar el proyecto denominado
“Rehabilitacion de carreteras y lineas de conduccion y conclusion de sistemas de
agua potable”, por Q.2,918,587.00.

A continuacion se presenta el comportamieto de la ejecuciéon de ingresos y
egresos por los préstamos y donaciones, de los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y
2016.

Cuadro 24
Municipalidad de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Préstamos y Donaciones
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS 4,116,461 2,918,587 - - -
Endeudamiento publico interno 4,116,461 2,918,587 - -
EGRESOS 1,372,295 3,710,516 2,742,461 1,912, 533 -
Partidas no asignables a

programas 1,372,295 3,710,516 2,742,461 1,912,533 -
Pago de préstamos para

proyectos varios 70,027 6,206 - - -
Intereses por préstamos 49,987 739,151 482,861 142,244 -
Amortizacién de préstamos 1,252,281 2,965,159 2,259,600 1,770,289 -

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango
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El cuadro anterior muestra la integracion de los préstamos adquiridos durante los
afnos del anos 2012 al 2016, asi como los desembolsos realizados por la
Municipalidad por concepto de amortizacion, intereses y comisiones. Observando
que unicamente se obtuvieron en los afios 2012 y 2013. Para cubrir la deuda
publica de los afios 2014 al 2015 la Municipalidad utiliz6 los recursos propios para
el pago de la amortizacién y los intereses, quedando totalmente cancelados los
préstamos. Al afio 2016 la Municipalidad no obtuvo ningin préstamo, razon por la

cual en la ejecucion de ingresos y egresos no reflejan datos.

Segun el andlisis realizado a las finanzas municipales, los préstamos realizados
se fundamentan para fortalecer la inversidon municipal y la necesidad de financiar
proyectos de inversioén fisica y social, tales como: construccién de obras de
infraestructura, educacion, salud y esto se debe a que la Municipalidad asume la
ejecucion de obras que realmente le corresponden al Gobierno Central
ejecutarlas, tales como: remodelaciéon de escuelas, centros de salud, pago de

maestros, entre otros.

2.1.4.1 Registro

La Municipalidad incorporé los préstamos al presupuesto de ingresos por medio
de una ampliacion presupuestaria, fueron registrados en el Sistema de
Contabilidad Integrada, mismos que fueron cancelados en su totalidad al 31 de
diciembre de 2015.

La Municipalidad registra sus operaciones financieras en el SICOIN GL, segtn los
datos reportados en el Libro Mayor, la cuenta contable “Prestamos Internos a
largo plazo” reflejan las amortizaciones e intereses realizados durante los afios
2012 al 2015, el saldo de la cuenta es Q.0.00. Al mes de mayo de 2016 la
Municipalidad no tiene préstamos vigentes.
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2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Segun el articulo 113 del Cédigo Municipal la contratacion de préstamos, se debe
exclusivamente para financiar la planificacion, programacion y ejecucion de obras
0 servicios publicos municipales y ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de

los existentes.

En el diagnéstico realizado y con base a la documentacién de soporte
proporcionada por la Municipalidad, se observé que los prestamos adquiridos
fueron destinados para el fortalecimiento de la inversidn municipal, como la
ejecucion de proyectos de infraestructura fisica, “Rehabilitacion, mantenimiento
de carreteras” y “Proyectos escuelas, agua potable, alcantarillado y carreteras’,
fueron obtenidos con el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, cumpliendo con
los requisitos establecidos en el Reglamento para la Asistencia Financiera del
Instituto de Fomento Municipal a las Municipalidades de la Republica de

Guatemala.

2.1.43 Plan de pago de capital e intereses
Segun los reportes y documentos proporcionados por el personal del area

contable, se determiné lo siguiente:
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Tabla 3
Municipalidad de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Registro de Préstamos
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Proyecto escuelas, agua potable, alcantarillado y

Nombre del préstamo

carreteras
Tipo de préstamo Interno
Situacion del préstamo Finalizado
Cddigo del préstamo del acreedor |42-0161-0013
Acreedor Banco de Desarrollo Rural S.A.
Fecha de concesion 14/03/2013
Fecha de vencimiento 21/12/2015
Monto del préstamo Q.4,116,461.00
Monto amortizado Q.4,116,461.00
Saldo Q0.00

Apertura, mantenimiento y mejoramiento de

Nombre del préstamo ! .
p carreteras y mejoramiento de agua

Tipo de préstamo Interno

Situacion del préstamo Finalizado

Cadigo del préstamo del acreedor |42-0161-0013

Acreedor Banco de Desarrollo Rural S.A.
Fecha de concesion 14/03/2013

Fecha de vencimiento 21/12/2015

Monto del préstamo Q2,918,586.87

Monto amortizado Q.2,918,586.87

Saldo Q.0.00

Fuente: elaboracién propia con base a los reportes del libro mayor contable de la Municipalidad
de Santa Ana Huista, investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Como se observa en la tabla anterior, los préstamos adquiridos fueron cancelados

en su totalidad.

21.44 Control interno

Se verifico el procedimiento de control interno y los requisitos que deben cumplir
para la solicitud de los préstamos adquiridos, observando que la Municipalidad
cumple con las disposiciones reguladas en el articulo 113 del Cédigo Municipal,
asi como lo establecido en el Reglamento para la Asistencia Financiera del

INFOM.
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Los préstamos fueron destinados a financiar los proyectos de inversion fisica y

social y servicios publicos municipales.

El endeudamiento de la Municipalidad no excede su capacidad de pago, debido a
que sus ingresos y transferencias son mayores a la deuda municipal y el plazo de
amortizacion no excede del periodo del gobierno del Concejo Municipal que los

contrajo.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Es competencia de la Municipalidad, la administracion y prestacion de servicios
publicos dentro de la jurisdiccion, velar por la integridad del patrimonio, garantizar
sus intereses en base a sus demandas y necesidades de la poblacion, de igual
manera asegura que el vecino contribuya con sus deberes y obligaciones, para
que la Municipalidad a través del cobro de arbitrios, tasas municipales y otros
ingresos, pueda fomentar su economia para la prestacién de los servicios publicos

municipales.

El articulo 110 del Cédigo Municipal, establece el principio de legalidad e indica
que la obtencién y captacién de recursos es para el fortalecimiento econémico y
desarrolio del municipio y para realizar las obras y prestar los servicios que se
necesiten, deben ajustarse al principio de legalidad que fundamentalmente

descansa en la equidad vy justicia tributaria.

2.2.1 Arbitrios
Segun el articulo 12 del Cédigo Tributario “Arbitrio es el impuesto decretado por

ley a favor de una o varias municipalidades”.

Segun el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
unicamente el Congreso de la Republica de Guatemala, esta facultado para crear,
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por medio de una ley, impuestos, arbitrios y contribuciones especiales. Por tanto,
ninguna Municipalidad puede crearlos mediante acuerdos municipales.

Las principales caracteristicas de los arbitrios son:

e No tienen una contraprestaciéon de parte de la Municipalidad

o Estan establecidos en una ley

¢ Solo los puede crear el Congreso de la Republica de Guatemala
e Algunos tienen un destino especificado por la ley que los crea

e Se pagan en forma periédica, generalmente anual o mensual

2.2.2 Tasas
Son los tributos que se generan por los servicios publicos municipales, es
competencia del Concejo Municipal crear, modificar y suprimir las tasas mediante

acuerdos municipales.

El articulo 72 del Cédigo Municipal establece que para crear una tasa hay que
tomar en cuenta dos aspectos fundamentales:

e Deben ser justas y equitativas;

e Atender al costo de operacién, mantenimiento, mejoramiento de calidad y

cobertura del servicio.

Con base a los resultados de diagnéstico se observé en la ejecucion
presupuestaria de ingresos por concepto de arbitrios y tasas, de los afios 2012 al
2016, que la recaudaciéon por estos rubros no es sustentable para cubrir las

necesidades de la poblacién.

A continuacion de presenta el detalle de la ejecucion de ingresos por concepto de

arbitrios y tasas.
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Cuadro 25
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ejecucién de Arbitrios y Tasas
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)
Descripcion 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016
Arbitrios municipales

sobre productos primarios
minerales y vegetales 38,594 21938 12,695 28,670 9,455

sobre productos primarios agricolas 5,695 10,710 18,337 3,234 1,195
sobre productos primarios

pecuarios 470 610 3,725 1,842 20
Ingresos no tributarios

Boleto de ornato 33,070 22,565 29,545 28,997 24,019
Tasa municipal alumbrado publico - - - 91473 22,116
Arrendamiento de locales 950 1,750 500 1,000 4,450
Multas 120 - - - -
Otros ingresos no tributarios 12,835 7,945 5,373 7,045 9,862
Total de ingresos 91,734 65,518 70,175 162,261 71,117

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos aros
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista
Huehuetenango

Es responsabilidad de la actual administracion, aprobar las normas y reglamentos
que regulen los servicios publicos y de esta manera atender las necesidades de
la poblacion, sin embargo como se observa en el cuadro anterior, la informacion
refleja que la captacion de los ingresos que actualmente perciben son muy bajos
y que los ingresos propios no son sustentables para ampliar o mejorar los servicios

publicos municipales vigentes.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

En cumplimiento al articulo 257 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, un 10% del mismo para las
Municipalidades del pais. Este porcentaje deber ser distribuido en la forma que la
ley determine y destinado por lo menos en un 90% para programas y proyectos
de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
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mejoren la calidad de vida de los habitantes. El 10% restante, podran utilizarlo

para financiar gastos de funcionamiento.

La Municipalidad obtiene ingresos por concepto de las transferencias de la
Administracion Central, los cuales se indican a continaucion:

2.3.1 Situado constitucional

Con base a lo establecido en los articulos 118 al 122 del Decreto niumero 12-2002,
el Ministerio de Finanzas Publicas deposita en forma directa sin intermediacion
alguna, el monto correspondiente al situado constitucional. Los criterios de

distribucién son los siguientes:

El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacion de cada Municipio.
El 25% distribuido en partes iguales a todas las municipalidades.

El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de cada
jurisdiccién municipal.

El 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

El 10% distribuido directamente proporcional al inverso del ingreso per capita

ordinario de cada jurisdiccién municipal

2.3.2 Impuesto al Valor Agregado IVA- PAZ
Este aporte esté regulado en el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado IVA, Decreto niimero 27-92.

La Municipalidad debe distribuir este aporte de la forma siguiente:

Un maximo del veinticinco por ciento (25%) de la asignacion establecida, para
gastos de funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones.

El setenta y cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad con
destino a la ejecucién de programas y proyectos de educacion, salud,
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infraestructura, introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes,
manejo de desechos o a la mejora de los servicios actuales. En ningln caso,
podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que comprometan las
asignaciones que les corresponderia percibir bajo este concepto con posterioridad

a su periodo constitucional.

2.3.3 Impuesto de circulacién de vehiculos
La Municipalidad distribuye este aporte de la forma siguiente:

97.5% destinado para la inversién publica, en la ejecucion de proyectos de
mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de carreteras, bordillos
y puentes, remodelacion de escuelas, parques comunitarios, reparacion de lineas
de conduccién de agua, entre otros.

2.5% se destina para gastos de funcionamiento.

2.3.4 Impuesto de distribucion de petréleo y sus derivados
El ingreso percibido por este impuesto el 100% es destinado para la ejecucién de
proyectos de inversién publica. A continuacion se presenta la distribucion de las

transferencias del Gobierno Central, por tipo de gasto.



Transferencias del Gobierno Central

Cuadro 26
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango

Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

98

%

%

S . Funciona- -
Descripcion Total Func!ona- Inversién miento Inversion
___miento
Aiio 2012 8,514,634 503,829 8,010,805
Situado constitucional 3,915,608 10.0 90.0 391,561 3,524,047
Impuesto petréleo y sus
derivados 108,315 - 100.0 - 108,315
Impuesto de circulacion de
vehiculos 397,313 25 97.5 9,933 387,380
Impuesto al valor agregado IVA
PAZ 4,093,398 2.5 97.5 102,335 3,991,063
Aiio 2013 9,631,250 1,548,017 7,983,233
Situado constitucional 4,271,806 10.0 90.0 427,181 3,844,625
Impuesto petroleo y sus
derivados 117,401 - 100.0 - 117,401
Impuesto de circulaciéon de
vehiculos 731,884 25 97.5 18,297 713,588
Impuesto al valor agregado IVA
PAZ 4,410,159 25.0 75.0 1,102,540 3,307,619
Aiio 2014 10,454,850 1,656,118 8,798,732
Situado constitucional 4,851,217 10.0 90.0 485,122 4,366,095
Impuesto petrolec y sus
derivados 122,182 - 100.0 - 122,182
impuesto de circulacién de
vehiculos 886,072 2.5 97.5 22,152 863,920
Impuesto al valor agregado IVA
PAZ 4,595,379 25.0 75.0 1,148,845 3,446,534
Ao 2015 8,967,188 1,489,529 7,477,659
Situado constitucional 4,168,724 10.0 90.0 416,872 3,751,852
Impuesto petroleo y sus
derivados 143,030 - 100.0 - 143,030
impuesto de circulacion de
vehiculos 405,341 2.5 97.5 10,134 395,207
Impuesto al valor agregado IVA
PAZ 4,250,093 25.0 750 1,062,523 3,187,570
Ario 2016 4,572,451 760,369 3,809,582
Situado constitucional 2,083,777 10.0 90.0 206,378 1,857,399
Impuesto petroleo y sus
derivados 77,949 - 100.0 - 77,949
Impuesto de circulacion de
vehiculos 227,509 25 97.5 5,688 221,821
Impuesto al valor agregado IVA
PAZ 2,203,216 25.0 75.0 550,804 1,652,412
Total 42,040,373 5,456,534 28,069,205

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos afios 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango
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Como se observa en el cuadro anterior las transferencias del gobierno central
representan la mayor fuente de financiamiento del presupuesto; destinando el
mayor porcentaje para inversiéon publica, determinando que la Municipalidad
cumple estrictamente con lo establecido en las leyes aplicables. Las
transferencias corrientes y de capital mas significativas se derivan del situado
constitucional y por el impuesto al valor agregado IVA-PAZ.

2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES
En la investigacion realizada, se determiné que actualmente la Municipalidad, no
recauda dicho impuesto, la poblacién no cancela IUSI.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

No existe una base de datos de los contribuyentes en la Municipalidad. Se esta
en el proceso del registro de contribuyentes pero (inicamente para el servicio de
agua municipal y extraccién de basura, pero fuera de este servicio, no existe
ningun control que les permita realizar el cobro respectivo en forma sistematica.
En el momento que se logre tener informacidn en el sistema de todos los
contribuyentes, se le dé seguimiento, se estara en la posibilidad de hacer los
requerimientos de cobro y poder mejorar su recaudacion actual.

26 PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Son los procesos que la Municipalidad debe cumplir para la adquisicion de bienes
y servicios de conformidad con lo regulado en la Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto nimero 57-92 y sus reformas.

2.6.1 Compras de baja cuantia

La modalidad de compra de baja cuantia consiste en la adquisicién directa de
bienes, suministros, obras y servicios, exceptuando los requerimientos de los
procesos competitivos de las demas modalidades de la adquisicion publica
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contenidas en el Decreto 57-92 y sus reformas Ley de Contrataciones del Estado,
cuando la adquisicién sea por un monto de hasta Q.25,000.00. La compra de baja
cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adquisicion
publica. En la Municipalidad la compra de baja cuantia es autorizada por el Alcalde
y debe publicarse en el Sistema de Informacién de Contrataciones- y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, una vez recibido el bien, servicio o
suministro, se debe publicar la documentacién de respaldo, conforme al
expediente administrativo que ampare la negociaciéon realizada, por constituir

informacién publica de oficio.

2.6.2 Compra directa

De conformidad con el articulo 43 inciso b del Decreto 57-92 y sus reformas Ley
de Contrataciones del Estado, la modalidad de compra directa consiste en la
adquisiciéon de bienes, suministros, obras y servicios a través de una oferta
electronica en el sistema GUATECOMPRAS, que no requiere de los
procedimientos de licitacion y cotizacién, debido a que el monto de la adquisicion
es mayor a Q.25,000.00 y no supera los Q.900,000.00.

En el diagndstico realizado al proceso de compras, se determiné que durante el
afo 2016, la Municipalidad ha realizado 18 procesos por la modalidad de compra
directa con oferta electrénica y 3 procesos por la modalidad de cotizacién,
cumpliendo con los procedimientos establecidos en el articulo 43 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 y sus reformas.

El procedimiento para las compras por la modalidad de compra directa con oferta
electronica es el siguiente:

e Solicitud de la adquisicion del bien o servicio por el COCODE

» Oficio de invitacion para cotizar firmada por el Alcalde Municipal

» Bases, especificaciones generales y términos de referencia
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e Formulario modelo de oferta

* Boleta de SNIP

¢ Estudio de factibilidad

¢ Dictamen de aprobacion del estudio de factibilidad
e Disefio del proyecto

e Estudio del proyecto

e Estudio del impacto ambiental

» Dictamen del estudio de impacto ambiental

¢ Supervision de la obra

Entre la publicacién del concurso en GUATECOMPRAS y la recepcion de

ofertas debera mediar un plazo no menor a un dia habil.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Las fuentes de financiamiento permiten identificar el origen de donde se obtienen
los ingresos que financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada

fuente a efecto de control su aplicacion.

La clasificacién de las fuentes de financiamiento, se definen segtn el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, las fuentes
de financiamiento del presupuesto de la Municipalidad, se describen a

continuacion.

2.7.1 Ingresos corrientes

Son las entradas de dinero que no suponen la contraprestacién efectiva, son los
recursos provenientes de venta de bienes, prestacion de servicios, por cobro de
tasas, derechos, contribuciones y rentas que provienen de la propiedad, multas

administrativas, entre otros.
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Segun informacion proporcionada por la Municipalidad y de acuerdo a la
programacion de sus ingresos, estos se clasifican en ingresos tributarios
indirectos, no tributarios, venta de bienes y servicios de la administracién publica,
ingresos de operacion y rentas de la propiedad y transferencias de la
administracion central. A continuacion se presenta la ejecucion de los gastos de
conformidad con su fuente de financiamiento.

Cuadro 27
Municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento- Ingresos Corrientes
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2,012 2,013 2,014 2,015 2,016
Funcionamiento - 2,540,427 1,945,303 1,718,562 1,988,295 674,736
Actividades centrales 2,540,427 1,945,303 1,718,562 1,988,295 674,736
Inversion 87,080 983,169 463,095 938,392 32,500
Desarrolio urbano y rural - - - - -
Red vial - - - - -
Educacién - - - - -
Cultura y deportes - - - - -
Energia eléctrica - - - - -
Salud y ambiente - - - - -
Desarrollo comunitario - - - 32,500

Servicios publicos municipales 87,080 983,169 463,095 938,392 -
Partidas no asignables a

programas - - - - -
Total de egresos 2,627,507 2,928,472 2,181,657 2,926,687 707,236
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos arios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista,
departamento de Huehuetenango

La ejecucién de gastos en funcion de su fuente de financiamiento refleja que los
ingresos corrientes estan destinados para cubrir las actividades administrativas y
de operacion. Estos ingresos se obtienen con fuente de financiamiento de

transferencias corrientes e ingresos propios.
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2.7.2 Ingresos de capital
Comprenden los ingresos provenientes de la venta y/o desincorporacion de
activos fijos, la variacién positiva de la depreciacion y amortizacion, las

transferencias recibidas, asi como el financiamiento interno o externo.

Cuadro 28
Municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de Egresos -Inversion

Periodo 2012 - 2016

(cifras en quetzales)
Descripciéon 2012 2013 2014 2015 2016
Funcionamiento - - - - -
Actividades centrales

Inversion 14,202,695 10,067,098 6,546,093 6,080,854 3,336,623
Desarrollo urbano y rural 721,244 388,785 84,200 - -
Red vial 3,657,692 4,252 358 2,513,537 1,281,624 653,478
Educacion 714,608 831,753 419,650 537,290 129,740
Cultura y deportes - 461,194 85,750 322,155 402,150
Energia eléctrica 53,250 83,836 207,350 135,850 117,298
Salud y ambiente 8,399,785 3,893,971 2,282,371 2,759,864 1,260,747
Desarrollo comunitario 178,267 155,201 160,963 438,340 296,285
Servicios publicos

municipales 477,850 - 792,372 605,732 476,925
Deuda publica - - - - -
Total de egresos 14,202,695 10,067,098 6,546,093 6,080,854 3,336,623

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos anos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa
Ana Huista Huehuetenango.

Como se observa en la informacion de gastos por fuente de financiamiento por
ingresos de capital, durante los afios 2012 y 2013 la Municipalidad destin6 el 95%
de los recursos programados para la ejecucién de proyectos de inversion,
estableciendo que los ingresos percibidos por concepto de la transferencia de
capital, fueron destinados para atender las necesidades de la poblacion; tales
como salud y ambiente y el mantenimiento y contruccién de la red vial del
Municipio. Durante los afios 2012 y 2013 se presenta la mayor ejecucién en este

rubro.
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2.7.3 Préstamos y donaciones
Son los recursos provenientes por la obtencion de préstamos del sector privado y

publico, a corto y largo plazo.

Es una obligaciéon que la Municipalidad adquiere con un acreedor por
financiamiento, llenando los requisitos establecidos para solicitarlos.

Cuadro 29
Municipalidad de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamientos - Préstamos y Donaciones
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Partidas no asignables a '

programas 1,372,295 3,710,516 2,742,461 1,912,534 -
Total 1,372,295 3,710,516 2,742,461 1,912,534 -

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de gastos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista
Huehuetenango

Como se observa en el cuadro anterior la Municipalidad ejecuté por la fuente de
financiamiento endeudamiento publico a largo plazo, préstamos adquiridos en el
Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, para ejecutar proyectos de inversion,
destinados a la construccion y mejoramiento de escuelas, sistema de drenajes,

introduccién de agua potable y al pago de la deuda publica.

A la fecha del diagnostico la Municipalidad no cuenta con préstamos vigentes y

no obtiene donaciones.
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CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se analiza la situacién financiera de los servicios publicos, que
presta la Municipalidad a la poblacién, con el objetivo de cubrir los servicios
basicos prioritarios, para llevar el desarrollo a las comunidades del Municipio.

De acuerdo al articulo 72 del Cédigo Municipal, el Municipio debe regular y prestar
los servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y por lo tanto,
tiene competencia para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarios,
garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas, atendiendo
los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de

los servicios.

En el Municipio todos los servicios municipales son subsidiados por la
Municipalidad, a la fecha no se tiene ningan plan definido para proponer la mejora
en los servicios publicos, ademas eso implicaria el incremento en el cobro de
algunos de los servicios, tales como: el servicio de extraccion de basura,
introduccion de agua potable, letrinizacion, alcantarillados, drenajes, limpieza
municipal, entre otros. La actual Corporacién Municipal, debe realizar una
propuesta concreta que permita incrementar el cobro de algunos servicios, para
mejorar la calidad de los mismos y hacer conciencia a la poblacion que es
necesario aportar para que los servicios sean de calidad y brindarselos a toda la

poblacién tanto del urbana como rural.

No obstante en los registros de la ejecucién presupuestaria se determiné que la
Municipalidad estimé percibir ingresos propios por los servicios publicos
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municipales que presta, sin embargo se establecié que no son suficientes para
cubrir los costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de los mismos.
v

A continuacién se presenta la ejecucion de los ingresos y egresos por servicios

publicos municipales de los afios 2012 al 2016.

Cuadro 30
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 54,101 52,156 48,278 49,168 58,937
Ingresos no tributarios 950 1,750 500 1,000 4,450
Arrendamiento de locales 950 1,750 500 1,000 4,450
Servicios administrativos

municipales 2,750 1,500 250 250 500
Concesiéon de servicios de agua

(pajas de agua) 2,750 1,500 250 250 500
venta de otros bienes 4 4 - - -
Venta de agua potable para tanque 4 4 - - -
Servicios publicos municipales 50,397 48,902 47,528 47,918 53,987
Canon de agua 33,200 32,680 25520 26,240 22,920
Piso de plaza 7,297 8,022 15,088 13,158 18,077
Cementerio - - - - -
Extraccion de ripio y basura 9,900 8200 6,920 8,520 12,990
(-) Egresos 380,478 136,057 66,654 93,875 15,307
Servicios personales 225,032 * 58,390 © 39,840 60,200 3,165
Servicios no personales 101,275 53,532 500 27,259 -
Materiales y suministros 54,171 24135 26,314 6,416 ‘12,142
Superavit o deficit (326,378) (83,901) (18,377) (44,707) 43,630

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa
Ana Huista Huehuetenango

El resultado de la ejecucion presupuestaria refleja un déficit para todos los afios,
debido a que los ingresos propios obtenidos por servicios publicos municipales no
son suficientes para sufragar los gastos de administracién y mantenimiento. Con
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determinaron diferencias significativas y estas se derivan a una incorrecta
distribucién de los ingresos obtenidos por concepto de servicios publicos, ya que
al momento de programar los gastos estos se financian para diferentes
actividades administrativas, y no solamente para cubrir gastos generados por la
prestacion de los serviciso publicos; tales como: adquisiciones de bienes y
servicios para la administracion financiera, asi como para pago de sueldos y
salarios de otras actividades administrativas.

A continuacion se detalla en forma breve y especifica, la situacién de los servicios
publicos que presta la Municipalidad de Santa Ana Huista.

3.1 SERVICIO DE AGUA

En términos de ordenamiento territorial esta es una de las deficiencias mas altas
que tiene el Municipio, ya que el servicio de agua para la poblacién es insuficiente,
algunas veces no cuentan con el servicio durante el dia, segun informacién
proporcionada por los usuarios del servicio, el abastecimiento de agua proviene
de los municipios de San Antonio Huista y Jacaltenango.

En la investigaciéon de campo, se determind que la cobertura del servicio de agua
es domiciliar, el 100% de la poblacién urbana cuenta con acceso al servicio, sin
embargo es insuficiente, debido a que se las racionan hasta por cuatro horas; en
el area rural el 75% del servicio de agua es entubada, el otro 25% la obtienen de
nacimientos de agua, se abastecen con baldes y cantaros, no cuentan con agua
propia del Municipio y es escasa en época seca. No se cuenta con un sistema de
tratamiento de agua a pesar que segun estudios realizados por el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social esta contaminada y no es apta para consumo
humano. En la época seca el vital liquido escasea y no se observé que existan
proyectos a corto plazo para contrarrestar la problematica.
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En el area urbana existe un tanque de captacién de agua que se distribuye a las
casas del casco urbano, el agua proviene de un nacimiento ubicado en el
municipio de San Antonio Huista; la Municipalidad ha asignado personal para
realizar el proceso de purificacién, limpieza y clorificacion, lo realizan cada 3 o 4

meses, sin embargo no es el adecuado ya que el agua no es apta para consumo.

Segun datos de la investigacion se determiné que el pago que realiza la poblacién
por el servicio de agua, es variado; en algunos cantones cancelan Q.60.00
anuales, en otros cantones cancelan Q.10.00 mensuales, en el area rural no
cancelan el servicio, esto demuestra que la Municipalidad no cuenta con
instrumentos regulatorios que garanticen la recaudacién, equipo acorde a las
demandas y del personal suficiente para cumplir con los requerimientos de la
poblacién y de las dinamicas actuales de desarrollo, incidiendo en la baja calidad

de los servicios publicos que prestan.

A continuacién se presenta la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos por

el servicio de agua durante el periodo 2012 al 2016.

Cuadro 31
Municipio de Santa Ana, Departamento de Huehuentenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicio de Agua
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos 35,954 34,184 25,770 26,490 23,420
Concesion se servicios de agua (pajas

de agua) 2,750 1,500 250 250 500
Canon de agua 33,200 32,680 25,520 26,240 22,920
Venta de agua para tanque 4 4 - - -
(-)Egresos 347,857 125,257 49,454 91,275 14,287
Servicios personales 192,411 47,590 32,640 57,600 2,145
Servicios no personales 101,275 53,532 500 27,259 -
Materiales y suministros 54,171 24,135 16,314 6,416 12,142
Superavit o deficit (311,903) (91,073) (23,684) (64,785) 9,133

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria afios 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
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Para los afios 2012 al 2015 los egresos superan considerablemente a los
ingresos, en un 957%, 366%, 191%, 344% respectivamente, reflejando un déficit
presupuetario. Para el afio 2016 la recaudacion varia positivamente derivado a
que los ingresos superan a los gastos. Sin embargo la practica ha sido recurrente
en la programacion de los gastos, los ingresos programados por este rubro son
insuficientes y la técnica de programacion no es la adecuada.

3.2 SERVICIOS DE DRENAJE
Actualmente el Municipio no cuenta con infraestructura para cubrir este servicio
en un 100%, por lo que es necesario que la Municipalidad proponga estos

proyectos en beneficio de la comunidad.

El sistema de drenaje cubre el area urbana y las aldeas de Pumul, Lop, Cuatro
Caminos, El tabacal, El Campo y Buenos Aires La sonrisa. De acuerdo a los datos
obtenidos el 50.29% del Municipio cuenta con cobertura, el 49.71% no tiene. Se
observo en el area rural que en algunos hogares los drenajes estan a flor de tierra,
muchos de los cuales pasan por las calles y otros estan dentro de los patios de la
casas, esto provoca malos olores y riesgo de contraer enfermedades,

principalmente para los nifos.

En el diagnéstico realizado y con base a la informacién recopilada, se determiné
que la Municipalidad no tiene contemplado el cobro por este servicio.

3.3 SERVICIOS DE MERCADO

Actualmente la Municipalidad no tiene un local o edificio para mercado, existe un
local que es utilizado por los comerciantes para el dia de mercado, los
comerciantes utilizan las calles alrededor del parque, para el dia de plaza, los dias
sabado en horario de 6:00 a las 15:00 horas; los productos que prevalecen son
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los mexicanos, verduras y hortalizas que son trasladadas del municipio de
Chiantla.

Las autoridades han nombrado a un encargado para la recaudacion del piso plaza,
quien tiene la responsabilidad de requerir el cobro a los usuarios, la tasa es de
Q.5.00 diarios por metro cuadrado. La Tesoreria de la Municipalidad emite el
formulario 31-B, autorizado por la Contraloria General de Cuentas.

Posteriormente se liquidan dichos ingresos a la receptoria.

Cuadro 32
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Piso de Plaza
Periodo 2012 — 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos 7,297 8,022 15,088 13,158 18,077
Piso de plaza 7,297 8,022 15,088 13,1568 18,077
(-) Egresos 20,621 1,300 7,200 2,600 1,020
Servicios personales 20,621 1,300 7,200 2,600 1,020
Superavit o deficit (13,324) 6,722 7,888 10,558 17,057

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango

Durante el afio 2013 a 2016 la ejecucion de ingresos y egresos muestra un
crecimiento importante en dicho servicio, pues la recaudacién por este rubro ha
ido en incremento. Para el afio 2012 se determiné un déficit, en un 121% respecto
a los ingresos. Al verificar las variaciones para los afios 2013 al 2016 se observa
que la recaudacion ha mejorado por concepto de este rubro, debido a que se ha
desarrollado una buena labor de cobro por este servicio, ya que existe un
responsable directo de cumplir con dicha funcién; no se obtuvo un registro y
control de los usuarios beneficiarios de este servicio, por lo que cabe la posibilidad
que existan usuarios morosos o no registrados, estableciendo que la
Municipalidad es la que subsidia los servicios que presta a la poblacion.
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Con relacion a los egresos por la prestacion de este servicio corresponde a los
pagos de salarios y prestaciones laborales del personal encargado de esta area,
sin embargo no fue posible establecerlos debido a que existen egresos registrados
en la misma cuenta para otros servicios y no se obtuvo una integracién para
diferenciar los gastos por este rubro. Por tal razén se realizé un promedio de los

egresos para conocer su situacion.

34 SERVICIOS DE CEMENTERIO

El municipio de Santa Ana Huista, cuenta con un cementerio, ubicado a 150
metros de la entrada principal a la Cabecera Municipal, ademas de las aldeas de
Monajil, Ojo de Agua, El Terrero, Buena Vista, El Tabacal y Agua Zarca.

Segun datos del diagnéstico se determiné que la poblacién no cancela por este
servicio, la Municipalidad no cuenta con una persona encargada de inspeccionar
la actividad en los cementerios de la Cabecera Municipal.

Al verificar los reportes de ejecucion de ingresos y egresos del presupuesto
municipal, se observé que durante los afios 2012 al 2016 se estimaron ingresos
por este rubro, por un total de Q.250.00, sin embargo no se obtuvieron, mismos
que no son significativos; tampoco se reflejan gastos por administracion y
mantenimiento del cementerio; estableciendo que la Municipalidad no controla

este servicio en el Municipio.

3.5  SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

En el Municipio no existen plantas de tratamiento de desechos sélidos, la
Municipalidad presta el servicio de recoleccién de basura; sin embargo no toda la
poblacién hace uso del mismo. Por tal motivo el Municipio se ha visto afectado por
la contaminacion, debido a que algunos pobladores se deshacen de los desechos
de diferentes maneras; algunos los queman, otros los entierran y otros los
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desechan en los barrancos o a la orilla de los rios, la Municipalidad no contempla

la prestacién de este servicio.

3.6 SERVICIOS DE EDUCACION

De acuerdo con las decisiones del Concejo Municipal, la Municipalidad contribuye
con la educacién en el Municipio, el financiamiento de los gastos que se generan
para este programa proviene de las transferencias corrientes que traslada el
Gobierno Central y no de los ingresos por servicios publicos municipales.

Los gastos que eroga la Municipalidad anualmente son financiados con el
presupuesto de inversién y consiste en el pago de maestros por contrato,
construccion, ampliacion y remodelacion en los centros educativos. Sin embargo
a pesar del esfuerzo que realiza la Municipalidad para el apoyo a este servicio alin
existen necesidades que deben satisfacerse en algunos centros educativos del
area rural, tal como construccién de areas recreativas, salon de usos multiples,
cocinas donde preparan los alimentos para los nifios, entre otras necesidades.

No obstante se determiné que para el afio 2016 el Municipio cuenta con una
formacion académica completa, desde el nivel de preprimaria; las tasas de
cobertura educativa se incrementaron del afio 1994 al 2016 en un 68%; en el nivel
primaria se dispone con escuelas en todas la comunidades; sin embargo el nivel
medio presenta una deficiencia, ya que no cuentan con institutos publicos, lo que
incide que muchos estudiantes de pocos recursos no contintien sus estudios y
otros tengan que ir a otros Municipios, lo que afecta la economia de los pobladores

ya que deben incurrir en gastos de pasaje y otros.

A continuacion se presenta el cuadro que refleja la inversion que se hace por dicho
concepto, durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y al 31 de mayo de 2016
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Cuadro 33
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Egresos por Servicios de Educacion
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Egresos

Servicios personales 477,650 367,350 419,550 467,800 78,750
Servicios no personales 25,000 42,000 - 30,000 9,990
Materiales y suministros 17,308 - 25349 41,000
Total 519,958 409,350 419,550 523,149 129,740

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos afios 2012, 2013,
2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango.

El cuadro anterior muestra el total por grupo de gasto que durante los afios 2012
al 2016 la Municipalidad ha ejecutado a la comunidad, por medio del programa de
educacion; por la contratacién de maestros, remodelacién y/o mantenimiento de
escuelas, lo que equivale al 4% del total presupuesto ejecutado, estos son gastos
son financiados con los ingresos de las transferencias corrientes de la

Administracion Central.

3.7 OTROS
Entre otros servicios que brinda la Municipalidad se encuentran: la extraccién de

basura y ripio, rastro municipal, alumbrado publico, entre otros.

3.71 Extraccion de basura

La Municipalidad actualmente presta el servicio de tren de aseo en el casco
urbano, esto permite mejorar la limpieza y el ornato en la Cabecera Municipal,
ademas en las aldeas Lop, Monaijil, Buenos aires La Sonrisa y EI Campo, los
usuarios pagan una cuota de entre Q.8.00 y Q.10.00 mensualmente. Sin embargo
el transporte no es el adecuado ya que es un pickup con carroceria abierta, lo que

provoca contaminacion en el ambiente.
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Segun la investigacion realizada se determiné que la cantidad de usuarios que
pagan por el servicio es de 160 aproximadamente, no fue posible determinar la
cantidad exacta, debido a que no se obtuvo informacién actualizada por parte de
la Municipalidad. Segun datos de la investigacion se establecidé que en algunos

hogares no utilizan el servicio de recoleccion, principalmente en el area rural.

A continuacién se presenta la ejecuciéon de ingresos versus los gastos que la
Municipalidad erogé por este concepto, por los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 31

de mayo de 2016.

Cuadro 34
Municipio de Santa Ana Huista, Departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios de Extraccion de Basura
Periodo 2012 - 2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos

Servicios publicos municipales 9,900 8,200 6,920 8,520 12,990
Extraccion de ripio y basura 9,900 8,200 6,920 8,520 12,990
(-) Egresos 12,000 9,500 10,000 - -
Servicios personales 12,000 9,500 - - -
Materiales y suministros - - 10,000 - -
Superavit o déficit (2,100) (1,300) (3,080) 8,520 12,990

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y egresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango

En el cuadro anterior se observa que durante el afio 2012, los egresos superan
un 121% con relacién a los ingresos, el afio 2013 un 115%, el afio 2014 un 144%.
Con base a la informacion obtenida se demuestra que los gastos superan
considerablemente los ingresos por lo que se concluye que este servicio es
subsidiado en su totalidad por la Municipalidad con los recursos derivados de las
transferencias del Gobierno Central. No obstante para los afios 2015 y 2016 la

ejecucion presupuetaria de gastos no presenta saldos.
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Al analizar la ejecucion de gastos se determiné que la Municipalidad direcciona
suficientes recursos para la prestacion de este servicio, sin embargo los ingresos
no son congruentes con los gastos, por lIo que se recomienda a las autoridades
municipales proponer proyectos y buscar los mecanismos adecuados que
propicien mejorar la prestacion de este servicio, para que los recursos sean
invertidos apropiadamente; ya que se establecié que no existe ningin tratamiento
para la basura y desechos sélidos, asi como la recoleccién no es la adecuada, ya
que se observaron basureros clandestinos y en algunos casos la basura la tiran
al rio, este flagelo esta afectando a la poblacién y por ende al municipio y
provocando contaminacion a las fuentes de agua y el medio ambiente.

3.7.2 Rastro municipal

Se encuentra ubicado en la Cabecera Municipal, segln informacion
proporcionada, este fue data desde el afio 1992, se destina exclusivamente al
destace de ganado mayor. Es importante indicar que este no cumple con normas
de salubridad, los desechos son acumulados frente a las instalaciones y
posteriormente lanzados al rio, que cuando se desintegran emanan olores
desagradables, proliferacién de moscas; lo que esta provocando contaminacion y

repercute en la salud y bienestar de la poblacion

Al verificar los reportes de la ejecucién presupuestaria, se observé que la
Municipalidad no programa ingresos por este rubro y al no obtener informacién
actualizada con relacion a este servicio, se concluye que no existen politicas de
control de cobro para este servicio, por lo que no fue posible determinar si existe
tarifa vigente y la razén por la que no se efectian los cobros.

Segun informacién proporcionada por la Direccion Municipal de Planificacion
-DMP- a la fecha no se cuenta con ningun proyecto para construir este tipo de
edificio. Se pudo observar en la ejecucion de gastos que la Municipalidad en el
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ano 2012 realizé un pago por la elaboraciéon de un estudio de factibilidad para la
construccién del rastro municipal por Q.20,000.00, sin embargo a la fecha del

diagnoéstico no se logré determinar el motivo por el cual no se ejecuté el proyecto.

3.7.3 Servicio de energia eléctrica

La empresa que proporciona el servicio de energia eléctrica en el Municipio es
Distribuidora de Electricidad de Oriente, S.A. (DEORSA) ENERGUATE, presta el
servicio de alumbrado publico y residencial, la tarifa por KWhes de Q.1.759699, el
cargo fijo mensual es de Q.15.73 a Q.17.52 mensual.En el area urbana el 97.65%
de la poblacion cuenta con el servicio, el 2.35% no tiene servicio y se debe a
cobros excesivos por parte de la Empresa. En el area rural el 97.37% tiene servicio
el 2.63% no tiene, que de igual manera no cancelan el servicio debido a cobros

excesivos y no cuentan con recursos suficientes para pagar el servicio.

Al verificar los datos de la ejecucion de ingresos de los afios 2012 al 2016, se
observé que dentro de la clasificacién de recursos por rubros, “Servicios publicos
municipales” existe el auxiliar “Poste publico”, sin embargo soélo fueron
programados Q.20.00, durante los afios 2012 al 2016, valor que no tiene ninguna
relevancia en la obtencion de recursos para la Municipalidad. No se obtuvo
informacién actualizada por parte del personal de la Municipalidad sobre este

servicio, por lo que no fue posible analizar a profundidad.

Ademas se estableci6 segun el reporte de ejecucion de ingresos de los afios 2015
y 2016 la Municipalidad obtuvo ingresos por la tasa de alumbrado publico, por un
monto de Q.113,588.82. No se obtuvo informacién para establecer los gastos
programados por este ingreso, por lo que no fue posible analizar su
comportamiento, concluyendo que la Municipalidad no cuenta con politicas bien
definidas y aprobadas para el control de los servicios publicos municipales.
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De conformidad con la revisidn y el analisis realizado a la ejecucion presupuestaria
de ingresos y egresos de la Municipalidad, por los afios 2012 al 2016; se observo
que la formulacién para todos los afios, s6lo fue copiar y pegar las mismas
cantidades en la estimacion de los ingresos; por lo que se concluye que el
personal responsable de la planificacién y la formulacion del proyecto de
presupuesto de ingresos y egresos de la Municipalidad, carece del conocimiento
suficiente de las bases técnicas adecuadas que les permita formular y programar
el presupuesto de acuerdo a estimaciones reales de los ingresos y la orientacion
de los gastos de acuerdo a las necesidades de los habitantes.

Para lo cual se recomienda a las autoridades municipales gestionar ante la
Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas, la
capacitacion y fortalecimiento de capacidades al personal asignado para realizar
dicha actividad. (Ver anexo 1)



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

En este capitulo se desarrolla lo relacionado con el cumplimiento de leyes y
reglamentos, formulacion y liquidacion del presupuesto, control interno, plan de
recaudacion de los servicios publicos municipales, transparencia y calidad del
gasto, tasas y contribuciones, destino de las trasferencias, capacidad financiera

para adquirir crédito y la capacitacion de autoridades y personal financiero.

4.1CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Es importante indicar que la Municipalidad en el ejercicio de la autonomia que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, garantiza al Municipio, este
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracién
de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los
servicios publicos municipales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, el
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Para el
cumplimiento de sus fines que le son inherentes, coordinara sus politicas con las

politicas generales del Estado.

Sin embargo las autoridades municipales para el buen funcionamiento y
administracion de la gestién municipal deben tomar en cuenta que existen leyes,
reglamentos y normativas que son de observancia general y que se deben cumplir

para transparentar la ejecucién de los recursos del Municipio.

De conformidad con el articulo 48 del Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013, debera remitir el presupuesto de
ingresos y egresos aprobado, al Ministerio de Finanzas Publica, al Congreso de
la Republica y a la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar el 31 de enero
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del ejercicio fiscal al que corresponda el presupuestoy el informe de su gestion
presupuestaria del ejercicio fiscal anterior.

Con la implementacion de la herramienta SICOIN GL, la formulacién del
presupuesto debe ser oportuna ya que se realiza sistematicamente, por lo que el
presupuesto debe quedar aprobado al 31 de diciembre del afio en curso. En el
mismo articulo se indica que a mas tardar el dia 31 de marzo de cada afio debe
presentarse el informe de la gestion presupuestaria del ejercicio fiscal anterior, por
lo que no se debe tomar en cuenta que por los imprevistos se anticipe a la fecha
para su presentacion. La ejecucion presupuestaria del 2015 fue presentada el dia
31 de marzo del 2016 a la Contraloria General de Cuentas, se recomienda

anticipar la presentacién a esta itima fecha.

El articulo 95 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002, indica que la
direccion municipal de planificacion -DMP-, coordinara y consolidara los
diagndsticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio. Asi
mismo el inciso d) del articulo 96 del mismo cédigo indica que debe mantener un
registro actualizado de necesidades identificadas y priorizadas y de los planes,
programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacién y ejecucion.
A la fecha de la investigacion no se encontré dicho registro, sélo se realizan los
estudios de los proyectos que se trasladan al Consejo Departamental de
Desarrollo -CODEDE-. De conformidad con el articulo 133 del Cédigo Municipal,
se indica que las modificaciones al presupuesto aprobado y las transferencias de
partidas del mismo se deberan enviar una copia certificada a la Contraloria
General de Cuentas, para efectos de control y fiscalizacién. Actualmente las
aprueba el Concejo Municipal y las traslada a la Direccion Administrativa
Financiera Municipal, no se obtuvo informaciéon del cumplimiento de dicha
obligacién. En el articulo 48del Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento de la
Ley Organica del Presupuesto, establece que a mas tardar el 31 de marzo de cada
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afo se debe enviar a la Direccion de Contabilidad del Estado, los Estados
Financieros y demas cuadros que se formulen con motivo del cierre del ejercicio
contable anterior. No se proporcioné informacioén sobre si se cumplié con la
presentacion de la informacion a la Direccion de Contabilidad del Estado, por lo

que no fue posible realizar la verificacion.

Con relacién al articulo 72 del Cédigo Municipal, el cual indica que las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,
mantenimiento y mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios. En virtud
de lo anterior se puede decir que las tarifas de los servicios que actualmente
presta la Municipalidad estan por debajo de su costo. Para mejorarlo se tendran

que incrementar dichas tasas, para beneficio de la poblacion.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

La formulacién del presupuesto inicia en el mes de agosto de cada afio y se
recomienda iniciarlo en el mes de julio, esto permitira contar con tres meses para
que el Concejo Municipal conozca el proyecto del presupuesto. La razén
primordial es elaborar el presupuesto de forma técnica, se deben utilizar
estimaciones precisas con base en datos reales. Existen deficiencias en la
formulacién del presupuesto tanto en los ingresos como en los egresos. En los
ingresos se debe realizar un andlisis de cada cuenta para evaluar que las
estimaciones sea razonables y reales; existen cuentas que reflejan valores sin
ningun andlisis técnico, ya que soélo es una copia del presupuesto de afios
anteriores; tal como: el rubro de multas, cementerio, poste publico, entre otros,
algunos servicios administrativos municipales, como: nuevas matriculas,
zarabandas, que todos los afios se programan con los mismos valores y no se
obtienen, los ingresos deben programarse acorde a los planes y politicas bien
definidas de la Municipalidad. Por el lado de los egresos se puede mencionar, que

de las transferencias que se hacen en el presupuesto, actualmente se debe a



121

estimaciones incorrectas en el costo de los proyectos, lo cual ocasiona que
muchas de las obras presupuestadas no se realicen o se desvien los fondos para
otros fines. Otro aspecto importante es, que algunos proyectos de inversiéon que
no se han presupuestado de acuerdo al presupuesto aprobado, se llevan a cabo
y esto ocasiona problemas presupuestarios. Es importante involucrar al
encargado de la Direccién Municipal de Planificaciéon -DMP-, en la elaboracién de
los perfiles de proyectos, asi como en el control de los mismos, tanto de los que
estan en fase de analisis como en ejecucion, de esta forma se solucionara el

problema de estimaciones incorrectas en el costo de los proyectos.

La participacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, es
trascendental en la formulacion del presupuesto. Posterior a la presentacion de
las necesidades priorizadas por cada comunidad, debe realizarse un analisis mas
profundo, para que aquellas que sean escogidas para incluirlas dentro del
presupuesto, seran las que realmente se ejecuten, con esto el presupuesto sera
una herramienta util en el plan operativo anual de la Municipalidad, de lo contrario
sOlo se elaborara para cumplir con preceptos legales y no para mejorar la
administracion financiera. De esta forma se disminuiran las modificaciones tan
frecuentes que sufre el presupuesto actual. Es importante mencionar, que no fue
posible establecer la cantidad de modificaciones que realizan al presupuesto
aprobado durante el afio, pero derivado del andlisis realizado a las ejecuciones
presupuestarias, se pudo establecer tales modificaciones. De elaborarse un
presupuesto participativo y mejor elaborado, de acuerdo a planes y objetivos, se

mejorara la labor administrativa y financiera de la Municipalidad.

4.3 CONTROL INTERNO
El control interno es de importancia porque permite el uso eficiente de los recursos
humanos, materiales y financieros, asegurando su integridad, custodia y registro

oportuno, con base a los sistemas integrados de administracion financiera.
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Para ello debe existir segregacion de funciones que permitan que una actividad
no quede en manos de una sola persona y de darse esta situacion, debe existir
supervision por parte de una persona de mayor jerarquia. La Municipalidad debe
disefiar e implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva

un ambiente éptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales.

A continuacién se detallan las debilidades derivadas de la investigacion con sus
respectivos procedimientos, con el propésito de que estos Ultimos sirvan para

corregir las deficiencias de control interno.

4.3.1 Manuales

La Municipalidad no cuenta con manuales de puestos y funciones, de procesos
administrativos y financieros, como una herramienta gerencial para que las
actividades administrativas se realicen de forma eficiencia y oportuna. Para lo cual
se recomienda que los colaboradores participen en la elaboracion de los mismos,

en funcién de las actividades que desempeiian.

Es necesario que el Concejo Municipal apruebe la implementacion de los
manuales de normas y procedimientos especificos para cada area, que los
colaboradores se integren en comisiones de trabajo para la consolidacion de la

informacién necesaria y procedan a la elaboracién de los manuales.

4.3.2 Organizacion interna de la Direccion de Administraciéon Financiera
Municipal.

Debe estar organizada internamente de acuerdo a los objetivos, naturaleza de sus

actividades y operaciones, dentro del marco legal general y especifico.

Se debe actualizar la estructura organizativa de la Municipalidad, regirse a los

lineamientos del Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -

MAFIM-, esta herramienta constituye la aplicacion de politicas y procedimientos
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que contribuyan a la actualizacién de la gestiéon financiera municipal y la

transparencia del gasto a través del uso eficiente de los recursos.

La Direcciéon de Administracion Financiera Municipal —DAFIM- debe estar
integrada por el area de presupuesto, contabilidad y tesoreria, cada uno con sus

funciones bien definidas.

El Alcalde Municipal debe proponer al Concejo Municipal de forma inmediata la
creacion el area de compras, ya que se establecié que la persona que realiza
funciones como contador, es el que realiza las compras, realiza los pagos y realiza

depésitos en el banco.

4.3.3 Separacion de funciones
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de; autorizacién, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores,

bienes y control de las operaciones.

La separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una sola unidad

administrativa o persona ejerza el control total de una operacion.

No se observé la Oficina Asesora de Recursos Humanos dentro de la estructura
organizativa de la Municipalidad, por lo que se sugiere que el Alcalde realice la
propuesta de la creacioén de la Oficina cumpliendo con lo establecido en el articulo

9 del Decreto 1-87 Ley de Servicio Municipal.

4.3.4 Corte de formas oficiales autorizadas
No se practican cortes de formas oficiales autorizadas, que consiste en realizar
un conteo fisico de los talonarios de las formas oficiales numeradas y autorizadas

por la Contraloria General de Cuentas para realizar las transacciones financieras.
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El corte de formas en la tesoreria se debe realizar semanal o seguin lo amerite el
movimiento, por parte del encargado del area de tesoreria o el jefe inmediato de
la persona que las tiene a su cargo. Para esto debe elaborar un formato para
agilizar dicho procedimiento, el auditor debe evaluar el cumplimiento de esta

actividad.

4.3.5 Recaudacion
El personal responsable del area de tesoreria, debe elaborar el flujo de efectivo e
informar oportunamente sobre las disponibilidades para la programacién de las

cuotas financieras

Con relacién a los arbitrios y servicios publicos municipales, actualmente sélo se
recauda lo que las personas voluntariamente llegan a pagar, excepto el servicio

de extraccion de basura que se cobra en el momento de prestarlo.

Por lo anterior es necesario que para aumentar el nivel de ingresos propios de la
Municipalidad, se implementen politicas y procedimientos que mejoren la
recaudacion actual. A continuacién se detallan los que son necesarios para

incrementar la recaudacion del Boleto de Ornato.

e De conformidad con el Decreto Niumero 121-96 Ley del Arbitrio de Ornato
Municipal, la Municipalidad tiene la facultad de hacer los requerimientos de
cobro a las empresas que contraten los servicios de mas de una persona. Por
lo anterior mientras no exista una unidad de boleto de ornato, el director de
DAFIM, sera el responsable de nombrar a una persona para acudir a los
lugares de trabajo que se encuentren en la jurisdiccion municipal con el
propdsito de obtener listados de las empresas privadas, dependencias del

Estado, e instituciones descentralizadas o autébnomas.
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Una vez obtenida la informacion anterior se procedera a enviar los
requerimientos de cobro respectivos con los requisitos que debe contener la
informacién que traslade cada institucion a la Municipalidad.

Cada institucion debera enviar a la Municipalidad un listado de las personas
que prestan sus servicios con la informacién correspondiente a cada
trabajador, asi como el ingreso mensual y el arbitrio que le corresponde pagar
de conformidad con el articulo 9 de la Ley antes mencionada. Adjunto a este
listado se debera enviar la ultima planilla del IGSS, en los casos que aplique
dicho procedimiento. Adicional a esto debe enviar el monto de dinero de
acuerdo al listado respectivo. Esta contribucion debe ser cancelada en enero
o febrero de cada afio.

La Municipalidad, por medio de Receptoria emitira los Boletos de Ornato
respectivos por medio del formulario 7-B autorizado por la Contraloria General
de Cuentas.

Depende de la cantidad de formularios que se emitan, el director de la DAFIM
podra evaluar si el formulario de pago del Boleto de Ornato se pueda emitir en
el momento de la recepcion de los documentos de cada institucion o una
semana después de la recepcion de los documentos.

Vencido el plazo para el pago del boleto de ornato, sélo el Concejo Municipal
tiene la facultad de conceder una prérroga la cual no podra exceder del 31 de
marzo, para que los contribuyentes no paguen la muilta respectiva.

Después de febrero si no existiera prérroga para el cobro, la Municipalidad
cobrara un 100% de multa de la tasa que le corresponde a cada trabajador de

acuerdo al rango de ingresos que éste tenga.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
El plan de recaudacién de los servicios publicos municipales se debe realizar con

coherencia a las tarifas aprobadas; sin embargo estas deben ser actualizadas de

manera que permitan percibir los ingresos necesarios para mejorar la recaudacion
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y ampliar la cobertura en beneficio de la poblacion. Por lo que para mejorar la

recaudacién se propone lo siguiente:

Para el caso de permisos de funcionamiento de negocios privados:

Registrar de forma ordenada y sistematica todos los negocios existentes en el
Municipio, tales como: tiendas, carnicerias, zapaterias, comedores, servicios
de transporte, servicio de mototaxis, talleres de mecanica, herrerias,
academias, efc.

Una vez levantada la informacién, se debe realizar una inspeccién ocular del
tipo de servicio, su estado, calidad, higiene, etc.

Se realiza la clasificacion del negocio

Se asignan las tarifas segun las condiciones de la clasificacién de negocios
Se incluyen dentro del plan de arbitrios municipales que aprueba el Congreso
de la Republica de Guatemala.

Publicacion del plan de arbitrios para conocimiento de la poblacién

Realizar visitas para verificacion del pago de la tarifa en la pagaduria de la
Municipalidad.

Sancionar por incumplimiento a los negocios que no realicen el pago

Vincular las solvencias de cualquier pago, para todos tramites que realicen, de
manera que no podran realizar algun otro servicio o tramite mientras no esté

solvente en todas sus obligaciones.

Para el caso de los servicios que ya proporciona la Municipalidad, aplicar lo

siguiente:

Con relacion al servicio del agua, se tendra que tener en primera instancia una
base de datos actualizada de todos los usuarios del servicio.
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» Se debe colocar contadores de agua y cuando exista falta de pago por lo
menos de dos meses, se debe generar corte del servicio y poner tarifa por

reconexion.

® Es necesario que este servicio esté regulado por parte de la administracién
Municipal, el cual estipule cuantos meses puede atrasarse un usuario en los
pagos y que a partir de ese momento se deben emitir las ordenes de corte del
servicio. Sélo de esta forma los usuarios estaran al pendiente de estar al dia

con los pagos.

® Hacer conciencia a la poblacién que debe realizar sus pagos puntuales, con el

fin de mejorar la calidad de los servicios.

Con respecto al servicio de mercado, no existen mayores problemas de
recaudacion, pues hay un encargado de piso plaza, quien hace el requerimiento
del cobro respectivo a las personas que llegan a vender sus productos en el area.

Con el servicio de cementerio, no existe ningln control que permita mejorar la
recaudacion. No se observé que la Municipalidad contemple este ingreso dentro
de su presupuesto. Por lo tanto se sugiere que para no incurrir en costos de
funcionamiento, se defina la tasa y se asigne a una persona para supervisar y
controlar los cementerios. Nombrar a una persona para realizar la supervision y
mantenimiento del mismo. Esto permitira controlar que las personas que
construyan nichos, tengan la autorizacion para hacerlo, de acuerdo al pago

realizado en la Municipalidad.

Con respecto al servicio de extraccion de basura, se debe invertir en la adquisicion
de un camion para implementar el tren de aseo, extraccion de basura, ripio y otros
desechos, considerando que los gastos en que la Municipalidad incurre son altos,

se sugiere mejorar el servicio.
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Debe elaborarse el reglamento que regule el cobro del servicio de rastro
municipal, pues actualmente la Municipalidad no obtiene ingresos por este

servicio.

El Concejo Municipal debe definir y someter a consideracion la actualizacion del
Plan de Arbitrios y Tasas, prevaleciendo que la determinacién y cobro de tasas y
contribuciones deben ser equitativas y justas, para la aprobacion por parte del

Congreso de la Republica de Guatemala.

El procedimiento que debe gestionar el Alcalde conjuntamente con el Director de

la Administracién Financiera Municipal para la aprobacion del nuevo plan de

arbitrios y tasas es el siguiente:

e La aprobacion por parte del Concejo Municipal

e Dictamen favorable por los técnicos del INFOM

¢ Dictamen favorable por la Comision de Asuntos Municipales del Congreso de
la Republica de Guatemala.

e Publicacién en el diario oficial de Centro América, con indicacion del inicio de

vigencia del plan.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

El Concejo Municipal es la maxima autoridad de la Municipalidad y es el
responsable de la transparencia y calidad del gasto y en cumplimiento al articulo
60 del Codigo Municipal, facilitara la mas amplia informacién sobre su actividad y

la participacion de todos los ciudadanos.

Para la adquisicion de bienes y servicios se deben cumplir estrictamente con los
procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, adjuntando
la documentacion de soporte para el pago respectivo. Previo a realizar el pago

debe asegurarse de que el bien o servicio se reciba de entera conformidad y
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cumpliendo con la calidad y precio de los mismos y la documentacion de soporte

previas autorizacién de las autoridades municipales.

La Municipalidad debe crear el portal web para publicar la informacién de oficio
que establece el Decreto nimero 57-2008 Ley de Acceso a la Informacién Publica.
La informacion de oficio que debe publicarse se lista en el articulo 10 de la referida
Ley. A la fecha de la investigacion no se observo el cumplimiento de la misma ni

la existencia del portal web.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las autoridades municipales deben evaluar el plan de tasas y contribuciones, para
proponer mejoras en la recaudacion, ya que no se cuenta con el plan actualizado,
lo cual incide en la baja recaudacion en sus finanzas y se refleja en la deficiencia

de los servicios publicos municipales.

El Concejo Municipal debe proponer la readecuacion del plan de tasas y
contribuciones a las necesidades de la poblacibn y mejorar los servicios
municipales, tales como; agua potable, extraccién de basura, limpieza y ornato,

alcantarillado, entre otros.

El articulo 102 del Cédigo Municipal establece que los vecinos beneficiarios de las
obras de urbanizaciéon de mejoran las areas o lugares en que estén situados sus
inmuebles, pagaran las contribuciones que establezca el Concejo Municipal, los
cuales no podran exceder del costo de las mejoras. El reglamento que emita el
Concejo Municipal establecera el sistema de cuotas y los procedimientos de

cobro.
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4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Segun lo establece el articulo 103 del Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, que cuando se hagan inversiones
con fondos del gobierno central en la planificacion, programacion y ejecucion de
proyectos tendentes a establecer o mejorar servicios en el municipio, la
municipalidad no esta obligada a reintegrarlos, a menos que exista un convenio

preestablecido, aprobado por el Concejo Municipal.

El articulo 104 del Cédigo Municipal Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece” A los impuestos con destino especifico que
el Congreso de la Republica decrete en beneficio directo del municipio, no podra
darseles otro destino. En el caso de aquellos impuestos cuya recaudacion le sea
confiada a las municipalidades por el Ministerio de Finanzas Publicas, para

efectuar su cobro, requerira de la capacitacion y certificacién de dicho ministerio.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

Segun el articulo 112 del Decreto 12-2002 Cédigo Municipal, el endeudamiento
de las municipalidades en ningtin caso, debera exceder su capacidad de pago. Se
entendera por capacidad de pago para cualquier afio, el limite maximo entre los
recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y transferencias obtenidas de
forma permanente) y egresos por concepto de gastos de funcionamiento y servicio

de la deuda publica.

Con base a la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos y el analisis del
comportamiento de los mismos, se determiné que la Municipalidad de Santa Ana
Huista, durante el periodo 2012 al 2016, ha reflejado en algunos rubros déficit
presupuestario, donde los gastos superan los ingresos, por lo que si no se mejora
la situacion y captacion de ingresos, la Municipalidad no tendra capacidad

financiera para adquirir crédito, situacion que incidira en el cumplimiento de los
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planes y proyectos definidos en el POA, que de adquirir crédito debe cumplir con
establecido en el articulo 112 y 113 de Cédigo Municipal y los requisitos que regula

el Instituto de Fomento Municipal por medio de su reglamento.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

El articulo 94 del Cdédigo Municipal Decreto 12-2002, establece que las
municipalidades en coordinacién con otras entidades municipalitas y de
capacitacion , tanto publicas como privadas, deberan promover el desarrollo de
esfuerzos de capacitaciéon a su personal por lo menos una vez por semestre, con

el proposito de fortalecer la carrera administrativa del empleado municipal.

En lo que respecta al sistema de capacitacion de competencias de funcionarios
municipales, es responsabilidad de la Municipalidad elaborar los programas que

orientare la capacitaciéon a su personal.

Derivado del diagnéstico realizado al sistema financiero de la Municipalidad, se
determiné que es necesaria la capacitacion e induccion al personal de la Direccién
de Administracion Financiera Integrada Municipal -DAFIM-, en el Sistema de
Contabilidad Integrada SICON GL ya que se observo que tienen limitacién en el
manejo y conocimiento del sistema, ademas indicaron que la velocidad del internet
es limitada y que tienen dificultades para procesar la informacién y generar
reportes; por lo que se sugiere que el Director disefie un programa de induccion
para el personal de nuevo ingreso, asi como para aquel que ha sido promocionado
a otra categoria. Este programa debera comprender el conocimiento sobre la
institucion y la legislacién que la rige, asi como sus atribuciones y los derechos
como servidor municipal, ademas de las obligaciones y atribuciones que debe
cumplir conforme a la legislacion aplicable, ademas gestionar ante el Ministerio de
Finanzas Publicas, actualizacion en capacitaciones de los médulos de
presupuesto, contabilidad integrada, tesoreria y crédito publico, con el objetivo de
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fortalecer conocimientos y especializarse en la plataforma del Sistema de
Contabilidad Integrada Gobierno Local SICOIN GL, y en la legislacion aplicable al
sistema financiero municipal.



CONCLUSIONES
De acuerdo al resultado de la investigacién del “Diagnéstico Financiero Municipal”
realizado en el municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango,
durante el mes de junio del afio 2016, se establecieron las conclusiones siguientes:

1. Los bajos niveles de ingresos que percibe la poblacién por las actividades
productivas, que Unicamente es por medio de la agricultura y el bajo nivel de
desarrolio econdmico social en que se encuentra el Municipio, son factores
que inciden en los aportes que percibe la municipalidad, ademas no cuenta
con una politica de recaudacion acorde a la condicion socioeconémico de cada

Vvecino.

2. La Municipalidad actualmente cuenta con la herramienta informatica
implementada por el Ministerio de Finanzas Publicas, para el registro y control
de la gestién financiera, misma que permite generar los informes financieros y
presenta el movimiento de la ejecucién del presupuesto, registros contables,
de tesoreria y deuda publica, sin embargo el servicio de internet es deficiente

tienen limitaciones al procesar la informacion.

3. Los servicios basicos que presta la Municipalidad son deficientes y en su
mayoria estan centralizados en el casco urbano, mientras que en las
comunidades carecen de algunos servicios tales como: drenajes o
alcantarillado, agua potable y extraccién de basura, entre otros.

4. La mejora constante en la prestacion de los servicios basicos contribuye a la
obtencién de ingresos de operacién, mismos que son utilizados en la
Municipalidad para cubrir gastos de funcionamiento necesarios para atender

las demandas de la poblacion.
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5. Elplan de arbitrios que se esta aplicando es obsoleto, se considera que deber
ser actualizado y bien definido para mejorar los servicios municipales, debido
a los escasos recursos que perciben, no son sustentables para mejorarlos.

6. La Municipalidad carece de suficientes de recursos financieros propios, la
mayor fuente de financiamiento de los ingresos municipales la representa el
situado constitucional, esto constituye la total dependencia de las
transferencias y la poca capacidad técnica de la Municipalidad para generar

ingresos propios.

7. Los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura
tienen un impacto ambiental considerable en el Municipio, derivado de la falta
de mecanismos que contribuyan a minimizar la contaminacion del rio Huista,
por las aguas servidas que se drenan a este recurso natural y por los desechos
sdlidos, producto de la recoleccién de basura, los cuales no tienen ningan tipo
de tratamiento.

8. La Municipalidad carece de un inventario actualizado de los establecimientos
afectos a pagar impuestos, y de politicas bien definidas para recaudacion

eficiente y oportuna de los recursos.



RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones presentadas anteriormente, se proponen las

recomendaciones siguientes:

1. Existen gran potencial agricola para que tanto instituciones como fundaciones,
asociaciones y entidades privadas de la regién inviertan en el Municipio, por lo
que los Comités Comunitarios de Desarrollo -COCODE- deben presentar las
propuestas de inversion a través de los perfiles de los proyectos, al Concejo
Municipal para que conjuntamente gestionen asistencia técnica y financiera
para apoyar a las comunidades en la ejecucién de proyectos de desarrollo
economico y de esa forma dinamizar la economia del Municipio.

2. Es necesario que el personal de la Municipalidad se actualice en preceptos
municipales legales y al contratar al personal sea requisito gque estos conozcan
procesos de la gesti6bn municipal y con conocimientos en el manejo de
recursos publicos, para que su participacién dentro de dicha entidad sea de
caracter profesional y técnico especializado. Para que el Sistema de
Administracién Financiera Municipal funcione correctamente, es necesario que
se apliquen los procedimientos adecuados y una capacitacién continua, para
que cada uno de los servidores realicen sus funciones adecuadamente.

3. Es de vital importancia que la actual Corporacion Municipal realice un estudio
de los servicios publicos que presta actualmente a la poblacion y determine las
necesidades que la poblacion enfrenta al no contar con los servicios de agua,
alcantarillado, drenajes, etc. El Concejo Municipal debe retomar el Plan de
Desarrollo Municipal 2011-2025, del municipio Santa Ana Huista elaborado por
el COMUDE y SEGEPLAN en el afio 2010 y gestionar recursos para cumplir
con los objetivos estratégicos que se planificaron.
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4. Larecaudacién de los ingresos propios por arbitrios, tasas, y servicios publicos
municipales se pueden mejorar, por medio de requerimientos de cobro directos
a los contribuyentes, y un adecuado control de morosidad de los mismos, para
el cobro de multas por incumplimiento del pago mensual.

5. Que el Concejo Municipal realice la actualizacion el plan de arbitrios y tasas,
proponga mejoras y gestione la aprobacién ante el Congreso de Ia Repubilica
de Guatemala, promueva los reglamentos correspondientes donde defina
politicas y procedimientos para el cobro de los mismos y atiendan las
demandas de los vecinos ejecutando proyectos en beneficio del Municipio.

6. Es importante la participacion de la Oficina Municipal de Planificacion y los
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- en la formulacién del
presupuesto, en coordinacién con la Direccién de Administracion Financiera
Integrada Municipal, con el propésito de que la formulacién de los ingresos y
egresos sean objetivos y los costos de los proyectos de inversion incluidos
sean razonables, para evitar posteriormente transferencias innecesarias, lo
cual contribuiré a que el presupuesto se constituya en una herramienta Gtil en

la gestién del Gobierno Municipal.

7. Se sugiere solicitar la asistencia y coordinacion de los Ministerios de: Salud
Publica y Asistencia Social, Ambiente y Recursos Naturales, con el propdsito
de definir planes, programas y proyectos de saneamiento ambiental dirigidos
a reducir los impactos ambientales producto de la prestaciéon de algunos

servicios publicos municipales.

8. Que las autoridades municipales implementen medidas correctivas que
permita actualizar y llevar un registro y control adecuado de los contribuyentes
afectos a los tributos, con el fin de facilitar la recaudacién de los mismos y
reducir la morosidad a través del establecimiento de convenios de pago.
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ANEXOS



Direccién Técnica del Presupuesto

NES RN PN R A RS
fie

Requerimiento de Capacitacion

Fecha: {12017

Institucion:

1. DATOS DEL CONTACTO
Nombre completo:
Cargo o puesto que desempefia en la institucion:
Nimero de teléfono: Extensidn:
Correo electronico:

2. TEMAS DE CAPACITACION
{margque con una X"}

Presupuesto por Resultados Proyectos de Inversién { f
Clasificadores
Resultados, Productos, Subproductos Marco Estratégico Institucionat 1
Pre solicitado de centro de costo
Ruta ritica UE / UDAF Catélogo de Insumos (Herramienta de tickets) | |

Niamero de personas a capacitar:

Nota: Este documento lo debera remitir al comeo electrénico normatividadDTP@minfin.gob.gt

*Se notificara por comeo electronico la confirmacion de {2 capacitacion, de acuerdo a programacion intema. Al momento de programarse 12 misma, se enviara el
listado que debera remitir con todos los datos de los participantes, en formato Excel (sin firma) para notificar en Garita y permitir el ingreso al edificio.

Nombre, firma y selio
Jefe Financiero




Anexo 2
Municipio de Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango
Analitica de Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales
Periodo 2012 - 2016

(cifras en quetzales)

Descripcién

2012

2013

2014

2015

Servicios de agua
Grupo 000 Servicios personales

Servicios financieros y administrativos
Servicios personales

Personal permanente

Complementos especificos al personal
permanente

Personal por contrato

Jornales

Aporte para clases pasivas

Aguinaldo

Direccion municipal de planificacion
Servicios personales Grupo 000
Personal permanente

Complementos especificos al personal
permanente

Aporte patronal a clases pasivas
Bonificacion anual (Bono 14)

Oficina forestal y de planificacion
Servicios personales Grupo 000
Personal permanente

Complementos especificos al personal
permanente

Jornales

Servicios publicos municipales
Servicios personales Grupo 000
Personal permanente

Complementos especificos al personal
permanente

Aporte para clases pasivas

Aporte patronal IGSS

Oficina de servicios pliblicos municipales
Servicios personales (Grupo 000)
Personal permanente

Complementos especificos al personal
permanente

Aporte para clases pasivas

Aguinaldo

Servicio de piso de plaza

Direcciéon administrativa financiera
Servicios personales (Grupo 000)
Personal permanente

Direccion municipal de planificacion
Servicios personales (Grupo 000)
Personal permanente

225,032

58,390

39,840

60,200

82,331
73,573

3,000
5,758

53,500
52,500

1,000

35,745
4,255

3,200
28,290

3,000
3,000

1,500

1,500

7,345
5,845

1,500

1,300
1,300

24,940

6,500
15,010

3,430

7,700

4,200
3,500

7,200
5,000

1,500
700

42,600

42,600

8,000

3,000
5,000

2,600
2,600




Continuacion del anexo 2

Descripcion

2012

2013 2014

2015

Servicio de extraccion de basura
Oficina de servicios publicos municipales
Servicios personales (Grupo 000)
Personal permanente

Bonificacion anual (Bono 14)
Servicios de aqua

Grupo 100 Servicios no personales
Servicios no personales

Energia eléctrica

Transporte para personas

Fletes

Arrendamiento de edificios y locales
Mantenimiento y reparacién de bienes
nacionales de uso comun
Mantenimiento y reparacion de medios de
transporte

Servicios de ingenieria, arquitectura y
supervisién de obras

Salud y ambiente

Servicios no personales
Mantenimiento y reparacion de bienes
nacionales de uso comun

Desarrollo comunitario

Servicios no personales

Estudios, investigacion y proyectos de
factibilidad

Grupo 200 Materiales y suministros
Servicios administrativos financieros
Materiales y suministros

Alimentos para personas

Papel de escritorio

Tintas, pinturas y colorantes
Productos de metal

Productos plasticos, nylon, vinil y pvc
Estructuras metalicas acabadas
Elementos y compuestos quimicos
Otros productos quimicos y conexos
Cemento

Productos de metal

Productos de loza y porcelana
Herramientas menores

Utiles de oficina

Otros materiales y suministros
Servicio de piso de plaza

Salud y ambiente

Materiales y suministros (Grupo 200
Piedra, arcilla y arena

12,000
12,000

101,275

27,259

53,391
3,50(;
5,000
8,491

15,400

21,000

25,884

25,884

22,000

22,000
54,171

46,001 -

46,001 -

24,135 26,314

27,259
22,659

1,600
3,000

13,536
7,636

24,770
2,500

23,435 15,244
16,580 10,874

700 1,070
- 300

2,700
200



Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz


Continuacion del anexo 2

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Cemento 3,000 - 220 500 -
Productos plasticos, vinil y pvc 2,700 - - - 753
Tintas, pinturas y colorantes 9,845 - - - -
Estructuras metalicas acabadas 5,000 - - 2,000 -
Otros materiales y suministros 1,725 700 550 - 900
Desarrollo comunitario

Materiales y suministros (Grupo 200) 15,865 - - - -
Cemento 11,100 - - - -
Productos de metal 4,765 - - - -
Servicio de extraccién de basura

Salud y ambiente

Materiales y suministros (Grupo 200) - - 10,000 - -
Cemento 6,000 - -
Piedra, arena y arcilla 4,000 - -
Total egresos 380,478 136,057 66,654 93,875 15,307 .

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la Municipalidad de Santa Ana Huista Huehuetenango
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