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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, comprometida con la poblacién guatemalteca realiza el Programa de
Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- con el objetivo de coadyuvar a la
solucion de problemas de orden econémico y social de las comunidades que se
encuentran en desventaja econémica. A la vez sirve de método de evaluacion
final, en donde el estudiante tiene la oportunidad de participar en procesos de
disefio y realizacion de investigaciones y elaboracion de informes escritos a nivel
profesional, previo a conferir el grado académico de Licenciado en la Carrera de

Administracién de Empresas.

El municipio asignado para la realizacion del Ejercicio Profesional Supervisado
fue Todos Santos Cuchumatan del departamento de Huehuetenango, y se
trabaj6 el tema grupal “Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades

Productivas y Resumen de Propuestas de Inversion”.

Este informe tiene como tema “Administracion de riesgo” y su objetivo principal
es identificar los riesgos y amenazas a los que esta expuesto el Municipio, asi
como determinar las vulnerabilidades que se presentan en cada uno de los
centros poblados. Ademas, indagar la forma en que se gestiona el riesgo y
sugerir acciones, que ayuden a la preparacién de las comunidades ante

fendbmenos que puedan causas desastres

Para desarrollar la investigacion se utilizé el método cientifico en sus tres fases,
La indagadora, en donde se obtuvo informacién de fuentes primarias y
secundarias, a través de visita preliminar y de campo. A la vez se hicieron las
consultas pertinentes en la bibliografia disponible, para lograr una interpretacion

adecuada del tema de administracion de riesgo.



ii

La demostrativa es donde se comprob6 las variables expuestas en las hipétesis
planteadas en el plan de investigacion, al utilizar las diferentes herramientas
presentadas segln las necesidades de recoleccion de informacién para la

realizacién del trabajo de campo

En la expositiva, se elaboré el informe final de la investigacion en donde se
daran a conocer los resultados obtenidos del analisis realizado a toda la
informacion recabada durante el proceso de investigacion, se elaboraron las
propuestas para dar solucién a la problematica encontrada, culminando con la
entrega del informe a las autoridades de Municipales, para su andlisis y

consideracion.

Las técnicas de investigacion documental y de campo aplicadas, fueron la
investigacion bibliografica, observaciéon, la entrevista y la encuesta. Los
instrumentos utilizados para recolectar la informacién necesaria fueron:
cuaderno de notas, camara de video y fotografica, boleta de encuesta y guia de

entrevista entre otros.

El resultado final de la investigacion esta estructurado en el presente informe en

cinco capitulos de la siguiente manera.

Capitulo |, contiene las caracteristicas generales del municipio, y se hace énfasis
en el marco general, division politica y administrativa, recursos naturales,
poblacion, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura y Ila

infraestructura productiva.

Capitulo Il, se centra en el origen de los desastres, y se contextualiza con los
desastres naturales en el Municipio, finalmente se describe el historial de

desastres de todo origen que han afectado al Municipio.

Capitulo Ill, trata de los riesgos y sus componentes, iniciando con la propuesta
del modelo conceptual del riesgo, se hace énfasis en las amenazas naturales,



iii

socio-naturales y antrépicas y se detallan los factores de vulnerabilidad mas
relevantes en relacion con las amenazas. En esta parte se puntualiza las
deficiencias y condiciones que pueden aumentar o disminuir los desastres en el
Municipio y el aporte final de este capitulo es la integracion que se hace del

riesgo.

Capitulo IV es la parte propositiva en relacion a la gestion para reducir el riesgo,
se enfatiza en la planificacion y desarrollo que existe en el Municipio, se
proponen las acciones para la prevencién de las amenazas y la mitigacion de las
vulnerabilidades, asi como las medidas de, preparaciéon, respuesta,

rehabilitacién, recuperacioén y reconstruccion, a la hora de un desastre

Capitulo V, muestra la organizacion comunitaria que existe en el Municipio para
Coadyuvar en la gestion del riesgo, se resaltan las organizaciones sociales y
productiva, asi como las entidades de apoyo. Como punto importante dentro de
esta organizacién comunitaria, es la propuesta que se hace de la formacion de la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED- porque a la
fecha de la investigacion de campo, se pudo establecer que no existe dentro de

la estructura organizacional de la municipalidad.

El informe incluye las conclusiones a las que se lleg6 en el desarrollo del informe
y en directa consonancia con éstas, se proponen las recomendaciones
respectivas. Se anota la bibliografia consultada en el desarrollo del informe.

En la parte de los anexos se describen los manuales de organizaciéon y de
normas y procedimientos para ser implementados en la propuesta de la
COMRED.



CAPITULO |

CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO
El presente capitulo contiene informacién general de los aspectos mas relevantes
del diagnéstico socioeconémico del municipio de Todos Santos Cuchumatan,
departamento de Huehuetenango. Comprende la identificacion de las siguientes
variables: marco general, division politica y administrativa, recursos naturales,
poblacién, estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura e

infraestructura productiva.

1.1 MARCO GENERAL

El marco general se refiere a los aspectos del area geografica, que tienden a no
cambiar con el transcurso del tiempo, dentro de estos se abordaran los
antecedentes histéricos del Municipio, localizacién, extension, distancia, clima,
orografia, aspectos culturales y deportivos, factores que se aprovechan para

evaluar la situacion del Municipio.

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

El trasfondo histérico del municipio de Todos Santos Cuchumatan, se remonta a
los afios anteriores a la conquista espariola con el pueblo Mam. “Existe evidencia
arqueoldgica que demuestra que el area de los Cuchumatanes ocupada desde el
periodo clasico temprano, es decir, desde aproximadamente 1,500 afios antes de
la era cristiana cuando,” “durante el reinado de Quicab el Grande (1425-1475) el
dominio Quiché alcanzé el corazén de la sierra y llegd a Todos Santos
Cuchumatan. Ya durante el periodo Colonial, Todos Santos Cuchumatan,

pertenecio al Corregimiento y después a la Alcaldia Mayor de Totonicapan. En el

! Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan 2016. Datos histéricos. (en linea). Guatemala.
Consultado el 17 de sep. 20016 . Disponible en: http://cpdmunitodossantos.blogspot.com/



afno 1825 la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, dividio el territorio

del Estado en siete departamentos, uno de los cuales era Totonicapan.™

Posteriormente, “en la division del Estado de Guatemala para la administracion de
justicia, Todos Santos Cuchumatan aparece como parte del circuito de
Huehuetenango, que a su vez pertenecia al departamento de Totonicapan. En el
ano 1866 el territorio de Huehuetenango fue elevado a la categoria de

departamento.™

En cuanto al significado del nombre Cuchumatan “en idioma Mam significa
‘congregacion o reunion por la fuerza’, proveniente de los vocablos Kuchu, reunién
o congregacion del verbo (kuchuj) y de matan, modo adverbial que expresa ‘por
la fuerza’; dando la idea que las montafias fueron reunidas por la fuerza. El
profesor mexicano Marcos Becerra, en su obra ‘Nombres Geograficos indigenas
del Estado de Chiapas” afirma que el nombre pluralizado de la sierra de los
Cuchumatanes, viene de dos pueblos del departamento de Huehuetenango, San

Martin Cuchumatan y Todos Santos Cuchumatan.™

1.1.2 Localizacién y vias de acceso

De acuerdo con la Ley de Regionalizacion, el departamento de Huehuetenango y
el municipio de Todos Santos Cuchumatan forman parte de la Region VIl de la
Republica, denominada region Nor-Occidente. Particularmente el Municipio se
encuentra ubicado en la parte noroeste de la cabecera departamental, con una
altitud de 2,460 metros sobre el nivel de mar. Las coordenadas de la cabecera
municipal son de 15°30°32” de latitud norte y 91°36°17” de longitud oeste.

La via de acceso al Municipio es a través de la carretera 9N que comunica la

cabecera departamental con los municipios de San Juan Ixcoy, Soloma, Santa

2 SEGEPLAN (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia). 2010. Plan de
desarrollo Todos Santos Cuchumatan. Guatemala. s.n 13 p.

3 Ibid. 14

41bid. 12



Eulalia y Santa Cruz Barrillas, los cuales estan ubicados al norte. La Carretera 9N
pasa por el municipio de Chiantla, la Capellania hasta llegar al lugar conocido
como Paquix, luego se llega a Tres Caminos, que se encuentra en el kilémetro 28
desde la Cabecera Departamental. Al llegar a Tres Caminos, en direccién a la
izquierda se toma el desvio hasta llegar a Chabal, la Bentosa, luego se pasa por

la aldea el Rancho hasta llegar al municipio Todos Santos Cuchumatan.

Desde la cabecera departamental, pasando por Chantla, Paquix, el cruce de Tres
Caminos, hasta el ingreso al Municipio la carretera esta asfaltada y es transitable
durante todo el afio. Desde el ingreso al Municipio hasta el casco urbano hay tres
kilometros de carretera de terraceria en regular estado, que también es transitable

durante todo el afio.

El mapa que se presenta a continuacion representa la localizaciéon de manera
grafica del Municipio, en relacion con el departamento de Huehuetenango v la

Republica de Guatemala.



Mapa 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Localizacion del Municipio
Ano: 2016
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El mapa anterior nuestra la localizacion del departamento de Huehuetenango,
dentro de la republica de Guatemala, y a su vez se identifican los 33 municipios,
donde se resalta que Todos Santos Cuchumatan es el nimero 15, con los

municipios que lo colindan.

1.1.3 Extensién, colindancias y distancia

El Municipio de Todos Santos Cuchumatan cuenta con una extension territorial de
300 kildbmetros cuadrados, que representan 4% del departamento de
Huehuetenango. Colinda al norte con los municipios de San Juan Ixcoy y
Concepcién Huista, al sur con los municipios de San Sebastian Huehuetenango,
San Juan Atitan y Santiago Chimaltenango, al este con el municipio de Chiantla y

al oeste con los municipios de Santiago Chimaltenango ‘y Concepcioén Huista.

De acuerdo con los datos oficiales, tanto de la Direccién General de Caminos
como la del Instituto Geografico Nacional la distancia de la ciudad capital de
Guatemala hacia el municipio de Todos Santos Cuchumatan es de 312 kilémetros.
Sin embargo, segun la informacion recabada en el trabajo de campo se logré
establecer que la distancia real es de 308 kildmetros de la ciudad capital por la
ruta Interamericana CA-1y a 46 kilometros de la Cabecera Departamental hacia

el Municipio.

1.1.4 Clima

De acuerdo con el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia -INSIVUMEH- el clima es “el conjunto fluctuante de las condiciones
atmosféricas caracterizado por los estados y las evoluciones del tiempo en una
porcion determinada del espacio. Los elementos que definen el clima
estrechamente interrelacionados son la temperatura del aire, la presion
atmosférica, los vientos dominantes, la humedad y la lluvia.” El territorio del

% INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia). 2000.
Trifoliar informativo, descripcion de los instrumentos meteoroldgicos, seccion de climatologia.

S.p.



municipio de Todos Santos Cuchumatan se encuentra en tierras altas, ubicado a
2,460 metros sobre el nivel de mar, debido a esta condiciéon, su clima se

caracteriza por ser frio la mayor parte del afio.

En la region se presentan dos épocas bien marcadas, la lluviosa y la seca. La
primera inicia en mayo y se prolonga hasta octubre en la zona suroccidental y
hasta noviembre y diciembre en la zona norte. El promedio anual de lluvia segin
registros meteorolégicos promedios del INSIVUMEH en el Municipio para los afios
2014 y 2015 fue de 1,319.9 milimetros y 1,375.5 milimetros respectivamente, con

un total de 188 dias de lluvia para el primero y 183 para el segundo afio.

De acuerdo con los registros meteorolégicos promedio del INSIVUMEH para el
afo 2016 la temperatura media anual fluctia entre los 12.1 y los 16.3°C. La
maxima media de 17 a 21.9°C y la minima media de 3.9 a 7.4°C. La minima
absoluta llega de -6 a 1.6°C, donde se dan heladas por lo regular desde noviembre
hasta marzo. El granizo es también un fenémeno meteorolégico muy frecuente en

el Municipio.

Durante la investigacion se observo que la temperatura del Municipio media anual
es de 13.8° C, la maxima promedio es 18.7° C, la minima promedio es 5.1°C, la
temperatura maxima absoluta es 22.00° C, la minima absoluta es 0.7° C, humedad
promedio 80% y vientos que van desde los 6.8 Km/h y llegan hasta los 7.8 Km/h.

1.1.5 Orografia

Todos Santos Cuchumatan pertenece a tierras altas sedimentarias, en donde se
encuentra la Cordillera de los Cuchumatanes, se rodea de la montafia San Juan
y los cerros Chanchimil, Tojxolic, Silbichox y Tuiboch; ocupa una extension de
30,000 hectareas con 30% de los bosques situados a una altura de 2,500 a 3,300

metros sobre el nivel del mar.



Las caracteristicas de los suelos del area corresponden al grupo de los cerros de
caliza, suelos poco profundos, bien drenados, en un clima frio y hUumedo ocupa
relieves inclinados de gran altitud, son suelos superficiales franco limosos, de
color café de muy oscuro a negro, con contenido de materia organica mayor de

50%, estructura granular y reaccién ligeramente acida con PH de 6 a 6.5.

Durante el desarrollo del trabajo de campo se observd que las partes altas de las
montafas y cerros son poco pobladas, son regularmente utilizadas para
produccion de cultivos agricolas, pastoreo y forestacién. La mayor parte de los
habitantes del Municipio se ubican en la parte baja y alrededores de las montafas

y cerros donde es mas facil movilizarse y cuentan con caminos accesibles.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Se refiere a como se encuentra el Municipio en cuanto al nimero de centros
poblados y también a la organizacidén municipal, para la administracion de las

actividades encaminadas al desarrollo de la localidad.

1.2.1 Divisién politica

Se refiere al numero y distribuciéon geografica de los centros poblados. Para una
mejor administracion los centros poblados del Municipio se dividen en urbanos y
rurales. Dentro de la primera categoria se incluyen solamente a la Cabecera

Municipal y en la segunda las aldeas, caserios, cantones y parajes.

De acuerdo con los datos de los Censos Nacionales de Poblacion del INE en el
afo 1994 existian 75 centros poblados, para el censo del afio 2002 disminuyo a
68 y segun datos de la investigacion de campo para el afio 2016 Todos Santos

Cuchumatan cuenta con 89 centros poblados.

El resumen comparativo de los centros poblados, se indica en el siguiente cuadro:



Cuadro 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Ano 2016
Pueblo 1 1 1
Aldeas 5 5 7
Caserios 66 60 61
Cantones - - 20
Parajes 3 2 -
Total 75 68 89

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion afio 1994, el XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion aiio 2002, del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo con la informacion del cuadro anterior, se puede observar que los
cambios que sufrié el Municipio segun al censo de 1994 con respecto al censo
2002, fueron: disminucion de siete centros poblados, desaparecieron seis
caserios y un paraje; esto se dio debido a que se unieron algunos centros

poblados, por distancia y extension territorial.

En el caso de los cambios entre el censo del 2002 al afio de la investigacion, se
observa un aumento en dos aldeas, un caserio y cambiaron de categoria algunos
parajes a cantones. El crecimiento del nimero de centros poblados se debe al
desarrollo poblacional de los ultimos afos. En general esto ha ocasionado los
cambios en la divisién politica para tener acceso a mejores condiciones de vida.

1.2.2 Divisién administrativa

La division administrativa “es la forma como se realiza la gestion del gobierno del
area, ya sea a través de alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomos, alguaciles,
etc., ademas de la categoria que tiene la municipalidad o la corporacion que
administre; todos estos aspectos tienden a cambiar con el transcurrir del tiempo.”®

6 Aguilar Catalan, J. A. 2015. Método para la investigacion del diagnéstico socioeconémico.
(pautas para el desarrollo de las regiones en paises que han sido mal administrados) 42. ed.
Guatemala, Vasquez industria litografica. p. 38.



Debido a la participacion de las comunidades han surgido nuevas estructuras, con
el fin de promover el desarrollo integral del Municipio. Para el efecto el municipio
de Todos Santos Cuchumatan cuenta con un Consejo Municipal, Alcaldias
auxiliares, el Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

1.2.2.1 Concejo Municipal

“El Concejo Municipal el érgano Colegiado Superior de deliberacién y de decision
de los asuntos Municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente
responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de su
circunscripcion Municipal. EI Gobierno Municipal corresponde al Consejo
Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del Municipio.”” en este
sentido, el consejo es quien ejerce el gobierno del municipio de Todos Santos

Cuchumatan, y es su maxima autoridad.

De acuerdo con el nimero de habitantes del Municipio el concejo municipal esta
integrado por dos sindicos titulares, cinco concejales titulares, un sindico suplente
y dos concejales suplentes. El Alcalde es el lider, luego se organiza con un Sindico
I, Sindico Il, Sindico Suplente I, Concejal I, Concejal Il, Concejal lll, Concejal 1V,
Concejal V y Concejal Suplente |, Concejal Suplente Il quienes se encargan de
dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos a realizar en las

comunidades.

1.2.2.2 Alcaldias Auxiliares

Los Alcaldes Auxiliares, son los delegados del gobierno municipal en aldeas,
caserios y cantones en que se considere necesario y quienes contaran con los
alguaciles que sean designados. Los 89 centros poblados del Municipio cuentan
con alcaldes auxiliares quienes son los encargados de transmitir mensajes del

Alcalde Municipal a los pobladores y viceversa, velan por el bienestar de la

7 Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-200. (en linea). Guatemala. Consultado el 14 de ago.
Disponible en: https://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/codigo_municipal.pdf.
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comunidad y cuidar del ordenamiento de la poblacién, también dentro de las
alcaldias auxiliares existe un guarda bosque, quien se encarga de cuidar la flora

y la fauna.

Particularmente en el municipio de Todos Santos Cuchuman el alcalde les
transfiere autoridad al alcalde auxiliar y al guarda bosques entregandoles un
baston que se diferencia por el color azul para el primero y el color verde para el

segundo, el cual deben cargar siempre que estén en publico.

1.2.2.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-.

Los consejos de desarrollo son el espacio principal de participacion de la
poblacion en los asuntos publicos, para llevar a cabo el proceso democratico del
desarrollo, tomando en cuenta los principios de unidad nacional, (multiétnica,
pluricultural 'y multilinglie de la nacién guatemalteca). Particularmente el
COMUDE, es el nivel mas importante para las autoridades municipales porque el
consejo municipal corresponde convocarlo y velar por su funcionamiento; ademas
lo preside el alcalde y el consejo esta obligado a participar en él. El fin del
COMUDE es organizar, coordinar y promover propuestas de desarrollo del
Municipio, conforme a lo estipulado en la Ley de los Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Decreto Nimero 11-2002, articulo 11.

1.2.2.4 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Son la base del COMUDE, sin ellos no hay COMUDE lo integran los habitantes
de una comunidad, caserio, barrio o zona y puede haber tantos como centros
poblados existan, su importancia radica en que en él es donde se priorizan y
definen las obras y proyectos que se financiaran a través del sistema de concejos.
Por esta razén, los COCODES son de suma importancia para el desarrollo de sus
comunidades. Sin embargo, de los 89 centros poblados del municipio de Todos
Santos Cuchumatan solamente 78 cuentan con un COCODE, el resto de

comunidades por falta de organizacién comunitaria aun no lo tienen.
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1.3 RECURSOS NATURALES
Los recursos naturales “son todos aquellos bienes que ofrece la naturaleza, los

cuales pueden ser objeto de manejo, explotacion y aprovechamiento por parte del
ser humano, razén por la cual se convierten en bienes econémicos.”® En este
sentido, el municipio de Todos Santos Cuchumatan, debido a su ubicacién
geografica, cuenta con diversidad de recursos naturales, tales como la flora,
fauna, rios, suelos, minas, canteras y bosques; sin embargo en el Municipio no

se han racionalizado y conservado los recursos naturales.

1.3.1 Agua
El agua es un recurso fundamental para la sobrevivencia del ser humano, la fauna

y la flora, por esta razén es importante preservar en buen estado los recursos de
agua del Municipio. Este recurso esta representado por los rios Limén, Rio Ocho,
Chicoy, Azul, Chanjén, Aguacate, Valentén, Mojén, Chanenaj, Chenenaj, Torl6on
y Esquisal. De estos, los principales son el Rio Limén, Rio Azul y Rio Ocho.

“El Rio Limén es el que recorre todo el valle de la cabecera municipal y las
comunidades Pajon, Tzunul, Mash, Tres Cruces, Chicoy, Tuipat, Las Lajas y San
Matin. Es la principal fuente de abastecimiento de agua para la poblaciéon de
Todos Santos Cuchumatan.”™ y su punto de aforo es en la aldea Cantinil. Su

extensién es de 86 kildbmetros.

El Rio Azul recorre la parte norte del Municipio, se localiza en la parte montafiosa
y el grado de contaminacién es minimo, provee a la poblacién de agua para sus
necesidades, pues de él se obtienen agua para el consumo y los principales

proyectos de miniriego.

El Rio Ocho divide Todos Santos Cuchumatan de sus vecinos del Sur y Sureste,
San Sebastian Huehuetenango, San Juan Atitan, Santiago Chimaltenango y San

8 Aguilar C. Op. Cit p. 39.
9 SEGEPLAN . Op. Cit p. 33, 34.
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Pedro Necta. Recorre la parte baja de las comunidades cafetaleras, Rio Ocho
Grande, Rio Ocho Chiquito, Chanchimil y Tuiboch. Su caudal es permanente y
esta libre de contaminacién por lo poco urbanizado que se encuentra en su

localizacion.

La situacion de los rios del municipio de Todos Santos Cuchumatan, es
preocupante porque han disminuido en su caudal en los Ultimos afios, por la
disminucion de la cantidad de lluvia, veranos muy prolongados y tala inmoderada
de arboles. Por otro lado, la contaminacion de los Rios ha aumentado
considerablemente a causa de los desechos soélidos, aguas residuales
provenientes de las comunidades de las aldeas y las aguas servidas de los

drenajes de la cabecera municipal.

Dentro de los recursos de agua del Municipio también se pueden mencionar
arroyos, quebradas y lagunas, dentro de los mas importantes estan el Musmuna

y la quebrada denominada EI Rosario.

La laguna Ordofiez pertenece al area protegida “Parque Regional Municipal
K'ojlab’l Tze” Te Tnom de Todos Santos Cuchumatan”. Se localiza al noreste de
la cabecera municipal y al noroccidente del departamento de Huehuetenango.
Entre los principales valores ecoldgicos del area, se resaltan su valor como zona
de recarga y descarga hidrica, su valor paisajistico y la diversidad de especies de
flora y fauna, muchas de ellas endémicas y amenazadas. El Parque regional es

un area de propiedad municipal, pero de gestion colectiva.

1.3.2 Bosque
Todo bosque “se entiende como un sistema integrado de arboles, arbustos,
hierbas, suelo, luz, aire, agua y animales, que se condicionan en forma reciproca,

pero en el que los arboles constituyen el componente dominante”.'° Por lo anterior,

10 pilofia Ortiz, G. A. 1998. Recursos Econémicos de Guatemala Tomo I. Guatemala, centro de
impresiones graficas. p.14.
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los bosques constituyen uno de los recursos naturales mas importantes del
municipio de Todos Santos Cuchumatan, porque la superficie forestal representa
la mayor parte del territorio del Municipio, con 200 kildbmetros cuadrados, es decir,

casi dos terceras partes del total de la extensién territorial.

Hay control local para la proteccién de los bosques a través de “guardabosques’
quienes son nombrados por la comuna municipal. Sin embargo, la tala
inmoderada y la expansién de la frontera agricola han provocado la desaparicion

de algunos bosques y la degeneracioén de los suelos.

Por eso se hacen los esfuerzos municipales para conservar los bosques naturales
y se buscd el apoyo de instituciones gubernamentales y particulares para

reforestar las areas que han sido afectadas por la tala inmoderada.

Las zonas boscosas del Municipio tienen los siguientes tipos de bosque: “Bosque
Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBD) a una altitud de 3000 a mas metros
sobre el nivel del mar con precipitacion pluvial anual de 1000 2000 milimetros.
Bosque Muy Himedo Montano Bajo Subtropical (BMHMBS) a una altitud de 2500
a 3000 metros sobre el nivel del mar con precipitacion pluvial anual de 2000 a
4000 milimetros y Bosque Muy Humedo Montano Subtropical (BMHM) a una
altitud de 2000 a 2800 metros sobre el nivel del mar y precipitacion pluvial anual

de 2500 milimetros promedio.”!"

La situacion actual de los bosques es dificil, dada la presion ejercida por los
pobladores de las comunidades cercanas, quienes no cuentan con otras areas de
bosque para cubrir sus necesidades basicas. Se identificaron principalmente las
siguientes amenazas: el incremento en la poblacion local, la erosiéon por arrastre
de madera y la extraccion de los arboles dominantes y semilleros, esta situacion

aumenta el porcentaje de deforestacion a 30%.

" SEGEPLAN . Op. Cit p. 35, 36.
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1.3.3 Suelos

“Es la capa mas superficial y laborable de la tierra, compuesta por la infinita
cantidad de materiales organicos, inorganicos y/o minerales, que sirven de base
y sustentacion a los vegetales y animales que viven en y sobre el mismo.”'2 Por
esta razon, la clasificacion de los suelos segun la capacidad agrologica permite
valorar el grado de explotacién agricola, ganadera y forestal a que puede
someterse un terreno sin dafar la productividad. A continuacion, se presentan las

clases agrologicas de suelos.

1.3.3.1 Clases agrologicas de suelos
La clasificaciéon de los suelos seguln la capacidad agrolégica permite valorar el
grado de explotacion agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un

terreno sin dafiar la productividad.

A continuacién, se describen las clases agrolégicas que se localizan en el

Municipio, con su respectiva superficie:

e Clase IV

Esta clase agrolégica abarca una extensiéon estimada de 2,100 hectareas. Son
restringidos para una agricultura anual e intensiva La topografia se presenta con
pendientes inclinadas y complejas con una fertilidad de moderada a baja, de buen

drenaje, con una textura arcillosa.

o Clase VI.

Esta clase agrolégica es la de menor presencia en el Municipio, cubre un area
estimada de 300 hectareas. Presenta limitaciones severas que los hacen
generalmente inapropiados para llevar a cabo, en forma normal, cultivos de

caracter intensivo. Tiene susceptibilidad a la erosion.

12 Pilofia O. Op. Cip p. 27.
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e Clase Vi

Esta clase agrolégica es la que mas area abarca en el Municipio con
aproximadamente 21,000 hectareas. Estan afectados por pendientes muy
pronunciadas, fertilidad natural baja, presencia de grava y muchas veces
rocosidad superficial Ademas tienen problemas severos de erosién hidrica

potencial, pues el régimen pluvial en esa zona es acentuado y el drenaje muy

defectuoso.

e Clase VIIl.

Abarcan una superficie de 6,600 hectareas en el Municipio. En su mayoria son
tierras situadas en las cimas de las montanas, que tipifican el paisaje abrupto y
escarpado, se caracterizan por sus limitaciones muy severas o extremas, lo que
las hacen inapropiadas para fines agropecuarios y aun para propésitos de

explotacioén racional del recurso maderero.

1.3.3.2 Tipos de suelos.
En el Municipio se encuentra variedad de tipos de suelos de acuerdo al clima, es

por eso que divide en tres micro regiones, la parte alta en la que el suelo es
himedo por el clima, la parte media que es la mas urbanizada y en la que hay
menor produccién agricola y la parte baja en la que por el clima se localizan

cultivos de café.

El suelo que existe en el Municipio es, cerros de caliza, que se caracteriza por ser
profundo, de textura pesada, bien drenados, de color pardo y con afloraciones
rocosas ocasionales. Estos se encuentran entre 2,000 a 3,000 metros sobre el
nivel del mar; con una pendiente que oscila entre el 5% y 45%, en algunos casos
erosionados, aptos para cultivos agricolas como: maiz, frijol, papa, brécoli café y

frutales, hortalizas, bosques de coniferas y pastos criollos.

A continuacion, se presenta la clasificacion de los tipos de suelos.

e “Suelo de serie Coatan
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Poco profundos a altitudes altas en un clima hiumedo-seco, es arcilloso, de color

oscuro, con un declive (%) 30-100.

e Suelo de serie Jacaltenango.
profundos bien drenados, en un clima frio y himedo, es franco arcilloso, café muy

oscuro, con relieves inclinados mayores del 15%

e Suelo de serie Toquia.
poco profundos, bien drenados, en un clima frio y himedo, es franco limoso, café

muy oscuro a negro, con pendientes mayores del 50%."13

Estos tipos de suelos tienen un buen drenaje y se debe resaltar que, por la
posicion fisiografica, son de alta a muy alta susceptibilidad a la erosion, es decir

el peligro de erosion es alto.

1.4 POBLACION

Mario Torres define a la poblaciéon como “el conjunto de personas que forma una
nacion. Su tamafio, estructura por sexo, edad y tasa de crecimiento responden a
factores diversos y su estudio es propio de la demografia.”'* Se puede decir que
la poblacion es el elemento primordial de todo centro poblado y es el principal
recurso con que cuenta la sociedad. En el caso de Todos Santos Cuchumatan,
abarca la cantidad de hogares y familias que habitan en las diferentes aldeas,

cantones y caserios.

1.4.1 Poblacion total, sexo, edad, area urbana y rural

De acuerdo con la informacién del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994 el total de la poblacion era de 19,771 habitantes, con un
numero total de hogares de 2,813. Y el XI Censo Nacional de Poblacién y VI de
habitacion del 2002 reporto 26,118 habitantes y 4,449 hogares. Segln la

3 SEGEPLAN. Op. Cit p. 31
4 Torres M. 1991. Teoria y Estudio sobre el Empleo, Desempleo y Subempleo. Editorial Principios. 12
Edicién. Guatemala, p. 34.
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proyeccion del INE para el afio 2016 el nimero de habitantes asciende a 38,310
habitantes lo que equivale a 7,662 hogares, de los cuales 83% (31,936) viven en
el area rural y el 17% (6,374) en el area urbana

De la poblacién total 51% son mujeres (19,542) y 49% son hombres (18,768).
De esta 46% (17,491) es la poblacién econémicamente activa y en su mayoria los
habitantes del Municipio son indigenas con 91% (34,862) y 9% no indigenas
(3,448).

1.4.2 Densidad Poblacional ‘

Es la cantidad de habitantes por kilémetro cuadrado que habita en una superficie
territorial determinada. EI Municipio cuenta con una extension territorial de 300
km? y para el afio 2016 segun la proyeccién del INE se estima una poblacién de
38,310 habitantes. Esto significa una densidad de 128 habitantes por kildémetro

cuadrado.

1.4.3 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Para el Municipio desde el punto de vista de la medicién del empleo es muy
importante conocer la medicion de la proporcion de sus habitantes que participan
0 pueden participar en la actividad econdémica. La Poblacién Econdmicamente
Activa -PEA- total del municipio de Todos Santos Cuchumatan era de 5,295 segtin
censo de 1994; en el 2002 se incrementa 26% con un total de 6,689 personas y
para el afio 2016 se registran 17,491 personas en edades de siete a 64 afios, que

poseen un trabajo o se encuentran en busca del mismo.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

La tierra es un recurso fundamental para la produccion agricola del Municipio, es
un factor determinante porque representa el espacio para actividades
econémicas, se refiere a las formas de la tenencia, concentracion y uso de la
tierra. La estructura agraria es un factor sumamente importante, para el municipio
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de Todos Santos Cuchumatan, porque es la base para su desarrollo

socioeconémico.

1.5.1 Tenencia de la tierra

“Es la relacion definida en términos legales o consuetudinarios, entre personas
con respecto a la tierra™®, es la forma de como se encuentra repartida, en los
diferentes estratos sociales del Municipio, la tenencia implica un conjunto de
derechos que, sobre ésta, posee una persona o una organizacion. De acuerdo a
la investigacion realizada en el municipio de Todos Santos Cuchumatan,
departamento de Huehuetenango se establecié que existen dos formas basicas

de tenencia: tierras propias o tierras arrendadas.

1.5.1.1 Tierras propias
Se refiere a todas aquellas extensiones de tierra que son propiedad del productor
y la explota de forma directa, segin la investigacioén realizada 95% de la poblacién

es propia.

1.56.1.2 Tierras arrendadas
Representan todas aquellas extensiones de tierra que no son explotadas por su
legitimo duefio, quienes a cambio reciben una retribucién econoémica, se logré

determinar que 5% de la poblacién posee tierras arrendadas.

1.5.2 Uso de la tierra

Se refiere a la forma en que la tierra es utilizada y aprovechada, para el beneficio
de quien las cultiva y se debe tomar en cuenta que el uso de la tierra se ve
influenciado y condicionado por el clima, topografia, suelo, capacidad econémica
y tradiciones culturales. En este sentido, el principal uso de la tierra en el municipio
de Todos Santos Cuchumatan es para la actividad agricola, aunque se debe

resaltar que las tierras en su mayoria son de vocacion forestal, pero generan muy

15 Aylwin, J. 2002. “El acceso de los indigenas a la tierra en los ordenamientos juridicos de América
Latina”. Editorial ISSN. 2a. Ed. Chile, 84 p.
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pocos ingresos, contrario al uso agricola que representa una mayor cantidad de

ingresos econdmicos.

En el uso agricola existen cultivos temporales y permanentes tales como: papa,
brécoli, maiz, frijol, tomate, café entre otros. Otra de las formas en que es utilizada
la tierra en el Municipio es en actividades pecuarias como: aviar, ganado bovino,

porcino, caprino-ovino y equino.

Asi que, la agricultura y ganaderia son las actividades econdémicas mas
importantes en el uso de la tierra del Municipio, debido a su calidad y buena
rentabilidad y representan la base de la economia. Sin embargo, el
desconocimiento de técnicas de conservacion y la falta de asesoria técnica,
pueden provocar que los suelos no produzcan eficientemente debido al uso

inadecuado.

1.5.3 Concentracion de la tierra

Se refiere al grado en que la tierra se encuentra distribuida, en relaciéon a la
extension de las propiedades y el nimero de propietarios, se clasifica en:
mircrofincas, subfamiliares, familiares y multifamiliares. De esta clasificacion
surgen los Latifundios que es la posesién de grandes extensiones de tierra
distribuidas en pocas personas y los Minifundios que es la posesion de pequefias

extensiones de tierra distribuidas en la mayoria de los pobladores.

En el caso del Municipio para el afio 1979 se puede observar que 6% de la
superficie de la tierra se distribuye en 27% de microfincas, 89% de superficie esta
distribuido en 93% de fincas subfamiliares. Para el afio 2003, 13% de la superficie
se encontraba distribuido en 53% de microfincas y 66% distribuido en 99%
subfamiliares y segun la encuesta realizada en el afio 2016, 45% de la superficie
se encuentra distribuido en 86% de microfincas y en el 55% de la superficie existen

17% subfamiliares.
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1.5.4 Coeficiente de Gini
Se refiere a un indicador que se utiliza para representar el grado de concentracién
de la tierra. En la siguiente tabla, se muestra el nivel de concentracion de la tierra.

Tabla 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Nivel de Concentracion de la Tierra
Anos: 1979, 2003 y 2016

Ano Coeficiente de Gini Nivel de concentracion
1979 0.2245 Bajo
2003 0.5511 Medio
2016 0.4107 Medio

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de
campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo con los calculos anteriores, para el afio 1979 tiene un coeficiente de
Gini de 0.2245 que muestra una concentracién de tierra baja, para el afio 2003 el
coeficiente de Gini es de 0.5511 con una concentracién media y la encuesta
realizada en 2016 dio como resultado un coeficiente de Gini de 0.4107 dando una
concentracién media. Lo que indica que se ha utilizado mas superficie de la tierra

a la creacién de microfincas, producto de la desmembracién de la tierra.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son los servicios que tienen como objetivo satisfacer las necesidades de la
poblacién, de igual forma se estudian los niveles de cobertura que tienen los
servicios basicos, sobre la poblacién, tanto en el area urbana, como rural y
especificar las areas donde mas se manifiestan los principales problemas de

déficit y la calidad del servicio que se prestan y de su infraestructura.

1.6.1 Educacion

Es un factor importante que contribuye al desarrollo humano, requiere esfuerzos
de la poblacién en general y de las instituciones encargadas de este ramo para
mejorar la cobertura y calidad, a la vez reducir el indice de analfabetismo.
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A continuacién, se describe la condicién educativa del Municipio en relacién con

niveles educativos y infraestructura educativa.

1.6.1.1 Niveles educativos
En el Municipio, el servicio de educaciéon escolar se presta en los niveles:

preprimaria, primaria, basicos y diversificado.

1.6.1.2 Infraestructura escolar

La infraestructura escolar tiene que ver con los servicios y espacios que se
disponen, para ser utilizados en la ensefanza-aprendizaje. En el caso del
Municipio segun el Ministerio de Educacion la cantidad de centros educativos para
el afo 2002 era de 58 establecimientos publicos, tres privados y uno por
cooperativa, para el aino 2016 la variacion en comparacion con el afo 2002
aumento en 45 publicos y seis privados. En cuanto a la infraestructura se observo
que ha mejorado, porque en el afio 2002 las paredes eran de adobe, madera y
lamina, durante la investigacibn se observé que las paredes son de block,
concreto y ladrillo. Esto proporciona un mejor ambiente y seguridad a la

comunidad educativa del Municipio.

1.6.2 Salud

El Gobierno a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con el
propésito de cumplir con los Articulos numeros 93, 94 y 95 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece el derecho fundamental del ser

humano a la salud sin discriminacién alguna.

1.6.2.1 Servicios de salud

Los servicios de salud con los que cuenta el Municipio se enfocan en lo preventivo:
vacunacion, control prenatal, control de nifio sano, salud reproductiva y
planificacion familiar, atencion a enfermedades comunes. Sin embargo, el
tratamiento de enfermedades crénicas y atencién a accidentes se centraliza en la

cabecera departamental.
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1.6.2.2 Infraestructura de salud

“Contempla el desarrollo de infraestructura para el sector salud a través de la
construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento de instalaciones y la
adquisicion de equipos médicos y demas instrumentos para la prestaciéon de
servicios de salud, en el Marco del Sistema General de Seguridad Social en

Salud.“16

De acuerdo con la red de servicios que presta el ministerio de salud publica y
asistencia social en Guatemala, la infraestructura del Municipio se presenta en
dos niveles: (1) centros comunitarios y/o de convergencias, es un establecimiento
de menor complejidad en la red de servicios, que tiene bajo su responsabilidad
una poblacién menor de 1,500 habitantes, en la prestacién de servicios de salud
participan miembros de la misma comunidad, asi como personal del ministerio de
salud. En el Municipio existen seis centros de convergencia que se utilizan
basicamente para realizar jornadas de vacunacion. Las instalaciones son salones
comunales que no son propiedad del ministerio de salud, tampoco cuenta con
personal permanente. Estos seis centros se ubican en las comunidades: Chichim,

Chiabal, Primer Puente, Pajon, Tres Cruces y Caballo Blanco.

Dentro del primer nivel de la infraestructura de salud del municipio, también se
encuentran los puestos de salud, que presta los servicios de salud publica en
aldeas, caserios, cantones y barrios de los municipios, cubre dos mil quinientos
habitantes en promedio y sirve de enlace entre la red institucional y la poblacion.
Brinda servicios de salud definidos segliin normas establecidas, en un horario de
ocho horas diarias de lunes a viernes, el recurso humano basico es el auxiliar de
enfermeria y el técnico de salud rural. El Unico puesto de salud del Municipio se
ubica en la aldea San Martin Cuchumatan, sus instalaciones son formales y el

equipo médico es el basico, cuenta con una computadora de escritorio, una

16 Organizacion Mundial de la Salud, 2012. Estadisticas Sanitarias Mundiales. 12 p.
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impresora, es atendido por dos auxiliares de enfermeria y un técnico en

enfermeria.

(2) en el segundo nivel de atencion se encuentran los centros de atencion
permanente, ofrece servicios especializados, se ubica en las cabeceras
municipales o departamentales y su objetivo es desconcentrar las consultas
externas y urgencias de los hospitales; sus servicios basicos son la promocion,
prevencion, recuperaciéon y rehabilitacion de la salud, consulta externa
especializada en medicina interna, cirugia, pediatria, gineco obstetricia,

traumatologia, salud mental, odontologia y emergencias.

En la Cabecera Municipal se localiza el CAP, que atiende al 60% de la poblacién,
sus instalaciones son modernas, cuentan con el equipo adecuado para atender
especialidades, cuentan con una computadora de escritorio, una impresora, una
ambulancia y cuatro camas para atencién médica. Es atendido por dos médicos,
cuatro auxiliares de enfermeria y dos conserjes, cada uno de ellos trabaja por

turnos por tratarse de un servicio de salud de 24 horas.

1.6.2.3 Personal de salud

Adicional al personal que trabaja directamente por parte del Ministerio de Salud,
en el Municipio existen personas de las mismas comunidades que cooperan con
esta red de servicio de salud, entre ellos se encuentran: dos educadores de salud,
30 facilitadores comunitarios y 126 comadronas, el principal objetivo de estas
personas es ser en enlace entre la poblacion y las instituciones publicas,
constantemente reciben capacitaciéon por parte del ministerio y otras entidades no

gubernamentales.

1.6.2.4 Morbilidad general e infantil
En lo referente a las enfermedades mas frecuentes que afectan a los habitantes
del Municipio estan las infecciones respiratorias, gastrointestinales y desnutricién.

En el afio 2016 las principales causas de morbilidad general e infantil son las
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enfermedades que afectan las vias respiratorias, representan 45%, esto se le

puede atribuir al clima y a las intensas lluvias propias de la region.

1.6.2.5 Natalidad

Se utiliza para hacer referencia a la cifra proporcional de nacimientos que tienen
lugar en una poblacioén y un periodo de tiempo. El indicador de esta variable es la
tasa de natalidad, que representa la cantidad de nacimientos en un afio por cada

1,000 habitantes. La tasa de natalidad en el afio 2016 a nivel nacional es y a nivel

municipal es 26.

1.6.2.6 Mortalidad general e infantil

Numero de fallecimientos de una poblacion a lo largo de un periodo determinado.
La tasa o coeficiente de mortalidad calcula el nimero de muertos por cada 1,000
personas en un afo. La neumonia es la principal causa de muerte en el Municipio,
en la mortalidad general representa 27 por cada mil habitantes y la tasa de
mortalidad infantil es 78 por cada mil nifios, esto debido a las condiciones

climaticas a las que se encuentra expuesta la poblacion.

1.6.2.7 Esperanza de vida al nacer

Es una estimacion del promedio de afios que viviria un grupo de personas, indica
la calidad de vida y para el Municipio es de 68 afnos, segun las Estadisticas
demograficas y vitales al 2016 del INE, este nimero esta por debajo del promedio
nacional que es de 71 afios, por lo que evidencia que las condiciones de vida del

Municipio con respecto a la salud deben mejorar.

1.6.3 Agua
La importancia del agua reside en que es fundamental para la vida y si bien es un
recurso natural, es escaso, por lo que se requiere de una gestion adecuada para

proporcionar este servicio a la poblacion.

En el afio 2016 se estableci6 que para el area urbana 100% de la poblacién tienen

acceso a este servicio, para el area rural 88%. De acuerdo con la encuesta



25

realizada, del total de la poblacién que si tiene acceso al agua 81% obtiene el
servicio por medio de tuberia, 8% recurre a guardar agua en la época lluviosa,
mientras que 6% a través de nacimientos de agua, 4% obtiene este recurso por

pozo propio.

En el area urbana el total de la poblacién cuenta con este servicio suministrado
por la municipalidad, mientras que en el area rural los COCODE se organizan para
captar el agua de nacimientos y distribuirla en sus comunidades, por lo que 88%

de la poblacion de esta area cuenta con el servicio.

En el area rural 12% de la poblacién no cuenta con este servicio, recurren a
almacenar agua durante la época lluviosa, esto se pudo observar en los caserios

Chemal | y Chemal .

1.6.4 Drenajes
De este servicio en el afio 2016, se determiné que 52% de los hogares del area
urbana tiene acceso; mientras que en el area rural 21% de los hogares cuentan

con este servicio, debido a la falta de infraestructura ocasiona que la mayoria de

la poblacién utilice letrinas.

1.6.5 Energia eléctrica

Es un servicio basico para el desarrollo de las comunidades de Todos Santos
Cuchumatan. El propésito de estudiar esta variable es identificar cual ha sido su
tendencia y cuales son las principales causas de los bajos niveles de cobertura,

qué consecuencias generan en el contexto del Municipio.

1.6.5.1 Domiciliar
La cobertura del servicio de energia eléctrica domiciliar ha mejorado en el afio
2016, con respecto a los censos de los afios 1994 y 2002. El area urbana en la

actualidad tiene 98% de cobertura, mientras que el area rural cuenta con 92%.
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El mayor crecimiento de la cobertura del servicio se ha dado en el area rural, pues

en el aino 1994 era 18% y en el afio 2002 era 66%.

La empresa que suministra el servicio de energia eléctrica en el Municipio es
Distribuidora Eléctrica de Occidente, S. A. -DEOCSA-.

1.6.5.2 Alumbrado publico

El alumbrado publico para el afio 1994 solamente era suministrado en la Cabecera
Municipal y en la aldea San Martin Cuchumatan. Para el afio 2004, la cobertura
de la energia eléctrica ya se habia extendido a otras aldeas y algunos caserios.
Ademas del casco urbano y la aldea San Martin Cuchumatan, la cobertura de la

energia se habia extendido a la aldea Chiabal, El Rancho y en los caserios Tres

Cruces y Tuipat.

Segun la investigacion de campo realizada en el municipio de Todos Santos
Cuchumatan para el afio 2016, la cobertura de alumbrado publico se estima en
80%. La investigacion determind que en toda la cabecera municipal si existe
alumbrado publico. Y son aproximadamente 79 hogares (20%) los que no cuentan
con el servicio de alumbrado eléctrico y se encuentran en el area rural. La empresa
que suministra el servicio de energia eléctrica en el Municipio es DEOCSA.

Al comparar los censos de los a los 1994, 2002 y 2016 en relacion con la cobertura
de Servicios Basicos, es notable que han aumentado vy mejorado
significativamente. Las comunidades del area rural que estan mas lejanas a la
cabecera municipal no cuentan con los servicios de agua, drenajes y energia

eléctrica.

1.6.6 Letrinas
Las letrinas o servicio sanitario en el municipio de Todos Santos Cuchumatan han

mostrado pocos avances, la mayoria de los hogares encuestados hacen uso de
un pozo ciego, esto se observa mas en el area rural, en donde el acceso a

drenajes es limitado. Para el afio 2016, segln la encuesta de la investigacion de
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campo 26% de los servicios sanitarios esta conectado a la red de drenajes, 7%

usan fosa séptica, 11% excusados lavables y 56% letrina o pozo ciego.

1.6.7 Extraccion de basura
En el casco urbano se cuenta con extraccion de basura, servicio que proporciona
la municipalidad dos veces por semana; sin embargo, en el area rural no cuenta

con este servicio por lo tanto queman la basura.

1.6.8 Tratamiento de aguas servidas

Se puede definir el agua residual como la combinacion de los residuos liquidos
procedentes de viviendas tanto de instituciones puablicas y comerciales a los que
pueden agregarse, eventualmente, aguas subterraneas, superficiales y pluviales.
De acuerdo con la observacion realizada se detectd que existe el servicio de
tratamiento de aguas servidas en la aldea El Rancho, el resto de comunidades
carece del mismo, situacién que ocasiona mayor contaminacién ante la falta de

un adecuado tratamiento.

1.6.9 Tratamiento de Desechos Sélidos

El manejo de los desechos sélidos tiene como objetivo principal disminuir el riesgo
de producir contaminacion y proteger la salud. En el Municipio no existe
tratamiento de desechos sélidos, a través de una planta, pero si lo hacen en forma
artesanal porque la municipalidad tiene personal en el relleno sanitario que recicla
los desechos sélidos, por otro lado, el CAP capacita anualmente a la poblacién

para mostrarles la forma de reciclar y reducir la contaminacion.

1.6.10 Cementerios

En el casco urbano se encuentra el cementerio general ubicado en el cantén Tuj
Cuc, cuenta con una extension de dos manzanas de terreno, posee una estructura
tradicional en la que prevalece el sepelio en nichos. Los pobladores del lugar que
poseen pagan una cuota anual de Q.60.00 por uno de primer nivel y Q.80.00 por
uno de segundo nivel, estos se pagan en la Tesoreria Municipal y contribuyen al
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mantenimiento y vigilancia del mismo. Ademas, se encuentran cementerios en los
siguientes centros poblados: Tres Cruces, Mash, Villa Alicia, San Martin
Cuchumatan, Rio Ocho, Ventosa, El Rancho, Chiabal, Chichim.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es el conjunto de elementos o servicios que estan considerados como necesarios

para que una organizacion pueda funcionar o bien para que una actividad se

desarrolle efectivamente.

1.7.1 Vias de acceso
El municipio de Todos Santos Cuchumatan se encuentra a 308 kildmetros de la

Ciudad Capital y a 46 de la cabecera departamental de Huehuetenango, hacia el
Municipio, la comunicaciéon por carretera es de 305 kildémetros asfaltados y 3
kilbmetros de terraceria, el tramo de Huehuetenango se ve afectada por
derrumbes en época de lluvia. El 92% de los centros poblados cuentan con

caminos de terraceria, 8% restante tienen caminos pavimentados.

Al Municipio se llega por la Carretera CA-1 Occidente hasta Huehuetenango,
sigue la Ruta Nacional 9 hasta tres caminos en donde se desvia hacia la Ruta

departamental dos, hasta llegar al Municipio.

Las distancias del casco urbano a los centros poblados son relativamente cortas,
pero las condiciones de las vias de acceso hacen que el desplazamiento se

prolongue en tiempo.

1.7.2 Puentes

Construccion que se levanta sobre una depresién del terreno (rio, canal, fosa) o
en algun otro sitio para comunicar a otros lados. El area urbana cuenta con cuatro
que son: Primer Puente, EI Limén, Los Pablo y Tujcuc. El area rural se localiza un

puente mas en el caserio El Mirador. Las estructuras de estos puentes son de



29

concreto y se encuentran en condiciones aceptables, aunque carecen de

mantenimiento por parte de las autoridades.

1.7.3 Unidades de riego

Se pudo determinar que la conduccion del agua para riego de los cultivos es por
gravedad y la distribucion se realiza por aspersiéon. El Municipio cuenta con un
total de 17 miniriegos que cubren un total de 130 hectareas que benefician a 1,488

habitantes de las comunidades que tienen este servicio.

Los lugares donde se ubican los sistemas de riego son: aldeas San Martin
Cuchumatan, Chicoy y Mash; en los caserios Tzunul, Las Lajas, Osma y El Pajén
y cantones Los Lucas, Tuicuxlaj, Batzalom. Los sistemas de riego en estas
comunidades generan la oportunidad de destinar la produccién a la exportacion
de papa, brécoli y café. La carencia de los mismos en la mayoria de los centros
poblados ocasiona que la produccién sea solo para autoconsumo y en algunos

casos venta del producto en el mercado local.

1.7.4 Centros de acopio
Area fisica que sirve para reunir la produccién procedente de distintas unidades

productivas. El Municipio cuenta con centros primarios, son cuatro los que se
localizan en el Municipio, ubicados en las aldeas San Martin Cuchumatan, Mash,
Chicoy y caserio Tres Cruces, construidos por el Fondo Nacional para la Paz -
FONAPAZ-, con instalaciones fisicas permanentes y equipos complementarios:
estos permiten que la funcién de acopio de la papa, brécoli y café sea rapida y

facilita el acceso a los transportistas al centralizar la produccién del lugar.

1.7.5 Mercados
La Cabecera Municipal cuenta con un mercado, ubicado a 100 metros de la

municipalidad, lugar donde se retinen diariamente personas para fijar el precio de
los diferentes productos, el dia de mercado en dicho Municipio es el sabado, los
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comerciantes pagan de piso plaza entre Q 0.50 a Q 20.00 el precio depende de la

cantidad de producto a vender.

1.7.6 Energia eléctrica comercial

En el Municipio no existe consumo industrial ni agro-industrial de energia. La
energia eléctrica comercial es utilizada mayormente en comercios, tiendas,
bancos y comedores. En el Municipio los servicios contratados tienen un rango de
voltaje de 110 a 220, por los comercios que utilizan el voltaje maximo, no requieren
contratar un servicio especifico. De acuerdo con la encuesta realizada, algunos
comercios utilizan un voltaje mayor a 110, entre ellas se encuentran: dos
herrerias, dos panaderias y cuatro carpinterias. La energia eléctrica comercial es

suministrada por la empresa Distribuidora Eléctrica de Occidente, S.A.

1.7.7 Telecomunicaciones

La cabecera Municipal es atendida por diferentes empresas de servicio de correo
entre las que se mencionan: Guatex quienes prestan el servicio de lunes a viernes
y Cargo Express los dias martes y jueves, ambas compaiiias cobran el servicio
de acuerdo con el peso y volumen de lo que se envia. Asimismo, cuentan con las
siguientes empresas de telefonia: Tigo, Claro y Movistar, que proveen de la
comunicacion al Municipio. Ademas, se cuenta con servicio de television por cable

CVC Galactica y Técnicable.

1.7.8 Transporte

El Municipio cuenta con servicios de transporte colectivo formal e informal. El cual
esta conformado por rutas que cubren de la Cabecera Municipal a
Huehuetenango, entre las que se encuentran: La Chicollera, Flor de Maria,
Autobuses del Sur, Transportes Todosanterita, Transportes Concepcionita,
Bautista, Vargas, Chihuahuefia, asi mismo cuenta con asociaciones de transporte
que va de la Cabecera Municipal a los caserios y cantones del mismo, tienen
horarios limitados, cuenta también con taxis. Las tarifas oscilan de Q.3.00 a
Q.10.00 en el interior del Municipio y de Q.20.00 hacia la cabecera Departamental.
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1.7.9 Rastros
Todos Santos Cuchumatan cuenta con un rastro municipal el cual se encuentra

en el cantén Tujcuc y es el encargado de abastecer a las distintas carnicerias del
lugar. Se debe resaltar que la infraestructura del rastro no llena los requisitos
técnicos para dicha actividad, porque solo es una pieza en donde se realiza todo
el destace del ganado, por otro lado, el rastro no cuenta con las medidas
higiénicas necesarias ya que las reses son destazadas en el piso de cemento, en
donde se encuentran los desechos y la sangre. A la vez el rastro es una fuente de
contaminacion porque la sangre de las reses destazadas desemboca

directamente al rio limon.



CAPIiTULO Il

LOS DESASTRES
El presente capitulo contiene el originen de los desastres, y que pueden ser
naturales, socio naturales y antrépicos. Se describen los desastres naturales que

se han dado en el Municipio, y se hace un resumen del historial de los mismos.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres son eventos graves causados por la ocurrencia de un fenémeno
natural repentino en una comunidad vulnerable; y que, como resultado, ocasiona
dafio o pérdida en la infraestructura, cultivos y la muerte de seres humanos y
animales. Pero también, se debe tomar en cuenta que pueden ser provocados por
el hombre. Ambos, exceden a la capacidad de respuesta de los centros poblados

con los recursos locales disponibles

Para que un desastre se produzca se deben combinar al mismo tiempo tres
condiciones: en primer lugar, que la gente habite en lugar peligroso. Segundo, que
se produzca un fendbmeno extremo, ya sea natural o antrépico. Finalmente, el
fenémeno debe provocar muchos darios, especialmente en aquellas comunidades
en donde no se ha tomado ninguna accién preventiva. Lo anterior significa que un
riesgo combinado con la vulnerabilidad e incapacidad para reducir sus
consecuencias negativas potenciales, da como resultado un desastre. A

continuacion se desciben la clasificacion de los tipos de desastres:

2.1.1 Naturales

Los desastres naturales tienen su origen en la dinamica propia de la tierra, que
esta en permanete transformacion. Por esta razon, en este tipo de desastres no
interviene la mano del hombre. Como fenomeno natural impacta de forma
negativa el entorno de las comunidades causando perdidas humanas y de
infraestructura. Entre ellos se pueden mencionar: deslizamientos, bajas
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temperaturas, vientos fuertes, desbordamientos de rios por lluvias, derrumbes,

tormentas tropicales, sismos, erupciones volcanicas, terremotos y huracanes.

2.1.2 Socio-natural

Esta clase de desastres se expresa a través de fenémenos de la naturaleza, pero
en su ocurrencia o intensidad interviene la mano del hombre se pueden mencionar
los siguientes: Las construcciones en areas inestables por ser pendientes y
barrancos pueden causas desastres. La deforestacion es causante de

inundaciones, sequias derrumbes.

2.1.3 Antrépico

Con esta clase de desastres se da a entender que son atribuidos a la accién
humana sobre elementos de la naturaleza o poblacién. Como ejemplo se pueden
mencionar: accidentes viales, basura, Incendio forestal, deforestacién, sistemas
de drenaje inadecuados. Los desechos solidos, el mal uso de los herbicidas,
insecticidas, fungicidas y las aguas servidas son el causante de la contaminacién

ambiental, el uso inadecuado del suelo puede causas erosion.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Por su ubicaciéon geografica el municipio de Todos Santos Cuchumatan esta
propenso a los desastres naturales, los cuales son estragos inevitables que han
causado dafios al Municipio y por ende no se ha tenido la capacidad de reaccién
tanto en lo econémico, en lo institucional y en lo humano. Entre estos se

mencionan los siguientes:

2.2.1 Bajas temperaturas

Por encontrarse a una altitud de 2,460 metros sobre el nivel de mar, la region del
Municipio tiene la mayor parte del afio temperaturas bajas, esto ha provocado frios
intensos, a tal punto que en algunas oportunidades ha habido heladas que han
cubierto el suelo con hielo, cuando la temperatura baja a varios grados bajo cero,

esta condicion climatica ha causado pérdidas de cosechas que han repercutido
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en hambruna y por consecuencia desnutricion, también han afectado la salud de

los habitantes.

2.2.2 Sismos
Los sismos se caracterizan por el movimiento del terreno causada por el choque

de las placas tecténicas en el interior de la tierra ocasionando liberacion de
energia en la corteza terrestre. Aunque el Municipio de Todos Santos Cuchumatan
no se encuentra dentro de la falla geolégica activa que esta en la regién, los
sismos siguen siendo una amenaza, porque la topografia del Municipio es
irregular y muchos habitantes de aldeas, cantones y caserios han construido sus
viviendas al pie de las montafias, cerros y laderas. Por los sismos y la posicién
geografica de las viviendas muchas personas las han dejado deshabitadas porque

su estructura ha colapsado.

2.2.3 Deslaves

Son deslizamientos de tierra, piedras y vegetacion que corren rapido o lentamente
hacia abajo, porque el suelo no es lo suficientemente estable, los deslaves son
mas recurrentes cuando llueve mucho, o cuando hay terremotos. Como ya se
menciond, la topografia del Municipio hace que el area sea fragil para los
desastres naturales. Particularmente para los deslizamientos, mas de la mitad de
la poblacién del Municipio vive en lugares que son propensos a esta amenaza
natural. Esta condicién los pone muy vuinerables. En la época de invierno el

Municipio ha sufrido deslaves que han colapsado las vias de acceso.

2.2.4 Vientos fuertes.

Los vientos son muy recurrentes en el Municipio la velocidad promedio es de 2 a
11 kilbmetros por hora, sin embargo, cuando aumenta su velocidad, se convierte
en una amenaza latente, por ejemplo, en el 2015 un fuerte viento acompafiado de
lluvia y granizo, destruyo parte el techo del salén municipal y varias casas

quedaron dafiadas, asi como dafos en variedad de cultivos.
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2.2.5 Lluvias extremas.

En la época de invierno las lluvias se caracterizan por ser muy fuertes lo que
provoca el desbordamiento de rio. Los rios principales del municipio son el rio
ocho, el rio azul y el rio limén, tanto el rio azul como el rio ocho estan ubicados en
regiones en donde no afectan a la poblacién, el rio limoén es el que nace en el
caserio La Ventosa, recorre toda la cabecera municipal y pasa las comunidades
de Pajon, Tzunul, Mash, Tres Cruces, Chicoy, Tuipat, Las Lajas y San Martin. En
su recorrido el rio limén en épocas lluviosas aumenta su caudal, y ha causado

inundaciones en algunos centros poblados.

2.2.6 Tormenta con granizo.

El granizo, se da cuando el agua se congela en las nubes de gran tamario que
contienen aire calido y humedo, luego el viento fuerte hace que las nubes se
enfrien para formar el granizo, luego se precipitan de forma violenta hacia la
superficie de la tierra. En el Municipio se dio este fenémeno natural en el 2015,
con la lluvia fuerte y el viento, cayo granizo. Fue una tormenta que trajo granizo
de gran tamafio y su peso causo que se desplomara el techo del salén municipal
y varias viviendas sufrieran darios, en esta ocasion fue tanto el granizo que cayé,
que la calle principal quedo cubierta de granizo hasta cincuenta centimetros de
alto, afectando la locomocién peatonal y de trasporte publico y particular. También
hubo perdidas de cosechas al quedar cubiertas de granizo las tierras cultivadas.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Ya se ha mencionado que los desastres son cambios graves causadas por la
ocurrencia de un fenédmeno natural, socionatural o antrépico, en una comunidad
vulnerable; que dafa la infraestructura, causa pérdidas humanas y sobre pasa la
capacidad de respuesta de las comunidades con los recursos locales disponibles.

A continuacion, se presentan los desastres que han afectado al Municipio en los

ultimos afios.
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2.3.1 Terremotos

Todo el territorio nacional fue afectado la madrugada del 4 de febrero de 1976 por
un terremoto con una intensidad de 7.5 grados en la escala de Richter, que a su
paso dejo destruccion de la infraestructura, las vias de comunicacién colapsaron
y las pérdidas humanas fueron grandes cantidades. Especificamente en el
Municipio los dafios fueron en la perdida de las viviendas, el colapso de las vias
de comunicacion por deslizamiento que dejaron a algunas comunidades

incomunicadas.

2.3.2 Incendio forestal

1998 se produjo un incendio forestal, que dejo grandes pérdidas de cobertura
forestal nacional. El siniestro inicio en los bosques de la aldea San Martin, arrasé
con los bosques de las comunidades de las Lajas, Villa Alicia, Chicoy, Tres
Cruces, Tzunul y llego hasta los bosques de Todos Santos Cuchumatan. Pero no
sola la flora se vio afectada sino también la fauna, porque perecieron venados,
tepescuintles y gran variedad de aves. La capacidad de las autoridades
municipales y las comunidades para sofocar el incendio fue nula, puesto que EI
incendio fue sofocado por las lluvias que se extendieron por aproximadamente 15

dias.

2.3.3 Huracan Mich

Siempre en el afio de 1998 se produjo el Huracan Mich que a nivel nacional afecto
a 1,138,972 personas y dafos por Q. 5,643 millones. El Municipio se vio
amenazado por las lluvias torrenciales que causaron el crecimiento de los rios y
las quebradas que bajan de los cerros y montafia. Los dafios se produjeron en la

infraestructura vial al quedar incomunicadas varios centros poblados.

2.3.4 Tormenta tropical Stan
En junio del afio 2005 la tormenta Stan dejo a su paso a nivel nacional, dafios por
Q. 3,553 millones y afecto a 474,928 personas, en el Municipio las pérdidas fueron
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solamente materiales, particularmente en las cosechas e inundaciones de las

viviendas de la parte calidad baja y dafio las vias de acceso.

2.3.5 Sequia

En el afio 2009 el territorio nacional se vio afectado por la sequia mas prolongada
de los ultimos 30 afios. Que afecto a siete departamentos con la pérdida del 90%
de las cosechas de 120,000 familias, esta situaciéon produjo hambruna y pérdidas
por US$ 9 millones. En el Municipio el nivel del agua de los rios se redujo y por

falta de agua algunas cosechas se perdieron.

2.3.6 Tormenta tropical Agatha

Este fenémeno natural se dio en el afio 2010 trayendo vientos fuertes y lluvias
torrenciales, que a nivel nacional dejo dafios por aproximadamente Q. 7,500
millones y afecto a 162,857 personas a nivel nacional. En el Municipio se
produjeron fuertes precipitaciones pluviales que provoco altas concentraciones de
agua en el terreno que amenazo con deslaves y el aumento de los niveles de los

rios, que también amenazo con inundaciones para los centros poblados.

2.3.7 Lluvias torrenciales

Durante el invierno del afio 2013 llovié intensamente por una semana, provocando
deslaves y destruccion de las vias de acceso, una parte de la carretera colapso,
las comunidades que se vieron afectadas fueron San Martin Cuchumatan, Chilin,

Chanjén, las Lajas y Teogal.

2.3.8 Incendios forestales

Durante el verano es habitual que los bosques estén muy secos y propensos a los
incendios, esto sucedi6 en el afio 2015 entre los limites de Todos Santos
Cuchumatan y con San Juan Atitan, en donde se produjo un incendio forestal que
dafio la flora y la fauna. En el afio 2016 en el caserio Chenihuitz que es parte de
la aldea Mash y se encuentra en la parta baja o templada, también se originé un

incendio forestal que provoc6 darios a la flora y la fauna.
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2.3.9 Derrumbes

Durante el afio 2015 se produjo un derrumbe en la aldea Mash que colapso
completamente parte de la carretera no asfaltas que comunica de Mash Chiquito
a las comunidades de Caballo Blanco, Rio Ocho, Tuipocamal, Tujslon, entre otras.
Este desastre afecto a las comunidades de la parte baja del municipio, porque
para llegar al casco urbano tienen que acceder dando la vuelta por la aldea San
Martin. A la fecha de la investigacion el derrumbe no habia sido removido.



CAPITULO 1l

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
El presente capitulo contiene el tema de los riesgos y sus componentes, en primer
lugar, se mencionara el modelo conceptual de riesgos, en seguida, como parte de
los componentes del riesgo se analizaran las amenazas y los factores de
vulnerabilidad en el Municipio. Luego se vera el tema de la preparaciéon o
capacidad del Municipio para reaccionar ante los desastres. Finalmente se

abordara la integracion del riesgo

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Se puede decir que el riesgo es la probabilidad que se manifieste un desastre con
efectos perjudiciales en lo humano, material, econémico o ambiental, como
consecuencia de la vulnerabilidad y las amenazas a las que estan expuestas las
comunidades. Asi que, el riesgo es la probabilidad de que una amenaza se
convierta en un desastre. Por esta razén, se debe entender que el riesgo es
equivalente a la contingencia, es decir la probabilidad de que una cosa suceda o
no suceda; es la posibilidad de un dafio. Estos riesgos pueden ser naturales,

socionaturales y antropicos.

Entonces, para que un desastre se materialice es necesario que exista la
combinaciéon de las vulnerabilidades y las amenazas. Porque, ambas por
separado, no significan un peligro. Pero al juntarlas, se convierten en un riesgo,

es decir, en la probabilidad de que ocurra un desastre.

Conceptualmente el riesgo se puede definir en tres componentes: amenazas,
vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion. Y cuando se
combinan estos tres factores, da como resultado el riesgo, ubicando a los centros
poblados propensos a ser afectados por un fenémeno. Graficamente estos

factores se pueden ver de la siguiente manera:
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Grafica 2
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Modelo Conceptual de Riesgo
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Manual para la estimacion cuantitativa
de riesgos asociados a diversas amenazas de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-, 2002.

Como se puede observar en la grafica anterior, el triangulo representa al riesgo,
el cual tiene a sus lados a las amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las
medidas de preparacion. La dinamica del modelo conceptual de riesgo es que, si

uno de los lados aumenta o disminuya, de igual manera lo hace el riesgo.

En sintesis, para que el riesgo se dé, es necesario entonces que se combinen los
tres factores ya mencionados, de esta combinacion surge la siguiente formula de

riesgo:

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD X DEFICIENCIA EN LAS
MEDIDAS DE PREPARACION

En la formula anterior el factor que hay que resaltar es la deficiencia en las

medidas de preparacion, porque estas son las que impiden a la poblacién y a sus
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autoridades responder eficazmente, para evitar en lo posible la pérdida de vidas
humanas, la destruccidn de la infraestructura y deterioro del tejido social, se debe
resaltar que dentro de estas deficiencias se encuentra la incapacidad de contar
con recursos suficientes. En cuanto a las amenazas y las vulnerabilidades, a

continuacion, se describen cada una de ellas.

3.2 AMENAZAS

Las amenazas son las posibilidades de que se produzca un fenémeno natural,
socionatural o antrépico, y se define como la condicién peligrosa a la que estan
expuestas las comunidades y que pueden causar destrucciéon y muerte. En
consecuencia, se debe considerar que las amenazas son factores externos al
entorno social y se pueden considerar como un equivalente a peligro. A
continuacion, se describen las amenazas que se ha detectado en el Municipio.

3.2.1 Amenazas naturales.
Son las que tienen su origen en la propia naturaleza que esta en permanente
transformacion y que pueden causar dafos a las personas. Las principales

amenazas de este tipo pueden ser:

3.2.1.1 Bajas temperaturas

El Municipio se encuentra en constante amenaza de las bajas temperaturas o
heladas, por lo regular por la altura en que se encuentra el municipio esta
propenso a frio intenso, particularmente en los meses de noviembre a febrero. Es
posible que la temperatura baje a varios grados bajo cero, esta condicion climatica
puede causar enfermedades respiratorias y de la piel en los habitantes y afectar
las cosechas de la época. Las bajas temperaturas se dan mas en las micro

regiones del altiplano y el centro del Municipio.

3.2.1.2 Vientos fuertes
Por encontrarse entre cerros y montafias la amenaza de fuertes corrientes de

vientos es latente en el municipio. Esta condicién geografica se convierte en un
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canal por donde los vientos se desplazan a una velocidad de 51 a 61 kildbmetros
por hora, causando destrozos a su paso, particularmente el levantamiento de los
techos de lamina o teja. Que por supuesto dejan pérdidas econémicas y perdida

de cultivos de la época.

3.2.1.3 Lluvias torrenciales

En el municipio de Todos Santos Cuchumatan el invierno en los Gltimos afos ha
sido anormal por causa del cambio climatico, esto se ha constituido en una
amenaza porque las lluvias pueden ser muy intensas y destruir las cosechas, las

vias de acceso,

Las lluvias torrenciales pueden provocar el desbordamiento de rios y ser una
amenaza para las viviendas que estan ubicadas en las orillas de los rios y
quebradas. Sin embargo, los Gnicos rios que podrian afectar al Municipio es el rio
limoén y el rio chicoy. El primero recorre toda la cabecera municipal y pasa las
comunidades de Pajon, Tzunul, Mash, Tres Cruces, Chicoy, Tuipat, Las Lajas y
San Martin. En su recorrido de 86 kildbmetros el rio Limén es una amenaza para
estas comunidades en la época de intensa lluvia. El rio Chicoy es una amenaza a
la aldea del mismo nombre. Las lluvias torrenciales podrian provocar el
crecimiento de los niveles de los rios lo que provocaria su desbordamiento, y por
ende, dejar a su paso inundaciones en los centros poblados que estan a sus
orillas, lo que repercutiria en los dafios a la infraestructura y pérdidas econémicas.

3.2.1.4 Sismos

Aunque el Municipio no se encuentre dentro de la falla geolégica del
departamento, los sismos siguen siendo una amenaza, por su ubicacion
geografica. Casi todo el territorio del Municipio tiene una topografia inclinada y
muchas viviendas estan construidas en estos terrenos. Los sismos pueden hacer

colapsar las viviendas al estar construidas en este tipo de terrenos.
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3.2.1.5 Sequias meteorologicas.

Este tipo de sequias se dan por la falta de la precipitacion de la lluvia, lo que causa
altas temperaturas y un clima muy seco. La amenaza es cuando el agua no es
suficiente para cubrir las necesidades del hombre, la fauna y la flora. Provocando,
perdida de los cultivos, hambrunas, desnutriciéon y disminucion de los niveles de

los rios y lagunas.

3.2.1.6 Tormenta de granizo.

Por las constantes bajas temperaturas o heladas, el Municipio estd amenazada
por las tormentas de granizo que son acompaiiadas por fuertes vientos y lluvias
torrenciales. Esta amenaza puede afectar la libre locomocién del casco urbano,
porque cubre las vias de acceso con granizo y también puede destruir las

cosechas en el area rural.

3.2.2 Amenazas socio-naturales
Este tipo de amenazas es expresada por medio de los fenémenos propios de la
naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad intervienen las acciones del

hombre.

3.2.2.1 Deslaves y derrumbes

La ampliacién de la frontera agricola ha forzado a la poblacién del municipio a
sustituir grandes extensiones de arboles, por cultivos agricolas y viviendas. Por
encontrarse el Municipio en la cordillera de los cuchumatanes, la topografia
forestal del terreno tiene altas pendientes; y al talar grades cantidades de arboles
de forma inmoderada el suelo queda desprotegido y esto combinado con las
fuertes lluvias produce la amenaza latente de los deslaves y derrumbes, que
pueden perjudicar a las viviendas, provocar bloqueos de las vias de acceso y

perdidas en los cultivos.

Por otro lado, cuando los suelos sufren un desgaste continio causado por las

lluvias torrenciales, fuertes vientos, deforestacion, practicas inadecuadas de
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cultivos anuales en laderas y falta de aplicacién de técnicas apropiadas de

conservacion suelos, pueden producir con mucha facilidad derrumbes o deslaves.

3.2.2.2 Inundaciones

El peligro de las inundaciones se puede dar por dos causas, tormentas intensas y
desbordamiento de rios. En el caso de la primera, cuando la lluvia es muy intensa
y prolongada tiende a inundar las zonas pobladas, y lo que aumenta la amenaza
de inundaciones en el Municipio es que la mayor parte de las viviendas estan
ubicadas en terrenos con declive, y al llover fuerte las corrientes de agua que

bajan de los cerros y montafias pueden inundar las casas.

3.2.2.3 Colapso de las viviendas

Como caracteristica muy particular del Municipio, sus terrenos son muy inclinados
con altas pendientes. Sin embargo, la poblacién ha construido sus viviendas en
este tipo de terrenos. Para poder darle el nivel adecuado a estas construcciones

se hace necesario edificar pilares de hasta cinco metros de altura.

Por otro lado, en su mayoria las viviendas son construidas de block, de dos o tres
niveles, pero sin un estudio técnico profesional. La infraestructura inadecuada se
da porque las personas contratan a constructores que no cuentan con los
conocimientos técnicos profesionales necesarios y no se hacen planos de las

viviendas.

La amenaza es que por construir viviendas en terrenos de topografia inclinada y
por su infraestructura inadecuada puedan colapsar, con un sismo fuerte, un

deslave o derrumbe.

3.2.3 Amenazas antrépicas
En este caso, las amenazas antrépicas se producen cuando el hombre contribuye
directamente sobre los elementos de la naturaleza o la poblacién para destruirlas.
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3.2.3.1 Contaminacién de rios

Aunque la Alcaldia municipal tenga un tren de aseo en el casco urbano y una
promocion educativa hacia los pobladores, para que no depositen la basura en el
suelo, lo siguen haciendo en menor grado, pero en las areas rurales, en donde no
existe el servicio del tren de aseo, los pobladores si depositan la basura en los
basureros clandestinos, los que posteriormente son arrastrados por las lluvia a los
rios causando su contaminacion. Por otro lado, en muchas de las areas rurales

queman los desechos soélidos causando contaminacién del aire.

El Municipio cuenta con un solo rastro ubicado en la cabecera municipal, pero no
reune las condiciones higiénicas necesarias para su funcionamiento. Por otro
lado, provoca contaminacién en forma directa al tirar al rio limén, la sangre y los
desechos de los animales destazados. Esta mala practica provoca la
contaminacién del tnico rio que atraviesa todo el casco urbano y que es fuente de

sustento para las poblaciones que se encuentra en todo su recorrido.

Otro tipo de contaminaste son los desechos toxicos, aceite de carro y camionetas,
detergentes, quimicos y cloro. Todos estos son vertidos en los rios creando una

amenaza para los pobladores.

3.2.3.2 Incendio forestal

Por las grandes extensiones de bosques con que cuenta el Municipio las
amenazas de incendios son recurrentes, particularmente en la época de verano
cuando los bosques estan demasiados secos. Muchos agricultores en esta época
cuando estan labrando sus tierras cocinan sus alimentos cerca de los bosques y
muchas veces esto provoca los incendios forestales. Pero, también los incendios

forestales son provocados por mano criminal.

3.2.3.3 Deforestacion
El Municipio es de vocacion eminentemente forestal, cuenta con grandes

extensiones de tierra constituida por montafas y cerros, sin embargo muchos de
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estas montafas y cerros se estan perdiendo por la ampliacion de la frontera
agricola y el suelo urbano, con esto se corre la amenaza de provocar veranos
fuertes en donde las reservas de agua de los rios, lagos y arroyos bajen su caudal
por debajo de la media por falta de lluvia y la reduccion de los recursos hidricos.

El 95% la poblacién del municipio de Todos Santos Cuchunmatan utiliza lefia para
cocinar y para su aseo personal al calentar el agua, esta practica obliga a los
habitantes a talar grandes extensiones de bosques, lo que repercute en una
amenaza latente en la deforestacion. Aunque los bosques han sido declarados
como zonas protegidas la poblacion sigue consumiendo grandes cantidades de
lefia, y la reforestacion no se realiza a gran escala, la lefia que es utilizada es de
buena calidad, es lefia de arboles de pino, cedro y ciprés. La deforestacion

conlleva la amenaza de deslizamientos, derrumbes y sequias.

3.2.3.4 Aguas servidas y negras.

El casco urbano cuenta con drenaje, pero no se ha construido una plata de
tratamiento para las aguas servidas y negras, las tuberias del drenaje llevan
directamente al rio limén dichas aguas. En el area rural no existen los drenajes y
en consecuencia estas aguas son vertidas directamente al rio, provocando

contaminacion hidrica.

3.2.3.5 Contaminacion y reduccion de nacimientos de agua

Por encontrarse en la cordillera de los Cuchumatanes, el municipio de Todos
Santos Cuchumatan esta rodeado de cerros y montanas de los cuales surgen los
nacimientos de agua, los cuales son fuentes de abastecimiento para los poblados.
Sin embargo, por el uso indiscriminado y excesivo de plaguicidas (fungicidas,
insecticidas, herbicidas, y rodenticidas) que son vertidos en las siembras que se
encuentran en las laderas, y que luego son arrastrados por las lluvias pueden
contaminar dichos nacimientos de agua. Por otro lado, por la tala de arboles en la

region ocasiona que estos nacimientos disminuyan en cantidad y calidad.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Las vulnerabilidades son factores internos o intrinsecos del entorno social, y
representan la propension del tejido social a ser afectados por una amenaza
natural, socio-natural o antrépico. Es decir, es la fragilidad que se tiene de sufrir

un dafio y la dificultad de recuperarse de ello.

3.3.1 Vulnerabilidades fisicas

Tiene que ver con la localizacion de la poblacién en zonas de riesgo fisico y las
condiciones Yy calidad de los materiales de construccion. En el area rural y a las
afueras del casco urbano muchas viviendas estan en condiciones fragiles debido
a que estan edificadas de adobe y tejas, en el area urbana, a pesar de estar
construidas con block se ubican en areas peligrosas, como laderas o faldas de los
cerros. Estas condiciones ponen a las personas en un alto grado de vulnerabilidad

al colapsar las viviendas, en caso se dé un deslave, sismo o derrumbe.

Dentro de las vulnerabilidades fisicas también se debe mencionar que la cabecera
municipal no cuenta con los suficientes alcantarillados para encausar la
precipitacion fluvial, en el area rural no existen. Por otro lado, las vias de acceso
hacia la mayoria de centros poblados no estan asfaltadas, (solo es casco urbano
esta asfaltado) y en época de lluvia tienden a deteriorarse dificultando su transitar.

3.3.2 Vulnerabilidades econémicas

Basicamente se representa la falta de recursos econémicos para satisfaces las
necesidades primordiales de las familias, en el Municipio las vulnerabilidades a
las que estas expuestas las personas son de indole productivas, nivel de ingresos

y desempleo.

La actividad primaria del Municipio es la agricultura, la mayoria de habitantes
tienen tierras propias o arrendan para cultivarlas, ya sea para la venta o el
consumo familiar. Pero, debido a que hay temporadas de calor excesivo o lluvias

torrenciales, que pueden afectar las cosechas. Esta situacion, seria catastrofica
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para las familias porque sus ingresos se verian disminuidos de forma negativa al
no poder vender sus productos, también, habria escases de alimentos, que

provocarian una hambruna y desnutricion.

Cuando un agricultor cosechas sus productos para vendérselos a los
intermediarios, su nivel de ingresos se ve afectado, porque el precio que les pagan
muy bajo. Por otro lado, las personas que se dedican a trabajar la tierra también
ven afectados sus ingresos, porque reciben Q 50.00 por jornal, lo que equivale a
una cantidad mensual muy por debajo del minimo establecido. Esto a provocado
gue un buen numero de personas se dediquen al sector informal, con puestos de
venta en el mercado, manejado taxi o vendiendo diversos productos en las calles.
No se cuenta con suficientes empleos para toda la poblacion, lo que provoca una
amenaza en el incremento de la delincuencia, la pobreza, la violencia y la

migracion.

3.3.3 Vulnerabilidades ambientales y ecologicas

El municipio de Todos Santos Cuchumatan tiene un ecosistema muy rico, variado
y abundante, se han determinado tres micro regiones de acuerdo al clima. La parte
alta donde predomina el clima frio, es denominada “Altiplano”, la parte media del
Municipio en donde el clima es frio pero moderado es llamada “Centro” y la parte
baja, en donde el clima es templado se denomina “Templada”. Sin embargo, por
causa del cambio climatico estas micro regiones son vulnerables al cambio de su

ecosistema.

Por ejemplo, en la parte alta o del Altiplano, se encuentra el area protegida del
Parque Regional Municipal, en donde se encuentra la laguna Ordofiez, que esta
situada a 3 mil 700 metros sobre el nivel del mar, debido al intenso verano del
2016 en el mes de abril se sec6 completamente, afectado la flora y la fauna del

lugar.
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En relacion con los suelos, por las practicas agricolas inadecuadas, la
deforestacién, uso de plaguicidas y las fuertes lluvias son los causantes de la
erosion, aunado a esto no existe un manejo y conservacion de los suelos, que

finalmente dafia los procesos naturales de los mismos.

El Municipio es importante en términos naturales porque es una zona de vida
definida por rangos altitudinales, precipitacion pluvial y humedad, producto de la
cantidad de bosque que existe en el area. Sin embargo, la tala de bosque para el
consumo de lefia esta provocando una deforestacion desmedida. Esta condicién
provocaria que las lluvias al caer sobre el suelo descubierto provoquen

deslizamientos o derrumbes e inundaciones.

Finalmente, en relacién con las practicas agropecuarias, en el Municipio no existe
una asesoria para mejorar dichas practicas y no se tiene precaucion de los
agroquimicos. La utilizacién de los fungicidas, insecticidas, herbicidas contaminan

los nacimientos de agua y los rios de la region.

3.3.4 Vulnerabilidades sociales

Dentro del Municipio en los Ultimos afios la poblacion ha sido expuesta a la
violencia e inseguridad social, por causa de los grupos de antisociales
denominados maras y por el habito de ingerir licor. Los grupos delincuenciales
son una amenaza para la poblacion del Municipio, en especial para la cabecera
municipal sus caserios y cantones. Por falta de oportunidades de empleo y
estudios, muchos joévenes deciden forman grupos denominados maras. En el
casco urbano del Municipio existen dos grupos antagénicos que por las noches
salen a escandalizar y buscar pleito con el grupo rival. Para diferenciarse, un
grupo se denomina los “rojos” y otro los “azules”. En las aldeas del Municipio no

hay grupos de maras, pero la delincuencia siempre se mantiene en menor grado.

Por otro lado, es una costumbre de algunos pobladores del Municipio, tanto

hombres adultos, como mujeres y jovenes reunirse en las cantinas para beber
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licor en forma continuada. Todo esto provoca la desintegracion familiar y el

aumento del indice de actos delincuenciales.

3.3.5 Vulnerabilidades educativas

La mayoria de los habitantes de la cabecera municipal no tienen una conciencia
de manejo ambiental, la basura la depositan en el suelo, por esta razén, queda
evidenciado que no existe este tipo de educacion en los habitantes. Por otro lado,
esta deficiencia se manifiesta en el hecho de que tanto en la cabecera municipal
como en el area rural las aguas servidas van directamente al rio, provocando su

contaminacion.

3.3.6 Vulnerabilidades politicas

Dentro de la planificaciéon y programaciéon municipal, se debe hacer énfasis en el
ordenamiento territorial del Municipio. Y también autorizar los permisos, para
evitar las construcciones de viviendas en terrenos con topografia inadecuada, y

velar para que infraestructura habitacional sea la mas apropiada.

3.3.7 Vulnerabilidades institucionales

La municipalidad no cuenta con la Comisién Municipal de Reduccién de Desastres
-COMRED- y de los 89 poblados, solo en diez existe la Comisién Local de
Reduccién de Desastres -COLRED- auspiciada por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) con su programa Paisano. Esto
implica que la municipalidad no cuente con las estrategias y la logistica
institucional para la gestion de riesgo. Por esta razén, la mayoria de los poblados

son vulnerable a la hora de sucintarse un desastre.

3.3.8 Vulnerabilidades culturales
Muchas personas ya no estan usando el traje tipico y estan dejando de hablar el
idioma autéctono. Esto provoca que los habitantes del Municipio estén perdiendo

su identidad indigena.
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3.3.9 Vulnerabilidad tecnolégicas

Debido al crecimiento poblacional y el urbanismo, las autoridades municipales no
cuentan con la logistica y los recursos financieros para dotar de los suministros
de los servicios basicos a las comunidades. esto provoca que las familias sean

expuestas a multiples enfermedades.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

El Municipio esta propenso a la amenaza de los desastres naturales y los
provocados por el hombre, por esta razén es indispensable que cada aldea,
caserio y cantén cuenten con la debida capacidad de accién ante estos
fendmenos. En este sentido, a continuacion, se describe lo que se va hacer para

que haya una preparacioén o capacidad de reaccion.

3.4.1 Creacion de la COMRED

El Municipio no esta preparado ante los desastres, porque no cuenta con las
instituciones dedicadas a su prevencion y mitigacién. Esta situacion pone muy
vulnerable al Municipio al momento de ocurrir un desastre porque no habria una
capacidad de reaccion. Por esta razén, es necesario la creacién de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —-COMRED-. Con lo que
si cuenta, el Municipio es con grupos organizados por parte de las comunidades
a través de los COCODES y las alcaldias auxiliares. Al momento de un desastre
la poblacién se organiza para ayudar en la necesidad. La actividad gue se ve en

este tipo de organizacion es reactiva y no preventiva.

3.4.2 Identificacion de los lugares peligrosos en el Municipio

Para que el municipio esté preparado o tenga la capacidad de reaccién es
importante identificar los lugares peligros para vivir en el Municipio. Para identificar
estos lugares de alto riesgo es importante elaborar un mapa de amenazas y
riesgos. También el mapa debe identificar los edificios importantes de cada
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comunidad y las zonas de cultivos, y toda infraestructura que pueda ser afectado

por un desastre.

Al contar con un mapa de riesgo, se podra dar la alerta temprana ante posibles
amenazas y riesgos. Se tendrd una base de datos del municipio, sobre las
amenazas, vulnerabilidades y desastres. Y se podran realizar simulacros, la
poblacion estara informada para ser sensibilizada y asi prevenir los desastres y

minimizar sus dafnos.

3.4.3 Construccion de la Infraestructura adecuada.

La infraestructura para enfrentar los desastres es muy escasa, en el Municipio no
cuentan con albergues, aunque en las aldeas por lo regular existe un salén
comunitario que podria utilizarse para el efecto. No hay camillas, insumos
médicos, no hay acopio de alimentos, y los Centros de Atencidon Comunitaria
(CAP) no tienen la infraestructura adecuada para atender un desastre. Los Gnicos
vehiculos disponibles son las ambulancias de CAP y no existe una unidad de
Cuerpos de Bomberos Voluntarios. La municipalidad no ha invertido en la
infraestructura para reducir el riesgo, ni tampoco evalua la seguridad de la poca

infraestructura existente en el Municipio.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Para que exista un riesgo es necesario que haya una combinaciéon de las
amenazas con las vulnerabilidades, tomando en cuenta que las amenazas son el
factor externo y las vulnerabilidades el factor interno a las comunidades. Es decir,
no hay riesgo sin amenaza y vulnerabilidad ni tampoco puede considerarse una

amenaza sin una vulnerabilidad.

Se debe resaltar que la amenaza es asociada a los fendémenos naturales, socio-
naturales y antrépicos, al igual que las vulnerabilidades que son el entorno social
y sus formas estructurales, sumado a las deficiencias en las medidas de

preparacion determinan el grado de riesgo en que se encuentra una poblacion.
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Para tener una idea general del riesgo en los centros poblados es necesario
integrarlo en una matriz, para conocer el origen de las amenazas y el tipo de
vulnerabilidades que internamente pueden estar afectando a la poblacion, asi
mismo conocer el desastre que se produciria si no se gestiona el riesgo de forma
efectiva. A continuacién, se muestra la tabla correspondiente a la integracion de

riesgos:
Tabla 2
Municipio de Todos Santos Cuchumatan
Departamento de Huehuetenango
Integracion de Riesgos
Ano: 2016
Departamento: Huehuetenango
Municipio: Todos Santos Cuchumatan
Fecha de integraciéon:  Octubre de 2016
Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Bajas temperaturas B
Vulnerabilidad Falta de recursos econémicos para
econdémica recuperarse después de la pérdida de B
cosechas
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B
Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Vientos fuertes B
Vulnerabilidad fisica Viviendas con techo de teja, paredes de B
adobe, casas con cimientos débiles
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Continua pagina siguiente
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Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Liuvias Torrenciales y desbordamientos de B
Rios
Vulnerabilidad fisica Casas en laderas y quebradas, falta de
alcantarillados y drenajes para el desfogue B
del agua, casas a las orillas de los rios,
casas con cimientos débiles
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B
Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Sismos B
Vulnerabilidad fisica Casas en laderas, quebradas, casas con
cimientos débiles y casas de adobe B
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B
Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Sequias meteorolégicas B
Vulnerabilidad Falta de recursos econémicos para
econdmica recuperarse después de la pérdida de B
cosechas
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B
Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Tormenta de granizo B
Vulnerabilidad Falta de recursos econdmicos para
econémica recuperarse después de la pérdida de B
cosechas
Vulnerabilidad fisica Techos de tejas y lamina fragil B

Continua pagina siguiente
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Nivel de riesgo

Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Factor

Descripcion, caracteristicas o variable | Clase

Amenaza

Deslaves y derrumbes M

Vulnerabilidad fisica

Casas con cimientos débiles, casas de
adobe, casas en laderas y quebradas M

Nivel de riesgo

Media amenaza mas media vulnerabilidad M

Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Inundaciones B
Vulnerabilidad fisica Casas en laderas, quebradas y casas a B

orillas de los rios

Nivel de riesgo

Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Factor

Descripcion, caracteristicas o variable | Clase

Amenaza

Colapso de las viviendas M

Vulnerabilidad fisica

Vulnerabilidad
tecnologica

Casas en laderas, quebradas y casas a
orillas de los rios

Construccion inadecuada de viviendas en
terrenos con topografia inclinada, por causa
del crecimiento poblacional y el urbanismo

Nivel de riesgo

Media amenaza mas media vulnerabilidad M

Continua pagina siguiente
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Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Contaminacion de rios B
Vulnerabilidad cultural | Malos habitos y costumbres al depositar la

basura en la calle y rios B
Vulnerabilidad Mal manejo ambiental fundamentalmente B
educativa con la basura y aguas servidas
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Incendio forestal B
Vulnerabilidad cultural | Malos habitos y costumbres al quemar la

basura B
Vulnerabilidad Falta de instituciones de asistencia, y faltad B
institucional de COMRED
B
Vulnerabilidad . .
ambiental y ecologica Perdida del ecosistema natural
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Deforestacion B
Vulnerabilidad Consumo de lefia, ampliacién de la frontera
ambiental y ecolégica | agricola B
Vulnerabilidad Crecimiento poblacional, urbanismo B
tecnoldgica
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Continua pagina siguiente
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Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase
Amenaza Agua servidas y negras B
Vulnerabilidad politica | Falta de planificacién y programacion de

proyectos de drenajes y plantas de B
tratamientos
Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Factor Descripcion, caracteristicas o variable | Clase

Amenaza Contaminacion y reduccién de nacimientos B
de agua

Vulnerabilidad Falta de educacién en el manejo de la

educativa conservacion de los nacimientos de agua B

Nivel de riesgo Baja amenaza mas baja vulnerabilidad B

Clase de Riesgo: Alto = A; Medio = M y Bajo = B

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, Primer semestres 2016

La tabla anterior muestra que el Municipio tiene Medio y bajo riesgo de sufrir un

desastre por altas temperaturas, lluvias torrenciales, deslaves y derrumbes,

colapsos de las viviendas, deforestacion, agua servidas y negras, contaminacién

y reduccion de nacimientos de agua y contaminacion de rios, porque la clase de

riesgo es catalogado como clase My B



CAPITULO IV

GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
En el capitulo anterior se definié que el riesgo esta integrado por tres factores:
amenazas, vulnerabilidades y deficiencias en las medidas de preparacion. A
medida que uno de estos factores aumenta de igual manera el riesgo aumenta,
poniendo a las comunidades propensas a ser afectados por un fenémeno natural,

socio-natural o antropico.

Por esta razén, el presente capitulo hace énfasis en la gestion para reducir el
riesgo, esto significa que el Municipio tendra la capacidad para manejar
apropiadamente las amenazas, de tal manera que los riesgos no precisamente se
conviertan en desastres. Para esto, las autoridades del Municipio tendran que

adoptar un conjunto medidas politicas, administrativas y operativas.

Para gestionar el riesgo, se hace necesario hablar de la planificacién y desarrollo,
reducir las amenazas y vulnerabilidades, finalmente, tomar medidas de

prevencion y reaccion para reducir el riesgo.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Tomando en cuenta que el Municipio esta propenso a las amenazas,
vulnerabilidad y por la deficiencia en las medidas de preparacion existentes en la
actualidad, es necesario que las autoridades municipales conjuntamente con las
autoridades locales cuenten con una planificacién y programacion eficiente para
hacer frente a estos riesgos, de tal manera que las comunidades puedan vivir

dentro de un desarrollo integral.

La planificacion es un proceso que ordena los pasos para lograr los objetivo,
establece las estrategias, los instrumentos y recursos necesarios para lograrlos.
De esta cuenta, las autoridades municipales deben contar con una planificacion

que contenga las estrategias para prevenir, mitigar y manejar el desastre; también
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debe contemplar los recursos humanos, fisicos y financieros disponibles para el
efecto. Sin faltar, un cronograma con los tiempos, fechas, actividades y

procedimientos a seguir, para lograr los objetivos planteados.

Aunque se debe tomar en cuenta, que toda la planificacién municipal debe ir en
armonia con lo que dispone la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —CONRED- porque es ella por ley, la que elabora planes de
emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de fendomenos naturales o
provocados y su incidencia en el territorio nacional (Decreto Legislativo 109-96,
articulo 3, literal d, Ley de la CONRED) Dichos planes deben ser contextualizados
y ejecutados por las Coordinadoras, Regionales, Municipales y Locales.

La gestién para reducir el riesgo no solo permite prevenir los desastres, sino que
también, ayuda a que las comunidades se desenvuelvan en el marco de un
desarrollo holistico, el cual se mide cuando hay avances en el nivel de vida de los
habitantes de una comunidad, que se manifiesta en la satisfaccion de sus

necesidades basicas y se clasifica en econémico, humano y sostenible.

El primero es la capacidad del municipio de Todos Santos, Cuchumatan de crear
riqueza a fin de promover y mantener la prosperidad y el bienestar econémico y
social de sus habitantes. El segundo, es el que sitta a las personas del Municipio
en el centro del desarrollo, trata de la promocion del desarrollo potencial de las
personas, del aumento de sus posibilidades y del disfrute de la libertad para la
vida. Y el tercero, es el proceso que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades. La reduccién del riesgo de desastres contribuye a alcanzarlo por

medio de la reduccion de pérdidas y la mejora de practicas de desarrollo.

Como se ha visto la gestién para reducir el riesgo, busca prevenir los desastres,
y ayuda a que las comunidades vivan en el marco de un desarrollo integral

(econémico, humano y sostenible).
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4.2 REDUCION DE AMENAZAS

Para que el riesgo no aumente es necesario reducir las amenazas externas lo mas
que se pueda a través de la prevencion, entendiéndose como prevencion a la
aplicacién de medidas para evitar que un evento se convierta en un desastre. Asi
que, la prevencién es todo aquello que la poblacién hace para asegurarse que no
suceda un desastre, si sucede, que no perjudique a las comunidades tanto como

podria.

En este sentido, a continuacion, se presentan las amenazas detectadas en el

Municipio, asi como las medidas a tomar para reducirlas.

4.2.1 Amenazas naturales
Estas amenazas tienen su origen en la propia naturaleza que esta en permanente
transformacion y que pueden causar dafios al ser humano vy la infraestructura.

Para mitigar las bajas temperaturas es necesaria la asistencia técnica en cultivos
y la asistencia médica; los vientos fuertes se pueden mitigar con reforzamiento de
los techos de las viviendas. Para evitar las lluvias torrenciales la accion a tomar
es la construccién y limpieza de drenajes, alcantarillados y canaletas en las

comunidades.

Las amenazas de los sismos se pueden mitigar al exigir la licencia de
construccion, planos, estudio técnico del terreno y la construccion. Para reducir la
amenaza de las sequias meteoroldgica es necesario la reforestacion de los
bosques, asistencia técnica y capacitaciones, finalmente para reducir los efectos
negativos de las amenazas de las tormentas de granizo es indispensable el
reforzamiento de los techos de las viviendas, cuadrias de limpieza y asistencia

econdmica a los agricultores.

4.2.2 Amenazas socio-naturales
Son los fenémenos propios de la naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad

intervienen las acciones del hombre.
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Para mitigar las sequias se hace necesario declarar area protegida a los bosques,
reforestarlos, multar a las personas por tala de bosques y asistencia técnica y
capacitaciones a la poblacion para sustituir el consumo de lefia. La amenaza de
los deslaves y derrumbes se pueden mitigar al elaborar mapas de zonas de riesgo,
darle reforzamiento al terreno, sefialar los lugares de alto riesgo, reforestar, crear
brigadas de apoyo y elaborar planes de alerta temprana ante posibles deslaves y

derrumbes.

Las inundaciones pueden ser reducidas al construir muros de contingencia,
ampliar y mejorar la red de drenajes y alcantarillado. La sobreutilizacién y uso
inadecuado del suelo se puede reducir al capacitar a los agricultores con

asistencia técnica para el uso del suelo.

4.2.3 Amenazas Antrépicas
Se producen cuando el hombre contribuye directamente sobre los elementos de

la naturaleza o la poblacién para destruirlas.

La amenaza de la contaminacion y reduccion de nacimientos de agua, se pueden
reducir al proporcionar ayuda técnica para que los agricultores usen
adecuadamente los pesticidas, eliminar los basureros clandestinos y educar a la
poblacién de como cuidar los nacimientos de agua. De igual manera la amenaza
de la contaminacién de rios se puede reducir al educar a la poblacién para que
proteja el medio ambiente y multar a las personas por contaminar el medio

ambiente.

Los incendios forestales se pueden reducir al capacitar a los agricultores en
técnicas agricolas y la deforestacion puede ser disminuida al reforestar, pero
también multar a las personas que talen los bosques sin la autorizacién municipal.
Finalmente, la amenaza de las aguas servidas y negras se pueden reducir al

construir plantas de tratamiento en zonas estratégicas del Municipio.
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Como se puede observar, las amenazas en el Municipio estan latentes y se
manifiestas a través de diferentes fenémenos naturales socionaturales vy
antropicos, por esta razén se deben tomar las medidas preventivas de parte de
las autoridades municipales y nacionales, para poder reducirlas a tal punto que
también el riesgo se reduzca y dafie lo menos posible a los centros poblados. Pero
también, para que se reduzca el riesgo las vulnerabilidades deben reducirse,

como se muestra a continuacion.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad es considerada como el factor interno del entorno social, que a
medida que aumenten, de esa misma manera aumentara el riesgo. Para evitar
esto, se deben mitigar las vulnerabilidades. La mitigacion son todas aquellas
medidas que una poblacién acciona para reducir la vulnerabilidad frente a las
amenazas. En el Municipio, se han identificado vulnerabilidades y es necesario
implementar medidas que permitan su mitigacion y asi estar preparados y saber

como enfrentarlas.

4.3.1 Vulnerabilidades fisicas

Tiene que ver con la localizacién de la poblacion en zonas de riesgo fisico, las
condiciones y calidad de los materiales de construccién y la infraestructura de los
centros poblados, asi como vias de acceso, alcantarillados y puentes. Para
reducir estas vulnerabilidades es necesario el ordenamiento territorial en el
Municipio y asi evitar la construccion de viviendas en zonas de riesgo. También
es necesario poner en practica el reglamento municipal de construccion que
controle aspectos de disefio, construccién, materiales, modificaciones y
ocupacion de cualquier estructura. Finalmente, para reducir las vulnerabilidades
fisicas se debe mejorar y construir mas alcantarillados y asfaltar las vias de

acceso
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4.3.2 Vulnerabilidades econémicas

Es la falta de recursos econémicos para satisfaces las necesidades primordiales
de las familias, en el Municipio las vulnerabilidades a las que estas expuestas las
personas son de indole productivas, nivel de ingresos y desempleo. Para poderlas
reducirlas es necesario contar con créditos y seguros agricolas, para los
agricultores afectados y crear mas fuentes de empleo, al diversificar las

actividades, agricolas, pecuarias y artesanales

4.3.3 Vulnerabilidades ambientales y ecolégicas

En este caso particular el Municipio tiene un rico ecosistema, sin embargo, se ve
amenazado por la erosion de los suelos, la deforestacion y las malas técnicas del
uso del suelo. Es necesario entonces, reforestar para evitar el deterioro ambiental
y ecolégico, ensefiarles a los agricultores técnicas adecuadas para el buen uso
del suelo. Finalmente, construir plantas de tratamiento en lugares estratégicos y
capacitar a los agricultores en técnicas del buen uso de los agroquimicos

4.3.4 Vulnerabilidades sociales

La Seguridad social se ha visto afectada por los grupos delincuenciales, por esta
razon la poblacion ha sido expuesta a la violencia e inseguridad social. Por otro
lado, hay desintegracion familiar por la migracion y el consumo de licor. Para
disminuir estas vulnerabilidades se debe, crear campanas de capacitacion de los
efectos nocivos del licor y crear espacios de dialogo con los jovenes, para reducir
los grupos delincuenciales es importante crear fuentes de trabajo para los jovenes
e involucrarlos en actividades deportivas y de desarrollo social. Para evitar Ia
migracion también es necesario crear fuentes de empleo, arrendar tierras para
cultivo o micro-créditos para que la poblacién se involucre en el area comercial

con sus propios negocios.

4.3.5 Vulnerabilidades educativas
El manejo ambiental no es el mas adecuado, en el Municipio la mayoria de las
personas tienden a botar la basura en las calles, por otro lado, es escasa la
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cobertura educativa de los niveles basico y diversificado. Para disminuir esta
vulnerabilidad se debe crear una campafia publicitaria de concientizacién en todo
el Municipio, para inducir a las comunidades en el buen trato al medio ambiente y
gestionar ante el MINEDUC y la municipalidad, para que se amplié la cobertura

educativa en el area basica y diversificado.

4.3.6 Vulnerabilidades politicas

Las autoridades municipales no han accionado una planificacién y programas
encaminados a la gestion de los desastres. Para disminuir esta vulnerabilidad es
necesario crear las politicas para ordenar los centros poblados en areas de menor
riesgo y adoptar las normas de seguridad estructural de edificaciones y obras de
infraestructura para la Republica de Guatemala y las normas minimas de

seguridad en edificaciones e instalaciones de uso publico.

4.3.7 Vulnerabilidad institucional

En el Municipio hay ausencia de estrategias y logistica institucional para la gestion
del riesgo, producto de esto no existen la COMRED y solo hay diez COLRED, en
todo el Municipio. no se tiene la logistica y las estrategias institucionales para la
gestion del riesgo. Es indispensable entonces crear la COMRED.

4.3.8 Vulnerabilidad cultural

Los habitantes del Municipio estan dejando de usar el traje tipico y estan dejando
de hablar el idioma autoctono. Con el transcurso del tiempo se estara perdiendo
la identidad indigena. Para evitar esto, se debe gestionar ante el MINEDUC para
que las clases en el nivel primario se desarrollen en forma bilinglie y que se

eduque a los nifios en cuanto al uso del traje tipico.

4.3.9 Vulnerabilidad Tecnolégica
Los agricultores del Municipio no cuenta con la asesoria adecuada para manejar
los plaguicidas, lo que provocaria el envenenamiento al no saberlos manipular.

Para disminuir esta vulnerabilidad es necesario que la municipalidad junto a los
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COCODES aunen esfuerzos para dar asistencia y capacitacion en el uso de

abonos organicos y mejorar el sistema de riego y mini riego

Identificar los indicadores de vulnerabilidades es de suma capital, esto refleja cuan
propenso es el tejido social, de ser afectado por un fenémeno natural, socionatural
o antropico. La idea es evaluar las vulnerabilidades para su posterior reduccion.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Ante el inminente riesgo al que se encuentra sometido el municipio de Todos
Santos Cuchumatan por los fenémenos naturales, socionaturales y antrépicos, es
indispensable y prioritario que las autoridades municipales, juntamente con las
comunidades tomen las medidas de preparacion y reaccién ante estos fenémenos

para no ser afectados drasticamente.

Para conocer las medidas de preparacion y reaccién ante los desastres, que se
deben implementar en el municipio de Todos Santos Cuchumatan, se seguira con
algunas modificaciones el modelo conceptual de la Secretaria General de la

Comunidad Andina.

La grafica siguiente muestra el modelo conceptual.
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Grafica 2
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Modelo Conceptual de la Gestion del Riesgo
Ano: 2016
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PROCESO DE INTERVENCION DE RIESGO-DESASTRE

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Manual de Gestién del Riesgo de Desastres:
un Enfoque Basado en Procesos, de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

La grafica anterior representa el modelo conceptual de la Gestion del Riesgo, que
inicia con el proceso de creacion del riesgo a desastre, luego con las medidas de
preparacion antes del desastre, asi como las medidas de reaccién durante el
desastre y finalmente las medidas de reaccién después del desastre. Para tener
un analisis mas claro a continuacion se describe cada uno de estos elementos.
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4.4.1 Proceso de creacion del riesgo a desastre

Para una plena efectividad de la gestion del riesgo, no se debe dejar pasar por
alto el proceso de la creacion del riesgo a desastre. Este punto es de suma
importancia porque permite conocer como se han creado y evolucionado los
riegos hasta convertirse en desastres con sus consecuencias. En este proceso
estan inmiscuidos el riesgo futuro, riesgo actual, el desastre como tal y los efectos
del desastre. A continuacion, se describen cada uno de estos en su orden.

4.4.1.1 Riesgo futuro o anticipado

Se refiere a la prospeccion del riesgo, es decir al entendimiento anticipado de su
probable consolidacion en el futuro. Este concepto se basa en la comprension de
la dinamica de los procesos sociales que crean el riesgo. En este sentido, el riesgo
futuro, se refiere no a la probable ocurrencia de un desastre sino a la posible
consolidacién o configuracion de un riesgo que hoy dia no existe. En otras
palabras, puede tipificarse cuando no hay riesgo actual o consolidado, es decir
cuando los dos factores, las amenazas y las vulnerabilidades no se han
constatado aun en el territorio, pero se cuenta con la informacién suficiente para

prever su futura aparicion.

En la creacién de nuevos centros poblados, se debe evitar ubicarlos en terrenos
inestables, para evitar que se den en el futuro desastres. En la contaminacion de
los rios, es necesario construir plantas de tratamientos para las aguas servidas.

4.4.1.2 Riesgo

Representa al riesgo ya creado, es decir cuando se conjugan los factores de
vulnerabilidad con los factores de amenazas, que han sido analizados, evaluados
o cuyos posibles efectos han sido percibidos por la sociedad de forma anticipada.
El riesgo actual es el que mas inmediatamente se puede transformar o actualizar
en desastre en virtud de que tanto la amenaza como la vulnerabilidad son hechos

o realidades ya dadas.
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El' conocimiento tanto objetivo como subjetivo de las amenazas y las
vulnerabilidades, permite construir escenarios de riesgo; estos pueden ser de
mayor o menor complejidad, e incorporar atributos sobre la percepcion del impacto
(riesgo alto, moderado, bajo) o sobre su temporalidad (inminente, de mediano o

de largo plazo).

4.4.1.3 Desastre

De acuerdo con el modelo conceptual de la gestion del riesgo propuesto, el
proceso de creacion del riesgo a desastre inicia con el riesgo futuro, luego el riesgo
actual, para llegar al desastre propiamente dicho. Este tema fue abordado en el
capitulo Il y es catalogado como las alteraciones graves por el efecto de un
fenomeno natural, socio-natural o antrépico, que exceden a las capacidades de
respuesta de los centros poblados y que causan destrucciones a la infraestructura,

pérdidas humanas y de cultivos.

4.4.1.4 Efectos del desastre

Se refiere a las consecuencias o resultado de un desastre, sus secuelas pueden
ser dafios considerables en la infraestructura, asi como la pérdida de vidas
humanas, el mantenimiento de los sobrevivientes en los albergues y la reubicacién

de estos en nuevos espacios para vivir.

4.4.2 Proceso de intervencion del riesgo a desastre

Este proceso consta de seis pasos que se dan antes, durante y después del
desastre. Inicia, con generar conocimiento sobre el riesgo, como prevenirlo,
reducirlo y preparar la respuesta (antes), dar la voz alerta y responder a la
catastrofe (durante) y finalmente, rehabilitar, recuperar y reconstruir (después).

4.4.2.1 Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes
ambitos.

Este tipo de conocimiento es “indispensable para identificar los factores de riesgo

de desastre (amenazas, vulnerabilidades); los factores subyacentes, sus
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origenes, causas y transformacion; y estimar el riesgo de desastre, asi como
evaluar y hacerle seguimiento de manera permanente a su evolucion y a las

intervenciones realizadas sobre el mismo.

En esta parte, la evaluacion del riesgo es de suma importancia, porque en muchos
casos suele confundirse las amenazas con las vulnerabilidades. Para la CONRED
la evaluacion significa la metodologia para determinar la naturaleza y el grado de
riesgo a través del andlisis de posibles amenazas y la evaluacion de las
condiciones existentes de vulnerabilidad que conjuntamente podrian danar
potencialmente a la poblacion, la propiedad, los servicios y los medios de sustento

expuestos, al igual que el entorno del cual dependen.

Asimismo, la CONRED sugiere que lo primeo que no se debe olvidar es que el
riesgo es la relacion directa entre las amenazas y las vulnerabilidades. Las
evaluaciones de riesgo no se pueden realizar si uno de estos elementos esta
ausente. De esta cuenta no se puede realizar una evaluacién de riesgo a los
desastres si no se conocen las amenazas y las vulnerabilidades, por lo que se

debe iniciar las evaluaciones conociendo cada uno de estos elementos.

4.4.2.2 Prevenir el riesgo futuro

Son las acciones que se toman con el fin de suprimir o eliminar la ocurrencia de
un evento adverso. Es decir, prevenir el riesgo futuro, con el fin de identificar los
procesos sociales generadores del riesgo y evitar que concurran y se genere el
riesgo de desastre, incluye tomar las medidas necesarias de prevencion sobre los
factores de riesgo en proceso de gestacién antes de que éstos se consoliden en

la forma de riesgo de desastre

4.4.2.3 Medidas de reaccion antes del desastre
Ante el escenario del riesgo latente en las comunidades y la probable ocurrencia
de un desastre, es importante tomar todas las medidas de reaccién. Dentro de
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estas se pueden mencionar la reduccién del riesgo y la preparacién de la

respuesta.

¢ Reducir el riesgo existente
Para evitar todos los dafios catastréficos que implica un desastre es de suma
importancia tomar las medidas de preparacion antes de que ocurra. Reducir el
riesgo existente, significa establecer y tomar medidas correctivas y de control
cuando se conozca la existencia del riesgo de desastre y se puedan reducir o
mitigar con anticipacion los posibles efectos del fenémeno peligroso antes de
que ocurra. Entonces, para poder reducir el riesgo existente se deben tomar las

acciones siguientes: prevenir, mitigar.

v Prevencién
Se entiende por prevencion a todas las actividades emprendidas
anticipadamente, con el fin de evitar en un mayor grado el impacto de un
desastre y que cause dafios humanos, materiales, econdémicos y
ambientales en una comunidad. De acuerdo con lo anterior, la prevencién
es la aplicacién de las acciones encaminadas a evitar que las amenazas
naturales, socionaturales o antropicas se convierta en desastre. Para el
efecto, es necesario que las autoridades del Municipio cuenten con los
planes y acciones preventivas y que dentro de estos puedan involucrar a las

comunidades.

v’ Mitigacion
La mitigacion son todas aquellas acciones que las autoridades municipales
y las comunidades deben accionar para disminuir o reducir las
vulnerabilidades en la poblacion frente a las amenazas del ambiente. Como
factor interno del riesgo, la vulnerabilidad debe ser disminuida a través de la
mitigacion y de esta manera impactar a las comunidades lo menos posible

con las amenazas.
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En forma grafica a continuacién se pueden ver la dinamica de prevenir las

amenazas y mitigar las vulnerabilidades.

Grafica 3
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Prevencion y Mitigacion
Ano: 2016
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacién de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres.

De acuerdo con la grafica anterior, las amenazas se pueden reducir al crear un
plan de prevencién, como ya se menciono anteriormente. Igualmente, las

vulnerabilidades se pueden disminuir al establecer las acciones de mitigacion.

e Preparar la respuesta
Dentro la gestiéon de desastres, la preparacion implica politicas de desarrollo
que permitan la reduccion del riesgo a desastres, en este sentido, es toda la
logistica establecida para minimizar pérdidas de vidas y dafios materiales.
Pero, estas acciones son tomadas anticipadamente para asegurar una
respuesta eficaz ante el impacto de un desastre. Dentro de las acciones de
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preparacion a tomar en cuenta por las autoridades y comunidades se sugiere

las siguientes:

v" La capacidad institucional para responder a los desastres.

En este sentido, el estado de Guatemala se ha organizado para tener la
capacidad para responder a los desastres, en donde participan las
diferentes instituciones de gobierno vinculadas a los desastres. La
preparacion interinstitucional a la hora de un desastre es fundamental, sin
embargo es de suma importancia que también las comunidades de igual
manera estén preparadas y organizadas para coadyuvar y evitar pérdidas
humanas y materiales ante un desastre. En este sentido, existe una
estructura descentralizada de la siguiente manera: Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres (CONRED), Coordinadora Regional para
la Reduccion de Desastres (CORRED), Coordinadora Departamental para
la Reduccion de Desastres (CODRED), Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres (COMRED) y Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres (COLRED).

De estas Coordinadoras se pudo comprobar que solo existe la
Coordinadora Departamental, lo que hace muy vulnerable al municipio de
Todos Santos Cuchumatan en ausencia de la COMRED y la poca
presencia de las COLRED, ya que solo hay en diez comunidades de las 89.

v" Una legislacion sobre emergencias bien estructurada.
Guatemala cuenta con una legislacion bien estructurada, iniciando con el
Decreto legislativo 109-96 que le dio vida a la ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres. Existe también la politica
nacional para la reduccién de riesgo a los desastres en Guatemala,
aprobada en acta 03-2011 segun acuerdo 06-2011. En esta legislacion
estan plasmadas todas las acciones que se deben tomar para reducir los

riesgos a los desastres
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Es indispensable la divulgacion de esta legislacion para que todas las
autoridades comunitarias y centros poblados de Todos Santos
Cuchumatan estén consientes de su existencia y de su aplicaciéon para

gestionar los riesgos.

Mapa de vulnerabilidades

Es dtil, porque identifica a las aldeas, caserios, cantones o grupos de
personas mas vulnerables, permitiendo tenerlos localizados, sometiendo a
especial vigilancia la evolucioén de su situacién, y en caso de un desastre

concentrar en ellos con rapidez la ayuda.

Sistema de alerta temprana (SAT)

Dentro de la preparacion los SAT juegan un papel muy importante, porque
son establecidos para la vigilancia de las situaciones de Ia vulnerabilidad,
asi como la deteccién a tiempo de los desastres y el diagnostico de su
naturaleza e intensidad a través del analisis de los diferentes indicadores.
Los SAT son la base de un sistema de informacion que permitira activar la
respuesta en caso se dé un desastre, y que debe mantenerse activa de

forma permanente.

Planes de contingencia

Son todas las acciones establecidas antes del desastre, detallan las
medidas de emergencia que se deben tomar en los diferentes poblados
segun el nivel de gravedad del desastre. Incluye la asignacion de
responsabilidades y las funciones de cada organizacién y los mecanismos
de coordinacion entre ellas, la logistica para crear los centros de acopio y
la distribucién de los alimentos y enseres, planes encaminados a Ia
seguridad, las comunicaciones, la alerta a la poblacion, y en caso fuera
necesario, la logistica para el rescate y evacuacion de las personas

damnificadas.
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v'  Establecimiento de infraestructura y equipamiento
Esta fase implica contar con toda la infraestructura y equipo necesario, para
responder de manera rapida y efectiva a los desastres. Pueden incluir
medios de transporte terrestre y aéreo, equipos de rescate entrenados,

sistemas de comunicacion a nivel nacional y local.

v Identificacion de los articulos y servicios de emergencia
En medio de un desastre contar con los articulos y servicios de emergencia
es de alta prioridad, dentro de estos se pueden mencionar medicinas,
alimentos, suministro de agua, tiendas de campafia, equipo sanitario,

combustible, etc.

v Formaci6n adecuada del personal
Enfrentar un desastre requiere de personal altamente entrenado, en el caso
de la CONRED y las instituciones relacionadas con los desastres si cuentan
con este tipo de personal. Sin embargo, en las comunidades también deben
existir personas entrenadas, porque son las primeras en estar frente a los

desastres.

v Educacién de la poblacion
La idea es hacer conciencia a los habitantes de las comunidades de los
factores cotidianos que les hacen vulnerables, pidiéndoles su participacion
en las intervenciones de preparacion, e instruyéndoles en la forma en que

deben actuar en caso se dé un desastre.

4.4.2.4 Medidas de reaccién durante el desastre
Al hablar de las medidas de reaccién durante el desastre se refiere basicamente
a emitir la alarma y a la accion de responder a las personas y su medio ambiente

durante el desastre.



75

o Alerta
Es el estado declarado con el fin de tomar precauciones o acciones especificas,
debido a la presencia o inminente impacto de un evento adverso. De acuerdo
con la intensidad del impacto del evento se pueden identificar como alerta roja
o alerta anaranjada. A continuacion, se describen los colores de las alertas ante
un desastre de la CONRED

v Verde
Aquella que se mantiene cuando la ocurrencia del evento no es

inminente.

v Amarillo
Cuando la tendencia ascendente del desarrollo del evento implica

situaciones inminentes de riesgo y situaciones de emergencia.

v" Anaranjado:
Cuando una situacién o el impacto de un evento sea inminente y provoque
situaciones severas de emergencia. Cuando el evento impacta una o varias
zonas, presentando efectos adversos a las personas, los bienes, las lineas
vitales o el ambiente con menor magnitud, afectacién, tiempo y capacidad
de respuesta. Regularmente NO necesita el apoyo a nivel nacional

Unicamente algunos sectores.

¥ Rojo
Cuando el evento impacta una o varias zonas, presentando efectos
adversos a las personas, los bienes, las lineas vitales o el ambiente, en
mayor magnitud, afectacién, tiempo y capacidad de respuesta.
Regularmente si necesita el apoyo a nivel nacional de todos los sectores

ademas del apoyo internacional.
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e Responder
Son las acciones que se realizan inmediatamente de ocurrido un desastre, para

la atencion oportuna de la poblacién vulnerable, es decir el suministro oportuno
de servicios y de asistencia publica durante la ocurrencia del fenémeno. Su
propdsito principal es salvar vidas, reducir los impactos a la salud, reducir el
sufrimiento, velar por la seguridad publica al proteger los bienes materiales y
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de las comunidades
afectadas. Dentro de la organizacién municipal y comunitaria se deben formar
un equipo para que esté listo a reaccionar y para que las comunidades tengan
conocimiento de quienes pueden brindarles ayuda a la hora de un desastre

4.4.2.5 Medidas de reaccion después del desastre
Las medidas de reaccién después del desastre estan enfocadas en la accion de

rehabilitar, recuperar y reconstruir todo lo dafiado después del desastre

e Rehabilitar
Es el restablecimiento oportuno de servicios y asistencia publica
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre. Por eso, es la etapa
del ciclo de los eventos adversos que busca la recuperacion, a corto plazo, de
los servicios basicos e inicio de la reparacion del dafio fisico, social y
econdmico. Es un proceso de reconstruccion y reforma después de un desastre
que sirve de puente entre las acciones de emergencia a corto plazo y las de

desarrollo a largo plazo.

e Recuperar
Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objetivo de
restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se
promueven y facilitan los cambios necesarios para la reduccién de desastres y

sentar las bases para iniciar el proceso de reconstruccion.
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o Reconstruir
Conjunto de acciones y medidas destinadas a solucionar los problemas y

efectos adversos generados por un desastre para restablecer el funcionamiento
normal de la sociedad y poner en marcha la gestién de mecanismos apropiados
para reducir y modificar las condiciones de riesgo que existan previo a la
ocurrencia del fenébmeno que origino el desastre. Es un proceso que debe
promover acciones de caracter permanente destinadas a contribuir con el

desarrollo local y la sostenibilidad ambiental.



CAPITULO V

ORGANIZACION COMUNITARIA
La politica nacional para la reduccion de riesgo a los desastres en Guatemala,
aprobada en acta 03-2011, acuerdo 06-2011 del consejo nacional d¢ CONRED
establece dentro de sus objetivos especificos: crear y recuperar capacidades y
condiciones en las instituciones del Gobierno Central, gobiernos locales,
autoridades indigenas, organizaciones de la sociedad civil y sector privado, para
su participacién activa en iniciativas orientadas a incrementar la resiliencia, la
reduccion de vulnerabilidades, a responder de manera pertinente en casos de
desastres, garantizando la coordinacién y la sincronizacién con la politica
ambiental, de descentralizacion, de desarrollo social, de ordenamiento territorial y

de Seguridad y Estado de Derecho.

En funcion a lo anterior es de suma importancia que en el Municipio de Todos
Santos Cuchumatan exista una organizacion comunitaria que pueda, unificar
esfuerzos para aumentar la resiliencia, ayudar a reducir las vulnerabilidades y que

de esta manera puedan responder de manera efectiva en caso de un desastre

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

Como organizacion social se entiende que son aquellos grupos que se integran
con el propésito principal de mejorar las condiciones de bienestar de la
comunidad; su funcién principal es la gestion de su propio desarrollo comunitario.

5.1.1 Organizaciones sociales

En el Municipio las organizaciones sociales estan integradas por agrupaciones
que promueven actividades religiosas, sociales, deportivas, culturales, politicas y
educativas. Su propésito es mejorar las condiciones de su comunidad para su

propio desarrollo. Dentro de estas se encuentran:



Organizaciones religiosas
e Comité de escuela

e Comité de salud

Comités pro-mejoramiento

Organizacion social de mujeres

Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

e Juntas de Seguridad Ciudadana

e Organizaciones politicas

5.1.2 Organizaciones productivas
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la Asociacion de Organizaciones de los Cuchumatanes -ASOCUCH-, es una

organizaciéon que aglutina a varias entidades que apoyan el desarrollo de los

pequefios productores de la Sierra de los Cuchumatanes, incluyendo al municipio
de Todos Santos Cuchumatan, en donde se apoya con el mejoramiento del

ganado ovino, la diversificacion del uso de semilla de maiz y hortalizas y

especialmente en la produccién de papa, tal como se muestra en la tabla

siguiente:

Tabla 3

Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Organizaciones Productivas

Ano: 2016

Entidad Actividad Ubicacion
Cooperativa Estrella de Comercializacion de Cabecera
Occidente R.L. tejidos tipicos Municipal
Cooperativa Casa Familiar Comercializacion de Cabecera

tejidos tipicos Municipal
Cooperativa Unién Comercializacion de Cabecera
Cuchumateca tejidos tipicos Municipal

Contintia pagina siguiente
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Viene pagina anterior
Cooperativa Todo Santerita Comercializaciéon de Café | Caserio Tuiboch

Asociacién de Campesinos
Agricolas Forestales ADECAF

Comercializacion de Café | Aldea Chichim

Aldea San

Asociacion de Agricultores L . )
Comercializacion de Café | Martin

Tinecos (ADAT) Cuchumatan

i .| Comercializacion de
Cooperativa Flor de Masheifiia ] Aldea Mash
productos agricolas

Asociacion de Desarrollo o
Comercializacion de Cabecera

Integral Unién Todosantera

(ADINUT)
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016

productos agricolas Municipal

Las organizaciones productivas, desempefian un papel muy importante en el
desarrollo de Todos Santos Cuchumatan, porque apoyan a los productores con
asistencia técnica y de mercadeo para mejorar la calidad y la distribucion de sus
productos. Sin embargo, en el Municipio no existen este tipo de organizaciones,
como lo muestra la tabla anterior, solo hay entidades que se dedican a la
comercializacién de los productos.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones de Gobierno, municipales, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales e incluso algunas entidades privadas que brindan
apoyo de una u otra manera a la poblacién y con esto contribuyen al desarrollo

econdémico y social del Municipio.

A continuacién, se muestra la tabla de entidades de apoyo.
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Municipio de Todos Santos Cuchu-lr-re::tIZn‘t departamento de Huehuetenango
Entidades de apoyo
Aio: 2016
Institucion Sector Funciones
Policia Nacional Civil, Se encarga de mantener el orden
Comisaria 43, Todos Santos Publico |y seguridad de los habitantes.
Cuchumatan
Centro de Atencion Publico | Se encarga de prestar el servicio
Permanente de salud hacia a poblacion.
La funcién primordial es la
Juzgado de Paz Municipal Plblico | atencién de casos judiciales que
se presentan en el Municipio.
Subdelegacion del Municipal Funciona como centro de
Registro de Ciudadanos del Publico | empadronamiento de los
Tribunal Supremo Electoral ciudadanos.
Su funcién principal es la
supervision y aplicacion de los
diferentes pensum de estudios,
Supervision Educativa Publico | ejercer las politicas, inspeccionar
13-029 la educacién privada y publica,
asi como llevar un control de
escuelas, alumnos y maestros.
Institucién encargada de tener el
Registro Nacional de las registro de las personas nacidas,
Personas -RENAP- Extension Publico | fallecidas, matrimonios, divorcios
3244, Sede 244 y mayores de edad en el
Municipio.

Continda pagina siguiente
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ADECAF-

Institucién Sector Funciones
Dirige programas de desarrollo
rural, salud materno reproductivo
Institucién Mam de Desarrollo ONG e infantii y la creacion de
Integral proyectos de tipo agricola,
-IMDI- pecuario y artesanal para
aumentar la generacion de
ingresos familiares.
Presta el servicio de salud
reproductiva por medio de
Asociacion de Comadronas ONG capacitaciones, formacién de
Mayas en Salud Materno grupos de autoayuda de mujeres
Infantil y adolescentes, asi como
atencion de  enfermedades
propias de las mujeres.
Dedicada al apoyo de seguridad
Project Comunity International ONG alimentaria, desarrollo integral y
-PCI- gestion de riesgos.
Asociacion de Agricultores Privada | Presta servicios relacionados con
Tinecos el tema agropecuario, forestal y
organizacioén de los mismos.
Cooperativa Unién Comercializacion de tejidos
Cuchumateca Privada | tipicos
Asociacion de de Campesimos
Agricolas Forestales - Privada | Comercializacion de café

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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Las entidades de apoyo como las Instituciones de Gobierno, municipales,
organizaciones no gubernamentales y entidades privadas, en el diagnéstico
realizado, han apoyado el desarrollo econémico y social que se han hecho
notables en consideracion con afios anteriores. En caso de algunas entidades de
apoyo Unicamente proporcionaba cobertura en el area urbana y no se han

proyectado al area rural.

5.3 PROPUESTA DELA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-

El papel de la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan es fundamental para
crear los planes municipales con la finalidad de prevenir el riesgo, reducir las
vulnerabilidades y amenazas, aumentar la resiliencia de los centros poblados y
sobre todo para aumentar la capacidad de respuesta a la hora de un desastre. Por
esta razon, es indispensable que en el Municipio exista una instancia que pueda
gestionar el riesgo para reducirlo y de esta forma evitar los desastres o al menos
reducir su impacto. Se debe anotar que al momento de la realizacién de la

investigacion se establecié que no existe la COMRED en el Municipio.

5.3.1 Que es la COMRED

De acuerdo con el manual para la organizacién de coordinadoras para la
reduccion de desastres de la CONRED, las Coordinadoras Municipales -
COMRED- son entes de coordinacién y supervisién del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en el municipio y estan
integradas por las organizaciones publicas privadas y ciudadanas de orden
municipal que por sus funciones y competencias puedan tener relacién con las
actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencion
y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacién). Deben ser presididas por el

Alcalde o Alcaldesa Municipal.
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5.3.2 Creacioén

La COMRED forma parte de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, y su creacion estd enmarcada en el Decreto legislativo 109-96 “Ley de
la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres” en su articulo 9 inciso
d establece la creacion de las COMRED a nivel municipal y su ambito de accion
sera la jurisdiccion de la totalidad del municipio y tendra la siguiente composicion:
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres integrada por:
Organizaciones publicas, privadas y ciudadanas del orden municipal y cuerpos de
socorro del lugar que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener en
algin momento, relacién con las actividades establecidas en la Ley de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

5.3.3 Direccion

De acuerdo al articulo 10 de la ley de la CONRED, y al articulo 65 inciso ¢ del
reglamento, la coordinadora municipal sera presidida por el funcionario ptblico
que ocupe el cargo de mayor rango en su jurisdiccion, en este caso

corresponderia al Alcalde quien es el lider del concejo municipal.

5.3.4 Filosofia Organizacional

En la actualidad para la COMRED no existe una filosofia organizacional, por esta
razon se proponen los valores, la mision, vision y objetivos. Tomando en cuenta,
que dicha filosofia se centra en aspectos primordiales de la gestién de riesgos,
que le guian e impulsan al logro del bienestar y asistencia social de las personas

afectadas por los desastres.

5.3.4.1 Misién

“Somos una coordinadora municipal que se ocupa de la reduccién del riesgo
existente (prevencién y mitigacion) y a la vez prepara la respuesta ante un
desastre, asi como la logistica para la respuesta pronta a la hora de un desastre

y la recuperacion y reconstruccion después del desastre”.
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5.3.4.2 Vision

“Ser una coordinadora de vanguardia representativa de la CONRED con
presencia a nivel municipal, que promueve e impulsa la gestién del riesgo en todo
su proceso (mitigacion, prevencion, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion,

recuperacion y reconstruccion)”

5.3.4.3 Valores
Los valores se definieron en funciéon de la orientacién de las actividades que
realiza la CONRED, de acuerdo con sus principios y mistica de trabajo

planteandose los siguientes:

e Etica: A través de la promocion del conjunto de costumbres y normas que
valoran el comportamiento humano.

* Honestidad: Se fomentan las cualidades humanas que permitan comportarse y
expresarse con coherencia y sinceridad, de acuerdo con los valores de verdad
y justicia.

» lgualdad: Se fomenta el enfoque de género dando los mismos derechos y las
mismas oportunidades dentro de la sociedad, tanto a hombres como a muijeres.

* Respeto: A través del fomento de la armonia entre las distintas personas,
aprendiendo a comprender las distintos valores y necesidades de las personas.

e Integridad: Se promueve la facultad para la toma de decisiones sobre su
comportamiento por si mismo.

* Derecho adesarrollo: Se fomenta la participacion para el desarrollo econémico,
social, cultural y politico, en el cual la persona pueda realizar plenamente todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrolio

y a disfrutar de él.

5.3.4.4 Objetivos Institucionales

o Crear las estrategias para evitar o suprimir la ocurrencia de un desastre
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e Establecer las estrategias orientadas a reducir el riesgo que no se puede

suprimir.

e Desarrollar la logistica de las acciones que se toman anticipadamente para

prever un desastre

e Establecer la logistica eficiente para responder a los desastres y acciones

prontas en la recuperacioén y reconstruccion después de un desastre

5.3.5 Estructura

Para lograr sus objetivos, la COMRED se estructura de la siguiente manera:

Grafica 5

Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Estructura Organizacional

Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres

(COMRED)
Coordinador(a)
1
] ] ] ]
Comision d Comision de Comisién de Comision de
omision ce Prevencion y Recuperacion Preparacion y
Planificacion y Enlace s (Rehabilitacion y
Mitigacion Reconstruccion) Respuesta

> 4 uvmcowvmo

-

—

Procesamiento
de datos y logistica

Evacuacion, busqueda,

[ localizacion y rescate

Seguridad

Vias de acceso

Agua y saneamiento

Atencion primaria
en salud

Incedios forestales

Administracion de
albergues y manejo de
ayuda humanitaria (centros
de acopio)

Fuente: Manual para la Organizacion de Coordinadoras para la Reduccion de Desastres
-CONRED- 2015.
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Para la efectividad de la COMRED se estructura con dos niveles ejecutivos y
cuatro mandos medios, de estos, la comision de preparacion y respuesta es la
que tiene funciones operativas mas especificas como lo muestra la estructura

organizacional anterior.

5.3.6 Lineamientos Estratégicos de la COMRED
Para que la COMRED sea efectiva en su trabajo debe seguir los lineamientos
estratégicos establecidos en el Manual para la Organizacién de Coordinadoras

para la Reduccién de Desastres, los cuales son:

5.3.6.1 Gestion y administracion informacién sobre la gestion del riesgo

Gestionar y administrar la informacién relacionada a la prevencion, mitigacion,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en las zonas de riesgo a nivel municipal.

e Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel municipal, con informacién desagregada por sexo y
edad.

o Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la
capacidad instalada en el municipio.

e Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccion y
rehabilitacién del Sistema CONRED.

5.3.6.2 Involucramiento institucional y comunitario

Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a partir de

una estrategia de empoderamiento en la Gestion de Reduccion del Riesgo a los

Desastres (GRRD) y el desarrollo sostenible a nivel municipal.

» Desarrollar una estrategia de comunicacién social permanente en GRRD y
desarrollo sostenible, con enfoque de género teniendo en cuenta

especificidades culturales y linguisticas.
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Fortalecer el Sistema Municipal de enlaces Interinstitucionales estableciendo
un proceso de evaluacion periédico de consecucion de productos.

Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacién
intersectorial y territorial a través del Sistema Municipal de Consejos de

Desarrollo.

5.3.6.3 Elaboracién e implementacion de planes estratégicos sobre GRRD

Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD y el desarrollo

sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada una de las
comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer al Sistema Nacional de

Coordinadoras.

Realizar un proceso de diagnoéstico permanente de la situacion del Sistema
de Coordinadoras a nivel municipal.

Implementar los procesos de planificacion

Operativa anual para cada una de las comisiones de la COMRED.
Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las emergencias
atendidas:

Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que permita
la actualizacion constante de conocimientos, herramientas y procedimientos
aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.



89

CONCLUSIONES

Luego del andlisis de la investigacion de campo del municipio de Todos Santos
Cuchumatan, departamento de Huehuetenango, a continuacion, se describen las

conclusiones del estudio:

1. La situacién de la division politica del Municipio ha tenido modificaciones en
cuanto a las categorias de aldeas, caserios y cantones debido al incremento
significativo, por el aumento de la tasa de natalidad por afio, esto ha
provocado que la situacion de los servicios basicos y su infraestructura en el

Municipio, sean limitados en la cabecera municipal y escasos en el area rural.

2. Los recursos naturales del Municipio se encuentran deteriorados, por el uso
inadecuado que la poblacion le da a los recursos naturales, asi como la falta
de interés y recursos econémicos por parte de las autoridades para ayudar a

evitar la contaminacion.

3. Se determiné que el Municipio esta propenso a los riesgos naturales, socio-
naturales y antrépicos, por su posicion geografica y por el aumento del cambio

climatico.

4. Se estableci6 que el tejido social del Municipio esta muy propenso a las
vulnerabilidades fisicas, econémicas, ambientales y ecolégicas, sociales,
educativas, politicas, institucionales, culturales y tecnolégicas; lo que refleja
la debilidad de la poblacién, para ser afectada intensamente, por un fenémeno

natural, socio-natural o antropico.

5. Se constatd que las autoridades municipales no estan preparadas para
reaccionar en el momento que se produzca un desastre, lo que denota una

deficiencia que puede acelerar el desastre.
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6. Se determiné que en los planes municipales no existen la gestién del riesgo.
Por esta razon, en la estructura organizacional de la municipalidad no figure
la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
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RECOMENDACIONES

A continuacion, se describen las recomendaciones que son pertinentes, para
ayudar a solucionar parte de la problematica detectada en el municipio de Todos

Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango:

1. Que el director del centro de atencién permanente -CAP- y los encargados
de los puestos de salud puedan implementar campanias de concientizacion en
la poblacion para espaciar los embarazos, y asi evitar el aumento de la tasa
de natalidad por afio. También que los habitantes de los centros poblados se
avoquen a los COCODES para que estos, gestionen ante el Consejo
Municipal los proyectos de implementacion de los servicios basicos y su
infraestructura que hacen falta en las comunidades especialmente del area

rural.

2. Que los presidentes de los COMUDES y COCODES, realice una campafia
de informacién, sensibilizacién y concientizacién de la importancia de la
conservacion y proteccion de los recursos naturales del Municipio, a través de
todos los medios posibles. Y también que la Municipalidad capte fondos
publicos y privados para invertir en infraestructura que reduzca la

contaminacion de los recursos naturales.

3. Que el director encargado de la oficina municipal de recursos naturales y
medio ambiente -OMRNA- aplique las acciones necesarias encaminadas a la
prevencion de las amenazas naturales, socio-naturales y antropicas, para que
no se convierta en desastres. Para el efecto es necesario que se capacite a
los alcaldes auxiliares, guarda bosques y lideres claves de las comunidades.

4. Que el director encargado de la oficina municipal de recursos naturales y
medio ambiente -OMRNA aplique las acciones necesarias encaminadas a la
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mitigacion de las vulnerabilidades, para que no se convierta en desastres.
Para el efecto es necesario que se hagan alianzas estratégicas con las
organizaciones sociales y productivas, y entidades de apoyo y que cada una

segun su naturaleza capacite a la poblacion.

Que el Alcalde Municipal pueda gestionar ante las autoridades competentes,
la conformacién un cuerpo de bomberos municipales, voluntarios o una
brigada de cruz roja, es necesaria esta instancia, para que se reaccione
prontamente al momento que se produzca un desastre, lo que denotaria una

eficiencia y que puede disminuir un desastre.

Que el Alcalde Municipal haga los planes estratégicos, para la implementacion
de la gestion del riesgo en todas sus fases y que se incluya en la estructura
organizacional municipal la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED- y a la brevedad posible se pueda fundar dicha
coordinadora, de acuerdo con la que establece la CONRED y se recomienda
utilizar los manuales de organizacién y normas y procedimientos propuestos

en el anexo del presente informe.
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INTRODUCCION
El Manual de Organizacion, es un documento formal que las organizaciones
elaboran para describir la forma que estan organizadas, y sirve como guia para
todo el personal porque designa las responsabilidades de cada puesto, divide el
trabajo, designa las lineas de autoridad y especifica los requisitos del puesto.

Es asi como surge la necesidad de implementar el Manual de Organizacion, de
la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres - COMRED - por lo
que se desarrolla el presente documento en el cual se deja plasmado de forma
general, la estructura necesaria con la que la COMRED podra desarrollar sus
actividades y cumplir las funciones de sus érganos y unidades de una forma

técnica, con lineas de autoridad bien definidas.

El presente Manual de Organizacién contiene generalidades del manual y de la
COMRED, marco juridico, funciones de la COMRED, filosofia organizacional,
estructura organizacional, asi como las funciones de cada puesto y la
descripcion técnica de los puestos propuestos.

Es importante considerar que el presente instrumento fue elaborado en forma
técnica, para contribuir a solucionar la problematica determinada. Sin embargo,
para que pueda tomar vigencia el mismo debe ser aprobado por el grupo de
Toma de Decisiones y socializado con el personal.



Manual de Organizacion
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

COMRED

1 ANTECEDENTES

De acuerdo con el estudio de campo se pudo establecer que el municipio de
Todos Santos Cuchumatan carece de las organizaciones especificas dedicadas
a la administracién de los desastres. Por esta razon es necesario que las
autoridades municipales establezcan la COMRED. Pero, para su funcionalidad
es necesario la creacién de un manual que le indique las funciones basicas de

los cargos de la nueva organizacion.

El manual de organizacibn es un medio valioso para la comunicacién y
coordinacion de las actividades en una institucion, principalmente por que
registra y transmite, en forma ordenada y sistematica, informacion, relacionada a
la organizacién y describe claramente su estructura organica y las funciones

asignadas a cada area.

La importancia de implementar el Manual de Organizacién radica en que el
mismo detalla la estructura correcta de la COMRED, establece un marco de
referencia general y describe de forma técnica, las lineas de autoridad asi como
las funciones y responsabilidades de las unidades establecidas. Asi como un
mayor aprovechamiento de las competencias del personal para alcanzar los
fines y objetivos de la Coordinadora, lo cual a la vez fortalecera las relaciones

laborales.

2 MARCO JURIDICO

En funcién a lo que dicta la Constitucion Politica (Capitulo Unico, articulo 1) en
relacion a la proteccion de la persona y su familia y ante la necesidad de
prevenir, mitigar, preparar y reconstruir las comunidades afectadas por
desastres de origen natural o provocado, se decreta la ley 109-96 de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres Origen Natural o
Provocado, publicada en el Diario de Centro América el 12 de diciembre de
1996, con el propésito de atender y apoyar la rehabilitacion de dafios
ocasionados por los efectos de un desastre. Asimismo, se crea el reglamento de
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la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres Origen
Natural o Provocado. Acuerdo Gubernativo 443-2000 de fecha 12 de septiembre
del afio 2000, el cual quedo derogado por el Acuerdo Gubernativo Nimero 49-
2012 Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres de fecha 14 de marzo del 2012.

El decreto ley 109-96, servira de marco juridico para la conformacién de la
Coordinadora Municipal dentro del municipio de Todos Santos Cuchumatan.
Especificamente el articulo 9, del decreto ley 109-96 en sus incisos d) y e) dice
que la COMRED, comprendera la jurisdiccion de la totalidad del Municipio y
estara integrada por: Organizaciones ptblicas, privadas y ciudadanas del orden
municipal y cuerpos de socorro del lugar que por sus funciones y competencias
tengan o puedan tener en algin momento, relacién con las actividades

establecidas en dicha ley y su reglamento.

3 OBJETIVOS:

Los objetivos son los medios para cumplir con el propésito del Manual de
Organizacién, el objetivo general define para qué se desarrolla el Manual y los
objetivos especificos establecen las estrategias de como alcanzar el objetivo

general.

3.1 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar informacién a todas las areas que conforman la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED), y que los colaboradores
tengan un instrumento técnico que defina y establezca la estructura organica y
funcional, asi como los tramos de control y responsabilidad que permitan una
correcta funcionalidad en la COMRED, a través de lineas de autoridad bien

definidas.
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proporcionar un instrumento técnico que sirva como guia en la realizacion de

las labores que cada unidad tiene a su cargo.

o Definir autoridad, funciones y responsabilidades a cada puesto de trabajo
para lograr uniformidad en los procedimientos que se realizan dentro de la
COMRED.

e Servir de guia a los colaboradores de la COMRED, para darles a conocer las
funciones y tareas especificas que deben realizar en cada puesto de trabajo y
fortalecer las relaciones laborales dentro de la Coordinadora.

o Evitar pérdida de tiempo y esfuerzos en la ejecucion de las funciones.

o Establecerlos requisitos necesarios para cada puesto de trabajo,
especificando el nivel educativo, experiencia y cualquier otro conocimiento o
habilidades que sean requeridas para mejorar la gestién del recurso humano

en la Coordinadora.

4 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Manual para la Organizacion de Coordinadoras para la Reduccion de
Desastres, establece la estructura organizativa para la COMRED. La autoridad
esta representada en el organigrama por el nivel que ocupa, por ejemplo, el nivel
Il tiene mayor autoridad que el nivel lll, pero menos que el nivel ; esto indica que
la autoridad es ejercida en forma descendente. Por el contrario, la
responsabilidad se orienta en sentido inverso, donde un nivel inferior es

responsable ante uno superior.

Asi que el organigrama representa graficamente la division de funciones en dos
dimensiones: Separa las funciones de Direccion en los érganos superiores
delegando las actividades de operacion sobre las comisiones, con ello se evitara
la duplicidad de funciones y la descentralizacion de informacién y toma de
decisiones. Agrupa las actividades de trabajo en comisiones y unidades
especificas con base a las funciones de trabajo que desempefian, esta
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departamentalizaciéon permitira a la COMRED ejercer con eficiencia sus diversas

actividades.

A continuacién, se presenta la representacion grafica de la Estructura
Organizacional de la COMRED

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
(COMRED)

. Procesamiento
\ = de datos y logistica

' Evacuacion, blsqueda,
localizacion y rescate

R ,
Coordinador(a) E Seguridad
S
| '
| | I ] S —  Vias de acceso
Comision de Comisién de R?"“'Sfén de Comision de > E ;
in Cuperacion ir
Planificacion y Enlace P;Ae’vtenc“oln y (Rehabilitacidn y Preparacion y s : | ’
itigacion Reconstruccin) Respuesta T Agua y saneamiento
Al '

___  Atencion primaria
en salud ‘

[ Incedios forestales

J i
. alberguesy maﬂe?o do

‘ayuda humanitaria (centros,

da acopio)

Fuente: Tomado con algunas modificaciones de la CONRED (Manual para la Organizacién de
Coordinadoras para la Reduccion de Desastres)
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5 DESCRIPCION TECNICA DE CARGOS

la descripcion del cargo es una representacion simplificada del contenido y de
las principales responsabilidades del puesto de trabajo; define qué hace el
ocupante, cuando lo hace, como lo hace, déonde lo hace y por qué lo hace.

De esta cuenta el presente Descriptor de Puestos define detalladamente todas
las funciones o tareas que debe desempeiiar una persona, de acuerdo al puesto
de trabajo que ocupa dentro de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres (COMRED), ademas brinda una guia acerca del recurso humano
necesario para realizar las funciones de cada puesto de trabajo, evitando asi, la
centralizaciéon de funciones en la Coordinadora.

En el presente documento, se desarrollan 6 puestos de trabajo de acuerdo con
la estructura organica que se propone, en el cual se puede observar cada una
de las areas que conforman la COMRED vy los diferentes niveles a los cuales

pertenecen.
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO
bli Administrativa B Coordinacion General.
Jefe inmediato Presidente del Grupo de Toma de Decisiones
Subalternos Coordinador de las Comisiones.
Fecha de elaboracion Octubre 2016
Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza o funcion basica | Cargo de caracter administrativo, encargado de planificar
coordinar y supervisar todos los procesos administrativos
y proyectos de las Comisiones de la COMRED, a fin de
lograr una efectiva distribucion y utilizacion de los
recursos humanos, materiales y financieros disponibles,
asignandolos equitativamente y administrandolos para el
eficiente funcionamiento de los servicios y la satisfaccion
de las necesidades de la Coordinadora.

lll. ATRIBUCIONES DEL CARGO

a) Presentar los planes de trabajo de cada comisién al Grupo de Toma de decisiones

para su analisis y aprobacion.

b) Presentar informacién veraz y oportuna al Grupo de Toma de Decisiones del
cumplimiento de los planes operativos mensuales, trimestrales, semestrales y
anuales de la COMRED.

¢) Realizar juntas de trabajo periédicas con el personal a cargo para la evaluaciéon de
resultados y detecciéon de necesidades dentro de la COMRED.

d) Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la COMRED.

e) Revisar el cumplimiento de procedimientos, normas y politicas dentro de la
Coordinadora.

f) Proponer nuevos procedimientos y métodos de trabajo.
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g) Mantener informado al personal de la COMRED acerca de las politicas, normas,
procedimientos, y decisiones de caracter administrativo.

h) Asignary supervisar las tareas del personal a su cargo.

i) Coordinar y controlar el avance de los proyectos que se ejecutan en la COMRED.

j) Manejar de forma confidencial la informacién que le sea confiada.

k) Coordinar, asistir y participar en reuniones realizadas con el Grupo de Toma de
Decisiones, Coordinadora Nacional, Regional, Departamental y Local, e
Instituciones Gubernamentales, No Gubernamentales, Privadas y otras
Organizaciones.

l) Informar al Grupo de Toma de Decisiones sobre [a situacién financiera y
administrativa de la COMRED.

m) Representar a las autoridades de la dependencia en reuniones referentes a la
Coordinadora.

n) Realizar cualquier otra tarea afin que le sea asignada por la Grupo de Toma de
Decisiones.

o) Llevar control de la ejecucién del presupuesto.

IV. RELACIONES DE TRABAJO

Grupo de toma de decisiones
Relaciones internas Coordinadores de otras comisiones

Consejo nacional, regional, departamental y local

Relaciones externas COCODES
Pobladores

V. AUTORIDAD:

a) En la delegacion de actividades de las comisiones, para el cumplimiento de los

planes de trabajo.
b) Para la toma de decisiones, y actuar en las diferentes actividades de la

Coordinacion.
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¢) En la presentacién de informes al Grupo de Toma de Decisiones y a las

Comisiones.

Vi. RESPONSABILIDADES

a) Es responsable de todo el equipo y mobiliario de su dependencia
b) Es responsable de los valores y efectivo de la dependencia

Vil. ESPECIFICACION DEL CARGO:

Escolaridad

Licenciatura en Administracion de Empresas con o carrera

afin al puesto.

Experiencia laboral

Minimo tres (3) afios de experiencia en procesos de la

gestion del riesgo y evaluacion de proyectos.

a) Liderazgo.

a) Capacidad de anilisis.

b) Innovacién y creatividad.
Habilidades c) Optimizacién de recursos.

d) Trabajo en equipo por resultados.

e) Comunicacién efectiva.

f) Toma de decisiones.

a) Elaboracién y ejecucion de proyectos.

b) Diagnéstico, formulacién y evaluacién de proyectos.
Destrezas ¢) Anidlisis administrativo y financiero.

d) Manejo de Microsoft, Publisher y otros.

a) Certificacion aprobada de los cursos y médulo de

capacitacion y especializacion de la CONRED en los
niveles de las Coordinadoras municipales: cursos
generales, cursos especificos y cursos de
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especializacién
b) Administracion de Recursos Humanos.
Otros requisitos c) Normas y técnicas aplicadas a la formulacion y
ejecucioén del presupuesto.
d) Sistemas operativos y de control.
e) Elaboracion de informes.
f) Planificaciéon estratégica.
g) Hablar el idioma del municipio
h) Otros que se consideren oportunos segun sean las

necesidades.
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Ubicacion Administrativa Comisién de Toma de Planificacién y Enlace
Jefe inmediato Coordinador General

Subalternos Miembros de la comision

Fecha de elaboracién Octubre 2016

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter especializado, tiene a su cargo la

Naturaleza o funcion basica | elaboracién, coordinacién y evaluacion de proyectos que

se desarrollen en la comision de planificacion y enlace.

lil. ATRIBUCIONES DEL CARGO

a)

b)

d)

9)

Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios de enlaces, de las
comisiones y las vias para contactarlos.

Convocar a los enlaces institucionales cuando lo requieran las diversas comisiones
y el Grupo Toma de Decisiones.

Orientar y apoyar a las comisiones en la elaboracién de perfiles de proyectos y
documentos necesarios para la canalizacion de recursos para la gestién para la
reduccion del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

Elaborar el plan integral de trabajo de la coordinadora en base a los planes de cada
comisioén, incluyendo lo referente a presupuesto de funcionamiento e inversion
contemplado de dichos planes.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las Coordinadoras
de otros niveles.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la convocatoria de enlaces en caso de
activacion del COE.

Facilitar la comunicacién entre las comisiones en aspectos de planificacion y

“




“+

% Manual de Organizacion
} Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
s -COMRED-

ejecucion de actividades.
h) Elaborar los boletines informativos de situacion (riesgo, desastre o emergencia).
i) Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la divulgacion de informes y boletines

informativos.

IV. RELACIONES DE TRABAJO

Relaciones internas Coordinadores de otras comisiones
Comunidad
Relaciones externas Entidades de apoyo

Organizaciones sociales

V. AUTORIDAD:

a) En la delegacién de actividades de la comision, para el cumplimiento de los planes
de trabajo.

b) Para la toma de decisiones, y actuar en las diferentes actividades de la comision.

¢) En la presentacion de informes al Grupo de Toma de Decisiones y al Coordinador

General.

Vi. RESPONSABILIDADES:

a) Es responsable de todo el equipo y mobiliario de su dependencia.
b) Es responsable de los valores y efectivo de la dependencia.

VIl ESPECIFICACION DEL CARGO:

Nivel medio en Administracion de Empresas o carrera

Escolaridad afin.

Minimo tres (3) afios de experiencia en procesos de la
Experiencia laboral gestion del riesgo y evaluacion de proyectos.

a) Capacidad de anilisis.
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b) Innovacién y creatividad.

c) Optimizacion de recursos.
Habilidades d) Trabajo en equipo por resultados.
e) Comunicacién efectiva.

f) Toma de decisiones.

a) Elaboracién y ejecucion de proyectos.
b) Diagnéstico, formulacion y evaluacion de proyectos.
Destrezas ¢) Analisis administrativo y financiero.

d) Manejo de Microsoft, Publisher y otros.

a) Certificacion aprobada de los cursos y modulo de
capacitacion y especializacion de la CONRED en los
niveles de las Coordinadoras municipales: cursos

Otros requisitos generales, cursos especificos y cursos de
especializaciéon

b) Otros que se consideren oportunos segun sean las

necesidades.
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

| Comisién de Toma de Prevencién y Mitigacion

Ubicacién Administrativa
Jefe inmediato Coordinador General
Subalternos Miembros de la comision
Fecha de elaboracion Octubre 2016

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter especializado, tiene a su cargo la
Naturaleza o funcién basica | elaboracion, coordinacion y evaluacién de proyectos que
se desarrollen en la comision de prevencién y mitigacion.

lll. ATRIBUCIONES DEL CARGO

a) Gestionar ante instituciones competentes la realizacion de estudios técnico-
cientificos para la estimacién de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los
distintos territorios de la jurisdiccion.

b) Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y proponer medidas
pertinentes de mitigacion.

c) Ejecucién o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas comunidades de alto
riesgo en su jurisdiccion.

d) Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de Desarrolio
destinados a la ejecucién de acciones de prevencion y mitigacion.

e) Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que pongan en
riesgo a la poblacion.

f) Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrolio e implementacion de
capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de Gestion para la
Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.

g) Promover la implementacién de normas o cédigos que coadyuven a la reduccion de
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los niveles de riesgo en su jurisdiccion

h) Velar por la incorporaciéon del enfoque de Gestién para la Reduccién del Riesgo a
Desastres -GRRD- en los proyectos de rehabilitacién y reconstrucciéon llevados a
cabo por alguna o varias de las instituciones participantes de la Coordinadora.

i) Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en las areas que le sean soliditas

IV. RELACIONES DE TRABAJO

Relaciones internas Coordinadores de otras comisiones
Comunidad
Relaciones externas Entidades de apoyo

Organizaciones sociales

V. AUTORIDAD:

a) En la delegacién de actividades de la comision, para el cumplimiento de los planes
de trabajo.

b) Para la toma de decisiones, y actuar en las diferentes actividades de la comisién

¢) En la presentacion de informes al Grupo de Toma de Decisiones y al Coordinador

General.

VI. RESPONSABILIDADES:

a) Es responsable de todo el equipo y mobiliario de su dependencia
b) Es responsable de los valores y efectivo de la dependencia

Vil. ESPECIFICACION DEL CARGO:

Escolaridad Nivel medio en Administraciéon de Empresas o carrera
afin.
Experiencia laboral Minimo tres (3) afios de experiencia en procesos de la

gestién del riesgo y evaluacién de proyectos.

a) Capacidad de anilisis.
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b) Innovacién y creatividad.
Habilidades c) Optimizacion de recursos.

d) Trabajo en equipo por resultados.

e) Comunicacion efectiva.

f) Toma de decisiones.

a) Elaboracion y ejecucién de proyectos.

b) Diagnéstico, formulacién y evaluaciéon de proyectos.
Destrezas

¢) Anadlisis administrativo y financiero.
d) Manejo de Microsoft, Publisher y otros.

Otros requisitos

Certificacion aprobada de los cursos y médulo de
capacitacion y especializacion de la CONRED en los
niveles de las Coordinadoras municipales: cursos
generales, cursos especificos y cursos de especializacion
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Ubicacién Administrativa | Comision de Recuperacion
Jefe inmediato Coordinador General
Subalternos Miembros de la comision
Fecha de elaboracion Octubre 2016
Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter especializado, tiene a su cargo la
Naturaleza o funcién basica | elaboracioén, coordinacion y evaluacién de proyectos que
se desarrollen en la comisién de recuperacion.

lll. ATRIBUCIONES DEL CARGO

a) Coordinar los esfuerzos de Evaluaciéon de Darfios y Analisis de Necesidades de la
coordinadora, para que sirvan de base en los procesos de rehabilitacion y

reconstruccion.

b) Realizacién de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su jurisdiccion por
una emergencia y/o desastre.

c) Elaborar el Plan de Recuperacién -Rehabilitacion o Reconstruccion- de su
jurisdiccién.

d) Coordina la implementacion del Plan de Recuperacion -Rehabilitacion o
Reconstruccion- de su jurisdiccion.

e) En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y actualizar
los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las mejoras necesarias




IV. RELACIONES DE TRABAJO

Relaciones internas Coordinadores de otras comisiones
Comunidad
Relaciones externas Entidades de apoyo

Organizaciones sociales

V. AUTORIDAD:

a) En la delegacion de actividades de la comision, para el cumplimiento de los planes

de trabajo.
b) Para la toma de decisiones, y actuar en las diferentes actividades de la comision

c) En la presentacion de informes al Grupo de Toma de Decisiones y al Coordinador

General.

VI. RESPONSABILIDADES:

a) Es responsable de todo el equipo y mobiliario de su dependencia
b) Es responsable de los valores y efectivo de la dependencia

VIl. ESPECIFICACION DEL CARGO:

Escolaridad Nivel medio en Administracién de Empresas o carrera
afin.
Experiencia laboral Minimo tres (3) afios de experiencia en procesos de la

gestion del riesgo y evaluacion de proyectos.

a) Capacidad de anailisis.

b) Innovacién y creatividad.
Habilidades c) Optimizacién de recursos.

d) Trabajo en equipo por resultados.
e) Comunicacién efectiva.

$



% Manual de Organizacion
sg Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres
¢ -COMRED-

f) Toma de decisiones.

a) Elaboracién y ejecucion de proyectos.

b) Diagnéstico, formulacién y evaluacién de proyectos.

Destrezas . - . .
c) Analisis administrativo y financiero.
d) Manejo de Microsoft, Publisher y otros.
Certificaciéon aprobada de los cursos y mddulo de capacitacion
y especializacion de la CONRED en los niveles de las
Otros requisitos Coordinadoras municipales: cursos generales, cursos

especificos y cursos de especializacion
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Ubicacién Administrativa Comision de Preparacion y Respuesta
Jefe inmediato Coordinador General
Subalternos Miembros de la comisién
Fecha de elaboracion Octubre 2016
Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Cargo de caracter especializado, tiene a su cargo la

Naturaleza o funcién basica | elaboracién, coordinacién y evaluacién de proyectos que

se desarrollen en la comision de preparacion y respuesta.

lil. ATRIBUCIONES DEL CARGO

a)

b)

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres ~-GRRD-.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y/o desastres.
Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o desastre
en su jurisdiccion.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de alerta
oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las acciones
pertinentes.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el Centro
de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial, velando porque no
exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados, que se les
dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastres en su jurisdiccion.
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g) Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta de su
jurisdiccién, dependiendo de la evolucion del evento de emergencia y/o desastre.

h) En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la coordinadora, realizar
la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia y/o desastre.

i) En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y actualizar
los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los planes respectivos
las mejoras necesarias.

J) Velar porque las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la
actualizacion de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

IV. RELACIONES DE TRABAJO

Relaciones Internas Coordinadores de otras comisiones
Comunidad
Relaciones externas Entidades de apoyo

Organizaciones sociales

V. AUTORIDAD:

a) En la delegacion de actividades de la comision, para el cumplimiento de los planes

de trabajo.
b) Para la toma de decisiones, y actuar en las diferentes actividades de la comisién
c) En la presentacién de informes al Grupo de Toma de Decisiones y al Coordinador

General.

VI. RESPONSABILIDADES:

a) Es responsable de todo el equipo y mobiliario de su dependencia
b) Es responsable de los valores y efectivo de la dependencia
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VIl. ESPECIFICACION DEL CARGO:

Escolaridad

Licenciatura en Administracion de Empresas o carrera

afin.

Experiencia laboral

Minimo tres (3) afios de experiencia en procesos de la
gestion del riesgo y evaluacion de proyectos.

Habilidades

a) Capacidad de anilisis.

b) Innovacion y creatividad.

c) Optimizaciéon de recursos.

d) Trabajo en equipo por resultados.
e) Comunicacion efectiva.

f) Toma de decisiones.

Destrezas

a) Elaboracién y ejecucion de proyectos.
b) Diagnéstico, formulacion y evaluacion de proyectos.
c) Anilisis administrativo y financiero.

d) Manejo de Microsoft, Publisher y otros.

Otros requisitos

Certificacion aprobada de los cursos y médulo de
capacitacion y especializacion de la CONRED en los
niveles de las Coordinadoras municipales: cursos
generales, cursos especificos y cursos de especializaciéon
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INTRODUCCION
El municipio de Todos Santos Cuchumatan, como el resto del Pais se encuentra
amenazado por desastres naturales, socio-naturales y antrépicos, ante tal
situacion, es necesario que la COMRED disponga de un instrumento técnico que

le guie en las acciones para prevenir los desastres.

El presente manual de Normar y Procedimientos tienen la finalidad de servir
como instrumento guia a la COMRED en la serie de pasos secuenciales que

debe dar para gestionar el riesgo de manera efectiva.

El manual se encuentra dividido en dos secciones, para su mejor comprension y
utilizacién, en la primera se describen las generalidades del manual, objetivos,
su importancia, el campo de aplicacién, normas de aplicacion, asi como la

simbologia utilizada en cada procedimiento.

En la segunda se detalla la descripcién técnica de procedimiento y se detallan
los procedimientos a realizar en el caso se diera un deslizamiento o derrumbe,
se hace énfasis del proceso de biusqueda de albergues, asi como los
procedimientos a efectuar en el proceso para buscar albergues.

La estructura de cada actividad sigue en forma ordenada, secuencial y detallada
los procedimientos a seguir para el desarrollo y logro de los objetivos de la
COMRED por medio de la descripcion de procesos.

Es importante considerar que el presente instrumento fue elaborado en forma
técnica, para contribuir a solucionar la problematica determinada. Sin embargo
para que pueda tomar vigencia el mismo debe ser aprobado por el Grupo de
Toma de Decisién y socializado con las comisiones de trabajo.

*
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COMRED

1. GENERALIDADES

El presente Manual es un instrumento Administrativo que apoya los
procedimientos de las actividades de prevencion de desastres, prevenir y mitigar
un posible deslizamiento o derrumbe y la seleccién de un albergue, en el cual se
precisa la descripcion de los procesos que deben ejecutarse y permite relacionar
de forma secuencial los pasos para la elaboraciéon de procedimientos, incluye los
roles y responsabilidades del personal requerido en cada actividad, para una
mejor planeacion y control en las actividades desarrolladas.

1.1 CAMPO DE APLICACION
El presente manual es de uso obligatorio para los miembros de cada Comision y

para las areas operativas de la COMRED.

1.2 OBJETIVOS
Los objetivos son propésitos o finalidades de una organizacién expresado en las

expectativas futuras.

1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Servir como una herramienta de apoyo que oriente a los colaboradores de la
COMRED para realizar los procedimientos de prevencion de desastres, prevenir
y mitigar un posible deslizamiento o derrumbe y la seleccién de un albergue, en
forma ordenada, secuencial y detallada para el cumplimiento de objetivos del

area.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Servir de guia a los integrantes de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED- del municipio de Todos Santos
Cuchumatan, para ejecutar las acciones de forma ordenada y eficiente.
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Definir el proceso secuencial de las actividades de reduccion de riesgo, un
deslizamiento o derrumbe y la seleccién de un albergue a fin de establecer
los niveles jerarquicos, lineas de autoridad y responsabilidad.

Facilitar la solucién de cada contingencia presentada en el Municipio, con el
fin de evitar duplicidad en las distintas actividades y tareas a realizar.

Facilitar los procedimientos establecidos a través de la combinaciéon de una
simbologia facil de identificar, con el propésito de describir detalladamente
los pasos que componen cada procedimiento y representarlos graficamente

por medio de los flujogramas.

IMPORTANCIA

Su importancia radica en que le permitirda a la COMRED constituir un sistema
confiable, coherente y acorde de procedimientos para las actividades de

prevencion de desastres, prevencioén y mitigacién de un posible deslizamiento o
derrumbe y la seleccion de un albergue, llevando a cabo las actividades de

forma correcta, clara y secuencial y lograr sus objetivos.

1.4 NORMAS DE APLICACION

El Coordinador General de la COMRED sera el responsable de brindar copia
del presente manual a los Coordinadores de cada comision.

Los Coordinadores de cada comisién seran los responsables del desarrollo,
utilizacion, ejecucion y manejo del manual de normas y procedimientos.

El manual debe ser presentado y explicado a detalle al personal involucrado
en los procedimientos descritos.

Este manual debera revisarse y/o actualizarse periédicamente conforme el
desarrollo de las actividades y las nuevas necesidades de la COMUDE.
Toda actualizacién al manual debera ser consultada y aprobada por el

Grupo Toma de Decisiones.

$
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1.5

SIMBOLOGIA

Los simbolos son una especie de lenguaje convencional con los que se

designan o representan ideas, conceptos, acciones, etc.; de alli el hecho de que
existan diversidad de simbologias para representar los flujogramas. La mas
comun para la elaboraciéon de los diagramas es de la forma ANSI (American
National Standard Institute) quien ha preparado una simbologia para representar
flujos de informacién del procesamiento electrénico de datos, de la cual se han

adoptado algunos simbolos para diagramas de flujo administrativos

Simbolo Actividad Descripcion
Q INICIO O FIN Indica el principio o fin del procedimiento.
Describe todas las operaciones a realizar,
OPERACION, procesos, tareas, controles, revisiones y
ACTIVIDAD O | actividades en general.
PROCESO
INSPECCION, | Una inspeccion ocurre cuando se examina
D REVISION O | y/o comprueba “algo” del trabajo ejecutado
VERIFICACION
Describe el traslado de una actividad a
TRASLADO otra unidad, departamento, secciéon
ARCHIVO Indica los archivos temporales para uso
TEMPORAL posterior.
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R R

Simbolo Actividad Descripciéon

R

Los archivos definitivos de papeleria,
ARCHIVO FINAL formularios, representa el archivo

definitivo y aparece cuando se guarda y/o
detiene totalmente wuna fase del
procedimiento.

Hace referencia a la utilizacién de libros,
folletos, formularios y hojas en alguna
DOCUMENTO | parte del proceso.

NO SI
] Indica la toma de una decisibn o
DECISION alternativa dentro del procedimiento

CONECTOR Se utiliza cuando una actividad continua
FUERA DE en la hoja siguiente

PAGINA

Se utiliza cuando una actividad continua

CONECTOR en la misma hoja

DENTRO DE
PAGINA
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2. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

21. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Coordinadora: COMRED Procedimiento: 01 Fecha: 7/10/2016
prevencion y mitigacion No. de Forma: 00 Elaboré: A. E. A
!lnicia en: Toma de decisiones Termina en: Toma de decisiones
DEFINICION:

El procedimiento describe los pasos y operaciones secuenciales que se deben
llevar a cabo, para reducir el riesgo existente a través prevenir las amenazas y

mitigar las vulnerabilidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Capacitar a los miembros de la Coordinadora, para que puedan implementar
medidas de prevencién y mitigacion con el objetivo de evitar que el riesgo se

convierta en desastre.

NORMAS ESPECIFICAS:
e La Comisién de Prevencion y Mitigacion es la encargada de elaborar los
planes estratégicos y operativos para reducir el riesgo.
e Todos los miembros de las Comisiones deben participar en la reduccién

del riesgo
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COMRED
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO
Coordinadora: COMRED Procedimiento: 01 Fecha: 7/10/2016
Titulo: Medidas de prevencion y | No. de Pasos: 08 Hoja: 2de3
mitigacion No. de Forma: 00 Elaboré: A. E. A
’Inicia en: Toma de decisiones Termina en: Toma de decisiones
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Solicita a la comisién de prevencion y
Toma de Decisiones 1 mitigaciéon la elaboracion del plan para
reducir el riesgo.
5 Identifica riesgos y vulnerabilidades en
las comunidades.
o Elabora el plan estratégico y los planes
Comisién de . _
. 3 operativos anuales, para la reduccion de
Prevencién y ) ) .
L los riesgos identificados.
Mitigacion
Envia los planes estratégicos y
4 operativos a Toma de Decisiones para
su aprobacioén
5 Aprueba o rechaza los planes.
5.1 Si son aprobados pasan al paso 6
5.2 Si son rechazados se regresan al paso 3
Toma de Decisiones 6 Elabora las copias de los planes para su
distribucion
. Implementa los planes en las areas de
mayor riesgo
8 Archiva el documento

“
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Coordinadora: COMRED Procedimiento: 01 Fecha: 7/10/2016
Titulo: Medidas de prevencion y | No- de Pasos: 08 Hoja: 3de3
mitigacién No. de Forma: 00 Elaboré: A. E. A

qlnicia en: Toma de decisiones Termina en: Toma de decisiones
Toma de decisiones Prevencién y mitigacion

B (e ]

GO
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2.2. VOZ DE ALARMA Y RESPUESTA ANTE UN DESLIZAMIENTO O
DERRUMBE

COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Coordinadora: COMRED |Procedimiento: 02 Fecha: 7/10/2016
No. de Pasos: 11 Hoja: 1de3

Titulo: Voz de alarma vy

respuesta  ante “"INo. de Forma: 00 Elaboré: A. E. A

deslizamiento o derrumbe

nicia: Comisién de prevencion y Termina: Comisién de preparacion Y

mitigacion respuesta

DEFINICION:

El procedimiento describe los 11 pasos y operaciones secuenciales que se
deben llevar a cabo en caso de derrumbes y deslizamientos en el Municipio, el
procedimiento lo inicia la comisiéon de prevencién y mitigacion y lo termina la
comision de preparacion y respuesta.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Que las comisiones de la Coordinadora sepan los pasos que se deben dar en
caso de un deslizamiento o derrumbe.

NORMAS ESPECIFICAS:
e Todas las comisiones deben estar involucradas en caso se diera un
deslizamiento o derrumbe
» El nivel de alerta de un deslizamiento o derrumbe sera implementado por
el grupo de toma de decisiones.
* Lavozde alerta sera dada por la comision de prevencion y mitigacion
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO
Coordinadora: COMRED Procedimiento: 02 | Fecha: 7/10/2016
Titulo: Voz de alarma 'y No. de Pasos: 11 |Hoja: 2de3
respuesta ante un
Inicia: Comisién de prevencién y ermina: Comisién de preparacion y
mitigacion respuesta
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
1 Revisa o consulta con entidades
especializadas. INSIVUMEH, CONRED
2 Da la voz de alarma a los habitantes de la
ocurrencia de un deslave o derrumbe
Comisién de 3 Ir al area del deslave o derrumbe
prevencion y mitigacion 4 Verifica los riesgos existentes
5 EvalGa el area y determina el grado de
riesgo
6 Notifica a la comision de preparacién y
respuesta
7 Verifica si  existen personas e
infraestructura afectadas
71 Si existen personas afectadas, se traslada
. al paso ocho
Comision de 7.2 Si no existen personas e infraestructura
preparaciéon y afectadas, es el fin del proceso
respuesta 8 Traslada a los afectados a un albergue
9 Evalla los dafios
10 Realiza informes de los dafios
11 Presenta informe a la Comisiéon de Toma
de Decisiones

*



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Coordinadora: COMRED

Procedimiento: 02

Fecha: 7/10/2016

Titulo: Voz
respuesta ante un

de alarma y|No.de Pasos: 11

Hoja: 3de3

deslizamiento o derrumbe

No. de Forma: 00

Elaboré: A.E. A

mitigacion

finicia en: Comisidbn de prevencion vy

Termina en: Comision de preparacion yj
respuesta

Comision de prevencioén y mitigacion

Comisién de preparacion y respuesta

FOL-HH - FO-OH

NO Si

<>
<D

(2D
(™) ey
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2.3. SELECCION DE UN ALBERGUE

Coordinadora: COMRED Procedimiento: 03 Fecha: 7/10/2016
albergue No. de Forma: 00 Elaboré: A. E. A
Inicia: Grupo toma de decisiones Termina: Grupo toma de decisiones

DEFINICION:

El procedimiento describe los 10 pasos y operaciones secuenciales que se
deben llevar a cabo, para buscar albergues en el municipio. El procedimiento lo
inicia el grupo de toma de decisiones y también lo culmina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Buscar los lugares claves para convertirlos en albergues, en caso se diera un

desastre.

NORMAS ESPECIFICAS:
¢ La Comisién de preparacién y respuesta sera la encargada de de buscar
los lugares para los posibles albergues.
* Los lugares para los albergues deben ser escuelas, salones comunales e
iglesias
¢ Al menos debe haber un albergue en cada uno de los centros poblados

» El mobiliario y equipo sera proporcionado por la COMRED
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Coordinadora: COMRED

Procedimiento: 3 Fecha: 7/10/2016

albergue

Titulo: Seleccion de un

No. de Pasos: 10 Hoja: 2de 3

No. de Forma: 00 Elaboré: A.E. A

Fnicia: Grupo toma de decisiones

Termina: Grupo toma de decisiones

PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Grupo de Toma de 1 Solicita a la comisién de preparacioén y
Decisiones respuesta la busqueda de albergues
2 Identifica los posibles lugares para
albergue
3 Visita los posibles albergues
4 Verifica los elementos a considerar para
Comisién de que sea albergue
y 4.1 Si llena los requisitos, se traslada al
preparacion y .
paso cinco
respuesta 4.2 No llena los requerimientos para un
albergue, fin del proceso
5 Elabora el documento que contiene los
lugares para albergues
6 Traslada el documento al Grupo de
Toma de Decisién, para su revision
7 El Grupo de Toma de Decision revisa el
documento
8 Solicitar el uso de instalaciones para
Grupo de Toma de albergue
Decisiones El Grupo de Toma de Decision traslada
9 el documento los Ilugares donde
funcionaran los albergues
10 Archiva el documento

W
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
TODOS SANTOS CUCHUMATAN, HUHUETENANGO

Empresa: COMRED Procedimiento: 03 Fecha: 7/10/2016

Titulo: Seleccion de un|No.dePasos: 10 Hoja: 3de3

albergue No. de Forma: 00 Elaboré: A.E. A
finicia en: Grupo toma de decisiones Termina en: Grupo toma de decisiones

Grupo Toma de Decisiones

Comisién de preparacioén y respuesta

+

NO
00
() 5

)

e ‘-e
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