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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, ha establecido el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como uno
de los métodos de evaluacion final al estudiante, antes de optar al titulo de
Contador Publico y Auditor en grado académico de Licenciatura. Este método
tiene la finalidad de ayudar a solucionar problemas econémicos y sociales que

afronta la sociedad y proponer soluciones para mejorar el desarrollo del pais.

Derivado de lo anterior se llevd a cabo la investigacion denominada
“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
RESUMEN DE PROPUESTAS DE INVERSION” para conocer la situacion
econdémico y social en la que se encuentra el municipio de Todos Santos

Cuchumatan, departamento de Huehuetenango.

De dicha investigacion general se deriva el presente tema que tiene por objetivo
analizar el “DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPAL” de la municipalidad de
Todos Santos Cuchumatan del departamento de Huehuetenango, el cual es
resultado de la investigacion de campo realizada durante el mes de junio del afio

2016.

El principal objetivo es conocer y analizar la situacion financiera de Ia
Municipalidad durante los afios 2012 a mayo de 2016, se abordaran los ingresos
y egresos ademas de los montos asignados, modificados y ejecutados de cada

periodo.

En la investigacion se utilizé el método cientifico, en sus fases indagadora,

demostrativa y expositiva también, técnicas como la entrevista, encuesta y



observacién para obtener informacion financiera importante para realizar dicho

estudio en la Municipalidad.

Capitulo I, contiene una descripcién del marco general municipal, donde se
presentan caracteristicas principales de Municipio como antecedentes histoéricos,

aspectos geograficos, poblacién entre otros.

Capitulo II, contiene la situacion financiera de la Municipalidad, se muestra el
analisis de la informacién de las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria,
también incluye los presupuestos de ingresos y egresos con sus respectivas

modificaciones. El periodo analizado son los afios 2012 a 2016.

Capitulo lll, se elabora un analisis de como se encuentra la situacion financiera
de los servicios publicos que presta la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan, para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Capitulo 1V, contiene las estrategias necesarias para mejorar el sistema financiero
municipal, orientadas al cumplimiento de leyes y reglamentos para cada proceso

contable.

Se presentan las conclusiones y recomendaciones para proponer mejoras y que

puedan ser analizadas.



CAPIiTULO |
MARCO GENERAL MUNICIPAL

Este capitulo permite analizar las variables socioeconémicas y ambientales para
determinar la situacion en el afio 2016, en que viven los habitantes del municipio
de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango.

Guatemala forma parte del continente americano, pertenece al istmo de Centro
América, se ubica entre los paralelos 13° 44" y 18° 30 latitud Norte y los
meridianos 87° 30" y 92° 13" longitud Oeste. Con extensién territorial de 108,889
km.2 limita al oeste y norte con México; al este con Belice y el golfo de Honduras,
al sudeste con Honduras y El Salvador y al sur con el océano Pacifico. Organizada
en ocho regiones, 22 departamentos y 340 municipios, el tltimo municipio creado
es Petatan, Huehuetenango, segiin Decreto Niimero 6-2015 del 27 de octubre de
2015.

Ademas, se mencionan los principales indicadores de las variables

socioeconémicas del pais. (Ver anexo 1)

De acuerdo con el X Censo Nacional de Poblacion, el total de habitantes fue de
8,331,874 y para el afio 2002, eran 11,237,196; aument6 35%. Este crecimiento
conlleva un mayor indice de densidad poblacional.

Segun reportes del Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacion de
Guatemala para el afio 2016 es de 16,548,168, al comparar con el censo del 2002,
el aumento de habitantes es de 5,310,972, representa 47%. La tasa de
crecimiento promedio de la poblacién para los periodos en mencién es 2.34%.



Respecto al indice de alfabetismo ha mejorado en el pais, debido a que en el afio
2002 represent6 71% y en el 2016 alcanz6 77%, refleja un incremento de 6% en

14 afios.

Para el indicador de pobreza se estim6 que 59% de la poblacién vive en esta
situacion, del cual 36% pertenece al rango de extrema pobreza.

Huehuetenango se encuentra en la regi6on VIl o regién Nor-occidental, su
cabecera departamental es Huehuetenango y limita al norte y oeste con México;
al sur con San Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan; y al este con El Quiché.
Se ubica entre los paralelos 15° 00"y 16° 30’ latitud norte y meridianos 91° 00' y
92° 30' longitud oeste. Tiene una extension territorial de 7,403 km?2 y es uno de los

mas extensos de Guatemala con 33 municipios.

Se encuentra ubicado a 266 kilometros de la Capital de la Reptblica, con dos vias
de acceso, la ruta Interamericana o CA-1 y la ruta nacional 9-N que enlaza con la
ruta nacional 7-W en la Cabecera Departamental de Huehuetenango. (Ver anexo
2)

Segun el Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion del afo 2002 los
habitantes del Departamento suman 846,544. Con respecto al censo de 1994
crecié 212,170 personas. Hubo incremento de 447,570 entre el censo del 2002
con reportes del INE para 2016, esto representa 53% en el transcurso de 14 afios.

La pobreza para el 2002 ocupa 78% de la cual 48% es no extrema, comparado
con reportes del Banco de Guatemala la pobreza disminuyé 4% y la pobreza
extrema se reduce 2%, esta situacion significa una disminucién de la poblacién
que no logra satisfacer las necesidades basicas en el trascurso de 14 afios.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

“La palabra Cuchumatan proviene del idioma mam vy significa congregacién o
reunion por la fuerza, segun su connotacion cultural, da la idea que las montafias
fueron reunidas por la fuerza. El nombre pluralizado de la sierra de los
Cuchumatanes viene de los pueblos del departamento de Huehuetenango, San
Martin Cuchumatan y Todos Santos Cuchumatan.”!

Sus habitantes pertenecen a la etnia Mam, su historia la reducen a los afios
anteriores a la conquista, durante el reinado de Quicab el Grande (1425-1475) el
dominio Quiché alcanzd el corazén de la sierra y llegd a Todos Santos

Cuchumatan.

Celebran la feria patronal el uno de noviembre de cada afio, fecha en que se
conmemora el dia de todos los santos, de acuerdo con la tradicién catdlica. Debido
a su riqueza folclérica, el Municipio es reconocido internacionalmente como uno
de los mas alegres y coloridos, algo que llama la atencién de los turistas
nacionales y extranjeros.

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Todos Santos Cuchumatan se localiza en la regién nor-occidente del territorio
nacional a 308 kildbmetros de la Ciudad Capital en carretera asfaltada. El Municipio
se encuentra ubicado en la parte noroeste de la cabecera departamental de
Huehuetenango y pertenece a la regién VIl o Regién nor-occidental del Pais.

Los limites y colindancias son: al norte con los municipios de San Juan Ixcoy y
Concepcion Huista, al sur con San Sebastian Huehuetenango, San Juan Atitan y

1 Beccerra. M. E. “Nombre geogréficos indigenas del Estado de Chiapas’. Consejo editorial del
Gobierno del Estado de Tabasco. 12. Edicién. 54 p.



Santiago Chimaltenango, al este con Chiantla y al oeste con San Pedro Necta,

Petatan y Unién Cantinil.

Todos Santos Cuchumatan cuenta con una extension territorial de 300 km2, que
representan 4% del departamento de Huehuetenango, con una altitud de 2,460
metros sobre el nivel de mar. Se ubica entre los paralelos 15° 30" y 16° 00" de
latitud norte y meridianos 91° 30 y 92° 00 longitud oeste, el Municipio se encuentra
a una distancia de 46 kildbmetros de la cabecera departamental de

Huehuetenango.

El acceso desde la cabecera departamental es por la ruta nacional nueve
conocida como la antigua carretera comercial entre México y Huehuetenango,
pasa por el municipio de Chiantla y el lugar conocido como Tres Caminos, en
direccion a la derecha llega a los municipios de San Juan Ixcoy, Soloma, Santa
Eulalia y Santa Cruz Barrillas; en direccién a la izquierda se toma la ruta
departamental HUE-2 que conduce hacia Todos Santos Cuchumatan, pasa por la
aldea El Rancho y luego llega al casco urbano del Municipio.

Del casco urbano del Municipio la ruta HUE-2 interconecta con la aldea San Martin
Cuchumatan, la misma ruta conduce a los municipios de Concepcién Huista, San
Antonio Huista y Jacaltenango. La otra ruta hacia el Municipio desde la cabecera
departamental es la CA-1 occidente, hasta llegar a la Libertad, ahi se toma la ruta
hacia la derecha que es la HUE-14, luego al llegar a San Antonio Huista inicia la
ruta HUE-13 que mas adelante se conecta con la ruta HUE-2 en Concepcion
Huista y ahi inicia el Municipio con la aldea San Martin Cuchumatan.

1.2.1 Clima
El territorio del municipio de Todos Santos Cuchumatan se encuentra en tierras
altas, ubicado a 2,460 metros sobre el nivel de mar, debido a esta condicién, su



clima se caracteriza por ser frio la mayor parte del afio.

En la region se presentan dos épocas bien marcadas, la lluviosa y la seca. La
primera inicia en mayo y se prolonga hasta octubre en la zona suroccidental y
hasta noviembre y diciembre en la zona norte. El promedio anual de lluvia segtin
registros meteorolégicos promedio del Instituto de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- en el Municipio para los afios 2014 y
2015 fue de 1,319.9 y 1,375.5 milimetros respectivamente, con un total de 188

dias de lluvia para el primero y 183 para el segundo afio.

De acuerdo con los registros meteorolégicos promedio del INSIVUMEH para el
afo 2016 la temperatura media anual fluctiia entre los 12.1 y los 16.3°C. La
maxima media de 17 a 21.9°C y la minima media de 3.9 a 7.4°C. La minima
absoluta llega de -6 a 1.6°C, donde se dan heladas por lo regular desde noviembre
hasta marzo. El granizo es también un fenébmeno meteorolégico muy frecuente en

el Municipio.

Durante la investigacion se observé que la temperatura del Municipio media anual
es de 13.8° C, la maxima promedio es 18.7°C, la minima promedio es 5.1°C, la
temperatura maxima absoluta es 22.00° C, la minima absoluta es 0.7° C, humedad
promedio 80% y vientos que van desde los 6.8 Km/h y llegan hasta los 7.8 Km/h.

1.2.2 Orografia

Todos Santos Cuchumatan pertenece a tierras altas sedimentarias, en donde se
encuentra la Cordillera de los Cuchumatanes, se rodea de la montafia San Juan
y los cerros Chanchimil, Tojxolic, Silbichox y Tuiboch; ocupa una extension de
30,000 hectareas con 30% de los bosques situados a una altura de 2,500 a 3,300

metros sobre el nivel del mar.



Las caracteristicas de los suelos del area corresponden al grupo de los cerros de
caliza, suelos poco profundos, bien drenados, en un clima frio y himedo ocupa
relieves inclinados de gran altitud, son suelos superficiales franco limosos, de
color café de muy oscuro a negro, con contenido de materia organica mayor de

50%, estructura granular y reaccion ligeramente acida con PH de 6 a 6.5.

Durante el desarrollo del trabajo de campo se observé que las partes altas de las
montanas y cerros son poco pobladas, son regularmente utilizadas para
produccion de cultivos agricolas, pastoreo y forestacion. La mayor parte de los
habitantes del Municipio se ubican en la parte baja y alrededores de las montafias

y cerros donde es mas facil movilizarse y cuentan con caminos accesibles.

A continuacion, se muestra el mapa de localizacién del Municipio:



Mapa 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Localizacion del Municipio
Ano: 2016
N

Republica de Guatemala

Departamento de Huehuetenango

Municipios del Departamento de

1{Huehuetenango
2|Chiantla
3{Malacatancito
4|Cuilco
S|Nentén
)
7i
8

San Pedro Necta

Jacal 8!

Soloma

9 Ixtahuacan
10{Santa Barbara
11]La Libertad

12{La Democracia
13{San Miguel Acatan
14]San Rafael La Independencia
15| Todos Santos Cuch
16/San Juan Atitan
17|Santa Eulalia
18{San Mateo Ixtatdn

Concepcién Huista

San Juan Ixcoy

19| Colotenang 3
20/5an Sebastian Huehuetenang Todos Santos Cuchumatan
21 Tectitan

22|Concepcién Huista

23{San Juan Ixcoy

24|5an Antonio Huista
25/5an Sebastidn Coatan
26{Barillas

Z7]Aguatatén

28{5an Rafael Petzal

29{San Gaspar Ixchil
30Santiago Chimaltenango
31{Santa Ana Huista

32|Uni6n Cantinil San
33|Petatdn Huehisgasﬁén
nan
'90

Fuente: elaborado por el Ingeniero Manuel Estrada con base a informacion proporcionada por el
Instituto Geografico nacional -IGN-.



Se muestra la localizacion de Todos Santos Cuchumatan, se identifica en el
puesto nimero 15 del listado que integra el departamento de Huehuetenango, el

cual se compone de 33 municipios.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Esta seccion comprende la division geografica del Municipio, asi como la
organizacion municipal, su analisis es importante para diagnosticar el grado de

desarrollo.

1.3.1 Division politica
Se refiere a los cambios que se han dado en la estructura de los diferentes centros
poblados y permite analizar el crecimiento provocado por el aumento poblacional

del Municipio.

En el afio 2016 Todos Santos Cuchumatan tiene 89 centros poblados que se
integran como se indica en el cuadro uno, segun investigacion de campo

comparado con los censos poblacionales 1994 y 2002.

Cuadro 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Aiios: 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2016
Pueblo 1 1 1
Aldeas 5 5 7
Caserios 66 60 61
Cantones - - 20
Parajes 3 2 -
Total 75 68 89

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién de 1994 y el XI Censo Nacional de poblacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Los cambios en el Municipio de acuerdo con el censo del afio 1994 en
comparacion con el censo del afio 2002 fueron: disminucién de siete centros



poblados, desapareci6 un paraje y varios caserios; esto debido a que se unieron

algunos centros poblados, por distancia y extensién territorial.

Con relacion a los cambios que se dieron del afio 2002 al afio 2016, estos son los
mas importantes: incrementaron dos aldeas, aumenté un caserio y cambiaron de
categoria algunos parajes a cantones. En general el crecimiento poblacional
ocasiond los cambios en la division politica para tener acceso a mejores

condiciones de vida. (Ver anexo 3)

Como se observa en el anexo anterior el Municipio en el 2016 tiene 89 centros
poblados, los principales cambios se presentan en la Cabecera Municipal de
Todos santos Cuchumatan. En el 2002 no contaba con cantones y para el 2016
se formaron 14, situacion que se repite en la aldea El Rancho con seis, incremento
que se debe al desarrollo poblacional, mejoramiento en vias de acceso y cobertura

de servicios basicos.

1.3.2 Divisién administrativa

Se refiere a la estructura administrativa para la gestién del gobierno local del
Municipio, a través del Concejo Municipal, la Alcaldia y Alcaldias Auxiliares, para
promover el desarrollo integral por medio de la ejecucién de proyectos de
beneficio comun, de acuerdo con las necesidades locales.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
Es la forma en la que se encuentra estructurada la municipalidad para presentar
a la poblacion los diferentes servicios publicos que posee, para contribuir al

mejoramiento y desarrollo de la comunidad.
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1.4.1 Concejo municipal

Es la maxima autoridad del Municipio, en el afio 2016 esta integrado por el Alcalde
Municipal, Sindico |, Sindico Il, Sindico Suplente I, Concejal I, Concejal Il, Concejal
ll, Concejal IV, Concejal V, Concejal Suplente | y Concejal Suplente Il, quienes
se encargan de dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos a

realizar en las comunidades.

1.4.2 Alcaldias auxiliares
Son los delegados del gobierno municipal quienes contaran con los alguaciles que
sean designados, son elegidos por las comunidades y la municipalidad extiende

el nombramiento por un afio, su trabajo es ad honorem.

Los 89 centros poblados cuentan con alcalde auxiliar quien es el encargado de
transmitir mensajes del alcalde municipal a los pobladores y viceversa, velar por
el bienestar de la comunidad y cuidar del ordenamiento de la poblacién.

1.4.3 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es la organizaci6n en la cual participan representantes de la poblacioén en general,
con el objeto de organizar, coordinar y promover propuestas de desarrollo del
Municipio, conforme a lo estipulado en la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, Decreto Nimero 11-2002, Articulo Nimero 11.

El COMUDE se encuentra conformado por el Alcalde Municipal, dos sindicos y
cinco concejales, representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODE- representantes de entidades de apoyo, tales como la Policia Nacional
Civil, Ministerio de Salud Publica, Juzgado de Paz, Tribunal Supremo Electoral,
Registro Nacional de las Personas, Instituto Mam de Desarrolio Integral,
Asociacion de comadronas mayas, Project Community Intenational, Asociacion de
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asuntos de interés del Municipio.

1.5 POBLACION

“Es el conjunto de personas que forma una nacién”2. Analiza el tamafio, estructura
por sexo, edad y tasa de crecimiento. Desde el punto de vista de la medicién del
empleo, se establece la actividad econémica del Municipio.

1.5.1 Poblacién total, por centro poblado y nimero de hogares
Segun proyecciones del INE para el afio 2016 la poblacion total asciende a 38,310
habitantes y conforma la cantidad de 7,662 hogares. (Ver anexo 4)

1.5.2 Poblacién por sexo, area geografica, grupo étnico y edad

La poblacién del Municipio mantiene un equilibrio numérico entre hombres y
mujeres. La cantidad de habitantes en el 4rea urbana y rural tiene incidencia en el
desarrollo social y econémico de la poblacién, se ha notado un mayor crecimiento
de habitantes en el area rural segiin datos del INE.

El cuadro 2 muestra la distribucién de la poblacién segtin sexo, area geografica,
grupo étnico y edad de la poblacién del Municipio.

Cuadro 2
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Poblacion total por Sexo, Area Geogréfica, Grupo Etnico y Edad escolar
Aios: 1994, 2002 y 2016

Descripcién 1994 % 2002 % 2016 %
Poblacién por sexo
Hombres 9,710 49 12,390 47 18,768 49
Mujeres 10,061 51 13,728 53 19,542 51
Total 19,771 100 26,118 100 38,310 100

Continla pégina siguiente

2Torres, M. 1991. Teoria y Estudio sobre el Empleo, Desempleo y Subempleo. Editorial Principios.
12 Edicion. Guatemala. 34.p.
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Descripcion 1994 % 2002 % 2016 %
Poblacion por area
geografica
Urbana 2246 11 2,980 11 6,374 17
Rural 17,725 89 23,138 89 31,936 83
Total 19,771 100 26,118 100 38,310 10
Poblacion por grupo
étnico
Indigena 18,126 92 23,881 91 34,862 91
No indigena 1,645 8 2,237 9 3,448 9
Total 19,771 100 26,118 100 38,310 100
Poblacién por edad
00-06 5,399 28 6,270 25 9,032 23
07-14 4763 24 6,837 26 10,544 28
15-64 8,937 45 11,882 45 17,491 46
65y mas 672 3 1,129 4 1,243 3
Total 18,771 100 26,118 100 38,310 100
Poblacién por edad
escolar
Preprimaria 04-06 1,994 38 1,828 18 2,157 16
Primaria 07-12 3,119 59 5,968 60 6,205 45
Nivel Medio 13-18 131 3 2,161 22 5,451 39
Total 5,244 100 9,957 100 13,813 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994
y Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-, investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Como se observa en el cuadro anterior el crecimiento es proporcional a los
habitantes en las diferentes categorias mencionadas, existe una mayor diferencia
en los habitantes del area rural, las personas indigenas y los habitantes mayores

de 65 aiios.

1.5.3 Densidad poblacional
Esta se mide por el niimero de habitantes y el territorio o lugar que ocupan, el
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Municipio cuenta con una extension territorial de 300 km?. Para el afio 2016, segun
datos del INE, se determiné una poblacién de 38,310 habitantes.

A continuacion, se muestra el cuadro 3 de distribucién de la poblacion por

extension territorial:

Cuadro 3
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Densidad Poblacional
Aiios: 1994, 2002 y 2016

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Invest. 2016
Guatemala
Poblacién (habitantes) 8,331,874 11,237,196 16,548,168
Superficie (km?2) 108,889 108,889 108,889
Densidad (habitantes/km?) 77 103 152
Huehuetenango
Poblacién (habitantes) 634,734 846,544 1,294,114
Superficie (km?) 7,403 7,403 7,403
Densidad (habitantes/km?) 86 114 175
Todos Santos Cuchumatan
Poblacién (habitantes) 19,771 26,118 38,310
Superficie (km?3) 300 300 300
Densidad (habitantes/km?) 66 87 128

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2016.

El cuadro anterior muestra que la densidad poblacional a nivel municipal es menor
que la departamental y nacional. Lo anterior indica que el territorio del Municipio
se distribuye en menos habitantes, comparado a nivel departamental y nacional.

1.5.4 Poblacién econémicamente activa -PEA-

La PEA total del Municipio era de 5,295 segln censo de 1994; en el 2002 se
incrementa 26% con un total de 6,689 personas y para el afio 2016 se registran
17,491 personas en edades de siete a 64 afios, que poseen un trabajo o se
encuentran en busca del mismo. De acuerdo con la encuesta realizada, el total de
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permanente, 139 tiene un empleo temporal y 304 se encuentra desempleadas,

como muestra el cuadro 4.

Cuadro 4
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-
Por Sexo, Area Geografica y Actividad Productiva
Afos: 1994, 2002 y 2016
Censo 1994 Censo 2002 Proyeccién 2016

Descripcion Habitantes % Habitantes % Habitantes %
PEA por sexo

Hombres 4809 91 6,035 90 15,742 90
Mujeres 486 9 654 10 1,749 10
Total 5,295 100 6,689 100 17,491 100
PEA por area geografica

Urbana 385 7 300 4 700 4
Rural 4910 93 6,389 96 16,791 96
Total 5,295 100 6,689 100 17,491 100
PEA por actividad

productiva

Agricola 3,691 70 4562 68 11,894 68
Pecuaria 788 15 973 15 2624 15
Artesanal 443 8 547 8 1,399 8
Agroindustrial 64 1 132 2 350 2
Comercios y servicios 309 6 475 7 1,224 7
Total 5,295 100 6,689 100 17,491 100

_ Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién afio 2002 y proyeccion

2016 del Instituto Nacional de Estadistica. -INE-.

La participacién de la mujer en las actividades economicas del Municipio ha

incrementado, aunque es evidente que el hombre es quien tiene mayor

participacion. La PEA por sexo al afio 1994 la constituia 91% hombres y 9%

mujeres, para el 2002, la distribucion fue de 90% y 10%; la proyeccion para el

2016 reporta 84% y 16%.

En los afios de diagnéstico, la PEA se concentra en alto porcentaje en el area
rural (afio 1994, 93% y aiio 2002, 96%). Conforme al diagnéstico, la PEA rural es

de 95%.
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Para el afio 1994, el sector econdémico mas importante para la poblacion
econdémicamente activa fue el agricola que representa 70% seguido de la pecuaria
que refleja 15%, la artesanal 8%, la actividad agroindustrial 1% y comercios y

servicios 6%.

En el afo 2002, las mismas actividades se mantuvieron como las mas
importantes; primero el agricola que constituye 68% luego el sector pecuario
representd 15%, la artesanal 8% de participacion, la agroindustrial 2% y comercios

y servicios 7%.

Para el aino 2016, seglin la muestra obtenida en trabajo de campo la actividad
agricola representa 70% seguido por la pecuaria 9% y artesanal 5%, la
agroindustrial 1% y comercios y servicios 15%. La actividad agricola destaca en
el Municipio y se mantiene en el transcurso del tiempo como la mas
representativa. Con respecto a la pecuaria y artesanal en el aino 2016 han
disminuido y se evidencia que el comercio y los servicios alcanzan un crecimiento

significativo.

1.5.5 Vivienda
La vivienda es algo esencial y necesario para la vida humana, para el Municipio
se considerd la vivienda en propia, alquilada, prestada y otras la cual se distribuye

como lo muestra el cuadro 5.

Cuadro 5
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Analisis de la Vivienda
Anos: 1994, 2002 y 2016

Descripcion Censo 1994 Censo 2002 Invest. 2016
Forma de propiedad

Propia 4,897 6,771 391
Alquilada 52 155 7

Continia pagina siguiente
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Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Invest. 2016
En préstamo 76 164 4
Oftros 23 89 1
Total 5,048 7,179 403
Tipo

Casa formal 4,858 5,038 374
Improvisada 54 135 0
Apartamento 0 754 2
Rancho 136 1,252 27
Total 5,048 7,179 403
Materiales de construccién

Paredes

Ladrillo 5 16 1
Block y concreto 161 1,398 269
Adobe 3,665 13 107
Madera 555 4,427 24
Lamina metalica 2 1,213 2
Bajareque 97 21 0
Palo o caia 537 87 0
Otro material 26 4 0
Total 5,048 7,179 403
Techo

Concreto 19 393 103
Lamina metalica 1,625 4,515 243
Asbesto cemento 15 50 1
Teja 1,627 2,075 42
Paja, palma o similar 1,008 133 14
Otro material 754 13 0
Total 5,048 7,179 403
Piso

Ceramico 425 37 43
Cemento 154 92 0
Barro 91 5 3
Torta de cemento 1,198 1,125 217
Madera 23 86 1
Tierra 3,157 2,936 113
Otro material 0 0 26
Material no establecido 0 2,898 0
Total 5,048 7,179 403

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién afio 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.
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Segun datos de afios anteriores y al 2016, la construcciéon de viviendas en el
Municipio ha mejorado, tanto en el area urbana como rural debido al ingreso de
remesas, esto les ha permitido lograr y obtener un mejor nivel de vida tanto social

como economico.

1.6.6 Niveles de ingreso

Esta variable mide el ingreso econémico de la poblacién, asi como la calidad de
vida y la capacidad que tienen los habitantes de adquirir en un mercado bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades basicas. Segun trabajo de campo
realizado se determina que este nivel varia conforme al grado de educacién,

experiencia y actividad productiva en que labora cada familia.

Se presenta en el cuadro 6 la situacién del ingreso familiar del Municipio:

Cuadro 6
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Niveles de Ingreso Mensuales por Hogar

Aio: 2016
Rango en quetzales Hogares %
1.00 A 615.00 2 1
616.00 A 1,230.00 39 9
1,231.00 A 1,825.00 104 26
1,826.00 A 2,460.00 191 47
2,461.00 A 3,075.00 49 12
3,076.00 A 3,762.00 14 3
3,763.00 A 4,305.00 2 1
4,306.00 A Mas 2 1

Fuente: elaboracion propia e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo con la investigacién, 47% de los hogares encuestados, se encuentran
en el rango de ingresos de Q.1,826.00 a Q.2,460.00, 36% estan por debajo de
este rango y 17% estan por encima, el precio de la canasta basica alimentaria
reportado por el INE, al mes de junio del afio 2016 es de Q.3,773.40, 98% de los
hogares encuestados, se encuentran por debajo de este valor. En consecuencia,
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la poblaciéon del Municipio no cuenta con los ingresos para cubrir necesidades
basicas.

1.5.7 Pobreza

“Es la situacion o condicién socioeconémica de la poblaciéon que no puede
acceder o carece de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y
psiquicas basicas que permiten un adecuado nivel y calidad de vida tales como
alimentacién, vivienda, educacion, asistencia sanitariay el acceso al agua
potable.”

Conforme a la investigacion de campo, se determiné que la pobreza representa
38% del total de la poblacién. A continuacidén, se presenta el cuadro siete
correspondiente a los niveles de pobreza municipal:

Cuadro 7
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Niveles de Pobreza Municipal, Departamental y Republica

Aio: 2016
Porcentaje
Pobreza Pobrezano  Pobreza
Fuente Nivel extrema extrema total No pobres
Encovi 2006 Nacional 15 36 51 49
Encovi 2011 Nacional 13 40 54 46
Encovi 2014 Nacional 23 36 59 41
Encovi 2006 Departamental 22 49 7 29
Encovi 2011 Departamental 10 51 61 39
Encovi 2014 Departamental 29 44 73 27
Segeplan 2002 Municipal 44 45 89 11
Investigacién 2016  Municipal 10 73 83 17

Fuente: elaboracién propia con base al informe del afio 2002 de la Secretaria General de Planificacion
-SEGEPLAN- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

3 Guardiola, O. 2015. El Espectador (en linea). Guatemala. Consultado el 31 de agosto de 2017.
Disponible en: https://prezi.com/ajhcxdbvbpuv/la-pobreza-es-la-situacion-o-condicion-
socioeconomica-de-la/.
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Con base al informe de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- 2002, en relacion a la investigacion de campo realizada
en el aflo 2016, la pobreza total en el Municipio presenta una disminucion
significativa debido al envio de remesas provenientes del extranjero y refleja una
mejora en la calidad de vida de los pobladores.

A nivel departamental con base en las Encuestas Nacionales de Condiciones de
Vida -ENCOVI-, para el afio 2006 y 2011 existe una leve disminucién en la pobreza
total por el ingreso de remesas y el aumento de salarios, del afio 2011 al 2016 se
observa un incremento de la pobreza total a causa del crecimiento de la poblacién
y a la falta de empleo. La pobreza total a nivel nacional para los afios 2006, 2011
y 2014 ha incrementado respectivamente debido al crecimiento poblacional, falta

de empleo y bajos salarios.

Se considera que el Municipio en comparacion a nivel nacional y departamental
la poblacion tiene mejores condiciones de vida por poseer menor porcentaje de

pobreza en relacién a los dos anteriores.

1.5.7.1 Pobreza extrema

Es el estado mas grave de pobreza, cuando las personas no pueden satisfacer
varias de sus necesidades basicas para vivir, como la disponibilidad
de alimento, agua potable, techo, sanidad, educacion y saneamiento. Este estado
de pobreza tiene en cuenta la disponibilidad y acceso a servicios basicos.

Segun investigacion, en el Municipio 10% de la poblacién esta en condiciones de
pobreza extrema por no contar con un ingreso econémico que le permita cubrir
las necesidades basicas, esta situacion se presenta con mayor proporcién en el

area rural.
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1.5.7.2 Pobreza no extrema
Se refiere cuando las personas alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de

alimentos no asi el adicional para otros bienes y servicios basicos.

Segln investigacion, se muestra que 73% de la poblacion obtienen ingresos
mayores al consumo minimo de alimentos, pero no cuentan con recursos
adicionales para la adquisicion de otros bienes y servicios, este porcentaje de los

habitantes se consideran en pobreza no extrema.

1.5.7.3 Pobreza total y no pobre

De conformidad a los datos obtenidos en la investigacion, se establece que la
pobreza total en el Municipio asciende a 83% de la poblacion representada por
medio de la muestra. El porcentaje restante esta dentro de los niveles

considerados como no pobres.

1.6 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones de Gobierno, municipales, organizaciones no gubernamentales,
organismos internacionales e incluso algunas entidades privadas que brindan
apoyo de una u otra manera a la poblacion. Se identifica que papel han tenido en
el desarrollo econémico y social del area conjuntamente con su impacto, para el

efecto se muestra la tabla de entidades de apoyo.

1.6.1 Instituciones estatales
Funcionan con aporte estatal y el principal objetivo es mantener el bienestar de

toda la poblacién.

1.6.2 Instituciones municipales
Son los organismos encargados de la administracion de una localidad, estas

deben hacerse cargo de los aspectos administrativos, deportivos, culturales y
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sociales.

1.6.3 Organizaciones no gubernamentales
Tienen como objetivo ayudar al desarrollo de la poblacion sin animo de lucro,
estas no tienen ninguna relacién con entidades publicas.

1.6.4 Privadas

Son las instituciones que se constituyen por socios o fundadores que aportan
determinado patrimonio con el objeto de lograr obtener ganancias, las cuales
también contribuyen de manera indirecta al desarrollo del Municipio. (Ver anexo
3)

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Como organizacion social se entiende que son todos aquellos grupos que se
integran con el propdsito predeterminado de mejorar las condiciones de bienestar
para su comunidad; su funcién fundamental es la gestién de su propio desarrollo

comunitario.

1.7.1 Organizaciones sociales

En el Municipio las organizaciones sociales estan integradas por agrupaciones
que promueven actividades religiosas, sociales, deportivas, culturales, politicas,
educativas y de desarrollo. Preparan las actividades por ocasién y no con una

planificacién especifica.

e Consejos Comunitarios de Desarrollo

Segun lo establecido en el Articulo Nimero 13 “Integraciéon de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo” Decreto Numero 11-2002 Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural los Consejos Comunitarios de Desarrollo deben
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integrarse por una Asamblea comunitaria integrada por los residentes de la

comunidad.

En el Municipio se comprob6 que todos los centros poblados tienen sus
respectivos consejos comunitarios de desarrollo, los cuales se encargan de
promover, facilitar y apoyar programas y proyectos de proteccion efectiva de la
comunidad, la nifiez, adolescencia y la juventud. Cada afio solicitan al Consejo
Municipal de desarrollo la gestion de recursos para las prioridades de la

comunidad.

Se encuentran organizados en 89 Consejos Comunitarios de Desarrollo, cuyo
objetivo es coordinar actividades como construccion de escuelas, introducciéon de
energia eléctrica, proyectos de agua entubada, programas de construccién de

letrinas y drenajes.

e Comités pro-mejoramiento
Se organizan para promover la constante mejora y facilitar la participacion efectiva
de las comunidades en la priorizacién de necesidades y la solucién de problemas.

Estan organizados en el casco urbano y en las siete aldeas del Municipio, se
encargan de dar seguimiento a la mejora de proyectos de orden comunal, entre
los que se pueden mencionar, mantenimiento a la infraestructura de: escuelas,

carreteras, letrinas y otros de impacto social.

e Organizacién social de mujeres

Los grupos de mujeres organizadas surgieron a partir de 1997, posterior a la firma
de los Acuerdos de Paz. Se organizan a través de la Comision Municipal de la
Mujer del Municipio -CMM-. Para lograr su propio desarrollo en el afio 2013 se
unieron a un proyecto de red empresarial patrocinado por HELVETAS Swiss
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Intercooperation Guatemala -HGA-, esta organizacion proviene de Suiza y busca
contribuir al desarrollo social y econémico, que utilizan los recursos naturales de
forma sostenible. El anexo seis muestra las organizaciones del Municipio. (Ver

anexo 6)

1.7.2 Organizaciones productivas

Las organizaciones productivas constituyen la base para el desarrollo, buscan
aprovechar al méaximo los recursos existentes, promover el desarrollo econémico
para contribuir a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion, tal como se

muestra en la tabla 1:

Tabla 1
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Organizaciones Productivas

Ano: 2016

Entidad Actividad Ubicacion
Cooperativa Estrella de Comercializacion de tejidos | Cabecera
Occidente R.L. tipicos Municipal

. - Comercializacion de tejidos | Cabecera
Cooperativa Casa Familiar tipicos Municipal
Cooperativa Union Comercializacion de tejidos | Cabecera
Cuchumateca tipicos Municipal
Cooperativa Todo Santerita Comercializacion de Café | Caserio Tuiboch

Asociacién de Campesinos

Agricolas Forestales ADECAF Comercializaciéon de Café Aldea Chichim

Asociacién de Agricultores e s . Aldea San Martin
Tinecos (ADAT) Comercializacién de Café Cuchumatan
. - Comercializacion de
Cooperativa Flor de Masheiiia productos agricolas Aldea Mash
Asociacion de Desarrollo e
i Comercializacion de Cabecera
Integral Unién Todosantera productos agricolas Municipal

(ADINUT)
Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

La Cooperativa Estrella de Occidente R.L. cuenta con 50 miembros y su
especialidad son los textiles busca mejorar la capacidad de gestion integral del
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desarrolio artesanal a través del fortalecimiento socio politico, productivo y
comercial. La Cooperativa Casa Familiar tiene 30 miembros y promueve el
crecimiento empresarial del sector artesanal.

1.8 INFRAESTRUCTURA FISICA

Es el conjunto de elementos que estan considerados como necesarios para que
una organizacioén pueda funcionar o bien para que una actividad se desarrolle
efectivamente.

1.8.1 Centros educativos

La educacion es un factor importante que contribuye al desarrolio humano,
requiere esfuerzos de la poblacién en general y de las instituciones encargadas
de este ramo para mejorar la cobertura y calidad, a la vez reducir el indice de
analfabetismo. A continuacion, se muestra el cuadro 8 de la cantidad de centros
educativos de los afios 1994, 2002 y 2016.

Cuadro 8
Municipio de Todos Santos Cuchumatin, departamento de Huehuetenango
Cantidad de Centros Educativos
Anos: 1994, 2002 y 2016

Sector Area

Ano/Niveles  Oficial % Privado % Coop. % Total % Urbana % Rural %
Afio 1934

Preprimaria 10 91 1 9 ¢ 0 11 100 9 82 2 18
Primaria 22 92 2 8 0 0 24 100 - 1 10 23 go
Medio

Basico 0 i} c o 1 100 1 100 1 100 0 o
Diversificado 0 i} o o o o 0 i} ¢ o 0 o
Afio 2002

Preprimaria 17 100 0 o 0 0 17 100 2 11 17 g9
Primaria 40 100 0 o 0 0 40 100 2 3 61 97
Medio

Basico 1 25 3 50 1 25 5 100 4 40 6 60
Diversificado 0 0 3 100 0 0 3 100 410 0 o

ContinGa pagina siguiente
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Viene pagina anterior

Sector Area

Afio/Niveles Oficial % Privado % Coop. % Total % Urbana % Rural %
Afio 2016

Preprimaria 30 100 0 0 0 0 30 100 3 10 27 90
Primaria 65 98 0 0 1 2 66 100 2 3 64 97
Medio

Basico 7 50 5 38 1 12 13 100 5 38 8 62
Diversificado 1 20 4 80 0 0 5 100 4 20 1 90

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion afio 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién afio 2002 y de la
Matricula histérica del afio 2016 del Ministerio de Educacion, e investigacion de campo EPS,
primer semestre 2016.

Segun el Ministerio de Educacién la cantidad de centros educativos para el afio
2002 era de 58 establecimientos publicos, tres privados y uno por cooperativa,
para el afio 2016 la variacién en comparacion con el afio 2002 aumentd en 45
publicos y seis privados.

1.8.2 Centro de salud

El Gobierno a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, con el
proposito de cumplir con los Articulos Nimeros 93, 94 y 95 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece el derecho fundamental del ser

humano a la salud sin discriminacién alguna.

En el Municipio existen seis centros de convergencia que se utilizan basicamente
para realizar jornadas de vacunacion. Las instalaciones son salones comunales
que no son propiedad del ministerio de salud, tampoco cuenta con personal
permanente. Estos seis centros se ubican en las comunidades: Chichim, Chiabal,
Primer Puente, Tres Cruces y Caballo Blanco. El Gnico puesto de salud del
Municipio se encuentra en la aldea San Martin Cuchumatan, sus instalaciones son
formales y el equipo médico es basico, cuenta con una computadora de escritorio,
una impresora, es atendido por los auxiliares de enfermeria y un técnico en
enfermeria.
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En la Cabecera Municipal se localiza el CAP, que atiende al 60% de la poblacion,
sus instalaciones son modernas, cuenta con el equipo adecuado para atender
especialidades, tiene una computadora de escritorio, una impresora, una
ambulancia y cuatro camas para atencion médica. Es atendido por dos médicos,
cuatro auxiliares de enfermeria y dos conserjes, cada uno de ellos trabaja por
turnos por tratarse de un servicio de salud de 24 horas.

1.8.3 Drenajes y alcantarillado

De este servicio en el afio 2016, se determind que 52% de los hogares del area
urbana tiene acceso; mientras que en el area rural 21% de los hogares cuentan
con este servicio, debido a la falta de infraestructura ocasiona que la mayoria de

la poblacion utilice letrinas.

1.8.4 Letrinizaciéon

Las letrinas o servicio sanitario en el municipio de Todos Santos Cuchumatén han
mostrado pocos avances, la mayoria de los hogares encuestados hacen uso de
un pozo ciego, esto se observa mas en el area rural, en donde el acceso a

drenajes es limitado.

Para el afio 2016, segun la encuesta de la investigacién de campo 26% de los
servicios sanitarios estd conectado a la red de drenajes, 7% usan fosa séptica,
11% excusados lavables y 56% letrina o pozo ciego.

A continuacién, se muestra el cuadro 9 comparativo de Cobertura de servicios

sanitarios.
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Cuadro 9
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Cobertura De Servicio Sanitario
Anos: 2002y 2016
Censo 2002 % Invest. 2016 %

Hogares hogares hogares

Conectado a red de drenaje 653 15 103 26
Conectado a fosa séptica 272 6 30 7
Excusado lavable 93 2 44 11
Letrina o pozo ciego 3,120 73 226 56
Sin servicio 161 4 0 0
Total 4,299 100 403 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

La mayoria de viviendas cuentan con servicio sanitario por medio de letrina, esta
situacion es mas evidente en el area rural, debido que no cuenta con
infraestructura para una red de drenajes sanitarios. En el caserio Chemal se
observ6 que por medio de la Organizacion No Gubernamental -ONG- Project
Community Internacional -PCI- les proporcionaron excusados lavables a mas de

30 viviendas.

1.8.5 Cementerio

En el casco urbano se encuentra el cementerio general ubicado en el cantén Tuj
Cuc, cuenta con una extension de dos manzanas de terreno, posee una estructura
tradicional en la que prevalece el sepelio en nichos. Los pobladores del lugar que
poseen pagan una cuota anual de Q.60.00 por uno de primer nivel y Q.80.00 por
uno de segundo nivel, estos se pagan en la Tesoreria Municipal y contribuyen al
mantenimiento y vigilancia del mismo. Ademas, se encuentran cementerios en los
siguientes centros poblados: Tres Cruces, Mash, Villa Alicia, San Martin
Cuchumatan, Rio Ocho, Ventosa, El Rancho, Chiabal, Chichim.

1.9  SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE
Dentro de los problemas de contaminacién en los que se encuentra el Municipio
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se pueden mencionar los siguientes.

¢ Sistema de tratamiento de aguas servidas

Se puede definir el agua residual como la combinacién de los residuos liquidos
procedentes de viviendas tanto de instituciones publicas y comerciales a los que
pueden agregarse, eventualmente, aguas subterraneas, superficiales y pluviales.

De acuerdo con la observacién realizada se detecté gue existe el servicio de
tratamiento de aguas servidas en la aldea El Rancho, el resto de comunidades
carece del mismo, situacién que ocasiona mayor contaminacién ante la falta de

un adecuado tratamiento.

e Tratamiento de desechos sélidos
El manejo de los desechos sélidos tiene como objetivo principal disminuir el riesgo

de producir contaminacién y proteger la salud.

En el Municipio no existe tratamiento de desechos solidos, el CAP capacita
anualmente a la poblacién para mostrarles la forma de reciclar y reducir la

contaminacion.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

“Permite sefialar las necesidades de inversion social y productiva que existen en
el area a estudiar. Son los que marcan las pautas para establecer las opciones de
desarrollo que se deben dar en la regidn a trabajar.”* Se entiende como las
necesidades expresadas por la poblacién, en la tabla siguiente se presentan los
requerimientos que se consideran mas importantes. (Ver anexo 7)

* Aguilar Catalan, J.2011 “Método para la Investigacion del Diagnéstico Socioeconémico.
Guatemala, Miranda Rocael Editor, 4ta. Edicion , p.45



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

El presente capitulo nos permite conocer la situacion financiera de la
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatén, comprendido de los afios 2012 a
mayo de 2016, se elaboré el andlisis con los temas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria, tasas y arbitrios, entre otros, informacion que fue proporcionada por
dicha entidad.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero menciona los aspectos mas relevantes del presupuesto
municipal. Se elabora por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOIN GL-, el cual es una herramienta informatica (til creada
para tener un control adecuado de las operaciones financieras del area de
presupuesto, contabilidad y tesoreria que fue implementado a partir del afio 2012.
Y de esta manera poder preparar y entregar de manera oportuna la informacién a
la Contraloria General de Cuentas.

La unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM- es la
encargada de proporcionar dicha informacién y segin menciona el Articulo
numero 98 del Cédigo Municipal y sus reformas Decreto Nimero 22-2010 del
Congreso de la Republica, le corresponden también las siguientes funciones:

a) Proponer, en coordinacién con la oficina municipal de planificacién, al Alcalde
Municipal, la politica presupuestaria y las normas para su formulacién,
coordinacion y consolidacion la formulacion del proyecto de presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde a dependencias
municipales.



b)

c)

d)

Q)

h)
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Rendir cuenta al Concejo Municipal, en una sesi6n inmediata, para que
resuelva sobre los pagos que haga por orden del Alcalde y que, a su juicio, no
estén basados en la ley, lo que lo examinara de toda responsabilidad con

relacion a esos pagos.

Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las prioridades y
disponibilidades de la municipalidad, en concordancia con los requerimientos
de sus dependencias municipales, responsables de la ejecucion de programas
y proyectos; asi como efectuar los pagos que estén fundados en las
asignaciones del presupuesto municipal, verificando previamente su legalidad.

Llevar el registro de lo ejecucién presupuestaria y de la contabilidad de la
municipalidad y preparar los informes analiticos correspondientes.

Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacién del acta que
documenta el corte de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar
cinco (5) dias habiles después de efectuadas esas operaciones.

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos
del municipio y proponer las medidas que sean necesarias.

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto de ingresos y

gastos del municipio.

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos Yy, en general, todas las
demas rentas e ingresos que deba percibir la municipalidad, de conformidad

con la ley.

Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de administracion

financiera.
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j) Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores de los sistemas
de administracién financiera y aplicar las normas y procedimientos que
emanen de éstos.

k) Elaborar y mantener actualizado el registro de contribuyentes, en coordinacion

con el catastro municipal.

l) Informar al Alcalde y a la Oficina Municipal de Planificacion sobre los cambios
de los objetos y sujetos de la tributacion.

m) Administrar la deuda publica municipal.

n) Administrar la cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos gerenciales,
de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal.

o) Elaborary presentar la informacion financiera que por ley le corresponde; y,

p) Desempeiiar cualquier otra funcién o atribucion que le sea asignada por la ley,
por el Concejo o por el alcalde Municipal en materia financiera.

Estos incisos son fundamentales y necesarios para obtener mejores resultados y
poder tener toda la informacién de manera mas rapida y efectiva.

2.1.1 Presupuesto

Todas las Municipalidades deben elaborar un presupuesto para poder ejercer sus
funciones cada afio, el cual debe estar formulado, aprobado y ejecutado. Como lo
menciona el Articulo Nimero 129 del Cédigo Municipal que su estructura sera por
programas y se atenderan las siguientes categorias: programas, subprogramas,
proyectos y actividad y obra.
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El presupuesto debe ser disefiado de forma adecuada para poder proyectar los
ingresos que se planean recibir durante el periodo en curso y asi plantear los
gastos en los cuales se incurrira y tener una adecuada ejecucién de proyectos y
mejorar el desarrollo del Municipio.

2.1.1.1 Formulacion

La Municipalidad debe elaborar el presupuesto de forma equitativa para poder
disponer y administrar de forma correcta dichos fondos tanto en el 4rea urbana
como en el area rural, debe tomar en cuenta factores como densidad poblacional,
necesidades insatisfechas.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo, que son los representantes de las
comunidades pueden proponer proyectos de acuerdo a las necesidades basicas

existentes.

Segun menciona el Articulo Nimero 41 del Decreto Niimero12-2002 del Congreso
de la Republica, “El presupuesto es uno y en el deben figurar todos los ingresos
estimados y gastos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente”. El cual

se elaborara afio con afio.

A continuacién se muestra la formulacién presupuestaria de ingresos y egresos
de los afios 2012 al 31de diciembre de 2016.

*> Congreso de la Republica de Guatemala. Cdédigo Municipal y sus reformas Decreto Nimero 12-
2002, Articulo Numero 41.
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En el cuadro anterior se puede observar el presupuesto de ingresos de los
afnos 2012 a diciembre de 2016. En los ingresos propios que son recaudados
por la localidad, existe un promedio de 7% a diferencia de un 93% en los
ingresos por transferencias los cuales provienen por aportaciones del
Gobierno Central, los cuales deben ir destinados a gastos segun lo establecido

en ley.

El presupuesto de egresos es una herramienta importante para el plan de
desarrollo, se puede observar que se consideraron gastos para el
funcionamiento entre 23% y 25% los cuales se estiman cubrir con los ingresos

que percibe la Municipalidad.

También en los egresos por inversién se estimé ejecutar en promedio 77%
para el desarrollo de proyectos fisicos como, salud, ambiente, red vial entre
otros y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

El presupuesto municipal de ingresos y egresos puede ser modificado durante
el ejercicio o periodo, por motivos que puedan se justificados.

Para poder realizar modificaciones al presupuesto aprobado se requiere, “El
voto favorable de las dos terceras partes de los miembros que integran el
Concejo Municipal”.®

A continuacion, se muestran las modificaciones realizadas al presupuesto de

ingresos.

& Op. Cit., Articulo Numero 43



Cuadro 11
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Presupuesto vigente de Ingresos
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Periodo 2012-2016
{(cifras en quetzales)
Descripcion Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
Asignado Vigente
Ao 2012
Ingresos propios 996,000 996,000 5
Transferencias 10,112,318 6,557,596 16,669,914 90
Disminucién de
otros activos - 881,826 881,826 5
Total 11,108,318 7,439,422 18,547,740 100
Ano 2013
Ingresos propios 873,500 30,000 903,500 4
Transferencias 12,412,000 3,327,083 15,739,083 71
Disminucién de
otros activos - 5,475,431 5,475,431 25
Total 13,285,500 8,832,514 22,118,014 100
Ao 2014
Ingresos propios 896,500 896,500 4
Transferencias 12,687,000 7,102,102 19,789,102 81
Disminucién de
otros activos - 3,762,389 3,762,389 15
Total 13,583,500 10,864,491 24,447,991 100
Ano 2015
Ingresos propios 899,000 329,254 1,228,254 5
Transferencias 12,865,000 9,472,747 22,337,747 88
Disminucion de
otros activos - 1,814,942 1,814,942 7
Total 13,764,000 11,616,943 25,380,943 100
Ano 2016
Ingresos propios 949,000 949,000 5
Transferencias 13,360,375 2,222,198 15,582,573 85
Disminucién de
otros activos - 1,808,228 1,808,228 10
Total 14,309,375 4,030,426 18,339,801 100

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Todos Santos

Cuchumatan.
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Como lo muestra el cuadro anterior el presupuesto vigente de ingresos para el
periodo de los afios 2012 a 2016, muestra que en los ingresos propios existe
un promedio de 5%, las transferencias 82% ademas se observa que en la
disminucién de otros activos existe un promedio de 12%.

Las transferencias es el rubro més significativo del total de las modificaciones
durante los cinco afios, también se realizaron modificaciones de disminucion
de otros activos. Ademas, la Municipalidad durante el periodo de los afios 2012
a 2016, también efectuaron modificaciones al presupuesto de egresos, los

cuales se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 12
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Presupuesto vigente de Egresos

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcién Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
Asignado Vigente

Aiio 2012

Funcionamiento 2,753,474 1,548,217 4,301,691 23
Inversion 8,354,844 5,891,205 14,246,049 77
Total 11,108,318 7,439,422 18,547,740 100
Ao 2013

Funcionamiento 2,935,500 1,455,640 4,391,140 20
Inversion 10,350,000 7,376,874 17,726,874 80
Total 13,285,500 8,832,514 22,118,014 100
Ao 2014

Funcionamiento 3,058,670 1,911,124 4,969,794 20
Inversion 10,524,830 8,953,367 19,478,197 80
Total 13,583,500 10,864,491 24,447,991 100
Ao 2015

Funcionamiento 3,099,375 3,750,087 6,849,462 27
Inversion 10,664,625 7,866,856 18,531,481 73
Total 13,764,000 11,616,943 25,380,943 100

Contintia pagina siguiente
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Viene pagina anterior

Descripcion Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
Asignado Vigente

Ano 2016 :

Funcionamiento 3,233,010 937,958 4,170,968 23

Inversion 11,076,365 3,092,468 14,168,833 77

Total 14,309,375 4,030,426 18,339,801 100

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la ejecucion presupuestaria de egresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Como se mostré en el cuadro anterior el presupuesto de egresos en promedio
se tiene que 23% es para gastos de funcionamiento y 77% para inversion. Esto
demuestra que la Municipalidad ha priorizado estimar sus recursos para la

ejecucion de proyectos que beneficien al desarrolio del Municipio.

Es importante llevar un control y tener un comportamiento similar de la
distribucion del gasto en cada uno de los afios, de esta forma tener un
presupuesto estimado para cada afio con los gastos e inversiones necesarias
que se planean llevar a cabo y tener un menor porcentaje de modificaciones.

A continuacion, se muestra el cuadro de presupuesto vigente de ingresos y
egresos de los afios 2012 a 2016.

e ——————
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El cuadro anterior muestra como se encuentra el presupuesto vigente para
cada afno, donde se encuentra la formulacién presupuestaria mas las
modificaciones existentes de cada uno de los afios, los cuales varian entre 18

y 25 millones.

2.1.1.2 Ejecucion

La ejecucion presupuestaria se basa en registrar las operaciones
correspondientes de ingresos que se perciben y recaudan, y también la
realizacion de los gastos que se efectian para el funcionamiento de la
Municipalidad, basicamente es registrar los compromisos que existiran durante

todo el afno.

Durante el periodo debe darse un uso adecuado del presupuesto, la ejecucion
presupuestaria de ingresos muestra las diversas fuentes de financiamiento
que percibe la Municipalidad durante el afio fiscal.

e Ingresos

El presupuesto debe ser flexible para poder realizar ciertas modificaciones a
las condiciones que se lleven a cabo en la poblacion, el siguiente cuadro
muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos para los afios 2012 al 2016 y
la manera en que se divide en ingresos propios, transferencias y disminucion

de otros activos financieros.

A continuacion, se muestra el cuadro de ejecucién presupuestaria de ingresos.
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Cuadro 14
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de ingresos

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcion Presupuesto Saldo por % de
Vigente  Ejecutado Devengar Ejecucién
Aio 2012
Ingresos propios 996,000 884,667 111,333 89
Transferencias 16,669,914 17,813,618 (1,143,704) 107
Disminucién de otros activos 0
Financieros 881,826 881,826
Total 18,547,740 18,698,285 (150,545) 101
Ao 2013
Ingresos propios 903,500 1,403,996 (500,496) 155
Transferencias 15,739,083 17,040,806 (1301,724) 108
Disminucién de otros activos
Financieros 5,475,431 5,475,431 0
Total 22,118,014 18,444,802 3,673,211 83
Aio 2014
Ingresos propios 896,500 1,106,513 (210,013) 123
Transferencias 19,789,102 17,756,024 2,123,078 89
Disminucién de otros activos ‘
Financieros 3,762,389 3,762,389 0
Total 24,447,991 18,862,537 5,675,454 77
Aiio 2015
Ingresos propios 1,228,254 1,149,355 78,899 94
Transferencias 22,337,747 16,988,642 5,349,105 76
Disminucién de otros activos
Financieros 1,814,942 1,814,942 0
Total 25,380,943 18,137,997 7,242,946 71
Aio 2016*
Ingresos propios 949,000 480,021 468,979 51
Transferencias 15,682,673 8,212,277 7,370,296 53
Disminucién de otros activos
Financieros 1,808,228 1,808,228 0
Total 18,339,801 8,692,298 9,647,503 47

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Todos Santos

Cuchumatan.
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La ejecucion del presupuesto municipal de ingresos durante el periodo 2012
al 2016, muestra que los ingresos percibidos son muy bajos en el rubro de
ingresos propios, a diferencia de transferencias que tiene una gran cantidad,
lo que demuestra un bajo grado de captacion de los recursos propios.

Es importante que la Municipalidad haga uso del Manual de clasificaciones
Presupuestarias para poder registrar todas las operaciones en los rubros

correspondientes.

Los ingresos tributarios comprenden los impuestos directos e indirectos que
se perciben por actividades comerciales, de servicios, sobre diversion y

espectaculos entre otras.

A continuacion, se muestra el cuadro de la ejecucién presupuestaria de

ingresos y egresos de los afios 2012 a 2016.
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El cuadro anterior muestra que el rubro de ingresos propios muestra en
promedio 6% lo cual es una cantidad muy baja si se compara con las
transferencias que tienen en promedio 94% de los ingresos.

En los egresos se puede identificar que el rubro de funcionamiento abarca en
promedio 28% lo cual lo hace una cantidad elevada y para inversion alcanza
la cantidad de 71% que se utiliza en proyectos, principalmente en red vial y

agua y saneamiento.

¢ Ingresos propios

En este rubro se incluyen los ingresos tributarios, arbitrios municipales,
ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios entre otros. Los cuales son
importantes para hacer una recaudacion adecuada.

Para hacer un andlisis mas preciso se muestra el siguiente cuadro que
contiene los ingresos propios de la Municipalidad en los afios 2012 a mayo de

2016.

Cuadro 16
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucién presupuestaria de ingresos propios
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos tributarios

Arbitrios municipales 6,807 10,833 8,004 5,273 -
Sobre establecimientos

comerciales 240 - - - -
Sobre diversion y espectaculo 8 - - - -
Sobre productos primarios

agricolas 6,559 10,833 8,004 5,273 -
Otros arbitrios municipales 85,805 99,252 109,367 111,522 76,373
Boleto de ornato 64,237 70,176 79,427 81,546 60,209
Multa de boleto de ornato 21,568 29,076 29,940 29,976 16,164
Total 92,612 110,085 117,371 116,795 76,373

Continda pagina siguiente



Viene péagina anterior

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos no tributarios

Tasas 226,630 513,366 474,020 533,284 120,860
Contribucién para mejoras 1,500 2,500 - - -
Drenaje 1,500 2,500 - - -
Arrendamiento de edificios,

equipo e instalacion 117,918 113,670 116,624 99,129 58,187
Arrendamiento de locales

mercado central 108,553 113,670 116,624 99,129 58,187
Arrendamiento de sanitarios 6,000 - - - -
Arrendamiento de nichos 3,365 - - - -
Muilta 308 - - - 620
Otros ingresos no tributarios 16,785 40,545 18,570 20,305 48,975
Total 363,141 670,081 609,214 652,717 228,642
Venta de bienes y servicios

Venta de servicios

Servicios administrativos

municipales

Certificaciones varias 127,452 142,636 92,866 88,063 2,351
Licencias 35,130 129,425 31,675 24,970 40,430
Concesién de servicios de

agua (Pajas de agua) 3,000 18,135 - 15,500 -
Estacionamiento de vehiculos 2,159 4,365 - - -
Estacionamiento de taxis - - - 32,000 -
Municipales 13,335 25,915 33,665 28,245 -
Total 181,076 320,476 158,206 188,778 42,781
Ingresos en operacion

Venta de servicios 156,705 222,768 176,835 145,154 113,991
Servicios de energia eléctrica 350 1,825 300 - -
Otros servicios de energia

eléctrica 350 1,825 - - -
Servicios publicos

municipales 156,355 220,943 176,535 145,154 113,991
Canon de agua 35,456 41,436 32,850 38,637 29,525
Piso plaza 114,923 173,087 137,576 99,197 83,876
Cementerio 5,860 6,420 6,110 7,320 590
Servicio de drenaje 100 - - - -
Otros ingresos por servicios

publicos municipales 16 - - - -
Total 156,705 222,768 176,835 145,154 113,991
Rentas de propiedad

Intereses 91,133 80,586 44,887 45,911 18,234
Por depésitos internos 91,133 80,586 44 887 45,911 18,234

Continda pagina siguiente
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Viene pagina anterior

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Total 91,133 80,586 44,887 45,911 18,234
Total ingresos propios 884,667 1,403,996 1,106,513 1,149,355 480,021

* Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de Ia ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Los ingresos propios como lo muestra el cuadro anterior no ha representado
un porcentaje significativo dentro del total de los ingresos ejecutados por la
Municipalidad durante los cinco periodos fiscales, los arbitrios municipales
existen rubros como, establecimientos comerciales que no han sido

ejecutados, al igual que contribuciéon para mejoras entre otros.

En la venta de bienes y servicios, los rubros de estacionamiento de vehiculos

solo se han ejecutado en los afios 2012 y 2013.

Ademas, existen pagos como el impuesto (nico sobre inmuebles que no son
realizados, las multas y como ciertos servicios administrativos municipales
entre los que se encuentran los autobuses, instalacion de agua potable,

concesién de drenajes entre otros.

Las transferencias también comprenden ingresos originados por los rubros de
corrientes y de 'capital estas pueden ser provenientes del sector privado,

publico o también por donaciones.

En el Municipio se ejecutaron ingresos por transferencias de la administracion
central como lo muestra el cuadro siguiente durante los afios 2012 a mayo de
2016.
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Cuadro 17
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*

Del sector publico
De la administracion central

Situado constitucional para funcionamiento 1,448,341 1,122,011 1,376,643 2,319,398 350,057
Impuesto de circulacion de vehiculos para

funcionamiento 16,333 28,234 28,860 15,347 9,648
Impuesto al valor agregado (IVA PAZ) para

funcionamiento 1,915,023 1,817,615 1,573,244 1,688,041 934,272
Impuesto tnico sobre inmuebles para

funcionamiento - - 52 - -
Total 3,379,697 2,967,860 2,978,799 4,022,786 1,293,977

* Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos

Cuchumatan.

Como se puede observar en el cuadro anterior el impuesto al valor agregado
para funcionamiento durante los cinco afios ha tenido los ingresos mas
significativos, y representan 57% para el primer afo 61% para el 2013, 53%
para el siguiente afio, para el afio 2015 42% y para el Gltimo representa 72%,
seguido de lo situado constitucional para funcionamiento, con estos resultados
podemos decir que la Municipalidad depende en gran medida de los aportes
del gobierno central para el desarrollo de proyectos en la poblacion.

El impuesto Gnico sobre inmuebles para funcionamiento solo aparece en el

ano 2014 con una cantidad que no es significativa.

También existen las transferencias de capital la cual a su vez se puede dividir
en del sector publico y del sector privado, como se observa en el cuadro
siguiente donde se analiza la ejecucion de ingresos por transferencias de

capital en los afios 2012 a mayo de 2016.
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Cuadro 18
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucién Presupuestaria de ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2012-2016

(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Del sector Privado
De personas y unidades familiares - - - - -
Del sector ptiblico
De la administracion central 11,643,825 12,318,890 11,135,821 11,744,456 6,461,800

Situado constitucional para inversion 5,780,676 5,932,624 5,288,516 5,893,565 3,150,314
Impuesto petroleo y sus derivados

para inversion 178,102 181,161 171,808 188,243 132,216
Impuesto de circulacion de vehiculos

para inversion 636,969 1,101,133 1,125,546 598,524 376,254
impuesto al valor agregado (IVA PAZ)

para inversién 5,048,078 5,103,971 4,549,830 5,064,124 2,803,016
Impuesto Uinico sobre inmuebles para

inversion - - 121 - -
De entidades descentralizadas y

auténomas no financieras 2,790,096 1,754,056 3,641,404 1,221,400 456,500
Consejo de desarrolio urbano y rural 2,790,096 1,679,057 3,641,404 1,221,400 456,500
CODEDE IVA PAZ - 75,000 - - -
Total 14,433,921 14,072,946 14,777,225 12,965,856 6,918,300

* Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos

Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior no se tienen ingresos del sector privado
en la Municipalidad, ademas en las aportaciones de la administracion central
han sido constantes en los cinco afios, los cuales son destinados a sufragar

gastos de proyectos de inversion.

En el rubro de entidades descentralizadas y autonomas no financieras los
ingresos durante los cinco afios en promedio son 14% la mayor parte proviene
de consejos de desarrollo urbano y rural, la finalidad de estos aportes es
apoyar los proyectos de inversién que en su mayoria fueron utilizados en

proyectos de mejoramiento de la red vial.
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e Gastos
Contiene diversos conceptos por egresos derivados de la gestion
administrativa y de la ejecucion de los programas de inversion publica y social,

existen gastos por funcionamiento y por inversion.

En el cuadro que se presenta a continuacion se detalla la ejecucién de los

egresos por tipo de gasto del periodo 2012 a mayo de 2016.

Cuadro 19
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Presupuesto

Saldo por % de

Descripcion Vigente  Ejecutado Devengar ejecucién
Ano 2012

Funcionamiento 4,301,691 3,929,678 372,013 91
Inversion 14,246,049 11,422 541 2,823,535 80
Total 18,547,740 15,352,219 3,195,548 82
Ao 2013

Funcionamiento 4,391,140 4,032,101 359,039 92
Inversion 17,726,874 14,884,404 2 842 470 84
Total 22,118,014 18,916,505 3,201,509 85
Ano 2014

Funcionamiento 4,969,794 4,682,814 286,980 94
Inversion 19,478,197 17,584,454 1,893,743 90
Total 24,447,991 22,267,268 2,180,723 91
Ao 2015

Funcionamiento 6,849,462 6,027,326 822,136 88
Inversion 18,631,481 14,728,674 3,802,807 79
Total 25,380,943 20,756,000 4,624,943 82
Ano 2016*

Funcionamiento 4,170,968 2,306,835 1,864,133 55
Inversion 14,168,833 2,620,490 11,548,343 18
Total 18,339,801 4,927,325 13,412,476 27

* Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.
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El cuadro anterior muestra que los gastos de funcionamiento ejecutados han
sido en promedio 84% durante los cinco afios y en el rubro de inversién los
gastos en promedio han sido 70% durante el mismo periodo, lo que demuestra
una tendencia constante de los gastos.

Esto nos demuestra que existen debilidades para programas de forma eficiente
los gastos que se pretenden ejef:utar durante cada periodo.

* Gastos por funcionamiento.

En este tipo de gastos se registran las erogaciones que surgen de las
actividades registradas por la Municipalidad, para el funcionamiento que
existen en la entidad.

Contiene las actividades centrales, mejoramiento de las condiciones de salud,
servicios publicos municipales entre otros. En el cuadro que se muestra a
continuacion se puede observar la ejecucion presupuestaria de egresos por
funcionamiento durante el periodo 2012 a mayo 2016.

Cuadro 20
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion presupuestaria de egresos - Funcionamiento
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Actividades centrales 2,507,077 2,734,074 3,073,643 3,415,003 1,264,666
Alcaldia municipal 250,654 199,085 176,800 202,703 101,831
Secretaria 319,480 354,157 380,954 403,207 202,876
Direccién de administracion financiera 585,008 467,780 461,475 487,492 236,131
Direccion de planificacién municipal 180,551 169,715 166,988 168,788 98,525
Oficina de la mujer 138,649 167,859 180,718 171,259 34,118
Concejo municipal 1,032,736 1,375,478 1,706,708 1,981,554 591,185
Mejoramiento de las condiciones de

salud 1,148,986 1,032,662 1,293,083 2,315,194 931,563

Continta pagina siguiente
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Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Personal para el mantenimiento de los

servicios publicos 1,148,986 1,032,661 1,293,082 2,315,194 931,563
Servicios publicos municipales 273,615 265,365 316,088 297,129 110,606
Conservacion de red de agua potable 84,343 0 0 0 0
Conservacion de red de drenajes 0 131,754 179,793 140,056 64,095
Mercado 189,262 133,610 136,295 157,073 46,511
Total 3,929,678 4,032,101 4,682,814 6,027,326 2,306,835

* Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Como se puede observar en el afio 2012 los mayores gastos los tuvieron los
rubros de personal para mantenimiento de los servicios publicos y el Concejo
Municipal, que alcanzan 41% y 30% respectivamente, algo que se mantiene

en los periodos siguientes.

También existen los egresos por inversion que comprenden los gastos por la
realizacion de proyectos para mejoramiento de educacién, actividades
culturales y deportivas, red vial entre otras.

La Municipalidad ha efectuado proyectos de inversién para promover el
desarrollo en la comunidad, los egresos que se ejecutaron por este tipo de
gastos se muestran en el cuadro siguiente que contiene la ejecucion
presupuestaria de egresos por inversion.

Cuadro 21
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos - Inversién
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Culturales y deportivas 60,000 - 33,984 1,819,972 -
Contintia pagina siguiente
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Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Educacién 1,289,253 563,052 1,246,586 3,016,778 548,012
Medio ambiente 0 0 239,640 99,500 5,100
Red vial 4,589,900 8,921,857 8,557,767 7,344,369 1,561,517
Salud 0 2,523,683 596,874 225,500 0
Desarrollo urbano y rural 740,604 806,131 4,192,168 836,104 321,705
Agua y saneamiento 4,742,784 2,069,681 2,717,434 1,386,451 184,156
Planificacion

Total 11,422,541 14,884,404 17,584,455 14,728,674 2,620,490

* Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior en el afio 2012 red vial junto con agua
y saneamiento representaron la mayor inversion, los rubros alcanzaron 40%y

41% respectivamente.

En el afio 2013 red vial obtuvo la mayor inversioén y represento 60% de la
inversién total y el segundo rubro con el mayor porcentaje fue salud que obtuvo
17%. En el afio 2014 los rubros con mayor inversién fueron red vial y desarrollo
urbano y rural, a diferencia de 2015 que incluye la educacién con una inversién

significativa.

A mayo de 2016 el rubro que tiene una mayor inversién es red vial que
representa 60% de lo ejecutado.

2.1.1.3 Liquidacion

Esta se realiza al terminar el periodo fiscal afio con afio, a través de la
liquidacion se puede identificar como se ha ejecutado el presupuesto que se
ha obtenido ese afio. De acuerdo en lo establecido en el Articulo Namero 125
del Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002, el ejercicio fiscal es del uno

—————
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de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, es importante mencionar

que un ejercicio fiscal es independiente uno del otro.

La AFIM es la encargada de presentar los resultados de la ejecucion cada afio,
la Municipalidad debe presentar este documento al Congreso de la Republica
y a la Contraloria General de Cuentas, antes del 31 de marzo de cada afio.

De acuerdo con el Cédigo Municipal en el Articulo NGmero 135 y sus reformas
Decreto Nimero 22-2010 establece que el Alcalde municipal debe informar
cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto

de ingresos y egresos del Municipio.

2.1.1.4 Control interno
A continuacion, se mencionan algunas de las observaciones respecto a las

debilidades de la investigacion realizada.

v' En las areas administrativas y financieras de la Municipalidad no existen
manuales que faciliten la eficiencia de las operaciones orientadas a
alcanzar y cumplir con los objetivos de trabajo que se pretenden en la
entidad.

v' El personal que se encarga de la formulacién del presupuesto municipal
cuenta con los requerimientos técnicos y necesidades de la comunidad, lo
cual permite la formulacion de presupuestos dtiles en el desarrolio de la

comunidad.

v Los registros presupuestarios se realizan de forma sistematizada por medio
de SICOIN GL, por lo que las operaciones son mas eficientes y confiables.

T ——————
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2.1.2 Contabilidad integrada

La contabilidad integrada es un método donde deben registrarse todas las
transacciones econémicas a través del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales -SICOINGL-, con el fin de integrar las operaciones y
transacciones del érea de presupuesto, contabilidad y tesoreria, situacion que
permite generar reportes de informacion financiera que sirva de apoyo para la
toma de decisiones dentro de la Municipalidad.

En la Municipalidad existe una persona encargada del area de tesoreria y otra
en el area de contabilidad que administran las operaciones, asi como el
registro y la ejecucion presupuestaria.

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos se pueden clasificar en ingresos tributarios, no tributarios, venta
de bines y servicios, rentas de propiedad y transferencias de la administracién
central. Los ingresos se reconocen en el momento que los fondos ingresan a
la caja de receptoria.

En el siguiente cuadro se pueden observar la ejecucién presupuestaria de
ingresos por su destino de los afios 2012 a mayo 2016.

Cuadro 22
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion Totales Funcionamiento Inversion
Ao 2012

Ingresos tributarios 92,612 92,612 -
Ingresos no tributarios 363,141 363,141 -
Venta de bienes y servicios 181,076 181,076 -
_Ingresos de operacién 156,705 156,705 -

Continta péagina siguiente
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Descripcién Totales Funcionamiento Inversién
Renta de propiedad 91,133 91,133 -
Transferencia de la administracion

central 17,813,618 3,379,697 14,433,921
Total 18,698,285 4,264,364 14,433,921
Ao 2013

Ingresos tributarios 110,085 110,085 -
Ingresos no tributarios 670,081 670,081 -
Venta de bienes y servicios 320,476 320,476 -
Ingresos de operacion 222,768 222,768 -
Renta de propiedad 80,586 80,586 -
Transferencia de la administracion

central 17,040,806 2,967,860 14,072,946
Total 18,444,802 4,371,856 14,072,946
Ano 2014

Ingresos tributarios 117,371 117,371 -
Ingresos no tributarios 609,214 609,214 -
Venta de bienes y servicios 158,206 158,206 -
Ingresos de operacién 176,835 176,836 -
Renta de propiedad 44,887 44,887 -
Transferencia de la administracion

central 17,756,024 2,978,799 14,777,224
Total 18,862,537 4,085,313 14,777,224
Aiio 2015

Ingresos tributarios 116,795 116,795 -
Ingresos no tributarios 652,717 652,717 -
Venta de bienes y servicios 188,778 188,778 -
Ingresos de operacién 145,154 145,154 -
Renta de propiedad 45,911 45,911 -
Transferencia de la administracion

central 16,988,642 4,022,786 12,965,856
Total 18,137,997 5172,141 12,965,856
Ao 2016*

Ingresos tributarios 76,373 76,373 -
Ingresos no tributarios 228,642 228,642 -
Venta de bienes y servicios 42,781 42,781 -
Ingresos de operacién 113,991 113,991 -
Renta de propiedad 18,234 18,234 -
Transferencia de la administracién

central 8,212,277 1,293,977 6,918,300

Continta pagina siguiente



58

Viene péagina anterior
Total
* Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

8,692,298 1,773,998 6,918,300

Se puede observar en el cuadro anterior que las principales fuentes de
financiamiento de la Municipalidad son los ingresos tributarios y las
transferencias de la administracién central.

Para el afio 2012 dichos rubros 97% del total de los ingresos lo que representa
una cantidad muy significativa, en el afio 2013 alcanza 96% y se demuestra
que es constante los ingresos de los rubros mencionados, manteniéndose la
constante hasta 2016 que representa 97% del total.

A continuacién se muestra el cuadro de la distribucién de los ingresos a los
Estados Financieros durante los afios 2012 a mayo 2016.

Cuadro 23
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Distribucién de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Estado de Balance
Descripcion Total Resultados General
Ao 2012 18,698,285 4,264,364 14,433,921
Ingresos para funcionamiento 4,264,364 4,264,364
Ingresos para inversion 14,433,921 14,433,921
Ao 2013 18,444,802 4,371,856 14,072,946
Ingresos para funcionamiento 4,371,856 4,371,856
Ingresos para inversiéon 14,072,946 14,072,946
Aiio 2014 18,862,537 4,085,313 14,777,224
Ingresos para funcionamiento 4,085,313 4,085,313

Continta pagina siguiente
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Estado de Balance

Descripcion Total Resultados General
Ingresos para inversion 14,777,224 14,777,224
Ano 2015 18,137,997 5,172,141 12,965,856
Ingresos para funcionamiento 5,172,141 5,172,141

Ingresos para inversion 12,965,856 12,965,856
Ano 2016* 8,692,298 1,773,998 6,918,300
Ingresos para funcionamiento 1,773,998 1,773,998

Ingresos para inversién 6,918,300 6,918,300
Total 82,835,920 19,667,672 63,168,248

* Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

El cuadro anterior muestra los ingresos de cada periodo los cuales se dividen
en ingresos por funcionamiento y de inversion, los ingresos por funcionamiento
son los que se trasladan al estado de resultados de cada uno de los cinco

anos, y los gastos de inversién se trasladan al Balance General.

En el periodo de estudio se observa que el rubro que representa los mayores

ingresos es el de inversion durante los cinco afios.

2.1.2.2 Gasto

Los gastos se producen cuando la Municipalidad hace uso de los fondos que
ha adquirido para poder financiar los servicios de funcionamiento y proyectos
de inversiéon que sean necesarios para poder lograr cumplir con las metas y
objetivos planteados y de esta manera contribuir al desarrolio del Municipio.

Los gastos se ven reflejados en el estado de resultados, ademas se registran

por en los rubros de funcionamiento e inversion.



60

En el rubro de funcionamiento el gasto surge para remunerar los servicios
personales, administrativos o técnicos, necesarios para la realizacion de las

actividades municipales.

Por otra parte el rubro de inversion representa la erogacion de los fondos que
se utilizan para el mejoramiento de las condiciones de vida como
construcciones que se tengan planeadas durante al periodo.

2.1.2.3 Situacion financiera

Se refiejan las condiciones financieras en que se encuentra la Municipalidad,
se obtiene por medio de los estados financieros, los resultados de las
operaciones e informacion sobre cobros y pagos por parte de la misma. El
propésito es revelar informaciéon financiera clara, precisa y oportuna, los

elementos relacionados son activo, pasivo y patrimonio municipal.

e Estado de resultados
Son los que muestran la capacidad financiera y econémica del Municipio,
derivado de la gran importancia que estos representan deben ser analizados

todos los ingresos y gastos efectuados.

A continuacion, se presentan los estados financieros de la Municipalidad

durante el periodo 2012 a mayo de 2016.
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Como se observa en el cuadro anterior los estados de resultados de los periodos
analizados reflejan saldos negativos, es decir que los ingresos propios de la
Municipalidad y transacciones del Gobierno Central no cubren con todos los

gastos realizados.

Esto surge derivado que en los estados de resultados se operan los ingresos y
€gresos que corresponden a un periodo fiscal sin arrastrar ninguan saldo.

En el afio 2012 se muestra que los €grésos superaron a los ingresos 23% algo
que aumento en el afio 2014 donde gastos fueron superiores a los ingresos en un
total de 69%.

Para el afio 2015 la cifra disminuy6 hasta 59% pero siempre fue superior la

cantidad de gastos sobre los ingresos presupuestados.

e Balance general

Se refleja la situacién financiera y la capacidad de pago en que se encuentra la
Municipalidad. Es uno de los estados financieros basicos, y se incluyen los
derechos y obligaciones que posea a una fecha determinada.

En el siguiente cuadro se presenta el balance general de la municipalidad de
Todos Santos Cuchumatan, durante el periodo 2012 a mayo 2016.

e ————
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Como se observa en el cuadro anterior el rubro mas destacado es el de activo no
corriente que representa en los afios 2012 95%, en 2013 96%, en el 2014 98%
misma cantidad para el afio 2015 y en el 2016 representa 96%.

Esto se debe a que en este rubro se encuentra registrada propiedad planta y
equipo, maquinaria, tierras y terrenos y esto hace que se aumenten los montos de

cada afio.

En el patrimonio municipal la cuenta mas representativa es transferencias y

contribuciones de capital.

2.1.2.4 Control interno
El control interno es un plan de organizacion disefiado con el fin de proporcionar

un grado de seguridad razonable para lograr cumplir los objetivos previstos.

El sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN GL-, abarca las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema oportuno y confiable.

¢ La contabilidad se lleva de forma sistematizada a través del sistema -SICOIN
GL- lo que hace que los movimientos de ingresos y egresos sean confiables.

» Se cumple oportunamente en la entrega de estados financieros al Alcalde y
Concejo Municipal, asi como los que son requeridos por la Contraloria General

de Cuentas.

» No existe manual de politicas que le permita al area de contabilidad mejorar
su participacion dentro de sistema financiero de la Municipalidad.
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2.1.3 Tesoreria

Segun nos indica El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal
-MAFIM-, este rubro tendra entre sus objetivos mantener la liquidez del tesoro
Municipal ademas de contribuir al equilibrio y saneamiento de las finanzas

municipales.

La finalidad mantener liquidez y equilibrio de los recursos y mejorar la
administracién de los recursos que la Municipalidad recibe por diferentes

conceptos como: tasas, arbitrios entre otras.

2.1.3.1 Ingresos

En la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, los ingresos se operan a
través de los recibos autorizados por la Contraloria General de Cuentas, el recibo
7-B es utilizado para operar diferentes conceptos de arbitrios y tasas como por
ejemplo, arrendamiento de locales, piso plaza entre otros. Para contribuciones y
otros ingresos existe el recibo 31-B. Los cuales se hacen los registros en el
-SICOIN GL-.

Se cuadran los ingresos recibidos y rinde un informe al tesoro municipal para su
respectivo depésito en la Cuenta Unica del Tesoro Municipal. Los dep6sitos se
hacen a diario, pero por la hora del cierre de la Municipalidad los depositos se
hacen hasta la mafiana del dia siguiente. Al realizar dicho depésito se traslada al
departamento de contabilidad para operarlo como corresponde.

2.1.3.2 Egresos
Son los gastos necesarios que realiza la Municipalidad para poder desarrollar sus
funciones y operaciones, y de esta manera lograr cumplir con los objetivos

planteados.
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El departamento de tesoreria es el encargado de emitir cheques de pagos,
salarios, entre otros gastos los cuales deben estar previamente autorizados, las
copias de los cheques se archivan para poder hacer las conciliaciones bancarias.

2.1.3.3 Flujo de efectivo

El responsable de programar el control de los flujos de entradas y salidas de los
fondos municipales es el director de la Administracién Financiera Municipal, el flujo
de efectivo puede ser una herramienta de control de efectivo muy util para las

operaciones realizadas.

Al consultar a la municipalidad de Todos de Todos Santos Cuchumatan, se nos
indicé que no realizan el flujo de efectivo, solo cuando el Concejo Municipal lo

requiere.

2.1.3.4 Control interno
Por medio de la observacion e inspeccion fue posible evaluar y detectar aspectos

que a continuacién se mencionan en el rubro de tesoreria.
¢ Los ingresos recaudados diariamente se depositan al dia siguiente debido a
que la Municipalidad terminar funciones cuando el banco ya se encuentra

cerrado, pero los depo6sitos se realizan de forma diaria.

e La oficina de tesoreria tiene comunicacion directa con el area de contabilidad
debido a que estan ubicadas en el mismo lugar. ‘

¢ No se efecttian arqueos de caja sorpresivos o periddicos de los fondos.
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2.1.4 Préstamos y donaciones

Los préstamos son operaciones monetarias donde se adquiere una obligacién por
medio de un contrato, en el cual se establecen los pagos a capital que se
realizaran e intereses, asi también el plazo para efectuar los mismos. Con el fin
de invertirlo en los proyectos que se ejecutaran. Las Municipalidades no pueden
endeudarse y deben evitar exceder su capacidad de pago.

Las donaciones son el tipo de fuente de financiamiento que pueden provenir de
instituciones nacionales, las donaciones internas y organismos internacionales

que son las donaciones externas.

Durante la investigacion se observé que la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan, no cuenta con préstamos ni se han realizado en afios anteriores.

2.1.4.1 Registro
Para poder dar ingreso a un préstamo al sistema en el médulo de endeudamiento

municipal y donaciones, antes se debe de identificar el niimero de préstamo, el
destino que se le dara el monto la tasa de interés y la fecha de vencimiento. Como
se mencioné la Municipalidad no cuenta a la fecha de la investigaciéon con

préstamos.

2.1.4.2 Destino y proyeccion de los desembolsos
El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, menciona
que este rubro debe cumplir con ciertas caracteristicas las cuales son:

» Destino: “Debe consignarse el uso que se le dara a los recursos financieros
obtenidos con el préstamo teniendo en consideracién el clasificador de
finalidad y funcion de acuerdo al Manual de Clasificaciones Presupuestarias
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para el Sector Publico de Guatemala y en la casilla Destino se ingresa el
proyecto o actividad en la que seran utilizados los recursos del préstamo™”.

* Proyeccién de desembolsos: “‘Aqui se deben consignar las cantidades y fechas
acordadas entre la Municipalidad y el acreedor, en que se iran otorgando los
recursos del préstamo. Puede ser que haya uno o varios desembolsos”s.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

En esta fase se debe establecer como se ejecutara el pago del préstamo, cual
sera el monto pago, asi como los intereses y el porcentaje de la tasa, durante el
préstamo obtenido.

El' Manual de Administracion Financiera Municipal nos menciona la
documentacion necesaria cuando se gestiona un financiamiento o una donacion,
Y qQue pasos realizar al ser aprobada la operacion por parte del Concejo Municipal
y se firma el convenio o contrato respectivo.

2.1.4.4 Control interno

La municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, no cuenta con préstamos segtin
la investigacion a la fecha realizada, por lo que no se cuenta con politicas para el
reglstro y control de los mismos para poder realizarlos en la Municipalidad en un
futuro.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS
Los arbitrios deben ser establecidos de manera precisa y oportuna por las
autoridades municipales, son impuestos que se pagan por la prestacién o

7 Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-. 2006. Segunda versién
Pagina 125 ’
8 Op. Cit. p. 125
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mantenimiento de un servicio publico con el objetivo de mejorar las condiciones

de vida de la poblacion en general.

Estos ingresos percibidos por concepto de tasas y arbitrios municipales no son
suficientes para la Municipalidad, debido a que la falta de cultura tributaria de la

mayoria de pobladores.

A continuacion, se muestra el cuadro de la ejecucién de arbitrios y tasas de cinco
anos de la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Cuadro 26
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ejecucién de Arbitrios y Tasas

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Arbitrios 92,612 110,085 117,371 116,795 76,373
Arbitrios municipales 6,807 10,833 8,004 5,273 -
Sobre establecimientos comerciales 240 - - - -
Sobre diversion y espectaculos 8 - - - -
Sobre productos primarios agricolas 6,559 10,833 8,004 5273 -
Otros arbitrios municipales 85,805 99,252 109,367 111,522 76,373
Boleto de ornato 64,237 70,176 79,427 81,546 60,209
Multa de boleto de ornato 21,568 29,076 29,940 29,976 16,164
Tasas 226,630 513,366 474,020 533,284 120,860
Licencias de construccion 226,630 513,366 474,020 533,284 120,860
Total 319,242 623,451 591,391 650,079 197,233

*corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucioén presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior los ingresos que percibe la Municipalidad,
en concepto de arbitrios y tasas durante los (ltimos cinco afios han sido muy
bajos, por lo que la Municipalidad presenta problemas para lograr sostenerse por

si misma.
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Este tipo de ingresos no aumenta debido a que no se crea una politica para
concientizar a la poblacion del beneficio de pagar los tributos, esto demuestra la
falta de controles para la recaudacion de ingresos propios debido a que son pocos

los contribuyentes que realizan los pagos correspondientes.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL

Todas las municipalidades del pais reciben recursos provenientes del Gobierno
Central a través del Ministerio de Finanzas Publicas. Las cuales se dividen en:
transferencias corrientes, utilizadas para gastos de funcionamiento y las
transferencias de capital, utilizadas para gastos de inversién.

El Estado destina 10% del presupuesto general de ingresos para las
municipalidades, las transferencias que se perciben se clasifican de la siguiente

manera:

e Asignacion constitucional

El Cédigo Municipal contempla los métodos para la distribucion y asignacion
segun sus reformas Decreto Nimero 12-2002 en su Articulo Ndmero 37. Que el
30% se distribuye proporcionalmente a la poblacién total de cada municipio. El
35% sera distribuido en partes iguales a todas las municipalidades. El 25% sera
distribuido proporcionaimente a los ingresos propios per capita de cada municipio
y el 10% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y caserios.

¢ Impuesto de circulacién de vehiculos

De los ingresos obtenidos por este impuesto, el 50% de lo recaudado sobre los
vehiculos de tipo particular, comercial, de transporte urbano de personas, 20%
sobre vehiculos de transporte extraurbano, 20% sobre los vehiculos maritimos y
30% sobre vehiculos aéreos son distribuidos a las municipalidades del pais y se
utiliza el mismo procedimiento que se emplea para distribuir la asignacion
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constitucional. En promedio 97.5% para gastos de inversién y 2.5% para gastos
de funcionamiento.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de los aportes del Gobierno
Central para la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan durante el periodo
2012 a mayo 2016.

Cuadro 27
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatén, departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

%Funciona- % Funciona-
Descripcion Total miento Inversién  Miento Inversién
Ao 2012 15,023,522 3,379,697 11,643,825
Situado constitucional 7,229,017 20 80 1,448,341 5,780,676
Impuesto petréleo y sus
derivados - 178,102 0 100 0 178,102
Impuesto de circulacién de
vehiculos 653,302 25 97.5 16,333 636,969
Impuesto al valor
agregado (IVA PAZ) 6,963,101 27 73 1,915,023 5,048,078
Ao 2013 15,286,750 2,967,860 12,318,890
Situado constitucional 7,054,636 16 84 1,122,011 5,932,625
Impuesto petréleo y sus
derivados 181,161 0 100 0 181,161
Impuesto de circulacion de
vehiculos 1,129,367 2.5 97.5 28,234 1,101,133
Impuesto al valor
agregado (IVA PAZ) 6,921,586 26 74 1,817,615 5,103,971
Afio 2014 14,114,620 2,978,799 11,135,821
Situado constitucional 6,665,159 21 79 1,376,643 5,288,516
Impuesto petréleo y sus
derivados 171,808 0 100 0 171,808
Impuesto de circulacion de
vehiculos 1,154,406 2.5 97.5 28,860 1,125,546
Impuesto al valor
agregado (IVA PAZ) 6,123,074 26 74 1,573,244 4,549,830
Impuesto Unico sobre
inmuebles 173 30 70 52 121
Ao 2015 15,767,242 4,022,786 11,744,456
Situado constitucional 8,212,963 28 72 2,319,398 5,893,565

Continda pégina siguiente
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%Funciona- % Funciona-
Descripcion Total miento  Inversibn  Miento Inversién
Impuesto petréleo y sus
derivados 188,243 0 100 0 188,243
Impuesto de circulaciéon de
vehiculos 613,871 25 97.5 15,347 598,524
Impuesto al valor
agregado (IVA PAZ) 6,752,165 25 75 1,688,041 5,064,124
Ano 2016* 7,755,777 1,293,977 6,461,800
Situado constitucional 3,500,371 10 90 350,057 3,150,314
Impuesto petroleo y sus
derivados 132,216 0 100 0 132,216
Impuesto de circulacién de
vehiculos 385,902 25 97.5 9,648 376,254
Impuesto al valor
agregado (IVA PAZ) 3,737,288 25 75 934,272 2,803,016
Total 67,947,911 14,643,119 53,304,792

*corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcicnados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior en el afio 2012 o situado constitucional es
la aportacién mas significativa y representa 48% del total de las aportaciones, en
el afio 2013 de igual manera fue el rubro mas significativo y alcanz6 46%, para el
2014 los rubros mas importantes fueron situado constitucional e impuesto al valor
agregado con 47% y 43% respectivamente, manteniéndose los mismos rubros

como los méas importantes en los dos afios restantes.

Puede observarse que unicamente en el afio 2016 las aportaciones fueron
utilizadas de acuerdo a lo establecido en las leyes vigentes, y se aplicaron los
porcentajes permitidos en ley para disponer de los fondos con el fin de sufragar

gastos de inversion y gastos de funcionamiento.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Este es un impuesto que debe aplicarse sobre el valor de los bienes inmuebles, a
excepcion de las entidades que se encuentran exentas de acuerdo al Articulo
NuUmero 12 del Decreto Numero 15-98, en ellas se mencionan entre otras al


emiimpresos02
Cuadro de texto
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Estado y sus entidades descentralizadas, las cooperativas legalmente

constituidas entre otras.

Este impuesto “recae sobre los bienes inmuebles, risticos o rurales y urbanos,
integrando los mismos el terreno, las estructuras, construcciones, instalaciones
adheridas al inmueble y sus mejoras; asi como los cultivos permanentes™®.

Con el objeto de mejorar los ingresos que percibe la Municipalidad, debe de
analizarse la importancia de la recaudacion de impuestos, debido a que esto
permitira contar con mayor cantidad de fondos disponibles para tener un eficiente

funcionamiento de la prestacion de servicios.

A continuacién, se muestra el cuadro del Impuesto Unico sobre Inmuebles de la
municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

Cuadro 28
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

%Funciona- % Funciona-
Descripcion Total Miento Inversion Miento Inversion
Ao 2014 173 52 121
1USI recaudado por la
municipalidad 52 30 70 16 36
IUSI percibido por transferencia 121 30 70 36 85
Total 173 0 0 52 121

*corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan.

® Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de impuesto Gnico sobre inmuebles. Decreto
Numero 15-98. Articulo Nimero 3.
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Como se observa en el cuadro anterior el Impuesto Unico sobre Inmuebles
Unicamente se tiene registro de recaudacion en el afio 2012 debido a la falta de
cobro de dicho impuesto y a la poca cultura tributaria de Ia poblacion.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES
Contar con una base de datos actualizada en la Municipalidad de los
contribuyentes es importante para tener registros y controles adecuados.

La Municipalidad no cuenta con un registro actualizado de los contribuyentes, es
necesario tener un control de todos los contribuyentes afectos a pagos de las
obligaciones tributarias, con el fin de llevar un control adecuado de las deudas a

favor y el registro del pago de las mismas.

De esta manera se tendra una mayor transparencia y una mayor seguridad de los
habitantes, que los pagos que ellos realizan se invierten de una manera adecuada

para mejorar los servicios que la Municipalidad proporciona.

2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Existe el Decreto Nimero 57-59 y sus reformas Decreto Nimero 9-2015, el cual
nos menciona cuales son los procedimientos para realizar compras, ventas y
contrataciones de bienes, del Estado las municipalidades y todas las entidades
descentralizadas y auténomas del pais. A continuacién, se mencionan los tipos

de compras que se pueden realizar.

e Compra de baja cuantia
Esta modalidad consiste en la adquisicion directa de bienes, suministros, obras y

servicios, cuando la adquisicién sea por un monto de hasta diez mil quetzales.
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“Las compras de baja cuantia deberan publicarse en GUATECOMPRAS, una vez
recibido e bien, servicio o suministro, debiendo publicar la documentacién de
respaldo, conforme al expediente administrativo que ampare la negociacion
realizada, por constituir informacién publica de oficio”.°

¢ Compra indirecta

Esta modalidad consiste en la adquisicién de bienes, suministros, obras y
servicios a través de una oferta electrénica en el sistema GUATECOMPRAS, y se
siguen los procedimientos de licitacion o cotizacién, cuando la adquisicién sea por
montos mayores a diez mil quetzales y no supere los noventa mil quetzales.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Las fuentes de financiamiento nos permiten identificar cuales son los origenes de
los ingresos que financian los egresos municipales, a continuacion, se identifican
las fuentes de ingreso que percibe la Municipalidad.

2.7.1 Ingresos corrientes

Entre los ingresos que recauda la Municipalidad estan los ingresos corrientes, los
cuales son destinados para el funcionamiento de la entidad. Estos ingresos se
realizan de forma directa a la Tesoreria Municipal.

Dentro de este rubro de ingresos se clasifican los ingresos tributarios, que se
generan con base en la aplicacion de las leyes tributarias vigentes, los ingresos
no tributarios, los cuales se originan por la prestaciéon de un servicio municipal
toda vez sean ingresos provenientes de fuentes no impositivas, entre otros rubros.

10 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Nimero 9-2015,
Articulo Nimero 19.
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El cuadro que se presenta a continuacién muestra la distribucién de los ingresos
corrientes de la Municipalidad, durante el periodo 2012 a mayo 2016.

Cuadro 29
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Corrientes
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Funcionamiento 2,507,077 2,734,074 3,073,643 3,415,003 1,264,666
Actividades centrales 2,507,077 2,734,074 3,073,643 3,415,003 1,264,666
Inversion 1,422,601 1,298,027 1,609,171 2,612,323 1,042,169
Mejoramiento de las condiciones de
salud 1,422,601 1,298,027 1,609,171 2,612,323 1,042,169
Total 3,929,678 4,032,101 4,682,814 6,027,326 2,306,835

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria por fuente de
financiamiento 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos
Santos Cuchumatan.

En el cuadro anterior se observa que para el afio 2012 el rubro de funcionamiento
represento 64% y para inversién 36%, en el 2013 68% para el rubro de
funcionamiento y para inversion 32%, cantidades que se mantuvieron constantes
hasta el 2016.

2.7.2 Ingresos de capital

Los ingresos de capital son aquellos que provienen de las transferencias que el
Gobierno Central proporciona a las municipalidades del pais, estos ingresos se
distribuyen de acuerdo a los porcentajes de las leyes vigentes.

A continuacién, se muestra el cuadro con los ingresos de capital durante el
periodo 2012 a mayo 2016.
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Cuadro 30
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento — Ingresos Capital
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripciéon 2012 2013 2014 2015 2016*
Funcionamiento - - - - -
Inversion 11,422,541 14,884,404 17,584,455 14,728,674 2,620,490
Red vial 4,589,900 8,921857 8,557,767 7,344,369 1,561,617
Medio ambiente - - 239,640 99,500 5,100
Educacién 1,289,253 563,062 1,246,587 3,016,778 548,012
Agua y saneamiento 4,742,784 2,069,681 2,717434 1,386,451 184,156
Salud 0 2523683 596,874 225,500 0
Desarrollo urbano y rural 740,604 806,131 4,192,168 836,104 321,705
Desarrollo deportivos

culturales y recreacion 60,000 0 33,984 1,819,972 0
Total 11,422,541 14,884,404 17,584,455 14,728,674 2,620,490

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria por fuente de
financiamiento 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos
Santos Cuchumatan.

En el cuadro anterior se muestra como han sido destinados los ingresos, el total
de los ingresos durante los cinco afios han sido destinados para gastos de
inversion con el fin de realizar proyectos que beneficien a la poblacién. Los rubros
mas representativos durante este periodo son: red vial, agua y saneamiento,

salud, desarrollo urbano y rural.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Una de las opciones para financiar las municipalidades son los préstamos o
donaciones, la procedencia de este tipo de ingresos pueden ser fuentes privadas
y publicas y se utilizan para financiar proyectos de inversién, siempre y cuando se
cumpla con los requisitos establecidos en Ia ley.

La municipalidad de Todos Santos Cuchumatan durante el periodo de estudio no

percibi6 ingresos por préstamos o donaciones.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se revela y analiza cémo se encuentra Ia situacion financiera de
los servicios publicos prestados a la poblacién del municipio de Todos Santos

Cuchumatan.

Es necesario tomar en cuenta que, de acuerdo a la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, las municipalidades son instituciones auténomas
responsables de atender los servicios publicos locales, y de esta manera
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.

Los servicios municipales constituyen ingresos, los cuales tienen su origen en las
disponibilidades de caracter no tributario, se obtienen de la prestacion directa por
parte de la Municipalidad de un servicio u obra.

A continuacioén, se presenta el cuadro con los registros de los ingresos y egresos
ejecutados por servicios publicos municipales durante el periodo 2012 a mayo
2016.

Cuadro 31
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos Ejecutados por Servicios Publicos Municipales

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos

Ingresos no tributarios 119,418 116,170 116,624 99,129 58,187
Contribucién para mejoras-Drenajes 1,500 2,500 - - -
Arrendamiento de locales mercado

central 108,553 113,670 116,624 99,129 58,187
Arrendamiento de sanitarios 6,000 - - - -
Arrendamiento de nichos 3,365 - - - -

Continta pagina siguiente
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Viene pégina anterior

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Servicios administrativos

municipales 3,000 18,135 - 15,500 -
Concesion de servicios de agua

(pajas de agua) 3,000 18,135 - 15,500 -
Servicios piblicos municipales 156,339 220,943 176,536 145154 113,991
Canon de agua 35,456 41,436 32,850 38,637 29,525
Piso de plaza 114,923 173,087 137,576 99,197 83,876
Cementerio 5,860 6,420 6,110 7,320 590
Servicio de drenaje 100 - - - -
Total de ingresos 278,757 355,248 293,160 259,783 172,178
(-) Egresos

Servicios personales 106,069 108,883 82,358 111,011 27,828
Materiales y suministros 135,372 94,607 121,152 113,693 42,136
Total egresos 241,441 203,490 203,510 224,704 69,964
Superavit o Déficit 37,316 151,758 89,650 35,079 102,214

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Como se puede verificar en el cuadro anterior a pesar de no hacer efectivo ciertos
cobros la Municipalidad obtiene gastos favorables para lograr sufragar los gastos
administrativos y de mantenimiento durante los cinco afios.

3.1 SERVICIO DE AGUA

Actualmente la Municipalidad presta el servicio de agua entubada por medio del
sistema de gravedad, de un nacimiento ubicado en la aldea el rancho que
proporciona agua al centro poblado y sus cantones, el resto de aldea cuenta con

agua entubada la cual funciona con el mismo mecanismo.

Dicho servicio tiene un costo de Q 45.00 anuales, que es un pago Unico que se
realiza por parte de los pobladores y no se realizan cobros de forma mensual. El
vital liquido llega a los hogares de forma diaria.
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A continuacion, se presenta el cuadro con los datos de ingresos y egresos
ejecutados por el servicio de agua, registrados en el sistema durante el periodo
2012 a mayo 2016.

Cuadro 32
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicios de Agua

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 38,456 59,571 32,850 54,137 29,525
Concesidn de servicios de agua

(pajas de agua) 3,000 18,135 - 15,500 -
Canon de agua 35,456 41,436 32,850 38,637 29,525
(-) Egresos 72,611 70,758 107,823 69,998 29,346
Servicios personales 32,674 32,707 37,456 37,457 13,610
Materiales y suministros 39,937 38,051 70,367 32,541 15,736
Total (34,155) (11,187) (74,973) (15,861) 179

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Como se muestra en el cuadro anterior la concesién del servicio de agua en los
anos 2014 y 2016 no se efectuaron cobros, debido a que actualmente no tiene

costo unicamente se realiza el pago anual.

3.2 SERVICIO DE DRENAJE
La poblacién del casco urbano cuenta con servicio de alcantarillado el cual
desemboca en el rio limén, el resto de pobladores cuentan con pozos ciegos.

Es importante considerar la implementacién del servicio de alcantarillado para los
centros poblados del Municipio con el fin de poder contar con ductos que tengan
la funcién de transportar el agua y poder tratarla bajo un sistema de tratamiento
de aguas servidas, debido a que existe tinicamente una planta de tratamiento la
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cual esta ubicada en la aldea el rancho, y de esta manera lograr disminuir la
contaminacion de rios y minimizar los riesgos de enfermedades a la poblacién.

Como se muestra en el siguiente cuadro muestra los ingresos por servicio de

drenaje durante los afios 2012 y 2013.

Cuadro 33
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicios de Drenaje

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 1,600 2,500 - - -
Contribucién para mejoras-Drenajes 1,500 2,500 - - -
Servicio de drenaje 100 - - - -
Total 1,600 2,500 - - -

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior unicamente los afios 2012 y 2013 cuentan
con registros de este rubro debido a que en la actualidad esto no tiene ningtn
costo, actualmente la Municipalidad gestiona un proyecto para la realizacién del

servicio de drenaje y de esta manera este no contamine el rio limén.

3.3 SERVICIO DE PISO DE PLAZA

El Municipio cuenta con infraestructura para el funcionamiento del mercado, se
encuentra ubicado en la calle principal cerca del parque central y de la
Municipalidad. Aca se concentran diversas transacciones comerciales todos los
dias de la semana y el dia de plaza donde se comercializan frutas, verduras y

otros productos es el sabado.
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Existe un encargado de recaudar los ingresos por el servicio de piso plaza, el
cobro es variable de acuerdo al espacio que utilicen los comerciantes, el rango

del mismo se encuentra entre Q 0.50 a Q 20.00.

El recaudador es el encargado de realizar los cobros a los vendedores que llegan
a comercializar sus productos de distintas comunidades del Municipio, como
también de otros municipios cercanos. Para respaldar el cobro de este servicio

utiliza los formularios 31-B.

A continuacion, se presenta el cuadro con los ingresos y egresos ejecutados por

servicio de piso plaza durante el periodo 2012 a mayo 2016.

Cuadro 34
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicios de Piso plaza
Periodo 2012-2016

(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 223,476 286,757 254,200 198,326 142,063
Piso de plaza 114,923 173,087 137,576 99,197 83,876
Arrendamiento de
locales 108,553 113670 116,624 99,129 58,187
(-) Egresos 95,435 56,556 50,785 81,152 26,400
Materiales y suministros 95,435 56,556 50,785 81,152 26,400
Total 128,041 230,201 203,415 117174 115,663

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Los ingresos por servicio de piso plaza como se observan en el cuadro anterior,
piso plaza es el rubro mas representativo en los cinco afios pero el arrendamiento
de locales representa un ingreso muy importante debido a que en promedio

representa 45% del total de los ingresos.
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3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

En el casco urbano se encuentra el cementerio general ubicado en el canton Tuj
Cuc, cuenta con una extension de dos manzanas de terreno, posee una estructura
tradicional en la que prevalece el sepelio en nichos. Los pobladores del lugar que
poseen nichos pagan una cuota anual de Q.60.00 por un nicho de primer nivel y
Q.80.00 por un nicho de segundo nivel, estos se pagan en la Tesoreria Municipal
y dichos pagos contribuyen al mantenimiento y vigilancia del mismo. Ademas se
encuentran cementerios en los siguientes centros poblados: Tres Cruces, Mash,
Villa Alicia, San Martin Cuchumatan, Rio Ocho, Ventosa, El Rancho, Chiabal,
Chichim.

En el cuadro que se presenta a continuacion se pueden observar los ingresos
ejecutados por el servicio de cementerio durante el periodo 2012 a mayo 2016.

Cuadro 35
Municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Ingresos y egresos Ejecutados por Servicios de Cementerio

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 9,225 6,420 6,110 7,320 590
Cementerio 5,860 6,420 6,110 7,320 590
Arrendamiento de

nichos 3,365 - - - -
(-) Egresos 73,395 76,176 44,902 73,554 14,218
Servicios personales 73,395 76,176 44,902 73,554 14,218
Total (64,170) (69,756) (38,792) (66,234) (13,628)

*corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan.

Como se observa en el cuadro anterior de los afios 2012 a 2016 los ingresos por
concepto de cementerio no han sido representativos, Ginicamente en el afio 2012

se cuenta con ingresos en el rubro de arrendamiento de nichos y representa 36%

del total de los ingresos.
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3.5 SERVICIO DE RASTRO
Todos Santos Cuchumatan cuenta con un rastro municipal el cual se encuentra
en el cantén Tujcuc y es el encargado de abastecer a las distintas carnicerias del

lugar.

Los usuarios del servicio de rastro no realizan pago alguno debido a que ellos
mismos ejercen el cuidado de sus animales y como resultado de esto no existen
politicas de cobro para este servicio y no se ha logrado recaudar durante los

ultimos cinco afios.

3.6 BANOS Y SANITARIOS MUNICIPALES
Se encuentran ubicados en la parte baja del parque central del municipio de Todos
Santos Cuchumatan y otro a un costado de la Iglesia catélica. Actualmente no se

tiene un registro y control adecuado de este rubro.

3.7 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS
El' manejo de los desechos sélidos tiene como objetivo principal disminuir el riesgo

de producir contaminacion y proteger la salud.

El CAP trata de capacitar anualmente a los habitantes sobre el manejo de
desechos sdlidos para mostrarles la forma de reciclar y de esta manera reducir la

contaminacion.

En el Municipio aparte de lo antes mencionado, actualmente no existe un
tratamiento de desechos soélidos, tinicamente en el casco urbano existe un camion
recolector de basura el cual esta habilitado dos dias a la semana.



CAPITULO IV
ESTRATEGIA PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

Este capitulo describe el marco legal y las estrategias que permitiran mejorar el
sistema financiero de la municipalidad de Todos Santos Cuchumatan, ademas
todo el marco legal aplicable al desarrollo financiero municipal. La finalidad de las

estrategias es controlar y aprovechar de manera eficiente los recursos

econémicos.

41 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS

Se dan a conocer las leyes y reglamentos vigentes en Guatemala, las cuales
deben ser de conocimiento de las autoridades y personal municipal, ellos también
son responsables de aplicarlas para tener un funcionamiento adecuado de la

gestion del Gobierno Municipal.

En el Articulo Numero 29 Acuerdo Gubernativo Niimero 240-98 establece que la
Municipalidad debera enviar un informe del presupuesto aprobado, a la
Contraloria General de Cuentas, Congreso de la Republica y al Ministerio de

Finanzas publicas, a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

e Tasas y contribuciones

De acuerdo a lo establecido en el Articulo Numero 72 del Cédigo Municipal, las
tasas y contribuciones deberan ser fijadas y se deben atender con base en los
costos de operacion, mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de los

servicios.

Es necesario que se actualicen las tasas y arbitrios municipales que se cobran, lo
que permitira proyectar los ingresos que se pretender percibir por este concepto

dentro de la formulacién presupuestaria.
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Debido a la falta de cultura tributaria en la poblacion es importante que el Concejo
Municipal, evalie e implemente la realizacién de campaiias para concientizar del

pago de los tributos.

e Arqueos sorpresivos

Segun el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-,
segunda version, en la seccién del Médulo de Tesoreria, las normas de control
interno establecen que los fondos y valores de la Municipalidad se encuentran
sujetos a comprobaciones a través de arqueos sorpresivos, los cuales deben
realizarse de forma periddica, en la actualidad es algo que no se realiza con

frecuencia en la Municipalidad.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Consiste en una guia de contenido de los ingresos y egresos de la Municipalidad.
Es un instrumento Util para planear y controlar los recursos municipales, para
planificar de una manera mas eficiente los ingresos y gastos que se planean

ejecutar durante el ejercicio fiscal.

La elaboracién del presupuesto debe hacerse sujeta a la realidad y necesidades
de la poblacion, se observé que la formulacion del presupuesto de ingresos y
egresos no es realizada de forma adecuada, debido a que cada afio deben

realizarse modificaciones.

En la ejecucion del presupuesto el Articulo Niimero 44 de las reformas al Cabdigo
Municipal, Decreto Niimero 22 2010 el alcalde debe informar cuatrimestralmente
a su Consejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos
del municipio. Ademas pondra a disposicion de la Contraloria General de

Cuentas, el registro de las transacciones presupuestarias. Los responsables
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indicaron que se envian los respectivos informes y se informa al Concejo

Municipal.

La liquidacion es el dltimo paso del presupuesto, las cuentas del presupuesto de
ingresos y egresos deben cerrarse el 31 de diciembre de cada afio. Ademas, la
liquidacion debe presentarse a la Contraloria General de Cuentas y el Congreso
de la Republica, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

4.3 CONTROL INTERNO
Es un mecanismo de control y el principal objetivo es salvaguardar los bienes del
Municipio y proteger los activos, para tener una mayor eficiencia en las

operaciones realizadas y lograr cumplir con las metas planeadas.

Es necesario tener un mejor control de los recursos fisicos, financieros y humanos,
con el objeto de tener un resguardo adecuado, ademas de tener politicas y
procedimientos que sean de apoyo para lograr facilitar las funciones que se

realizan.

Ademas, es necesario realizar inventario de los activos y de esta manera tener
controles y registros adecuados, con el fin de establecer y verificar la existencia
de los activos y que se encuentren debidamente registrados.

44 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Durante los Gitimos cinco afios el bajo porcentaje de recaudacion de impuestos es
uno de los principales problemas que afronta la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan el bajo nivel de recaudacién de los impuestos, es necesario aplicar

politicas adecuadas para mejorar la recaudacion.
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Es necesario tener un control adecuado de los servicios publicos que presta la
Municipalidad, y que el Concejo Municipal implemente diferentes normas para
mejorar la recaudacion ademas de concientizar a la poblacion de la importancia
que tiene para el Municipio dichos pagos, debido a que los servicios que presta la

Municipalidad tienen un costo.

Debe dejarse claro a la poblacion que todos los arbitrios, tasas, multas y
sanciones, estan establecidos en ley y que el pago de los mismos son de beneficio
para la comunidad debido a que mejorara la calidad de los servicios prestados.

Asi como la Municipalidad debe lievar un registro adecuado y actualizado de los

contribuyentes.

4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Es necesario garantizar la transparencia de los recursos publicos que ingresan a
la Municipalidad, por eso la entidad debe velar por el cumplimiento de leyes,

reglamentos y normas, y asi lograr nitidez en las operaciones y calidad del gasto.

Cuando se realicen egresos deben estar debidamente autorizados, ademas es
necesario contar con la documentacion de respaldo la cual es ingresada al
SICOIN GL, que es una herramienta adecuada y asi poder contar con un

adecuado control.

Es necesario aplicarse lo que indica el Articulo 238 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, que indica que no pueden hacerse transferencia de
fondos de inversiébn a programas de funcionamiento, ademas los COCODE
pueden verificar el cumplimiento el cumplimiento de politicas y proyectos de

desarrollo que beneficien a la comunidad.



4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Son los ingresos que se percibe la Municipalidad por la prestacién de servicios.
Dicha recaudacion en los ultimos cinco afios ha sido demasiado baja, estos se

utilizan para cubrir gastos administrativos y mantenimiento.

Las tasas y contribuciones incluyen alumbrado publico, licencias de construccioén,
recoleccion de basura. Es necesario crear un registro de los contribuyentes, asi
como establecer politicas por el incumplimiento de pago de las mismas, debido a
que estos cobros se destinan a cubrir los gastos de los servicios prestados.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias que se realizan a la municipalidad de Todos Santos
Cuchumatan deben ser destinadas a los programas de funcionamiento e
inversién. Durante los ultimos cinco afios la Municipalidad ha dependido de estas

transferencias para poder ejercer sus funciones.

Dichas transferencias deben ser distribuidas en 90% para inversion de las
comunidades mas necesitadas y 10% le corresponde para el funcionamiento de

la Municipalidad.

Es necesario tener en cuenta estos aspectos y lograr cumplirlos para lograr
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, ademas deben tomarse en cuenta
las peticiones de los COCODE para la realizacién del presupuesto y para la

elaboracion de proyectos en la comunidad.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITOS

Todas las municipalidades del pais tienen la posibilidad de adquirir préstamos
bajos siempre que se cumplan las leyes vigentes, y se debe saber cudl es la
capacidad de pago que tiene la Municipalidad previo a adquirirlo.
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Es necesario tener en cuenta al adquirir un préstamo, que no debe exceder su
capacidad de pago, ademas debe ser aprobado con el voto favorable de las dos

terceras partes del Concejo Municipal.

Como se observé los ingresos recaudados son bajos y la Municipalidad cuenta
con poca capacidad financiera para adquirir préstamos, por lo que es necesario
tener un plan de recaudacion mas adecuado para poder adquirirlos y ayudar al

desarrollo del Municipio.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO

Esta es una herramienta fundamental y necesaria para adquirir conocimientos y
lograr mejorar la eficiencia del personal, debido a que proporciona a los
empleados de conocimientos, técnicas, habilidades y destrezas, para

desempeiar con éxito las actividades asignadas.

Es necesario que la Municipalidad promueva capacitaciones contantes al personal
financiero como uno de los principales pilares para fortalecer los conocimientos y
estar actualizados, algo que sera de mucho beneficio porque se tendra el recurso

humano aprovechado de una mejor manera y les facilitara las tareas.

Ademas de las capacitaciones constantes al personal de la Municipalidad, es
necesario que cuenten con manuales que les faciliten y les permitan desarroliar

de mejor manera sus actividades.
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CONCLUSIONES

Como resultado del trabajo de campo realizado en el mes de junio del afio 2016
en el municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango,
relacionado con el tema “Diagnéstico Financiero Municipal” se presenta las

siguientes conclusiones.

1. El aumento en los centros poblados es debido al crecimiento de la poblacién,
que ocasiona limitantes en el acceso a los servicios basicos, infraestructura y
mejores condiciones de vida. Para el afio 2016 la pobreza extrema se ha
reducido 2% lo que representa una cantidad muy baja y le dificultara a la

poblacién satisfacer las necesidades basicas.

2. La situacién financiera municipal especificamente la formulacién
presupuestaria de ingresos y egresos anual, presenta cambios considerables
con respecto al presupuesto vigente debido a las modificaciones que se

realizan cada afiio.

3. La implementacién del Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos
Locales -SICOIN GL- en el Municipio, ha contribuido de forma positiva al
fortalecimiento y obtencién de informaciéon confiable y oportuna, de igual
manera ayudara a la toma de decisiones por parte de las autoridades

municipales.

4. Los ingresos que percibe la Municipalidad por concepto de servicios publicos
prestados, son demasiado bajos en los tltimos cinco afos debido a la falta de
cultura tributaria de los habitantes y eso ocasiona que se dependa de los

recursos provenientes del Gobierno Central.
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5. El Estado de flujo de efectivo no se realiza debido a que no es solicitado por
las autoridades municipales, y los Estados Financieros necesitan de analisis y
revisiones periodicas debido a que son herramientas valiosas para evaluar la

situacion financiera de la Municipalidad.



94

RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones presentadas anteriormente, se proponen las
siguientes recomendaciones a las autoridades de la municipalidad de Todos

Santos Cuchumatan, con el fin de contribuir al desarrollo econémico del municipio.

1. Es necesario que los COCODE promuevan y presenten a la Municipalidad
proyectos de construccion de drenajes, introduccién de energia eléctrica, agua
potable y vias de acceso, para mejorar las condiciones de vida de los

habitantes.

2. Que la formulacién presupuestaria de ingresos y egresos no tenga
modificaciones tan notorias cada afo. Es necesario contar con una
planificacion adecuada de los proyectos a realizarse en las comunidades para

tener un control adecuado.

3. Es necesario que las autoridades municipales le den un uso adecuado al
Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN GL- a través
de capacitaciones contantes al personal encargado, ademas de comprobar y
analizar la informacién que se genera, para obtener de una forma mas eficiente

el detalle de la informacion y facilite la toma de decisiones.

4. Las autoridades municipales deben crear mecanismos de concientizacion ante
la poblacion y los lideres comunitarios sobre la importancia de la recaudacion
de tasas por los servicios publicos prestados, con el objetivo de mejorar la

calidad de los servicios prestados a la poblacion.

5. Que el Concejo solicite a la unidad de Administraciéon Financiera Integrada
Municipal -AFIM- la elaboracion del flujo de efectivo debido a que es una

herramienta importante que muestra la liquidez de la municipalidad, y que
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analicen los estados financieros lo que contribuira a obtener informacion
financiera en el momento que esta sea dtil para el beneficio del Municipio.
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Anexo 1

Repuiblica de Guatemala
Indicadores Socioeconémicos
Ano: 1994, 2002 y 2014

Descripcién Censo 1994 | Censo 2002 Invest. 2016
Sociales

Poblacion nacional (habitantes) 8,331,874 11,237,196 16,548,168
Poblacién urbana (habitantes) 2,914,687 5,184,835 7,812,431
Poblacién rural (habitantes) 5,417,187 6,052,361 7,994,294
Indigena (habitantes) 3,476,684 4,610,440 6,619,267
No indigena (habitantes) 4,637,380 6,626,756 9,928,901
Poblacion masculina 4,103,569 5,496,839 8,089,161
Poblaciéon femenina 4,228 305 5,740,357 8,459,006
Extensio6n territorial (km2) 108,889 108,889 108,889
Densidad poblacional (habitantes/(km?) 77 103 152
Esperanza de vida (afios) 62.60 66 71
indice de desarrollo humano 0.40 0.64 0.58(15)
Tasa de crecimiento de la poblacion (%) 2.90 2.80 234
Tasa bruta de natalidad (por mil

habitantes) (po 38.40 32.80 24.80(15)
Tasa bruta de mortalidad (por mil

habiane) (po 9.00 5.60 4.90(15)
Tasa de mortalidad infantil (por mil

nacidos vivos) (po 47.03 44.55 21(15)
Tasa neta de cobertura nivel

preprimaria(%) 21.03 41.94 48.19
Tasa neta de cobertura nivel primaria (%) 72.18 88.35 80.69
Tasa neta de cobertura nivel basico (%) 21.00 28.28 46.21
Tasa neta de cobertura nivel medio (%) 13.71 17.60 24.16
Tasa de promocion (%) 68.96 73.77 81.90
Tasa de desercion (%) 8.95 8.80 4.28
Tasa de repitencia (%) 12.29 9.98 6.73
Tasa neta de escolaridad (%) 43.30 59.00 67.30 (15)
Tasa de alfabetismo (%) 67.20 70.70 7743
Tasa de analfabetismo (%) 32.80 29.30 22.57
No pobre (%) 26.40 28.90 40.16(14)
Pobreza extrema (%) 18.40 16.80 23.40(14)
Pobreza no extrema (%) 55.20 54.30 35.90(14)
Desnutricion cronica (talla por edad) % 49.70 48.70 43.40
Desnutricion aguda (peso para la talla) % 3.30 1.60 1.70
Econdémicos

Poblacién econémicamente activa -PEA-

(habitantes) 2,477,200 4,923,640 6,605,276
Tasa de empleo (%) 99.15 96.87 96.9
Tasa de subempleo (%) 3.30 14.97 11.5
Tasa de desempleo (%) 0.85 3.13 3.1

Continta pagina siguiente




Viene pégina anterior

101

Descripcion Censo 1994| Censo 2002 Invest. 2016
Tasa de interés activa (%) N/D 16.20 15.60
Tasa de interés pasiva (%) N/D 6.90 5.44
Tasa de déficit fiscal (%) N/D 1.00 1.60
Carga tributaria (%) 6.70 10.60 12.20
groducto interno bruto -PIB- millones de 74.669 182,275 522 664
PIB pre cépita (en millones de Q.) N/D 1.444,90| 30,268.20(15)
Tasa de inflacion (%) 11.59 6.33 4.23
Tasa de crecimiento del -PIB- (%) 3.50 3.90 3.50
Canasta basica alimentaria(Q.) 896.09 1,493.27 3,773.40
Canasta basica vital (Q.) 1,635.68 2,217.68 7,224.09
Remesas familiares (millones de US$) 302.10 1,579.40 7,160.0
Exportaciones (millones de US$) 1,502.50 4,223.70 10,465.3
Importaciones (millones de US$) 2,647.60 7,061.10 16,997.3
Salario minimo 441.04 836.46 2,497.04
Ambientales

Temperatura media (°C) 19.50 19 21.07
Temperatura maxima promedio (°C) 25.70 26.20 25.80
Temperatura minima promedio (°C) 156.10 15.20 16.68
Humedad (%) 81 76 76
Liuvia (MM) 988.20 1,012.40 999.50
Viento (K/h) 0.60 0.50 1.10
Superficie de parques regionales

municipales (Ha) 4,678(95) 0 49,549
?;g)erﬁcne de reservas naturales privadas 2,239(95) 6,409.20 67,365
Superficie tierras reforestadas (Ha) N/D 19,186 112,342(13)
Superficie afectada por incendios

forestales (Ha) N/D 17,938 10,414(13)
Sismos registrados en el territorio nacional N/D 712 792

Fuente: elaboracién propia con base en datos del
Habitacion de 1994 y XI Censo Nacional de Pob
Encuesta Nacional de Empleo e Ingreso -ENEI
Diagnostico-Salud 2016 del Ministerio de Sal

X Censo Nacional de Poblacién y V de
lacion y VI de Habitacién de 2002, ENCOV! 2014,
-2013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
ud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, Comité

Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-, Anuario estadistico 2013 y 2016, Informe Nacional de
Desarrollo Humano, Estadisticas del BANGUAT 2016, estadisticas del INSIVUMEH 2016 y

Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP.
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Anexo 2
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Indicadores Socioeconémicos

Aio: 1994, 2002 y 2014

. Censo Censo Invest.
Descripcion 1994 2002 2016
Sociales ,

Poblacién departamental (habitantes) 634,374 846,544 1,294,114
Hombres (habitantes) 313,259 411,320 623,358
Mujeres (habitantes) 321,115 435,224 670,755
Poblacién urbana (habitantes) 92,409 192,165 381,381
Poblaci6n rural (habitantes) 541,965 654,378 853,212
Indigena (habitantes) 404,887 551,295 659,998
No indigena (habitantes) 209,489 295,249 634,116
Extension territorial (km?) 7,403 7,403 7,403
Densidad de poblacion (habitantes por (km?) 86 114 175
Tasa bruta de natalidad (por mil habitantes) 5.15 4.11 30.4(15)
Tasa bruta de mortalidad (por mil habitantes) 0.77 0.46 3.6(15)
"Zszz)de mortalidad infantil (por mil nacidos 0.035 0.032 13.4(15)
Poblacién alfabeta (habitantes) 471,329 462,787 930,856
Poblacién analfabeta (habitantes) 172,045 383,757 363,258
Tasa neta de escolaridad (%) 33.20 47.20| 49.01(15)
No pobreza (%) 20.78 21.70| 26.20(14)
Pobreza extrema (%) 43.18 30.30| 28.60(14)
Pobreza no extrema (%) 36.04 48.00| 45.20(14)
indice de desarrollo humano 0.51 0.56] 0.65(15)
Econémicos

Poblacién econémicamente activa PEA

(habitantes) 167,494 221,884 408,712
Poblacién ocupada (habitantes) 165,893 26,959 N/D
Poblacion desocupada (habitantes) 1,601 195 N/D
Poblacién no econémicamente activa

(habitantes) 312,465 430,324 N/D
PIB en millones (Q.) N/D 2,125 3,943
PIB per capita ($.) 83 20,1 N/D
Tasa de inflacion (%) N/D 5.18| 6.49(15)
Importaciones en millones de Quetzales 387.40 N/D
Exportaciones en millones de délares N/D 243.20 N/D
Ambientales

Temperatura media (°C) 18.30 18.80 19.20
Temperatura maxima promedio (°C) 24.20 26.50 26.40
Temperatura minima promedio (°C) 10.30 10.20 11.80
Humedad (%) 66 65 66
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s Censo Censo Invest.
Descripcion 1994 2002 2016
Lluvia (MM) 685.70 860 741.10
Viento (K/h) 420 8.60 6
Superficie de tierras reforestadas (Ha) N/D 501| 6,028(13)
Superficie afectada por incendios forestales
(Ha) N/D 720 187(13)
Sismos registrados en el territorio nacional N/D 7 23

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion de 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002, ENCOVI 2014
del INE, Estadisticas del BANGUAT, estadisticas del INSIVUMEH y Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP.
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Anexo 3

Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Division politica

Aios: 1994, 2002 y 2016

Censo Censo Investigacién
No. Nombres 1994 2002 2016
Todos Santos

1 Cuchumatan Pueblo Pueblo Pueblo
2 Tzinima Caserio Caserio Caserio
3 Tuicuxlaj Caserio Caserio Caserio
4 Tzipokliaj Caserio Caserio Caserio
5 Saclagua Caserio Caserio Caserio
6 Tzinijab - - Caserio
7 Tujmuca Los Mendoza Caserio Caserio
8 Tuj Coija - -— Caserio
9 El Pajon Caserio Caserio Caserio
10  Tzisanja Las Cruces -— — Cantén
11 Qanglé — - Cantén
12 Tuithom - Paraje Canton
13 Nueva Comunidad -— — Cantén
14 Checruz — -— Canton
15 Los Matias Caserio — Cantén
16 Los Lucas — Caserio Cantén
17 Los Jiménez — — Cantoén
18  TuyjCuc -— -— Cantoén
19 Los Mendoza - —_ Cantén
20  Chiquimpic - - Canton
21 Los Pablo - — Cantén
22 Chanclén -— - Cantén
23  Tuj Qmantzcin - -— Cantén
24 Cruzcante Caserio — —
25 El Rancho Aldea Aldea Aldea
26 La Ventoza Caserio Caserio Caserio
27  Champula - Caserio Caserio
28 Chantzacbal -— - Caserio
29 Los Gémez Caserio Caserio Caserio
30 Nuevo Belén - — Caserio
31 El Mirador Caserio Caserio Caserio
32 Tuj Azyj - - Caserio
33  TujChech Caserio — Caserio
34  Tuispac Caserio Caserio Caserio
35 Chanchoc Caserio Caserio Caserio
36  Tuj Choj Caserio Caserio Caserio
37  Tuigolio Caserio Caserio Caserio
38 Tzipoc Caserio -— Caserio
39  Chimiaj Caserio - Caserio
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Censo Censo Investigacion

No. Nombres 1994 2002 2016
40  Tuichililaj Caserio Caserio Caserio
41 Primer Puente -— — Cantoén
42 Tui lch - - Cantén
43 Tzimachit -— —_ Canton
44  Txeninjok - - Cantoén
45 Tuyjls -— -— Cantén
46  San Joaquin -— - Cantén
47 El Pipe Caserio Caserio -—-
48 El Relicario Caserio Caserio —
49  Rancho Viejo Caserio — -
50 El potrero Paraje Paraje -—
51 Chalhuitz Aldea Aldea Aldea
52  Tuicoy Caserio Caserio Caserio
53 Los Ramirez Caserio Caserio Caserio
54 Los Chales -— Caserio Caserio
55 Chola Paraje -— —
56 Chichim Caserio Caserio Aldea
57 Buena Vista Caserio Caserio Caserio
58 Chemal | Caserio Caserio Caserio
59 Chemal li — -— Caserio
60 Los Gomez Caserio Caserio Caserio
61 Los Matias Caserio -— Caserio
62 Chiabal Caserio Caserio Aldea
63 Tuisoch - - Caserio
64 San Joaquin — -— Caserio
65 Mash Aldea Aldea Aldea
66 Osma Caserio Caserio Caserio
67 Tuitz Cosh — Caserio Caserio
68 Mash Chiquito Caserio Caserio Caserio
69 Chenihuitz Caserio Caserio Caserio
70  Chenihuitz Chiquito - — Caserio
71 Caballo Blanco - Caserio Caserio
72  Tuj Tzlom Caserio Caserio Caserio
73 Tuichip Chiquito — Caserio Caserio
74  Tuichip Grande Caserio Caserio Caserio
75  Rio Ocho Chiquito Caserio Caserio Caserio
76 Rio Ocho Grande : -— -— Caserio
77 Chanchimil Caserio Caserio Caserio
78  Tuipocamal - Caserio Caserio
79 Tuiboch Caserio Caserio Caserio
80 Batzalom Caserio Caserio Caserio
81 Musmuna Caserio -— -—
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Nombres Censo 1994 | Censo 2002 | Investigacion 2016
82 Petanchén Caserio — -—
83  Compoclaj - Caserio -—
84 Pueblo nuevo Caserio — —
85  Tintosoy Caserio -— -
86  Chicoy Aldea Aldea Aldea
87  Tzunul Caserio Caserio Caserio
88  Tres Cruces Caserio Caserio Caserio
89  San Martin Cuchumatan Aldea Aldea Aldea
90  Villa Alicia Caserio Caserio Caserio
91 Tuipat Caserio Caserio Caserio
92 Tojquia Caserio Caserio Caserio
93 Las Lajas Caserio Caserio Caserio
94 Tican - - Caserio
95 Chilin Caserio Caserio Caserio
96  Los Mendoza - - Caserio
97  Teogal Caserio Caserio Caserio
98  Chanjon Caserio Caserio Caserio
99 Valentén | Caserio Caserio Caserio
100 Valentén I - - Caserio
101 Sac Choc Caserio Caserio -—
102  Tujujlaj Caserio -— -—
103  Tuilan Caserio - —
104 Tuitalquiya Paraje - -
105 Tuitzcoy Caserio - -
106 Xetalhuitan Caserio Caserio —
107 San José Caserio — -
108 Puerta del Cielo Caserio Caserio —
109 Xetolbe Caserio — —
110 Los Mejia Caserio Caserio -—
111 Tujtinima Caserio Caserio —
112 Tucuyux Caserio Caserio -
113 Inlaj Caserio Caserio -
114  Tolsanguijuela Caserio Caserio -
115 Chimlaj -— Caserio -
116  Liano del coyote - Caserio -
117 Montafa San Juan Caserio -— —
Fuente: X Censo Nacional de Poblacién y V de Habitacién de 1994 y el XI Censo Nacional de

Pobiacién y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de

campo

EPS, primer semestre 2016.
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Anexo 4
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Poblacién Total, por Nimero de Hogares y por Centro Poblado
Afos: 1994, 2002 y 2016

Censo 1994 Censo 2002 Invest. 2016

No. Centro poblado Categoria Hab. Hog. Hab. Hog. Hab. Hog.

1  Todos Santos

Cuchumatan Pueblo 2,546 509 2,980 596 846 169
2  Tzinima Caserio - - - - 74 15
3  Tuicuxiaj Caserio 238 48 262 52 377 75
4  Tzipokiaj Caserio 436 87 549 110 487 97
5  Saclagua Caserio 16 3 170 34 264 53
6 Tzinijab Caserio 125 25 268 54 331 66
7  Tuj Coija Caserio - - - - 15 3
8 Tujmucalos Mendoza Caserio - - 3 1 20 4
9 ElPajon Caserio 356 71 437 87 363 73
10 Qanglé Cantén 25 5 74 15 191 38
11 Tzisanja Las Cruces Cantén - - 33 7 101 20
12  Tuitnom Cantén 125 20 235 47 488 o8
13 Nueva Comunidad Cantén - - 56 11 319 64
14 Checruz Cantén 275 55 361 72 338 68
15 Los Matias Cantén - - - - 302 60
16 LoslLucas Cantén - - 56 11 583 117
17 Los Jiménez Cantén - - 63 13 187 37
18 Tuj Cuk Cantdn - - - - 238 48
19 Los Mendoza Cantén 425 85 537 107 745 149
20 Chiquimpic Cantén - - - - 136 27
21 Los Pablo Cantén - - - - 295 59
22 Chanclen Canton 50 10 171 34 196 39
23 Tuj Qmantxun - 25 5 80 16 111 22
24 ElRancho Aldea 376 75 404 81 562 112
25 La Ventoza Caserio 375 75 578 116 679 136
26 Champula Caserio 75 15 125 25 50 10
27 Chantzacbal Caserio - - 22 4 158 32
28 Los Gomez Caserio 75 15 120 24 287 57
29 Nuevo Belén Caserio - - - - 114 23
30 El Mirador Caserio 150 30 281 56 338 68
31 Tuj Azyj Caserio - - - - 319 64
32 Tuj Chech Caserio 630 126 831 166 355 71
33 Tuispac Caserio 38 8 89 18 86 17
34 Chanchoc Caserio 118 24 178 36 206 41
35 Tuigollo Caserio 75 15 105 21 133 27
36 Tzipoc Caserio - - 37 7 a8 18
37 Chimlaj Caserio 437 87 567 113 277 55
38 Tuichililaj Caserio 78 16 93 20 231 46
39 Tuj Choj Caserio 350 70 494 a9 296 59
40 Primer Puente Canton 250 50 326 65 425 85
41 Tuilch Cantén - - - - 560 112
42 Tzimachit Cantén - - - - 180 36
43 Txeninjok Canton - - 32 6 80 16
44 Tujls Canton - - - - 149 30
45 San Joaquin Cantén - - 36 7 75 15
46 Chalhuitz Aldea 538 108 583 117 1218 244
47 Tuicoy Caserio 300 60 452 90 579 116
48 Los Ramirez Caserio 290 58 219 44 423 85
49 Los Chales Caserio - - 68 14 176 35
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Censo 1994 Censo 2002 invest. 2016
No. Centro poblado Categoria Hab. Hog. Hab. Hog.  Hab. Hog.
50 Chichim Aldea 440 88 505 101 1096 219
51 Buena Vista Caserio 442 88 592 118 713 143
52 Chemall Caserio 397 79 552 118 645 129
53 Los Gomez Caserio 50 10 172 34 160 32
54 lLos Matias Cantén 100 20 218 44 302 60
55 Chemalli Caserio - - - - 577 115
56 Chiabal Aldea 1,099 220 1,121 224 955 191
57 Tuisoch Caserio - - 156 31 375 75
58 San Joaquin Caserio - - - - 75 15
59 Mash Aldea 402 80 580 116 752 150
60 Osma Caserio 72 14 142 28 238 48
61 Tuitz Cosh Caserio - - 65 13 162 32
62 Mash Chiquito Caserio 65 13 160 32 230 46
63 Chenihuitz Caserio 325 67 414 83 537 107
64 Chenihuitz Chiquito Caserio - - - - 116 23
65 Cabalio Blanco Caserio - - 115 23 162 32
66 Tuj Tzlom Caserio 36 7 39 8 99 20
67 Tuichip Chiguito Caserio - - 39 8 104 21
68 Tuichip Grande Caserio 83 17 129 26 196 39
69 Rio Ocho Chiquito Caserio - - - - 286 57
70 Rio Ocho Grande Caserio 611 122 495 99 470 94
71 Chanchimil Caserio 390 78 487 g7 683 137
72 Tuipocamal Caserio - - 117 23 188 38
73 Tuiboch Caserio 404 81 591 118 749 150
74 Baizalom Caserio 297 59 341 68 430 86
75 Chicoy Aldea 1036 207 1,267 253 1,797 359
76 Tzunul Caserio 807 161 1,013 203 1,188 238
77 Tres Cruces Caserio 554 111 743 149 1,223 245
78 San Martin
Cuchumatan Aldea 1.291 258 1,421 285 2,100 420
79 Villa Alicia Caserio 172 34 276 55 488 98
80 Tuipat Caserio 243 49 291 58 389 78
81 Tojquia Caserio 149 30 161 32 207 41
82 LasLajas Caserio 198 40 212 42 526 105
83 Tican Caserio 75 15 141 28 256 51
84 Chilin Caserio 70 14 85 17 160 32
85 Los Mendoza Caserio - - - - 136 27
86 Teogal Caserio 403 9 498 100 648 130
87 Chanjon Caserio 247 49 334 67 434 87
88 Valentdnl Caserio 515 103 693 139 353 71
89 Valentén li Caserio - - - - 279 56
Totales 19,771 3,954 26,118 5,236 38,310 7,662

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del “X Censo Nacional de poblacion y V de

Habitacién de 1994” y Censo Nacional “Xi de poblacion y Vi de Habitacion 2002", de Instituto

Nacional de Estadistica -INE-.
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Anexo 5

Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Entidades de apoyo
Ano: 2016

Institucion Sector Funciones

Policia Nacional Civil, Publico Se encarga de mantener el orden

Comisaria 43, Todos Santos y seguridad de los habitantes.

Cuchumatan

Centro de Atencion | Publico Se encarga de prestar el servicio

Permanente de salud hacia a poblacién.

Juzgado de Paz Municipal Publico La funcion primordial es la
atencion de casos judiciales que
se presentan en el Municipio.

Subdelegacion del Municipal | Publico Funciona como centro de

Registro de Ciudadanos del empadronamiento de los

Tribunal Supremo Electoral ciudadanos.

Supervision Educativa 13-029 | Publico Su funcion principal es la
supervision y aplicacion de los
diferentes pensum de estudios,
ejercer las politicas, inspeccionar
la educaciéon privada y publica,
asi como llevar un control de
escuelas, alumnos y maestros.

Registro Nacional de las | Pablico Institucion encargada de tener el

Personas -RENAP- registro de las personas nacidas,

Extension 3244, Sede 244 fallecidas, matrimonios, divorcios
y mayores de edad en el
Municipio.

Institucion Mam de Desarrollo | ONG Dirige programas de desarrolio

Integral rural, salud materno reproductivo

-IMDI- e infantii y la creacion de
proyectos de tipo agricola,
pecuario y artesanal para
aumentar [a generacion de
ingresos familiares.

Asociacion de Comadronas | ONG Presta el servicio de salud

Mayas en Salud Materno reproductiva por medio de

Infantil capacitaciones, formacion de

grupos de autoayuda de mujeres
y adolescentes, asi como
atencion de enfermedades
propias de las mujeres.
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Tinecos

Institucién Sector Funciones

Project Comunity International | ONG Dedicada al apoyo de seguridad

-PCI- alimentaria, desarrollo integral y
gestion de riesgos.

Asociacion de  Agricultores | Privada Presta servicios relacionados con

el tema agropecuario, forestal y
organizacién de los mismos.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.
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Anexo 6
Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango
Organizacion de mujeres

Aio: 2016

No. Entidad Sede Proyecto

1. “Puerta del cielo” Aldea Chichim Gallinas Ponedoras
2. “Realistas” Caserio Tuipat Engorde de Cerdos

3. “Construyendo Futuro” Aldea San Martin Cuchumatan | Crianza de Ovejas

4. “Flor de Clavel” Aldea Mash Grande Produccion Avicola

5. “Flor de Clavel’ Cantén Tzimachit Gallinas Ponedoras
6. “Flor de Hortencia® Canton Los Pablo Crianza de Ovejas

7. “Las Vegas” Cantén Primer Puente Elaboracion de tejidos
8. “Flor de Sauco” Canton Tzipoclaj Produccién Avicola

9. “Flor de Manzana” Cantén Tui Tnom Engorde de Cerdos
10. | “Flor de Sauco” Cantén Tzipoclaj | Crianza de Ovejas
11. | “Las Rosas’ Canton Los Mendoza Elaboracion de Tejidos
12. | “Flor de Manzana Cantén Tuj Kuk Crianza de Ovejas
13. | “Flor de Girasol” Canton Chanclén Engorde de Cerdos
14. | “La Bajada” Caserio Cheninhuiiz | Elaboracién de Tejidos
16. “Vista Hermosa™ Caserio Cabalio Bianco Engorde de Cerdos
16. “Emprendedoras” Caserio Chanchimil Crianza de Ovejas
17. | “Los Lucas” Cantén Los Lucas Elaboracion de Tejidos
18. “Esperanza de mi tierra” Caserio Tzunul Gallinas Ponedoras
19. “Vialicefias® Caserio Villa Alicia Crianza de Ovejas
20. “Las Estrellas de Cheu” Caserio Tojkya Gallinas Ponedoras
21. | “Flor del Campo” Aldea Chiabal Elaboracion de Tejidos
22. “Nuevo Amanecer” Caserio Las Lajas Crianza de Ovejas
23. | “Flor Blanca” Caserio El Pajon Elaboracion de Tejidos
24. | “Nuevo Amanecer’ Caserio La Ventoza Gallinas Ponedoras
25. “Flor de mi Tierra’ Aldea Chicoy Crianza de Ovejas
26. “Las Creativas” Canton Los Matias Elaboracion de Tejidos
27. “Flor de Café’ Caserio Tuiboch Elaboraci6n de Tejidos
28. “Valentén I” Caserio Chiquinpic Produccion Avicola
29. | “Buscando el Desarrollo” Caserio Valenton | Elaboracién de Tejidos
30. “Flor del Jardin” Cantén Saclawa Crianza de Ovejas

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.
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Municipio de Todos Santos Cuchumatan, departamento de Huehuetenango

Anexo 7

Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Ano: 2016

Centro poblado

Necesidades

Sociales

Productivas

Cabecera municipal

Sistema de tratamiento
de aguas servidas

Cabecera Municipal

Sistema de tratamiento
de desechos solidos

Cabecera Municipal y Aldea
San Martin Cuchumatan

Ampliacion de centro de
salud y contratacion de
personal para atencion
de los usuarios.

Cabecera Municipal

Ampliacion de

alumbrado publico.

Aldea Chalhuitz, Aldea Mash,
Tuipocamal, - Aldea Chiabal,
Aldea Chicoy, Aldea El Rancho

Construccion de centro
de salud.

Aldea Chichim, Caserio | Construccion de
Chemal |, Aidea Mash, Caserio | mercado.

La Ventoza, Aldea Chiabal.

Caserio Los Ramirez, Caserio | Construccion de
Los Gbémez, Caserio | escuelas de nivel
Chanchoc, primario.

Caserio Tuicoyg, Caserio Los
Gomez, Caserio Chemal i,
Caserio San Joaquin. Cantén
Tuj ls

Instalacion de energia
eléctrica.

Caserio Tuicoyg, Caserio Los
Goémez, Caserio Chemal |,
Caserio San Joaquin, Caserio
Tres Cruces, Caserio
Chenihuitz Chiquito, Caserio
Tuichip  Chiquito, Caserio
Tuipocamal.

Proyecto de induccion
de agua.

Caserio Buena Vista. Instalacion de
alumbrado publico.
Caserio Tuicoyg, Caserio Los | Reparacion de

Chales, Caserio Chemal |
Caserio I, Cantéon Txeninjok,
Caserio Tuipat, ,

Infraestructura vial.

Contintia pagina siguiente




Viene pagina anterior

Necesidades

Centro poblado Sociales Productivas
Caserio Las Lajas, Caserio | Reparacion de
Tican, Caserio Chilin, Caserio | Infraestructura vial.
Tuipocamal y Cantén Tuj Is.
Caserio Tuicoyg, Caserio Construccion de
chemal I, Canton Los centro de acopio.
Mendoza, Aldea Chicoy.
Aldea Chalhuitz, Aldea Asistencia técnica y
Chiabal, Aldea E! Rancho, Capacitacion agricola,
Aldea Mash, Aldea Chichim, pecuaria y artesanal
Aldea Chicoy.
Aldea Chalhuitz, Aldea Asesoria en
Chiabal, Aldea EI Rancho, comercializacion de
Aldea Mash, Aldea Chichim, productos
Aldea Chicoy.
Aldea Chalhuitz, Aldea Asesoria en Inversién
Chiabal, Aldea El Rancho,
Aldea Mash, Aldea Chichim,
Aldea Chicoy.
Aldea Chalhuitz, Aldea Asesoria en
Chiabal, Aldea EI Rancho, financiamiento
Aldea Mash, Aldea Chichim,
Aldea Chicoy.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Ver pagina 28
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