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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala por medio de la Facultad de Ciencias
Econdémicas, establece el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como método de
evaluacion final, previo a obtener el titulo de Administradores de Empresas, Contadores
Piblicos y Auditores y Economistas en el grado académico de Licenciado. Este programa
fomenta la investigacion social y desarrolla los conocimientos teéricos y practicos
adquiridos por el estudiante en el periodo de formacién académica, con el propésito de que
conozca la realidad socioeconémica y ambiental que vive la poblacién guatemalteca a
través de la investigacion de campo en las comunidades rurales del pais; y que, éste

proponga soluciones factibles que beneficien al desarrollo de estas comunidades.

En virtud de lo anterior, se desarrollé un estudio en las aldeas Parajbey y Xepanil del
municipio de Santa Apolonia del departamento de Chimaltenango, en los meses de
septiembre y octubre del afio 2016, el cual consta en el informe general “Caracterizacién
Socioeconomica, Ambiental y Proyectos Comunitarios Rurales Sostenibles”, cuyo
objetivo es establecer la situacion social, econémica, ambiental y productiva de las
comunidades objeto de estudio y de acuerdo a los resultados obtenidos, proponer proyectos

que aporten soluciones sostenibles a las necesidades detectadas.

En este informe se analiza el tema “Organizacién Empresarial (Tejidos Tipicos) y
Proyecto: Comunitario Construcciéon de Puesto de Salud, aldea Parajbey”; tema que
en la actualidad cobra especial relevancia, debido a la necesidad de establecer un método
colectivo, ordenado y légico que permita maximizar el potencial de los artesanos que se
dedican a la confeccion de articulos tipicos; asi como, proponer un proyecto social

sostenible que coadyuve al desarrollo social de la comunidad.
El informe est4 integrado por cuatro capitulos que se describen a continuacion:
El capitulo I, hace referencia al contexto territorial del municipio de Santa Apolonia y

de los centros poblados objeto de estudio (aldeas Parajbey y Xepanil), contiene

informacion general e historica, antecedentes relevantes, asi como la ubicacion geogréfica,



extension, divisién politica y administrativa, clima, densidad poblacional, migracién y

ecosistema.

Los temas del &mbito social del centro poblado se desarrollan en el capitulo II, asi como
las organizaciones sociales, ambientales, culturales, deportivas, servicios basicos e

infraestructura, entidades de apoyo y anélisis de riesgos.

El capitulo III, brinda informacion del ambito productivo artesanal de las aldeas
Parajbey y Xepanil, se describen los factores de la produccién, caracteristicas tecnolégicas,
resultados financieros y comercializacion; asimismo, presenta y detalla las caracteristicas
principales de la organizacién empresarial (tejidos tipicos) y la requerida para coadyuvar

al desarrollo econémico y social de las comunidades.

En el capitulo IV se desarrolla el Proyecto Comunitario Social Rural: Construccién de
Puesto de Salud aldea Parajbey, Santa Apolonia, siendo este, la propuesta de solucién a

una de las principales necesidades sociales identificadas.

Ademas, se presentan las conclusiones que abordan los aspectos relevantes derivados
del estudio y recomendaciones que orientarén a las autoridades de las comunidades objeto
de estudio para gestionar la propuesta descrita con el fin de mejorar el nivel y condicién de

vida de los pobladores.

Finalmente, se presenta las referencias bibliograficas, bibliografia que sirvié de
fundamento en la presente investigacion, anexos que amplian la informacién, tales como:
manual de organizacién, descripcion de los puestos y cargos de cada unidad administrativa

que conforma la organizaci6n propuesta y la campafia de concientizacién del proyecto.



CAPITULO I
CONTEXTO TERRITORIAL
Constituye una descripcion general del territorio y para efecto de la “Caracterizacion
Socioecondmica, Ambiental y Proyectos Comunitarios Rurales Sostenibles de las aldeas
Parajbey y Xepanil, municipio de Santa Apolonia”, pretende determinar valores,

identidades y distintivos basicos del marco y entorno poblacional.

1.1 DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA
Se describen particularidades del municipio de Santa Apolonia y para el efecto se

analiza su localizacion, extension, division politica y administrativa.

1.1.1  Localizacion y extension

Santa Apolonia es uno de los 16 municipios que conforman el departamento de
Chimaltenango, el cual se encuentra ubicado en el noroeste del departamento, en la regién
cinco o region central, colinda al oeste con el municipio de Tecpan Guatemala; al sureste
con el municipio de Comalapa; al noreste con el municipio de San José Poaquil; al este con

los municipios Zaragoza y Comalapa.

Adicionalmente, Santa Apolonia dista a 92 kildmetros de la Ciudad de Guatemala y a
39 kilémetros de la cabecera departamental de Chimaltenango, las vias de acceso se
encuentran totalmente asfaltadas en regulares condiciones debido a la falta de
mantenimiento. Para acceder a la cabecera municipal se debe tomar la carretera
Interamericana identificada como CA-1 hasta el kilémetro 90, en el cual se encuentra una
bifurcacion que conduce a Santa Apolonia, esta via identificada como RD-CHM-03-A,

conduce posteriormente hacia el municipio de San José Poaquil.

Por otra parte, la cabecera municipal de Santa Apolonia posee una extension territorial
de 96 kilometros cuadrados, se ubica a 2 kilémetros de la carretera Interamericana CA-1,
a una altura de 2,310 metros sobre el nivel del mar, con una latitud de 14°47°24” y una

longitud de 90°58°25”. (Municipalidad de Santa Apolonia)



Es importante destacar que, las vias de acceso permiten la comunicacioén con sus centros
poblados y con municipios colindantes con los que se tiene relacion comercial y que en
determinadas circunstancias prestan servicios basicos como la salud. Para ilustrar su

localizacion, se presenta a continuacion el mapa del municipio de Santa Apolonia:

Mapa 1
Municipio de Santa Apolonia, Departamento de Chimaltenango
Localizaciéon Geografica
Aiio: 2016

Repiiblica de Guatemala Departamento de Chimaltenango

Municipios del Departamento
de Chimalte nango

1 |Tecpan Guatemala

2 |Santa Apolonia

3 [SanJosé Poaquil

4 |San Martin Jotepeque

5 |ElTejar P %,
6 |Chimaltenango g

7 |Zaragoza -8:

§  |Comalapa ﬁ

9 |Santa Cruz Balanya §

10 |Patzicia %

11 |Patzin 2

12 {Pochuta &

13 |Yepocapa oA g

14 |Acatenango "69[ 09%—: =

15 |San Andrés ltzapa %‘5; o
16 |Parramos ? >

®

Fuente: elaboracién propia con base en informacion proporcionada por la Municipalidad de Santa Apolonia,
segundo semestre 2016.



En el mapa de localizacion se evidencian las principales caracteristicas graficas y

métricas del municipio; asi como, la ubicacion y la proporcidn de extension territorial.

1.1.2  Division politica y administrativa

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y establece el nivel de
gobierno municipal, con autoridades electas directa y popularmente, lo que implica el
régimen auténomo de administracion y funcionamiento del territorio, el que se caracteriza

por sus relaciones permanentes de vecindad.

1.1.2.1 Division politica
Se refiere a la categoria a la que pertenecen y micro region que representan. Para lograr
atender a la poblacion con servicios basicos necesarios, se ha dividido para un mejor

control. La division politica del municipio se representa en la tabla siguiente:

Tabla 1
Municipio de Santa Apolonia, Departamento de Chimaltenango
Cantidad de Centros Poblados por Categoria

Aiios: 2002 y 2016
, Cantidad
Categoria de centro poblado Ao 2002 Afio 2016
Pueblo 1 1
Aldea 11 13
Caserio 14 23
Sector 0 5
Paraje 1 0
Total 27 42

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién,
afio 2002 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Previo al afio 2002, existian 11 aldeas; sin embargo, en ese afio tres caserios se
convirtieron en aldeas, formandose dos nuevas aldeas. En el 2016 se crearon cinco sectores

dentro del casco urbano; asimismo, se logr6 determinar que se elevé a la condicion de aldea

un caserio y un sector a caserio.

1.1.2.2  Divisién administrativa
Determina con facilidad la identificacion de las autoridades locales que velan por el
patrimonio municipal, garantiza los intereses con base en los valores, cultura y costumbres.

A continuacidn, se ilustra la forma como se realiza la gestion del gobierno en el municipio.
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El organigrama que precede es de tipo funcional, muestra los niveles y la linea jerarquica
en orden descendente; sin embargo, el organigrama no esta estructurado de una manera
adecuada y crea confusion entre niveles, ya que existen cargos con mayor responsabilidad
que otros, y se encuentran en un mismo nivel, tal es el caso del encargado de presupuesto

y compras con al piloto de camidn.

e Concejo Municipal

El alcalde representa a la municipalidad y al municipio, es un funcionario electo en
forma popular y directa, es personero legal de la misma y jefe del 6rgano ejecutivo del
gobierno municipal, el Articulo 9 del Codigo Municipal, establece que: el Concejo
Municipal es el 6rgano mayor de deliberacion y decision de los asuntos municipales, cuyos
miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y

tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion municipal.

El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de
ejercer la autonomia del Municipio. Se ihtegra por el alcalde, los sindicos y concejales
todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la
materia, el alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes

programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La administracion y ordenamiento interno del Municipio se realiza a través de la
corporacion municipal representada por el alcalde electo popularmente y seis miembros
del Concejo, dos sindicos y cuatro concejales titulares, ademas un sindico y un concejal
suplente que estan integrados en comisiones especificas, treinta y dos alcaldes auxiliares,
treinta y dos COCODES y el COMUDE,; los cuales colaboran con darles seguimiento a los
planes, programas y proyectos que se elaboran para el desarrollo de cada centro poblado.

EI Concejo Municipal se organiza en comisiones las cuales se describen a continuacion:

o Alcalde Municipal: Finanzas y Probidad.
o Sindico I: Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial y urbanismo. Salud

y asistencia social.



o Sindico II: Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial y urbanismo.
o Concejal I: Educacion, educacion bilingiie, intercultural, cultura y deportes.
o Concejal II: Descentralizacion, fortalecimiento municipal, y participacion.
o Concejal III: Fomento econdémico, turismo, ambiente y recurso.

o Concejal IV: Derechos humanos y de la paz.

Cada miembro del concejo municipal tiene asignada, una o mas comisiones, para que
desarrollen y revisen los estudios, dictimenes y proyectos en ejecucion que se conoceran

durante el afio.

e Alcaldias auxiliares

Se determind, que en el municipio se encuentran treinta y dos alcaldias auxiliares,
quienes tienen a su cargo sectores, caserios y aldeas. En cada aldea existe una alcaldia
auxiliar. Entre las funciones de las alcaldias auxiliares estan: ejercer y representar por
delegacion del alcalde, a la autoridad municipal. Se constituyen en el enlace directo entre

la comunidad y el alcalde municipal, que da credibilidad y poder de convocatoria.

e Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE—

Integrado en su totalidad por treinta y dos personas que representan a instituciones
como; Concejo Municipal, Direccion Municipal de Planificacion, Oficina Municipal de la
Mujer, Consejos Comunitarios de Desarrollo, Centro de Salud, Juzgado de Paz,

responsables del desarrollo integral urbano y rural del municipio.

Es la principal instancia de participacion ciudadana y de comunicacion entre las
autoridades municipales y la sociedad civil, al COMUDE le compete elaborar y proponer

politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo municipal.

e Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE~

Los directivos del COCODE, son lideres y autoridades de las comunidades, que
promueven el desarrollo de los centros poblados a los que representan; son electos cada
uno o dos afios a través de un proceso de seleccion que toma en consideracién aspectos

relacionados con honorabilidad y experiencia en la elaboracién de propuestas de desarrollo



para el municipio o centros poblados. Esta figura fue creada con base en la Ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto numero 11-2002; contenida también en el numeral

1, inciso £, de los Acuerdos de Paz.

Se considera de vital importancia la labor de los treinta y dos lideres comunales del
municipio, ya que son los responsables de propiciar la participacion de la comunidad en
las decisiones que los puedan beneficiar, se pudo establecer que la actividad y
responsabilidad administrativa ha tenido un avance significativo, en materia de
participacion ciudadana, la inclusion de la mayoria de los representantes del COCODE son

indigenas, lo que favorece la proyeccion hacia las comunidades atendidas.

1.2 DE LAS ALDEAS PARAJBEY Y XEPANIL
Se presenta informacion relevante de las aldeas Parajbey y Xepanil, referente a los
antecedentes historicos del lugar, la localizacion y extension, divisién politica, clima,

poblacion y ecosistema.

1.2.1  Antecedentes historicos

La aldea Parajbey fue fundada por las familias Tubac y Ajtzac en el afio 1846. La palabra
Parajbey en idioma kaqchikel se divide en: “Paraj” (paraje o paisaje) y en “B’ey” (bello).
El lugar se denominé asi, debido a que era un 4rea de transito para comerciantes y
trabajadores de éreas aledafias provenientes de los municipios de Zacualpa y Joyabaj

departamento de Quiché.

Con regularidad los transetntes descansaban en este lugar antes de continuar su
recorrido hacia el mercado de Tecpan Guatemala; durante las caminatas los visitantes se
dieron cuenta que el lugar era comodo y que la poblacién en la comunidad no era

abundante, por lo tanto, decidieron asentarse en la que hoy se denomina aldea Parajbey.

Con referencia a la aldea Xepanil, los integrantes del COCODE indicaron que el nombre
se deriva del idioma kagqchikel, que significa “muchos nacimientos de agua”. Hasta la

fecha, la aldea Xepanil es un lugar rico en nacimientos de agua, a tal grado que provee de



agua a los sectores dos, tres y cinco de la aldea Parajbey. Los habitantes se dedican a la

agricultura, la aldea se encuentra dividida en tres sectores.

No se sabe con exactitud la fecha en que las primeras familias se asentaron en las tierras
que hoy constituyen la aldea Xepanil. Se cree que fue en los afios cincuenta, con cinco
familias fundadoras las cuales son Ajtzac, Semec, Chonay, Chicoj y Muj, para el terremoto

de 1976 se contaba con treinta familias.

Estas familias sembraban trigo y maiz; trabajaban artesanias como ollas de barro y
hacian carbén. No contaban con servicios basicos como asistencia médica, educacion, agua
potable, energia eléctrica y transporte. La carretera llegaba solo a la aldea Chipatd y
viajaban a San José Poaquil o a Tecpan Guatemala para comprar lo que necesitaban,

aprovechando el viaje para vender las artesanias elaboradas.

1.2.2  Localizacion y extension

Las aldeas Parajbey y Xepanil forman parte del municipio de Santa Apolonia del
departamento de Chimaltenango; en el trabajo de campo se identificaron los mojones y con
ayuda de un Sistema de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés) se detalla

a continuacion la localizacion y extension de cada una de ellas:

1.2.2.1 Aldea Parajbey

Esta situada a 14° 50° 50.89” latitud norte y 90° 56’ 37.82” longitud oeste, se encuentra
ubicada a 2,030 metros de altura sobre el nivel del mar, en el altiplano central de Guatemala
y cuenta con una extension de 5.12 kilémetros cuadrados. Limita con las aldeas: al norte
con Panatzén, al sur con Xeabaj, al poniente con Xepanil, del municipio de Santa Apolonia;
al oriente con Palama del municipio de San José Poaquil y Xepac municipio de Tecpan

Guatemala.

Se presenta el mapa geografico del departamento de Chimaltenango del cual se deriva
el municipio de Santa Apolonia y de este a su vez la aldea Parajbey, la ubicacién de la
aldea dentro del mapa permite visualizar las colindancias, extensién y comunidades
vecinas, por tal razon se facilita su comprension de acuerdo con el punto cardinal norte, el

que a continuacion se dispone:



Mapa 2
Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Localizacion Geografica
Aiio: 2016

Departamento de Chimaltenango Municipio de Santa Apolonia

Tecpén San José
Guatemala | Poaquil

Nitm. Municipio Categoria
1 |Tecpan Guatemala Pueblo
2 |Santa Apolonia Pueblo
3 |San José Poaquil Puebio
4 |San Martin Jilotepeque | Villa
5 |El Tejar Pueblo
6 |Chimaltenango Ciudad
7 |Zaragoza Villa
8 [Comalapa Pueblo
9 |Santa Cruz Balanya  |Pueblo
10 |Patzich Villa
11 |Patzin Villa
12 |Pochuta Pueblo
13 [Yepocapa Pueblo
14 |Acatenango Pueblo
15 |San Andrés Itzapa Pueblo
16 |Parramos Pueblo

Fuente: elaboracion propia con base en levantamiento por profesionales en ingenieria por medio del Sistema
de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés), segundo semestre 2016.
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La aldea Parajbey se encuentra a una distancia de 10.7 km. del parque central del
municipio de Santa Apolonia, 49.7 kilémetros de la cabecera departamental de

Chimaltenango y a 102.7 kilometros de la Ciudad de Guatemala.

1.2.2.2  Aldea Xepanil
Esta situada a 14° 50° 21.84” latitud norte y 90° 57° 3.23” longitud oeste, se encuentra
ubicada a una altura de 2,180 metros sobre el nivel del mar, en el altiplano central de

Guatemala y cuenta con una extension territorial de 5.75 kilémetros cuadrados.

Limita al norte y al noreste con la aldea Parajbey del municipio de Santa Apolonia; al
sur con las aldeas Xeabaj y Patzaj del municipio de Santa Apolonia, al oeste con aldea

Xepac del municipio de Tecpan Guatemala y tierras montafiosas.

La aldea cuenta con tres vias de acceso, la via principal es por la carretera
RD-CHM-03-A, la cual proviene de la cabecera municipal de Santa Apolonia hasta llegar
al municipio de San José Poaquil; sin embargo, al llegar al cruce denominado Las
Mejoranas, ubicado a 4.7 kilémetros del parque de Santa Apolonia, se recorren 6.2
kildmetros de camino de terraceria hasta llegar a la aldea, que hacen un total de 10.7

kilometros.

La segunda via al noreste la une a San José Poaquil con una distancia de 12.3 kilémetros
por carretera de terraceria y la tercera al noroccidente que conduce a la aldea Chajalajya,
del municipio de Tecpan Guatemala a una distancia de 17.5 kilémetros por acceso de

terraceria.

A continuacién, se presenta el mapa de localizacion geografica del departamento de
Chimaltenango, del cual se deriva el municipio de Santa Apolonia y de este a su vez la

aldea Xepanil que es el objeto de estudio.
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Mapa 3
Aldea Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Localizacién Geografica
Aiio: 2016

Departamento de Chimaltenango Municipio de Santa Apolonia

L San José

Tecpén
Poaquil

Guatemala

Nim Municipio Categoria

1 |Tecpan Guatemala Pueblo

2 |Santa Apolonia Pueblo

3 |San José Poagquil Pueblo

4 |San Martin Jilotepeque | Villa

5§ |El Tejar Pueblo

6 |Chimaltenango Cindad

7 |Zaragoza Villa

8 |Comalapa Pueblo 2
9 |Santa Cruz Balanyd |Pueblo "%
10 |Patzich Villa 5
11 [Patzin Villa

12 |Pochuta Pueblo

13 |Yepocapa Pueblo

14 |Acatenango Pueblo

15 |San Andrés Itzapa Pueblo

16 |Parmramos Pueblo

Fuente: elaboracion propia con base en levantamiento por profesionales en ingenieria por medio del Sistema
de Posicionamiento Global (GPS, por sus siglas en inglés), segundo semestre 2016.
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La aldea Xepanil se encuentra a una distancia de 10.7 km. del parque central del
municipio de Santa Apolonia, 49.7 kilémetros de la cabecera departamental de

Chimaltenango y a 102.7 kilometros de la Ciudad de Guatemala.

1.2.3  Division politica y administrativa
Se refiere al andlisis de la division de los centros poblados y la forma en que han
cambiado con el acontecer del tiempo, asimismo, la manera en que se realizan las gestiones

y su organizacion.

1.2.3.1 Division politica

Se refiere a la estructura de los diferentes centros poblados, la categoria a la que
pertenecen y micro regién que representan. La aldea Parajbey para el afio 2016 se encuentra
dividida en seis sectores, de los cuales, cinco no tienen nombre; el sector cinco corresponde

al caserio La Puerta.

La aldea Xepanil, se encuentra dividida en tres sectores, de los cuales, dos no tienen
nombre; el sector dos es denominado por los pobladores como caserio Chonay. El nombre
de este caserio se deriva del apellido de los primeros habitantes que se establecieron en el

lugar, no estd legalmente reconocido en la municipalidad.

1.2.3.2  Divisioén administrativa

De conformidad con el Codigo Municipal de Guatemala, el alcalde auxiliar, es un
delegado del gobierno municipal en aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias,
parcelamientos urbanos y agrarios y fincas en que se considere necesario, quien contara

con los alguaciles que igualmente se designen.

En virtud de lo anterior, la Alcaldia Auxiliar de la aldea Parajbey est4 integrada por seis
alcaldes, uno por cada sector. La Alcaldia Auxiliar de la aldea Xepanil, est4 integrada por
tres alcaldes, que representan a cada sector de la aldea. En ambas aldeas el Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE- se representa por: presidente, vicepresidente,

secretarios, tesoreros y vocales.



13

La Alcaldia Auxiliar se encarga de delegar las funciones a cada uno de los alcaldes, de
manera que no exista duplicidad y se cumpla la jerarquia. La estructura organizacional del
Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- se caracteriza por ser de tipo lineal, la

jerarquia es definida y no existe duplicidad de funciones.

1.24 Clima

Se identifican dos estaciones en la aldea Parajbey y Xepanil: invierno y verano, con
presencia de heladas en época de diciembre a febrero; hasta el afio 2015 no se habia sufrido
de sequias. Se considera un clima generalmente frio y la lluvia tiene un promedio de 950

milimetros por 114 dias durante el afio.

En la aldea Parajbey la temperatura media es de 17°C; la temperatura maxima es de
23°C y la temperatura minima es de 6°C. La humedad media es de 72%, el viento corre en
promedio 14 kilémetros/hora. En la aldea Xepanil, la temperatura media es de 16°C; la
temperatura maxima es de 22°C y la temperatura minima es de 5°C. La humedad media es

de 73%, el viento corre en promedio 14 kildémetros/hora.

1.2.5 Poblacion

La poblacién es un término definido desde la demografia y sefiala la cantidad de
personas que viven un lugar determinado. En el afio 2016, la aldea Parajbey cuenta con
1,207 habitantes segun el censo realizado. De acuerdo con el censo realizado por el INE en
el afio 2002 la poblacion ascendia a 854 habitantes lo que representa una tasa de

crecimiento anual del 5%.

En la aldea Xepanil la tasa de crecimiento es 4%, en la actualidad la poblacion esta
representada por 675 habitantes a diferencia del afio 2002 en donde se contaba con 452

pobladores.
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Cuadro 1
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Poblacion Total

Aiios: 2002 y 2016
Aldea Parajbey Aldea Xepanil
Censo Numero de Nimero de Nimero de Nimero de
personas hogares personas hogares
2002 854 128 452 69
2016 1,207 251 675 114

Fuente: elaboracién propia con base en datos del XI Censo de poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE- ¢ investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Los 365 hogares censados reflejan que el crecimiento natural poblacional, afectado por
la relacién numérica entre nacimientos y defunciones, tuvo un incremento general de 44%
equivalente a 576 personas con un promedio de siete habitantes por hogar, lo cual pudo
deberse a una tendencia al alta de la tasa de natalidad y que la tasa de mortalidad no se haya

alterado o haya disminuido.

1.2.6  Migracion
Es el desplazamiento, que conlleva el cambio de residencia habitual de personas que
habitan en un lugar determinado para establecerse en otra region o pais, esta actividad se

debe a factores econdmicos, laborales, sociales o politicos.

1.2.6.1 Inmigracion y emigracion
Las personas que decidieron residir temporal o permanentemente en las aldeas Parajbey

y Xepanil provienen de la capital y en menor nimero de departamentos y municipios

aledafios.

Como consecuencia de la crisis econdmica en que viven los pobladores, deciden buscar
otras fuentes de ingreso como: jornalero, albaiiil y artesano en la ciudad capital o en otras
fincas en el 4rea rural y como tultima opcidn viajar hacia los Estados Unidos de América,
la cual es motivada por la falta de empleo, la pobreza, la desigualdad, entre otras; sin
embargo, esto conlleva el riesgo de ser deportado o, en el peor de los casos, ser asaltado o

violentado.
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Cuadro 2
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Inmigracién y Emigracion

Aiio: 2016
Lugar Inmigracion Emigracion
Aldea Parajbey Aldea Xepanil Aldea Parajbey Aldea Xepanil
Capital 21 4 15 3
Departamento 3 0 11 7
Otro departamento 10 1 6 1
Exterior 3 0 6 2
Otro 0 0 2 0
Total 37 5 40 13

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El principal factor de inmigracion hacia las aldeas Parajbey y Xepanil es la inseguridad
que se vive en la ciudad capital, algunos departamentos y municipios cercanos. Los

pobladores que inmigraron representan 2% del total de la poblacion.

La emigracion presenta 3% de pobladores que, por la situacion econdmica en las aldeas
Parajbey y Xepanil, se ven obligados a abandonar sus hogares, por la insatisfaccion de

necesidades basicas de: alimentacion, educacion, vestuario y salud.

1.2.7 Ecosistema
El ecosistema es una unidad integrada por organismos vivos y el medio en que éstos se

desarrollan, asi como también por las interacciones de los organismos entre si y con el

medio, en un tiempo y lugar determinado.

En otras palabras, el ecosistema es una unidad formada por factores bidticos (o seres
vivos) y abidticos (componentes que carecen de vida), en la que existen interacciones

vitales, fluye la energia y circula la materia. (Melquisedec, 2011)

Durante el trabajo de campo se obtuvo apoyo de agrénomos expertos que visitaron las
aldeas objeto de estudio, quienes identificaron que dentro de las aldeas Parajbey y Xepanil
existen Unicamente dos zonas de vida; siendo estas, el bosque himedo montano bajo

subtropical (bh-MB) y el bosque muy himedo montano bajo subtropical (bmh-MB).
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Cuadro 3
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Zonas de Vida
Aiio: 2016
Bosque himedo montano bajo Bosque muy hiimedo montano
subtropical (bh-MB) bajo subtropical (bmh -MB)
Aldea Hectarea Km? Hectarea Km?
Parajbey 459.91 4.59 52.52 0.53
Xepanil 184.00 1.84 391 391

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

La aldea Parajbey cuenta con una extension de 5.12 kilémetros cuadrados, esta
conformada por 4.59 kilémetros cuadrados de bosque humedo montano bajo subtropical

(bh-MB) y 0.53 kilémetros cuadrados de bosque muy humedo montano bajo subtropical
(bmh-MB).

Debe destacarse el hecho de que los bosques como zonas de vida, deberian encaminarse
esfuerzos por su preservacion y mantenimiento a fin de evitar la erosion de sus suelos por

la tala inmoderada que sufren.

La aldea Xepanil cuenta con una extension de 5.75 kilémetros cuadrados en donde las
zonas de vida estdn representadas por 1.84 kilometros cuadrados y 3.91 kilémetros
cuadrados respectivamente, situacion que enaltece a los pobladores de la aldea por la

diversidad de flora y fauna de la que dispone.

Los centros poblados objeto de estudio disponen de bosques himedo montano bajo

subtropical (bh-MB) y bosques muy himedo montano bajo subtropical (bmh -MB).

1.2.7.1 Agua

El recurso hidrico es la base para toda forma de vida y constituye el liquido mas
importante del planeta Tierra, se compone por dos elementos de Hidrogeno y uno de
Oxigeno (H20). Las aldeas Parajbey y Xepanil disponen de fuentes de agua y afluentes

superficiales y subterraneas, las cuales consisten en quebradas, nacimientos y pozos.
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En la aldea Parajbey se encuentran dos diferentes tipos de corrientes hidroldgicas: las
permanentes y las intermitentes, para su comprension se puede decir que las corrientes
permanentes son aquellas que en épocas de verano no desciende su nivel freatico, sino que
siempre mantienen un caudal aforado del que se puede disponer dependiendo de las

necesidades de la comunidad.

Las corrientes intermitentes se refieren a aquellas en las que en época de verano
desciende su nivel freatico lo que ocasiona bajo aforo del afluente y en casos criticos la

desaparicion de estos dependiendo del grado de sequia que puedan experimentar.

e Hidrografia de la aldea Parajbey

La quebrada Parajbey es uno de los afluentes de mayor tamafio que existen en la
comunidad, la cual se extiende de sur a norte, al oeste de la aldea Parajbey y desemboca en
la quebrada Xepanil, el caudal es permanente y poco profundo, pero aumenta en la
temporada de lluvia. El recurso es aprovechado por la poblacion para proyectos de
infraestructura de riego; sin embargo, algunas familias descargan aguas servidas en la

quebrada, lo que incide que no sea apta para el consumo humano.

En la parte norte de la aldea Parajbey se encuentran varios riachuelos intermitentes los
cuales dependen de las aguas pluviales puesto que en temporada de verano desciende su

caudal a tal grado de llegar a su desaparicion.

¢ Hidrografia de la aldea Xepanil

Se determiné que dentro de la comunidad existen afluentes de tipo permanente, tales
como la quebrada Parajbey y la quebrada Xepanil. La quebrada Parajbey divide a las
comunidades de Parajbey y Xepanil, es la quebrada de mayor afluente en la comunidad.
La quebrada Xepanil cuenta con varias ramificaciones que son de tipo intermitente por lo

cual en algunas temporadas del afio se mantienen secas.

La quebrada Xepanil recorre los municipios de Santa Apolonia y Tecpan Guatemala

hasta desembocar en el rio Motagua, esta corriente es permanente y poco profunda, el
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volumen de profundidad crece en temporada de lluvia y es afectada por afluentes de agua
servida, por tal razén no es apta para el consumo humano; sin embargo, con el debido
tratamiento, €ésta es utilizada para proyectos de infraestructura productiva de riego en la

actividad agricola.

e Uso del agua
Los cuerpos de agua dulce se constituyen como una importante fuente de suministro de

agua tanto para usos agricolas, pecuarios y domésticos.

v" Uso actual
Los nacimientos de agua no son identificados con un nombre especifico, la vertiente
que generan es permanente y con un bajo nivel fredtico. Estos son explotados para el
consumo humano en los distintos sectores de los centros poblados, es distribuida a través
de tuberia, a pesar de que existe una red de distribucién en las aldeas, el recurso no se
encuentra purificado; sin embargo, es utilizado por los pobladores en las distintas

actividades domésticas.

En la actualidad uno de los nacimientos ubicados en la aldea Xepanil empieza a secarse,
por lo cual los lideres comunitarios buscan solucion al riesgo de escases de agua en los

sectores que este nacimiento abastece.

v" Uso potencial
Las quebradas Parajbey y Xepanil no pueden ser utilizadas con fines turisticos, ni como
lugares aptos para la recreacion debido a que vierten aguas servidas. Sin embargo, se podria
aprovechar en la agricultura para implementar proyectos de infraestructura productiva por

riego.

1.2.7.2  Bosque
Se conocen como bosques a aquellas formaciones vegetales compuestas por plantas

altas, alrededor de cinco metros de altura, cuya vegetacion predominante la constituyen

los arboles y matas. (CONAP, 2012)
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Los bosques representan un papel fundamental como refugios de la fauna y para la
proteccion de especies vegetales, ademas los arboles ayudan a incrementar la tasa de

infiltracion del agua y la recarga de agua subterranea.

e Tipos de bosques
Los bosques que se localizaron en las aldeas Parajbey y Xepanil son bosques de

asociacion mixto-cultivos y bosques de asociacion coniferas-cultivos.

v" Bosques mixto-cultivos
Compuestos de coniferas y latifoliadas, es una combinacion de bosques de hoja
ancha (frondosos) de tipo caducifolio con bosques de coniferas, los cuales son de hoja

acicular y perennifolios. En los bosques mixtos predominan los géneros pinus y quercus.

Se le conoce como bosques mixtos-cultivos debido a que en donde ha habido
intervencion humana, se da paso a 4reas de cultivos, dejando 4reas aisladas de bosque que

no se pueden separar como unidades individuales.

v Bosques asociacion coniferas-cultivos
Son un grupo de arboles y arbustos gimnospermas, estan formadas por una o varias
especies de pino, pinabete y ciprés. Se denominan coniferas porque la mayoria tienen las

semillas en forma de cono.

Se conocen como coniferas-cultivos debido a que hay partes donde areas boscosas de
coniferas han sido eliminadas para cultivar las tierras, lo que deja pequefios parches de

bosques o en algunos casos arboles dispersos que forman grandes asociaciones de uso.
(IARNA, 2010)
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Cuadro 4
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Tipo de Bosques
Aiios: 2003 y 2016
2003 2016
Tipo de bosques Aldea Aldea Aldea Aldea
Parajbey Xepanil Parajbey Xepanil
Km? Km? Km? Km?
Bosques mixtos- cultivos 2.8069 2.7962 1.9135 0.2692
Bosques coniferas- cultivos 2.0924 2.0920

Fuente: elaboracién propia con base en colindancias y en datos por Sistema de Posicionamiento Global
—GPS- e investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

De acuerdo con el censo agropecuario realizado en el afio 2003, entre las aldeas Parajbey
y Xepanil se compartia una extension boscosa de 7.6955 kilometros cuadrados, la cual ha
disminuido en los ultimos afios a causa de la tala inmoderada y la poca voluntad de
reforestacion, tal y como evidencia la informacion obtenida en el censo realizado en el afio

2016, en el que se determind una reduccion del 44% de la superficie boscosa.

1.2.7.3 Suelos

El suelo es la parte superficial de la corteza terrestre, compuesto por minerales, materia
organica, diminutos organismos vegetales y animales, aire y agua, que provienerf%de la
desintegracion o la alteracion fisica de las rocas y de los residuos de las actividades de los

seres vivos que se asientan sobre ella. (Carpio, 2011)

e Tipos de suelo

La taxonomia de los suelos se realiza a través del sistema nacional de clasificaciéon
realizado por el Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos -USDA-. Este sistema es
reconocido en los paises de América Latina y Asia para el establecimiento de estandares

internacionales sobre la correlacion de las series de suelo.

Para realizar la clasificacién también son utilizadas las series de suelo establecidas por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- de acuerdo con cada
region. En las aldeas Parajbey y Xepanil los tipos de suelo que existe de acuerdo con la
clasificacion taxonémica de los suelos en cada una de las series del estudio son los suelos

“Tc Tecpan” y “Po Poaquil”.
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Cuadro §
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Tipo de Suelos
Aiio: 2016
. Aldea Parajbey Aldea Xepanil
Serie de suelos Hectdrea Km? Hectirea Km?
Tc Tecpéan - Andisoles - Udands 201.41 2.01 575 5.75
Po Poaquil - Inceptisoles - Usteps 310.59 3.11

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

En la aldea Parajbey se encuentran los tipos de suelos Tc Tecpan y Po Poaquil, los que
tienen caracteristicas especiales en cuanto a la preservacion de la humedad. En el caso de

la aldea Xepanil el tipo de suelo que prevalece en la totalidad del territorio es el Tc Tecpan.

v" Suelo Tc¢ Tecpan
Son suelos desarrollados sobre cenizas volcanicas con altos contenidos de aléfanos, con
un potencial adecuado de fertilidad y adecuadas caracteristicas para su manejo. La serie de
suelo Tc Tecpan, en cuanto a su orden corresponde a los Andisoles, estos se caracterizan
por no estar secos en su interior, por mas de 90 dias en el afio por lo que tienen un adecuado

contenido de humedad.

Pertenece al suelo Udands con alto potencial de fertilidad y adecuadas caracteristicas
fisicas para su manejo, sin embargo, por sus mismas caracteristicas y las posiciones que en

algunos casos ocupan en el relieve tienden a erosionarse con facilidad.

v Suelo Po Poaquil
La serie de suelo Po Poaquil pertenece a la orden de los Inceptisoles que tienen una baja
tasa de descomposicion de la materia organica debido a las bajas temperaturas, pero en

climas célidos la tasa de descomposicién de materia orgdnica es mayor.

El suborden al que corresponden es de los Usteps que se caracterizan por ser profundos,
bien drenados, texturas moderadamente gruesas y fertilidad natural alta, no presentan

erosion, pero si déficit de agua en época seca.
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En la aldea Xepanil Gnicamente existe la serie de suelos TC Tecpan los suelos se
erosionan facilmente si se encuentran en areas de pendiente alta y la caracteristica
particular de los andisoles es que son propensos a retener altos contenidos de fosfatos, por
lo que se debe considerar esta situacion cuando se planifica el manejo del suelo para

actividades agricolas.

1.2.7.4  Floray fauna
En las aldeas Parajbey y Xepanil a pesar de los avances de la frontera agricola y por
consiguiente la disminucién de habitat, en las areas aun se puede encontrar algunos

ejemplares de flora y fauna, los cuales se consideran como especies indicadoras.

e Fauna

Conjunto de especies animales que se pueden encontrar en una region geografica que
son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema determinado. (Ecured,
2016). Las especies de animales identificadas en la investigacion en los centros poblados

son los siguientes:

v Mamiferos
Tacuacines (Didelfis marsupialis), Conejo (Sylvilagus sp.), Zorrillos (Spilogale sp.),
Ratas (Sigmodon sp.), Ardillas (Sciurus sp.), Venado (Mazama mericana cerasina),

Comadreja (Mustela nivalis). (CONABIO, 2016)

v’ Aves
Colibries (Cyanerpes sp), Pijuyes (Crotophaga sp.), Palomas (Columba sp.), Paloma
azul (Columba sp), Gavilanes (Buteo sp.), Chachas (Ortalis vetula), Chiltotes (Icterus sp),

Clarineros (Casidix mexicanus), Chipes (Basileuterus sp), Tordos (Seuyrys sp).
(CONABIO, 2016)

v’ Reptiles

Lagartijas (Anolis sp.), Mazacuata (Boa sp.), Cutetes (Basiliscus sp.), Sapos (Buffo).
(CONABIO, 2016)
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Conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region geografica que

son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema. (Flora y fauna, 2016).

Las especies de flora existentes en las aldeas Parajbey y Xepanil se muestran en el siguiente

cuadro junto con el nombre cientifico con el cual se les conoce.

Tabla 2

Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Flora
Afio: 2016

Nombre comiin

Nombre cientifico

Encino

Hoja de lija
Ciprés comun
Nance

Pino Blanco
Pino triste
Pino Ocote
Pino candelillo
Capulin
Madrofio
Aliso

Sauco
Chipilin
Hierbamora
Chichicaste
Pajones
Malva
Moringa
Ruda
Manzanilla
Epazote
Hierbabuena

Quercus sp.

Curatella americana L.
Cupressus lusitanica
Birsonima crassifolia
Pinus ayacahuite

Pinus pseudostrobus
Pinus montezumae
Pinus maximinoi
Prunus capuli
Arbustus xalapensis
Alnus jorullensus
Sambucus

Crotalaria longirostrata
Solanum nigrum
Fanerégama, familia Loasaceae
Imperata cilindrica
Malva sylvestris
Moringa oleifera

Ruta

Chamaemelum nobile
Dysphania ambrosioides
Mentha spicata

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Los centros poblados tienen diversidad de arboles entre ¢llas el pino, utilizado para la

explotacion de este como recurso proveedor de lefia. Las autoridades de las comunidades

han implementado el sistema de siembra de arboles para la reforestacién de las 4reas con

el objeto de compensar la tala de este.
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1.2.7.5  Orografia

Los centros poblados estén situados sobre la Sierra Madre que conforma el altiplano
central, la cual pasa hacia el norte del municipio, cuyos ramales forman elevadas montafias
y cerros prominentes, lo que le da una conformacién orogréfica especial con profundos
barrancos, esto hace posible que las comunidades gocen de clima frio, ubicandose también

en densos bosques.

El terreno es irregular, puesto que las alturas de la cabecera municipal varian entre los
2,310 metros sobre el nivel del mar en Santa Apolonia y en los centros poblados es de

2,411 metros sobre el nivel del mar.

12.7.6  Areas protegidas

En Guatemala las areas protegidas son lugares del territorio nacional destinados a la
conservacién y buen manejo de la flora y la fauna silvestres, incluyendo espaeios de
proteccion del ambiente natural, sitios histéricos, arqueolégicos parques nacionales,
biotopos, reservas de la bidsfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas

regionales, refugios de vida silvestre y areas naturales recreativas. (Mancilla, 2009).

De acuerdo con el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-, dentro de las
aldeas Parajbey y Xepanil no existe ningun 4rea protegida declarada como tal y no existen
reservas naturales, sin embargo, se hace necesaria la intervencién de entidades como el
Consejo Nacional de Areas Protegidas ~-CONAP- a fin de restaurar la flora y la fauna,

recursos conexos y sus interacciones naturales.



CAPITULO IT ~

AMBITO SOCIAL DE LAS ALDEAS PARAJBEY Y XEPANIL
Se refiere al entorno de las comunidades objeto de estudio, se describen los tipos de
organizacion existentes, servicios basicos, infraestructura, entidades que brindan apoyo
dentro de las comunidades y analisis de riesgos, basada en la informacion proporcionada

por los miembros del consejo comunitario de desarrollo y alcaldes auxiliares.

2.1 ORGANIZACIONES
Son estructuras administrativas creadas para lograr metas, objetivos y bienestar
socioeconomico mediante la realizacion de actividades y proyectos que se llevan a cabo a

través de instituciones sociales, ambientales, culturales, deportivas y otras.

2.1.1  Sociales

Son entidades organizadas con fines de beneficio social y colectivo, sin fines de lucro.
Como autoridad representativa en las comunidades de Parajbey y Xepanil estan
organizadas por los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y los Alcaldes

Auxiliares.

El COCODE de Parajbey es el ente encargado de promover y gestionar cualquier evento
social, cultural, deportivo y otros, para realizar estos eventos se solicitan aportes

econdémicos por parte de la comunidad.

En el caso de Xepanil, los integrantes del COCODE indican que en esta comunidad no
se realiza ninguna actividad social, cultural, ambiental o deportiva debido a que la
poblacién muestra indiferencia hacia este tipo de actividades. Los vecinos inicamente

realizan aportes econdmicos para financiar proyectos de infraestructura.

2.1.2 Ambientales
Las aldeas de Parajbey y Xepanil carecen de organizaciones ambientales, a través del
COCODE se ha orientado y concientizado a los pobladores sobre la importancia de

conservar el medio ambiente.
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2.1.3  Culturales
Las aldeas carecen de una organizacion cultural que se dedique a este fin. Las
actividades culturales se realizan a través del COCODE con el apoyo de los centros

educativos y vecinos de las comunidades.

En los centros poblados no existen fechas especificas para celebracion de fiestas
patronales, sin embargo, los pobladores organizan actos religiosos para la inauguracién de
proyectos, finalizando con una fiesta general donde se lleva a cabo actividades como baile

social, concursos, palo encebado, quema de torito y juegos pirotécnicos.

2.1.4  Deportivas
Los centros poblados cuentan con canchas polideportivas en las cuales eventualmente
se organizan torneos de basquetbol y futbol, los estudiantes de las escuelas hacen uso de

estas instalaciones para desarrollar el curso de educacion fisica.

2.1.5 Otras
Adicional a las instituciones mencionadas, se determind que en los centros poblados

existen organizaciones religiosas evangélicas y catolicas, cabe mencionar que en las aldeas

predomina el credo evangélico.

2.2 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Los servicios bésicos son aquellos que sirven para cubrir las necesidades bésicas de la
poblacion, en cuanto a la infraestructura se refiere al conjunto de instalaciones necesarias

para el desarrollo de una actividad.

2.2.1 Educacién
La “Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Parajbey” brinda el servicio de educacién
pre-primaria y primaria durante la jornada matutina. En la jornada vespertina funciona en

las mismas instalaciones el “Instituto Nacional de Educacién Basica de Telesecundaria

Aldea Parajbey”.
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Las instalaciones cuentan con todos los servicios basicos para la poblacién estudiantil,
aulas para todos los grados de pre-primaria y primaria que se imparten, un laboratorio de

computacion y una cancha techada para realizar actividades de educacién fisica.

Para llevar a cabo las actividades académicas del ciclo basico son utilizados tres salones,
asi mismo existen tres facilitadores para los grados de este ciclo y un catedritico de
computacion, sin embargo, la modalidad en que se imparten las clases no coincide con la

temadtica de una telesecundaria debido que las clases se caracterizan por ser magistrales.

La “Escuela Oficial Rural Mixta Caserio La Puerta” est4 ubicada en el sector cinco de
la aldea Parajbey, cuenta con tres aulas y un salon utilizado como direccion. Debido a la
poca poblacién estudiantil, el director es quien imparte los cursos para todos los grados
utilizando unicamente dos salones. El 50% del presupuesto asignado a la escuela es

adjudicado en el mes de enero y la otra parte en julio.

En la “Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Xepanil” se imparte educacion pre-primaria
y primaria, para el ciclo de pre-primaria se tiene asignado un saldn, para primaria cinco
salones, es importante indicar que los grados de quinto y sexto son impartidos por un solo

docente en una misma aula.

El presupuesto asignado es utilizado para compra de material didactico y la preparacion
de alimentos. Al respecto, es importante indicar que se da prioridad a la refaccién escolar

como paliativo fundamental contra la desnutricion infantil existente.

2.2.1.1 Cobertura estudiantil
Es la proporcién de alumnos atendidos en un nivel educativo con respecto a la demanda,

la educacion es fundamental en el desarrollo integral de los habitantes en las comunidades.

Las autoridades educativas locales han trabajado en campafias de incentivacion para
aumentar la comunidad estudiantil en las escuelas de las comunidades debido a que los

padres de familia muestran poco interés en la preparacion educativa de los menores en edad
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escolar, principalmente por la incorporacion de los hijos a las actividades agricola y

artesanal. Estas campaifias han logrado alcanzar una mayor cobertura en el servicio

educativo, a continuacion, se presenta la comparacion entre los nifios en edad escolar y el

numero de alumnos inscritos:

Cuadro 6

Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia

Departamento de Chimaltenango

Cobertura Estudiantil
Aiio: 2016
EORM Aldea Parajbey EORM Caserio La Puerta
Nivel Fobiacion Alumnos % de Poblacién Alumnos % de
educativo en edad inscritos cobertura en edad inscritos cobertur
escolar escolar
Nivel
Pre-primaria
Preparatoria 35 27 77 16 5 31
Total 35 27 77 16 5 31
Nivel Primaria
Primero 35 33 94 5 3 60
Segundo 38 35 92 12 10 83
Tercero 42 40 95 3 3 100
Cuarto 40 39 98 6 5 83
Quinto 30 24 80 5 4 80
Sexto 41 31 76 4 4 100
Total 216 202 94 35 29 83
Nivel basico
Primero 30 18 60
Segundo 27 15 56
Tercero 26 8 31
Total 83 41 49
Total general 334 270 81 51 34 67

Fuente: elaboracién propia con base en las estadisticas del Ministerio de Educacién -MINEDUC- afio 2016.

La cobertura expresada en porcentaje muestra los estudiantes inscritos con relacién a la

poblacion total en edad escolar. En la escuela de la aldea Parajbey se tiene 81% y en la

escuela del caserio La Puerta 67%. Cabe destacar que las instalaciones de la escuela de la

aldea Parajbey son amplias, las aportaciones de entidades estatales y privadas han sido

enfocadas a esta escuela y no a la escuela del caserio La Puerta.
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Cuadro 7
Aldea Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Cobertura Estudiantil
Aiio: 2016
Nivel educativo Poblacion en edad escolar  Alumnos inscritos % de cobertura
Nivel Pre-primaria

Preparatoria 28 23 84
Total 28 23 84
Nivel Primaria

Primero 27 24 89
Segundo 33 30 91
Tercero 30 28 93
Cuarto 27 19 70
Quinto 24 19 79
Sexto 23 21 91
Total 159 141 89
Total general 187 164 88

Fuente: elaboracién propia, con base a las estadisticas del Ministerio de Educacién -MINEDUC—, 2016.

La Escuela Oficial Rural Mixta Aldea Xepanil actualmente cuenta con 88% de cobertura

estudiantil, porcentaje que representa 164 alumnos inscritos de 187 personas en edad

escolar.

2.2.1.2  Alfabetismo y analfabetismo
Ambos términos se refieren a las habilidades de lectura y la escritura; sin embargo, no
existen criterios que permitan evaluar en forma categérica cuando una persona puede

considerarse analfabeta o plenamente alfabetizado.

La institucion encargada de reducir los niveles de analfabetismo en Guatemala es el
Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA~- que tiene presencia en ambos centros

poblados.

Actualmente se llevan a cabo programas de alfabetizacion para grupos de 15 a 20
personas estructurados por niveles. El grado de alfabetismo y analfabetos en los centros

poblados de acuerdo con el censo realizado se demuestra a continuacion:
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Cuadro 8
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Alfabetismo y Analfabetismo

Aiio: 2016
. Aldea Parajbey Aldea Xepanil
Poblacién Cantidad % Cantidad %
Alfabeta 1,050 87 475 70
Analfabetas 157 13 200 30
Total 1,207 100 675 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El porcentaje de personas analfabetas con respecto al total de habitantes de los centros
poblados es bajo, puesto que 13% y 30% corresponde a las aldeas Parajbey y Xepanil,

respectivamente; sin embargo, es importante fortalecer los programas de alfabetizacion.

222 Salud

Las aldeas Parajbey y Xepanil carecen de servicios de salud en beneficio de los
pobladores. Las personas deben acudir al puesto de salud de la aldea Chipaté, hospital
regional de Chimaltenango o clinicas privadas. A continuacién, se detalla el nimero de
hogares que son atendidos por los distintos centros de salud de acuerdo con la informacién

recopilada durante el censo realizado en los centros poblados.

Cuadro 9
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Atencion Médica
Aiio: 2016

Establecimiento Hogares

Aldea Parajbey % Aldea Xepanil %
Centro de Salud Santa Apolonia 89 37 11 9
Hospital regional de Chimaltenango 12 5 10 8
Clinicas privadas 11 4 4 3
Otro 130 54 98 80
Total 242 100 123 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Las personas generalmente utilizan medicinas naturales para enfermedades comunes
debido a que carecen de recursos econdmicos, cuando requieren de atencién especializada
28% acude, por su cercania, al Centro de Salud de Santa Apolonia, otro 10% prefiere asistir

al hospital regional de Chimaltenango o clinicas privadas.
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El centro de salud de Santa Apolonia ofrece consultas generales, asistencia materno
infantil, atencién prenatal y postnatal, planificacion familiar, pediatria, vacunacién y la
realizacion de papanicolau, el funcionamiento estéd a cargo de diez personas que han sido

asignadas segun sus funciones y é4reas especializadas.

223 Agua
El agua se obtiene por medio del método de gravedad debido a que ambos centros
poblados obtienen el vital liquido de nacimientos naturales, por esta razén el valor del

servicio es gratuito sin limite de consumo.

Durante el invierno cuentan con el servicio las 24 horas del dia; sin embargo, en verano
(febrero-abril) el agua de los sectores dos, tres y cinco de la aldea Parajbey es limitada

debido a que los afluentes naturales se secan.

Cuadro 10
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Cobertura de Servicio de Agua (Hogares)

Aiio: 2016
Centro Poblado Agua potable Agua entubada Sin servicio  Cobertura %
Aldea Parajbey 0 248 3 99
Aldea Xepanil 0 111 3 97
Total 0 359 6 98

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Xepanil es el centro poblado que como el significado de su nombre lo indica es lugar de
muchos nacimientos de agua”, es la que abastece a los sectores dos, tres y cinco de la aldea

Parajbey y otras comunidades.

Parajbey cuenta con un nacimiento ubicado en el sector cuatro, éste provee del servicio
de agua a los sectores uno, cuatro y seis, actualmente presenta disminucioén en su caudal
debido al consumo desmesurado del vital liquido, el abastecimiento es entubado y carece
de tratamiento por parte de los pobladores y entidades. Por lo tanto, se resalta la necesidad

de un nuevo pozo para proveer del vital liquido a sus pobladores.
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2.2.4 Drenajes

Ambos centros poblados carecen de drenajes, por tal motivo utilizan pozos de absorcion,
llamados por los habitantes de la comunidad “sumideros”, estos sirven para depositar las
aguas residuales de los hogares. Las viviendas que estan cerca de la quebrada Parajbey

depositan los fluidos directamente en el afluente.

2.2.5 Energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico
La cobertura de energia eléctrica para las aldeas Parajbey y Xepanil funciona
eficientemente, siendo independientes los servicios para cada aldea, esto permite a los

pobladores contar con aparatos como television, radio y algunos electrodomésticos.

Cuadro 11
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Cobertura de Energia Eléctrica Domiciliar

Afio: 2016
Centro Poblado Hogares con servicio Hogares sin servicio Cobertura %
Aldea Parajbey 221 30 88
Aldea Xepanil 107 7 94
Total 328 37 90

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Las familias pequefias hacen uso de uno a tres focos, en el caso de las familias
numerosas utilizan de cuatro a seis focos y en los hogares que albergan a dos o mas familias

se utilizan mas de seis focos.

La aldea Parajbey cuenta con 61 postes de alumbrado publico; ocho de ellos con
lampara, los cuales se encuentran ubicados en el centro de la aldea, el abastecimiento de
energia eléctrica estd soportado por el uso de ocho transformadores. La aldea Xepanil
cuenta con 27 postes de los cuales cinco cuentan con lampara y seis transformadores son

utilizados para proveer el servicio en todos los sectores.

El costo de energia eléctrica en las comunidades es de Q. 1.92 por Kilowatt/hora con
IVA incluido, la empresa encargada de prestar el servicio de energia eléctrica es

Distribuidora de Electricidad de Occidente S.A. (DEOCSA). El servicio domiciliar es
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eficiente, sin embargo, la empresa que brinda el servicio tiene dificultad por la distancia de
los postes y la ubicacion de las viviendas, razon por la cual existen 38 hogares que carecen

de este servicio.

2.2.6  Letrinas y otros servicios sanitarios
La mayor limitante en los servicios sanitarios de ambas aldeas es la inexistencia de
alcantarillado y red de drenajes. La descarga de aguas pluviales se da en las cunetas a las

orillas de la carretera principal.

La organizacion denominada “Asociacion para el Desarrollo Integral de Santa
Apolonia” (ASODISA), ha realizado proyectos de construccion de letrinas dando cobertura

a los hogares tanto de la aldea Parajbey como la aldea Xepanil.

Cuadro 12
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Letrinas y Otros Servicios Sanitarios

Aiio: 2016
Centro Poblado Letrinas % Sanitarios %  Total % Total
lavables
Aldea Parajbey 230 92 21 8 251 100
Aldea Xepanil 107 94 7 6 114 100
Total 337 28 365

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Como resultado de la caracterizacion realizada en las comunidades Parajbey y Xepanil,
se establecio que el sistema utilizado para la deposicion de excretas humanas, son letrinas

y sanitarios lavables.

2.2.7 Sistema de recoleccion y de tratamiento de desechos sélidos

Se determind que no existe un sistema de recoleccion y de tratamiento de desechos
sdlidos, ya que cada hogar adopta su forma particular de recolectar sus desechos y cémo
tratarlos. Una de las formas para la eliminacion de desechos, se realiza en una fosa, la cual,

al llegar a su maxima capacidad de desechos, éstos se queman.
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2.2.8 Cementerios
Las aldeas Parajbey y Xepanil disponen de un cementerio que es comun para las aldeas
mencionadas; asimismo, las aldeas Xeabaj y Chuacacay también hacen uso de este

servicio.

El cementerio muestra sefiales de abandono por la falta de mantenimiento. Se encuentra
ubicado al sur de la aldea Parajbey en el cruce de “cuatro caminos”, lugar denominado asi
por los pobladores, por ser una interseccion con cuatro destinos. El uso del cementerio no
tiene costo de arbitrio para los vecinos de las comunidades mencionadas. La mayor

dificultad que se encontr6 es la falta de responsables de la administracion y mantenimiento.

2.2.9 Sistema de tratamiento de aguas servidas
Las aldeas Parajbey y Xepanil carecen de sistema de tratamiento de aguas servidas, ya
que en los hogares usan pozos de absorcion, generando olores fétidos y contaminacién

ambiental.

2.3 ENTIDADES DE APOYO

Se trata de instituciones y entidades estatales, internacionales o privadas, que brindan
apoyo a la poblacion con la finalidad de que estas comunidades logren alcanzar desarrollo
en el ambito social, econdmico y productivo; a continuacion, se describen las entidades de

apoyo que existen actualmente en las aldeas Parajbey y Xepanil.

2.3.1 Estatales
Son entidades que forman parte del Estado y son encargadas de guiar el funcionamiento

de una comunidad, proveer servicio y atencién a la poblacion en general.

La municipalidad de Santa Apolonia brinda asesoria técnica para el desarrollo de
actividades productivas como apoyo a las mujeres de las comunidades, especificamente en
la produccidn artesanal (tejido de fajas y giiipiles tipicos). Brinda revistas sobre disefios de

tejidos, asi como donacién de hilos e instrumentos para su elaboracion.
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En caso de desastres, la Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
—COLRED- est4 en contacto directo con las comunidades y la institucion. A través de este

enlace se ha brindado capacitacion de coordinacion y accidn ante casos de desastres.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS—, a través del centro de
convergencia que funciona en la escuela de la aldea Parajbey, se encarga de velar por la
salud de los habitantes, atienden especificamente a mujeres y llevan un control de

crecimientos de nifios y nifias.

Ambas aldeas cuentan con la presencia del Comité Nacional de Alfabetizacion
—CONALFA- que brinda apoyo a los pobladores mayores de 15 afios, que deseen aprender
a leer y escribir. Este proyecto consiste en dos fases, la etapa inicial comprende de primero

a tercero y la segunda de cuarto a sexto, ambas de educacion primaria.

El Ministerio de Educacion ~-MINEDUC—, a través de las escuelas en las aldeas

Parajbey y Xepanil y caserio La Puerta, brindan educacién a la poblacion infantil.

2.3.2 Internacionales
Son organismos o entidades con sedes en otros paises y con presencia en Guatemala;
tienen como fin especifico brindar apoyo bajo un enfoque social a comunidades que no

cuentan con cobertura estatal, proveen asesoria técnica en proyectos de ayuda integral.

Se constaté que en ambas localidades tiene presencia la organizacion: Asociacién para
el Desarrollo Integral de Santa Apolonia “ASODISA”, entidad que forma parte de la
organizacion internacional Visiéon Mundial, cuya finalidad es ejecutar proyectos de ayuda

integral a favor de la poblacion.

De los proyectos ejecutados por ASODISA, est4 la construccién de letrinas en las aldeas
Parajbey y Xepanil. Vision Mundial se enfoca en la atencién de la nifiez, dota de material

didactico y utiles escolares a los estudiantes de las escuelas locales.
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2.3.3  Privadas

Son instituciones o asociaciones permanentes e independientes, que tienen como
propdsito gestionar proyectos en beneficio de las comunidades a través de programas y
proyectos que fomentan el crecimiento y desarrollo social, cultural y econdémico de la

poblacion. En las aldeas no existen este tipo de instituciones.

2.3.4  Organizaciones no gubernamentales

Entidades no lucrativas que persiguen un bienestar social en una determinada poblacién
o0 region, a través de asistencia médica, educativa, financiera, técnica e infraestructura. En
las aldeas tiene presencia la organizacion Puente que trabajan con grupos de mujeres
impartiendo talleres sobre: seguridad alimentaria y nutricional, preparacion de alimentos,

estimulacién oportuna y actividades agropecuarias.

24  ANALISIS DE RIESGOS

El andlisis de riesgo implica el conocimiento preciso de las amenazas y
vulnerabilidades. Las amenazas, son factores externos de riesgo y las vulnerabilidades son
factores internos de riesgo. Durante la clasificacion segun el origen, se identifican los
riesgos a los que estan expuestos los pobladores y los efectos directos en el desarrollo social

y econoémico.

2.4.1 Naturales

Son aquellos en los cuales no interviene la mano del hombre y son propios del mundo
natural, como lo son los asociados con la dinamica geografica, geomorfica, atmosférica y
oceanografica. Un fenémeno natural abarca una extension geografica determinada
conformada por barrios, comunidades, departamentos o regiones del pais. Los riesgos

naturales encontrados en las aldeas Parajbey y Xepanil son:

- Los deslaves, resultado de la escasa cubierta forestal en las aldeas y de la

erosion de los suelos por la saturacion de humedad.
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- Las tormentas, las cuales son una amenaza anual que afectan a la aldea y
poblacién en general, ya que las lluvias registradas son de mayor intensidad y

normalmente estan acompafiadas de fuertes vientos.

Tabla 3
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Historial de Desastres Naturales
Aiio: 2016
Periodo del historial: octubre 2016 a enero 2005
Grupo responsable: Grupo 3 Santa Apolonia, Aldea Parajbey

Fecha Desastre Daiios e impacto Lugar afectado
Julio - Canicula Disminucién y perdida en la| Aldeas Parajbey y Xepanil,
agosto produccion de maiz, frijol y arboles | Municipio de Santa
2015 frutales  (Durazno, ciruela y | Apolonia, Departamento de
granadilla) Chimaltenango.

Mayo Tormenta Personas fallecidas 36, | Aldea Parajbey, Municipio
2010 tropical desparecidos 0, viviendas afectadas | de Santa Apolonia,

Agatha 48, viviendas destruidas 12. Dafios | Departamento de

y pérdidas  econdémicas  sin | Chimaltenango.
estimacion encontrada.

Agosto | Tormenta Viviendas a afectadas 33, viviendas | Aldea Parajbey, Municipio
2005 tropical destruidas 0, red de distribucion de | de Santa Apolonia
Stan agua 0.82 kilometros. Departamento de

Chimaltenango.
Fuente: elaboracion propia, con base en el Plan de Reconstruccion de Chimaltenango (SEGEPLAN) 2005.

Estos desastres han afectado a los centros poblados, la tormenta tropical Agatha fue uno
de los acontecimientos més importantes que afecté directamente el 4rea productiva de

ambas aldeas, dafi6 la infraestructura vial y ocasion6 la muerte de varios pobladores.

En el afio 2015, se registr6 una variacion en las temporadas de lluvia, provocando
sequia, lo cual dejé a muchos productores sin la posibilidad de realizar el riego de sus
plantaciones, por lo que se presentaron altas perdidas productivas, que se tradujeron en un
déficit econémico para los centros poblados, la unica produccién obtenida fue destinada al

autoconsumo.
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2.4.2  Socio-naturales

Se producen como resultado de la interaccion o relacion del mundo natural con las
practicas sociales, entre los cuales se identifican las inundaciones, deslizamientos de tierra,
sequias, deforestaciones y cambios de los patrones del uso del suelo u otros procesos

sociales, que crean o amplian las condiciones de amenaza.

Se determind que los riesgos socio-naturales que afectan a la aldea son los
deslizamientos, plagas, sequias y el uso inadecuado del suelo a causa de la tala inmoderada

de arboles, asi como la ubicacion geografica y topografia de la aldea.

Las moscas son una plaga constante en los hogares a causa del exceso de basura en la
aldea y la cercania de basureros clandestinos, asi como la existencia de establos y

cochiqueras dentro de la aldea.

En entrevista con agricultores se determiné que quienes cultivan para autoconsumo se
encuentran afectados por las sequias, ya que dependen de las lluvias para obtener cosechas

de sus cultivos. El uso inadecuado de los suelos se debe a los motivos siguientes:

o Las zonas boscosas de la aldea han sido reducidas considerablemente, lo cual
expone a la comunidad a deslizamientos y derrumbes.
o Laampliacién de la frontera agricola, debido a la fertilidad del suelo, lo que atrae a

agricultores de otras comunidades dedicados a la exportacion.

243 Antropicos

Son producto de la actividad humana sobre la naturaleza y la poblacion, lo cual pone en
peligro la calidad de vida de la sociedad, dentro de los cuales se puede identificar el manejo
inadecuado de basura, el consumo de agua no tratada para el consumo del ser humano, la
inhalacién excesiva de humo producto del consumo desmesurado de madera para la
coccion de los alimentos, uso de temascales como bafio para el aseo personal y la mala

utilizacion de los suelos.
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En la aldea no se cuenta con servicio de extraccion de basura, por lo que la poblacién
entierra, quema o tira la basura en barrancos y terrenos baldios; razon por la cual, proliferan
los basureros clandestinos, aunado a que no existe una cultura de depositar la basura en

lugares especificos y adecuados.

El aire se contamina por la quema de basura que frecuentemente hacen los pobladores
en los lugares donde ésta se aglomera, es decir, los basureros clandestinos ya que no existe

una gestion adecuada para el manejo de desechos.

244  Ambientales

Se considera la utilizacion de los recursos naturales, los planes de sustentabilidad para
un mejor desarrollo y cuidado de estos. En cuanto a los bosques, su pérdida es evidente a
causa del crecimiento de la frontera agricola, asi como la demanda de lefia para consumo

en hogares.

Al respecto, no se cuenta con un programa de reforestacion de distintas especies de
arboles que eviten dafios a la tierra y prevengan que en temporadas de lluvias ocurra una

saturacion de suelos, que, a su vez, provoquen desastres como deslizamientos de tierras.



40

duamngis eurded e[ Ud BOUIUOD

‘so[enoWILIdd soJnW UIS BISPE] U BPINIISUOD B[ONISH
"0S9998. 9p SBIA
seood uod ‘sojuaipuad us SOUALID) ‘SBIOPR[ ‘SOSOUAIR SOUALID) US SEPINIISUOD SBSB))

seonjod A sojeuoronnsuy

"sojuowiIfe op

uoroeredaid £ [euosiad suar3iy op eyfe} ‘ourwiny ownsuod |9 eied epejes; ou eny
"[e1109 9p saae £ ourdiod ‘ounided ‘ouraoq opeues [0

ered (en3e ‘ofesiof) sojuswife op soseosd ‘[0dLISe uoroonpolid e[ Ud UQIONUIWSI(]

pepijeuolduny ‘erodwa)
PEpI[IIN ‘seorjsLIsloRIR))

SaJoSsTusuelt} SaI0J09 A

eOLPWI|O PEPI[IqRLIEA

so[qeIsaul
SBUOZ U UQIOONNSUO))

SOpepawIo)ud O serwoprdyg

EPINUIWSIP BIAN|]

[8IN)BU-0120S UISLIO AP SOSSIANY

“e]0o1IZe uo1oonpoid e & souep ‘eurwg] op oydd) A 9qOpe p SePINISUOD SEPUSIAIA
‘@LIOABWI NS US OPUSIS ‘[IGOP BINJONISIBIUI BUN UOD UBIUSND onb SepudlAIp
"SOSOUQJE SOUSLId) UD SOUOIDONIISUOD ‘SO[aNns p BINIoqod eood ‘seperounuold
SeJope| Ud SBPUSIAIA ‘so[onydelr A sepeiqanb iod sopesoaene uos anb sourwe)
‘Koqlered © [luedoy op peprunwos e[ & epesiunwodul opuelop

‘@1AN|[ 9p sejje sepeiodwd) US UBPIOQSAP S SOUIWED SO| uesdlAeIe anb solr so]

$0}10NJ SOJUAI A

o[ens
[op BIn10qoo ‘sepeduojoid
A sesuajul seIAn||

SesuojuI SeIAN||

SOJUSIA sa)Ianj Jod soue(d

SOqUINLIOP O SOJUSTWRZI[SI(]

souoroBpUNUI
9 sojudIWepIoqsa

(pepiiqisuag) sapepljiqesaunAp

(pepienudlog) sezeudwy

(PepiIqIso]) soSsony

[ein)eu UISLIO IP SOSSINY

9102 P 2Iqn300 :uQIdeIZAUI 9P BYIS]

‘ogueud)ewWIy) op ojuswepreds

‘eruojody eyueg ap oidiorunyy :oyuswelredaq o/ ordiorungy

(OVSN 910T 0SUJ) 8¢ :SEPUSIAIA 9P OISWNN

"oZueud)reWIY) op [ejuswelredd(] vI903qR)) €[ 9p

Wy 6€ B A [~V BUBOLISWEIOUI BIJOLIED "WY L'Z0] © BOP[V :elI0Sa1e)

nuedoay A Aoqlered

SBOP[Y :PepPIUNWIOd B[ 3p IQUION

9107 :ouy

SI[BID0S SO3SINY AP ZLNBIA
ogueud)ewIy)) Ip oyudweyreda(
eruojody ejueg 9p ordrunpy ‘pueday A Ldqleaed seapy

¥ BlqeL




41

9107 a1sawds opungss ‘Sdq odnin odwred op UQIILIIISIAUL :9JuaN,{

SOSINJAI 9p UOIdL)0[dX301qOS
‘QJUBUIWEIUOD | OJNBWI[D OIQUIED O PEPI[IqELIBA

rUBWINY pnnoy
SBPIAIOS

senSe  ‘SOpI[OS  SOYJISAP
op ofouewr  openospeu]

"9JUSIqUIB OIPAW [P OPEPINd A UOIOL)SAI0JAI Op
sewrei3oud op erouasne ‘oonsguwiop osn ered s9[0qJe Op B[E) B[ UL UOIORIO[dXd 21qOS

ende
[9P O [BIUSIqUIB UQIOBUIWIEBIUO))

"SOIQJINO. SOJUBW SO| BIORY SAUOIORI[1)
‘sepialos sende A soprjos soyoesap so| ered so3oro sozod op uQroRZIIN

‘sodnyjod :
sopiued € saulje sapeplunwod se| & s[opul Jombyens op so30940id so[ us oLody [e1o0s-ooptjod pepljiqessau] soonyjod soRIFuO)
(PepIIqIsUdg) SopepliqeIaunA | (pepl[Blaul)0g) SeZeUdWyY (PepIIqIsog) Sossany

od1doayue udSLIO AP SOTSIANY

Jordjue eurded e[ 9p SUAIA



42

Dentro del andlisis de riesgos, se puede determinar que en la actualidad las aldeas
Parajbey y Xepanil, se encuentran vulnerables debido a que existen riesgos a nivel natural,

socio-natural y antrdpico, estas amenazas estan presentes en ambas las aldeas.

Uno de los riesgos predominantes a nivel natural son los desbordamientos e
inundaciones, debido a que las carreteras que comunican a los poblados son atravesadas
por rios. Las temporadas altas de lluvias provocan que las mismas, queden incomunicadas,

afectando el desplazamiento de los pobladores.

En la temporada de lluvias se presentan deslizamientos o derrumbes, provocados por la
saturacion de agua en los suelos, porque las viviendas estan ubicadas en laderas, dejando
vulnerable la estabilidad de estas. El viento fuerte es otro factor de riesgo que se mantiene
constante en los poblados, por la infraestructura de las viviendas, debido a que los techos

son de lamina.



CAPITULO III
CARACTERIZACION DE LOS TEJIDOS TiPICOS
Los tejidos tipicos (fajas y giiipiles tipicos) que se elaboran en las aldeas Parajbey y
Xepanil constituyen una importante generacion de ingresos que mejoran la condicién de
vida de las comunidades; asimismo, se considera como una expresion de arte popular, de
identidad social y cultural, ya que éstos hacen una combinaciéon de mensajes a través del
disefio, la mezcla de colores, patrones, decoracion, técnica del tejido y manera de vestirlos.
A continuacion, se describe el entorno de las aldeas Parajbey y Xepanil, las variables

relacionadas a los factores de la produccion y la caracterizacion de la actividad artesanal.

3.1 FACTORES DE LA PRODUCCION

Se describen los recursos necesarios para producir bienes y servicios. En la teoria
econdmica se considera que existen tres factores principales de produccion: capital, trabajo
y recursos naturales o tierra, incorporandose como un punto importante la organizacién

empresarial.

3.1.1  Recursos naturales y tierra

La tierra es un recurso esencial para la sobrevivencia y desarrollo de la humanidad, asi
como para la conservacion del ecosistema terrestre. Los habitantes de los centros poblados
progresivamente han utilizado el recurso tierra para satisfacer necesidades basicas a través

de las actividades econémicas predominantes en las comunidades.

3.1.1.1 Agua

Es un recurso necesario para mantener la fertilidad de la tierra y la conservacion de vida,
en las aldeas objeto de estudio los afluentes provienen de nacimientos, el recurso es
utilizado para uso doméstico en los hogares y para el mantenimiento de las actividades

productivas.

3.1.1.2  Bosque
En lo que se refiere a los bosques, la zona se caracteriza como bosque humedo montano

bajo subtropical y bosque muy hiimedo montano bajo subtropical, la poblacién mantiene
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su conservacion, por medio de la siembra de arboles respecto a la tala moderada, tratan de
utilizar Gnicamente ramazones para lefia, sin embargo, no existen lineamientos técnicos
para el manejo forestal brindados por las instituciones administrativas encargadas de velar

por el cuidado de los bosques en Guatemala.

3.1.1.3 Suelo

Las aldeas Parajbey y Xepanil tienen suelos que se adaptan al medio ambiente natural
los cuales son aprovechados por los habitantes para siembras, bosque y construccion de
viviendas. Los usos del suelo son muy variados, dependen de su grado de desarrollo. En el
uso de los suelos pueden desarrollarse diversas actividades tales como agricola, pecuaria y

artesanal.

3.1.1.4  Forma de tenencia, concentracion y uso de la tierra

Describe la forma en que se encuentra distribuida, en cuanto a extension y explotacion,
uso y concentracion de la tierra dentro de las aldeas Parajbey y Xepanil del municipio de
Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango. Adicionalmente, para el analisis de los

referidos elementos es necesario utilizar el coeficiente de Gini y la curva de Lorenz.

e Tenencia de la tierra
Son tres formas de tenencia de la tierra en los centros poblados, tenencia propia,
arrendada y otros. Para una mejor comprension se describen los estratos que predominan

en las aldeas objeto de estudio.

v Propia
Es la principal forma de tenencia que existe en los centros poblados, se constituyen en
todas aquellas tierras que son exclusivamente de un propietario, quien puede darle el uso

apropiado segun sus intereses.

v’ Arrendada
En esta forma de tenencia, el productor paga cierta cantidad de dinero al propietario de

esta para darle el uso deseado. La poblacion utiliza la tierra para la actividad agricola.
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v Ocupada y comunal
Las tierras ocupadas se refieren a las que son propiedad privada y tienen actividad
productiva o habitacional, sin el pago de alguna cantidad de dinero por el uso. Las
comunales no poseen propietario, este tipo de tierras son de uso general para los centros

poblados siendo un beneficio para los habitantes de la comunidad.

Cuadro 13
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia,
Departamento de Chimaltenango
Tenencia de la Tierra por Estratos

Aiio: 2016

Estrato Propia Mz Arrendada Mz Unid. Ext. Mz
Parajbey
Microfincas (0 a menos de 1 Mz) 176 64 30 11 206 75
Subfamiliares (1 a menos de 10 Mz) 16 61 0 0 16 61
Total 192 125 30 11 222 136
Xepanil
Microfincas (0 a menos de 1 Mz) 84 30 17 6 101 36
Subfamiliares (1 a menos de 10 Mz) 6 23 0 0 6 23
Total 90 53 17 6 107 59

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

La tenencia de la tierra se distribuye entre propia y arrendada, las microfincas
representan 86% y el resto corresponde a las fincas subfamiliares. No se caracterizaron

tierras comunales ni de otro tipo en uso por los habitantes.

e Uso actual de la tierra

Existe diferente uso que se le puede dar a la tierra, entre estos estdn los cultivos
temporales y permanentes; pastos, bosques y montes y otras tierras. La mayor parte de la
tierra se utiliza para los cultivos temporales, es decir, la produccion agricola, actividad
predominante que aporta el crecimiento de los centros poblados. A continuacién, se

muestra el uso de la tierra en el afio actual.
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Cuadro 14
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Uso de la Tierra

Aiio: 2016
Uso de Ia tierra Unida(!es % Superficie en %
productivas manzanas
Cultivos temporales 370 83 131 83
Cultivos permanentes 74 17 13 1
Pastos, bosques y montes 0 0 0 0
Otras tierras 0 0 27 16
Total 444 100 171 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El principal uso que se da a la tierra es el de cultivos temporales de una cosecha al afio,
la principal actividad es agricola y genera mayor valor en la produccién. Los pastos y
bosques no tienen ningun porcentaje en cuanto a la produccion, debido a la topografia del
lugar, dado que se trata de zona montafiosa. Las otras tierras son todas aquellas que no

tienen uso o son utilizadas en la actividad pecuaria.

e Concentracion de la tierra

El anélisis de la concentracion de la tierra se realiza a través de los tipos de fincas que
existen, de acuerdo con la cantidad de manzanas por las que este conformada. Existen
cuatro principales tipos de fincas: microfincas de cero a menos de una manzana, finca
subfamiliar de una a menos de 10 manzanas y finca familiar de 10 a menos 64 manzanas,
fincas multifamiliares con mas de 64 manzanas. La concentracion de la tierra en las aldeas

Parajbey y Xepanil esta distribuida de la siguiente forma:

Cuadro 15
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Concentracion de la Tierra

Aiio: 2016
Estratos Unidades Productivas Superficie en Manzanas
Parajbey % Xepanil % Parajbey % Xepanil %
Microfincas 419 97 13 87 127 82 5 31
Fincas Subfamiliares 10 3 2 13 10 6 2 13
Otras tierras 18 12 9 56
Total 429 100 15 155 16

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.
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En las aldeas Parajbey y Xepanil prevalece el estrato microfincas en cuanto a la
concentracion de la tierra, mientras el estrato subfamiliar representa una baja proporcion
de concentracion. Segun datos de la investigacion de campo, no existen fincas familiares y

multifamiliares.

v" Coeficiente de Gini
Indicador usado para medir una distribucion desigual. Esta proporcion se expresa
equivalente a un nimero de un porcentaje, por lo general, es entre cero a uno, cuando mas

se aproxima a la unidad, mayor es el grado de concentracion de la tierra.

Cuadro 16
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Concentracion de la Tierra por Tamaiio de Finca

Aiio: 2016
Unidades ] Superficie | A.cumulaci()n % : Producto

Estratos Productivas Yo Manzanas Yo Fincas Superf. Fincas Superf.

X1 Y1 Xl(yit+l) Yi(xit+1)

Microfincas 432 9730 132 91.67 9730 91.67 0.00 0.00
Fincas

Subfamiliares 12 2.70 12 8.33 100 100 9,730.00 9,167.00

Total 444 100.00 144 100.00 9,730.00 9,167.00

Coeficiente de Gini 0.05630

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Con base en el calculo del coeficiente de Gini, el cual da como resultado 0.05630, se
determind que existe una desigualdad muy baja en la tenencia de la tierra, de acuerdo con

los criterios del autor del indicador (Corrado Gini).

Se aplica la siguiente formula:

TX1(yi+1) - TY1(xi+1)
100

CG= + 100
En donde las variables representan:
X1 = Porcentaje acumulado de fincas

Y1 = Porcentaje acumulado de la superficie de fincas
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Al sustituir los valores resulta:

9,730.00 - 9,167.00
100

CG= +100

CG= 0.05630

Por otra parte, para reflejar el grado de concentracion de la tierra en forma grafica se

presenta a continuacion la Curva de Lorenz.

Grifica 2
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Curva de Lorenz

Aiio: 2016
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Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

La representacion grafica del coeficiente de Gini, refleja que el afio 2016 la distribucion
de la tierra se encuentra muy baja, debido a que la Curva de Lorenz se encuentra muy

cercana a la linea de equidistribucion.

3.1.2  Trabajo
“Es el conjunto de actividades que son realizadas con el objetivo de alcanzar una meta,

la solucion de un problema o la produccion de bienes y servicios”. (Significados, 2013).
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En este sentido, para hacer productivos la tierra y el capital se requiere de trabajo, en
términos generales se refiere a todas aquellas capacidades humanas, fisicas y mentales que

tienen los trabajadores para la produccién de bienes y servicios.

La utilizacién de mano de obra asalariada por actividad productiva determinada en el
censo indica que Unicamente se contrata para la actividad agricola a 97 jornaleros, el resto
de las actividades productivas no contratan asalariados debido a que utilizan mano de obra

familiar.

3.1.3  Capital
“Total de recursos fisicos y financieros que posee un ente econémico, obtenidos
mediante aportaciones de los socios o accionistas destinados a producir beneficios,

utilidades o ganancias. Riqueza que se destina a la produccion”. (Definicion).

Las aldeas de Parajbey y Xepanil, son comunidades con pobreza, sin embargo, uno de
los factores de produccion con especial relevancia es el capital, el cual es utilizado en las

actividades agricolas, pecuarias y artesanales.

3.1.3.1 Energia industrial

La energia eléctrica es indispensable para el desarrollo de las comunidades, es esencial
para la asistencia social publica, industria, ciencia y cultura. Sin energia, es imposible el
desarrollo econémico. Un suministro estable de energia es la clave mas importante para el
desarrollo de cualquier comunidad. En los centros poblados de Parajbey y Xepanil no
existen industrias, no obstante, la empresa DEOCSA tiene la infraestructura y capacidad

de brindar el suministro de energia industrial.

3.1.3.2  Vias de acceso

La via de acceso directa hacia las aldeas desde la ciudad de Guatemala es por la carretera
CA-1, en el kilémetro 90 se encuentra la bifurcacion que conduce a la cabecera municipal
de Santa Apolonia en una distancia de dos kilometros, la infraestructura vial es asfaltada,

en regular estado. Del parque central de Santa Apolonia se toma el camino rural que
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conduce hacia el municipio de San José Poaquil, en la parada de buses denominada las
mejoranas se ubica el cruce hacia las aldeas Parajbey y Xepanil, camino de terraceria en

regular estado, transitable todo el afio, sin sefializacion.

3.1.3.3  Centros de acopio
Cumplen la funcién de reunir la produccion de pequefios productores para que puedan
competir en cantidad y calidad en los mercados de los grandes centros urbanos. En la

actualidad las aldeas carecen de un centro de acopio en funcionamiento.

3.1.3.4  Telecomunicaciones
Los centros poblados no disponen del servicio de telefonia residencial o comunitaria.
Las empresas Claro y Tigo, proveen el servicio de telefonia celular. Las terminales moviles

de Tigo representan 90% de cobertura y 10% corresponde a la empresa Claro.

3.1.3.5 Puentes
No se observaron puentes en los centros poblados; sin embargo, el acceso que conduce
de las aldeas Parajbey a Xepanil cuenta con una plataforma que permite el paso de una

corriente de agua, denominada “Quebrada Parajbey”.

3.1.3.6  Otros
Existen otros elementos necesarios de mencionar en la caracterizacion, importantes para
la produccién de bienes y servicios, los cuales se refieren al transporte y al servicio de

correo dentro de las comunidades objeto de estudio.

e Transporte
Servicio vital para las transacciones y produccién de bienes, representa un papel
importante para la salud, economia y comercio de las aldeas, el cual es utilizado por la

poblacion.

El transporte publico es extraurbano de tercera clase, los buses provienen de la capital

hacia la aldea de Parajbey y Xepanil en los horarios establecidos de 12:00 y 16:00 horas; y



51

los horarios de salida hacia la capital son 03:00, 07:00 y 11:00 horas, el costo del pasaje es
de Q. 15.00 por persona. Los pobladores también disponen del servicio de mototaxi o
denominados “tuc tuc” y taxis para trasladarse a la cabecera municipal y aldeas aledafias

con un costo por persona de Q. 5.00.

e Servicio de correo
Este funciona en la cabecera del municipio por medio de la empresa “El Correo”,
procesa y distribuye los envios y entregas de correspondencia y paquetes a nivel nacional,
mediante una red de encaminamiento, el cual es enviado a los alcaldes auxiliares los jueves,

quienes hacen llegar la correspondencia en forma gratuita a los destinatarios.

3.1.4 Organizacion empresarial

Son las diferentes organizaciones de acuerdo con la actividad productiva que operan en
el centro poblado (cooperativas, comités, asociaciones). Se refiere a un grupo de personas
que trabaja en forma coordinada y concertada para alcanzar objetivos afines. Se pretende

hacer uso efectivo de los factores de la produccién.

En la actualidad los centros poblados carecen de organizacion empresarial como tal,
todas las actividades son realizadas empiricamente, sin ningun tipo de asesoria por parte

de ninguna organizacion.

3.2 CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD

La actividad consiste en la transformacion de materia prima para elaborar manualmente
productos terminados con herramientas rudimentarias, donde prevalece la mano de obra
familiar, quienes obtienen estas habilidades y conocimientos de forma empirica transmitida

de una generacion a otra.

En las aldeas Parajbey y Xepanil se elaboran, principalmente, giiipiles y fajas tipicas,
las cuales pertenecen a la rama de los tejidos, mismos que destacan por sus disefios

atractivos y llamativos.
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El 29% de la poblaciéon que se dedica a la actividad artesanal, invierte una parte
importante de su tiempo en elaboraciéon manual de dichos tejidos, utilizando para el efecto

mano de obra familiar.

Es importante mencionar que, el valor de la produccion derivado de los ingresos
percibidos por la actividad artesanal corresponde a un total de Q1,183,012.00 en el afio

2016 y particularmente los tejidos tipicos por un total de Q1,022,800.00.

3.2.1 Caracteristicas tecnoldgicas
Segun censo realizado, se determiné que las caracteristicas de produccion utilizadas son

las tradicionales.

Tabla §

Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia

Departamento de Chimaltenango

Tejidos Tipicos
Caracteristicas Tecnologicas
Aiio: 2016

Tamaiio/producto Caracteristicas

Pequeiio artesano

Se realiza en telar de cintura, las herramientas utilizadas son rudimentarias
y manuales, tales como: juego de palos, carrete, tramador, mecapal, tijeras y
lazos; el proceso productivo es simple, la mano de obra familiar y no existe
division del trabajo.

Las herramientas utilizadas para la elaboracion de fajas tipicas son
rudimentarias, simples y manuales, debido a que utilizan una tejedora que
Fajas funciona con un juego de palos, un mecapal, lazos y tijeras, proceso
productivo es simple, utilizan mano de obra familiar y no existe division del
trabajo.

Giiipiles

Mediano artesano

Utilizan maquinas poco sofisticadas, presenta division del trabajo debido a
Suéteres para bebé | que cada operario cuenta con su herramienta de trabajo, las herramientas son
manuales, proceso productivo simple y mano de obra familiar.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

En investigacién de campo se determiné que los artesanos de los centros poblados no
llevan ningin registro contable, por lo que desconocen si generan utilidad en su actividad,
unicamente llevan un control mental de los gastos en que incurren en la produccién, lo cual

repercute de forma directa en la utilidad real.
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3.2.2  Volumen y valor de la produccion

El volumen de la produccion es el nimero de unidades que se espera producir en
determinada unidad de tiempo. Valor de la produccion es el grado de ingresos que se
obtiene al comercializar dichos bienes. A continuacion, se presenta la participacion de los

tejidos tipicos por producto.

Cuadro 17
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Tejidos Tipicos
Volumen y Valor de la Produccion
Por Tamaiio de Empresa y Producto

Aiio: 2016
Tamaiio/Producto Unida(.les Un(;:ad Volumen ul;::;?o [\),:':)l((l):;ic?(’:fn
productivas medida total 0. Q.

Totales 212 4,748 914,800
Pequeiio artesano

Tejidos tipicos 914,800
Giiipil 74 Unidad 800 650.00 520,000
Fajas 137 Unidad 3,936 100.00 393,600
Servilletas grandes 1 Unidad 12 100.00 1,200
Totales 1 1,200 108,000
Mediano artesano

Tejidos tipicos

Suéteres para bebé 1 Docena 1,200 90.00 108,000
Totales 213 5,948 1,022,800

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Los productos artesanales seleccionados y reflejados en el volumen y valor de la
produccion representan lo siguiente: tejidos tipicos pequefio artesano 77% y mediano

artesano 9% del total de la produccion.

3.2.2.1 Tamafio de la empresa

El tamafio de éstas se determina por las caracteristicas de los medios de produccién

utilizados para el desarrollo de las actividades.



54

e Pequefios artesanos
Son personas que se dedican a elaborar articulos a mano, con herramienta y equipo
tradicional. En esta actividad no se da la division del trabajo, el propietario se encarga tanto

de la administracién como realizacion del proceso completo y venta del producto.

e Medianos artesanos

Son artesanos que para la produccién tienen un mayor grado de conocimiento y la
técnica que emplean es escasa en el desarrollo del trabajo, poseen un capital moderado,
tienen bajos niveles de acumulacion, ya que el excedente econémico que adquieren no es
suficiente para reintegrarlo al sistema productivo, utilizan algunas herramientas,
maquinaria, mobiliario y equipo. Se da la divisién del trabajo en pequefia escala, la mano

de obra es semicalificada combinada con la familiar y asalariada.

3.2.2.2  Productos desarrollados
Los productos artesanales que tiene mayor representatividad en el volumen y valor de
la produccion corresponden a giiipiles, fajas y suéteres para bebé; por lo que, a

continuacion, se abordaran con mayor detalle las caracteristicas de estos tejidos tipicos.

e Giiipiles tipicos

El producto mds importante de las unidades productivas artesanales es el giiipil,
representa una fuente de ingreso en la economia familiar, es utilizado como vestimenta
diaria de las mujeres indigenas y para eventos ceremoniales importantes; esta actividad es

heredada por parte de la madre a la hija.

e Fajas tipicas

Es una banda utilizada como cinturon para sostener el corte, es una pieza fundamental
de la vestimenta de una mujer maya; en las aldeas Parajbey y Xepanil, esta actividad
artesanal es realizada por las mujeres, mientras mas antiguo es, tiene un valor mayor, por
lo que es muy apreciado que una madre lo herede a la hija. El proceso de elaboracion
consiste, en poner en practica el instrumento mas antiguo para la elaboracion de textiles

denominado el telar de cintura, también conocido como telar de palitos o de mecapal.
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e Suéteres para bebé

En la aldea Parajbey una familia se dedica a la elaboracion de suéteres para bebé,
cuentan para el efecto con dos méquinas poco sofisticadas las cuales son operadas
manualmente, la mano de obra es familiar, debido a que la elaboracion de los suéteres es
realizada por el padre de familia, la madre y un hijo, estos articulos son comercializados
en el municipio de Tecpan Guatemala, dicha produccion representa una fuente de ingreso

en la economia familiar.

3.2.3  Resultados financieros

Se integran por el costo directo de produccion, estado de resultados y la rentabilidad,
con el propésito de reflejar la ganancia o pérdida del ejercicio, mostrando la ganancia
obtenida al final de la produccion cuyo objetivo es dar a conocer una vision general sobre

el movimiento de la produccion anual de la actividad artesanal.

3.2.3.1 Costo directo de produccion

El costo directo de produccion esta integrado por tres elementos; materia prima, mano
de obra directa, costos indirectos variables de fabricacion. El costo de produccién anual de
elaboracion de tejidos tipicos, (giiipiles, fajas y suéteres para bebé) para una produccién de

800 unidades, 3,936 unidades y 1,200 docenas en su orden, se presenta a continuacion:

Cuadro 18
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Tejidos Tipicos
Estado de Costo Directo de Produccion
Por Tamaiio de Empresa y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Tamaiio/producto Pequeiia Mediana
Elementos del costo Censo Censo
Tejidos tipicos

Giiipiles

Materiales 220,000.00

Mano de obra 0.00

Costos indirectos variables 0.00

Costo directo de producciéon 220,000.00

Produccion anual en unidades 800

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

Tamaiio/producto Pequeiia Mediana
Elementos del costo Censo Censo
Costo de un giiipil 275.00

Fajas

Materiales 236,160.00

Mano de obra 0.00

Costos indirectos variables 0.00

Costo directo de produccion 236,160.00

Produccion anual en unidades 3,936

Costo de una faja 60.00

Suéteres para bebé

Materiales 47,000.00
Mano de obra 0.00
Costos indirectos variables 0.00
Costo directo de produccion 47,000.00
Produccion anual en docena 1,200
Costo de una docena 39.17

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El costo unitario de un giiipil tipico asciende a la cantidad de Q. 275.00, costo unitario
de una faja tipica asciende a la cantidad de Q. 60.00, y costo de una docena de suéteres
para bebé asciende a la cantidad de Q. 39.17, en dichos costos no se incluye el costo de la

mano de obra debido a que 100% de la mano de obra es familiar.

El costo de produccion anual de 800 giiipiles asciende a la cantidad de Q. 220,000.00,
de 3,936 fajas asciende a la cantidad de Q. 236,160.00 y de 1,200 docenas de suéteres para
bebé asciende a la cantidad de Q. 47,000.00; en dichos costos no se incluye el costo de la
mano de obra, y en cuanto a los costos indirectos variables, no toman en cuenta el pago de
las cuotas patronales y prestaciones laborales debido a que 100% de la mano de obra es

familiar.

3.2.3.2  Estado de resultados

Es un estado financiero donde muestra la ganancia o pérdida obtenida en un periodo
definido; estd compuesto por las cuentas nominales, transitorias o de resultados, es decir
las cuentas de ingresos, gastos y costos, cuyos saldos deben ser cerrados al finalizar el

ejercicio contable.
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Refleja el desempefio financiero de la empresa, puede ser mensual, trimestral o anual
segun sea necesario. Por medio de este estado financiero se determina la rentabilidad del

negocio.

A continuacién, se detalla el Estado de Resultados obtenido de las operaciones
realizadas por los pequefios y medianos artesanos de las aldeas Parajbey y Xepanil,
municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango, correspondiente al afio

2016, en la venta de tejidos tipicos (giiipiles, fajas y suéteres para bebé).

Cuadro 19
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Tejidos Tipicos
Estado de Resultados
Por Tamaiio de Empresa y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Pequeiia Mediana

Tamaiio/producto
Censo Censo

Tejidos tipicos
Ventas 913,600.00 108,000.00
Giiipil (800 x 650) 520,000.00
Fajas (3,936 x 100) 393,600.00
Suéteres para bebé (1,200 x 90) 108,000.00
(-) Costo directo de produccion 456,160.00 47,000.00
Giiipil 220,000.00
Fajas 236,160.00
Suéteres para bebé 47,000.00
Ganancia marginal 457,440.00 61,000.00
(-) Costos y gastos fijos 0.00 0.00
Utilidad antes del ISR 457,440.00 61,000.00
(-) ISR 25% 0.00 0.00
Ganancia neta 457,440.00 61,000.00
Rentabilidad
Ganancia neta/ventas 0.50 0.56
Ganancia neta/costos y gastos 1.00 1.30

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.
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En el proceso de elaboracion de tejidos tipicos (giiipiles, fajas y suéteres para bebé) no
existen gastos fijos debido a que las personas que se dedican a esta actividad trabajan a la
luz del dia en un espacio abierto dentro del propio hogar de habitacién, razén por la cual
no se incurre en gastos tales como arrendamientos, energia eléctrica, agua y otros,
asimismo las herramientas que utilizan son rudimentarias, las cuales no se consideran

activos sujetos a depreciacion.

3.2.3.3  Rentabilidad
Muestra la generacion de utilidades la cual se evalia por medio de los costos de

produccidn, ventas y ganancia neta.

e Relacion de la ganancia neta sobre el costo de produccion y gastos
Relacion de la ganancia neta sobre el costo de produccion y gastos, por cada quetzal
invertido en la produccién de tejidos tipicos de pequefia empresa se obtienen Q. 1.00 y en

mediana empresa Q. 1.30 de ganancia.

e Relacion de la ganancia sobre los ingresos
Determina el grado de rentabilidad que tuvo la unidad productiva sobre los ingresos
generados por las ventas, donde el objetivo de este indice es determinar la rentabilidad

obtenida por cada quetzal de venta.

En este caso indica que en los tejidos tipicos de pequefia empresa se obtiene una
ganancia de Q.0.50 por cada quetzal vendido, el rendimiento de la utilidad con relacién a
las ventas es 50% y en la mediana empresa por cada quetzal vendido se obtienen Q.0.56,

lo que representa el 56% de margen de utilidad.

3.2.3.4  Financiamiento
Consiste en obtener los fondos monetarios para la realizacion de una actividad
productiva por medio de créditos de instituciones financieras, elemento importante para

incrementar y desarrollar cualquier actividad productiva.
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De acuerdo con informacion obtenida, las familias que se dedican a la actividad
artesanal no hacen uso de asistencia crediticia por temor a perder sus tierras debido a que

los créditos que les ofrecen son con garantia hipotecaria.

La produccion es financiada en un 100% por capital propio, se realiza por reinversién
en los componentes del costo de produccion. A continuacién, se indican las fuentes de

financiamiento del costo de produccion.

Cuadro 20
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Tejidos Tipicos
Financiamiento
Por Tamaiio de Empresa y Producto
Aiio: 2016
(cifras en quetzales)
Tamaiio/producto Fuentes . T(.)tal.
Internas Financiamiento
Tejidos tipicos
Pequeiia
Giiipiles
Materiales 220,000.00 220,000.00
Mano de obra 0.00 0.00
Costos indirectos variables 0.00 0.00
Fajas
Materiales 236,160.00 236,160.00
Mano de obra 0.00 0.00
Costos indirectos variables 0.00 0.00
Mediana
Suéteres para bebé
Materiales 47,000.00 47,000.00
Mano de obra 0.00 0.00
Costos indirectos variables 0.00 0.00
Total 503,160.00 503,160.00

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El capital invertido en los tres productos es propio, lo cual es consecuencia de que la
mano de obra es familiar, no pagan a colaboradores y en gastos indirectos variables no se
invierte debido a que el lugar de trabajo es en el hogar y las maquinas que utilizan, en su

defecto trabajan con esfuerzo humano, no hacen uso del financiamiento externo.
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3.24 Comercializacion
En las aldeas Parajbey y Xepanil se comercializan principalmente los tejidos tipicos

dentro de los que destacan los giiipiles, las fajas y suéteres de bebé.

3.24.1 Mezcla de mercadotecnia
Constituyen las variables de las que disponen los productores para llevar a cabo el
proceso de comercializaciéon y cumplir con sus objetivos, son conocidas como las “cuatro

p del marketing”: producto, precio, plaza y promocion.

e Producto
Los giiipiles son producidos en ambas aldeas, forman parte del vestuario tipico de las
mujeres y derivado de su impresionante disefio y color conforman el producto con el mayor

volumen y valor dentro de la produccion con 44%.

Las fajas tipicas conforman la mayor cantidad de unidades econdmicas de las aldeas en
la actividad artesanal y dentro del volumen y valor de la produccion representan 33%; son
utilizados por las mujeres para sostener el corte y cada uno de ellos presenta un disefio en

particular.

Los suéteres de bebé son tejidos realizados inicamente en la aldea Parajbey por una
familia o unidad econémica, conformando 9% del volumen y valor de la produccion, estos

son producidos en diversos colores para nifios y nifias de cero a un afio.

v Niveles del producto
El nivel fundamental cubre las necesidades basicas para lo cual fueron elaboradas las
distintas artesanias, en el caso de los giiipiles se utilizan principalmente como parte de la
vestimenta de las mujeres; las fajas cumplen la funcion fundamental de sujetar el corte y

los suéteres de bebé se utilizan para proteger a los nifios de los climas frios.

El nivel real lo comprenden los estilos y disefios personalizados que son elaborados por

pedido especial del consumidor.
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v Caracteristicas del producto
Los giiipiles son elaborados utilizando hilo base, hilo alemén e hilo cristal en colores
encendidos, los disefios del bordado son floreados y este se realiza unicamente en la parte

superior.

El disefio de las fajas es abstracto o floreado, su tamafio es estandar, la medida es de 144
pulgadas de largo y cuatro pulgadas de ancho. El hilo base es de color negro y para el

disefio se utiliza hilo cristal.

Los suéteres de bebé son producidos en una sola talla para nifios y nifias entre cero a un
afio en colores amarillo, verde, rosado, rojo y celeste, el disefio es de estilo cerrado y poseen

un adorno en la parte central.

v"  Marca

Los productos artesanales comercializados de las aldeas no tienen marca alguna que los

identifique o que tengan registrada.

v" Empaque
Para la venta de los productos no se utiliza ningun tipo de empaque, los giiipiles, fajas
y suéteres de bebé son trasladados al punto de venta en bolsas plasticas que reutilizan de

las actividades familiares.

e Precio
Es la cantidad de dinero en que los productos se venden a los intermediarios o al
consumidor final. En cuanto a la fijacion del precio se determiné que las personas lo hacen

seguin el mercado y la competencia.

En el caso de los giiipiles el precio de venta es de Q. 650.00, las fajas tipicas se venden

a Q. 100.00 y los suéteres de bebé a un precio de Q. 90.00 la docena.
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e Plaza
Es el espacio fisico en donde se realiza la venta del producto. En el caso de los
gliipiles, fajas tipicas y suéteres de bebé los productos son trasladados a Tecpan Guatemala
por medio de un acopiador o bien es el artesano quien los traslada hacia el punto de venta

con el minorista quien se encarga de venderlos en la region.

v" Canales de comercializacion
El canal de comercializacion estd formado por el conjunto de sujetos que participan en
el proceso de llevar el producto al consumidor final. En el caso de los tejidos tipicos el

canal de comercializacion utilizado por parte de los productores es de caracter indirecto.

Grafica 3
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Canales de Comercializacion
Afio: 2016

Productor

'

Minorista

i

Consumidor
final

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

En este canal se tiene la intervencion del minorista en el proceso de poner los tejidos a
disposicién del consumidor final. Corresponde a un canal corto debido a que esta
constituido por dos niveles, por ello cuenta con s6lo un mediador entre el productor y el

consumidor final.

v' Margenes de comercializacion
Los margenes de comercializacién constituyen la diferencia que existe entre el precio

que paga el consumidor por un producto y el precio recibido por el producto, este se expresa
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en porcentajes de ganancia que obtiene cada uno de los agentes que participan en el proceso

de comercializacion.

Cuadro 21
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Margen de Comercializacion Fajas Tipicas

Aiio: 2016
.. .. Preciode Gastos de Rendlmlenfo. Y
Institucion c e g C % % participacion
venta Q. comercializacion . < .
inversion  en el precio

Productor 100.00 57
Minorista 175.00  75.00 61.00 61 43
Transporte 14.00

Total 75.00 14.00 61.00 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

En el proceso de comercializacion de fajas tipicas, el productor no incurre en gastos de
comercializacién puesto que el minorista asume las costas de transporte, ya que es quien
se encarga de recolectar el producto final. El costo directo de produccion de una faja tipica
corresponde a Q60.00, por lo que, el productor obtiene un rendimiento sobre la inversién
de 67%, mientras que el minorista obtiene 61% con respecto al productor; sin embargo, es
importante destacar que al minorista le resulta mdas favorable el proceso de

comercializacion puesto que éste recibe Q21.00 de ganancia mas que el productor.

Cuadro 22
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Margen de Comercializacién Giiipiles

Aio: 2016
.. .. Preciode Gastos de Rendlmlent(.) Y
Institucion e ne s NC % % participacion
venta Q comercializacion . . .
inversion en el precio

Productor 650.00 81
Transporte 14.00

Minorista 800.00  150.00 136.00 21 19

Total 150.00 136.00 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

En la comercializacién de los giiipiles, el productor incurre en gastos de transporte
debido a que traslada una o varias piezas, al mercado de Tecpan Guatemala con el propésito

de venderlas a minoristas.
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El minorista tiene un bajo porcentaje en la participacién del precio, lo que redunda en
beneficios al consumidor final, ya que éste ultimo puede adquirir productos a precios
razonables. El productor eroga Q275.00 en el costo directo de produccién de un giiipil; sin
embargo, obtiene un margen neto de comercializacion equivalente a Q361.00, lo cual le
representa un rendimiento de la inversion de 131%, es decir, 110 puntos porcentuales mas

que el minorista.

Cuadro 23
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Margen de Comercializacién Suéteres Tipicos para Bebé

Afio: 2016
Rendimiento
1 (1)
Institucion +'cc1°de ppe  Gastosde 00 % .
venta Q. comercializacion . . participacion
inversion .
en el precio
Productor 90.00 50
Minorista 180.00 90.00 76.00 84 50
Transporte 14.00
Total 90.00 76.00 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

La participacion del precio al consumidor final es compartida equitativamente entre el
productor y minorista; sin embargo, éste ultimo obtiene mayor rendimiento sobre la
inversion ya que obtiene Q25.17 mas de ganancia con respecto al productor en cada docena
de suéteres tipicos para bebé. Lo anterior, tomando en cuenta que el costo de produccion
por docena equivale a Q39.17 y el precio recibido por el producto es de Q90.00; por lo que,
el productor obtiene un rendimiento de 130% sobre la inversion, correspondiente a Q50.83
de margen neto de comercializacion. Los gastos de comercializaciéon son minimos, los
cuales son asumidos por el minorista, éstos se limitan al gasto de transporte en la

recoleccion del producto para luego realizar la venta.

e Promocion
La promocion es el conjunto de esfuerzos que se realizan para comunicar los beneficios
y ventajas que tiene un producto al comprador (Diccionario de Marketing, 1999). En las

aldeas Parajbey y Xepanil Ginicamente es realizada la publicidad y la venta personal.
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v Publicidad
La publicidad utilizada para la promocion de los productos es de boca a oido,
Unicamente se comunican las caracteristicas de los tejidos a los minoristas quienes, con

base a descripciones, venden los productos en los mercados de Tecpan Guatemala.

v" Venta personal
En el caso de la comercializacion de los giiipiles los productores realizan una venta
directa al minorista cuando acuden al mercado de Tecpan Guatemala para mostrar el

producto y venderlo.

De acuerdo con el estudio realizado en las aldeas Parajbey y Xepanil, este elemento de
la mezcla promocional tiene como ventaja que permitir a los productores negociar y
escuchar sugerencias acerca del producto, asi como detectar nuevas oportunidades de

mercado.

3.2.5 Organizacion empresarial artesanal

De acuerdo con la informacion obtenida por medio del censo comunitario realizado en
las aldeas Parajbey y Xepanil y conforme al informe de “Desarrollo de PyMES en
Guatemala” (Banco Mundial, 2010), se destaca que el tipo de organizacién identificado es
informal, debido a que las organizaciones no estan legalmente constituidas. Es preciso
sefialar que, las mismas se caracterizan por ser micro organizaciones, ya que de una a dos
personas realizan las actividades productivas. Cada organizacion artesanal est4 restringida
por la limitacion de sus recursos. De elaborarse un organigrama, se observarian unicamente

dos niveles y dos unidades administrativas.

En los centros poblados se realizan varias actividades artesanales, entre las cuales,
destacan la elaboracion de giiipiles tipicos, fajas tipicas y suéteres para bebé, entre otros;
mismos que son realizados bajo principios simples de administracién. La actividad
artesanal se ha adoptado por ser un medio importante para el sostenimiento del hogar,
siendo, las amas de casa quienes se encargan de ejecutar las actividades relacionadas con

la elaboracidn de las artesanias.
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La mano de obra que utilizan es de tipo familiar, en algunos casos las productoras
delegan a sus hijas las actividades artesanales para atender otras con prioridad, tales como:

preparar los alimentos, lavar ropa o efectuar otros quehaceres del hogar.

3.2.5.1  Principios de administracion
Los principios bésicos que las organizaciones deben reunir para ser denominadas como

tal, se describen a continuacion:

e Division del trabajo

Se basa en la designacién de tareas especificas a cada una de las partes de la
organizacion. Las unidades productivas que se observaron en las aldeas Parajbey y Xepanil
son pequefios y medianos artesanos; no obstante, se determiné que existe division del
trabajo en estos ultimos, puesto que cada operario cuenta con su herramienta de trabajo en

un proceso productivo simple, con mano de obra familiar.

e Autoridad y responsabilidad

El poder derivado de la posicion ocupada por la persona y al ser combinado con la
inteligencia, experiencia y valor moral de la misma, se denomina autoridad. Las amas de
casa o jefas de familia de ambas aldeas son las que poseen la autoridad y figuran como

responsables de velar por las tareas y actividades artesanales.

e Unidad de mando
Una persona debe recibir érdenes de un solo supervisor. Este principio se cumple en los
centros poblados, cuando las pequefias artesanas, delegan actividades a sus hijas e
instruyendo sobre las técnicas que debe emplear; por lo que, las 6rdenes las da un tGnico

superior.

e Unidad de direccion
Este principio establece la directriz sobre los objetivos y planes a seguir de un grupo de
actividades. Se logré establecer que las personas que se dedican a la produccién artesanal

tienen objetivos claros sobre las tareas que realizan.
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e C(Centralizacion
Hace acepcion a la concentracion de autoridad en la cima jerarquica de la organizacion.
Las jefas de hogar y amas de casa son los que cumplen con esta funcién al ser las

encargadas de las organizaciones artesanales en los centros poblados.

e Jerarquia o cadena escala
Consiste en una linea de autoridad interno de la organizacion que va del més alto al mas
bajo. La linea de autoridad en la escala de la organizacion es realizada por las jefas de hogar
o0 en ocasiones por sus hijas, utilizando para el efecto, comunicacién verbal. Asimismo, es
importante destacar que se carece de mano de obra contratada para esta actividad

productiva.

3.2.5.2  Estructura organizacional

En el marco de la organizacién empresarial artesanal de los centros poblados, se
identificé que la toma de decisiones es centralizada por las amas de casa o jefas de hogar;
asi como, la division del trabajo se hace dentro del mismo nucleo familiar con tareas basicas

por medio de la comunicacién verbal.

3253 Sistema organizacional

De acuerdo con la informacion obtenida, se logrd establecer que la linea jerarquica de
las organizaciones de los centros poblados se caracteriza por ser lineal, debido a que cuenta
con equilibrio en la autoridad y responsabilidad, la misma estd representada por la
autoridad que ejerce la ama de casa o jefa de hogar. Es preciso sefialar que, en ninguna

circunstancia se presenta la duplicidad de funciones.

3.2.5.4  Disefio organizacional

Como lo menciona Chiavenato (2001) el disefio organizacional ‘“define cémo
funcionara la organizacién y como se aplicaran y distribuirdn sus recursos.” (pag. 206). Por
lo que, las organizaciones empresariales artesanales, de ambas aldeas, funcionan bajo

procesos empiricos, los cuales han sido transmitidos a través de generaciones.
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Adicionalmente, los recursos se distribuyen bajo medidas equilibradas que las pequefias

artesanas han definido con base a la experiencia adquirida.

El disefio organizacional representado de manera grafica en un organigrama transmite
de forma clara y sencilla los niveles jerarquicos, las relaciones de autoridad y las
responsabilidades de las unidades administrativas. El disefio observado en las
organizaciones empresariales artesanales es tipo empirico, integrado, en ocasiones, por dos

unidades administrativas, siendo éstas las siguientes: a) jefa de hogar y b) hijas.

3.2.6  Generacidn de empleo

Referente a la generacion de empleo, se identifico que en las aldeas Parajbey y Xepanil
existe inicamente mano de obra familiar. Los artesanos que hacen uso de tipo de mano de
obra son retribuidos econdmicamente en la venta de los productos terminados; sin
embargo, existe mano de obra que no es asalariada, ya que es considerada como aporte al

sostenimiento del hogar. Se generan 262 empleos entre remunerados y no remunerados.

3.2.7 Resumen de la problemadtica encontrada y propuesta de solucion

Luego de realizar la caracterizacion socioeconémica y ambiental se determiné que, los
principales problemas que afectan actualmente la actividad artesanal sobre la elaboracion
de tejidos tipicos (giiipiles, fajas tipicas y suéteres tipicos para bebé) en las aldeas Parajbey

y Xepanil, son los siguientes:

e Desconocen de procesos técnicos de planificacion en la organizacion y
comercializacion.

e El proceso de elaboracion se realiza regularmente en los espacios abiertos de las
viviendas, en los que interviene unicamente la mano de obra familiar.

e Las herramientas que se utilizan son arcaicas, principalmente instrumentos de
mano y telares de cintura.

e No poseen suficiente capital de trabajo, los costos se determinan por

procedimientos empiricos.
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En este sentido, se pueden determinar los inconvenientes que frenan el desarrollo de los
productos tipicos, ademas de la inapropiada organizacion de los artesanos, la carencia de
una estructura adecuada de mercado y comercializacion, administracién empirica y
carencia de controles de calidad; por lo que, no posee las condiciones adecuadas para ser

comercializados en el mercado formal.

En virtud de lo indicado, se proponen las acciones siguientes:
- Definir cambios en los canales de comercializacion y determinar alternativas
para la busqueda de nuevos mercados.
- Reemplazar las herramientas rudimentarias con el propésito de incrementar la
produccion.

- Recibir asistencia técnica para obtener el mayor rendimiento de la produccién y

obtener mayor rendimiento.

- Buscar asistencia financiera y obtener un préstamo para maximizar resultados.



CAPITULO 1V
PROYECTO: CONSTRUCCION DE PUESTO DE SALUD EN LA
ALDEA PARAJBEY
El objetivo de los proyectos comunitarios rurales pretende mejorar el acceso a
infraestructura y servicios basicos médicos sostenibles en las comunidades mas

desfavorecidas de algunos municipios del pais.

Con base en los requerimientos sociales, se identifico la falta del servicio de atencién
médica que cubra las necesidades minimas de la poblacién en las aldeas Parajbey y Xepanil
del municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango, por lo que se somete a
consideracion el proyecto de inversion social denominado: “Construccién de Puesto de

Salud Aldea Parajbey, Santa Apolonia”, bajo los aspectos siguientes:

- Atencion médica ambulatoria y hospitalaria de primer nivel.

- Acceso a los servicios de salud dentro de los centros poblados.

El proyecto presenta una caracterizacion basica; asi como estudios de perfil del proyecto
de mercado, administrativo legal, técnico, financiero y ambiental; se describen las fuentes

de financiamiento y el impacto ambiental y social del mismo.

4.1 CARACTERIZACION BASICA
La ejecucién del proyecto implica definir aspectos desde la ubicacion, servicios basicos
para la implementacién, contactos, reconocimiento del problema y propésito que se busca

solventar con la puesta en marcha del proyecto.

4.1.1  Ubicacién geografica del proyecto y vias de acceso

Se ubica en el sector tres, de la aldea Parajbey del municipio de Santa Apolonia,
departamento de Chimaltenango, se proyecta realizarlo en un terreno comunal a un costado
de la via principal, en la parte posterior de la escuela rural mixta Parajbey. Tiene acceso
mediante dos vias, la primera por la aldea Xepanil y la segunda por la aldea Parajbey,

ambas carreteras son de terraceria.
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4.1.2  Servicios basicos disponibles

Se refiere a la disponibilidad y acceso a los diferentes servicios basicos que beneficiaran
al ejecutar el proyecto, como el acceso al agua, drenajes, energia eléctrica domiciliar,
letrinas y otros servicios sanitarios, sistema de recoleccion y tratamiento de desechos

sélidos.

4.1.2.1 Agua
El servicio de agua en el sector tres en donde serd construido el puesto de salud es
gratuito y no existe ningun limite de consumo, siendo la distribucién durante las 24 horas

en época de invierno.

4.1.2.2  Drenajes
La aldea carece del servicio de drenajes, en su lugar estan dispuestos sumideros,
refiriéndose a pozos profundos de absorcidn, la tuberia de la escuela sera utilizada para

depositar los desechos del puesto de salud.

4.1.2.3  Energia eléctrica

La energia eléctrica es distribuida por la Empresa Distribuidora Eléctrica de
Occidente, S. A. -DEOCSA-, el costo es de Q. 1.92 por kilowatt/hora con Impuesto al
Valor Agregado -IVA- incluido, costeado por los pobladores por medio del Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE-. El alumbrado publico se distribuye mediante un

poste con trasformador, que provee el servicio de la acometida eléctrica del proyecto.

4.1.2.4  Letrinas y otros servicios sanitarios
La mayor limitante en los servicios sanitarios es la inexistencia de alcantarillado y red
de drenajes, actualmente se cuenta la tuberia de los servicios sanitarios de la “Escuela

Oficial Rural Mixta Aldea Parajbey”, las cuales se usaran para el manejo de aguas servidas.

4.1.2.5 Sistema de recoleccion y de tratamientos de desechos sélidos
En ambas aldeas se carece del servicio, la actividad es realizada por los pobladores,
quienes depositan los desechos en una fosa, la cual periddicamente se elimina con la quema

de los desechos.
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4.1.3 Contactos locales
La comunidad puede acercarse a las unidades ejecutoras del proyecto, conformadas por
el Alcalde Auxiliar, Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE~, como representantes

de la poblacion beneficiaria y gestores ante la municipalidad de Santa Apolonia.

Tabla 6
Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Consejo Comunitario de Desarrollo

Aiio: 2016
Aldea Parajbey Aldea Xepanil
Nombre Puesto Nombre Puesto
Rosalio Chonay Presidente Jesus Atzac Presidente
Antolin Ajtzal Vicepresidente Guillermo Atzac Vicepresidente
Fredy Tubac Secretario Noe Atzac Secretario
Jonas Buc Tesorero David Oncoj Tesorero

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Los miembros del -COCODE- tendran participacion directa como gestores del proyecto,
encargados de proveer informacién necesaria y velar que el proyecto se desarrolle segtin

lo planificado.

4.1.4  Poblacion total del territorio
La poblacién total beneficiadas con el proyecto suman 1,882 habitantes de los cuales
1,207 corresponden a la aldea Parajbey y 675 a la aldea Xepanil, quienes seran los

directamente beneficiados al poner en marcha el proyecto.

4.1.5 Reconocimiento del problema

La falta de atencién médica dentro de las comunidades ha causado incremento en los
casos de morbilidad, obligando a los pobladores a viajar més de diez kildmetros hacia el
centro de salud de Santa Apolonia o bien al hospital departamental de Chimaltenango e

inclusive quienes tienen posibilidad acuden a clinicas privadas.

4.1.6  Propésito del proyecto
El proyecto se propone como una solucién a los problemas de cobertura en el sector

salud, para contribuir al desarrollo y bienestar de la poblacidn, brindando atencién médica
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a nifios, mujeres, hombres y ancianos afectados por la carencia de los recursos necesarios
para atender las enfermedades que presentan; pretende cubrir la necesidad de atencién

médica oportuna y gratuita a los pobladores, se enfoca principalmente en:

- Atencion integral para responder a las necesidades de salud de la poblacién.

- Promocion, participacion social y comunitaria para el cuidado integral de la salud.

- Educacién y fomento a las personas sobre la autorresponsabilidad individual,
familiar y comunitaria.

- La prevencion, planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas de salud.

4.2 ESTUDIO DE PERFIL DEL PROYECTO
El estudio describe los aspectos generales del proyecto, un estimado de las actividades
requeridas de la inversion, incluye descripcion, antecedentes, planteamiento del problema

y objetivos en lo referente a la construccion del puesto de salud.

4.2.1 Descripcién del proyecto
El proyecto consiste en la construccion de una estancia de 12.5 x 5.20 metros, con
materia de block, techo de lamina y piso de cemento, distribuida en cinco ambientes, clinica

médica, bodega de medicamentos, recepcion, archivo y sala de espera.

La construccion requiere el disefio que cumpla con los requisitos minimos exigidos por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, para lo cual es necesaria la
evaluacion del terreno y el disefio de planos de la infraestructura. Las unidades ejecutoras
del proyecto seran la municipalidad de Santa Apolonia y la comunidad de la aldea Parajbey,

quienes proveeran el financiamiento de la inversion.

42.1.1 Ambitos de atencién a la salud

Los ambitos de atencion que cubrira el puesto de salud son los siguientes:

e Ambito individual de salud
Se implementaran acciones de prevencién, atencion ambulatoria y rehabilitacion,
tomando en cuenta la frecuencia de atencidn, severidad de los casos, para actuar con

eficiencia mediante consultas clinicas y atencion de urgencias.
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e Ambito familiar de salud
Se llevaréan a cabo acciones integrales, enfatizando la prevencién y promocién de la

salud de acuerdo con los riesgos y planificacion familiar.

e Ambito comunitario de salud
Se realizaran acciones de promocion de la salud y prevencion, dirigiendo la atencion a

enfermedades recurrentes.

e Actividades de atencion a la salud
Dentro de las actividades desarrolladas para cubrir la atencién primaria en salud, se

encuentran las acciones de promocion, prevencion y vigilancia detalladas a continuacion:

v' Atencion individual
- Controles de mujeres gestantes, recién nacidos y menores de 5 afios.

- Administracién de vacunas, micronutrientes a mujeres en edad fértil y nifios

menores de cinco afios.
- Atencion a personas con condiciones cronicas.

- Orientacion sobre medicina tradicional.

v' Atencion familiar
- Promocién en salud a través de comunicacion para el desarrollo.
- Orientacion sobre preparacion de alimentos locales.
- Seguimiento a casos especiales a través de visita domiciliar nifios menores de cinco
afios con diarrea, neumonia y casos de desnutricion.
- Identificacion, registro y mapeo de mujeres embarazadas.
- Plan de emergencia familiar.

- Enfasis en mujeres gestantes y nifios menores de cinco afios con condiciones

graves.

v Atencién comunitaria
- Promocioén de capacitaciones preventivas de enfermedades.

- Reuniones con lideres y autoridades para tratar temas de promocion de la salud.
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4.2.2  Antecedentes del proyecto

En la municipalidad carecen de datos que revelen la gestion para la construcciéon del
puesto de salud en el lugar, unicamente la iniciativa de los pobladores que, mediante el
COCODE, han expresado la necesidad de la construccion de este ante las autoridades

correspondientes, sin embargo, no se ha obtenido respuesta positiva al planteamiento.

4.2.3  Planteamiento del problema

Los habitantes de las aldeas Parajbey y Xepanil carecen del servicio de salud, que los obliga
a visitar la cabecera municipal o departamental para cubrir esta necesidad, sin embargo,
derivado de la extrema pobreza en que viven algunas personas no les es posible costear el

servicio y atender el problema.

De acuerdo con el censo realizado sobre los centros de atencidon médica a la cual acuden

las personas al momento de presentar una enfermedad se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 24
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Atencion Médica

Afio: 2016
Tipo Aldea Parajbey  Aldea Xepanil Total
Centro de Salud Santa Apolonia 89 11 100
Centro de Salud Chimaltenango 12 10 22
Médico particular 11 4 15
Otro 130 98 228
Total 242 123 365

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

De acuerdo con la informacion recopilada en ambas aldeas, 27% de la poblacién acuden
al centro de salud cuando padecen quebrantos de salud, 6% visitan el centro de salud
departamental, 4% tienen un médico particular y 63% manifesté que manejan otros

métodos de curacion como medicina natural auto medicada.
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4.2.4 Justificacion

El sector salud es un aspecto que ha sido descuidado, los hospitales, puestos y centros
de salud son escasos y en su mayoria no cuentan con el personal y medicamentos
suficientes para atender la demanda que presenta la poblacién, principalmente en el interior

del pais donde existe pobreza extrema y los indices de morbilidad son altos.

En las aldeas Parajbey y Xepanil ubicadas en el municipio de Santa Apolonia del
departamento de Chimaltenango, los pobladores no cuentan con servicios de atencién a la
salud, debido a esta situacion se determind mediante el censo realizado, que las enfermedades
que m4s afectan a la poblaci(’)ﬁ son en su mayoria respiratorias y gastrointestinales, por lo cual
las personas se ven obligadas a utilizar los centros de salud ubicados en la cabecera de Santa
Apolonia y Chimaltenango, en otros casos no tienen oportunidad de viajar debido al costo que

les representa el transporte recurren a medicina natural.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- adopté la
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible conformada por 17 objetivos, dentro de los
cuales el niimero tres, titulado “Salud y Bienestar” busca garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todas las edades sin importar el género o condicién econémica

de las personas.

El proyecto “Construccién Puesto de Salud en la aldea Parajbey” constituye una
herramienta de coordinacién de interés, iniciativa y responsabilidad para avanzar en el
proceso de mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. La construccion se
realizard en un terreno comunal, ubicado en la aldea Parajbey, el cual converge con la aldea

Xepanil, debido a la demanda que presenta la comunidad.

4.2.5 Objetivos

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la implementaciéon del proyecto se

clasifican en general y especificos.
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4251 Objetivo general
La demanda del proyecto pretende satisfacer la necesidad de atencion a la salud,
mediante el disefio y construccion de la infraestructura del puesto de salud para las aldeas

Parajbey y Xepanil del municipio de Santa Apolonia departamento de Chimaltenango.

4.2.5.2  Objetivos especificos
- Fortalecer las acciones de promocion de la salud y prevenciéon de enfermedades a
nivel local contando con la participacion comunitaria.
- Crear el acceso de atencion médica de las personas de escasos recursos con el fin
de facilitarles el acceso a una clinica médica en la cercania de su vivienda.

- Proveer a las comunidades de salud preventiva y gratuita.

4.3 ESTUDIO DE MERCADO
Es el andlisis de datos e informacion de los usuarios que necesitan atencion médica en
los centros poblados para comprobar que existe un niimero suficiente de personas, que dadas

ciertas condiciones, presentaran una demanda que justificara la puesta en marcha del proyecto.

4.3.1 Evolucion histdrica de la demanda

El estudio del crecimiento poblacional de afios anteriores permite definir la necesidad
de atencion médica, segun datos de la encuesta realizada en los centros poblados, se
determin6 que este servicio ha sido descuidado, dando como resultado enfermedades en
los pobladores que por factores econémicos no han podido atender; poblacién que ahora

demanda la construccion del puesto de salud con el fin de satisfacer esta necesidad.

A continuacion, se presenta analisis de la informacion de los cinco afios anteriores a
este estudio, sobre la evolucion historica, es decir el crecimiento poblacional, en las aldeas

Parajbey y Xepanil:
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Cuadro 25
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Evoluciéon Histérica de la Poblacion
Periodo: 2011-2015

Poblacion 2011 2012 2013 2014 2015
Parajbey 1,063 1,091 1,120 1,149 1,178
Xepanil 594 609 624 641 658
Total 1,657 1,700 1,744 1,790 1,836

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El crecimiento poblacional de las aldeas Parajbey y Xepanil ha sido constante, derivado
de factores, econdmicos, lo cual genera desde pobreza hasta pobreza extrema, tienen la
conviccion que entre mas miembros, mas ingresos obtendran debido a la utilizaciéon de los
integrantes de la familia en la agricultura; los nacimientos son constantes, mayor al niimero
de fallecidos, lo cual alarga la esperanza de vida, también contribuyen los matrimonios a

temprana edad, lo cual alarga la edad fértil de las mujeres.

4.3.2  Andlisis de la demanda futura

El proceso es complejo, porque no sélo depende de la demanda actual sino también del
impacto del proyecto en su area de influencia, en el caso de la puesta en marcha del
proyecto, la demanda actual de la poblacién, sobre la urgente necesidad de atencién a la
salud es suficiente y ain mas cuando se ha visualizado crecimiento poblacional que
requerird del mismo, sobre todo atencion a mujeres en estado de gestacion, nifios menores

y personas de la tercera edad.

Se refiere al calculo del crecimiento aproximado previsto de la cantidad de habitantes

para las aldeas Parajbey y Xepanil durante el periodo del 2016 al 2020.

Cuadro 26
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Proyeccién de la Poblacion
Periodo: 2016-2020

Poblaciéon 2016 2017 2018 2019 2020
Parajbey 1,207 1,235 1,264 1,293 1,322
Xepanil 675 691 707 723 739
Total 1,882 1,926 1,971 2,016 2,061

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.
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De acuerdo con las proyecciones realizadas con base al censo del 2002 se estima un
crecimiento poblacional en los proximos cinco afios de 2.31%, para las aldeas Parajbey y

Xepanil.

4.3.3  Analisis de la oferta historica y futura
El proyecto propuesto tiene especial interés en determinar su trascendencia e impacto
social, por lo que es importante contar con una proyeccién que permita medir

concretamente el beneficio a largo plazo.

4.3.3.1 Oferta historica
Se refiere a la cantidad de personas sin cobertura en un periodo determinado, en las

aldeas Parajbey y Xepanil la proyeccion de la demanda presenta la siguiente variacion:

Cuadro 27
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Oferta Histérica
Periodo: 2011-2015
Aiio Poblacion potencial Poblacion cubierta Poblacion a cubrir
2011 1,657 547 1,110
2012 1,700 561 1,139
2013 1,744 576 1,168
2014 1,790 590 1,200
2015 1,836 606 1,230

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El proyecto pretende la cobertura médica gratuita a la poblacién de ambos centros
poblados, la demanda insatisfecha se incrementé 10.81% durante el periodo del afio 2011
al 2015 debido al crecimiento de la poblacién y la falta de recursos econémicos, lo que

dificulta cubrir la necesidad de atencion medica profesional.

4.3.3.2  Oferta futura
Se realiza una proyeccion con el fin de poder visualizar las posibles variaciones, para

determinar cudntos usuarios requieren del servicio.
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Cuadro 28
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango

Oferta Futura
Periodo: 2016-2020
Aiio Poblacién potencial Poblacion cubierta Poblaciéon a cubrir
2016 1,882 621 1,261
2017 1,926 636 1,290
2018 1,971 650 1,321
2019 2,016 665 1,351
2020 2,061 681 1,380

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El periodo objeto de andlisis estima que la demanda insatisfecha del servicio de salud
mantendra 67% anual, lo cual indica que el proyecto es viable debido a la cantidad de
usuarios sin cobertura. La demanda potencial y la demanda cubierta se determiné con base
a la tasa de crecimiento poblacional 2.31% segin proyeccion poblacional del censo 2002

elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE—.

4.3.4  Andlisis del servicio

En este andlisis se evalta la falta de servicio de atencién médica en las aldeas Parajbey
y Xepanil, el impacto social y como enfrentan la carencia de un puesto de salud en las
comunidades con la finalidad de establecer directrices de mejora que contribuyan a la

satisfaccion y al efectivo desarrollo de las actividades de la poblacion.

Los pobladores beneficiados con la implementacion de este servicio son 1,130
habitantes equivalentes a 60% del total de la poblacién de ambos centros poblados. Prestara
servicios, desde consultas generales hasta el suministro de medicamentos para combatir las

enfermedades comunes que afectan a la poblacion.

El puesto de salud pretende ser un establecimiento de primer nivel, el cual generalmente
cubre hasta un promedio de dos mil habitantes y sirve de enlace entre la red institucional
de salud publica y la comunidad. En el primer nivel de atencion, se considera estratégico,
la plena y activa participaciéon comunitaria, la coordinacion intersectorial y el uso de
tecnologia apropiada, permite reorientar el funcionamiento de este. El objetivo de la
construccion del proyecto es desarrollar actividades de atencién integral de salud de baja

complejidad, con énfasis en aspectos preventivos.
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La atencién de consulta médica en general, asi como el suministro de medicamentos,
para prevencion y el tratamiento de enfermedades, incluyen los servicios no personales
como las acciones de educacién y promocién de la salud, en especial en la Atencién

Integrada de Enfermedades Prevalentes de la Infancia —AIEPI-.

El servicio del puesto de salud es de primer nivel, segtin lo establecido por la Direccién
General del Sistema Integral de Atencién en Salud -DGSIAS-, con el fin de mitigar
mediante la prevencion, las enfermedades que aquejan a los pobladores, asi como darles
seguimiento a los casos de cuidados maternos, neonatales e infantiles y especialmente a la

Salud Reproductiva (SR), implementando campaiias de orientacion.

Para el funcionamiento del proyecto se requiere mantener en inventario de
medicamentos que son considerados como bésicos para combatir y prevenir enfermedades
comunes, micronutrientes, métodos de planificacién familiar y vacunas, los cuales se

presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Construccién de un Puesto de Salud

Amoxicilina + Acido clavula nico
Amoxicilina + Acido clavulanico

500 mg + 125mg
62.5-250mg/5mL

Medicamentos
Aiio: 2016
Nim. Descripcion Cantidad

1 Acetaminofén (Paracetamol) 120mg/SmL
2 Acetaminofén (Paracetamol) 80 mg
3 | Acetaminofén (Paracetamol) 100mg/1mL
4 | Acetaminofén (Paracetamol) 500 mg
5 | Acido félico 5mg
6 | Agua estéril (agua tridestilada) 100 mL
7 | Albendazol ' 200 mg
8 | Albendazol 400 mg
9 | Albendazol 200mg/SmL
10 | Alcohol Isopropilico °70
11 | Amoxicilina 500 mg
12 | Amoxicilina 250mg/5mL
13

14

15

16

Atropina sulfato 0.5mg/1mL
Benzoato de bencilo 25%
17 |Calamina 5%

Continta en la pagina siguiente
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Nim. Descripcion Cantidad

18 | Calcio Gluconato 10%
19 | Carbon activado sin concentracion
20 | Claritromicina 500mg
21 | Claritromicina 250mg/5mL
22 | Cloranfenicol oftalmico 0.50%
23 | Cloranfenicol oftalmico 1%
24 | Clorfeniramina Maleato 4 mg
25 | Clorfeniramina Maleato 10mg/1mL
26 | Clorfeniramina Maleato 2mg/5SmL
27 | Clorhexidina Gluconato 5%
28 | Clorhexidina Gluconato -jabon- 4%
29 | Cloroquina Fosfato 150 mg
30 | Cloruro de sodio (fisiologico) 0.90%
31 | Cloruro de sodio solucién 0.90%
32 | Clotrimazol 500 mg
33 | Clotrimazol crema dermatolégica 1%
34 | Clotrimazol crema vaginal 2%
35 |Diclofenaco soédico 25mg/1mL
36 | Dicloxacilina sddica 500 mg
37 |Dicloxacilina sddica 125mg/SmL
38 | Dimenhidrinato 50 mg
39 | Doxiciclina 100 mg
40 | Epinefrina Clorhidrato (Adrenalina) Img/1mL (1:1000)
41 | Fetroso Fumarato/Sulfato 300 mg
42 | Fluoruro de Sodio (Fluor) ‘ 500 mg
43 | Fumarato/Sulfato Ferroso 200 mg/5 ml

. 0.31+0.02+0.03
44 | Hartman, Ringer Lactato +0.6g
45 | Hidroclorotiazida 50 mg
46 | Hidrocortisona Crema 1%
47 | Hidréxido de Magnesio %8.5-17
50 | Hidroxido de aluminio y magnesio 200-185mg/SmL
51 | Ibuprofen 400 mg
52 | Ketoconazol 2%
53 | Lidocaina Clorhidrato sin epinefrina, sin preservante 2%
54 | Lidocaina Clorhidrato sin epinefrina, con preservante 2%
55 | Loratadina 10 mg
56 |Loratadina Smg/5mL
57 | Magnesio Sulfato 50%
58 | Metocarbamol 500 mg
59 | Metronidazol 500 mg
60 | Metronidazol 125mg/SmL
61 | Nifedipina 10 mg
62 |Nistatina 100,000 U.I/ImL
63 | Oxido de Zinc -Pasta de Lassar 25%
64 | Oxitocina Sintética 5U.L/ImL
65 | Penicilina Benzatinica 1200000 U.L
66 | Penicilina Benzatinica 2400000 U.L
67 |Penicilina Procaina 4000000 U.L
68 | Primaquina 15 mg

Continua en la pagina siguiente
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Nuam. Descripcion Cantidad
69 |Primaquina 5 mg
70 | Ranitidina Clorhidrato 300 mg
71 | Ranitidina Clorhidrato 15mg/mL
72 | Salbutamol liquido para nebulizer 5mg/lmL
73 | Salbutamol Sulfato 2mg/5mL
Sales de Rehidratacion Oral (Citrato potasico, Citrato
74 Trisddico, Cloruro soédico, Dextrosa) 20+ 1.5+2.9+3.5gr
75 | Secnidazol 500mg
76 | Secnidazol 125mg/5mL
77 | Sulfadiazina de Plata 1%
78 | Sulfato de Zinc 20mg
79 | Tinidazol 200mg/mL
80 | Trimetroprima-Sulfametoxazol 160mg + 800 mg
81 [ Trimetroprima-Sulfametoxazol 200-40mg/5mL
MICRONUTRIENTES

82 | Vitamina A (Retinol) 200,000 U.L.
83 | Vitamina A (Retinol) 100,000 UI
84 | Micronutrientes Espolvoreables

85 [ Alimento terapéutico listo para consumir 92¢g

METODOS DE PLANIFICACION FAMILIAR
86 | Enantato de Norestisterona + Valerato de Estradiol 50mg+ 5 mg
87 | Levonorgestrel + etinilestradiol 0.03+0.15 mg
88 | Enantato de Norestisterona 200mg
89 | Medroxiprogesterona Acetato 150 mg
90 | Condén
VACUNAS

91 |Neumococo

92 | DPT (toxoide tetanico, toxoide diftérico y bacilos de Bordetella Pertussis)
93 | Td (antitetanica y antidiftérica)

94 | BCG (bacilo Calmette Guerin para meningitis tuberculosa y miliar)

95 | Vacuna Influenza

96 | Vacuna Influenza dosis pediatrica

97 | Vacuna Hepatitis B

98 | acuna Hepatitis B pediatrica

99 | SR (Sarampién y Rubeola)

100 | SPR (Sarampidn, Parotiditis y Rubeola)

101 | OPV (Antipolio) virus vivos atenuados 1,2, y 3

102 | Rotavirus

103 Pentavalente (Toxoides tetanico , diftérico, Bordetella Pertussis, antigeno de Hepatitis
B y haemophilus influenzae tipo b)

Fuente: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Direccion General del SIAS. Modelo atencion de
primer nivel.

434.1 Servicios sustitutos
Derivado de la falta de cobertura médica, la poblacion acude al centro de salud de la
cabecera municipal o utiliza medicina alternativa ancestral, éste tltimo por la falta de

recursos econémicos.
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4.4 ESTUDIO ADMINISTRATIVO LEGAL

Se refiere al establecimiento de la organizacién y el marco de legalidad para su
implementacion de acuerdo con los intereses sociales de beneficio comun, siendo la
Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala el cuerpo legal por excelencia para

llevar a cabo cualquier proyecto en el territorio guatemalteco.

4.4.1 Propuesta de organizacion

Para tal efecto se propone la creacion del comité de vecinos para lo cual es importante
tener en cuenta las siguientes leyes y reglamentos: Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, contiene aspectos legales esenciales de cualquier proyecto dentro del
territorio nacional; Cédigo Civil Decreto Ley 106 y el Acuerdo Gubernativo 512-98 y
reglamento de inscripcion de asociaciones civiles. El comité serd denominado “Comité en
Pro de la Salud Parajbey” -COPROSAP-, integrado por siete miembros, la cual serd una
organizacion simple, tendrd como responsabilidad realizar las gestiones relacionadas al

proyecto.

4.4.2 Estructura organizacional
La toma de decisiones serd centralizada por la asamblea general, ayudara a que las
normas sean establecidas, segiin el Acuerdo Gubernativo 512-98, capitulo I1l y Reglamento

de Inscripciones de Asociaciones Civiles.

Grafica 4
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion de Puesto de Salud Aldea Parajbey, Santa Apolonia
Comité en Pro de la Salud COPROSAP
Estructura Organizacional Funcional
Aiio: 2016

Asamblea General

l
I |

COCODE COMITE

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo Gubernativo 512-98, Reglamento de Inscripcién de
Asociaciones Civiles, segundo semestre 2016.
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La estructura organizacional funcional del comité es lineal, en la misma se centraliza la

toma de decisiones.

4.4.2.1 Funcién de la organizacién
Para garantizar el cumplimiento de autoridad responsabilidad y jerarquias en orden
descendente, el sistema organizacional sera de tipo lineal, se encargara de la gestion del

proyecto ante la municipalidad, permitiendo la fluidez de los procesos en la ejecucion.

4.4.2.2  Disefio organizacional
El comité de vecinos encargado de gestionar el proyecto ante la municipalidad y otras
entidades estard integrado por las unidades administrativas siguientes: asamblea general,

presidencia, vicepresidencia, tesoreria, secretaria y vocalias.

A continuacién, se presenta el disefio organizacional del comité de vecinos para el

proyecto de Construccion de Puesto de Salud en la aldea Parajbey.

Griafica 5
Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion de Puesto de Salud Aldea Parajbey, Santa Apolonia
Comité en Pro de la Salud COPROSAP
Estructura Organizacional Nominal
Aiio: 2016

LAsamblea General (1,882) |

|
| |

Cargo E|P Cargo E|P
COCODE 88 Junta Directiva 515
Asociacion
Presidente 212 Presidente 1(1
Vicepresidente 212 Vicepresidente 111
Secretario 212 Tesorero 111
Tesorero 212 Secretario 1{1
Vocal 11

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo Gubernativo 512-98, Reglamento de Inscripcion de
Asociaciones Civiles, segundo semestre 2016.
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Por ser un comité gestionador, los miembros ostentan una misma jerarquia, en la cual

tienen voz y voto en las asambleas que se lleven a cabo y en las gestiones que realicen en

las instituciones municipales estatales o privadas previo acuerdo de sus integrantes.

Funciones de la asamblea general

Formular el plan anual de trabajo y presupuesto.

Convocar asambleas generales y anunciarlas en la comunidad.

Elaborar el plan estratégico del comité.

Definir los objetivos y las politicas generales del comité dentro de las
comunidades de Parajbey y Xepanil, a corto, mediano y largo plazo.
Colaborar, impulsar y orientar el desarrollo integral de las aldeas Parajbey y
Xepanil.

Impulsar el plan estratégico de desarrollo del comité y definir e implementar
su plan de trabajo.

Aprobar los planes y programas de trabajo, revisar periédicamente su ejecucién
por medio de informes presentados por las unidades.

Desarrollar otras funciones que le sean inherentes.

Suscribir los contratos para la compra de materiales y contratacién de personal.

Funciones del presidente

Elaborar el plan estratégico del proyecto.

Representar legalmente al comité.

Gestionar los contratos para la compra de materiales y contratacién de
personal.

Dirigir las actividades técnicas y administrativas del comité, como 6rgano
responsable ante la asamblea general.

Velar por el cumplimiento de las normas y de los planes, programas y
proyectos de desarrollo del comité.

Dirigir, inspeccionar e impulsar la construccién del puesto de salud.

Gestionar obras y servicios con apego a las leyes, cuando se requiera.
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- Presentar a la asamblea general el presupuesto anual del comité, para su

conocimiento y aprobacion.

- Presentar a la asamblea general los informes que le sean requeridos.

¢ Funciones del vicepresidente
- Sustituir al presidente en sus faltas temporales o definitivas.
- Coordinar con el presidente las actividades del comité.
- Mantener un constante conocimiento de las operaciones y funciones que realice
el comité.
- Participar en todas las funciones de planeacion a corto, mediano y largo plazo.

- Colaborar con la gestion de fondos econdémicos para los diferentes proyectos.

e Funciones del secretario

- Atender y tramitar correspondencia.

- Suscribir actas de sesiones y otros documentos que su cargo requiere.

- Certificar las actas y resoluciones del presidente o de la asamblea general
cuando proceda.

- Dirigir y ordenar los trabajos de la secretaria, bajo la dependencia inmediata
del presidente, velando que se cumplan sus obligaciones legales y
reglamentarias.

- Redactar la memoria anual de labores y presentarla a la asamblea general.

- Asistir a las sesiones de la asamblea general, con voz informativa, pero sin
voto.

- Dar cuenta de los expedientes, diligencias y demads asuntos, en el orden y forma
que indique el presidente.

- Llevar el control y archivo de las actas de cada sesion de la asamblea general

y demas documentos que emanen de la secretaria.

e Funciones del tesorero

- Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades contables

relacionadas con la naturaleza de su unidad.
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- Rendir a la asamblea general un informe anual de aportaciones de los
miembros.

- Llevar el control de los ingresos y egresos.

- Realizar todos los pagos de obligaciones financieras que haya contraido el
comité, siempre que cuenten con asignacion y disponibilidad presupuestaria,
verificando previamente su legalidad y la existencia de documentos de soporte.

- Establecer normas para el manejo y control de los fondos rotativos

- Informar a la asamblea general, de los pagos que haga por orden del presidente
y que, a su juicio, no estén basados en la ley, lo que lo eximira de toda
responsabilidad con relacion a esos pagos.

= Ordenar y preparar toda la documentacion que debera ser rendida a auditorias
para su examen y glosa de conformidad con la ley.

- Elaborar la programacion de la ejecucion del presupuesto y programar el flujo

de fondos del comité.

e Funciones del vocal
- Cubrir al presidente en caso de renuncia.
- Servir de enlace entre los miembros del comité y la asamblea general en
ausencia del presidente.
- Colaborar con la asamblea general en la convocatoria de asambleas y
desempefiar cargos de coordinacion interna.

- Dar seguimiento a los programas de construccion del puesto de salud.

4.4.2.3  Justificacion

Los comités de vecinos son una opcion real de desarrollo para las comunidades, porque
procuran el mejoramiento social y economico de sus miembros mediante el esfuerzo
comun. Derivado que este tipo de organizacion tiene un propdsito social de servicio a la
comunidad y de integracion de recursos productivos y humanos, es una propuesta de

organizacion factible y aconsejable.
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4.4.2.4  Planificacion estratégica
Dentro de la planificacion estrategia del comité se incluyen la mision, visién, objetivos

y valores.

e Mision
“Somos una organizacién que busca promover y facilitar el acceso al servicio de salud
a los pobladores de las aldeas Parajbey y Xepanil, a través de gestion de proyectos de

beneficio social”.

e Vision
“Ser la organizacion responsable de la gestion de proyectos de caracter social enfocados

en el servicio de salud publica en las aldeas Parajbey y Xepanil”.

e Objetivos
Los objetivos de la creacién de una organizacion para llevar a cabo el proyecto de
construccion del puesto de salud se clasifican en objetivo general y objetivos especificos, los

cuales se describen a continuacidn.

v" General
Constituir un Comité de Vecinos en Pro de la Salud encargado de planear, organizar,
dirigir y controlar los procesos necesarios para llevar a cabo elaboracion de un plan de
desarrollo sostenible, mediante un esfuerzo en conjunto en la busqueda de desarrollo social

en la comunidad y el respeto por el medio ambiente.

v' Especificos

- Contribuir al desarrollo social de la comunidad.

- Desarrollar una estructura organizacional en donde las tomas de decisiones
sean de manera centralizada.

- Establecer las funciones de cada miembro del comité para evitar la duplicidad

de funciones en los diferentes procesos.
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e Valores
- Responsabilidad: la organizacion actuard con responsabilidad en el
cumplimiento de sus actividades para garantizar la eficiencia.
- Respeto: todas las ideas y opiniones aportadas sean respetadas, se busca que
todos los miembros tengan participacion activa en la bisqueda de soluciones.
- Seguridad: actuando con seguridad es posible que las personas se sientan en

confianza para buscar la ayuda e informacion que necesiten.

4.4.2.5  Tipo de organizaciéon

Se establecera un comité de vecinos, por ser asociaciones auténomas, abiertas y
flexibles asociaciones auténomas, abiertas y flexibles, que se conforman por tener
aspiraciones econdmicas, comunes, culturales y sociales con el objetivo de llevar a cabo

un proyecto de interés colectivo para el desarrollo y bienestar de la comunidad.

De acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil, Decreto Ley Num. 106 articulo 23,
consistente en un compendio de normas de convivencia social, con relaciéon a la
personalidad juridica e inscripcion de organizaciones lucrativas y no lucrativas, asi como

también el Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles, acuerdo Gubernativo
512-98.

4.4.3 Base legal del proyecto
Las normas de observancia general que regulan el trabajo dentro del marco legal se
dividen en obligaciones, derechos y prohibiciones de las asociaciones civiles, normas

internas propias de la organizacién y normas externas a nivel nacional.

44.3.1 Obligaciones de las asociaciones civiles legales
- Elaborar su escritura de constitucion.
- Elaborar los estatutos que regiran a la asociacion.
- Elegir la junta directiva de la asociacién.
- Elegir al presidente y representante legal de la junta directiva.

- Enumerar los requisitos para poder asociarse.
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Inscribirse en el registro civil del municipio donde se constituyen.

Inscribirse en el régimen de seguridad social cuando posea mas de tres
empleados.

Habilitar un libro de salarios en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.
Cuando tenga mas de diez empleados es necesario que autorice un Reglamento
Interno de trabajo, el cual debera ser exhibido como minimo en dos lugares de
la asociacion (Art. 57 dto. 1441 Cédigo de Trabajo).

Inscribirse en la Superintendencia de administracion tributaria -SAT- para su
registro y control.

Nombrar un perito contador que represente a la Asociacién, si procede.

Obligaciones fiscales de las asociaciones

Actualizacién de datos en la SAT minimo una vez por afio.

Operar contabilidad completa en forma organizada, aplicando principios de
contabilidad generalmente aceptados.

Cumplir con obligaciones tributarias, segin regulacion del decreto 10-2012.

Prohibiciones
Repartir dividendos, bienes, utilidades o beneficios entre sus asociados.

Destinar el ingreso de sus aportes tanto ordinarios como extraordinarios a fines

distintos a los establecidos en la escritura de constitucion.

Derechos

Exencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) cuando la totalidad de sus ingresos
y su patrimonio provengan de donaciones, aportes, cuotas ordinarias o
extraordinarias y que sean destinadas exclusivamente a los fines de su creacion.
Exencién del Impuesto al Valor Agregado (IVA), bajo la condicion de estar
debidamente autorizadas y todos los requisitos arriba indicados Art. 7 Inc. 13
Ley del (IVA) sin embargo son consumidores finales, esto quiere decir que no
estan exentas del (IVA) en cuanto a las compras que realicen. Art. 9

Reglamento ley del IVA.
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- Exencion del Impuesto de Solidaridad (ISO) en los aportes que reciben, bajo
la condicién de estar debidamente autorizadas y todos los requisitos arriba
indicados Art. 4 Ley de (ISO).

- Exencién del Impuesto de Timbres Fiscales y de papel Sellado especial para
protocolos en los documentos que contengan actos o contratos gravados Art.

10 Inc. 4 Ley de Timbres Fiscales.

4.4.3.5 Normas internas

El comité deberd regirse por el reglamento interno elaborado y aprobado por la asamblea
general en el momento de la constitucion de este. Dentro de las normas elaboradas de
manera especifica para regular la organizacion y funcion del comité, se mencionan las

siguientes:

- Acta de constitucion que incluye las personas quienes forman el comité.

- Reglamento interno que incluye las reglas basicas que normaran y regularén el
funcionamiento administrativo.

- Manuales de organizacién, normas y procedimientos con el propésito de lograr

un manejo adecuado de recursos de la organizacion.

443.6 Normas externas
Para dar cumplimiento a las normas legales emitidas por el Estado, el comité se regira
por medio del marco juridico legal que se presenta a continuacion: |

- Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala en sus Articulos 93, 94,
95, 97,98 y 99, seccion séptima: salud, seguridad y asistencia Social.

- Codigo de Salud, Decreto Legislativo 90-97. Capitulo II, Sector Salud,
Articulo 8: Definicién del Sector Salud, Articulo 9: Funciones vy
responsabilidades del sector, Inciso a Articulo 10: Coordinacién del Sector.

- Codigo Municipal, Decreto 12-2002

- Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 Capitulo 3 de la politica de
Desarrollo Social y poblacion, objetivos basicos y fundamentales, Articulo 10,

Numerales 5, 6 y 7, Articulo 14, Articulo 16, Numerales 1-7, Capitulo V,
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Seccién II, Politica de Desarrollo Social y Poblaciéon en materia de salud,
Articulo 24 proteccion a la salud, Numeral 5 literales ¢, d, e, 'y g.

- Ley de descentralizacion, Decreto 14-2002

- Ley Para la Maternidad Saludable. Decreto 32-2010.

- Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar.
Decreto 87-2005.

- Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Decreto32-
2005, junio 2008.

- Legalizacion de los Comités, Decreto 2082.

- Reglamento para el Manejo de Desechos Solidos Hospitalarios, Acuerdo
Gubernativo 509-2001

- Cddigo de Trabajo, Decreto 1441. Codigo de Trabajo, Decreto 1441.

45  ESTUDIO TECNICO
Se contemplan los recursos técnicos operativos necesarios para llevar a cabo el proyecto,
analizando desde el tamafio dptimo del mismo, disefio y planificacién, recurso humano,

materiales, recursos financieros y el plan de ejecucion.

4.5.1 Diseifio y planificacion

El proyecto propuesto consiste en la construccion del puesto de salud en la aldea
Parajbey, con el propdsito de resolver la problematica de salud que afecta a las
comunidades, ya que actualmente carecen de un servicio que permita como minimo,

atender las enfermedades comunes.

El proyecto esta destinado a beneficiar a los habitantes de las comunidades de Parajbey
y Xepanil. La gestion del proyecto estara a cargo del “Comité en Pro de la Salud Parajbey”
-COPROSAP-, el cual sera responsable de recaudar los aportes de la comunidad; asi como,
hacer los tramites que sean necesarios ante la municipalidad de Santa Apolonia y el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- para financiar el proyecto.
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El puesto de salud sera construido en un terreno comunal, adyacente a los salones anexos

que posee la “Escuela Oficial Rural Mixta aldea Parajbey”.

El proyecto serd concluido en un mes y medio, tiempo en el cual se tienen previstas
once actividades que permitiran el desarrollo de este. Los recursos financieros para ejecutar

la obra seran gestionados a través de la comunidad de Parajbey.

Cuadro 29
Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion Puesto de Salud
Resumen del Area a Construir

Aiio: 2016
. " . Mts? 1
Cantidad Descripcion Medidas . Area total
Ambiente
1 Clinica 5x3.25 16.25 16.25
1 Archivo 4.15x3.25 13.49 13.49
1 Sala de espera 3.35x5.75 19.26 19.26
1 Bodega 2.70x2 5.40 5.40
1 Pasillos 1.5x7.06 10.60 10.60
Area total disponible para el proyecto en Mts? 65.00

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

La infraestructura cuenta con cinco ambientes, mismos que son suficientes para la
prestacion del servicio médico de primer nivel y cubrir asi la demanda de atencion médica

minima que la poblacién requiere en ambas aldeas.

4.5.2 Materiales, mano de obra y otros costos

Para la ejecucién del proyecto, es necesario contar con los recursos fisicos y materiales

que faciliten el desarrollo del proyecto.

4.5.2.1 Materiales

El listado de materiales que se consideran necesarios para la realizacion del proyecto
fue desarrollado por un experto en construcciones y remodelaciones, quien consider6 los
mismos tomando en cuenta el area disponible, conforme a los ambientes y acabados que

se consideran necesarios para la construccion del proyecto.



95

Los requerimientos de material incluyen las distintas fases de construccidn, los cuales
son: levantado de muros, materiales para la colocacion del techo, divisiones interiores,
conexiones eléctricas, puertas, ventanas, instalaciones sanitarias y equipo en alquiler como

parales y formaletas.

4522  Mano de obra

Consiste en el talento humano que sera necesario para la construccién del proyecto en
los procesos y tiempo requeridos, segin lo planteado en el plan de ejecucion, abarcando
desde trazo y estaqueo, cimentacion, levantado de paredes, piso e instalacién de inodoros

y lavamanos.

Para la construccion del puesto de salud se presentan las fases en que se requiere la
mano de obra que brindara sus servicios durante el mes y medio en el que se tiene previsto
dure el proyecto, dato que puede variar debido a causas fuera del control de los

administradores y encargados de obra.

4523 Otros costos

Se refiere a los costos de materiales que incurren en la ejecucién del proyecto, necesarios
para poder atender trdmites administrativos y legales, se incluyen honorarios que se
pagaran a expertos en temas especificos del ramo de la construccion, es decir los gastos
adicionales que no fueron considerados en el presupuesto general, como el personal

adicional, por ser técnicos en las diferentes areas y materiales para realizar los acabados.

4.5.3 Plan de ejecucion
Son todas las actividades que se deben desarrollar para cumplir los objetivos y
metas propuestas; €ste constituye una guia que brinda una estructura que permite llevar a

cabo el proyecto.

A continuacion, se presenta plan de ejecucion del proyecto el cual refleja las actividades
a realizar durante la construccion del puesto de salud, mismo que podra variar de acuerdo

con circunstancias o retrasos en el tiempo estipulado para el mismo:
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Tabla 8
Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion Puesto de Salud
Plan de Ejecucion

Aio: 2016
Tiempo de ejecucién
Num Fases de ejecucion Mes 1 Mes 2
112131415 (617
1 Inicio de la obra
2 Trazo y estaqueo
3 Cimentacion
4 Levantado de paredes
5 Techado
6 Instalacion eléctrica
7 Instalacion sanitaria
8 Elaboracion de los acabados
9 Colocacion de piso
10 |Instalacidon de puertas y ventanas
11 |Fmalizacion de Ta obra

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

Se presenta de forma sistematica y cronoldgica el tiempo de cada una de las fases de
ejecucion del proyecto en un periodo establecido de siete semanas para la construccion

del puesto de salud en la aldea Parajbey.

4.6 ESTUDIO FINANCIERO

La ultima etapa del andlisis de la viabilidad financiera de un proyecto es el estudio
financiero. Los objetivos de esta etapa son ordenar y sistematizar la informacién de caracter
monetario que proporcionaron las etapas anteriores, elaborar los cuadros analiticos y
antecedentes adicionales para la evaluacion del proyecto, revisar los antecedentes para

determinar su rentabilidad.

Para cumplir los objetivos se analizan los recursos considerando la estructura que a

continuacion se detalla:

- Integracion de gastos y costos.
- Presupuesto general.

- Costos de disefio y planificacion, que incluyen, costos de licencias y permisos

municipales, gubernamentales y ambientales.



- Costos de construccion.

- Estado de costo de construccion del perfil del proyecto.
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En los proyectos de naturaleza social el propdsito de su implementacién no es la

generacion de rentabilidad econdmica, sino en mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

4.6.1 Integracion de costos y gastos

Se refiere a la unificacion de fuentes de financiamiento, egreso de recursos, estudios

necesarios para la ejecucion del proyecto, inversion fija con la que se cuenta y el costo de

construccién del proyecto.

Cuadro 30

Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia

Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion Puesto de Salud
Presupuesto General

Aio: 2016
Descripcion Total Q.
Ingresos 124,770.00
Aporte municipal 97,997.00
Aporte comunidad 26,773.00
Egresos 124,770.00
Preinversion 24,000.00
Estudio ambiental 8,000.00
Requerimientos técnicos 16,000.00
Inversion fija 10,000.00
Terreno 10,000.00
Costos de construccion 90,770.00
Materiales 57,775.00
Mano de obra 11,998.00
Otros costos 20,997.00
Saldo final 0.00

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2016.

El presupuesto incluye los ingresos y erogaciones desde la planificacion hasta la

finalizacion del proyecto, el objetivo mantener estricto control de los recursos econémicos

a efecto de ejecutar sin inconveniente alguno, cada de una de las etapas en la construccion

del proyecto.
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4.6.1.1 Costos de disefio y planificacion
Se refiere a la inversion de asesoria técnica en la elaboracién de planos y distintos
estudios necesarios y el tiempo estimado que incluyen, mano de obra, materiales y otros

costos que se consideren durante la ejecucion de este.

e Costo ambiental

Se refiere a la erogacion que se realiza previo a la ejecucion del proyecto a través del
estudio ambiental necesario para la autorizacién. Tiene un costo de Q. 8,000.00, este
estudio es de carécter obligatorio solicitado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, fundamentado en el Decreto 68-86 “Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio Ambiente”.

El estudio de evaluacién ambiental debe ser realizado por una entidad privada
autorizada por el -MARN-, el estudio tendra como fin la verificacion o la existencia de un
impacto no significativo al ambiente por la ejecucion del proyecto, asi como el dafio que

tendran algunos elementos como alcantarillados, remocion de vegetacion, entre otros.

e Costo de requerimientos técnicos
Los requerimientos definen lo necesario para la puesta en marcha del proyecto, detallan
los costos del estudio técnico de planificacion, especificaciones técnicas, memoria de
calculo, planos y presupuesto estimado es de Q. 16,000.00, base para validar las
necesidades, administrar las expectativas, priorizar y asignar el trabajo, verificar y validar

el sistema y administrar el &mbito del proyecto.

4.6.1.2  Costos de construccion
Se determinan a través de la asesoria técnica y deben ser considerados en el proceso de
planificacion, los costos de materiales, mano de obra y costos adicionales en los que se

incurren para la ejecucion del proyecto.
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En funcién a las actividades y metas descritas para el componente del proyecto, se ha
valorado los costos de cada una de las actividades. Se consideran como costos todos

aquellos materiales, bienes o servicios necesarios para ejecutar el proyecto.

e Costo de los materiales

El presupuesto estimado es de Q. 57,775.00, incluye el detalle de los materiales que
seran utilizados durante la construccion del puesto de salud en cuanto a la cimentacion,
levantado de paredes, techado, instalacion eléctrica, instalaciones sanitarias, acabados,

piso, puertas, ventanas, urbanizacién y complementos.

e Mano de obra
Se refiere a la utilizacion necesaria del recurso humano calificado y no calificado y el
costo al utilizarla en cada proceso, presupuesto que asciende a la cantidad de

Q. 11,998.00, incluye el tiempo necesario y célculo de las prestaciones de ley.

e Otros costos
El presupuesto cuyo valor es de Q. 20,997.00, incluye pago de honorarios de expertos
utilizados en la construccion de la obra, alquiler de materiales, pago de servicios basicos,
estos pagos se realizaran solamente una vez, mientras dure la construccién del proyecto,

como el pago del agua y energia eléctrica; y que no se tomaron en cuenta en el presupuesto

general.

4.6.1.3 Estado del costo de construccion del perfil del proyecto
Se hace referencia a la estimacion de los costos, lo cual sin duda ayudard a la
sistematizacion de la informacion, en este estado se considera la participacién de los

habitantes de los centros poblados para la puesta en marcha del proyecto.

El costo de la construccion del perfil del proyecto asciende a Q. 90,770.00, muestra los
elementos del costo de construccion, en el que se toman en cuenta materiales, mano de

obra y otros costos estimados en la planificacion y construccion del puesto de salud.
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4.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Son las instituciones o entidades que contribuirdn para financiar la ejecucién del
proyecto, al ser de caracter comunitario lo mas frecuente es que los mismos sean
financiados en forma tripartita, es decir, aporte de los vecinos, de la municipalidad y de
otras fuentes como fondos sociales, organizaciones no gubernamentales -ONG-,
cooperacion internacional, entre otros, los proyectos de cardcter gubernamental
frecuentemente son financiados por aporte del gobierno y aporte de la comunidad

internacional.

La construccion del puesto de salud en la aldea Parajbey involucra dos formas de
financiamiento  interno: la  municipalidad de Santa Apolonia  erogara
Q. 97,997.00 y la ayuda de la comunidad en donde se ubicara el puesto de salud, aportara
Q. 26,773.00, responde a la necesidad de la poblacion en contar urgentemente con este
servicio, quienes seran los directamente beneficiados, siendo Q. 124,770.00 el monto

global del de la inversion.

4.7.1 Unidad ejecutora

La municipalidad de Santa Apolonia avalada a través de profesionales calificados y con
experiencia en formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, asignado a la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP- quien sera la encargada de evaluar si el proyecto se

publica en el portal de Guatecompras y se adjudica al mejor oferente.

4.8 ESTUDIO AMBIENTAL
El estudio ambiental se utiliza para identificar, prevenir e interpretar el impacto
ambiental que puede provocar la ejecucion del proyecto “Construccion de puesto de salud

en la aldea Parajbey”, comprende la politica, gestién e impacto ambiental.

4.8.1 Politica ambiental
Para garantizar la proteccién del ambiente en el proceso de construcciéon y operacion
del puesto de salud en la aldea Parajbey se toma como base la “Politica Marco de Gestién

Ambiental”, la cual contempla dentro de la estructura, areas de politica, siete ejes y tres
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ambitos tematicos, todo ello para lograr armonizar en el nivel nacional los diferentes
esfuerzos e iniciativas en la préactica de la gestion ambiental y los recursos naturales,

contribuyendo asi al desarrollo sostenible.

Los objetivos primordiales son coordinar e incorporar con los otros elementos de gestién

del Estado, los ejes temdticos institucionales en vias del desarrollo humano sostenible.

Las areas de politica en las cuales se subdivide la Politica Marco de Gestién Ambiental
son el “Area de Gestién de la Calidad Ambiental” en la cual se trata la administracion del
uso y manejo de los recursos ambientales, mediante acciones, medidas econdmicas,
inversiones, procedimientos institucionales y legales para mantener, recuperar y mejorar la
calidad del ambiente, disminuir la vulnerabilidad, asegurar la productividad de los recursos

y el desarrollo sostenible.

Los ejes dentro de los cuales se enmarca el area de politica anterior incluyen el “Eje de
Prevencion Ambiental” orientada a evitar que en el futuro se produzcan situaciones
similares y de evitar errores y gastos de recursos que normalmente significa revertir

condiciones criticas.

Las politicas con sus objetivos, principios, criterios y orientaciones generales impulsan
nuevos procesos y tecnologias en beneficio del medio ambiente y desarrollan nuevas
formas de relacién con la naturaleza. Deben reflejar las prioridades ambientales, y al ser
expresadas mediante los instrumentos y planes se constituyen en verdaderas agendas de

trabajo.

La implementacion de la herramienta ambiental para los proyectos de puestos de salud
en diferentes comunidades, tiene la finalidad de determinar los aspectos puntuales que
causan dafios al medio ambiente e indicar cuales son las acciones a tomar para un mejor y
correcto funcionamiento, analizando los trabajos a realizar en su etapa de construccidn

como realizar modulos sanitarios, mantenimiento a las instalaciones eléctricas, hidraulicas
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y remodelacion de las instalaciones existentes para obtener una infraestructura confiable y

sin perjudicar a los usuarios durante la etapa de operacion.

4.8.2  Gestion ambiental

El plan de gestion ambiental tiene como objetivo establecer un conjunto de medidas que
permitirdn prevenir, controlar, corregir, o mitigar los efectos sobre el ambiente, esto
durante las etapas de construccion y operacion del proyecto. Este plan est4 orientado a la
defensa y proteccion de los componentes ambientales que se encuentran en riesgo por su
ejecucion. La gestion ambiental serd un compromiso que adopte la direccién del proyecto
y se desarrollard de forma conjunta con el resto de las personas implicadas en el equipo

profesional.

El cumplimiento de la legislacion ambiental vigente es un indicador que facilita la
minimizacion del impacto ecologico y que no es siempre suficientemente conocido por los
gestores. Para reducir el impacto ambiental lo primero que se debe de hacer es identificar

los aspectos ambientales de la actividad con ayuda de la legislacion aplicable.

4.8.2.1 Gestion responsable de los residuos sanitarios
La gestion de los residuos sanitarios conlleva una serie de acciones basicas para la

eliminacion de los residuos generados por el puesto de salud.

e Acciones separacion y embalaje:
Consiste en separar y colocar en los recipientes adecuados, debidamente identificados
y embalados de fécil manejo, cada desecho, de acuerdo con sus caracteristicas y

peligrosidad, atendiendo a la siguiente clasificacion:

- Desechos infecciosos: deberan depositarse en bolsas o recipientes de color rojo
con la simbologia de bioinfecciosos, se incluyen: materiales procedentes de
aislamientos de pacientes, materiales bioldgicos, sangre humana y productos
derivados, desechos anatomicos, patoldgicos y quirtrgicos y desechos punzo

cortantes. El almacenamiento de los desechos infecciosos se hara en bolsas de
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polietileno de baja densidad con agregado de resina AR tipo industrial y un
espesor minimo de entre 300 a 350 micras color rojo, con dimensiones
méximas de 0.50 x 0.90 metros, con cierre hermético o cualquier otro
dispositivo aprobado por el Departamento de Salud y Ambiente.

- Desechos especiales: estos deben depositarse en bolsas de color blanco con la
simbologia de quimicos. Dentro de estos desechos figura la cristaleria entera o
rota y los desechos farmacéuticos, los cuales deberan de embalarse en cajas de
carton parafinada o recipientes plasticos apropiados y debidamente cerrados y
sellados. Para los desechos especiales se utilizara el mismo tipo de bolsas que
se utiliza en los desechos infecciosos.

- Desechos radiactivos: en general y particularmente los considerados como de
nivel medio o alto, deben depositarse en contenedores de plomo adecuados al
nivel de radiacion que les corresponda, debidamente identificados con la
simbologia de radiactivos, y separados del resto de desechos.

- Desechos comunes: deberan depositarse en bolsas para basura comun, color
negro, en recipientes adecuados, de preferencia y también de color negro y no
deberan no deberan depositarse en estas bolsas otro tipo de residuos, en

especial de los indicados con anterioridad.

e Acciones de recoleccion:

La recoleccion de los desechos bioinfecciosos o peligrosos se realiza en dos etapas, la
primera recoleccion se efectiia colectando las bolsas que se encuentran dentro de los
basureros individuales en cada servicio, este proceso debe realizarse tomando en cuenta
todas las medidas necesarias, para evitar derrames de los contenidos, asi como protegiendo

al personal involucrado.

e Acciones de transporte intrahospitalario
Consiste en el traslado de los contenedores o carros colectores con rodos que contienen

los desechos desde la zona de elevadores a la zona de almacenamiento temporal.
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e Acciones de almacenamiento intrahospitalario

El almacenamiento intrahospitalario es la operacion de colocar los desechos sélidos
hospitalarios en el lugar destinado para el efecto, a la espera de su recoleccién por el
transporte adecuado que los conducird a su respectivo proceso de tratamiento y disposicion

final.

e Acciones de informacion y capacitacion del personal
El personal de limpieza que suele tener acceso a todas las secciones del hospital debera
recibir una cuidadosa capacitacién para entender como la falta de limpieza puede afectar
al tratamiento de un paciente. Su labor requiere sentido del deber y responsabilidad de

servicio, aspectos que deberan fomentarse.

e Acciones de disposicion final.
La disposicion final comprende tres formas para realizarse.

- Para los desechos clasificados como comunes, la disposicion serd por medio
del sistema de manejo de desechos municipales.

- Para los desechos clasificados como infecciosos hospitalarios, debe realizarse
su disposicion por medio del sistema de incineracion o cualquier otro sistema
autorizado por el Ministerio de Salud Piablica y Asistencia Social.

- Para los desechos clasificados como especiales, debera utilizarse el sistema de
relleno sanitario de seguridad o cualquier otro sistema autorizado por el

Departamento de Salud y Ambiente.

4.8.3 Impacto ambiental
Con base al listado taxativo de proyectos, obras, industrias o actividades, segun acuerdo
ministerial No.199-2016, se considera la construccion de un puesto de salud como un

proyecto de moderado a bajo impacto ambiental potencial.

4.8.3.1 Identificacion de acciones que pueden causar impactos
Dentro de las acciones que pueden causar impactos en el manejo de desechos

hospitalarios en el puesto de salud, se identifican las siguientes:
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- Eliminacién cubierta terrestre y vegetal.

- Produccién de ruidos y vibraciones.

- Vertido de residuos.

- Olores.

- Vapores, humos y polvo emitidos a la atmosfera.
- Incendios.

- Presencia de insectos, roedores y aves.

4.8.3.2  Identificacion de los factores ambientales del entorno susceptibles de recibir
impactos

El entorno estd constituido por elementos y procesos interrelacionados, los cuales

pertenecen al medio fisico y socioecondmico y dentro de cada uno de estos existen

subsistemas que incluyen una serie de factores ambientales susceptibles de recibir

impactos, entendidos como los elementos, cualidades y procesos del entorno que pueden

ser afectados por el manejo de los desechos sélidos de puesto de salud

Dentro de del medio fisico se encuentra el subsistema medio inerte que considera los
componentes ambientales aire, tierra, suelo y agua. Por su parte el subsistema medio
bidtico incluye dentro de su clasificacion la flora y fauna, dentro del medio perceptual se

contemplan las posibles afecciones al paisaje.

El medio socioecondmico estd integrado por el medio sociocultural bajo los
componentes de uso del territorio, cultura y humanos. El otro subsistema es el econémico

en el cual se analiza la economia y la poblacion.

4.9 IMPACTO SOCIAL

La evaluacion del impacto social, actualmente se concibe como el proceso de
identificacion y gestion de los temas sociales de los proyectos de desarrollo, incluyendo el
involucramiento de las comunidades afectadas a través de procesos participativos de

identificacion, evaluacion y gestion de estos.
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Es un mecanismo para predecir el impacto y también funciona como instrumento para
que se consideren esos impactos sociales antes de que las entidades regulatorias decidan
expedir permisos o licencias, es igualmente importante su funcién como parte de la gestion
continua de los impactos sociales durante todo el ciclo del desarrollo del proyecto, desde

su concepcidn hasta la etapa posterior al cierre.

En el caso del proyecto de la construccion del puesto de salud en la aldea Parajbey,
segun la evaluacion realizada a las dos aldeas durante la etapa de campo, acerca del impacto
y beneficio del mismo, refleja la urgencia de contar con este servicio, debido a que el
objetivo principal del proyecto es obtener atencion medica que es sumamente necesario en
las dos aldeas y que por afios han sufrido esta carencia, principalmente en atencién en
recién nacidos, nifios menores de edad, mujeres embarazadas, personas de la tercera edad,

entre otros.

La poblacién que posee recursos econdémicos disponibles recurrird a la asistencia
médica en clinicas privadas; por aparte, otro segmento con menos posibilidades optaré por
asistir al hospital regional de Chimaltenango o al centro de salud de Santa Apolonia, por
tal motivo, 60% de la poblacion que equivale a 1,130 habitantes seran beneficiados con los

servicios de dicho proyecto.



CONCLUSIONES
De acuerdo con el trabajo de campo realizado en las aldeas Parajbey y Xepanil,
municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango; se identificaron algunos
factores importantes conforme a los objetivos planteados sobre la caracterizacion
socioecondmica ambiental y proyectos comunitarios rurales sostenibles, a partir de los

cuales se emiten las conclusiones siguientes:

1. Las comunidades de Parajbey y Xepanil cuentan con recursos naturales, territorios
adecuados y un clima favorable para su explotacion, lo que beneficia a la poblacion

en el desarrollo de actividades productivas agricolas, pecuarias y artesanales.

2. Las comunidades de Parajbey y Xepanil cuentan con organizaciones sociales tales
como: Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, alcaldias auxiliares y
organizaciones religiosas; sin embargo, las acciones que éstas ejecutan no

contribuyen significativamente al bienestar socioeconémico de las aldeas.

3. El desconocimiento de procesos técnicos de planificacion en la organizacién y
comercializacion de la actividad artesanal de giiipiles y fajas tipicas, son aspectos
que influyen directamente en el actuar individual de las unidades artesanales, lo cual
provoca la ausencia de controles de calidad y precios; asi como, imposibilidad de

alcanzar otros nichos o segmentos de mercado.

4. La actividad artesanal de las aldeas Parajbey y Xepanil constituye la actividad
productiva mas relevante en los centros poblados, ya que ésta representa el 74% del
total del volumen y valor de la produccién. Los productos que son comercializados
se conforman por tejidos tipicos y la alfareria, cuyo canal de comercializacion se
caracteriza por ser indirecto debido a que en el proceso participa un minorista quien

se encarga de llevar el producto al consumidor final en Tecpan Guatemala.
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La actividad productiva artesanal en las aldeas Parajbey y Xepanil carece de una
estructura formal de organizaciéon empresarial, debido a que se practica de manera
empirica, con poca o nula formacién académica empresarial, lo cual provoca el
establecimiento de funciones y medidas que no atienden adecuadamente las

necesidades administrativas de esta actividad productiva.

La principal fuente de financiamiento de la actividad artesanal es interna, puesto que
el capital es propio, constituido por el ahorro de las productoras y la mano de obra
familiar; por aparte, la fuente de financiamiento externa no es utilizada ya que la
poblacién no adquiere préstamos por temor a perder sus tierras o bienes dejados en

garantia; esto implica la dilacion del desarrollo de esa actividad econémica.

La atencion médica es uno de los servicios indispensables en cualquier comunidad;
sin embargo, las aldeas Parajbey y Xepanil carecen del mismo. Al respecto, se
establecié que, durante el afio 2016 se registraron 328 casos por morbilidad en las
aldeas Parajbey y Xepanil, que inciden directamente en la poblacién, como también

en las comunidades aledafias a estos.



RECOMENDACIONES
De acuerdo con las conclusiones indicadas y con el propdsito de contribuir al desarrollo
socioecondmico y ambiental de los habitantes de las aldeas Parajbey y Xepanil, se

presentan las recomendaciones siguientes:

1. Que los productores de los distintos sectores (agricola, pecuario y artesanal)
aprovechen las ventajas que ofrecen los recursos naturales con que cuentan las aldeas
Parajbey y Xepanil, para implementar proyectos viables y sostenibles que

contribuyan al desarrollo de las comunidades y a la generacion de fuentes de empleo.

2. Que los habitantes de las aldeas Parajbey y Xepanil se organicen en comités, de
acuerdo con las necesidades de cada aldea, para que gestionen asistencia técnica y
financiera en la formulacion de proyectos productivos que promuevan el bienestar

econdmico y social de las comunidades.

3. Que las productoras de tejidos tipicos de las aldeas Parajbey y Xepanil adopten y
desarrollen organizaciones formales que las invista de capacidad legal y
administrativa, necesaria para integrar capital, tecnificarse y trabajar de forma
colectiva y ordenada; permitiéndoles impulsar el potencial productivo y comercial

de los productos artesanales y generar mayores margenes de utilidad.

4. Que las productoras de tejidos tipicos constituyan una organizacion que promueva el
mejoramiento social y econdémico que, a su vez, potencialice la comercializacion
artesanal, mediante la ejecucion de proyectos y programas que impulsen el desarrollo
de los asociados, brindado asistencia técnica a la produccion, programas de créditos

y apoyo en la comercializacién con nuevos mercados.

5. Que las artesanas de tejidos tipicos de las aldeas Parajbey y Xepanil, adopten y
conformen una estructura organizacional formal que les brinde apoyo técnico y
financiero en la produccion, comercializacion y distribucion de los productos, y asi,

lograr mayor rentabilidad en la produccion artesanal.
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Que las productoras artesanales se organicen a efecto de que, puedan conformar
asociaciones o cooperativas; que permita a los productores acceder al crédito e
incrementar y diversificar la produccion artesanal para mejorar el nivel de ingresos,

generar nuevas fuentes de empleo y mejorar las condiciones de vida de pobladores.

Que el Comité propuesto COPROSAP gestione ante la Municipalidad de Santa
Apolonia y el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social -MSPAS-, la
construccion de un puesto de salud en la aldea Parajbey, considerando que existe un
terreno comunal para este propdsito, el cual estd ubicado en un punto adyacente a la

aldea Xepanil.
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ANEXO 1

MANUAL DE ORGANIZACION, DESCRIPCION DE LOS PUESTOS Y CARGOS
DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE CONFORMA EL ORGANIGRAMA
PROPUESTO EN EL PROYECTO: CONSTRUCCION DE PUESTO DE SALUD
ALDEA PARAJBEY

COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

ALDEA PARAJBEY, MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA, DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO



INTRODUCCION

La estructura inicial del Comité en Pro de la Salud Parajbey -COPROSAP-, ubicado en
la aldea Parajbey, municipio de Santa Apolonia, departamento de Chimaltenango, se ilustra

y se describe a través de este Manual de Organizacion.

El presente documento aborda instrumentos administrativos ttiles que proporcionan a
la Asamblea General, informacion amplia y precisa relacionada con la organizacion;
asimismo, constituye una herramienta que tiene como finalidad orientar las funciones

generales y especificas que desempefiaran los integrantes del comité.

Este Manual tiene la intenciéon de coordinar adecuadamente las funciones de los
integrantes del comité y comunicarles su ubicacion dentro de la estructura orgénica que se

ha disefiado.

Adicionalmente, se detalla la descripcion de los cargos o puestos dentro de la
organizacion, precisando y aclarando las principales atribuciones, responsabilidades y
requisitos necesarios, que los candidatos deben conocer y poseer en los diferentes cargos,

lo cual permitira la eficiencia de la gestion administrativa de la organizacion.

Se debe tomar en consideracion que el referido Manual se encuentra sujeto a cambios y

actualizaciones, de manera que se adapte a las funciones de cada puesto del comité.

Este Manual fue elaborado de forma sencilla, con el propodsito de que sea de facil
comprension para todos los integrantes del comité. Inicialmente se presentan los objetivos,
luego el organigrama propuesto para el proyecto, posteriormente las funciones basicas de

las unidades administrativas y finalmente se detalla la descripcion de puestos y cargos.
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OBJETIVOS DEL MANUAL

Son los propdsitos o metas que se pretenden alcanzar, siendo €stos los siguientes:

Establecer una estructura organizacional que se adapte a los objetivos del comité,
encaminados a la construccion del puesto de salud.

Describir la estructura de funciones de la organizacion; asi como, la autoridad
asignada a cada miembro del comité.

Definir claramente las funciones de cada puesto dentro del comité, para evitar la
duplicidad de éstas.

Brindar la informacion necesaria a los integrantes del comité sobre las
caracteristicas del puesto que ocupan y a quien deben dirigirse para mejorar la
comunicacion dentro de la organizacion.

Facilitar la induccion de personas de nuevo ingreso en el comité.

USO DEL MANUAL

El presente manual organizacional permitira contar con una guia para seguir, en cuanto

a los niveles jerarquicos, lineas de autoridad, y funciones, atribuciones, responsabilidades

y requisitos, entre otros, indispensables y necesarios para el cumplimiento de los objetivos

de cada puesto planteados por el comité.

Contar con el manual permitira el conocimiento pleno de hacia donde va dirigida la

organizacién y los elementos indispensables para el cumplimiento de los objetivos,

favorecera la comunicacion y evitara la duplicidad de funciones.

A continuacion, se presenta la Estructura Organizacional propuesta para el proyecto.
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Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion de Puesto de Salud Aldea Parajbey, Santa Apolonia
Comité en Pro de la Salud Parajbey -COPROSAP-
Organigrama Propuesto
Aiio: 2016

Asamblea
General

Junta
Directiva

Seguridad Mantenimiento

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo Gubernativo 512-98, Reglamento de Inscripcién de
Asociaciones Civiles, segundo semestre de 2016.

Cbmo se observa en la grafica anterior, la organizacion del comité posee una estructura

sencilla y los niveles de autoridad son claros y precisos.

Aldeas Parajbey y Xepanil, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccién de Puesto de Salud Aldea Parajbey, Santa Apolonia
Comité en Pro de la Salud COPROSAP
Estructura Organizacional Nominal
Aio: 2016

Bsamb]ea General (1,882) |

Cargo E Cargo E|P
COCODE 818 Junta Directiva 515
Asociacion
Presidente 2102 Presidente 111
Vicepresidente 22 Vicepresidente 111
Secretario 212 Tesorero 11
Tesorero 212 Secretario 1{1
Vocal 11

Fuente: elaboracién propia, con base en el Acuerdo Gubernativo 512-98, Reglamento de Inscripcién de
Asociaciones Civiles, segundo semestre 2016.
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FUNCIONES BASICAS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Las funciones bésicas de las unidades administrativas del comité son las siguientes:

Asamblea General
Estara constituida por todos los asociados del comité, entre las principales funciones se

pueden indicar las siguientes:

e Seleccionar a los integrantes de la Junta Directiva.

e Autorizar y establecer politicas generales.

e Tomar decisiones oportunas y necesarias para la realizacion de actividades del
comité.

e Aprobar reglamentos, presupuestos y estatutos que presente la Junta Directiva.

Junta Directiva

Este érgano deberd cumplir con las funciones siguientes:

e Velar por el cumplimiento de los objetivos del comité.

e Elaborar y proponer reglamentos internos y politicas; asi como, propiciar su
cumplimiento y aplicacion.

e Rendir informes sobre las actividades y estados financieros del comité.

e Realizar el plan de trabajo anual.

Area de seguridad

El comité requiere de seguridad y sus principales funciones son las siguientes:

e Velar por el resguardo de los bienes, mobiliario e instrumentos médicos que se
encuentren a disposicion del puesto de salud.
e Adoptar minimas de seguridad para evitar conatos de incendios o siniestros

provocados por el hombre como vandalismo.
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Area de mantenimiento

Las principales funciones del area de mantenimiento son las siguientes:

e Gestionar el cuidado y mantenimiento de las instalaciones del puesto de salud.

e Colaborar con el tratamiento adecuado de los desechos médico-hospitalarios y

desechos comunes.

e Velar por la limpieza y aseo de las dreas que se encuentran a disposicion del puesto
de salud.

e Colaborar con las autoridades de salud para la implementacion de sefializaciones

de seguridad o de anuncios relacionados con el cuidado de la salud.

DESCRIPCION DE LOS PUESTOS Y CARGOS

Se presenta la descripcién de cada cargo y puesto que debe seguirse por parte de cada

integrante del comité, de acuerdo con la estructura organizacional propuesta.



122

COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

=

Cédigo del cargo: 01-2017
Titulo del cargo: Presidente
Ubicacion administrativa: Junta Directiva
Inmediato superior: Asamblea General
Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Vocal,
Subalternos: Encargado de Seguridad y Encargado de
Mantenimiento

Naturaleza del cargo:

Es un cargo de cardcter administrativo, cuyas funciones son planificar, organizar,
integrar, dirigir y controlar todas las actividades administrativas y operativas del comité

con el propdsito de lograr mayor eficiencia.

Atribuciones:
e Coordinar los asuntos de administrativos y ejercer la representacion legal del
comité ante cualquier organismo en el momento en que sea requerido.

e Ejercer la administracion del comité de acuerdo a los lineamientos emanados de

la Asamblea General.

e Convocar a la Asamblea General a reuniones ordinarias y extraordinarias que se

estimen necesarias.

e Presidir las sesiones de manera ordenada para llegar a acuerdos razonables entre
los integrantes de la organizacion.

e Elaborar el plan de trabajo general de las actividades que realizar4 el comité.

e Dirigir y controlar econdmica y administrativamente, la ejecucion del proyecto
de construccion del puesto de salud en la aldea Parajbey.

e Autorizar con el tesorero todos los pagos que se efectlien; asi como firmar los

documentos de pago (cheques).
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COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

e Informar a los integrantes de la organizacion sobre los asuntos generales de la

misma.

e Proponer la aprobacion de politicas y reglamentos del comité.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con la Asamblea General, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal.

Autoridad:
Su autoridad recae en delegar funciones, tareas o actividades especificas a los demas

integrantes de la Junta Directiva.

Responsabilidad:

e Es responsable de las labores propias y de las que realice cada integrante de la

Junta Directiva.
e Supervisar el desarrollo de las actividades del comité.

e Velar por el buen uso de los recursos financieros; asi como, de los materiales y

equipo necesario para el proyecto.

Educacionales:

Educacién media: maestro, perito contador o su equivalente.

Experiencia:
e Conocimiento en el funcionamiento de un comité.
e Minimo 5 afios en trabajos similares.
e Experiencia en manejo de personal y aspectos contables.

e Tener conocimiento de administracion de empresas.
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COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

Habilidades y destrezas:
e Tener un grado razonable de responsabilidad y capacidad de organizacion.
e Habilidad de elaborar informes y reportes.
e Pericia razonable en el manejo de equipo de computacion.

e Destreza de coordinar al personal para que las actividades se realicen con éxito.

Otros requisitos:
e Poseer habilidad verbal.
e Ser mayor de 25 afios.
e Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil y miembro del comité.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.




125

COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

Cédigo del cargo: 02-2017

Titulo del cargo: Vicepresidente

Ubicacién administrativa: Junta Directiva

Inmediato superior: Presidente de Junta Directiva

Tesorero, Secretario, Vocal, Encargado de
Seguridad y Encargado de Mantenimiento

Subalternos:

Naturaleza del cargo:
Cargo de cardcter administrativo que tiene como propdsito planificar, organizar,

coordinar y supervisar las actividades del personal a su cargo.

Atribuciones:
e Sustituir al Presidente de la Junta Directiva en su ausencia temporal o definitiva.
e Disefiar y ejecutar sistemas de control y procedimientos administrativos.
e Planificar de forma general todas las actividades del comité.
e Definir objetivos y metas conjuntas con la Junta Directiva.
e Presentar al resto de integrantes de la Junta Directiva, el plan anual de actividades
y el presupuesto general del comité.
e Contratar y remover personal.

e Proponer la aprobacion de politicas y reglamentos del comité.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente, secretario, tesorero y vocal.

Autoridad:

Delegar funciones, tareas o actividades especificas a los demds integrantes de la Junta

Directiva.
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COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

Responsabilidad:

Educacionales:
Educacion media: maestro, perito contador o su equivalente.

Experiencia:

Habilidades y destrezas:

Velar por la conservacion y mejoramientos de los bienes del comité.

Supervisar el desarrollo de las actividades del comité.

Proveer y suministrar insumos necesarios para el funcionamiento de la
organizacion.

Ser enlace entre el tesorero, secretario y vocal con el presidente.

Mantener informes completos y actualizados para el resto de los integrantes de

la Junta.

Conocimiento en el funcionamiento de un comité.

Minimo 3 afios en trabajos similares.

Capacidad analitica.
Manejo de personal.
Pericia razonable en el manejo recursos.

Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:

Poseer habilidad verbal.
Ser mayor de 20 afios.
Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil y miembro del comité.

Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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Cédigo del cargo: 03-2017

Titulo del cargo: Tesorero

Ubicacion administrativa: Junta Directiva

Inmediato superior: Vicepresidente de Junta Directiva
Subalternos: No posee

Naturaleza del cargo:

Cargo de caracter administrativo que tiene como propésito planificar, organizar y

coordinar todo lo relacionado al manejo de los recursos econdmicos del comité.

Atribuciones:

e Recaudar y custodiar los fondos pertenecientes al comité.

e Cumplir con las érdenes de pago que expida el presidente o vicepresidente.

e Elaborar el presupuesto general del comité.

e Pagar al Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- lo relacionado
con los impuestos que esté obligado el comité.

e Autorizar con el presidente todos los pagos que se efectien; asi como firmar los
documentos de pago (cheques).

e Proponer la aprobacioén de politicas y reglamentos relacionados al manejo de

recursos financieros.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente y vicepresidente.

Autoridad:

Delegar actividades Ginicamente si estan relacionadas a la naturaleza de su cargo.
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COMITE EN PRO DE LA SALUD PARAJBEY -COPROSAP-

MANUAL DE ORGANIZACION

Responsabilidad:
e Velar por el buen manejo de los recursos financieros.

e Mantener informes completos y actualizados para el resto de los integrantes de

la Junta.

Educacionales:

Educacion media: maestro, perito contador o su equivalente.

Experiencia:
e Conocimiento en el funcionamiento de un comité.

e Minimo 1 afio en trabajos similares.

Habilidades y destrezas:
e (Capacidad analitica.
e Habilidad numérica.
e Pericia razonable en el manejo recursos.

e Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:
e Poseer habilidad verbal.
¢ Ser mayor de 20 afios.
¢ Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil y miembro del comité.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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Caodigo del cargo: 04-2017

Titulo del cargo: Secretario

Ubicacion administrativa: Junta Directiva

Inmediato superior: Vicepresidente de Junta Directiva
Subalternos: No posee

Naturaleza del cargo:

Cargo de caricter administrativo que tienen como propdsito planificar, organizar y

coordinar lo relacionado a la informacion documental que posee el comité.

Atribuciones:
e Elaborar documentos administrativos que requiera el comité.
e Emitir y firmar certificaciones de puntos de acta (cuando sea necesario).
e Llevar el libro de actas del comité.
e Administrar el registro de asociados al comité.
e Custodiar la documentacion de la entidad.
e Cursar comunicaciones sobre designacion de Junta Directiva y demds acuerdos
sociales inscribibles en los Registros correspondientes.

e Presentar las cuentas anuales y el cumplimiento de las obligaciones documentales

en los términos que legalmente correspondan.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente y vicepresidente.

Autoridad:
Delegar actividades Ginicamente si estan relacionadas a la naturaleza de su cargo.
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MANUAL DE ORGANIZACION

Responsabilidad:
e Velar por que se lleve un registro adecuado del actuar del comité.

¢ Mantener informes completos y actualizados para el resto de los integrantes de

la Junta.

Educacionales:

Educacién media: maestro, perito contador o su equivalente.

Experiencia:
e Conocimiento en el funcionamiento de un comité.

e Minimo 1 afio en trabajos similares.

Habilidades y destrezas:
e Capacidad analitica.
e Habilidad de elaborar informes y reportes.
e Conocimientos minimos en el manejo de equipo de computacion.

o Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:
e Poseer habilidad escrita.
e Ser mayor de 20 afios.
e Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil y miembro del comité.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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IZACION

MANUAL DE ORGAN

Cddigo del cargo: 05-2017

Titulo del cargo: Vocal

Ubicacion administrativa: Junta Directiva

Inmediato superior: Vicepresidente de Junta Directiva
Subalternos: No posee

Naturaleza del cargo:

Cargo de cardcter administrativo que tienen como propésito reemplazar a los integrantes
del comité en caso de ausencia temporal o definitiva; asi como, ostras actividades que la

Junta Directiva le designe.

Atribuciones:
e Actividades propias de su cargo como integrante de la Junta Directiva.

* Asistir en actividades delegadas o comisiones de trabajo que la Junta Directiva

le encomiende.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente y vicepresidente.

Autoridad:
Su autoridad se limita a la toma de decisiones propias de las actividades designadas.

Responsabilidad:

* Mantener informes completos y actualizados para el resto de los integrantes de

la Junta.
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Educacionales:

Educacion media: maestro, perito contador o su equivalente.

Experiencia:
e Conocimiento en el funcionamiento de un comité.

e Minimo 1 afio en trabajos similares.

Habilidades y destrezas:
e Capacidad analitica.

¢ Conocimientos minimos en el manejo de equipo de computacion.

e Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:
e Poseer habilidad escrita.
e Ser mayor de 20 afios.
e Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil y miembro del comité.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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Cddigo del puesto: 06-2017

Titulo del puesto: Encargado de Seguridad
Ubicacion administrativa: Area de Seguridad
Inmediato superior: Junta Directiva
Subalternos: No posee

Naturaleza del puesto:

Puesto de caricter operativo que tiene como propésito velar por el resguardo de las

instalaciones del puesto de saludo y los instrumentos que en él se encuentren.

Atribuciones:
e Hacer rondas de vigilancia en los alrededores del puesto de salud en horas
inhébiles para asegurarse de que las instalaciones no sean violentadas.

¢ Aplicar medidas minimas de seguridad para resguardar €l orden y cuidado del

puesto de salud.

e Comunicar inmediatamente a la Junta Directiva y autoridades competentes de

cualquier hecho de vandalismo.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente y vicepresidente.

Autoridad:
Su autoridad se limita a la toma de decisiones propias de las actividades designadas.

Responsabilidad:

e Demostrar una conducta adecuada y rendir informes requeridos por la Junta.
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Educacionales:

Educacion basica o primaria.

Experiencia:

No requerida.

Habilidades y destrezas:
e Responsabilidad.
e Disciplina.

e Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:
e Ser mayor de 20 afios.
e Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil.

e Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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Cddigo del puesto: 07-2017

Titulo del puesto: Encargado de Mantenimiento
Ubicacion administrativa: Area de Mantenimiento
Inmediato superior: Junta Directiva

Subalternos: No posee

Naturaleza del puesto:

Puesto de caricter operativo que tiene como propdsito gestionar el cuidado y

mantenimiento de las instalaciones del puesto de salud.

Atribuciones:
e Atender las instrucciones médicas para el tratamiento adecuado de los desechos
médico-hospitalarios y desechos comunes.
e Velar por la limpieza y pulcritud de las dreas que se encuentran a disposicién del
puesto de salud.
e Hacer reparaciones, actividades de remozamiento y brindar mantenimiento

bésico a las instalaciones del puesto de salud.

Relaciones de trabajo:
Debido a la naturaleza de las actividades que le corresponden, debera mantener estrecha

relacion con el presidente y vicepresidente de la Junta Directiva.

Autoridad:
Su autoridad se limita a la toma de decisiones propias de las actividades designadas.

Responsabilidad:

Demostrar una conducta diligente y rendir informes requeridos por la Junta.
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Educacionales:

Educacion basica o primaria.

Experiencia:

Conocimientos de instalaciones eléctricas.

Habilidades y destrezas:
e (Conocimientos minimos de albaiiileria.

e Habilidad para tomar decisiones.

Otros requisitos:
e Ser mayor de 20 afios.
e Ser vecino de las aldeas Parajbey o Xepanil.

¢ Encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles.
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ANEXO 2

CAMPANA DE CONCIENTIZACION DEL PROYECTO: CONSTRUCCION DE
PUESTO DE SALUD, ALDEA PARAJBEY



INTRODUCCION

La problematica actual respecto a la salud de las personas ha hecho que este tema tenga
especial relevancia y preocupacion por parte de los ciudadanos ante las posibles

consecuencias que tiene un tratamiento incorrecto de una enfermedad comun.

Al ser un tema de actualidad y que concierne a todos, es importante que sea explicado

y que este mensaje alcance a toda la poblacion de las aldeas Parajbey Xepanil.

En virtud de lo anterior, se propone la presente campafia de concientizacion, cuyo fin
fundamental es promover que las comunidades apoyen la construccién y mantenimiento
de un Puesto de Salud, haciéndoles reflexionar sobre la importancia de: a) atender
adecuadamente enfermedades comunes, b) brindar tratamientos especiales a las mujeres en

estado de gestion y, ¢) dar seguimiento médico a los nifios en su etapa de crecimiento.

Es importante resaltar que, para lograr el objetivo deseado, las comunidades deben
recibir educacién permanentemente en temas de salud, lo cual permitira sensibilizarles
sobre los peligros y riesgos del tratamiento casero, empirico o consuetudinario de

enfermedades.

En este documento se proponen actividades sencillas y de bajo costo que se pueden
ejecutar con el propdsito de fomentar el interés en la ejecucion del proyecto de construccion

de puesto de salud en la aldea Parajbey.

Inicialmente se describe a la poblacion beneficiada, se detallan los objetivos, se explican
algunos detalles de la responsabilidad y desarrollo de la campafia; luego se indica la
metodologia y temdtica propuesta; posteriormente se presenta el presupuesto de la
campafia; y finalmente, se plantean actividades encaminadas a medir el impacto de la

campafia.
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POBLACION BENEFICIADA

La campafia de concientizacion para promover la construcciéon y mantenimiento del Puesto

de Salud en la aldea Parajbey, sera dirigida a mujeres y hombres de entre 16 y 60 afios que

son padres o madres de familia y que se encuentran en estado de pobreza extrema y pobreza

no extrema.

OBJETIVOS

Comunicar al piblico los beneficios esperados de contar con un puesto de salud
para brindar asesoria médica, particularmente para el tratamiento adecuado de las
mujeres en estado de gestacion.

Transmitir una cultura de cuidado y mantenimiento del puesto de salud, tomando
en cuenta que a través de éste se podran aplicar vacunas a nifios recién nacidos y
en etapa de crecimiento.

Promover la cooperacion entre los padres de familia para que éstos aporten y
colaboren en la construccion del puesto de salud.

Informar al piblico sobre la importancia de contar con asistencia médica inmediata
para tratar oportunamente enfermedades comunes en nifios y adultos.

Reflexionar sobre las ventajas de contar con medicamentos gratuitos y de uso

genérico para el tratamiento de enfermedades de comunes.

RESPONSABILIDAD Y DESARROLLO

Ejecutores: Esta tarea debera ser llevada a cabo por las autoridades locales
(alcaldia auxiliar, dirigentes del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-,
Comité en Pro de la Salud Parajbey -COPROSAP- y autoridades del Centro de

Salud ubicado en el municipio de Santa Apolonia).

Duracion: La campafia debera permanecer en los medios de difusién por al menos

6 meses.

METODOLOGIA

Con el propdsito de que la campafia de concientizacién tenga mayor impacto, se han

seleccionado diferentes medios de difusion, siendo éstos los siguientes:
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Charlas

La charla es una disertacion acerca de un tema que se da en un ambiente de
confianza y ameno, sin la solemnidad o formalidad habitual. En este sentido, se
pretende convocar a la poblacion en general de las aldeas Parajbey y Xepanil, para
que se concentren en la sede de la Escuela Rural Mixta Aldea Parajbey, con el
propdsito de que médicos y autoridades locales expongan la necesidad de contar

con un puesto de salud en la poblacion.

Foros

El foro es un intercambio de opiniones donde distintas personas conversan en torno
a un tema de interés comun. Al respecto, se propone citar a la poblacidn en general
para que se reunan en la sede de la Escuela Rural Mixta Aldea Parajbey, de manera
que escuchen la opinion de varios expertos en salud sobre la importancia de contar,

cuidar y acudir responsablemente al puesto de salud.

Radio

A través de la radio local, el cual es un medio de difusion masiva, se pretenden
abordar discusiones con las autoridades locales para que la poblacién reflexione
sobre la importancia de participar en la construccion y mantenimiento de un puesto
de la salud para atender oportunamente enfermedades gastrointestinales y
respiratorias, que son las de mayor incidencia en las aldeas Parajbey y Xepanil,

especialmente en nifios.

Reuniones con Médico

Un médico encargado del puesto de salud puede efectuar reuniones de ciudadanos
con las diferentes asociaciones (grupos de mujeres, grupos de jévenes, asociaciones
vecinales) de manera que éste exponga la necesidad de extender el mensaje sobre

la importancia de construir, cuidar y mantener un puesto de salud en la poblacién.



TEMATICA

141

De acuerdo con los objetivos establecidos y con el propdsito de transmitir la informacion

pertinente durante la campaiia, se abordaran los temas siguientes:

Atencion Materna

Los esfuerzos de la campaiia estaran dirigidos principalmente a educar sobre la

importancia de mantener un control adecuado de embarazo y puerperio, deteccion

temprana de partos de alto riesgo, suplementacion a mujeres embarazadas y

puérperas; asi como, orientacion sobre métodos de planificacion familiar y dotacion

de dichos métodos, lo cual sera posible si se construye un puesto de salud.

Inmunizaciones

Con esta temética se pretende hacer conciencia a la poblacién sobre la importancia

de atender, en instalaciones adecuadas, a los nifios menores de 5 afios y mujeres en

edad fértil, aplicando vacunas como las siguientes:

©)

o)

Poliomielitis

Pentavalente (Difteria, Tétanos, Tos Ferina, Hepatitis B y. Hemofilos
Influeza)

Triple (Difteria, Tétanos y Tos Ferina)

Antisarampionosa

Triple Viral (Sarampion, Rubeola y Paperas)

BCG (Tuberculosis)

DT (Difteria, Tétanos)

Control de nifio sano

A través de esta materia se comunicara la importancia de disponer de un puesto

salud para brindar cuidados adecuados al recién nacido, mantener un apropiado

control de crecimiento y desarrollo (peso y talla), otorgar vigilancia nutricional,

suplementacion alimenticia y desparasitacion en nifios.
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¢ Suministro de medicamentos
Este programa permitira dar conocer a la poblacién la importancia de contar con un
puesto de salud para que se otorguen medicamentos y se organicen jornadas

médicas gratuitas.

PRESUPUESTO

El presupuesto requerido para la ejecucién de la propuesta asciende a un total de
Q.5,760.00, el que se especifica en la siguiente tabla y comprende la contratacion de los
servicios de médicos expertos, la adquisicién de materiales para la ensefianza y el

aprendizaje, el disefio y distribucion de volantes, gastos de transporte, entre otros.

Aldea Parajbey, Municipio de Santa Apolonia
Departamento de Chimaltenango
Proyecto: Construccion Puesto de Salud
Presupuesto de Campafia de Concientizacion
Periodo: 6 meses

Descripcion Total Q.
Publicidad 750.00
Impresion de volantes, afiches u otros 500.00
Colocacion de material impreso en trasporte publico 250.00
Ejecucion de charlas, foros y reuniones 3,200.00
Gastos de coordinacion 250.00
Alquiler de sillas 250.00
Refrigerios 500.00
Alquiler de equipo de audio 500.00
6 expositores (médicos expertos) uno por evento 1,200.00
Pautas en radio 500.00
Materiales de apoyo 1,810.00
Alquiler de cafionera y equipo audiovisual (6 eventos) 750.00
12 marcadores delebles para pizarrén 60.00
5 resmas de hojas papel bond tamafio carta 100.00
Impresion de diplomas 250.00
Material impreso a los asistentes 400.00
Otros gastos imprevistos 250.00
Total de Gastos en Presupuesto 5,760.00

EVALUACION DE LA CAMPANA
e Luego de haber realizado la campafia de concientizacion, se debera revisar lo
e¢jecutado y determinar el impacto de ésta en funcién de los recursos destinados a

la misma (humanos, econémicos, materiales).
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* Se debera observar el comportamiento de la poblacién para determinar el grado de
participacion en la construccion y mantenimiento del puesto de salud.

* Se deberén elaborar encuestas para la poblacion destinataria de los mensajes, con
preguntas claves para determinar el grado satisfaccién sobre la ejecucion del
proyecto.

» Finalmente, se deberd convocar a charlas o asambleas vecinales para intercambiar
experiencias y opiniones acerca de las medidas que deben tomarse con respecto a

la tematica en cuestion.





