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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en su enfoque de bienestar social
guatemalteco, ha establecido el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como
método de evaluacion final para estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econdmicas previo a conferir el titulo en grado académico de Licenciado en las
carreras de Economia, Contaduria Publica y Auditoria, Administracién de
Empresas. Método que tiene como objetivo obtener en el practicante
universitario una perspectiva de la realidad actual en las comunidades del
interior del pais, mediante la investigacién de campo y la convivencia que se
tiene con sus habitantes durante la realizacién de dicho ejercicio, para lograr
detectar las necesidades y los problemas de caracter social y econémico por los

gue atraviesa la poblacién que viven en el Municipio asignado.

El informe individual que se presenta a continuacion se denomina “Organizacion
Empresarial producciéon de Maiz y Proyecto: produccién de harina de mani para
atol” el cual forma parte del tema general “Diagnéstico Socioeconémico,
Potencialidades Productivas y Resumen de Propuestas de Inversion, es el
resultado de la investigacidn realizada en el municipio de Jacaltenango,
departamento de Huehuetenango durante el primer semestre del afio 2016.

Para su realizacion se tomé como base el método cientifico, se utilizaron las
técnicas de investigacion documental y de campo, adicional se utiliz6 la técnica
de observacién, entrevista y encuesta. El informe estd compuesto por cuatro

capitulos compuesto de la siguiente manera:

Capitulo I: en este capitulo se detallan las principales caracteristicas
socioecondmicas del municipio de Jacaltenango del departamento de
Huehuetenango, con el objetivo de conocer los aspectos como antecedentes del



Municipio, localizacién, situacion politica y administrativa, recursos naturales,
indices de poblacién, organizacién social y productiva y un breve analisis de
riesgo, para que en conjunto el andlisis e interpretaciéon permitan dar a conocer
los problemas de mayor relevancia que afectan a los pobladores.

Capitulo 1l se desarrolla un analisis de la situacion actual del producto
diagnosticado que es el Maiz, descripcidon del producto, tecnologia utilizada,
costos, financiamiento, comercializacién y organizacién asi también un breve
resumen de la problematica encontrada y la propuesta de solucion planteada.

El Capitulo lll: se presenta la descripciéon del proyecto de inversion, justificacion,
estudio de mercado, estudio técnico, estudio administrativo-legal y financiero, los

cuales plantean la factibilidad del mismo.

El Capitulo IV: se establece la organizacién empresarial propuesta en la cual se
describe: justificacién, objetivos, tipo y denominacién, marco juridico, estructura
organizacional, los recursos necesarios y la aplicacién del proceso administrativo

qgue debe cumplirse para la Cooperativa.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones que se derivan de
la investigacion, asi como la bibliografia consultada como apoyo documental y

los anexos se presenta el Manual de Organizacién.
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CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
En este capitulo se desarrollan las variables que conforman el diagndstico
socioeconémico del municipio de Jacaltenango, departamento de
Huehuetenango, con el propédsito de analizar y explicar los problemas sociales y

econdmicos que enfrenta la poblacion.

1.1 MARCO GENERAL

Proporciona informacién basica a través del analisis de aspectos como: “areas
geograficas, antecedentes histéricos que dieron origen al municipio, clima,
localizacién y extensién, orografia, aspectos culturales y deportivos.™

1.1.1 Antecedentes histéricos del Municipio

“El nombre de Jacaltenango proviene de la palabra en idioma nahuatl xacalli,
que significa rancho o cabafa, segun versiones obtenidas del historiador Jorge
Luis Arriola, podria significar: “jacales o cabafias amuralladas”. El cronista
Fuentes y Guzman, afirmé que el nombre puede significar “casa de agua” de
Xacalli, casa y H’a, agua.”? Otra version de su etimologia es que su nombre
actual viene de las voces mexicanas (idioma nahuatl): Xacali, equivalente a
tierra fértil o lugar cultivable y “tenango” que indica lugar.

El pueblo jacalteco ocupd este territorio hace muchos siglos, desde que se
asent6 inicialmente en el Valle del Rio Huista. El dominio de los Quichés llegé
hasta esa zona entre los afios 1425 y 1475, época en la que el pueblo Quiché
alcanzé su mayor poderio, sin embargo, otros historiadores afirman que este
dominio no llegd al area de jacalteco, porque sostienen que los Cuchumatanes
fueron una barrera natural que contribuy6 al aislamiento de los jacaltecos, chujes

' Aguilar catalan, J.A. 2015. “Método para la Investigacion de Diagnéstico Socioeconémico’. 4a

ed. Guatemala. p. 125.
2 Francis G. 1976. “Diccionario Geogréfico de Guatemala’. Instituto Geogréfico Nacional.

Guatemala. p. 374.



y demas pueblos del area. El dominio de los espaiioles después del afio 1825
cubrié todo el territorio de Huehuetenango y es asi, que en agosto de 1528
Jacaltenango fue otorgado en encomienda al conquistador Gonzalo del Valle;
entre los tributos figuraban cantidades apreciables de maiz, frijol, trigo, algodén,
mantas, manteles, petates y otros servicios personales. Alrededor del afio 1540
el obispo Francisco Marroquin asigné a los misioneros mercedarios el territorio
que se conocia como el area Mam, se fundd el convento de Jacaltenango en
1567, permanecieron los mercedarios hasta 1815. Alrededor de 1770 tiene como
anexos a los pueblos de Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Petatan,
Concepcion Huista, San Marcos Huista y San Andrés Huista. 3

El 27 de septiembre de 1821 el pueblo y el ayuntamiento de Jacaltenango
juraron la independencia. La Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala
con el decreto del 4 de noviembre de 1825 acordd: la division del pais en 7
departamentos, uno de ellos era Totonicapan que estaba dividido en 7 distritos:
Totonicapan, Momostenango, Nebaj, Malacatan, Soloma, Cuilco vy

Jacaitenango.*

1.1.2 Localizacion y extension territorial

El municipio de Jacaltenango pertenece al departamento de Huehuetenango, el
cual se encuentra ubicado en la parte noroeste, colinda al norte con el municipio
de Nentén, al este con San Miguel Acatan, al oeste con San Antonio Huista y
Santa Ana Huista y con la republica de México y al sur con el municipio de
Concepcién Huista, se localiza a 108 kildometros de la cabecera departamental y
a 372 kilbmetros de la Capital de la Republica. Su extensién territorial de
212km?, representa 2.9% de territorio a nivel departamental.

3 Municipalidad de Jacaltenango. 2012. Marco referencial. (en linea). Guatemala. Consultado el
13 de junio 2016. Disponible en: https://munijacal.wordpress.com/2012/09/19/jacaltenango-
huehuetenango/.

4 Ibid.



Para llegar al municipio de Jacaltenango por carretera principal se traslada
desde la Capital de Guatemala, por la carretera CA-1, a la altura del kildmetro
262 se pasa Huehuetenango, se sigue por la misma ruta a 80 kildbmetros se llega
a la aldea Camoja del municipio de la Democracia, ahi se encuentra un
entronque que indica Nentén o Santa Ana Huista, se conduce por carretera RN9,
10 kildmetros mas hacia una aldea llamada cuatro caminos en el municipio San
Cristébal Totonicapan, departamento de Totonicapan, por HUE-12 la cual llega a
la aldea El Tablén, en el kildbmetro 342, al llegar gira hacia la derecha, camino
hacia Santa Ana Huista, pasa por la carretera a San Antonio Huista y finaimente
llega a Jacaltenango, 372 kildmetros de carretera transitable todo el afio.

Una segunda ruta es por la CA-1, via la Democracia a la carretera Weltixh que
lleva a Coronado, Pebilpam, Inchewex y Jacaltenango, con una distancia de 120
kildmetros, de los cuales 102 son asfaltados y 18 son de terraceria, transitable

todo el afno.

Una tercera ruta es de la cabecera de Huehuetenango (carretera
Interamericana) via la Democracia, ruta CR HUE46 que pasa por Buxup, Lupina
y llega a Jacaltenango, con una distancia de 130 kilémetros, de los cuales 102
son asfaltados y 28 de terraceria, transitable todo el afio.

La cuarta ruta es la que se puede acceder al municipio de Jacaltenango a través
del municipio de Concepcién Huista, por la carretera 9N, asfaltada hasta Paquix
con un recorrido aproximado de 22 kildbmetros, de alli a Todos Santos
Cuchumatan por la ruta HUE 02, carretera asfaltada, con una longitud de 20
kilometros, sigue por la misma ruta hacia la aldea San Martin en el municipio de
Todos Santos con un recorrido de 17 kilémetros por carretera de terraceria,
luego hacia el municipio de Concepcién Huista, con distancia de ocho kilémetros
y diez kildbmetros restantes que son de asfalto hacia Jacaltenango, por la ruta
HUE 13 transitable todo el afio. El mapa 1 presenta la localizacién geografica del
municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango.



Mapa 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica del Municipio
Ano 2016
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1.1.3 Clima

El Municipio cuenta con diversos climas, la temperatura promedio anual es de
13.8°C, la maxima de 18.6°C y la minima de 6.7°C, los meses mas calidos son
marzo, abril y mayo. La orientacion de los vientos es variante de noroeste a
sureste y noreste a suroeste con velocidad promedio de 6.8 kildmetros por hora,
los mas fuertes alcanzan una velocidad de 7.7 km/h, principaimente de
diciembre a abril, en los meses de mayo a noviembre los vientos son entre 6.3 a

6.9 kildmetros por hora.

1.2 DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA
El estudio de esta variable permite el analisis de los cambios geograficos y

administrativos de los centros poblados.

1.2.1 Division politica
Identifica las variaciones que han tenido los centros poblados en el transcurso
del tiempo, clasificandolos en categorias: pueblo, villa, ciudad, aldea, caserio,

parcela, rancheria, cantén, paraje, granja, finca, entre otros.

En el siguiente cuadro se encuentra la clasificacién por categoria de los centros

poblados y la comparacién del ano 2016.

Cuadro 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2016
Pueblo 1 1 1
Aldeas 11 1" 23
Caserios 15 15 4
TOTAL 27 27 28

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002, Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

En el cuadro 1, se observa el incremento de un centro poblado en comparacién
a los afios 1994 y 2002, otra variaciéon que se puede observar es el cambio de



categoria de los centros poblados en comparaciéon a los afos 1994 y 2002,
debido al crecimiento poblacional que se ha registrado en los Ultimos afios. En la
investigacién de campo realizada en el afio 2016, se identificé que los siguientes
centros poblados cambiaron de categoria en comparacién a los afios 1994 y
2002: Agoma, Chapaltelaj, Cheya, El Limonar, Eimul, Jujlina, Paya, Pebilpan,
Tajbuxup, Witzobal, Wixaj y Xayomilaj, no obstante a la fecha no se tiene base

legal del cambio mencionado.

La siguiente tabla muestra la divisidén politica del Municipio en relacién a los afos
1994, 2002 y 2016.

Tabla 1

Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Division Politica

Aios 1994, 2002 y 2016

No. Nombres Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2016
1 Jacaltenango Pueblo Pueblo Pueblo
2 Buxup Aldea Aldea Aldea
3 Catarina Aldea Aldea Aldea
4 Chejbal Aidea Aldea Aldea
5 Com Aldea Aldea Aldea
6 Lalaguna Aldea Aldea Aldea
7 Lupina Aldea Aldea Aldea
8 Meste Aldea Aldea Aldea
9 San Andrés Huista Aldea Aldea Aldea
10 San Marcos Huista Aldea Aldea Aldea
11 Tzisbaj Aldea Aldea Aldea
12 inchewex Aldea Aldea Aldea
13 Akal-Salictaj Caserio —_— e
14 Agoma Caserio Caserio Aldea
15 Chapaltelaj Caserio Caserio Aldea
16 Cheya Caserio Caserio Aldea
17 Coronado Caserio — e
18 Elmul Caserio Caserio Aldea
19 Jujlina Caserio Caserio Aldea
20 El Limonar Caserio Caserio Aldea
21 Paya Caserio Caserio Aldea
22 Tajbuxup Caserio Caserio Aldea
23 Tzisa Caserio Caserio Caserio
24 Witzobal Caserio Caserio Aldea
25 Wixaj Caserio Caserio Aldea
26 Xayomlaj Caserio Caserio Aldea

Continta pagina siguiente. ..



...viene pagina anterior

27 Yichul Caserio Caserio = e
28 Yulsuyoma’ ———— Casero -
29 Pebilpam 0 Caserio Aldea
30 Qantxabna =000 e e Caserio
3 Hunta e e Caserio
32 Yichmecan —— —— Caserio

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon 2002, Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

La cabecera municipal esta integrada por 6 cantones: Pila, San Sebastian,
Basilio, Hernandez, Parroquia, Central y tres barrios: Santa Cruz, San Juan y Saj

Majte.

El dltimo centro poblado creado hace 4 afos es el caserio Hunta, ubicado a 3
kilbmetros al oeste de la aldea Pebilpam; segin la Direccion Municipal de

Planificacién no posee registros de inscripcion.

Coronado era considerado como caserio en 1994, sin embargo, en el afio de la
investigacion aparece adherido a Pebilpam y no posee representante o dirigente

ante la Municipalidad.

De acuerdo a la investigacién de campo y entrevistas realizadas a las diferentes
dependencias administrativas de la Municipalidad, se establecieron
discrepancias en relacién al nombre de los centros poblados, debido a que los
tienen registrados con escritura potpi y las solicitudes que realizan ante la
Municipalidad lo escriben en castellano, esto causa atrasos en la ejecucion de
proyectos por parte de la Municipalidad y afecta directamente el desarrollo de las
comunidades. Conscientes de este problema, existe la intencién de realizar los
cambios pertinentes por parte de la Direccién Municipal de Planificacién de la
municipalidad de Jacaltenango, sin embargo, el proyecto se encuentra
temporalmente detenido. En el mapa 2, se observan los 28 centros poblados
que constituyen la divisiéon politica del Municipio y la ubicacién de los centros

>

poblados para el afio 2016.



Mapa 2
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Centros Poblados
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1.2.1.1 Micro regiones
En el municipio de Jacaltenango existen cuatro micro regiones conformadas por

el proyecto DECOPAZ, constituidas en asociaciones.

Las micro regiones de Jacaltenango y de otros municipios estan agrupadas en
una organizacion de segundo nivel denominada AEMADIHIQ quien administra

un fideicomiso proveniente de fondos no ejecutados por DECOPAZ.

En la tabla siguiente se detalla el nombre de las micro regiones, el porcentaje de
la poblacion y el nombre de las comunidades que las integran.

Tabla 2
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Micro regiones

Ao 2016
Micro region % Poblacion Comunidades
. La Laguna, El Limonar, Catarina, Hunta vy
H(Rio Azul) & Pebilpam.
. . Buxup, Tajbuxup, Jujlina, Inchewex, Tzisbaj, Wixaj,
Il (Tonh "Txalib) 28 Lupina y Chejbal.
I Xayomlaj, Jacaltenango, Tzisa, Com, Qantxabina y
Il (Qanil) 31 Yichmecan.
San Andrés Huista, San Marcos Huista, Meste,
IV (Palewitz) 33 Chapaltelaj, Paya, Aqoma, Witzobal, Elmul y
Cheya.

Fuente: secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Plan de
Desarrollo Jacaltenango, Huehuetenango 2010.

Como se puede observar, las micro regiones de mayor poblacién son la il
(Q’anil) y la IV (Palewitz), ubicados en la parte alta y sur del Municipio.

Otro tipo de micro regionalizacién del municipio esta definido naturalmente y lo
constituyen las cuatro subcuencas existentes: Rio Nenton, Rio Catalina, Rio
Rancho Viejo y la mas grande que es la de area de Captacion del Rio Azul.
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1.2.2 Divisién administrativa

El Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, indica que se debe velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses, le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
gjercicio del gobierno con valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

El Concejo Municipal es electo cada cuatro afos, a través del sufragio popular,
funciona como un 6rgano colegiado superior de deliberaciéon y decision de la
reglamentacién y asuntos municipales, en el gobierno y administracion de la
municipalidad de Jacaltenango esta integrado por el Alcalde, Sindico primero,
Sindico segundo, Sindico suplente, Concejal primero, Concejal segundo,
Concejal tercero, Concejal cuarto, Concejal quinto, Concejal suplente uno y
Concejal suplente dos. De acuerdo a la investigacion se observé que la
Administraciéon Municipal se encontraba organizada de acuerdo a los estatutos
de ley, quienes a la fecha habian tomado posesién de los cargos para el periodo
2016-2020, después de las elecciones municipales realizadas en el afio 2015.

Para la ejecucién de las actividades, la Municipalidad estd conformada por la
Direccion Municipal de Planificacion -DMP-, Departamento de Asesoria Juridica,
Secretaria, Tesoreria, Juzgado Municipal y Auditoria Interna; es indispensable
impulsar el fortalecimiento de estas unidades para facilitar el logro de resultados
y objetivos, al igual que el mejoramiento del servicio publico municipal.

En el Municipio existen 22 alcaldias auxiliares, cuyo objetivo principal se
encamina a atender las necesidades de su respectiva comunidad al
representarla ante las autoridades municipales, los centros poblados que a la
fecha de la investigacién no contaban con alcaldia auxiliar son: Chejbal, Com,

Qantxabina, Hunta, Yichmecan.
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1.3 RECURSOS NATURALES

Son ecosistemas fragiles y renovables de la regién, son aprovechados por la
poblacion con el fin de satisfacer la diversidad de necesidades de los
pobladores; dicho ecosistema estd conformado por rios, lagos, lagunas,

riachuelos, quebradas, bosques, entre otros.

1.3.1 Agua
Con relacién al recurso hidrico, por la topografia y areas montafiosas del
Municipio, existen cinco rios permanentes, nueve arroyos, tres quebradas y 27

nacimientos. Los rios se detallan a continuacion

o Rio Nentén
Nace en el municipio de Nentdn, delimita territorialmente con la regién popti;
corre de norte a sur, atraviesa el municipio de Jacaltenango por la aldea La
Laguna, con un recorrido aproximado de 12 kildmetros, para llegar al municipio
de Santa Ana Huista y después internarse en territorio mexicano, para drenar en
la cuenca del rio Grijalva hasta llegar al Golfo de México, por sus condiciones no
es navegable, no existe actividad pesquera y su profundidad ain no se conoce.

o Rio Azul .
Nace en la Sierra de los Cuchumatanes; con un recorrido de 20 kilémetros por el
municipio de Jacaltenango, se une al rio Catarina en el angulo noroeste de dicho
municipio en la aldea Witzobal y Chella, y llega al municipio de Nentén.

) Rio Catarina y/o rio Ochebal
El rio Catarina ingresa al Municipio por la aldea Buxup, con un recorrido
aproximado de 27 kilbmetros por la parte noroeste del Municipio hasta llegar a la
aldea San Marcos Huista, donde cambia de nombre a rio Ochebal, para

continuar su recorrido hasta el municipio de Concepcién Huista.
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o Rio Rosario
Con un recorrido aproximado de 26 kildmetros, sus aguas cristalinas y presenta
una minima contaminacién, utilizado por los pobladores para uso recreacional,
lavar ropa, y utilizada por los agricultores para el riego de sus cultivos. A su

caudal ingresan el rio Ochebal .

A diferencia de los rios, los arroyos tienen menor caudal e incluso desaparecen
en estacion seca. Los ocho arroyos que se encuentran en el Municipio son:
arroyo Sucio; Toquia, Job’e y Pau, que se integra al rio Azul; Tzujan, El Cafion,
Rio Mesté, Del Puente y Yalankulus que alimentan el rio Catarina y/o Ochebal.

Las quebradas son otros afluentes acuaticos que se pueden encontrar en
Jacaltenango son: quebrada de Buxub, Santa Catarina y Yulpah.

Segun datos proporcionados por el Centro de Salud de Jacaltenango; en el afio
2015, se realizé un estudio de la situacién del agua, se tomaron 196 muestras
de las distintas fuentes, para ser analizadas en el laboratorio, 157 salieron
contaminadas, las medidas correctivas que se utilizan es la instalaciéon de diez
hipocloradores, en los centros poblados: Catarina, San Andrés Huista, San
Marcos Huista, Pebilpam, Buxup, Hujlinha, y cuatro en la cabecera municipal de

Jacaltenango.

Es el hombre mediante las actividades de cultivar productos de primera
necesidad en donde utilizan quimicos para las cosechas, el crecimiento de la
brecha poblacional, la inexistencia de plantas de tratamiento de aguas servidas y
la descarga de los desechos sdlidos, liquidos, domésticos e industriales son
factores determinantes en el grado de contaminacién. El principal problema son
los drenajes de los centros poblados que van directamente a los rios sin ningin

tratamiento.
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Por la posicién geografica que posee el municipio de Jacaltenango con relaciéon
a sus bosques, el ambiente, clima y montafias que lo rodean permite que existan
varios nacimientos de agua entre los cuales se pueden mencionar los siguientes
nacimientos: Wimoxa’, Yinchteman, Satxaj, Yichteman y Satxaj, Yich Pon, Ibil
Ha’, Tzatanhkanh, K'uha’, Yich'iw, Yasmij, Sik'b" aluaj se pueden mencionar los
siguientes nacimientos que por orden de importancia son bajos: Syutzk’ ojoch,
Yahix, Q' antxab’ina, Tzahab’tonh, Yatxitam, Kajxik’ oma’, Kantx'otx'b’al,
K’annhal, StiNimanTz'uneu, Pulha, Yahol, Sti Ha Pop, Ha Tx' Otx, Yich-ch'iw,
Tuxib’laj; Pohtx'ilaj, TZ'iza, del Arroyo Sucio, Yichumte, YulXaj, Ha'tx'otx, Sti’ ha’
pop, Yichpon, Yichchlul, Syutz Kkojojch, Ibil ha’, Tzatanhkanh, Tz'osa’,
Sabjb’ana’.

Como se establecié en el trabajo de campo, existen 27 nacimientos, dentro de
estos, seis son de dificil acceso, los cuales son: El sabino, Ojo de agua, Osla;j,
Snu'a’xolhas, Snuga'matalmis y El aguacate. Los pobladores se ven en la
necesidad de comprar el agua de los nacimientos de municipios cercanos lo que
conlleva una gran inversién financiera para ponerla a la disponibilidad de los

vecinos de sus comunidades.

1.3.2 Bosques

“El sector forestal de Guatemala es un subsistema del sistema econémico
nacional, que sobre la base de motivaciones y decisiones socioeconémicas y
ambientales desarrolladas en torno de ecosistemas forestales, genera multiples
bienes maderables y no maderables y servicios ambientales, producto del
desarrollo de un conjunto de actividades que incluyen la extraccién y
aprovechamiento, la proteccion o la restauracion de tierras forestales

degradadas.”®

5 INAB (Instituto Nacional de Bosques) 2010-2012. Perfil Ambiental. Guatemala, p. 6.
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El municipio de Jacaltenango es privilegiado al contar con una diversidad de
bosques en las distintas regiones, los tipos de bosques predominantes son:
bosque de latifoliadas, coniferas y mixto; naturales y plantados.

Se establecié que en el Municipio, la vocacién del suelo es forestal y existe una
gran variacion en los afos analizados en relacién a los bosques plantados, ha
aumentado, pero no de forma significativa, los bosques naturales han disminuido
debido al crecimiento de la brecha agricola y al crecimiento poblacional, en
relacién a las otras tierras ha aumentado significativamente debido a que los
pobladores utilizan las tierras para pastoreo, cultivos temporales y permanentes.

Segun el sistema de clasificacion de Holdrige las zonas de vida que se
encuentran en el lugar de estudios:

-Zona de vida montano bajo subtropical (bh-MB) la vegetacion indica la
existencia de: encino, pino triste, pino macho, ciprecillo de comitan, aliso,
gamuzo, cerezo, madrén.

-Zona de vida subtropical templado (bhSt) la vegetacion indica la existencia de
pino colorado, raspa lengua, encino, nance acido, nance dulce.

-Zona de vida seco subtropical (bs-S) se caracteriza por la presencia de
papaturro, caoba del petén, caoba, besinic-che, palma, botan, flor de mico,

ceibillo, pisquin, barba de leén.

La cobertura boscosa muestra un crecimiento en el municipio de Jacaltenango
que comprende 37% de la superficie que equivale a 6,107.49 hectareas con un
crecimiento de 17.2%, el cambio anual es de 228 hectareas, con una tasa de
cambio de 5.5% en comparacién con el afio 2016.° Las areas protegidas son
Parques Regionales denominados: Municipalidad La Vieja Catarina, Municipal
Yul Ha' Saj Ha', Municipal Montafia de Aqoma.

8 Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dindmica de la Cobertura Forestal 2006-
2010, p. 106.
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1.3.3 Suelos

Por las caracteristicas del suelo del Municipio que proviene de madre caliza son
ricos en nutrientes, con un drenaje interno bueno, y fuertemente ondulada; estas
caracteristicas son necesarias para los cultivos predominantes en Jacaltenango.
Las caracteristicas fisicas del suelo en su ambiente total, clima y topografia
varian mucho en respuesta a las practicas de produccién, es indispensable
conocer el comportamiento de los suelos, en particular por crecimiento de la
brecha agricola, la apertura de nuevas vias de comunicacién y deforestacion.

1.3.3.1 Tipos de suelos

El suelo se clasifica segun sus caracteristicas quimicas, por su poder de
absorcién de coloides y por su grado de acidez (ph), que permite la existencia de
una vegetacion mas o menos necesitada de ciertos compuestos. Los suelos de
Jacaltenango son desarrollados sobre caliza, son arcillosos, de color café
obscuro y estd lleno de materia organica con afloramiento rocoso en la
superficie, tienen extensos depdsitos de pémez, tobas y coladas de lavas, entre
los minerales no metalicos. También se encuentra plomo, zinc, plata y oro entre
minerales metalicos. Los tipos de suelos se clasifican en series los que
prevalecen en el Municipio se describen a continuacion:

® Jacaltenango: material madre, Caliza, simbolo Ja, relieve inclinado, drenaje
interno, bueno, extension territorial aproximada 40.28 Kilémetro?.

® Nenton: material madre, caliza, simbolo Ne, relieve karst, drenaje interno
bueno, extension territorial aproximada 67.84 Kilémetro?.

® Coatan; material madre caliza, simbolo Co, relieve karst, drenaje interno
bueno, extension territorial aproximada 59.36 Kildmetro?.

* Quixal: material madre, arenisca y esquisto arcilloso, simbolo Qx, relieve muy
inclinado, drenaje interno bueno, extension territorial aproximada 44.52 km?2.”

7 Francis G. 1976. “Diccionario Geografico de Guatemala”. Instituto Geografico Nacional.

Guatemala. Tomo Il
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La serie predominante en el municipio de Jacaltenango es la serie lll esta clase
agrolégica cubre todo el municipio de Jacaltenango con 212 km? se determina
como suelo se los cerros de caliza, estos se dividen en: A Suelos profundos, B
pocos profundos a gran altitud, C suelos pocos profundos a altitudes medianas
en climas hiumedos, D suelos pocos profundos a altitudes medianas en climas

relativamente secos.

Para Jacaltenango la posicion fisiografica es la siguiente “Serie Jacaltenango
simbolo “Ja”. El material madre es caliza, las caracteristicas de los perfiles del
suelo superficial, relieve fuertemente ondulado, drenaje interno es bueno, color
café muy oscuro, textura y consistencia, franco arcillosa friable, espesor
aproximado de 10cm. Las caracteristicas del subsuelo se describen de la
siguiente forma, color café amarillento, consistencia friable, textura de arcilla,

espesor aproximado de un metro.”®

1.4 POBLACION
“Es la variable alrededor de la cual giran todas las demés porque es la razon de

ser del diagndstico socioeconémico.”®

1.4.1 Poblacidn total, por niimero de hogares y centro poblado
Para el afio 2016, Jacaltenango cuenta con 28 centros poblados, divididos en:

cabecera municipal, aldeas y caserios.

La poblacion en el afio 1994 era de 26,951 habitantes conformados en 5,504
hogares, mientras que en el afio 2002 la poblacién aument6 a 34,397 personas
que habitaban 8,192 hogares. Para el afio 2016 y basados en proyecciones del

8 Simmons, C,. Tarantano, J. M., Pinto, J.H., Clasificacién de Reconocimiento de los Suelos de
la Republica de Guatemala, Instituto Agropecuario Nacional. Editorial Ministerio de Educacion,
1958 p. 133.

® Ibid.p. 40.
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INE, se establecié una poblacién de 48,347 personas distribuidas en 11,513
hogares, con la incorporacién de las aldeas Yichmecan, Tajbuxup y Hunta, y la
segregacion de los centros poblados Uchila, Actas, Yichul y Akal-Salictaj. En el
caso de Coronado, se estableci6 por parte de la Direccién Municipal de
Planificacién que ya no se considera un centro poblado, sino que forma parte de

la aldea Pebilpam.

Los datos anteriores indican que para el afio 2016 los hogares del Municipio
estaban integrados por cuatro personas, cifra inferior al reportado a nivel
nacional, que indica que los hogares guatemaltecos estan integrados por cinco
miembros. La cabecera municipal y las aldeas de San Marcos Huista y San
Andrés Huista son los centros poblados mas grandes del Municipio y
representan juntos 55% del total de la poblacién en el afio 2016.

Entre los afios 1994 y 2002 hubo una tasa anual promedio de crecimiento de
2.2%, mientras que entre los afios 2002 y 2016 esta tasa incrementd a 2.9%, la
cual es mas grande que la tasa de crecimiento poblacional promedio en el pais
de 2.4%. Esta situacién presenta un desafio para el Municipio, porque los

recursos econémicos y naturales son limitados.

1.4.2 Poblacién segln género, area geografica, grupo étnico y edad

Las variables género, edad, grupo étnico y area geogréfica identifican las
caracteristicas fundamentales de la poblacién y nos ayudan a determinar el tipo
de organizacion social que compone la poblacion. Los analisis de las anteriores

se describen a continuacion:

1.4.2.1 Género

En el afio 1994, la poblacién femenina del Municipio representaba 50.4% de la
poblacién total, mientras que el género masculino 49.6% restante. Para el afio
2002 la poblacién femenina representaba 52% del total, lo que indica un
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aumento de 2 puntos porcentuales con respecto al censo anterior. En el afio
2016 se mantiene la proporcién entre ambos géneros, la poblacion masculina
representa 48% de la poblacion total mientras que la femenina 52%.

1.4.2.2 Area geografica

Mientras la poblacion de Guatemala es eminentemente rural, la poblacion de
Jacaltenango es mayoritariamente urbana. “La relacion de urbanidad
corresponde a la razén entre la poblacién que vive en areas urbanas respecto a
la que reside en areas rurales.”'® En Jacaltenango se estima una relacion de
urbanidad de 69% en el afio 2016. Esta relacion es similar a la que se registrd
en 2002, sin embargo, si se compara con los datos del afio 1994 resulta una
variacion considerable, cuando el Municipio era en su mayoria rural (73.97%) y

la relacion de urbanidad era Unicamente 20.03%.

1.4.2.3 Grupo étnico

Jacaltenango es predominantemente de origen indigena, integrado
principalmente por las etnias Popti” y Mam, esta poblacion representa 96% del
total del municipio para el afio 2016, situacion que no ha tenido cambios

significativos si se compara con los afios 1994 y 2002.

1.4.2.4 Edad

La composicion de la poblacién por edades sirve para considerar el potencial del
recurso humano del municipio y analizar los servicios basicos que la poblacion
necesita. En relacién a este indicador, el segmento de poblaciéon mayoritario lo
comprenden las personas ubicadas entre los 15 y 64 afios de edad representa
51% del total, los cuales comprenden la mayor parte de las personas
econémicamente activas, el siguiente grupo de personas son los comprendidos
entre las edades de 7 y 14 afios que representan 23% del total conformado por

"% INE (Instituto Nacional de Estadistica). 2014. Caracterizacién Republica de Guatemala, p. 7.
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nifos y jovenes que necesitan acceso a educacion y a servicios de salud para
poder desarrollarse satisfactoriamente dentro de la sociedad.

1.4.3 Ocupacion y salarios

Segun el estudio realizado en el afio 2016, 65.73% de las personas en el
Municipio trabaja en labores agricolas, 28.89% en comercios y servicios,
mientras que 5.38% en otras actividades como: artesanos, trabajadores de
agroindustrias, y otros. Las principales ocupaciones desempefadas son:
agricultor, comerciante, albafil, maestro, carpintero, piloto de transporte publico,

oficios domésticos, entre otros.

En la actividad agricola, los productores utilizan en su mayoria mano de obra
familiar. En la investigaciéon se determind que el salario por dia es de Q50.00 por
Jornal, sin embargo, el salario minimo vigente para el afio 2016 es de Q81.87,
esto representa una diferencia de Q31.87 e indica que el salario de los
trabajadores agricolas no logra cubrir las necesidades basicas de las familias, lo
cual repercute en un bajo nivel de vida de la mayoria de la poblacién.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es un factor basico en la actividad productiva, debido a que todos los bienes
alimenticios y materias primas se obtienen de la tierra. El analisis de la forma de
tenencia, uso y concentracién de la tierra permite establecer la situaciéon de la
distribucion de este recurso en el municipio de Jacaltenango, ya que la
desigualdad es fuente de confiictos sociales y aumento de pobreza.

1.5.1 Tenencia y uso de la tierra
Segun la informacién en el estudio realizado, las formas de tenencia de la tierra
del Municipio son: propia, arrendada, colonato, ocupada y usufructo; los cuales

inciden en el desarrollo socioeconémico de la poblacién.
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Una forma de medir y cuantificar el aprovechamiento de la tierra del Municipio es
por medio del uso y grado de explotacién al que esta expuesta. La tierra puede
ser utilizada para cultivos temporales, permanentes, pastos, bosques u otros. El
siguiente cuadro muestra la tenencia y uso de la tierra del Municipio segun datos
proporcionados por los Censos Agropecuarios de los afios 1979, 2003 y la

investigacion de campo realizada en junio 2016.

Cuadro 2
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Tenencia y Uso de la Tierra
Anos 1979, 2003 y 2016

TENENCIA

Censo Censo 2003 Investigacion
Régimen 1979 %  Superficie % 2016 %

Superficie (mzs) Superficie

(mzs) (mzs)
Propia 10,354  88.10 14,748 98.12 901 91.56
Arrendada 606 5.16 189 1.26 41 4.17
Colonato 0 0.00 20 0.13 0 0.00
Usufructo 320 2.72 43  0.29 41 4.17
Ocupada 287 2.44 8 0.05 0 0.00
Otros 185 1.58 22 0.15 1 0.10
TOTAL 11,752 100 15,030 100 984 100
Uso
Cultivo anual y
temporal 9,507 80.90 8,969 59.67 269 27.34
Cultivo
permanente 709 6.03 2,769 18.42 163 16.56
Pastos 550 4.68 919 6.12 159 16.16
Bosques 923 7.85 310 2.06 51 5.18
Otras tierras 63 0.54 2,063 13.73 342 34.76
TOTAL 11,752 100 15,030 100 984 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica ~INE-, 1979, IV Censo Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- 2003 e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Segun el cuadro anterior, en el Municipio predomina en el Municipio la forma de
tenencia de la tierra propia en los tres afos objeto de estudio, debido que
atreves del tiempo se ha recibido por parte de los habitantes de la regién
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herencias familiares, negociaciones contractuales o compra directa de terrenos.
El uso de la tierra por parte de los propietarios radica principalmente en los
cultivos, aptos para el uso potencial de producciéon en condiciones de manejo

apropiados.

1.5.2 Concentracion de la tierra

Se encuentra sujeta a la extension de los terrenos y a la denominacioén de los
estratos, esto da la necesidad de conocer la agrupacién de fincas segun la
superficie, para poder utilizar ciertos elementos que ayudan al desarrolio de esta
variable. La siguiente tabla muestra la agrupacion de los estratos, segun la

superficie de las fincas del Municipio.

Cuadro 3
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Concentracién de la tierra
Aios 1979, 2003 y 2016

Acumulacion

N Fincas Superficie mz. porcentual Producto
Tamario Fincas Superficie
Cantidad % Fincas % Xi pYi Xi(Yi+1) Yi(Xi+1)

Censo 1979

Microfincas 569 17.29 374 318 17.29 3.18 - -
Subfamiliares 2,538 77.12 7,749 6594 94.41 69.12 1,195 300
Familiares 180 547 3,278 27.89 99.88 97.01 9,159 6,904
Multifamiliares 4 012 351 2.99 100.00 100.00 9,988 9,701
Total 3,291 100 11,752 100 20,342 16,905
Censo 2003

Mircrofincas 1,445 2711 892 593 27.11 5.93 - -
Subfamiliares 3,678 69.00 10,031 66.74 96.11 72.67 1,970 569.932
Familiares 204 3.83 3,679 24.48 99.94 97.15 9,337 7,263
Multifamiliares 3 008 428 2.85 100.00 100.00 9,994 9,715
Total 5,330 100 15,030 100 21,301 17,548
Investigacion 2016

Mircrofincas 277 59.96 155 1575 59.96 15.75 - -
Subfamiliares 161 34.85 548 5569 94.81 71.44 4,284 1,493
Familiares 23 498 161 16.36 99.79 87.80 8,324 7,129
Multifamiliares 1 021 120 12.20 100.00 100.00 9,979 8,780
Total 462 100 984 100 22,587 17,402

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del 1ll Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, 1979, IV Censo Nacional Agropecuaric del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- 2003 e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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Se observa el incremento de las microfincas con respecto al afio 2003, como
parte de la descomposicion de las fincas subfamiliares en las que intervienen
fendmenos como compra directa, reparticidn o herencia entre parientes; debido
al crecimiento demografico de la poblaciéon, esto de conformidad a las
entrevistas efectuadas a representantes de los centros poblados, visitados en la

investigacion de campo realizada, para el afio 2016.

1.5.2.1 Coeficiente de Gini
Mide el grado de distribuciéon de los ingresos y tierra entre individuos y hogares
de un pais, mediante este instrumento se determina el grado de concentracion

de la tierra. Se calcula con la siguiente ecuacion.

CG= SUM Xi(Yi+1) - SUM Yi(Xi+1)
100

Donde:

Xi = Acumulacién porcentual de fincas.

Yi

Acumulacién porcentual de superficie.

El rango de variaciéon de coeficiente de Gini se localiza entre 0 y 1. Cuando mas
se aproxima a la unidad, mayor sera el grado de concentracién de este recurso.
Se determindé que para el afio 2016 la concentracién es de nivel medio en
comparacion con los censos de 1979 y 2003, se da a conocer que, hay gran

cantidad de tierra en pocos propietarios.

1.5.1.2 Curva de Lorenz

Mide la desigualdad relativa de la concentracién de la tierra en porcentajes
acumulados de los ingresos totales recibidos en funcibn de la suma de
receptores. A continuacién, se muestra en la Curva de Lorenz que hace
referencia a la concentracién de la tierra del Municipio.
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Grafica 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, 1979, IV Censo Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- 2003 e investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

o

La Curva de Lorenz del censo 1979 muestra que la tierra esta concentrada en
pocas manos y de acuerdo a la muestra obtenida en la investigacién de campo
de 2016, la concentracién es media y la tierra esta centralizada en fincas
subfamiliares, seguida de las fincas familiares.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Entre los servicios con que cuenta el Municipio podemos mencionar la
educacién, salud, energia eléctrica, agua entubada, drenajes, letrinizacién y
otros servicios sanitarios, sistema de recoleccién de basura, cementerio. Dentro
de los servicios que carecen se encuentran: sistema de tratamiento de aguas
servidas y desechos sdélidos. A continuacion, se detalla cada uno de ellos.

1.6.1 Educacién

Es el proceso por el cual los niflos y jévenes aprenden a sociabilizarse, por
medio de establecimientos educativos, lugar donde conocen un cumulo de
habilidades y valores que producen cambios importantes en la poblacién. El
articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica que
la educacion es obligatoria, los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites

de edad que fije la ley.

1. 6.1.1 Infraestructura Educativa

Es la cantidad de alumnos que se inscribieron en los afos de estudio, como
también la cantidad de maestros que impartieron la ensefianza dentro de cada
uno de los establecimientos educativos del Municipio, en los diferentes sectores
existentes, como lo son el oficial, privado y por cooperativa, comprendidos

dentro del area urbana y rural.

En el afio 2007 habian 97 establecimientos educativos, distribuidos asi: 86% del
sector oficial, 11% del sector privado y 2% por cooperativas. En el afio 2013, el
nimero de establecimientos educativos aumenté a 120, de los cuales 82%
correspondia al sector oficial, 17% al sector privado y 1% por cooperativas. En el
afno 2016, el numero de establecimientos educativos asciende a 126, y mantiene
porcentajes similares a los anos anteriores: 79% del sector oficial, 19% del
sector privado y 2% por cooperativas. También, se determiné que 76% de los
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centros educativos se encuentran ubicados en el area rural y 23% en el area

urbana.

De acuerdo a la investigacion realizada, en Jacaltenango son pocas las escuelas
que disponen de los espacios fisicos de apoyo a la ensefianza, generalmente
ubicadas en la cabecera municipal. En el area rural, los centros escolares
carecen de una infraestructura adecuada y la mayoria se encuentran en mal
estado, con fisuras en las paredes, dafios visibles en los techos de las aulas y

servicios sanitarios, espacios insuficientes para la convivencia de los estudiantes

y maestros, e insuficiente mobiliario y equipo para las actividades docentes.

Educaciéon Técnica: Jacaltenango es el Unico municipio de la regién que
posee una Escuela de Formacién Agricola —EFA- la cual ademas de
proporcionar los conocimientos equivalentes al ciclo basico, proporciona los
conocimientos cientificos y practicos para la produccién agricola. En el sector
publico resalta la existencia de una Escuela Técnica Forestal -ESTEFOR- la
cual fue fundada en 1999 para la formacién de técnicos forestales a nivel

medio.

Educacién Superior: Jacaltenango posee extensiones universitarias de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, con las carreras de Técnico
Universitario en Gerencia Administrativa, Técnico Universitario en
Contabilidad y Auditoria. Licenciatura en Administracion de Empresas,
Actualizacién y Cierre Académico —ACA- en Administracion de Empresas o
Mercadotecnia, Actualizacion y Cierre Académico —ACA- para Contador
Publico y Auditor, Técnico en Trabajo Social y Desarrollo Comunitario, PSE
en Pedagogia y Ciencias Sociales (3 anos) PSE en Ciencias Humanisticas
con orientacion en Educacion Intercultural, Licenciatura en Educaciéon y una

Maestria en Gerencia Educativa.
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1.6.1.2 Poblacion inscrita y cantidad de maestros por sector y area

Corresponde a la cantidad de alumnos inscritos y maestros en los niveles
educativos preprimaria, primaria, medio y diversificado; en el sector publico,
privado y por cooperativa, por area urbana y rural. para el afio 2007 y 2013, el
sector oficial representé 86% del total de alumnos inscritos, el sector privado
10% y por cooperativa 4%. Al compararse con el afio 2016, los porcentajes no
varian significativamente, el sector oficial cubrié 82%, 14% el sector privado y

4% por cooperativa.

El nivel educativo que cuenta con mas poblacién estudiantil es primaria; en 2007
representd 68% del total de alumnos inscritos, en 2013 fue 58%, mientras que
en 2016 representd 57%. Entre el afio 2013 y 2016 hubo una disminucion de
alumnos inscritos en casi todos los niveles y sectores educativos, principaimente
en diversificado (15%), basicos (13%) y primaria (12%).

En la investigacidn realizada en el aiio 2016, se determind que de las razones
por las cuales los nifios no asisten a la escuela, 55% se debe a la falta de
recursos econdmicos, 27% a la falta de interés de los nifios y padres de familia,
16% por la necesidad de ayudar en las actividades econdémicas del hogar, y 2%

por falta de centros educativos.

Tambiéen se verificd que en el area rural se ubican 70% de los estudiantes,
mientras que en el area urbana 30%, situacién similar a la de los afios 2007 y
2013.

En cuanto a la cantidad de maestros por sector y area: en 2007, 79% de ellos
laboré para el sector oficial, 16% en el sector privado y 5% por cooperativas; en
el 2013, 77% se ocupaba en el area oficial, 19% en el area privada y 4% por
cooperativas. En el afio 2016, 70% se ubico en el sector oficial, 26% en el sector

privado y 4% por cooperativas.
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Debido a que primaria abarca la mayor cantidad de poblacién estudiantil del
Municipio, en él también se registra el mayor porcentaje de maestros en
funciones, 61% para el afio 2007, 50% en el afio 2013 y 48% en 2016. Al igual
que en el caso de los alumnos, en el afo 2016 los maestros se ubican
mayoritariamente en la parte rural (66%) y el resto en el area urbana (34%),

situacién similar a los afios 2007 y 2013.

1.6.1.3 Cobertura educativa

Mide la capacidad del sistema educativo en relacién al acceso educativo de la
poblaciéon en edad escolar del Municipio. El nivel primario presenta la mayor
cobertura educativa y el nivel diversificado el que tiene menor cobertura. A

continuacion, se detallan cada uno de los niveles

e Nivel pre-primaria

Comprende las edades de 4 y 6 afos. La tasa de cobertura registrada en el afo
2007 fue 55% y un déficit de 45%, en el afo 2013 la cobertura fue 45% y el
déficit 55%, mientras que en el afio 2016 la cobertura representd 49% y el déficit

51%.

¢ Nivel primario

El rango de edades es de 7 a 12 afios. Aunque es el nivel educativo que mayor
cobertura posee, se ha registrado una disminucion a lo largo de los afos, en
2007 representaba 111% y en 2016 bajé a 77%., por lo tanto existe un déficit de
23%, provocado entre otros factores a la falta de recursos econémicos de los

padres de familia para matricular a sus hijos en la escuela.

¢ Nivel basico

Son los estudiantes comprendidos entre las edades de 13 y 15 afios; las tasas
de cobertura que se presentaron fueron: 47%, 61% y 51% para los afios 2007,
2013 y 2016 respectivamente, por lo que existe un déficit en la cobertura.
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¢ Nivel diversificado

Son los estudiantes comprendidos entre las edades de 16 a 19 afos. Presenta
las tasas mas bajas de cobertura educativa del Municipio, las cuales fueron:
27% en el afio 2007, 45% en el afio 2013 y 37% en el afo 2016.

Por lo tanto, registro el déficit mas aito, resultado de ia necesidad de los padres
de familia en incorporar a sus hijos en actividades de sostenimiento para el
hogar, en tareas de agricultura, comercio y construccion.

1.6.1.4 Analfabetismo
En el municipio de Jacaltenango, para el afio 2002 la tasa de analfabetismo
habia disminuido 10.4% en comparacién al afio 1994. En el afio 2016 se redujo

10.1% en comparacion al afio 2002.

Los datos proporcionada por CONALFA se aproximan con la informacidn
obtenida en la encuesta realizada para el afio 2016, se determiné que 87.3% de

la poblacién es alfabeta y 12.7% analfabeta.

1.6.1.5 Tasas de desercion por sector, area y género
La desercidon escolar o abandono escolar es el acto por el cual los nifios y

jovenes que van a la escuela dejan sus estudios.

La informacion estadistica del Municipio, indica que el nivel escolar en donde se
presentd la mayor tasa de desercién en 2007 fue preprimaria (11%) y la menor

se registrd en primaria (5%) y diversificado (5%).

En 2013 la mayor tasa se ubicoé en basicos (6%) y la menor en diversificado
(0%); mientras que en 2016 los niveles educativos que presentaron una mayor
tasa de desercion fueron basicos (9%) y diversificado (9%), y la menor fue para

preprimaria (2%).
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El area rural presenta las mayores tasas de desercion en el Municipio, debido a
gue los establecimientos educativos ubicados en esta area no cuentan con las
condiciones necesarias para los estudiantes, asi también, son en estos lugares
en donde la poblacién presenta los niveles mas bajos de desarrolio econdmico y
a consecuencia de esto, los nifos se ven obligados a dejar la escuela para
ayudar en las tareas productivas de la familia.

El grupo que presenta los niveles mas altos de desercién escolar dentro de la
poblacion son los hombres, debido a que en la actividad agricola la mano de
obra es principalmente familiar, los nifios son aprovechados por los padres de

familia para ayudarios en épocas de siembra y cosecha.

1.6.1.6 Tasas de promocion y repitencia

La promocion escolar indica la cantidad de estudiantes que han aprobado un
grado, es decir, han cumplido con los requisitos de acreditacion de los
aprendizajes correspondientes a un determinado afio de estudio. Por otro lado,
un alumno repitente es aquel que cursa por segunda o mas veces el mismo ano
de estudio, por no haberlo promovido en su anterior oportunidad.

Las tasas registradas en la preprimaria se deben a la promocion automatica en
este nivel educativo. Para el caso de la primaria, en el afio 2007 la tasa de
promocién fue 79% y en los afos 2013 y 2016 fueron 85% y 82%
respectivamente. En el caso del nivel medio plantean el desafio de elevar las
tasas de los estudiantes y disminuir la repitencia.

En relacién con la promocién escolar y género, no existen variaciones
significativas entre ambos, por ejemplo, en el aifo 2016 mujeres y hombres
presentaron las mismas tasas en los niveles preprimaria y primaria, mientras que
en basicos las mujeres tuvieron una tasa 4% mayor que los hombres y en

diversificado 1% mas.
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La repitencia es otro factor que incide en la eficiencia del sistema educativo, y la
primaria presenta las tasas de repitencia mas altas de todos los niveles, en el
afno 2007 fue 15%, sin embargo, se redujo a 11% en el ano 2013 y a 6% en el
afo 2016.

Es importante mencionar que el género femenino es el que tiene menor tasa de
repitencia en todos los niveles educativos a excepcién del nivel diversificado, sin

embargo, las diferencias no son significativas.

1.6.2 Salud
Segun la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-, la salud es la condicién de
todo ser vivo que goza de un absoluto bienestar tanto a nivel fisico como a nivel

mental y social.

1.6.2.1. Infraestructura fisica, recurso humano y equipamiento

Las instalaciones, equipo médico y el personal médico requeridos en la actividad
sanitaria, son insuficientes para brindar buen servicio a los habitantes del
Municipio. La poblacion del area rural es mas afectada cuando requieren
asistencia médica, debido a la distancia en la que se encuentran los puestos de

salud.

El Municipio cuenta dentro de sus instalaciones de asistencia médica con un
Centro de Salud, con atencién de parto, ubicado en el casco urbano y cinco

territorios ubicados en las diferentes aldeas.

El Centro de Salud del Municipio llamado Centro de Atencion Permanente -CAP-
cuenta con el siguiente personal médico: Un médico de ocho horas, tres
médicos turnistas, una enfermera profesional, tres enfermeras profesionales
turnistas, seis auxiliares de enfermeria internistas, una trabajadora social, un
técnico de salud rural, un inspector de saneamiento ambiental y un laboratorista.
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Ademas de la cabecera municipal de Jacaltenango, algunas aldeas cuentan con
un puesto de salud, los cuales estan ubicados de manera estratégica, con el
propésito que la mayor cantidad de pobladores tengan cobertura en salud. Las
aldeas que en su territorio poseen un puesto de salud son: Witzobal, San
Marcos Huista, San Andrés Huista, Tzisbaj y Buxup.

En la cabecera municipal, se encuentra ubicado un hospital privado,
administrado por la Di6cesis de Huehuetenango, fue inaugurado el 11 de
septiembre de 1962 y es atendido por las religiosas de la orden Siervas del
Sagrado Corazén de Jesus y de los Pobres, el costo de la consulta es de
Q.20.00.

El hospital cuenta con los servicios de: urgencias (con médico veinticuatro
horas), consulta externa (cinco clinicas) laboratorio clinico, clinica dental
completamente equipada, departamento de rayos X y ultrasonido (no cuenta
con médico especialista), hospitalizacién para adultos, pediatria y maternidad,
cuatro salas generales, salas de neonatos con dos incubadoras, salta de
atencién de partos, un quiréfano, sesenta camas (para cirugia, medicina interna,
pediatria, gineco-obstetricia y traumatologia), farmacia (servicio interno vy

consulta externa).

1.6.2.2 Cobertura de prestacion de servicios de salud
Son todas aquellas personas que tienen acceso a los diferentes servicios de

salud, con relacién a la capacidad de los centros asistenciales.

La cobertura de salud en el Municipio es de 61%, se encuentra regionalizada a
través de seis territorios, para otorgarle a la poblacion la atencién necesaria y
que las familias no tengan que viajar al pueblo para recibir este servicio. El
casco urbano es el que mas servicios en salud ha recibido con 40%, seguido del
territorio de San Andrés Huista 17%, por su parte, San Marcos Huista 14% y
Buxup se han beneficiado con 11% de los mismos.
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No todas las comunidades tienen un centro o puesto de salud a donde acudir, es
el caso de las aldeas Paya, Agoma, Chapaltelaj, Cheya, Elmul, Meste, Hunta,
Qantxabina, Tzisa, Yichmecan, que representan 7% del total de la poblacién, lo
que representa riesgo en la salud de los pobladores. La tasa de cobertura
general de salud del Municipio indica que por cada mil habitantes, son atendidos

614 personas.

1.6.3 Agua, drenajes y energia eléctrica

Los servicios basicos como: el agua, drenajes y energia eléctrica son de vital
importancia, en virtud que previenen de enfermedades en el caso del agua y de
los drenajes, mientras que la energia eléctrica es parte
integral de una comunidad, es basica para la comunicacién y pone en

funcionamiento las maquinas que generan desarrollo.

1.6.3.1 Agua

Con respecto a la distribucién de agua, la Municipalidad es quien proporciona el
servicio, tanto en el area urbana como rural, la cobertura de agua en el area
urbana del 90% para el afio 2016, comparado con los afios 1994 y 2002, se
establecié una disminucion en el servicio de 5%.

El area rural presenta 14% sin cobertura de servicio, resultados que
desfavorecen en la calidad de vida de las personas, por los riesgos de contraer
enfermedades. Los resultados obtenidos por medio de la encuesta, indica que el
area urbana cuenta con el servicio, en cuanto al area rural 2% carecen de agua.
Las comunidades que no cuentan con servicio de agua, se abastecen de

nacimientos de agua cercanos al centro poblado.

Derivado de esta situaciéon, el agua no relne las condiciones minimas de
salubridad para consumir. y los pobladores se ven en la necesidad de utilizar
variadas formas de desinfeccién tales como: hervir o clorar. Debido a la falta de
recursos financieros los proyectos de agua potable no se han materializado
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1.6.3.2 Drenajes
En el area rural para el afio 1994 solo 6% de los hogares tenian servicio de

drenajes, comparado con el afio 2016, la Municipalidad registra 89% de
cobertura, teniendo un avance de 83 puntos porcentuales. En contraste con los
que no tienen cobertura en esta misma area, los resultados indican que en 1994
se tenia un déficit del 94%, actualmente en la comuna se tiene datos que solo
11% carecen de este servicio. En el area urbana, el déficit del servicio de
drenajes es de 5%. En resumen, los hogares con este servicio registran 80%,

mientras que el 20% aun no tiene cobertura.

En virtud de la inexistencia de drenajes en el area rural, el 25% de estos hogares
se ven obligados a verter las aguas servidas a flor de tierra o en pozos sépticos,
los cuales desembocan en rios o cuerpos de agua cercanos a las poblaciones,
la cual afecta la salud y calidad de vida de las personas.

1.6.3.3 Energia eléctrica

El acceso a la energia eléctrica representa una necesidad basica para la
poblacion, debido a que esta relacionada con el desarrollo productivo, social y
econémico de las comunidades. Actualmente el servicio es prestado por la
empresa Distribuidora de Energia de Occidente, S.A., por medio de

ENERGUATE.

Con respecto al servicio de energia eléctrica, la cobertura ha mejorado, prueba
de ello, que en el afio 1994 para el area urbana los hogares que no poseian
dicho servicio eran del 28%, en el 2002 lo padecian 8% y actualmente los no

beneficiados suman 4%.

Para el area rural, los que no gozaban del servicio de energia eléctrica pasaron
de 73% en el afio 1994 a 13% en el afio 2016, situacion que ha venido a
colaborar con el desarrollo econémico del Municipio, especialmente al comercio.
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1.6.4 Letrinas y otros servicios sanitarios
El uso de letrinas en los hogares se caracteriza esencialmente por la falta de
tuberia de drenajes que conduzcan los desechos fisicos hacia las aguas

servidas.

El uso de letrinas es de alto riesgo para la salud e higiene de las familias, y
dadas las circunstancias por el uso y mantenimiento, se convierten en
potenciales focos de contaminacién. El mantenimiento conlleva un tratamiento
especial donde los padres de familia deber ser informados de las causas de
posibles enfermedades. De acuerdo a la informacién que se obtuvo en la
investigacion de campo, 80% de la poblacion utiliza servicio sanitario conectado
a una red de drenaje, mientras que 12% de la poblacién utiliza letrina y 7% con

fosa séptica.

1.6.5 Extraccién de basura

Unicamente la cabecera municipal cuenta con servicio privado de extraccion de
basura, luego de ser recolectada es trasladada a un vertedero existente a seis
kilbmetros de la misma. Asimismo, se identificaron cuatro basureros
clandestinos ubicados de la siguiente forma: En el trayecto entre Nueva Catarina
y el Limonar, uno en San Marcos Huista, otro esta ubicado entre Xayomlaj y
Chejbal; y por ultimo, el que esta en las afueras de Jacaltenango.

En el resto de centros poblados no existe este servicio, sin embargo, los
-COCODE- en coordinacién con el Centro de Salud del Municipio establecen
jornadas de recoleccion de chatarra. Cabe mencionar también que la mayoria de
la poblacion en las aldeas y caserios queman o entierran la basura. Segun los
resultados de la investigacion de campo realizada, indican que en el area rural
84% de la poblacion quema la basura, el 14% la tiran y el resto la entierran, en el
area urbana 81% quema la basura, 9% la tiray 10% la entierra.
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1.6.6 Tratamiento de aguas servidas

El municipio de Jacaltenango no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
servidas, el cual provoca un deterioro en el medio ambiente de la regién, y
afecta en mayor medida la contaminacién del rio Azul, ademés de la

proliferacién de enfermedades en los habitantes que va en aumento.

1.6.7 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con un plan de tratamiento de desechos sélidos, sin
embargo, a través de campafias de concientizacion encaminadas a la
produccion agricola organica los hogares separan para la produccién de abono y
la inorganica es quemada. En la cabecera municipal existe un tren de aseo, sin
embargo, aproximadamente solo 35% lo utiliza y el resto utiliza la practica de

quemar la basura.

1.6.8 Cementerios
El Municipio cuenta con 15 cementerios en las diferentes localidades, el mas

importante esta ubicado en la cabecera municipal. El servicio por derecho de un
lote de dos metros cuadrados es de Q.200.00 como unico pago.

Las comunidades del Municipio que poseen cementerio, en el caso de la
Cabecera Municipal, comparte espacio con Kantxabina, Tzisha y Yichmecan,
mientras que Huitzobal comparte espacio con A'comda, Actaj, Chapaltelaj,
Cheya, El Mul , Mesté.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Comprende las obras y servicios cuyo fin primordial es coadyuvar al desarrollo
econémico y social de cada uno de los habitantes del municipio de
Jacaltenango, entre ellos tenemos unidades de riego, centros de acopio,
mercados, puentes, energia eléctrica comercial/industrial, telecomunicaciones,

transporte, rastros.
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1.7.1 Mercados
Existen tres mercados en el Municipio; uno se encuentra ubicado en la cabecera

municipal, este es el principal mercado del municipio con un edificio
especialmente disefiado para comercializar articulos de primera necesidad,
servicios basicos, y articulos de consumo masivo, el otro en San Marcos Huista

y otro mas en San Andrés Huista.

1.7.2 Vias de acceso y comunicacion

Las vias de acceso y comunicacion entre cantones, comunidades y aldeas, son
de terraceria y empedrado, sin embargo, el Municipio cuenta con una red de
caminos vecinales para el acceso a caserios y parajes, asimismo, se puede
observar varias veredas para las personas, no es posible transitar en vehiculo
automotor, estas vias en su mayoria no se encuentran asfaltadas.

Aunque ningun centro poblado se encuentra incomunicado de la cabecera
municipal, se pudo observar que la red vial del municipio no esta desarrollada,
los caminos son en su mayoria de terraceria en mal estado y Unicamente las
vias de acceso a las aldeas El Limonar, La Laguna y Catarina se encuentran

asfaltados en buen estado.

1.7.3 Puentes
Jacaltenango cuenta con tres puentes; uno de ellos sobre el Rio Azul, en la via

hacia San Marcos Huista; el segundo se encuentra en la via hacia la aldea La
Laguna; mientras que el tercero se encuentra en la cabecera municipal sobre el
Rio del Campo en la entrada principal del Municipio por la carretera CA-1.

1.7.4 Unidades de riego

La mayoria de agricultores utilizan el riego natural (lluvia) para la siembra de sus
cultivos, actualmente existen cuatro sistemas de riego: un sistema de mini riego
gue beneficia a la aldea Catarina de nombre "Yamanmunil", favorece a 35
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asociados y es abastecido por el rio Nenton; dos sistemas de macroriego, uno
beneficia a las aldeas Pebilpam, Tzisbaj y Buxup de nombre "Mujlub'al" para 300
usuarios, y el otro de nombre "Candelaria" que beneficia a 150 usuarios de la
aldea Buxup; el dltimo es un sistema de riego para las planadas de la aldea

Buxup y beneficia a 100 usuarios.

1.7.5 Centro de acopio

Existen tres centros de acopio en todo el municipio. El primero se encuentra
ubicado en la cabecera municipal y es propiedad de la Asociacién Civil Guayab'
y recibe la produccion de café de sus asociados, tanto de productores locales
como de algunos municipios cercanos, ademas recibe la produccién de miel de
abeja que también se realiza en el Municipio. El otro centro de acopio, también
ubicado en la cabecera municipal, es propiedad de la Cooperativa Rio Azul R.L.
y concentra la produccién de café de los productores locales. El tercer centro de
acopio es Cooperativa El Porvenir R.L., estd ubicado en San Marcos Huista y

recibe la produccién de café de sus asociados.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de energia eléctrica es suministrada por la empresa privada
Distribuidora de Energia de Occidente, S. A. -DEOCSA- a través de su marca
-ENERGUATE-, se encarga de prestar el servicio a todo el municipio con un
registro de 8,811 usuarios para el afio 2016, con 99.91% de cobertura estos
unicamente con un fin comercial y 1,066 focos de alumbrado publico ubicados

en la cabecera municipal.

1.7.7 Telecomunicaciones, telégrafos y servicios de correspondencia

Este servicio es proporcionado por las tres compafiias de telecomunicacion que
actualmente funcionan en el pais con sus nombres comerciales Movistar, Claro y
Tigo respectivamente, asimismo, existe el servicio de televisidbn por cable, la
mayoria de las aldeas y caserios cuentan con sefal para el servicio de telefonia
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movil celular, sin embargo, el servicio residencial de internet es usado
unicamente en la cabecera municipal y algunos poblados en el area rural con

antenas satelitales.

1.7.8 Transporte

La cabecera municipal cuenta con una empresa constituida de transporte
colectivo, “Transportes MéndeZz’, el cual cubre la ruta de Jacaltenango hacia la
cabecera departamental y viceversa, asimismo dos empresas no constituidas en
el municipio que prestan el mismo servicio, “Transportes Castillos” vy
“Transportes Cueva’, y una empresa presta el servicio de la ruta de
Jacaltenango hacia la Ciudad Capital, todos estos con horarios especificos en el

dia.

El transporte hacia el area rural en su mayoria es por microbuses con un tiempo
aproximado de una hora para cada salida a los diferentes centros poblados.
Para el transporte de los productos agricolas, se utilizan pickups. El transporte
urbano es atendido por taxis particulares que prestan el servicio dentro de la
cabecera municipal y en algunos casos a las aldeas mas cercanas.

1.7.9 Rastros

Existe un rastro que estad ubicado en la cabecera municipal, este presta el
servicio de destace de ganado bovino y porcino, con un costo de Q.30.00 y
Q.15.00 respectivamente por cabeza destazada, la cantidad en promedio de
destaces es de 50 cabezas mensuales, sin embargo, en los meses de verano se

incrementa un 20%.

Se comprobé que algunos pequefios productores de crianza y engorde de
ganado porcino realizan el destace en sus hogares y no genera ingresos para el
Municipio; la administracién esta a cargo de la Municipalidad. Se determiné que
no existen rastros en el area rural, el destace se realiza en los hogares de los
habitantes, derivado de la crianza y engorde de ganado porcino.
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1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Esta integrada por el conjunto de las instituciones publicas y privadas que
forman el eje central del desarrollo y bienestar de una comunidad; su funcién
fundamental es la gestién del desarrollo propio comunitario.

1.8.1 Organizacion social

Son todos aquellos grupos que se integran con el propdsito predeterminado de
mejorar las condiciones de participacion efectiva de la poblacidn, la priorizacion
de necesidades, problemas y sus soluciones para el desarrollo integral de sus

comunidades.

Las organizaciones sociales ubicadas en el municipio de Jacaltenango o que
tienen presencia en dicho lugar son: Consejos Comunitarios de Desarrollo -
COCODE-, Comité de Agua, Comité de energia eléctrica, Comité de salud,
Comité de carretera, Comité de drenaje, Comité de seguridad ciudadana, Comité
de cultura y deportes, Comité de escuela (padres de familia), Comité de

bosques, Organizacién de padres de familia -OPF-.

1.8.2 Organizacion productiva

Integrada por grupos pro-mejoramiento, promueve el bienestar para su
comunidad, la organizacion productiva se considera que es la base para el
desarrollo integral, dentro de las que se encuentran Asociacion de Agricultores
Nuestra Sefora del Carmen Buxup -ASANSECAB-, Cooperativa Agricola y
Servicios Varios "Rio Azul, R.L", Cooperativa Integral Agricola "ElI Porvenir,
R.L.", Cooperativa Integral de Producciéon Artesanal “Jacaltequita, R.L., Fondo
para el Desarrollo Solidario -FONDESOL-, Asociacién Civil Guaya’b.

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son aquellas instituciones auténomas o semiautbnomas que ayudan a una
comunidad, pueden ser gubernamentales y no gubernamentales, privadas, entre
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otras, éstas juegan un papel muy importante en el desarrollo econdémico y social
del area. Las entidades de apoyo que ayudan al desarrollo del municipio son:

1.9.1 Instituciones gubernamentales

Son instituciones interdependientes, cuyo caracter publico derivado de los
objetivos formales de interés habitual que persiguen y de la autoridad legitima
del Estado que demandan sus actos. Entre estas se mencionan las siguientes:
¢ Municipalidad

¢ Instituto Nacional de Bosques -INAB-

¢ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-

¢ Registro Nacional de las Personas -RENAP-

* Policia Nacional Civil -PNC-

o Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

e Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH-

¢ Sub-delegacién Tribunal Supremo Electoral -TSE-

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades operadas y sostenidas en su totalidad por empresarios cuyo fin

es incrementar su patrimonio, en forma legal y licita. Las organizaciones

privadas de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango son:

o Comunidad Lingiistica Jacalteca de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala — ALMG-

¢ Génesis Empresarial

e Asociacién de Cooperaciéon al Desarrollo Integral de Huehuetenango -
ACODIHUE-

o Asociacibn de Cooperaciébn de Huehuetenango Guatemala, CA -
ASDECOHUE-

¢ Asociacién Comunitaria de Desarrollo Integral Sostenible —~ACDINSO-
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e Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito "YamanKutx, R.L."

o Federacion Integral de Cooperativas Artesanal —-ARTEXCP, R.L.-
¢ Asociacion Nacional del Café -ANACAFE-

¢ Project Concern International -PCI-

e Habitat para la Humanidad

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son los que marcan la pauta para establecer las opciones de desarrollo que se
deben dar en la region a trabajar; las conforman las necesidades sociales y
productivas que pueda tener la poblacién para lograr una adecuada calidad de
vida. Se plantean con el fin de mejorar la situaciéon socioeconémica de la

poblacién mas vulnerable.

Los requerimientos con mayor importancia y que predominan en el municipio es
el abastecimiento de agua potable, no toda la poblacion cuenta con dicho
beneficio y la poblacion que cuenta con agua es muy escasa. Las vias de
acceso a los centros poblados en su mayoria son de terraceria y en algunos
tramos se encuentran en mal estado. Se determiné que en el area rural del
municipio no cuentan con el servicio de extraccion de basura, la poblacién
realiza la practica de quemar la basura inorganica, asimismo, no existe el
tratamiento de aguas servidas, en el area rural la poblacién realiza practicas
como la fabricacion de fosas sépticas, pozos ciegos y otros, las aguas servidas
de los poblados cercanos al rio Azul que tienen el servicio de drenajes es
enviada a su cauce, es eminente el requerimiento de inversién social para el
tratamiento de aguas servidas para la conservacion del rio Azul.

1.11 ANALISIS DE RIESGO
El siguiente analisis implica conocer los dos factores del riesgo, el primero es la
amenaza o factor externo del riesgo y el segundo las vulnerabilidades o factor

interno del riesgo.
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Se identificaron entre los riesgos naturales: los vientos huracanados en los
poblados de San Marcos Huista, San Andrés Huista, Pebilpam y especialmente
El Limonar que se acerca a ser corredor seco. La deforestaciéon, erosion de
suelo y sequias afecta a todas las comunidades debido al cambio climético y la
falta de tecnificacion de la produccién. Riesgos Socio-naturales los derrumbes,
deforestacion, erosion de suelo y sequias, casas en laderas deslaves. Riesgos
antrépicos son los basureros clandestinos, se determind que en las
comunidades no existe el servicio de tren de aseo, asimismo, las personas
realizan la practica de quemar la basura o tiran la basura en la calle, esto
provoca la propagacion de los basureros clandestinos. Los centros poblados con
basureros clandestinos son Nueva Catarina, El Limonar, Xayomlaj, Com, La
Laguna, Jujlina y la cabecera municipal, delincuencia, aguas servidas a flor de

tierra.

El Municipio es vulnerable econdémicamente en la produccién de café por la
caida del precio en la Bolsa de Valores de Nueva York que ha afectado a la
mayoria de productores, y como consecuencia buscan la emigracién al
extranjero o se han dedicado en su mayoria a trabajos de construccién. La
vulnerabilidad ambiental-ecologica es un problema para el Municipio, la tala
inmoderada de arboles para uso de lefa, cultivos o extraccion de maderas
preciosas genera que los mantos acuiferos se agoten; el uso de agroquimicos
es otro factor perjudicial en la contaminacién del medio ambiente, asimismo, la
vulnerabilidad fisica afecta a todos los centros poblados, la pobreza es el factor
determinante porque las casas estan en laderas y existe el riesgo de deslaves y

desborde de rios.

La vulnerabilidad politica se debe a la insuficiencia del presupuesto que se le
asigna a la Municipalidad, esto provoca que se centralicen las decisiones y no
permitan el desarrollo de programas de infraestructura que es una de las
necesidades de inversién mas grande del Municipio.
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1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Son las transacciones comerciales y financieras que se realizan en el Municipio.
El primero permite medir su balanza comercial, a través de la cantidad de bienes
que vende a otros municipios y la cantidad de bienes que adquiere de ellos,
mientras que el segundo es el flujo circular entre las familias y las empresas.

1.12.1 Flujo comercial

Existen factores internos y externos que facilitan el comercio en el Municipio; los
factores internos estadn relacionados con las caracteristicas propias del
Municipio, dentro de los cuales se pueden mencionar: la posicion geografica, el
clima, los medios de transporte y las vias de acceso. Los factores externos se
refieren a caracteristicas generales y comunes del comercio nacional e
internacional, como el flujo comercial, aranceles, zonas econémicas, etc.

Con base en el diagnéstico realizado, se recopildo informacién sobre los
principales productos que el Municipio importa para satisfacer las necesidades
de sus habitantes. Estos productos van desde articulos de primera necesidad,
combustibles y lubricantes, vestuario y linea blanca y electrodoméstica, hasta
materiales de construccién, medicinas y articulos para el hogar. También se
importan productos agricolas y pecuarios para el consumo, a pesar de que
Jacaltenango es un municipio eminentemente agricola. Son de municipios
cercanos como Huehuetenango, departamentos como Quetzaltenango, de la
Ciudad Capital y por altimo productos mexicanos por su cercania.

Los principales productos que exporta el Municipio estan constituidos por
productos agricolas los cuales corresponden al sector primario de la economia.
Estos productos son enviados principalmente a mercados internacionales y a
paises como: Estados Unidos de América, Bélgica y Austria, aunque
recientemente su exportaciéon abarcé otros mercados como Espaiia, Nueva

Zelanda, Canada y Alemania.
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1.12.2 Flujo financiero
El flujo financiero es una variable que analiza la capacidad de pago o
endeudamiento de una determinada area o fuente de investigacion, para

determinar la disponibilidad financiera que se obtiene.

Se establecid con base en el diagnéstico realizado que existe ingresos
adicionales por remesas familiares provenientes del extranjero las cuales son
utilizadas para satisfacer necesidades basicas de: vivienda, educacion, salud y
alimentacion, en la muestra realizada se establecié que 10% de las personas
encuestadas reciben remesas del extranjero, representando ingresos mensuales
estimados para el municipio de $.403 mil dblares su equivalente en quetzales
Q.3,022,500.00 provenientes en su mayoria de Estados Unidos al cual emigran
la mayoria de guatemaltecos, lo cual constituye un factor determinante para el

crecimiento econémico del Municipio.

1.13 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE

EMPLEO
En el siguiente cuadro se detallan las principales actividades productivas, con
base en los datos de los hogares encuestados en el trabajo de campo, del

municipio de Jacaltenango.

Cuadro 4
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividades Productivas

Ao 2016
Valor de la Generacion de empleo

Actividad productiva produccion Q. Jornales % Personas %
Actividad agricola 1,075,590 3,301 11.78 - -
Actividad pecuaria 2,222,430 24,717 88.22 - -
Actividad artesanal 9,912,831 - - 20 3.12
Actividad agroindustrial 13,427,630 - - 1,597 55.43
Comercios - - - 729 25.30
Servicios - - - 465 16.14
Totales 26,638,481 28,018 100 2,881 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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empleos dentro del municipio y sus respectivas aldeas y caserios.

1.13.4 Produccién agroindustrial

Esta actividad representa el primer lugar de importancia como fuente de
ingresos del Municipio, en la investigacion de campo se identificaron diversas
actividades agroindustriales, principalmente el beneficiado de café humedo, su
destino comercial es la exportacion. De igual forma que el café la produccion de
miel de abeja es una de las actividades importantes, sin embargo; esta actividad
beneficia a pocas unidades econdmicas, el destino de este producto es la
exportacion. Actualmente esta actividad genera un total de 1,597 empleos dentro

del municipio y sus respectivas aldeas y caserios.

1.13.5 Comercios

Esta conformado por las unidades econémicas dedicadas a la compra y venta
de mercaderias, forma parte del sistema econdémico del Municipio, al
complementar a los demas sectores productivos; estos comercios en su mayoria
estan integrados por negocios familiares. En la actualidad los comercios en el
municipio de Jacaltenango generan un total de 729 empleos.

1.13.6 Servicios
Los servicios también forman parte importante de la economia del Municipio, la

composiciéon de este sector mantiene similares peculiaridades con la actividad
de comercios, genera un total de 465 empleos.

Entre los servicios mas importantes que se destacan en el lugar se encuentra:
transporte publico, debido a que diferentes personas no poseen vehiculo
particular y a la necesidad de los habitantes para trasladarse dentro de la
cabecera municipal y hacia los diferentes poblados. Otro servicio importante en
el Municipio es la educacion, existen varios centros educativos privados tanto a

nivel primario, secundario y superior.



CAPITULO Il
SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE MAiZ
Es uno de los sectores fundamentales de la economia en Guatemala, formado
por un conjunto de sistemas integrados de recursos, mano de obra, suelo y
actividades para la transformacion de los insumos que intervienen en los
diferentes procesos productivos. Representa una de las actividades productivas
més importantes del Municipio, como medio de subsistencia para las familias.

Se cultivan varios productos, entre los cuales se pueden mencionar de acuerdo
a su volumen de produccion: maiz, mani, frijol, rosa de jamaica, alméacigos de
café, repollo, tomate, ejote, aguacate, jocote, banano, anis, pifia, cebolla,

durazno, mango, entre otros.

En relacién al destino de la produccion, en las microfincas se produce maiz, que
en la mayoria de casos se destina al autoconsumo; mani y rosa de jamaica se
orientan a la venta. En los estratos subfamiliares la mayor parte de los productos
se destinan para la venta, que genera ingresos monetarios a las familias.

Para efectos de este estudio sera tomado El Maiz como objeto principal.

2.1 NIVELES TECNOLOGICOS

Depende de la aplicacion de conocimientos, técnicas, destrezas, herramientas y
habilidades que se aplican en la agricultura, los cuales ayudan a establecer el
nivel tecnoldgico a utilizar y dependera del tipo de cultivo que realicen en los
distintos estratos de fincas y capacidad de los productores.

En la siguiente tabla se puede observar que los niveles tecnolégicos dependen
de la capacidad con la que el agricultor cuenta en la obtencion de insumos como
semillas, fertilizantes, fungicidas, insecticidas, mano de obra calificada,

aplicacion de técnicas de cultivos, conservaciéon de suelos y la asistencia
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financiera que reciben los productores de las distintas entidades

gubernamentales y no gubernamentales.

Tabla 3
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Niveles Tecnolégicos
Produccién de Maiz

Ao 2016
Estrato/producto Nivel Tecnologia aplicada
Microfinca y Finca Nivel Il o Baja Se apli ..
e . : plican algunos agroquimicos para la
Subfamiliar/maiz Tecnologia produccién tienen acceso, en minima

parte al crédito bancario y asistencia
técnica, la mano de obra utlizada es
mixta, las labores son ejercidas por mano
de obra familiar y para la actividad de
cosecha se hace necesaria la utilizacion
de mano de obra asalariada.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Los niveles tecnolégicos representan el grado de aprovechamiento de los
recursos aplicados, muestran el sistema y medios que se utilizan, de esta
manera se mejora la productividad y la efectividad de toma de decisiones y se

incrementan los beneficios del trabajo agricola.

Segln datos obtenidos de la investigacion de campo, se determiné que los
agricultores del municipio utilizan los niveles de tecnologia Il en los estratos de
microfincas y fincas subfamiliares, este factor es decisivo para el desarrollo de
mejores condiciones de produccion. Desafortunadamente, no existen planes a
corto ni mediano plazo para que estas condiciones mejoren.

2.2 SUPERFICIE, VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION
A continuacion, se presenta el cuadro que resume la produccién agricola del
Municipio segun las unidades productivas, superficie, rendimiento y volumen de

la produccién.
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Cuadro 5
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Superficie, Volumen y Valor de la Produccién de Maiz
Por tamano de finca

Ano 2016
. Superficie Unidad . Precio
::g:tc‘:i p'rji;‘ (;?xzfi::s p:n de: Ren(tt!:::)ento Volumen unitario Valor Q.
manzanas medida Q.

Microfincas
Maiz 218 113.69 Quintal 17.92 2,037 130 264,810
Subfamiliares
Maiz 40 74.69 Quintal 18.34 1,370 130 178,100
Totales 258 188.38 3,407 260 442,910

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

La extension de terreno se divide en dos unidades econémicas las microfincas
gue tienen ocupada una extensién en manzanas de 113.69 equivalente 66% del
total del area disponible, las fincas subfamiliares cultivan 74.69, las cuales

equivalen a 73%.

El valor de la produccién en el estrato de microfincas, para este cultivo asciende
a la cantidad de Q.264,810.00 este representa 34% del valor total de la
produccion, para las fincas subfamiliares el valor de lo producido esta
representado por 59% con un monto de Q.178,100.00 es uno de los estratos
mas importantes en cuanto a generacion de ingresos para el Municipio, debido a

que se encuentra el mayor nimero de unidades econémicas.

2.3 RESULTADOS FINANCIEROS

Son datos que permiten conocer la situaciéon de una unidad econdémica al mismo
tiempo proporciona informacién de los recursos con los que se cuentan, los
resultados que se han obtenido, la rentabilidad generada, asi como las entradas
y salidas de efectivo que se ha tenido por diferentes actividades comerciales.

Para poder establecer con mejor criterio y exactitud los valores monetarios y la
cantidad de efectivo que se intercambia en la compra de bienes y servicios, asi
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como la captacidn de remesas familiares es necesaria la realizacion de un
estudio hecho por entidades especializadas en virtud de que existe limitacion en

la obtencién de informacioén.

No obstante, en el estudio que se realizé por parte del equipo de investigacion
del Ejercicio Profesional Supervisado, se pudo tener acceso a las diferentes
comunidades y familias que integran el municipio de Jacaltenango, quienes
brindaron la informacién necesaria, no obstante, al querer consolidar la misma
con las instituciones que manejan aspectos financieros dentro del municipio, la
respuesta fue general y ambigua.

2.3.1 Costo directo de produccion

Es el informe por medio del cual se detallan los elementos del costo (insumos,
mano de obra y costos indirectos variables) que intervienen en los procesos de
produccién de maiz. Durante la investigacidon se logré identificar que se cuenta
con extensiones de terreno clasificadas como, microfincas y fincas subfamiliares,
las cuales se destinan a la actividad agricola para la producciéon de maiz.

En el siguiente cuadro se detallan los costos que incurre el agricultor para la
produccion anual, como lo son insumos, mano de obra y gastos indirectos.

Cuadro 6
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Estado de Costo Directo de Producciéon por Tamaio de Finca y Producto
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Microfincas Subfamiliares
Encuesta Imputados Encuesta Imputados

Estrato/producto-elementos del costo

Maiz

Insumos 112,218 112,218 19,701 19,701
Semiilla criolla 998 998 466 466
Fertilizantes

Fertilizante 20-20 58,258 58,258 9,042 9,042

Continda en pagina siguiente...
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... viene de pégina anterior

Urea 52,962 52,962 8,220 8,220
Herbicida

Paraquat 1,973 1,973
Mano de obra 73,333 154,364 60,280 126,876
Preparacion 30,555 50,029 25,345 41,497
Fertilizacion 8,148 13,342 15,070 24674
Siembra 15,278 25,014 5,480 8,974
Limpia 2,037 3,341 2,055 3,370
Cosecha 17,315 28,355 12,330 20,194
Bonificacioén incentivo 12,222 10,042
Séptimo dia 22,051 18,125
Costos indirectos variables 10,185 74,267 6,850 58,918
Sacos 4,074 2,740
Agua para riego 10,185 10,185 6,850 6,850
Cuota patronal (11.67%) 16,587 13,635
Prestaciones laborales (30.55%) 43,421 35,693
Costo directo de produccion 195,736 340,839 86,831 205,495
Produccion total 2,037 2,037 1,370 1,370
Costo unitario por 1 quintal de Maiz 96.09 167.32 63.38 150.00

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

En lo que corresponde a las microfincas produccién de maiz, el costo unitario
por quintal es de Q.96.09, con base a los datos recopilados en la encuesta y
Q.167.32, segun datos imputados, por lo que existe una diferencia de Q.71.23
en el costo por cada quintal producido que el agricultor no consideré.

En lo que corresponde a las fincas subfamiliares y la produccién de maiz, el
costo unitario por quintal es de Q.63.38, en base a los datos recopilados en la
encuesta y Q.150.00, segun datos imputados, por lo que existe una diferencia de
Q.86.62 en el costo por cada quintal producido que el agricultor no consideré.

Se establecid que los costos de produccidn para todos los estratos no
consideran la mano de obra familiar como parte del costo directo de produccién
y la mano de obra asalariada la costean sin tomar en cuenta el salario minimo. el
costo de mano de obra familiar, bonificacién incentivo, séptimo dia, cuotas
patronales y prestaciones laborales, no se toman en cuenta, por lo que son
relativamente bajos en comparacién a los imputados, en cuanto a los insumos y

algunos costos indirectos variables se mantienen constantes.
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2.3.2 Estado de resultados

Es un cuadro numérico que permite conocer los ingresos, gastos y utilidad neta
o pérdida de las operaciones realizadas durante un periodo determinado. Es un
instrumento fundamental para realizar el analisis financiero de la rentabilidad de
cualquier actividad productiva o bien de un producto, se utiliza para analizar la
produccion agricola de maiz en el municipio de Jacaltenango.

Cuadro 7
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Estado de Resultados por Tamanio de Finca
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Microfincas Subfamiliares
Estrato/producto

Encuesta Imputados Encuesta Imputados
Maiz
Ventas 264,810 264,810 178,100 178,100
(-) Costo directo de produccion 195,736 340,839 86,831 205,495
Ganancia/pérdida marginal 69,074 (76,029) 91,269 (27,395)
(-) costos y gastos fijos - - - -
Ganancia/pérdida antes del ISR 69,074 (76,029) 91,269 (27,395)
(-) ISR 25% 17,269 - 22,817 -
Ganancia/pérdida neta 51,805 (76,029) 68,452 (27,395)
Rentabilidad
Ganancia neta / ventas netas 0.20 - 0.38
Ganancia neta / costos + gastos 0.26 - 0.79

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS,