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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, comprometida con la poblacién y consciente de la situacion en la
que el pais se encuentra, ha instituido el Ejercicio Profesional Supervisado
(EPS) de las carreras de Contaduria Publica y Auditoria, Administracion de

Empresas y Economia previo a obtener el grado universitario de licenciatura.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, por medio del programa de
Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-, el estudiante tiene la oportunidad de
aplicar los conocimientos adquiridos y determinar la situacién de los “COSTOS Y
RENTABILIDAD DE UNIDADES ARTESANALES” del municipio de
Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango, durante el primer semestre del
afio 2016, con base en el estudio denominado “DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y RESUMEN DE
PROPUESTAS DE INVERSION”, en el cual se pretende identificar las
potencialidades agricolas, pecuarias, artesanales, agroindustriales, turisticas, y
comerciales que por razones sociales y econémicas no se han explotado en el

municipio de Jacaltenango.

Visita preliminar, la cual se desarrollé6 del 8 al 14 de mayo de 2016, para el
reconocimiento del area a investigar, contacto con autoridades, lideres,
organizaciones y con la poblacién en general, ademas de la realizacion de la
prueba de la boleta general y la identificacién de las actividades productivas

existentes en el Municipio.

El capitulo I: describe las variables que comprenden el diagnostico
socioeconémico del municipio de Jacaltenango, tales como: marco general,
division politica y administrativa, estructura poblacional, estructura agraria,
servicios basicos y su infraestructura, infraestructura productiva, organizacion



social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos de inversion social y
productiva, andlisis de riesgo, diagnéstico administrativo y financiero municipal,
flujo comercial y financiero, comercios, servicios y generacion de empleo asi
como un resumen de las actividades productivas del Municipio.

El capitulo II: contiene la produccién artesanal del municipio objeto de estudio,
presenta tamafio de la empresa, volumen y valor de la produccion de los
productos diagnosticados. Presentacion de la produccién de pan harinado,
tamafio de la empresa, tecnologia utilizada por tamafio de empresa, hoja técnica

del costo directo de produccion y costo directo de produccion.

El capitulo llI: presenta los costos de produccién artesanal, clasificacion de los
costos, elementos de costo, hoja técnica del costo directo de produccion y
presenta estado de costo directo de produccion.

El capitulo IV: presenta la rentabilidad de producciéon de las unidades
artesanales, de la actividad artesanal y de produccién de pan harinado. Presenta
de los indicadores artesanales y los indicadores financieros (rentabilidad).



CAPITULO|
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

El propésito de este capitulo es analizar y explicar los problemas sociales y
econémicos que enfrenta la poblacién del municipio de Jacaltenango,
departamento de Jacaltenango, asimismo, desarrollar las variables que
conforman el diagnéstico socioeconémico del Municipio, esta integrado por:
marco general, division politica-administrativa, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura; infraestructura
productiva, organizacion social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversién social y productiva, analisis del riesgos, diagnéstico municipal, flujo
comercial y financiero y resumen de las actividades productivas.

1.1 MARCO GENERAL

Proporciona informacién basica a través del andlisis de aspectos como: “areas
geograficas, antecedentes histéricos que dieron origen al municipio, clima,

localizacion y extension, orografia, aspectos culturales y deportivos.™

1.1.1 Contexto nacional

La Republica de Guatemala se ubica en la regiéon centroamericana; limita al
norte y al oeste con la Republica de México; al sur con el Océano Pacifico; al
este con Belice, el Océano Atlantico y las Republicas de Honduras y El

Salvador.
1.1.2 Contexto departamental

Huehuetenango esta ubicado en la region Noroccidente de la Republica de
Guatemala, limita al norte y oeste con México; al sur con los departamentos de

' Aguilar Catalan, J.A. 2015. “Método para la Investigacién de Diagnéstico Socioeconémico”. 4°
ed. Guatemala. p. 125.



San Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan; y al este con el departamento de El
Quiché. La cabecera departamental es Huehuetenango, esta a una distancia de
264 kilometros de la ciudad capital, posee una extension territorial de 7,403 Km?
y se localiza en las coordenadas geograficas 15° 18’ 51" de latitud norte y 91°
28’ 24" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich, con altitud de 1,902

metros sobre el nivel del mar.
1.1.3 Antecedentes histéricos del Municipio

“El nombre de Jacaltenango proviene de la palabra en idioma nahuatl xacalli,
que significa rancho o cabafia, segun versiones obtenidas del historiador Jorge
Luis Arriola, podria significar: “jacales o cabafias amuralladas”. El cronista
Fuentes y Guzman, afirm6 que el nombre puede significar “casa de agua” de

Xacalli, casa y H'a, agua.”

1.1.4 Localizacion y extension territorial

El municipio de Jacaltenango se localiza a 108 kilometros de la cabecera
departamental y a 372 kilometros de la Capital, se encuentra ubicado en la parte
noroeste del territorio departamental, colinda al norte con el municipio de
Nenton, al este con San Miguel Acatan, al oeste con San Antonio Huista y Santa
Ana Huista y con la republica de México y al sur con el municipio de Concepcion
Huista, posee una extension territorial de 212 km?, representa el 2.86% de

territorio a nivel departamental.

La ruta principal para llegar al municipio de Jacaltenango, desde la capital de
Guatemala, por la carretera interamericana CA-1, a la altura del kilometro 262 se
pasa Huehuetenango, se sigue por la misma ruta a 80 kildmetros, se llega a la
aldea Camoja del municipio de la Democracia, ahi se encuentra un entronque

’Francis G. 1976. “Diccionario Geografico de Guatemala” Instituto Geografico Nacional.
Guatemala. 374 p.



que indica Nentén o Santa Ana Huista, se conduce por carretera RN9, 10
kildmetros mas hacia una aldea llamada Cuatro Caminos en el kildémetro 342 del
municipio Santa Ana Huista, al llegar gira hacia la derecha, camino hacia Santa
Ana Huista, pasa por la carretera a San Antonio Huista y finalmente llega a
Jacaltenango, 372 kildémetros de carretera transitable todo el afio.

Una segunda ruta es por la CA-1, via la Democracia a la carretera Weltixh que
lleva a Coronado, Pebilpam, Inchewex y Jacaltenango, con una distancia de 120
kildmetros, de los cuales 102 kilémetros son asfaltados y 18 kilometros son de

terraceria transitable todo el afio.

Una tercera ruta es de la cabecera de Huehuetenango (carretera
interamericana) via la Democracia, ruta CR HUE46 que pasa por Coronado,
Buxup, Lupina y llega a Jacaltenango, con una distancia de 130 kilometros, de
los cuales 102 kildmetros son asfaltados y 28 kildmetros de terraceria,

transitable todo el afo.

La cuarta ruta es la que se puede acceder al municipio de Jacaltenango a traves
del municipio de Concepcion Huista, por la carretera 9N, asfaltada hasta Paquix
con un recorrido aproximado de 22 kilémetros, de alli a Todos Santos
Cuchumatan por carretera asfaltada con una extension de 20 kilometros, sigue
por la carretera HUEO2 hacia la aldea San Martin en el municipio de Todos
Santos con un recorrido de 17 kilbmetros por carretera de terraceria, luego hacia
el municipio de Concepcion Huista una distancia de ocho kildbmetros y diez
kildmetros restantes son de asfalto hacia Jacaltenango, transitable todo el afio

ubicado en el kilbmetro 372.

El mapa 1 presenta la localizaciéon geografica del municipio de Jacaltenango,

departamento de Huehuetenango:



Mapa 1

Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica del Municipio

Aiio 2016
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En el mapa anterior, se observa que el municipio de Jacaltenango, tiene
colindancias con 07 municipios principalmente los llamados “Huistas” y la
Republica de México, esta localizacion ha ayudado a que el Municipio posea
vias de acceso que contribuyen al desarrollo de la poblacion.

1.1.5 Clima

El Municipio cuenta con diversos climas, la temperatura promedio anual es de
13.8°C, la maxima de 18.6°C y la minima de 6.7°C, los meses calidos son
marzo, abril y mayo. La orientacién de los vientos es variante de noroeste a
sureste y noreste a suroeste con velocidad promedio de 6.8 km/h, los mas
fuertes alcanzan una velocidad de 7.7 km/h, principalmente de diciembre a abiril,
en los meses de mayo a noviembre los vientos son entre 6.3 a 6.9 km/h.

1.1.6 Orografia

En el Municipio se encuentra la Sierra de los Cuchumatanes, conocido
localmente como “Montafia Ajul”; ademas, existen las montafias Namuxal,
Kajeh, Aq'oma, Yichsow, y quince cerros, entre ellos el cerro emblematico del
centro ceremonial del mismo nombre ubicado al sureste de la cabecera

municipal de nombre “Q’anil”.
1.1.7 Aspectos culturales y deportivos

El Municipio poseen costumbres y tradiciones que reflejan la vida social y
cultural, principalmente posee por tradicion celebrar la fiesta patronal en honor a
la Virgen de Candelaria el 29 de enero al 2 de febrero, este Ultimo es el dia
principal en el que la iglesia conmemora la purificacion de la Santisima Virgen
Maria, el dia 30 de enero realizan la procesion de velas y flores. En el Municipio
promueven el deporte en especial el futbol a través de la Asociacion Futbolistica
Municipal, 19 centros poblados poseen cancha deportiva y actuaimente

promueven maratones.



1.2 DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA

El estudio de esta variable permite el analisis de los cambios geogréficos y
administrativos de los centros poblados. La divisién politica indica como se
encuentra el Municipio referente a la conformacién de sus centros poblados,
mientras que la division administrativa se refiere a la forma como se realiza la

gestion publica del gobierno local.

1.2.1 Divisién politica

Identifica las variaciones que han tenido los centros poblados en el transcurso
del tiempo, clasificandolos en las siguientes categorias: pueblo, villa, ciudad,
aldea, caserio, parcela, rancheria, cantén, paraje, granja, finca, entre otros,

éstos dependen de las caracteristicas de la region.

La organizacion territorial al afio 2016 esta conformada por un pueblo, el cual es
la cabecera municipal, veintitrés aldeas, cuatro caserios. Se determin6 que doce
aldeas, en comparacion con los afios 1994 y 2002 se encontraban en la
categoria de caserios como: Aqoma, Chapaltelaj, Cheya, El Limonar, Elmul,
Jujlina, Paya, Pebilpam, Tajbuxup, Witzobal, Wixaj, Xayomlaj, sin embargo, a la

fecha no se tiene base legal del cambio mencionado.

1.2.1.1 Micro regiones

En el municipio de Jacaltenango existen cuatro micro regiones conformadas por
el proyecto DECOPAZ, constituidas en asociaciones. Las micro regiones de
Jacaltenango y de otros municipios estan agrupadas en una organizacion de
segundo nivel denominada AEMADIHIQ quien administra un fideicomiso

proveniente de fondos no ejecutados por DECOPAZ.

De acuerdo a la investigacion, se establecieron deficiencias en la categoria y
nombres de los centros poblados, debido que utilizan la escritura Popti y en las

solicitudes registran los nombres en castellano.



1.2.2 Divisién administrativa

El Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, indica que se debe velar por la integridad de su patrimonio,
garantizar sus intereses, le corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el
ejercicio del gobierno con valores, cultura y necesidades planteadas por los

vecinos, conforme a la disponibilidad de recursos.

1.2.2.1 Concejo municipal

Para la ejecucion de las actividades la Municipalidad esta conformada por la
Direccion Municipal de Planificacion —-DMP-, Departamento de Asesoria Juridica,
Secretaria, Tesoreria, Juzgado Municipal y Auditoria Interna; es indispensable
impulsar el fortalecimiento de estas unidades para facilitar el logro de resultados
y objetivos, al igual que el mejoramiento del servicio publico municipal.

1.2.2.2 Mancomunidades

En el departamento de Huehuetenango existen tres mancomunidades:
Mamsohue (13 municipios), Los Huista (9 municipios) y Frontera Norte (en fase
de ampliacion a 8 municipios). El municipio de Jacaltenango pertenece a la
mancomunidad de Los Huistas, esta conformado por los siguientes municipios:
Unién Cantinil, Concepcion Huista, Jacaltenango, La Democracia, Nentén, San
Antonio Huista, San Miguel Acatan, Santa Ana Huista y Todos Santos

Cuchumatan.

1.2.2.3 Alcaldias auxiliares

En el Municipio existen 22 alcaldias auxiliares, cuyo objetivo principal se
encamina a atender las necesidades de su respectiva comunidad al
representarla ante las autoridades municipales. El nombramiento de alcaldes
comunitarios o alcaldes auxiliares lo emite el alcalde municipal, con base en la
designacién o eleccion que hagan las comunidades de acuerdo a los principios,



valores, normas y tradiciones, ejerceran su cargo durante el periodo que

determine la asamblea comunitaria.

1.2.2.4 Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Esta integrado por el alcalde municipal, sindicos y concejales, representantes de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta un nimero de veinte (20),
designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
representantes de entidades publicas con presencia en la localidad y
representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

1.2.2.5 Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo Nivel.

Con base a la investigacion realizada en el municipio de Jacaltenango, se
identificaron mas de 20 Consejos Comunitarios de Desarrollo, por lo que el
Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio, de acuerdo a la facultad que
tiene los ha catalogado como Consejos Comunitarios de Desarrollo de Segundo
Nivel, con el fin de que los representantes que integran los Consejos -
Comunitarios de Desarrollo, tengan patrticipacién en las reuniones que realiza el
Consejo Municipal de Desarrollo, y de esta forma conocer en los temas

econémicos Yy sociales que afectan al Municipio.

1.3 RECURSOS NATURALES
El ecosistema del Municipio estd conformado por rios, lagos, lagunas,

riachuelos, quebradas, bosques, entre otros. Existen ecosistemas fragiles y
renovables en la region, son aprovechados por la poblacion con el fin de
satisfacer la diversidad de necesidades de los pobladores.

Uno de los principales factores que afectan los recursos naturales es el cambio
climatico a causa de los gases de efecto invernadero, derivado de las
actividades econémicas y humanas que realizan los pobladores, y que afectan
los ecosistemas, la vida silvestre y diversidad biol6gica.



1.3.1 Hidrografia
En relacién al recurso hidrico, por la topografia y areas montafiosas del
Municipio, existen cinco rios permanentes, nueve arroyos, tres quebradas y 27

nacimientos. Estos se detallan a continuacion:

1.3.1.1 Rios

Jacaltenango posee cinco rios permanentes, los cuales son utilizados por la
poblacion para riego de cultivos y abastecimiento para los diferentes centros
poblados, también son refugio de aves, ecosistemas, reservas forestales y sitios

turisticos.

¢ Rio Nentén

Nace en el municipio de Nentén, delimita territorialmente con la regién popti,
fluye en direccion de norte a sur, atraviesa el municipio de Jacaltenango por la
aldea La Laguna, con un recorrido aproximado de 12 kilometros, para llegar al
municipio de Santa Ana Huista y después internarse en territorio mexicano, para
drenar en la cuenca del rio Grijalva hasta llegar al Golfo de México.

e Rio Azul

Nace en la sierra de Los Cuchumatanes, con un recorrido de 20 kilometros por
el municipio de Jacaltenango, se une al rio Catarina en la parte noroeste de
dicho municipio en la aldea Witzobal y Cheya; y llega al municipio de Nentén. Es
considerado un lugar turistico por su diversidad de caidas de agua, color azul
turquesa y agua fria, también es utilizado para recreacion de los habitantes.

¢ Rio Catarina y/o rio Ochebal

En su recorrido por la aldea Catarina el agua es cristalina con niveles de
contaminacién muy bajos, sin embargo, en su recorrido por los centros poblados
de Jujlina y Hunta se contamina por drenajes, basura organica, agroquimicos
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utilizados para la agricultura, a esto se suma que no cuentan con un tren de

aseo.

¢ Rio Rosario

Tiene un recorrido aproximado de 26 kilometros, es utilizado por los habitantes
para riego de productos agricolas y debido a la poca contaminacion que
presenta y a sus aguas cristalinas es de uso recreacional. A su caudal ingresa el

rio Ochebal.

¢ Rio Nub’ila’

A su caudal ingresan los arroyos Toquia, Job’e y Pau que posteriormente se
integran al rio Ochebal. Con un recorrido aproximado de 17 kilometros por las
laderas del Municipio, es cristalino y en su recorrido es contaminado por los
pesticidas que utilizan los agricultores para la cosechar granos basicos y

hortalizas.

e Rio Mesté
Cuenta con una superficie de 6.17 kilometros, éste rio pertenece a la cuenca del
rio Azul y es el principal abastecedor de agua entubada en el municipio de

Jacaltenango.

e RioLold
Ubicado en los margenes de San Marcos Huista, es contaminado por descargas
residuales de los drenajes de esa aldea, su recorrido aproximado es 4.6

kilometros y en su recorrido se une al rio Azul.

1.3.1.2 Arroyos
A diferencia de los rios, estos tienen menor caudal e incluso desaparecen en
estacién seca. Los arroyos que se encuentran en el Municipio son: arroyo Sucio;,
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Toquid, Job’e y Pau, que se integra al rio Azul; Tzujan, El Cafion, Rio Meste, Del
Puente y Yalankulus que alimentan el rio Catarina y/o Ochebal.

1.3.1.3 Quebradas
Otros afluentes acuaticos que se pueden encontrar en Jacaltenango son:
quebrada de Buxup, Santa Catarina y Yulpah.

1.3.1.4 Contaminacion de los rios

La calidad del agua es un tema que preocupa en el Municipio, debido a la
contaminacion de sus fuentes hidrolégicas que repercute en la salud de los
habitantes, a causa de actividades productivas y humanas, tales como la
utilizacién de quimicos para las cosechas, crecimiento de la brecha poblacional,
inexistencia de plantas de tratamiento de aguas servidas y descarga de
desechos solidos, liquidos, domésticos e industriales.

1.3.1.5 Nacimientos

El municipio de Jacaltenango por su posicion geografica, cuenta con 27
nacimientos de agua, dentro de estos, seis son de dificil acceso, los cuales son:
El sabino, Ojo de agua, Oslaj, Snu'a’xolhas, Snuqa'matalmis y El aguacate,
debido a la relacion con los bosques, el ambiente, clima y montafias que los

rodean.

1.3.2 Bosques

Estan formados por una vegetacion constituida por una cantidad considerable de
arboles en un lugar determinado, posee diversidad de flora y fauna en donde la
intervencién humana ha sido minima. Existen bosques secundarios, que han
sido reforestados después de una tala parcial, y artificiales que han sido
reforestados después de una tala total, creados para la conservacion y manejo

sustentable de la madera.
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1.3.2.1 Arboles maderables

El Municipio cuenta con diversidad de especies de arboles maderables, entre los
mas comunes se encuentran principalmente: caoba, cedro, conacaste, eucalipto,

guachipilin y hormigo.

1.3.2.2 Especies de arboles

En el Municipio existe diversidad de especies entre las que se pueden
mencionar, forrajero, arboles energéticos, alimenticios y ornamentales. Estas
especies son utilizadas de acuerdo a la necesidad que se presenta. La especie
forrajero, es utilizada para la sombra que requieran las plantaciones de café; los
arboles energéticos son utilizados para remedios caseros; los alimenticios son
utilizados por los pobladores para el consumo y el excedente lo venden en el
mercado; los ceremoniales son utilizados por los pobladores para las

ceremonias, de acuerdo a cada fecha.

1.3.2.3 Tipos de bosques

El municipio de Jacaltenango cuenta con una diversidad de bosques en las
distintas regiones. Los tipos de bosques predominantes son: bosque de
latifoliadas, coniferas y mixto; naturales y plantados.

1.3.2.4 Cobertura de bosques

La cobertura de bosques del Municipio para el afio de la investigacion de campo:
bosques plantados con una superficie de 208.26 manzanas, bosques naturales
con una superficie de 149.18 manzanas y otras tierras con 5,843.12 manzanas.

“La cobertura boscosa muestra un crecimiento en el municipio de Jacaltenango
que comprende 37% de la superficie que equivale a 6,107.49 hectareas con un
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crecimiento de 17.16%, el cambio anual es de 228 hectareas, con una tasa de
cambio de 5.52 %"

1.3.2.5 Zona de vidas

Segun el sistema de clasificacion de Holdrige las zonas de vida que se
encuentran en el lugar de estudio son: zona de vida montano bajo subtropical
(bh-MB), zona de vida subtropical templada (bhSt) y zona de vida subtropical

(bs-S).

1.3.2.6 Areas protegidas

La Municipalidad trabaja conjuntamente con ONG’s y pobladores en tres Areas
Protegidas que se describen a continuacioén: Parque Regional Municipal La Vieja
Catarina; Parque Regional Municipal Yul Ha' Saj Ha', en El Limonar; Parque
Regional Municipal Montafia de Aqoma, es la que abastece de agua entubada al
casco urbano, cantones y barrios, actualmente tienen asignados guarda

bosques que permite proteger, manejar, vela y controlar las areas.

1.3.3 Suelos

Por las caracteristicas del suelo del Municipio, son ricos en nutrientes, con un
drenaje interno bueno y fuertemente ondulada; estas caracteristicas son
necesarias para los cultivos predominantes en Jacaltenango. Las caracteristicas
fisicas del suelo en su ambiente total, clima y topografia varian mucho en

respuesta a las practicas de produccion.

1.3.3.1 Tipos de suelo

El suelo se clasifica segin sus caracteristicas quimicas, por su poder de
absorcion de coloides y por su grado de acidez (ph). Los suelos de Jacaltenango
son desarrollados sobre caliza, son arcillosos, de color café obscuro y esta lleno

3 INAB (Instituto Nacional de Bosques). 2010. Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y
Dinamica de la Cobertura Forestal 2006-2010. Guatemala, 105 p.
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de materia organica con afloramiento rocoso en la superficie, tiene extensos
depésitos de pémez, tobas y coladas de lavas, entre los minerales no metalicos.
También se encuentra plomo, zinc, plata y oro entre minerales metalicos.

1.3.3.2 Clases agrologicas del suelo

La serie predominante en el municipio de Jacaltenango son los cerros de caliza,
estos se dividen en: A Suelos profundos, B pocos profundos a gran altitud, C
suelos pocos profundos a altitudes medianas en climas himedos, D suelos
pocos profundos a altitudes medianas en climas relativamente secos.

1.3.3.3 Uso del suelo

Se determiné que el uso de suelos esta orientado a los cultivos anuales, sin
embargo, el 35% de los agricultores se dedican a los cultivos menores a un afio,
se pueden mencionar las hortalizas, legumbres, entre otros, 33% por otras
tierras el cual se refiere a las ocupadas por instalaciones de las fincas, montes,
caminos, lechos de rios y/o lagos, entre otros cultivos. Los pastos representan
21% del uso del suelo. Los bosques y los montes 7% son relevantes en el
diagnostico, existen tres areas protegidas declaradas y otras en proceso de ser
declaradas. Los cultivos permanentes Gnicamente representan 4%, en dichas
extensiones se cultiva café, papaya, jocote, durazno, aguacate, banano.

1.3.4 Fauna

Las especies mas sobresalientes en el Municipio son: aves como: Chacha
Negra, Godorniz, Chorcha, Cenzontles, Paloma, Gorrién, Gavilan, Parador,
Tortolita, Guarda barranca, Tecolote, Pajaro brujo, Pishcoy y aves de rapifia
como zopilotes. Los mamiferos mas comunes en el Municipio son: Venado cola
blanca, Mapache, Armadillo, Ardilla, Tacuatz, Gato de monte, Coyote, Cutuza,
Murciélago, Ratén de monte, Conejo y Comadreja.
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1.3.5 Flora
Las especies herbaceas en el Municipio se pueden encontrar medicinales como
la Albahaca, Apazote, Hoja de aire, Ruda, entre las especies se encuentran:

e Las especies arbustivas, se puede encontrar: chucul, jicara y escoba de
patio.

o Las especies herbaceas alimenticias se puede encontrar: ayote, bledo, cafa
de cristo, chile, chiltepe, chipilin, frijol y glisquil, entre otras.

e Las especies herbaceas ornamentales son: flor de muerto, gusanito, hoja de
aire.

e Las especies arbustivas alimenticias se encuentran: camote, guayaba de
monte, limoncillo, madre de maiz, maiz y naranjo, entre otros.

e Las especies de arboles frutales alimenticios principalmente son: banano,

aguacate, mandarina y mango, entre otras.

1.4 POBLACION

Es una de las variables mas importantes del diagnéstico socioeconémico, asi
también, constituye el principal recurso de la sociedad y del Municipio, y los
cambios que experimenta modifican su entorno para beneficio o detrimento de
sus habitantes. Los datos obtenidos de los censos de poblacién de los afios
1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y proyecciones para el
afo 2016.

1.4.1 Poblacién total por centro poblado y nimero de hogares

La poblacién en el afio 1994 era de 26,951 habitantes conformados en 5,504
hogares, mientras que en el afio 2002 la poblacion aumentoé a 34,397, que
habitaban 8,192 hogares. Para el afio 2016 y basados en proyecciones del -INE,
se estableci6 una poblacion de 48,347 habitantes distribuidas en 11,513
hogares, con la incorporacion de las aldeas Yichmecan, Tajbuxup y Hunta; y la
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segregacion de los centros poblados Uchila, Actas, Yichul y Akal-Salictaj; en el
caso de Coronado, se estableci6 por parte de la Direcciéon Municipal de
Planificacién -DMP- que ya no se considera un centro poblado, sino que forma

parte de la aldea Pebilpam.

1.4.2 Poblaci6én segin género, area geografica, grupo étnico y edad

Muestra la composicion de la poblacion del Municipio segiun género, area
geografica, grupo étnico y edad para los afios 1994 y 2002 segun datos de los
censos de poblacién y habitacion realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- y para el afio 2016 segun proyecciones realizadas por el
mismo ente gubernamental. Los andlisis correspondientes se describen en los
incisos siguientes, éstos corresponden en orden de género, area geografica,

grupo étnico y edad.

1.4.2.1 Género

En el afio 1994, la poblacién femenina del Municipio representaba 50.4% de la
poblacién total, mientras que el género masculino 49.6%. Para el afio 2002 la
poblacién femenina representaba 52% del total, esto indica un aumento de 2
puntos porcentuales con respecto al censo anterior. En el afio 2016 se mantiene
la proporcion entre ambos géneros, la poblacién masculina representa 48% de la

poblacién total mientras que las mujeres 52%.

1.4.2.2 Area geografica

Mientras la poblacién de Guatemala es eminentemente rural, la poblacion de
Jacaltenango es mayoritariamente urbana. La relacion de urbanidad
corresponde a la razén entre la poblacién que vive en areas urbanas respecto a
la que reside en areas rurales.* En Jacaltenango se estima una relacién de
urbanidad de 69%, mientras que el area rural concentra 31% de la poblacion en

* INE (Instituto Nacional de Estadistica). 2014. Caracterizacion Republica de Guatemala.
Guatemala, 7 p.
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el afio 2016. Esta situacién es similar a los datos del 2002, sin embargo, si se
compara con el afio 1994 la poblacion era mayoritariamente rural (73.97%) y la

relacion de urbanidad era unicamente 20.03%.

1.4.2.3 Grupo étnico

Jacaltenango es predominantemente de origen indigena, integrado
principalmente por las etnias Popti” y Mam, esta poblacion representa 96% del
total del Municipio para el afio 2016, situacion que no ha tenido cambios

significativos al comparar los afios 1994 y 2002.

1.4.2.4 Edad

La composicion de la poblacién por edades sirve para considerar el potencial del
recurso humano del municipio y analizar los servicios basicos que la poblacion
necesita. Para el afio 2016, la poblacién comprendida entre los 15 y 64 afios de
edad representa 51% del total y comprenden la mayor parte de las personas

econémicamente activas.

El siguiente grupo de personas son los comprendidos entre las edades de 7 y 14
afios que representan 23% del total, conformado por nifios y jovenes que
necesitan acceso a educacién y a servicios de salud para poder desarrollarse

satisfactoriamente dentro de la sociedad.

1.4.3 Poblacion econémicamente activa -PEA-

La -PEA- estaba conformada por 14,021 personas (29% del total), cuando en
2002 habia sido de 9,783 (28.44%) y en el afio 1994 de 6,922 (25.68%). El
incremento de 7,099 personas desde el afio 1994 es consecuencia tanto del
incremento demografico, como de las expectativas que la poblacion tiene de
contribuir en la actividad econémica del Municipio. Los analisis correspondientes
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a la -PEA- seglin género, area geografica y actividad econémica se describen a

continuacion:

1.4.3.1 Por género

En el afio 1994 la poblacién masculina representaba 93% y la femenina
Unicamente 7% de la -PEA-; en el afio 2002 las mujeres lograron una mayor
participacién en la actividad productiva y representaron 18%. La proyeccion para
el afio 2016 mantiene los mismos porcentajes que en el afio 2002, 82% para
hombres y 18% para mujeres. Aunque se ha mejorado la inclusion de las
mujeres a la vida laboral, se pudo observar en el trabajo de campo que muchas
de ellas aun realizan trabajos domésticos no remunerados y su rol queda

relegado a las tareas del hogar.

1.4.3.2 Por area geografica

En el afio 1994 la mayor parte de la -PEA- se ubicaba en el area rural del
Municipio (74%); sin embargo, en el afio 2002 existia un mayor nimero de la
-PEA- en la parte urbana del Municipio (68%). Para las proyecciones del afio
2016 se present6 el mismo fenémeno, la -PEA- se ubicé mayoritariamente en la
parte urbana (69%).

1.4.3.3 Por actividad productiva

La actividad econémica en donde se encuentra ubicada la mayor parte de la
-PEA- es la agricola. En el afio 1994 ocupaba 79.41%, en el afio 2002
representaba 67.96%, mientras que en las proyecciones para el afio 2016 ocupa
68.89%; sin embargo, la situacion para las personas que dependen de esta
actividad es cada vez mas dificil, debido a problemas como el clima y la falta de
asistencia técnica y financiera; esto ha provocado que los pobladores se
empleen en otros sectores productivos, tales como comercio y servicio, que
ocupa 8.74% de la -PEA- y construccion que representa 7%.
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1.4.4 Densidad poblacional

La densidad poblacional proyectada para el afio 2016 es de 228 hab/km?;
supera a la del departamento, que es de 175 hab/km?; y a la del pais, que es de
152 hab/km?. La densidad poblacional proyectada para el afio 2016 es de 228
hab/km?; supera a la del departamento, que es de 175 hab/km?; y a la del pais,
que es de 152 hab/km?. El incremento de la densidad poblacional del Municipio
ha sido constante, desde el afio 1994 hasta el afio 2016 esta variable ha tenido

un crecimiento de 101 hab/km?

1.4.5 Vivienda

En el tipo de vivienda que existe en el Municipio destacan las casas formales a
lo largo de los afios de estudio, 83% para el afio 1994, 93% en 2002 y 94% en
2016. Se entiende por vivienda formal las que estan construidas con materiales
resistentes como: block, ladrillo, madera, techo de cemento o lamina, y que
proporcionan mayor seguridad. Las viviendas informales constituyen los
palomares, ranchos e improvisadas, los materiales no cumplen con las
caracteristicas de una vivienda formal y las hace susceptibles a las inclemencias
del tiempo y menor tiempo de duracion. En el afio 1994 representaban 17%; en
2002, 7% y en 2016, 3%.

1.4.6 Nivel de ingresos

Se determin6 en la encuesta realizada que 104 hogares (17%) de los 624
encuestados, no superan los Q.1,825.00 de ingresos mensuales; ademas 361
hogares (58%), obtienen ingresos mayores a Q.1,825.00 y menores a
Q.3,762.00 al mes. Unicamente 159 hogares (26%), tienen ingresos que logran
cubrir el costo del consumo minimo de alimentos y el costo minimo adicional

para otros bienes y servicios basicos.
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1.4.7 Ocupacion y salarios

Segun el estudio realizado en el afio 2016, 65.73% de las personas en el
Municipio trabaja en labores agricolas, 28.89% en comercios y servicios, y
5.38% en otras actividades tales como artesania, agroindustria y otras. Las
principales ocupaciones desempefiadas son: agricultor, comerciante, albafiil,
maestro, carpintero, piloto de transporte publico, oficios domésticos, entre otros.

En la actividad agricola, los productores utilizan en la mayoria de casos, mano
de obra familiar. En la investigacién de campo, se determiné que el salario por
dia es de Q.50.00 por jornal para las personas que se desarrollan en la actividad

agricola.

1.4.8 Migracion

Existen varios motivos o causas que llevan a las personas a realizar procesos
migratorios, algunos de ellos pueden ser: buscar una vida mejor o aprovechar
una oportunidad laboral y de estudios. El municipio de Jacaltenango en su
contexto histérico queda plasmado el movimiento de parte de la poblacion de

manera temporal o permanente a otro pais o region.

1.4.8.1 Inmigracion

En la investigacion realizada en el afio 2016 se encuestaron a 2,124 personas,
de éstas 30 son inmigrantes; al relacionar estas variables se obtiene una tasa de
inmigracién de 1.41% de personas que provienen de otro lugar ajeno al
Municipio, entre los cuales se encuentran: México, Ciudad de Guatemala,

cabecera departamental y municipios cercanos.

1.4.8.2 Emigracién
En el afio 2002 se contabilizaron 2,927 personas que habian emigrado del
Municipio y representaba 8.51% de la poblacién total. En el estudio realizado del
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afio 2016, del total de las familias encuestadas, 82 personas habitan en otro
lugar fuera del Municipio, generalmente en Estados Unidos de Norte América,

México y la Ciudad Capital.

1.4.9 Pobreza

El Municipio es afectado en una parte extendida de la poblacién. Los datos de la
pobreza y pobreza extrema a nivel municipal, departamental y nacional, segun
datos de los Mapas de Pobreza Rural de los afios 2002 y 2011, de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida de los afios 2006, 2011 y 2014 y de la

investigacion realizada en el afio 2016.

1.4.9.1 Pobreza total

La pobreza total esta integrada por la pobreza extrema y no extrema. Segun el
cuadro anterior, en el afio 2002 la poblacién que alcanzaba cubrir el costo del
consumo minimo de alimentos pero no el costo minimo adicional para otros
bienes y servicios basicos era 70.60%. En el afio 2011 disminuy6 a 58.20% y de
acuerdo al estudio realizado a 624 hogares en el afio 2016 se verificé que 74%

de los hogares encuestados presentan niveles de pobreza.

1.4.9.2 Pobreza extrema

A nivel municipal, en el afio 2002 esta condicién afectaba 19% de la poblacion,
para el afio 2011 se redujo a 8.5%, sin embargo, en el estudio realizado en el
afio 2016 se estableci6 que 17% de la poblaciébn del Municipio vive en
condiciones de extrema pobreza, valores similares al del afio 2002.

1.4.9.3 No pobre
En el Municipio, la poblacién no pobre representaba 29.4% en el afio 2002,
41.80% en el afio 2011 y 26% en el estudio realizado en el afio 2016. De

acuerdo a los datos proporcionados anteriormente, la incidencia de la pobreza
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total y extrema ha aumentado en el Municipio, en relacién al afio 2011; esta
situacién por consiguiente aumenta la brecha de desigualdad y reduce la
oportunidad de desarrollo de sus habitantes.

1.4.10 Desnutricion

En el Municipio, la poblacién no pobre representaba 29.4% en el afio 2002,
41.80% en el afio 2011 y 26% en el estudio realizado en el afio 2016. De
acuerdo a los datos proporcionados anteriormente, la incidencia de la pobreza
total y extrema ha aumentado en el Municipio, en relacion al afio 2011; esta
situacion por consiguiente aumenta la brecha de desigualdad y reduce la

oportunidad de desarrollo de sus habitantes.

1.4.11 Empleo

De acuerdo a los resultados obtenidos en la encuesta, se determiné que la tasa
de empleo en el Municipio para el afio 2016 es 93%, esto significa que 13,040
personas realizaban algun tipo de actividad econémica y devengaron un salario.
También se verifico que 40% de las personas empleadas disponen de un trabajo

asalariado y 60% trabajan por cuenta propia.

1.4.11.1 Subempleo

En la investigacion se establecié que, 42% de la poblacién ocupada trabaja de
forma temporal, esto se da principalmente en la actividad agricola por los
trabajos estacionales que operan en el Municipio. El -INE- establecié por medio
de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos del afio 2014 una tasa de

subempleo visible a nivel nacional de 11.7%.

1.14.11.2 Desempleo
Segun los resultados obtenidos del estudio, la tasa de desempleo abierto del
Municipio es 7%, mayor a la obtenida en el afio 2014 a nivel nacional en la
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Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, la cual se ubicé en 2.9%. Esto
provoca que las personas que no tienen acceso a un empleo se vean en la
necesidad de formar parte de la economia informal o buscar oportunidades de

empleo y desarrollo fuera del pais.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es un factor basico en la actividad productiva, debido a que todos los bienes
alimenticios y materias primas se obtienen de la tierra. El analisis de la forma de
tenencia, uso y concentracion de la tierra permite establecer la situacion de la
distribucion de este recurso en el municipio de Jacaltenango, la desigualdad es

fuente de conflictos sociales y aumento de pobreza.

1.5.1 Tenencia y uso de la tierra
Segun la informacién en el estudio realizado, las formas de tenencia de la tierra
del Municipio son: propia, arrendada, colonato, ocupada y usufructo; los cuales

inciden en el desarrollo socioeconémico de la poblacion.

Una forma de medir y cuantificar el aprovechamiento de la tierra del Municipio es
por medio del uso y grado de explotacion al que esta expuesta. La tierra puede

ser utilizada para cultivos temporales, permanentes, pastos, bosques u otros.

En el Municipio predomina la forma de tenencia de la tierra propia en los tres
afios objeto de estudio, debido a que a través del tiempo se ha recibido por
parte de los habitantes de la region herencias familiares, negociaciones

contractuales o compra directa de terrenos.

El uso de la tierra por parte de los propietarios radica principalmente en los

cultivos, aptos para el uso potencial de produccién en condiciones de manejo

apropiados.
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1.5.2 Concentracion de la tierra

Se encuentra sujeta a la extensién de los terrenos y la denominacion de los
estratos, esto con la necesidad de conocer la agrupaciéon de fincas segun la
superficie, para poder utilizar ciertos elementos que ayudan al desarrollo de esta

variable.

El incremento de las microfincas en el afio 2016 con respecto al afio 2003, como
parte de la descomposicién de las fincas subfamiliares y multifamiliares, en el
Municipio han disminuido estas ultimas debido a la intervencion de fenémenos
como la compra directa, reparticion o herencia entre parientes, debido al
crecimiento demografico de la poblacion, esto de conformidad a las entrevistas
efectuadas a representantes de los centros poblados visitados en la

investigacion de campo en el afio 2016.

La medida de cada estrato permite clasificarlas entre fincas, para determinar la
concentracion de la tierra segin su tamafio, sera a través del coeficiente de Gini

y Curva de Lorenz.

1.5.2.1 Coeficiente de Gini
Mide el grado de distribucién de los ingresos y tierra entre individuos y hogares
de un pais, mediante este instrumento se determina el grado de concentracion

de la tierra. Se calcula con la siguiente ecuacion.

CG= SUM Xi(Yi+1) - SUM Yi(Xi+1)
100

Donde:

Xi = Acumulacién porcentual de fincas.

Yi

Acumulacién porcentual de superficie.
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A continuacion, se presenta el desarrollo de la ecuacién del coeficiente de Gini
de los censos agropecuarios 1979, 2003 y la investigacién de campo 2016.

Censo 1979

cG = 20,342 - 16,905 _ 34.37 _ 0.3437 Concentracion baja.
100 100

Censo 2003

G = 21301 - 17548 _37.53 _ 0.3753 Concentracion baja.
100 100

Investigacion 2016

- 22,587 - 17,402 _ 51.85 - 0.5185 Concentracion media.
100 100

CG

El rango de variacion de coeficiente de Gini se localiza entre 0 y 1. Cuando mas
se aproxima a la unidad, mayor sera el grado de concentracion de este recurso.

El rango de variacién de coeficiente de Gini se localiza entre cero a uno. Cuando
mas se aproxima a la unidad mayor sera el grado de concentracion de este

recurso.

Se determin6é que para el afo 2016, la concentracién es de nivel medio en
comparacion con los censos de 1979 y 2003, se da a conocer que, existe una
cantidad grande de tierra en pocos propietarios.

1.5.2.2. Curva de Lorenz
Es la concentracién de la tierra que mide la desigualdad relativa en porcentajes
acumulados de los ingresos totales recibidos en funcién de la suma de

receptores.
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A continuaciéon, se muestra la Curva de Lorenz que hace referencia a la

concentracién de la tierra del Municipio

Grafica 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2016

N

w 100

®

(&}

£

L g

[ |

©

2

c 60

o

0

|

0

2 4

c

0

8

5 2

=

< 0 ]

0 20 40 60 80 100
Acumulacion porcentual - Superficie %
== Cens01979 =#=Censo02003 -4 Investigacion 2016

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, afios 1979 y 2003 e investigacion de campo EPS, primer
semestre 2016.

La Curva de Lorenz del censo 1979 muestra que la tierra estd concentrada en
pocas manos y de acuerdo a la muestra obtenida en la investigacién de campo
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de 2016, la concentracién es media y la tierra esta centralizada en fincas

subfamiliares, seguida de las fincas familiares.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos son las obras de infraestructura necesarias para una vida
saludable, con la finalidad de contribuir al desarrollo econémico, social y cultural
del Municipio, los servicios basicos que posee el Municipio, entre los cuales
estan: educacion, salud, energia eléctrica, agua, drenajes, letrinizacion y otros
servicios sanitarios, sistema de recoleccién de basura y cementerios. También
se mencionan los servicios que carecen los habitantes, entre los cuales estan:

sistema de tratamiento de aguas servidas y desechos sdlidos.

1.6.1 Educacion
Es un proceso por el cual las personas reciben conocimientos y habilidades, con
el propésito de desarrollar sus capacidades intelectuales, morales y afectivas.

El articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, indica
que la educacién es obligatoria, los habitantes tienen el derecho y la obligacién
de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los

limites de edad que fije la ley.

1.6.1.1 Infraestructura educativa

En el afio 2007 hubo 97 establecimientos educativos, distribuidos asi: 86% del
sector oficial, 11% del sector privado y 2% por cooperativas. En el afio 2013, el
numero de establecimientos educativos aumenté a 120, de los cuales 82%

correspondia al sector oficial, 17% al sector privado y 1% por cooperativas.

En el afio 2016, el nimero de establecimientos educativos asciende a 126, y

mantienen porcentajes similares a los afios anteriores: 79% del sector oficial,
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19% del sector privado y 2% por cooperativas. Asimismo, se determin6 que 76%
de los centros educativos se encuentran ubicados en el area rural y 23% en el

area urbana.

1.6.1.2. Poblacion inscrita y cantidad de maestros por sector y area

Se determiné que para el afio 2007 y 2013, el sector oficial represent6 86% del
total de alumnos inscritos, el sector privado 10% y por cooperativa 4%. Al
compararse con el afio 2016, los porcentajes no varian significativamente, el
sector oficial cubrié 82%, 14% el sector privado y 4% por cooperativa.

El nivel educativo que cuenta con mas poblacién estudiantil es primaria; en 2007
representé 68% del total de alumnos inscritos, en 2013 fue 58%, mientras que

en 2016 represent6 57%.

1.6.1.3 Cobertura educativa

Mide la capacidad del sistema educativo en relacién al acceso educativo de la
poblacién en edad escolar del Municipio, se presenta el detalle de la cobertura
educativa de los afios 2007, 2013 y 2016, en los niveles educativos: preprimaria,

primaria, basicos y diversificado:

e Nivel pre-primaria

Comprende las edades de 4 y 6 afos. La tasa de cobertura registrada en el afio
2007 fue 55% y un déficit de 45%, en el afio 2013 la cobertura fue 45% y el
déficit 55%, mientras que en el afio 2016 la cobertura represent6é 49% y el déficit
51%.

¢ Nivel primaria

El rango de edades es de 7 a 12 afios. Aunque es el nivel educativo que mayor
cobertura posee en el Municipio, se ha registrado una disminucién a lo largo de
los afios, debido a que en 2007 representaba 111% y en 2016 se redujo a 77%,
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por lo tanto el déficit fue 23%, provocado entre otros factores a la falta de
recursos econdmicos de los padres de familia para matricular a sus hijos en la

escuela.

e Nivel basico

Son los estudiantes comprendidos entre las edades de 13 y 15 afios. Los datos
indican una disminucién en la cobertura de este nivel educativo, las tasas para
los afios 2007, 2013 y 2016 fueron respectivamente: 47%, 61% y 51%, mientras
que el déficit para los mismos afios fue 53%, 39% y 49%.

¢ Nivel diversificado

Son los estudiantes comprendidos entre las edades de 16 a 19 afos. Presenta
las tasas mas bajas de cobertura educativa del Municipio, las cuales fueron:
27% en el afio 2007, 45% en 2013 y 37% en 2016. Por lo tanto, es el nivel
educativo que ha registrado las tasas de déficit mas altas, 73% en el afio 2007,
55% en 2013 y 63% en 2016, como resultado de la necesidad de los padres de
familia en incorporar a sus hijos en actividades de sostenimiento para el hogar,

en tareas de agricultura, comercio y construccion.

1.6.1.4 Tasas de desercién por sector, area y género

La desercion escolar sucede cuando los estudiantes que van a la escuela, dejan

sus estudios por diferentes motivos.

El area rural presenta las mayores tasas de desercion en el Municipio, debido a
que los establecimientos educativos ubicados en esta area no cuentan con las
condiciones necesarias para los estudiantes, asi también, son en estos lugares
en donde la poblacién presenta los niveles mas bajos de desarrollo econdmico y
a consecuencia de esto, los nifios se ven obligados a dejar la escuela para

ayudar en las tareas productivas de la familia.
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En 2016 los niveles educativos que presentaron una mayor tasa de desercion
fueron basicos (9%) y diversificado (9%) y la menor fue para preprimaria (2%).

1.6.1.5 Tasas de promocion y repitencia

La promocion escolar indica la cantidad de estudiantes que han aprobado un
grado, es decir, han cumplido con los requisitos de acreditacion de los

aprendizajes correspondientes a un determinado afio de estudio.

Para primaria, en el afio 2007 la tasa de promocion fue 79% y en los afios 2013
y 2016 fueron 85% y 82% respectivamente. En relacién a la promocion escolar
por género, no existen variaciones significativas entre ambos, por ejemplo, en el
afio 2016 mujeres y hombres presentaron las mismas tasas en los niveles
preprimaria y primaria, mientras que en basicos las mujeres tuvieron una tasa

4% mayor que los hombres y en diversificado 1% mas.

La repitencia es otro factor que incide en la eficiencia del sistema educativo, y la
primaria presenta las tasas de repitencia mas altas de todos los niveles; en el
afio 2007 fue 15%, sin embargo se redujo a 11% en el afio 2013 y a 6% en el
afio 2016.

1.6.1.6 Analfabetismo

Para el afio 2002 la tasa de analfabetismo habia disminuido 10.4% en
comparacion al afio 1994. En el afio 2016 se redujo 10.1% en comparacion al
afio 2002. Los datos proporcionada por -CONALFA- se aproximan con la
informacién obtenida en la encuesta realizada para el afio 2016, en donde se
determiné que 87.3% de la poblacion es alfabeta y 12.7% analfabeta.
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Los programas de alfabetizacion que realiza -CONALFA- han dado resultado, sin
embargo, existen comunidades como San Andrés Huista, Elmul, Cheya, Com y
Meste que alin presentan altos porcentajes de analfabetismo.

En el caso de San Andrés Huista, los lideres comunitarios no permiten que el
personal de -CONALFA- ingrese al centro poblado para ofrecer el programa de

alfabetizacién a los pobladores.

1.6.2 Salud

Es la ciencia y arte de prevenir enfermedades, su fin es alargar la vida, como
garantizar el bienestar fisico y mental de la poblacién. Las autoridades del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social son los responsables de brindarle
a la poblacién las condiciones adecuadas para tener un nivel de vida saludable.

1.6.2.1. Infraestructura fisica, recurso humano y equipamiento

El Municipio cuenta con una instalacion de asistencia médica, llamado Centro de
Atencion Permanente -CAP-, el cual cuenta con el siguiente personal médico: un
meédico con horario de ocho horas, tres médicos turnistas, una enfermera
profesional, tres enfermeras profesionales turnistas, seis auxiliares de
enfermeria internistas, una trabajadora social, un técnico de salud rural, un

inspector de saneamiento ambiental y un laboratorista.

Los puestos de salud ubicados en las aldeas del Municipio cuentan en general
con el personal médico siguiente: dos médicos coordinadores, dos meédicos con
horario de ocho horas, dos enfermeras profesionales de distrito, cuatro
enfermeras profesionales con horario de ocho horas y 23 auxiliares de

enfermeria.

En la cabecera municipal se encuentra ubicado un hospital privado, administrado
por la Di6cesis de Huehuetenango, fue inaugurado el 11 de septiembre de 1962
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y es atendido por las religiosas de la orden Siervas del Sagrado Corazén de
Jesus y de los Pobres, el costo de la consulta es de Q.20.00. El hospital cuenta
con los servicios de: urgencias (con un médico con horario de 24 horas),
consulta externa (cinco clinicas) laboratorio clinico, clinica dental completamente
equipada, departamento de rayos X y ultrasonido (no cuenta con médico
especialista), hospitalizacion para adultos, pediatria y maternidad, cuatro salas
generales, salas de neonatos con dos incubadoras, salta de atencién de partos,
un quiréfano, sesenta camas (para cirugia, medicina interna, pediatria, gineco-

obstetricia y traumatologia), farmacia (servicio interno y consulta externa).

1.6.2.2 Cobertura de prestacion de servicios de salud
La cobertura de salud en el Municipio se encuentra regionalizada a través de
seis territorios, para otorgarle a la poblacién la atencién necesaria y que las

familias no tengan que viajar al pueblo para recibir este servicio.

El area urbana es el que mas servicios en salud ha recibido con 50%, seguido
del territorio de San Andrés Huista 14%, por su parte, San Marcos Huista y
Buxup se han beneficiado con 11% de los mismos. No todas las comunidades
tienen un centro o puesto de salud, entre ellas estan: Paya, Aqoma, Chapaltelaj,
Cheya, EImul, Meste, Hunta, Qantxabina, Tzisa, Yichmecan, que representan
7% del total de la poblaciéon, lo que incide en el riesgo de la salud de los

pobladores.

1.6.2.3 Tasas y causas de morbilidad y mortalidad

Se determin6 que la enfermedad que afecta a mas personas en el Municipio es
la rinofarinfitis aguda, mejor conocida como resfriado comuin, con 13%,
provocada por los cambios de clima. La segunda enfermedad que incide en la
salud de la poblacion es la diarrea, que representa 8%, esto se da a

consecuencia de la utilizacion de agua no potable, la existencia de aguas negras
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a flor de tierra y el no tener la higiene necesaria en la preparacion de alimentos.
La tasa de morbilidad general para el afio 2016 es 40 por cada mil habitantes.
En relacién a las enfermedades que afectan a los nifios, como es la morbilidad
infantil, se da el mismo caso que en la morbilidad general, sin embargo, se

presenta en mayor grado, como es: el resfriado coman, 30% y diarrea 16%.

1.6.2.4 Tasas y causas de mortalidad general e infantil

La causa principal de mortalidad general en el municipio de Jacaltenango, es por
accidente vascular encefalico agudo, con 22% del total de nimero de casos. Las
otras causas de la mortalidad general corresponden a la hipertension esencial
que representa 9% y la neumonia bacteriana 9%. La tasa de mortalidad general
para el afio 2016 es de 2.92 por cada mil habitantes.

Las enfermedades que causan la mortalidad infantii en el Municipio son:
neumonia bacteriana debido a aspiracion de alimento o vomito y representa 40%
del total, seguida de neumonia bacteriana no especificada, neumonias y
bronconeumonias y mordeduras o picaduras de insectos y otros artrépodos no
venenosos, en lugar no especificado con 20% cada uno. La tasa de mortalidad
infantil para el afio 2016 es de 6.07 por cada mil nifios.

1.6.3 Agua, drenajes y energia eléctrica

Con respecto a la distribucion de agua, la Municipalidad es quien proporciona el
servicio, tanto en el area urbana como rural. El agua no retne las condiciones
minimas de salubridad para consumir y los pobladores se ven en la necesidad
de utilizar variadas formas de desinfeccion tales como: hervir o clorar. Debido a
la falta de recursos financieros los proyectos de agua potable no se han
materializado. Segln investigacion de campo, en el Municipio existen 27

nacimientos y 5 rios permanentes, mismos que recorren la region.
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La cobertura de agua en el area urbana fue 90% para el afio 2016, comparado
con los afios 1994 y 2002, se establecié una disminucién en el servicio de 5%. El
area rural presenta 14% sin cobertura de servicio, resultados que desfavorecen
en la calidad de vida de las personas, por los riesgos de contraer enfermedades.

Los resultados obtenidos por medio de la encuesta, indica que el area urbana
cuenta en un 100% con el servicio de agua, en cuanto al area rural, 2% carecen
del vital liquido, situacién que no es posible determinar en cuanto a los lugares
especificos, debido a que el resultado es de todas las aldeas visitadas y de

algunos hogares.

Con respecto al servicio de energia eléctrica, la cobertura ha mejorado, prueba
de ello, que en el afio 1994 para el area urbana los hogares que no poseian
dicho servicio eran del 28%, en el 2002 lo padecian 8% y actualmente los no
beneficiados suman 4%. Para el area rural, los que no gozaban del servicio de
energia eléctrica pasaron de 73% en el afio 1994 a 13% en el afio 2016,
situacién que ha venido a colaborar con el desarrollo econémico del Municipio,

especialmente al comercio.

Segun los datos obtenidos a través de la investigacion de campo, en el area
rural para el afio 1994 solo 6% de los hogares contaban con servicio de
drenajes, comparado con el afio 2016, la Municipalidad registra 89% de

cobertura, con un avance de 83 puntos porcentuales.

1.6.4 Letrinas y otros servicios sanitarios

Segun la investigacion de campo, se determiné que, de la totalidad de los
hogares encuestados, 80% cuentan con sanitario conectados a una red de
drenaje, 12% con letrina, 7% con fosa séptica. Como se puede observar, la



35

mayoria de las familias estan protegidas contra enfermedades sanitarias, en
tanto que 20% pueden tener consecuencias graves en salud.

1.6.5 Extraccion de basura

Unicamente la cabecera municipal cuenta con servicio privado de extraccion de
basura, luego de ser recolectada es trasladada a un vertedero existente a seis
kilbmetros de la misma. Asimismo, se identificaron cuatro basureros
clandestinos ubicados de la siguiente forma: en el trayecto entre Catarina y el
Limonar, uno en San Marcos Huista, otro esta ubicado entre Xayomlaj y Chejbal;
y por Gltimo, el que esta en las afueras de Jacaltenango. Segun los resultados
de la investigacién de campo realizada, indica que en el area rural 84% de la
poblacién quema la basura, 14% la tiran y el resto la entierran, en el area urbana

81% quema la basura, 9% la tira y 10% la entierra.

1.6.6 Tratamiento de aguas servidas

El municipio de Jacaltenango no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
servidas, el cual provoca un deterioro en el medio ambiente de la region, y
afecta en mayor medida la contaminacién del rio Azul, ademas de la

proliferacion de enfermedades en los habitantes que va en aumento.

1.6.7 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con un plan de tratamiento de desechos solidos, sin
embargo, a través de campaifias de concientizacion encaminadas a la
produccién agricola organica, los hogares separan los desechos sdlidos para la

produccion de abono y la inorganica es quemada.

En la cabecera municipal existe un tren de aseo, pero solo aproximadamente

35% lo utiliza y el resto utiliza la practica de quemar la basura.
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1.6.8 Cementerios

El Municipio cuenta con 15 cementerios en las diferentes localidades, el mas
importante esta ubicado en la cabecera municipal. EI cobro por derecho de un
lote de dos metros cuadrados es de Q.200.00 como unico pago.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Considera iniciativas que favorecen el desarrollo de la capacidad productiva a
través de proyectos de infraestructura vial, telecomunicaciones y servicios, cuyo
fin primordial es coadyuvar al desarrollo econémico y social del Municipio. Se
determind, que las actividades desarrolladas en el municipio de Jacaltenango se
concentran en las actividades productivas siguientes: agroindustrial (café
pergamino) la cual se realiza paralelamente con la actividad agricola y pecuaria,
y en una minima parte la actividad artesanal, estas cuentan con una

infraestructura propia, a continuacién se detallan:

1.7.1 Mercados

Existen tres mercados en el Municipio, el mercado principal se encuentra
ubicado en la cabecera municipal, con un edificio especialmente disefiado para
comercializar articulos de primera necesidad y consumo masivo, otro en San

Marcos Huista y en San Andrés Huista.

Los mercados de San Marcos Huista y San Andrés Huista, son pequefios en
infraestructura, en ellos solo se comercializan productos de la canasta basica y
articulos de primera necesidad, estos productos en su mayoria son cosechados

por la misma poblacién obteniéndolos a un mejor precio.

1.7.2 Vias de acceso y comunicacion
La red vial del Municipio no esta desarrollada, los caminos en su mayoria son de
terraceria, transitables todo el afio, sin embargo, en época lluviosa son dificiles
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de transitar, esto representa dificultad para el traslado de mercaderia y pone en

riesgo la vida de los habitantes.

Las vias de acceso a las aldeas El Limonar, La Laguna y Catarina, son las

Gnicas vias que se encuentran asfaltados.

1.7.3 Puentes

Jacaltenango cuenta con tres puentes: uno de ellos sobre el rio Azul, en la via
hacia San Marcos Huista con el mismo nombre; el segundo se encuentra en la
via hacia la aldea La Laguna, sobre el rio Catarina de nombre La Laguna;
mientras que el tercero se encuentra en la cabecera municipal sobre el rio el
Campo en la entrada principal del Municipio por la carretera con el mismo

nombre.

1.7.4 Unidades de riego

Actualmente existen cuatro sistemas de riego en el Municipio: un sistema de
miniriego que beneficia a la aldea Catarina de nombre "Yamanmunil", favorece
a 35 asociados y es abastecido por el rio Nentén; dos sistemas de macroriego,
uno beneficia a las aldeas Pebilpam, Tzisbaj y Buxup de nombre "Mujlub'al" para
300 usuarios, y el otro de nombre "Candelaria" que beneficia a 150 usuarios de
la aldea Buxup; el altimo es un sistema de riego para las planadas de la aldea
Buxup y beneficia a 100 usuarios, sin embargo, los agricultores que no tienen
acceso a estos proyectos, utilizan el riego natural (lluvia) para la siembra de sus

cultivos.

1.7.5 Centro de acopio

Existen tres centros de acopio en el Municipio, el primero se encuentra ubicado
en la cabecera municipal y es propiedad de la Asociacién Civil Guaya’b, recibe la
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produccién de café de sus asociados, tanto de productores locales como de

algunos municipios cercanos, ademas recibe la produccién de miel de abeja.

El segundo es propiedad de la Cooperativa Rio Azul R.L., ubicado en la
cabecera municipal, concentra la produccion local de café. El tercer centro de
acopio es la Cooperativa El Porvenir R.L., ubicada en San Marcos Huista y

recibe la produccién de café de sus asociados.

1.7.5 Mercados

Existen tres mercados en el Municipio; uno se encentra ubicado en la cabecera
municipal, este es el principal mercado del municipio con un edificio
especialmente disefiada para comercializar articulos de primera necesidad,
servicios basicos, y articulos de consumo masivo, y dos de pequefias

proporciones uno en San Marcos Huista y otro en San Andrés Huista.

1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de energia eléctrica es suministrada por la empresa privada
Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -DEOCSA- a través de su marca
-ENERGUATE-, se encarga de prestar el servicio a todo el Municipio con un
registro de 8,811 usuarios para el afio 2016, con 99.91% de cobertura, estos
anicamente con un fin comercial y 1,066 focos de alumbrado publico ubicados

en la cabecera municipal.

1.7.7 Telecomunicaciones, telégrafos y servicios de correspondencia

El servicio de telecomunicaciones es proporcionado por las tres compaiiias que
actualmente funcionan en el pais: Telefonica Moviles Guatemala, S.A.,
Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. y Comunicaciones Celulares, S.A., con
sus nombres comerciales Movistar, Claro y Tigo respectivamente, asimismo,

proveen el servicio de television por cable.
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1.7.8 Transporte

La cabecera municipal cuenta con una empresa de transporte colectivo
denominada “Transportes Méndez”, el cual cubre la ruta de Jacaltenango a la
cabecera departamental y viceversa, asimismo, dos empresas no constituidas
en el Municipio que prestan el mismo servicio, denominadas “Transportes
Castillo” y “Transportes Cueva”, una empresa presta el servicio de la ruta de

Jacaltenango a la ciudad Capital, con horarios especificos en el dia.

El transporte hacia el area rural es prestado por micro buses, con un tiempo
aproximado de una hora para cada salida a los diferentes centros poblados. EI
transporte urbano es atendido por taxis particulares que prestan el servicio
dentro de la cabecera municipal y en algunos casos a las aldeas mas cercanas.
Para el transporte de los productos agricolas y pecuarios, se utilizan pickups y

micro buses.

1.7.9 Rastros

Existe un rastro que esta ubicado en la cabecera municipal, este presta el
servicio de destace de ganado bovino y porcino, con un costo de Q.30.00 y
Q.15.00 respectivamente por cabeza destazada, la cantidad en promedio de
destace es de 50 cabezas mensuales, sin embargo, en los meses de verano se
incrementa 20%, la administracion del rastro esta a cargo de la Municipalidad.
Se determiné que no existen rastros en el area rural. La crianza y engorde de
ganado porcino, el destace se realiza en los hogares de los habitantes, tanto en

la cabecera municipal como en el area rural.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Esta integrada por el conjunto de las instituciones publicas y privadas que
forman el eje central del desarrollo y bienestar de una comunidad; su funcién

fundamental es la gestion del desarrollo propio comunitario.
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1.8.1. Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-

Como parte fundamental de los Acuerdos de Paz y bajo el Decreto Numero 11-
2002 surgen los Consejos Comunitarios de Desarrollo cuya finalidad principal es
trasladar a las comunidades el poder de capacidad en la toma de decisiones,
para llevar a cabo la ejecucion de diversos proyectos y coadyuvar al beneficio y

desarrollo de los habitantes.

El municipio de Jacaltenango cuenta con 28 centros poblados y 36 Consejos
Comunitarios de Desarrollo, distribuidos en nueve cantones y barrios de la
cabecera municipal y 27 ubicados en cada uno de los demas centros poblados,
los cuales promueven la organizacion, recurso humano especializado y objetivos
comunes para brindar la ayuda necesaria en las actividades sociales y

economicas.

1.8.2 Organizacion productiva
Integrada por grupos pro-mejoramiento, promueve el bienestar para su
comunidad, la organizacién productiva se considera que es la base para el

desarrollo integral, en el Municipio se encuentran las siguientes:

e Asociacion de agricultores Nuestra Sefiora del Carmen Buxup -
ASANSECAB-

e Cooperativa agricola y servicios varios "Rio Azul, R.L".

e Cooperativa integral agricola "El Porvenir, R.L."

e Cooperativa integral de producci6n artesanal “Jacaltequita, R.L.

e Fondo para el desarrollo solidario -FONDESOL-

1.9 ENTIDADES DE APOYO
Son aquellas instituciones auténomas o semiautonomas que ayudan a una
comunidad; pueden ser gubernamentales y no gubernamentales, privadas, entre
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otras; juegan un papel muy importante en el desarrollo econémico y social del
Municipio. Las entidades de apoyo que ayudan al desarrollo del Municipio son:

1.9.1 Instituciones gubernamentales

Son instituciones interdependientes, cuyo caracter publico se deriva de los
objetivos formales de interés habitual que persiguen y de la autoridad legitima
del Estado que demandan sus actos, cumplen eficazmente las metas de
produccion de los servicios establecidos en los planes de gobierno, concretados
en los planes operativos anuales y reflejados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado y los presupuestos de las entidades
descentralizadas y autonomas, entre ellos estan:

e Municipalidad

¢ |Instituto nacional de bosques -INAB-

¢ Ministerio de Ambiente y recursos naturales -MARN-

¢ Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

¢ Registro Nacional de las Personas -RENAP-

e Policia Nacional Civil

e Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-

e Procuraduria de los derechos humanos -PDH-

e Sub-delegacion Tribunal Supremo Electoral -TSE-

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales

Son entidades que operan y se sostienen en su totalidad por empresarios, cuyo
fin es incrementar su patrimonio en forma legal y licita. Sin embargo, apoyan a la
comunidad, generan fuentes de empleo para el desarrollo y asi aseguran la
mejor calidad de vida de los habitantes.

Las entidades gubernamentales y no gubernamentales presentes en el
Municipio para brindar desarrollo a la poblacién, se detallan a continuacion:
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e Comunidad Linguistica Jacalteca de la academia de lenguas mayas de
Guatemala — ALMG-

e Génesis empresarial

e Asociacion de Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango -
ACODIHUE-

e Asociacion de Cooperacion de Huehuetenango Guatemala, CA -
ASDECOHUE-

e Asociacién Comunitaria de Desarrollo Integral Sostenible ~ACDINSO-

e Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito "YamanKutx, R.L."

o Federacion Integral de Cooperativas artesanal ~ARTEXCP, R.L.-

¢ Asociacion Nacional del Café -ANACAFE-

e Alcoholicos Anénimos

Las entidades gubernamentales con las que cuenta el municipio de
Jacaltenango, desempefian un papel importante debido que su funcion
primordial es brindar apoyo a la poblacién, asimismo, las entidades no
gubernamentales trabajan socialmente con el fin de alcanzar el desarrollo

sostenible del Municipio.

1.10 REQUERIMIENTO DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son los que marcan la pauta para establecer las opciones de desarrollo que se
deben trabajar en la region; estan conformadas por las necesidades sociales y
productivas que tienen la poblacién para lograr una adecuada calidad de vida.

El requerimiento de mayor importancia en el Municipio es el abastecimiento de
agua entubada, no toda la poblacion cuenta con este beneficio y la poblacion

que cuenta con el servicio de agua es muy escasa.
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Las vias de acceso a los centros poblados son de terraceria y algunos tramos se
encuentran en mal estado, la importancia de vias de acceso en buen estado y
transitables, es contribuir a una comunicacién directa de los centros poblados
acceso a materias primas, traslado de bienes y productos de forma eficiente y
evitar pérdidas o dafios a la mercaderia, asimismo, el servicio de transporte de

personas y la poblacion en general.

Se determind, que el area rural del Municipio no cuenta con el servicio de
extraccién de basura, la poblacién realiza la practica de quemar la basura
inorganica, evidencia un riesgo tanto para la salud de las personas como para el
medio ambiente, el requerimiento de inversion para el tren de aseo y tratamiento
de desechos solidos es de importancia para la conservacién del medio

ambiente.

No existe el tratamiento de aguas servidas, en el area rural la poblacion realiza
practicas como la fabricacion de fosas sépticas, pozos ciegos y otros, las aguas
servidas de los poblados cercanos al rio Azul que tienen el servicio de drenajes
es enviada a su cauce, es eminente el requerimiento de inversion social para el

tratamiento de aguas servidas para la conservacion del rio Azul.

1.11 ANALISIS DE RIESGO
La vulnerabilidad es la interacciéon de aspectos internos y externos que
convergen en una comunidad y que reflejan la incapacidad de responder

después de un desastre ocurrido.

El siguiente andlisis implica conocer los dos factores del riesgo, el primero es la
amenaza o factor externo del riesgo y el segundo las vulnerabilidades o factor
interno del riesgo. La amenaza se conoce como la probabilidad que ocurra un
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evento de origen natural o provocado por el ser humano; éste puede causar
dafios humanos o materiales que afecten a las personas.

1.11.1 Matriz de identificacion de riesgos
La matriz de riesgo permite identificar los principales riesgos que afectan al
municipio de Jacaltenango, éstos pueden ser: naturales, socio-naturales y

antropicos.

1.11.1.1 Riesgos naturales

Su origen es propio de la dinamica de la naturaleza, es decir ocurre sin que el
hombre participe de su funcionamiento. Se clasifican en cuatro tipos: de origen
geoldgico, esto afecta al toda la poblacion; las inundaciones, desbordes de rios,

vientos huracanados y lluvias torrenciales en algunos centros poblados.

1.11.1.2 Riesgos socio-naturales

Se producen como resultado de la interrelacion del mundo natural con las
practicas sociales. Se pueden mencionar entre ellos: derrumbes, la
deforestacion, erosion de suelos y sequias, casas en laderas y deslaves, estos

afectan a la mayoria de los centros poblados.

1.11.1.3 Riesgos antrépicos

Estos son atribuibles a las acciones que los humanos hacen sobre la naturaleza
o sobre ellos mismos. Se menciona entre ellos: basureros clandestinos,
delincuencia organizada, aguas servidas a flor de tierra, contaminacion del
medio ambiente y rios de aguas negras, estos afectan considerablemente a los
centros poblados con mayor porcentaje de habitantes.

Los centros poblados con basureros clandestinos son Catarina, El Limonar,

Xayomlaj, Com, La Laguna, Jujlina y la cabecera municipal.
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1.11.2 Matriz de vulnerabilidades

El factor interno del riesgo nace de la combinacién de factores internos y
externos de una comunidad quien a su vez no es capaz de responder
adecuadamente ante un riesgo. Segun Wilches Chaux se pueden mencionar los
siguientes tipos de vulnerabilidad:

e Ambientales-Ecolégicas

o Fisicas

e Econémicas

e Sociales

e Educativas

e Culturales

e Politicas

¢ Institucionales

e Técnicas o tecnolégicas

¢ Ideoldgicas

Segtin datos de la investigacion realizada, existe vulnerabilidad en todos los
centros poblados, la gestion del riesgo debe ser prioritaria para la administracion

municipal.

La vulnerabilidad ambiental-ecolégica es un problema para el Municipio, la tala
inmoderada de arboles para uso de lefia, cultivos o extraccion de maderas
preciosas provoca que los mantos acuiferos se contaminen porque es la capa
méas expuesta a este tipo de dafios; el uso de agroquimicos es otro factor
perjudicial en la contaminacion del medio ambiente, asimismo, la vulnerabilidad
fisica afecta a todos los centros poblados, la pobreza es el factor determinante,

las casas estan en laderas y existe el riesgo de deslaves y desborde de rios.

En la mayoria de comunidades no hay centros de salud, por falta de
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infraestructura. La vulnerabilidad fisica mas preocupante es el servicio de

extraccion de basura o tren de aseo.

Son vulnerables econémicamente en la produccion de café por la caida del
precio en la Bolsa de Valores de Nueva York, que ha afectado a la mayoria de
productores, consecuentemente, buscan la emigracion al extranjero o se
dedican en su mayoria a trabajos de construccion.

El Municipio se ve afectado con los precios de los productos de consumo basico,
debido a la cercania con la frontera mexicana, el maiz mexicano es uno de los

productos que perjudica a los productores locales debido que se vende a menor

precio en la localidad.

Existe vulnerabilidad educativa, debido Unicamente en las comunidades de
Chejbal, Pebilpam, Tajbuxup, Huitzobal, Catarina, Buxup, El Limonar, Tzisbaj, La
Laguna, Inchewex y Jacaltenango tienen educacién basica y todas las demas
comunidades solamente con educacion primaria, esto provoca que muchos
nifios y jovenes no terminen los estudios correspondientes a nivel basico o

diversificado por las distancias y el costo que esto significa.

Las costumbres y tradiciones de los pobladores especialmente de San Andrés
Huista hacen que los programas de desarrollo no lleguen a la comunidad, en
este caso Project Concern International por sus siglas en inglés -PCl-, es una
organizacién que apoya a todas las demas comunidades con programas de
desarrollo para las familias, son vulnerables culturalmente por lo afianzado de

sus creencias y costumbres.

1.11.3 Historial de desastres

Hace referencia a todas las pérdidas materiales y las vidas humanas,
ocasionadas por eventos provocados por el hombre o fenémenos naturales. El
de mayor impacto fue el Huracan Mitch en Octubre de 1998, con dafios severos
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en las vias de acceso, viviendas, agricultura (no se contabilizaron dafios),
asimismo, el Huracan Stan en Octubre de 2005, han sido los de mayor impacto

en el Municipio, el cual afecto a todos los centros poblados.

1.12 DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Segun la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala, existen dos
niveles de gobierno: Nacional o central y Municipal o local. EI Gobierno
Municipal o local es el que ejerce cada uno de los 340 municipios que existen en
Guatemala, se encuentra regulado en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala y en el Cédigo Municipal, también hay otras leyes complementarias,
como Decreto Numero 52-87, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y la

Ley de Descentralizacion.

1.12.1 Diagnéstico administrativo municipal

Consiste en separar la estructura municipal en partes importantes para ser
analizadas, a través de cinco fases del proceso administrativo: planificacion,
organizaciéon integracién, direccion, y control, se utiliza los recursos
organizacionales para lograr el objetivo, las areas diagnosticadas son las
diferentes direcciones, secretarias, oficinas y departamentos técnicos. Se
determindé que la administracion municipal presenta, en la funcionalidad y su
organizacion, tercerizacion de puestos, colaboradores que son multifuncionales,
infraestructura en mal estado, poca iluminaciéon, oficinas que no estan

identificadas.

1.12.1.1 Planeacién

La planeacion implica la seleccion de la filosofia de la Municipalidad, por lo que
deben llegar a un consenso para redactar la mision, vision y objetivos que
identifiquen a la organizacién. Dentro del Plan Operativo Anual —POA- esta
definida la mision, la vision, politicas, valores y objetivos. Durante la
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investigaciéon de campo se observo que la base de trabajo para la ejecucion de
actividades y erogaciones financieras de la Municipalidad es el Plan Operativo
Anual, formulado y aprobado por la corporacién anterior, donde se describe el
curso de accién establecido, la forma de ejecutar las actividades programadas,
autorizadas y con asignacion presupuestarias; se establecen metas, objetivos,
estrategias, procedimientos y normas, de acuerdo a las necesidades de la
poblacién y priorizar proyectos de inversién, éstos no se actualizan

formalmente.

1.12.1.2 Organizacion

El Concejo Municipal esta integrado por cinco Concejales titulares, dos Sindicos
titulares, dos Concejales suplentes, y un Sindico suplente, Secretario, Director
de planificacién municipal, Oficina municipal forestal, Oficinal municipal de la
mujer, Clinica municipal, Juzgados de asuntos municipales, Oficina de servicios
publicos, Oficina técnicas y demas dependencias que hacen un total de

cincuenta y cinco servidores publicos.

El organigrama siguiente no figura en el Plan Operativo Anual 2016, sin
embargo, esta estructurado por direcciones, departamentos, puestos técnicos,
con una linea de mando vertical y una relacion de autoridad lineal que
proporciona transmision de la autoridad y responsabilidad correlativa a través de
una sola linea, establece una relacion de subordinacién entre las diversas
unidades de la organizacién. Se determin6é que no existe una herramienta que
describa los puestos y funciones que cada uno debe realizar, aunque en el
organigrama la jerarquia esta establecida, en el momento de toma de decisiones
se presentan dificultades la cadena de mando.

A continuacion, se presenta la forma grafica de la estructura organizacional de la

Municipalidad de Jacaltenango.
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En el trabajo de investigacion, se verificé la inexistencia departamentos
fisicamente, en comparacién con el organigrama; no se encontré al Técnico Il de
la -DMP- y a la persona que desempefia la funcién de recepcion; también se
comprobé que existe duplicidad de cargos como el departamento de Relaciones
Publicas y la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica —~UAIP-, funciones que
son desempefiadas por la misma persona y que en el organigrama figura como
un servicio externo y en la planilla como contratado en el rengion 022.

1.12.1.3 Integracion

Es una fase importante en el diagnostico administrativo, facilita la vinculacion de
recursos en los diversos departamentos, ayuda a operar eficientemente y cuida
que tengan los recursos materiales necesarios para ejercer sus labores y prestar

un mejor servicio a la comunidad.

1.12.1.4 Direccion

La supervisién la realizan las personas que tienen subalternos, no obstante, no
realizan los requerimientos de informacion a tiempo, la mayoria de las personas
son nuevas en la Corporacion Municipal, reconocen al Alcalde como lider, que
es el encargado de guiar a los empleados para lograr los objetivos. La
comunicacién para delegar actividades es verbal, de doble via, para intercambiar
informacién entre las personas del departamento, sin embargo se determin6 que

para realizar requerimientos a otros departamentos la solicitud debe ser por

escrito.

1.12.1.5 Control

Se comprobé que en la Municipalidad, aun esta en proceso de aprobacion el
reglamento interno, el manual de normas y procedimientos, y los descriptores de
puestos, solo conocen su horario laboral: la hora de entrada y salida, el horario

de almuerzo; no tienen ninguin control interno de marcaje de entrada y salida.
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1.12.2 Diagnéstico financiero municipal

El sistema financiero de la Municipalidad incluye los médulos de presupuesto,
tesoreria, préstamos y donaciones; asi como el plan de arbitrios y tasas,
transferencias del Gobierno Central, también el registro y control de
contribuyentes y el procedimiento de compras y contrataciones. La gestion
financiera municipal consiste en planear, dirigir y ejecutar las politicas
financieras que permitan viabilizar el logro de las metas, a través del estudio y
analisis de las necesidades de financiamiento y proponer la obtencion de

créditos cuando se considere necesario.

1.12.2.1 Presupuesto municipal

En la Municipalidad existe una persona encargada de la formulacion
presupuestaria, actividad que representa una serie de acciones y cumplimiento
de normas, en coordinacién con la Oficina Municipal de Planificacion —OMP-,

realizan la programacion, preparacion y presentacion.

1.12.2.2 Contabilidad integrada
Actualmente en la Municipalidad existe Contador General, quien es la persona
encargada de generar los Estados Financieros necesarios para mostrar los

resultados de la gestion presupuestaria, financiera, econémica y la situacion

patrimonial.

1.12.2.3 Tesoreria

El Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, menciona
que la unidad de tesoreria, es parte de la estructura organizativa del médulo de
la Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal —-AFIM-, el cual
segun el tamafio de la Municipalidad se puede asignar una o varias funciones a

una misma persona.
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1.12.2.4 Préstamos y donaciones
Los préstamos y donaciones representan endeudamiento municipal, se origina
de crédito publico interno; por préstamos del INFOM y del sistema bancario, a

corto o largo plazo.

1.12.2.5 Transferencias del Gobierno Central
Se refiere a los traslados de fondos que las municipalidades reciben del

gobierno central en concepto del impuesto del IVA Paz.

1.12.2.6 Registro y control de contribuyentes

En el Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAF- existe una base de
datos de todos los contribuyentes, tiene el registro de todas las personas que
estan al dia y las que se encuentran morosas con pagos de servicios que presta
la Municipalidad. Para el funcionamiento institucional y la prestacion de servicios
publicos municipales, es conveniente captar recursos que financien todo lo
concerniente a gastos de operacion, asi como para las obligaciones que se

generan a favor de terceros.

Se presenta el presupuesto vigente de ingresos y egresos de la Municipalidad
de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango, para los afios 2012, 2013,
2014, 2015y 2016:
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En el cuadro anterior se pueden observar los presupuestos vigentes de ingresos
y egresos de los afios 2012-2016. En el afio 2012 el comportamiento del
presupuesto corresponde 9% a ingresos propios y 86% a transferencias de
gobierno central. En lo que corresponde a egresos esta proporcionalmente

dividido en 50% para funcionamiento y 50% para inversion.

Para los afios 2013-2015 el comportamiento de ingresos es muy similar debido a
que los ingresos oscilan 6% y las transferencias de gobierno central 67%,
mientras de que los egresos han sufrido variaciones en los afios 2014 y 2015
debido a que la Municipalidad presupuesto mas para los rubros de red vial y
mejoramiento de las condiciones de vida. En el presupuesto de 2016 de nuevo
hay un incremento en las transferencias de gobierno, pues representan 86% en
los ingresos y en el presupuesto de egresos el rubro de red vial es el mas

representativo 52%.

El presupuesto se administra equitativamente entre las comunidades rurales y el
area urbana, se toma en cuenta las necesidades mas importantes y la
disponibilidad de los recursos financieros. Los ingresos municipales constituyen
los ingresos del Municipio segun lo enumera el Cédigo Municipal: ingresos
propios (llamados también ingresos ordinarios), transferencias de gobierno
central, crédito publico por medio de préstamos, donaciones de la cooperacion

internacional o del sector privado.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucién presupuestaria de ingresos Yy
egresos durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y hasta mayo de 2016.
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El rubro de ingresos mantiene el mayor porcentaje de la ejecucion
presupuestaria de ingresos en los cinco afios que se toman para el desarrollo
del diagnéstico municipal, por lo anterior se puede establecer la baja
recaudaciéon que tiene la Municipalidad. Los porcentajes reflejan los ingresos
propios comparados con las transferencias que existen en la dependencia de la

Municipalidad con los aportes del Gobierno Central.

El rubro de egresos de inversion presenta mayor erogacion y los programas

beneficiados fueron red vial, desarrollo urbano y rural, educacion.

En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la Clasificacion de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Los ingresos propios
estan integrados por ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes
y servicios, rentas de la propiedad que son los intereses que devengan las

cuentas de la Municipalidad y el arrendamiento de terrenos municipales.

En cuanto a los egresos de la Municipalidad se estructura en tres programas:
funcionamiento, inversién y deuda. Por lo anterior, cabe resaltar que la
participacién de los gastos de funcionamiento tiene la misma tendencia, debido a
que no pueden elevarlos, cada una de las fuentes de financiamiento tiene su

respectivo destino, de acuerdo a los porcentajes legales.

En el cuadro siguiente, se muestran Estados de Resultados para los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y mayo de 2016.
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En el cuadro anterior se puede observar que los ingresos tributarios han tenido
un incremento de 100%, en 2012 representa 4% y en 2016 corresponde 8%.

Los ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, intereses vy
transferencias corrientes recibidas han mantenido su porcentaje de participacion
en el estado de resultados para los cinco afios que se toman para el diagnéstico.
Lo que concierne a los gastos la mayor parte esta concentrado en los gastos de
consumo, que incluye servicios personales, servicios no personales, materiales y

suministros.

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados
por los entes pulblicos para financiar sus egresos, involucran recursos que,
aunque no generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra
en el presupuesto. Ingresos municipales, son los recursos publicos percibidos

por los gobiernos locales.

Es importante resaltar que el sistema no razona, sélo realiza los procesos
respectivos, por lo que se tiene que tener cuidado desde la elaboracion del
presupuesto y durante la ejecucién del mismo para no dejar pasar errores que

inciden en el resultado financiero de la Municipalidad.

La Municipalidad refleja su situacion financiera por medio de Estados
Financieros. Derivado de su importancia, no se les puede ver de forma aislada,

sino como parte integral de la gestion del Gobierno Municipal.

En el siguiente cuadro se muestra el Balance General para los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y hasta mayo de 2016 generado por el Sistema de
Contabilidad de la Municipalidad.
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Para los afios 2012, 2013 y 2014 el activo corriente disponible es estable, pero
en el afio 2015 hubo una disminucion significativa. Lo que concierne a Propiedad

Planta y Equipo, para los cinco afios ha sido estable, pues representa 31%

promedio.

Para el pasivo los cinco afios han sido estables, cabe resaltar que incluye un
préstamo a largo plazo, el cual no se ha rebajado significativamente, al revisar
conjuntamente con el estado de resultados se confirma que el pago que se

realiza mensualmente no se abona a capital.

El Patrimonio Municipal estda compuesto por resultado de cada ejercicio,
resultado de ejercicios anteriores y las transferencias y contribuciones de capital
recibidas, para la municipalidad de Jacaltenango representa 93% promedio.

Existen variaciones en resuitados acumulados, al momento de revisar los
resultados de cada ejercicio que incluye el diagnostico, para el afo 2013 es por
Q.2,694.00, para el 2014 la diferencia es de Q.4,845.00, 2015 es Q.47,958.00,
en 2016 la diferencia desaparece, la cuenta 3112 Resultados Acumulados de
Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de mayo, un saldo de Q.5,286,572.00.

Segun la Ley de la Contraloria General de Cuentas en su articulo 15 “Toda
persona que tenga a su cargo el manejo de fondos o valores del Estado o de las
Instituciones sujetas a fiscalizacion, estad obligada a rendir cuentas a la
Contraloria en la forma, lugar y tiempo que sefiale la ley o el reglamento
respectivo.

En el siguiente cuadro se muestra el préstamo y donaciones para los afios 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 al mes de mayo.
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Cuadro 5
Municipalidad de Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango
Préstamos y Donaciones

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Endeudamiento Publico
Interno
Préstamo
Egresos 1,386,447 1,346,982 1,342,384 1,298,320 554,612
Partidas no asignables a
programas

Pago de préstamos para
proyectos varios
Intereses por préstamo 1,159,792 1,107,316 1,055,783 968,917 403,240

Amortizacion de préstamos 226,655 239,666 286,601 329,403 151,372

*Corte al 31 de mayo de 2016.

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la formulacion presupuestaria de
ingresos y egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, proporcionados por la
Municipalidad de Jacaltenango, e informacion presupuestaria de ingresos y egresos.

En el cuadro anterior se observa la proyeccion que se realiza por el préstamo
adquirido, se establece el monto que se va a amortizar de capital en cada pago y
cual es el valor de los intereses que generara durante el tiempo en que el
préstamo se encuentre vigente. El préstamo vigente fue utilizado para la
remodelacion del mercado municipal, fue adquirido en el afio 2002 y vence en el
afio 2022, se hace referencia que el pago de intereses es muy alto, lo que afecta
en el presupuesto municipal, para atender proyectos en favor de la comunidad.

1.13 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Son las transacciones comerciales y financieras que se realizan en el Municipio.
El primero permite medir su balanza comercial, a través de la cantidad de bienes
que vende a otros municipios y la cantidad de bienes que adquiere de ellos,

mientras que el segundo es el flujo circular entre las familias y las empresas.


emiimpresos02
Lápiz


63

1.13.1 Flujo comercial

Existen factores internos y externos que facilitan el comercio en el Municipio; los
factores internos estan relacionados con las caracteristicas propias del
Municipio, dentro de los cuales se pueden mencionar: la posicion geogréfica, el
clima, los medios de transporte y las vias de acceso. Los factores externos se
refieren a caracteristicas generales y comunes del comercio nacional e
internacional, como el flujo comercial, aranceles y zonas economicas. El flujo
comercial dependera de los tipos de productos comerciados, los medios de

transporte utilizados, destino y origen de los productos.

1.13.1.1 Importaciones del municipio

Con base en el diagnéstico realizado, se recopilé informacion sobre los
principales productos que el Municipio importa para satisfacer las necesidades
de sus habitantes. Estos productos van desde articulos de primera necesidad,
combustibles, lubricantes, vestuario, linea blanca y electrodomésticos, hasta

materiales de construccién, medicinas y articulos para el hogar.

1.13.1.2 Exportaciones del municipio

Los principales productos que exporta estan constituidos por productos agricolas
los cuales corresponden al sector primario de la economia. Estos productos son
enviados principalmente a mercados internacionales y a paises como: Estados
Unidos de América, Bélgica y Austria, aunque recientemente su exportacion

abarcé otros mercados como Espafia, Nueva Zelanda, Canada y Alemania.

A continuacion, se presenta el movimiento de las importaciones y exportaciones

del municipio de Jacaltenango:
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Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En la grafica anterior se observan los productos que el Municipio adquiere y el

origen de dichos bienes. Estos lugares generaimente representan municipios

cercanos como Huehuetenango, Concepcién Huista, Santa Ana Huista y Todos

Santos Cuchumatan, a los que les compran productos agricolas, pecuarios y

textiles; departamentos como Totonicapan, Quetzaltenango e incluso de
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Guatemala, de los que adquiere combustibles, linea blanca y electrodomésticos,
medicinas, muebles y materiales de construccion; también es comin encontrar

productos mexicanos debido a la cercania que dicho pais tiene con el Municipio.

Aunque la balanza comercial del Municipio se inclina a las importaciones, es
importante resaltar que Jacaltenango cuenta con productos de exportaciéon
internacional, asi logra que productores agricolas y pecuarios comercialicen sus
productos en mercados extranjeros, gracias al apoyo de asociaciones y
cooperativas que facilitan el comercio. El producto principal que el Municipio
exporta al extranjero es el café organico y convencional, seguido de la miel de

abeja.

1.13.2 Flujo financiero
El flujo financiero es una variable que analiza la capacidad de pago o
endeudamiento de una determinada area o fuente de investigaciéon, para

determinar la disponibilidad financiera que se obtiene.

1.13.2.1 Remesas familiares

En la muestra realizada se establecié que 10% de las personas encuestadas
reciben remesas del extranjero, estas representan ingresos mensuales
estimados para el municipio de 403 mil ddlares al mes, las cuales son utilizadas
para satisfacer necesidades basicas de: vivienda, educacién, salud y
alimentaciéon. Lo que constituye un factor determinante para el crecimiento

econdémico del Municipio.

1.14 INVENTARIO DE COMERCIOS Y SERVICIOS Y GENERACION DE
EMPLEO

Son todas aquellas actividades que ofrecen bienes y servicios, con el fin de

satisfacer necesidades de la poblacién, contribuir a la economia, generacion de

empleo para los habitantes del municipio de Jacaltenango y mejorar la
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productividad y competitividad de los pobladores como también los niveles
socioeconomicos del Municipio. En cuanto a la generacion de fuentes de empleo
por concepto de rubros diferentes a las actividades como la agricultura,

pecuaria, agroindustrial y artesanal.

1.14.1 Comercios

En la actualidad la compra-venta representa la mayor parte de las actividades de
la economia del municipio de Jacaltenango y es el desarrollo del comercio que
impulsa su crecimiento. Se determin6é que las tiendas son los negocios mas
importantes en el sector comercial del Municipio y representan 38% de los
negocios, son atendidas por el propietario y/o por algin miembro del nucleo

familiar o persona contratada.

Las farmacias también muestran un porcentaje importante dentro de los
comercios, representa 4% de los negocios, las personas prefieren asistir al
establecimiento por su cercania, prontitud y por no contar con los recursos para
asistir a un hospital o clinica. Los comedores y cafeterias ofrecen a sus
habitantes y turistas que van de visita al Municipio, variedad de desayunos,
almuerzos, cenas y refacciones. Los precios varian de acuerdo al tipo de

servicio y ubicacion del negocio.

Existen 11 panaderias en el area rural y cinco en el area urbana, el consumo de
pan en la poblacién es minima esto se debe a que las personas en su mayoria
consumen tortillas de maiz. No existen centros comerciales, la mayoria de
negocios de la cabecera municipal se concentran en la calle principal y alrededor
del mercado municipal. También se puede mencionar que la mayoria de
almacenes, tiendas y ministiper se distribuyen y venden articulos de origen

mexicano.
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1.14.2 Servicios
De acuerdo a la informacion obtenida en el trabajo de campo, se determiné que

65% de los servicios se encuentran en el area urbana y las personas que viven
en el area rural deben movilizarse al area urbana en busca de estos servicios.
Los servicios mas representativos en el Municipio son: servicio de taxis 18%,
bancos 6%, café internet 9%, tuc-tuc 8% y microbuses 8%.

Los talleres automotrices y de motos también ofrecen servicio de pinchazo en el
Municipio. La generacion de empleo segin datos obtenidos para el sector

comercio es de 729 empleos y para los servicios 465 empleados.

115 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE

EMPLEO
Se detallan las principales actividades productivas resultado de la muestra de los

hogares encuestados durante el trabajo de campo, en el municipio de

Jacaltenango.

Cuadro 6
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividades Productivas y Generacién de Empleo

Aio 2016
Valor de la Generacion de empleo

Actividad productiva produccion Q. Jornales % Personas %
Actividad agricola 1,075,590 3,301 11.78 - -
Actividad pecuaria 2,222,430 24717 88.22 - -
Actividad artesanal 9,912,831 - - 90 3.12
Actividad agroindustrial 13,427,630 - - 1,597 55.43
Comercios - - - 729 25.30
Servicios - - - 465 16.14
Totales 26,638,481 . - 28,018 100 2,881 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo a la investigacién realizada, en el Municipio se desarrollan diversas
actividades productivas, la mas importante es la agroindustrial, seguida de la

artesanal, pecuaria y agricola.


emiimpresos02
Lápiz


68

1.15.1 Produccion agricola

Es uno de las actividades productivas que generan mayores beneficios a la
poblacién, los cultivos que se destacan son: maiz, cosechado para
autoconsumo, del que venden los excedentes; mani, frijol y rosa de jamaica,

destinados para la venta local y autoconsumo.

El siguiente cuadro muestra la informaciéon de la actividad agricola en el
Municipio:
Cuadro 7

Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Agricola

Ano 2016
Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccién Q. Jornales %
Microfincas 773,640 2,654 80.40
Subfamiliares 301,950 647 19.60
Totales 1,075,590 3,301 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

El cultivo del café uva es uno de los mas importantes del municipio, sin
embargo, se utiliza para la produccién de café pergamino para su exportacion.
Se determiné que las Microfincas cuentan con 147 unidades econdmicas

mientras que las fincas subfamiliares cuenta con 34 unidades econémicas

1.15.2 Produccion pecuaria

Esta actividad representa el tercer lugar en importancia como fuente generadora
de ingresos, los productos que se destacan son: crianza y engorde de gallina
criolla, produccion de huevos, crianza y engorde de pollo, produccion miel de
abeja que es exportada en su mayoria; produccién de huevos y crianza de
ganado bovino y porcino que se destina a la venta local y autoconsumo. El
siguiente cuadro muestra el resumen de la actividad pecuaria por subdivisiones:
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Cuadro 8
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Pecuaria

Ao 2016
_— . Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccion Q. Jornales %
Microfincas 1,755,930 23,493 95.05
Subfamiliares 466,500 1,224 4.95
Totales 2,222,430 24,717 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

1.15.3 Produccion artesanal

Representa el cuarto lugar de importancia como fuente de ingresos del
Municipio, son pocas las unidades familiares que se dedican a esta actividad, las
méas representativas son: tortilleria, panaderia, herreria y carpinteria; resaita la
elaboracion de tortillas y pan, que se destina a la venta local. El siguiente

cuadro muestra el resumen de la actividad artesanal:

Cuadro 9
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Artesanal

Aiio 2016
Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccion Q. Personas %
Pequefio artesano 1,571,760 13 14.44
Mediano artesano 3,435,963 42 46.67
Grandes artesanos 4,905,108 35 38.89
Totales 9,912,831 90 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

1.15.4 Produccion agroindustrial

Esta actividad representa la actividad econémica mas importante como fuente
de empleo Municipio; en la investigacion de campo se identificaron diversas
actividades consideradas como agroindustriales, la principal es el beneficiado
hamedo de café y su destino comercial es la exportacién. El siguiente cuadro

muestra el resumen de la actividad agroindustrial:
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Cuadro 10
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Agroindustrial

Ao 2016
- . Valor de la Generacion de empleo
Actlvidad productiva produccion Q. Personas %
Pequefia 1,002,000 845 52.91
Mediana 4,995,030 370 23.17
Grande 7,430,600 382 23.92
Totales 13,427,630 1,597 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

1.15.5 Comercios

Esta conformado por las unidades econémicas dedicadas a la compra y venta,
forma parte del sistema econémico del Municipio, al complementar a los demas
sectores productivos; estos comercios en su mayoria estan conformados por
negocios familiares. Los comercios en el municipio de Jacaltenango generan
729 empleos, de los cuales 58.02% son generados en el casco urbano y 41.98%

en el area rural.

1.15.6 Servicios

Entre los servicios mas importantes que se destacan en el lugar se encuentra:
transporte publico, debido a que diferentes personas no poseen vehiculo
particular y a la necesidad de los habitantes para trasladarse dentro de la

cabecera municipal y hacia los diferentes poblados.

Otro servicio importante en el Municipio es la educacién, existen varios centros

educativos privados tanto a nivel primario, secundario y superior.

En el municipio de Jacaltenango la actividad de servicios genera 465 empleos,
de los cuales 64.95% se generan en el area urbana y 35.05% en el area rural.



CAPITULO Il
PRODUCCION ARTESANAL
Los productos artesanales son los producidos por maestros artesanos, ya sea
totalmente a mano y/o con la ayuda de herramientas rudimentarias e incluso de
medios mecanicos, sin embargo, cuentan con la contribucion manual directa del
artesano, este es el componente mas importante del producto acabado. Se
producen sin limitaciéon por lo que se refiere a la cantidad y utilizando materias
primas procedentes de recursos sostenibles. La naturaleza especial de los
productos artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser
utilitarias, estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas,

funcionales, tradicionales, simbélicas y significativas religiosa y socialmente.®

Por generaciones las actividades artesanales han sido heredadas por las
familias, se elaboran diversos productos que se pueden encontrar en el
Municipio tales como: escultura de mascaras de madera, marimbas, sombreros
de palma, tejidos, carpinterias, panaderias y tortillerias. La mayoria de las
actividades artesanales se desarrollan en los hogares de los artesanos, los
mismos cuentan con una habitacion que adecuan para establecer sus talleres.

El capitulo muestra a detalle las principales actividades, volumen y valor de

produccién del municipio de Jacaltenango.

2.1PRINCIPALES ACTIVIDADES

En el Municipio por generaciones las actividades artesanales se heredan por las
familias, elaborando diversos productos que se pueden encontrar en el Municipio
tales como: Escultura de mascaras de madera, marimbas, sombreros de pita de
palma, tejidos, carpinterias, panaderias y tortillerias. La mayoria de las
actividades artesanales se desarrollan en los hogares de los artesanos, los
mismos cuentan con una habitacién que adecuan para establecer sus talleres.

®Simposio UNESCO/CCI "La Artesania y el mercado intemacional: comercio y codificacion
aduanera
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2.1.1 Tamaiio de la empresa
Se definen por el tipo de herramientas y maquinaria que se utilizan en la

fabricacion de los productos de acuerdo al tamafio de la empresa artesanal. En
la siguiente tabla se definen las caracteristicas de los tamafios de las empresas

en la produccién artesanal del municipio de Jacaltenango.

Tabla 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Produccion Artesanal
Tamaiio de la Empresa

Ano 2016
Tamaiio/producto Caracteristicas
Pequeiio artesano
Carpinteria La produccion se realiza con una maquina rudimentaria que

ayuda al artesano a cortar y darle forma a la madera.

Sombreria La produccion se realiza con una maquina de coser
rudimentaria heredada de su padre, compra la pita de palma
la cual cose y forma el sombrero de diferentes disefios y

tamanos.

Herreria Se utilizan herramientas rudimentarias para la elaboracion de
los productos y utilizan maquinaria simple que requiere en el
proceso la fuerza del hombre.

Escultura La actividad la realizan de forma manual, transforman la
materia prima (madera), con ayuda de materiales y
herramientas rudimentarias utilizan maquinaria simple.

Cereria Los productos los realizan de forma manual con ayuda de
algunos instrumentos rudimentarios que ayudan a darle
forma a las velas.

Pintura La actividad consiste en crear cuadros y en general decorar
superficies de un modo manual y artistico.

Tejidos Estas actividades la realizan de forma manual, da forma a los
textiles con herramientas rudimentarias e hilo.
Mediano Artesano
Panaderia Se utiliza poca maquinaria industrial para la elaboracién del
pan en el cual predominan los procesos manuales.

Contintia pagina siguiente...
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...viene péagina anterior

Tamano/producto Caracteristicas

Carpinteria Cuenta con herramientas no sofisticada que agilizan el
trabajo.

Zapateria La elaboraciéon de zapatos se realiza de forma manual con

herramienta, maquinaria no sofisticada y con mano de obra
especializada.

Escultura La actividad se realiza de forma manual, pero se apoya con
herramientas no sofisticadas para realizar el trabajo.

Sastreria La actividad se realiza de forma manual, pero se cuenta con
variedad de maquinaria que apoyan al perfeccionamiento del
producto.

Corte y La actividad se realiza de forma manual, pero se cuenta con

Confeccién varias maquinas que apoyan al perfeccionamiento del
producto.

Tejidos La actividad se realiza de forma manual, la maquinaria con la

que se apoyan para realizar tejidos es moderna.

Grande artesano
Esta actividad cuenta con maquinaria tipo industrial, la que
Panaderia disminuye el tiempo de la mezcla y preparacion de los
materiales, la transformacién y la coccién de los productos.

Orfebreria En toda la actividad se utilizan varias herramientas y
magquinaria que ayudan a la trasformacion de la materia
prima.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

2.1.2 Volumen y valor de la produccioén
Los resultados de la encuesta realizada en el trabajo de campo en el municipio

de Jacaltenango departamento de Huehuetenango, con base a las producciones

mensuales que realizan los artesanos y las proyecciones realizadas.

El cuadro siguiente se detallan los productos artesanales que se encuentran en

el Municipio:
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Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Produccioén Artesanal
Volumen y Valor de la Produccién

Aio 2016
Tamatolproducto  idedes  UNdEAde voumen vy VR
Pequeiio artesano 25 532,308 1,571,760
Carpinteria 4 132 708,000
Marimba tipo A Unidad 12 4,000 48,000
Marimba tipo B Unidad 12 2,000 24,000
Mesa comedor de caoba Unidad 60 9,000 540,000
Silla de cedro Unidad 48 2,000 96,000
Sombreria 1 2,160 280,800
Sombrero pita de palma Unidad 2,160 130 280,800
Tortilleria 3 520,200 262,800
Tortillas de maiz Unidad 504,000 0.2 100,800
Tortillas de maseca Kilo 16,200 10 162,000
Herreria 4 168 112,800
Balcones Unidad 60 450 27,000
Puerta Unidad 60 950 57,000
Ventana Unidad 48 600 28,800
Escultor 1 12 84,000
Escultura Unidad 12 7,000 84,000
Cereria 7 9,456 63,720
Candela grande Unidad 1,728 10 17,280
Candela mediano Unidad 1,728 5 8,640
Candela pequefia Unidad 1,200 1 600
Veladora campana Unidad 1,200 8 9,600
Veladora grande Unidad 1,200 11 13,200
Veladora vasito Unidad 1,200 5 6,000
Veladora pequefia Unidad 1,200 7 8,400
Pintor 1 12 36,000
Cuadro Unidad 12 3,000 36,000
Tejidos 4 168 23,640
Cinta Unidad 12 150 1,800
Cintas para el pelo Unidad 48 80 3,840
Gtipiles Unidad 72 125 9,000
Pieza Unidad 36 250 9,000

Continda pagina siguiente...
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Tamaino/producto Unidades Unidad de Volumen Precio Valor
Productivas medida Unitario Q. Q.

Mediano artesano 38 1,591,951 3,435,963
Panaderia 6 1,537,200 1,537,200
Pan dulce Unidad 294,000 1 294,000
Pan harinado Unidad 1,230,000 1 1,230,000
Pan francés Unidad 13,200 1 13,200
Carpinteria 16 627 1,150,783
Barandal de cedro Unidad 12 6,000 72,000
Cama de cedro Unidad 24 1,000 24,000
Casa tipo canadiense Unidad 1 80,000 80,000
Closet de cedro Unidad 36 2,500 90,000
Estante de pino Unidad 240 450 108,000
Gabinete de cocina cedro Unidad 12 5,500 66,000
Gabinete de cocina caoba Unidad 38 9,267 352,133
Mesa de pino Unidad 24 600 14,400
Puerta de cedro Unidad 168 1,800 302,400
Puertas de pino Unidad 36 150 5,400
Ropero de pino Unidad 36 1,013 36,450
Cereria 7 50,400 291,600
Candela grande Unidad 7,200 5 36,000
Candela grande colores Unidad 7,200 10 72,000
Candela mediano Unidad 7,200 1 7,200
Candela pequena Unidad 7,200 1 3,600
Veladora grande Unidad 7,200 11 79,200
Veladora mediano Unidad 7,200 8 57,600
Veladora pequefio Unidad 7,200 5 36,000
Zapateria 1 960 192,000
Zapatos campesino Unidad 960 200 192,000
Escultor 1 1,800 144,000
Mascaras de madera Unidad 1,800 80 144,000
Sastreria 3 472 71,300
Pantalén Unidad 300 125 37,500
Pantalén escolar Unidad 100 50 5,000
Traje Unidad 72 400 28,800
Modista 3 432 46,080
Blusas Unidad 144 85 12,240
Falda Unidad 144 135 19,440
Pantal6n Unidad 144 100 14,400

Contintia pagina siguiente...
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Tamaifo/producto Unidades Unidadde  Volumen Precio Valor
Productivas medida unitario Q. Q.

Tejidos 1 60 3,000
Recuerdos Unidad 60 50 3,000
Grandes Artesanos 6 4,185,924 4,905,108
Panaderia 3 4,185,108 4,185,108
Harinados Unidad 4,185,108 1 4,185,108
Orfebreria 3 816 720,000
Anillo Unidad 360 800 288,000
Arete Unidad 216 1,000 216,000
Dije Unidad 240 900 216,000
Totales 69 6,310,183 9,912,831

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En el cuadro anterior, se observa la produccién artesanal en el Municipio, la cual
los productos menos representativos basicamente son de pequefios artesanos.
Los productos méas representativos en la produccién artesanal, lo realizan los
medianos artesanos en la elaboracion y comercializacion de la panaderia,
tortilleria y zapateria, el grande artesano se concentra principalmente en la

panaderia.

2.2 PRODUCTO: PRODUCCION DE PAN HARINADO

Se determiné que la produccion de pan harinado constituye uno de los productos
mas vendidos de la actividad de panaderia, el cual se encuentra para medianos
y grandes artesanos, la generacion de empleo es representativa comparada a

otras actividades artesanales.

2.2.1 Tamano de la empresa

Esta actividad cuenta con maquinaria tipo industrial, la que disminuye el tiempo
de la mezcla y preparacion de los materiales, la transformacién y la coccion de
los productos. Los artesanos en estudio carecen de manuales de normas y
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procedimientos, descriptores de puestos, reglamentos internos que ayuden a

definir el trabajo a realizar.

2.2.2 Tecnologia utilizada por tamafio de empresa

Las caracteristicas tecnolégicas se definen por el tipo de herramientas y
maquinaria que se utilizan en la fabricacién de los productos de acuerdo el

tamafio de la empresa artesanal.

Tabla 2
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Produccion Artesanal
Tecnologia Utilizada por Tamano de Empresa
Ao 2016
Tamaio/producto Caracteristicas
Mediano Artesano
Se utiliza poca maquinaria industrial para la elaboracién del
pan, predominando los procesos manuales.

Panaderia

Grande artesano

Esta actividad cuenta con maquinarias tipo industrial, los
Panaderia cuales disminuye el tiempo de la mezcla y preparacion de los

materiales, la transformacion y la coccién de los productos.
Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

El proceso de producciéon en la elaboracién del pan, esta compuesto por las
siguientes etapas:

e Pesado

e Reposado

e Mezclado

e Amasado

e Redondeado

e Figurado

e Horneado

A continuacién, se presenta el flujopgrama del proceso de elaboracion de pan
harinado del mediano artesano panadero.
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Grafica 4

Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Flujograma del Proceso de Elaboracién de Pan

Ano 2016

Actividad

Descripcion

Pesado

Reposado

Mezclado

Amasado

Redondeado

Figurado

Horneado

Fin

Se establece el peso necesario de cada ingrediente.

La masa se deja reposar en la bandeja hasta que
alcance el volumen deseado.

Se mezclan los ingredientes segun la cantidad de pan a
elaborar.

Consiste en la manipulacién de la mezcla hasta lograr
la consistencia deseada.

Este proceso se da forma redondeo al pan y tamafio
deseado.

Consiste en darle la figura deseada y tamafio por
tradicion especificado.

El horno se calienta, seguidamente se ingresan las
bandejas con la masa ya formada para su coccion.

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016
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La grafica anterior, detalla los procesos generales para la elaboracion de los
materiales e insumos del pan harinado, en los procesos el propietario es el la
persona principal en ejecutar las técnicas y procesos aprendidos a lo largo de su

vida, de manera que la produccion sea exitosa y resultados deseados.

2.2.3 Hoja técnica del costo directo de produccion

Se utiliza como auxiliar, en donde muestra detalladamente el costo unitario real
de produccién de un producto (un quintal de harina), en lo que se refiere a un
pan harinado, integrado por materiales, mano de obra y costos indirectos

variables.

2.2.4 Costo directo de produccién

Para la elaboracién del costo de produccion de las actividades artesanales de la
panaderia en la elaboracion de pan harinado, se analizaron los volimenes de la
produccién, el costo de los materiales determinados en el mercado local; la

mano de obra invertido en la elaboracién y los costos indirectos.



CAPITULO Il
COSTOS DE PRODUCCION ARTESANAL

En el presente capitulo se presentan los costos de produccion para las unidades
artesanales de la rama panaderia. Para los artesanos que a Su vez son
propietarios de los negocios, asimismo, con el objetivo de realizar el analisis
para que otras personas interesadas en incursionar en este negocio puedan ser

de utilidad dicha informacion.

3.1 COSTOS DE PRODUCCION

Se presentaran los estados de costo directo de produccion, estado de resultados
segun datos de encuesta y datos imputados, asimismo el analisis de rentabilidad
y financiamiento para medianos y grande artesanos en la actividad de

produccion de pan harinado.
3.1.1 Clasificacién de los costos

En general el sistema de costos es un conjunto de procedimientos, registros y
cuentas, disefiados con el objeto de determinar el costo de los productos y se
clasifican de acuerdo a la oportunidad en que se obtiene, en atenciéon a sus

caracteristicas y a los elementos que se incluyen.
3.1.2 Elementos del costo

El costo directo permite por medio de analisis de la relaciéon costo-volumen-
utilidad para obtener las razones basicas como el punto de equilibrio econémico,
el margen de seguridad en las ventas, la relacion entre las ventas y las

ganancias.

La técnica del costo directo se basa en la division de los elementos del costo en:



81

3.1.2.1 Materia Prima

Lo constituye los materiales sin el cual no se puede iniciar la produccion o
elaboracién de los productos planificados, es el primer elemento del proceso
productivo, debido a que el mismo se usa directamente para su transformacioén o

en la prestacion de algun servicio.

3.1.2.2 Mano de obra

Debe ser el elemento esencial y de buena calidad, el cual se encarga de
transformar la materia prima, con el fin de aumentar u obtener la utilidad
planeada o deseada, es el segundo elemento del proceso productivo, con el

objetivo de dar la apariencia o naturaleza de los productos.

3.1.2.3 Costos indirectos variables

Esta integrado por los costos que cambian en funcién del volumen de la
produccion o prestacion de algun servicio. Dentro de las unidades artesanales
como es la panaderia, lo integran: energia eléctrica, gas propano, lefia, las

cuotas patronales y prestaciones labores conforme a las leyes vigentes.
3.2 HOJA TECNICA DEL COSTO DIRECTO DE PRODUCCION

Para la elaboracién del costo de produccién de las actividades artesanales de la
panaderia en la elaboracion de pan harinado, se analizaron los volumenes de la
produccién, el costo de los materiales determinados en el mercado local; la
mano de obra invertido en la elaboracion y los costos indirectos de los productos

seleccionados.

A continuacion, se detallan los costos de produccion de pan harinado para la
produccion de un quintal de harina para el mediano y grande artesano:
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Cuadro 12
Municipio de Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango
Costos de Produccion Pan Harinado
Hoja Técnica de Costo Directo de Produccion de un Quintal de Harina
Mediano Artesano
del 01 de enero al 31 diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Costo Costo Costo Costo

Unidad e . e
. . unitario total unitario total
Descripcion m :; da Cantidad encuesta encuesta imputado imputado
Q. Q. Q. Q.

Pan Harinado
Materiales 405.61 405.61
Harina Suave Quintal 1.00 250.00 250.00 250.00 250.00
Huevos Unidad 10.00 0.85 8.50 0.85 8.50
AzUcar Libra 20.00 2.90 58.00 2.90 58.00
Levadura Libra 1.25 25.00 31.25 25.00 31.25
Manteca Libra 7.00 5.50 38.50 5.50 38.50
Royal Libra 1.25 5.00 6.25 5.0 6.25
Sal Onza 8.00 0.06 0.48 0.06 0.48
Esencia Frasco 0.75 3.50 2.63 3.50 2.63
Agua Litro 25.00 0.40 10.00 0.40 10.00
Mano de obra 90.00 114.72
Ayudante de Panadero:
Pesado, reposado, Dia 0.40 90.00 36.00 90.00 36.00
mezclado, amasado
:;:;%2’3' Redondeado,  pi 060 9000 5400  90.00  54.00
Bonificacion 1.00 - - 8.33 8.33
Séptimo dia - - - 16.39
Costos indirectos variables - 97.50 - 143.48
Cuota patronal 106.39 0.00 0.00 0.1267 13.48
Prestaciones laborales 106.39 0.00 0.00 0.3055 32.50
Lena Tarea 0.65 150.00 97.50 150.00 97.50
Costo directo de produccién 593.11 663.80
Produccién total : 1,300.00 1,300.00
Costo Unitario 0.45 0.51

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun el cuadro anterior, la actividad productiva panaderia el rendimiento por un
quintal de harina para hacer pan harinado es de 1,300 unidades con una

produccion de 946 quintales anuales para el mediano artesano.
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Cuadro 13
Municipio de Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango
Costos de Produccién Pan Harinado
Hoja Técnica de Costo Directo de Produccion de un Quintal de Harina
Grande Artesano
del 01 de enero al 31 diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Unidad C_ostp Costo C_ost_o Costo
Descripcién de Cantidad unitario total ) unitario ] total
medida encuesta encuesta imputado imputado
Q. Q. Q. Q.
Pan Harinado
Materiales 405.61 405.61
Harina Suave Quintal 1.00 250.00 250.00 250.00 250.00
Huevos Unidad 10.00 0.85 8.50 0.85 8.50
Azulcar Libra 20.00 2.90 58.00 2.90 58.00
Levadura Libra 1.25 25.00 31.25 25.00 31.25
Manteca Libra 7.00 5.50 38.50 5.50 38.50
Royal Libra 1.25 5.00 6.25 5.00 6.25
Sal Onza 8.00 0.06 0.48 0.06 0.48
Esencia Frasco 0.75 3.50 2.63 3.50 2.63
Agua Litro 25.00 0.40 10.00 0.40 10.00
Mano de obra 60.00 105.23
Ayudante de Panadero:
Pesado, reposado, Dia 0.40 60.00 24.00 81.87 32.75
mojado, amasado
gg:raa‘;i’; lﬁergg;‘gga“' Dia 060 6000 3600  81.87 49.12
Bonificacién 1.00 8.33 8.33
Séptimo dia 15.03
Costos indirectos
variables 75.48 7548
Cuota patronal 96.90 0.1267 12.28 0.1267 12.28
Prestaciones laborales 96.90 0.3055 29.60 0.3055 29.60
Gas Propano Cilindro 0.08 420.00 33.60 0.1000 33.60
Costo directo de produccion 541.09 586.32
Produccion total 1,500 1,500
Costo Unitario 0.36 0.39

Fuente: investigacién de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun el cuadro anterior, la actividad productiva panaderia el rendimiento por un
quintal de harina para hacer pan harinado es de 1,500 unidades y 2,790

quintales anuales para el grande artesano, promedio de 3 unidades productivas.
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Las actividades artesanales de panaderia, existen variaciones en la mano de
obra y los costos indirectos variables, debido que no cumplen con lo establecido
en el Codigo de Trabajo el cual estipula el pago del salario minimo, bonificacion
incentiva, séptimo dia y pago de prestaciones laborales, asimismo, no cumplen
con la inclusién al seguro social para los patronos que tengan de dos 0 mas

trabajadores.

3.3 ESTADO DE COSTO DIRECTO DE PRODUCCION

Para la elaboracién del costo de produccién de las actividades artesanales de la
panaderia en la elaboracién de pan harinado, se analizaron los voliumenes de la
produccion, el costo de los materiales determinados en el mercado local; la
mano de obra invertido en la elaboracién y los costos indirectos de los productos
seleccionados. A continuacion, se detallan los costos de produccion de pan

harinado para la produccién de un quintal de harina:

Cuadro 14
Municipio de Jacaltenango, Departamento de Huehuetenango
Panaderia
Estado de Costo Directo de Produccion
Por Tamaiio de Empresa y Producto
del 01 de enero al 31 diciembre de 2016
(cifras en quetzales)

Pequeio Mediano Grande

Tamano/producto -
Elementos del costo

Encuesta Imputados Encuesta Imputados Encuesta Imputados

Pan Harinado

Materiales - - 383,764 383,764 1,131,668 1,131,668
Harina Suave - - 236,538 236,538 697,518 697,518
Huevos - - 8,042 8,042 23,717 23,717
AzUcar - - 54,875 54,875 161,826 161,826
Levadura - - 29,567 29,567 87,189 87,189
Manteca - - 36,425 36,425 107,418 107,418
Royal - - 5,913 5,913 17,438 17,438
Sal - - 454 454 1,339 1,339
Esencia - - 2,488 2,488 7,322 7,322
Agua - - 9,462 9,462 27,901 27,901
Mano de obra - - 85,154 108,541 167,405 293,608

Continta pagina siguiente...
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Encuesta Imputados Encuesta Imputados Encuesta Imputados

Ayudante de

Panadero: Pesado, - - 34,062 34,062 66,962 91,369
mojado, amasado

Panadero:

Redondeado, figurado, - - 51,092 51,092 100,443 137,054
reposado y horneado

Bonificacion - - - 7,881 - 23,241
Séptimo dia - - - 15,506 - 41,944
Costos indirectos - - 92,250 135756 210,598 210,598
variables

Cuota patronal - 12,754 34,255 34,255
Prestaciones laborales - 30,752 82,597 82,597
Lefia 92,250 92,250 - -
Gas propano - - 93,746 93,746
Costo directo de ; . 561168 . 628,061 1,509,672 1,635,874
produccién

Produccion total

unidades - - 1,230,000 1,230,000 4,185,108 4,185,108
Costo unitario por

unidad - - 0.46 0.51 0.36 0.39

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Seguln el cuadro anterior, para el mediano artesano, el costo unitario es de
Q.0.46 para los costos de encuesta y Q.0.51 para los datos imputados, y una
produccion total de 1,230,000 unidades anuales; el costo unitario para el grande
artesano para los datos de encuesta es de Q.0.36 y los datos imputados es de
Q.0.39, para una produccion anual de 4,185,000 unidades.

Las actividades artesanales entre el mediano y grande artesano, existen
variaciones en la mano de obra, especificamente en lo que establece el Codigo
de Trabajo, sin embargo, los costos unitarios no presentan una variacion
considerable, inicamente en la produccion total anual, el grande artesano posee

una capacidad mayor en la produccion.
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CAPITULO IV
RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

En el presente capitulo se determina la rentabilidad de las unidades artesanales
de la rama Panaderia. Se realiza el siguiente andlisis con el objetivo de
proporcionar resultados que ayuden a tomar decisiones futuras o para que
ademas del propietario otras personas puedan interesarse en este analisis
financiero que se presenta en este apartado, es importante para lograr
comprender los procesos financiero que surgen en las inversiones de esta

unidad econémica en la elaboracion del pan harinado.
4.1 RESULTADOS DE LA PRODUCCION

Es un instrumento fundamental para realizar el andlisis financiero de la
rentabilidad de cualquier actividad productiva o bien de un producto. Se presenta
el Estado de Resultados de la produccién artesanal, produccién de Pan

Harinado, que a continuacion se detalla:

Cuadro 15
Municipio de Jacaltenango departamento de Huehuetenango
Panaderia
Estado de Resultados, por Tamafio de Empresa y Producto
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016
(cifras en quetzales)
Pequeina Mediana Grande

Tamaiio/producto

Encuesta Imputados Encuesta Imputados Encuesta Imputados

Pan Harinado

Ventas - - 1,230,000 1,230,000 4,185,108 4,185,108
(-) Costo directo de

produccion - - 561,168 628,061 1,509,671 1,635,874
Ganancia _ .

marginal 668,832 601,939 2,675,437 2,549,234
(-) Costos y gastos

fijos - - - 24,000 23,000 244,000 '
Renta local - - - 24,000 23,000 139,320

Contintia pagina siguiente...
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Encuesta Imputados Encuesta Imputados Encuesta Imputados

Energia eléctrica - - - - - 43,200

Depreciaciones - - - - - 61,480

Ganancia antes del ) )

ISR 668,832 577,939 2,652,437 2,305,234

(-) ISR 25% - - 167,208 144485 663,109 576,309
" Ganancia neta - - 501,624 433,454 1,989,328 1,728,926

Rentabilidad

Ganancia neta / ) )

ventas netas 0.41 0.35 0.48 0.41

Ganancia neta / } )

costos + gastos 0.89 0.66 1.30 0.92

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

La actividad artesanal panaderia en la venta de pan harinado por cada quetzal
de venta obtienen una ganancia de Q.0.41 centavos en los datos de encuestado,
en lo que corresponde a datos imputados obtienen Q.0.35 centavos de ganancia
esto para el mediano artesano, por lo que la variacion en datos encuestados es
rentable, para un grande artesano una ganancia de Q.0.48 centavos en los
datos encuestados, en lo que corresponde a datos imputados por cada quetzal

de venta obtienen Q 0.41 centavos de ganancia.

El rendimiento sobre el costo de produccion en el pan harinado, se obtiene por
cada quetzal que se vende en la elaboracién de pan harinado para el mediano
artesano en datos de encuesta e imputados es de Q.0.89 y Q.0.66
respectivamente, y Q.1.30 para datos encuestados y Q.0.92 para datos

imputados para el grande artesano.

4.2 RENTABILIDAD DE LA PRODUCCION

Para la presentacion y la evaluacion de la rentabilidad de la produccion artesanal
se utilizaron dos indices financieros: en funcién al costo directo de produccion
(relacion ganancia neta/ventas netas) y al estado de resultados (relacion

ganancia neta/costos).
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4.2.1 Indicadores artesanales

Son las razones financieras que miden el rendimiento o la participacion de cada
uno de los elementos que intervienen en el proceso productivo de la unidad

artesanal pan harinado (Panaderia).

Entre los indicadores artesanales estan:
4.2.1.1. Rentabilidad ganancialventas

Permite conocer el grado que las ventas contribuyen para cubrir los costos y
generar ganancias. Asimismo, determinar la rentabilidad sobre ventas, de la

produccién de la unidad artesanal en la elaboracién de pan harinado.

Férmula para determinar el porcentaje de la ganancia sobre ventas:

Formula = Ganancia Neta X 100
Ventas Netas

- Relaciéon ganancia sobre las ventas pan harinado, mediano artesano:

Encuesta Imputado
Ganancia Neta = 501,624 = 0.41 433,454 =0.35
Ventas Netas 1,230,000 1,230,000

La actividad artesanal panaderia en la venta de pan harinado por cada quetzal
de venta obtienen una ganancia de Q.0.41 centavos en los datos de encuestado,
en lo que corresponde a datos imputados obtienen Q.0.35 centavos de ganancia

esto para el mediano artesano.

- Relacién ganancia sobre las ventas pan harinado, grande artesano:
Encuesta Imputado

Ganancia Neta = 1,989,327 =0.48 1,728,926 = 0.41

Ventas Netas 4,185,108 4,185,108
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Para un gran artesano una ganancia de Q.0.48 centavos en los datos
encuestados, en lo que corresponde a datos imputados por cada quetzal de

venta obtienen Q.0.41 centavos de ganancia.

4.2.1.2 Rentabilidad ganancia/costos

En los siguientes calculos se determina la relacion de la ganancia sobre los
costos para la produccion de pan harinado en el Municipio. Férmula para

determinar el porcentaje de la ganancia sobre los costos:

Férmula = Ganancia Neta X100
Total Costos y Gastos

- Relacién ganancia sobre los costos de pan harinado, mediano

artesano:
Encuesta Imputado
Ganancia Neta = 501,624 =0.89 433,454 =0.66
Costos y Gastos 561,168 652,061

El rendimiento sobre el costo de produccion en la panaderia, se obtiene por
cada quetzal que se vende en la elaboracion de pan harinado en datos de
encuesta e imputados es de Q.0.83 y Q.0.66 respectivamente para el mediano

artesano.
- Relacién ganancia sobre los costos de pan harinado, grande artesano:
Encuesta Imputado
Ganancia Neta = 1,989,327 =1.30 1,728,926 =0.92
Costos y Gatos 1,532,672 1,879,874

Para en grande artesano sobre el costo de produccion y entre la relaciéon de
ganancia neta y costos mas gastos respecto a los datos de encuesta e
imputados la rentabilidad es de Q.1.30 y Q.0.92 por cada quetzal invertido

respectivamente para el grande artesano.
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4.2.2 Indicadores financieros

Son métodos y.técnicas de andlisis financieros que se usan para medir las
condiciones de equilibrio financiero de los negocios en un momento determinado
por la administracion, con el propésito de analizar todas las interrogantes que ya
sea el propietario o los usuarios de los mismos para dar la informacion.

Asimismo, mide el éxito o fracaso de un negocio en un periodo determinado.

El principal indicador esta:

4.2.2.1 Punto de equilibrio

Se denomina asi al estado de equilibrio entre ingresos y egresos de una
empresa, es el punto donde esta proxima a lograrse la rentabilidad. Es el nivel
de un negocio en el cual los ingresos igualan a los egresos y que por lo tanto no

arroja ni ganancia ni pérdida.

Para establecer el P.E. se utiliza la informacién del Estado de resultados.
Elementos:
» Ventas
» Gastos Fijos

La formula para determinar el punto de equilibrio en valores, es igual a dividir los
gastos fijos entre el porcentaje de la ganancia marginal, como se muestra a

continuacion:
4.2.2.2 En valores:

Es la determinacion del punto de equilibrio en unidades monetarias. Para ello se

aplica la siguiente formula:

PEV= Gastos fijos



N

% Ganancia marginal

- Punto de equilibrio en valores pan harinado, mediano artesano:

Imputado
Gastos fijos = 24,000 = 49,042
Porcentaje de GM / 100 0.48938

Los resultados indican el monto de ventas que son necesarias para cubrir los
costos y gastos, es a partir de este valor que se inicia la generacién de utilidades
en los valores es Q. 49,042 en datos imputados, los productores deben alcanzar
en ventas las cantidades en quetzales para cubrir sus costos variables de
produccion y los gastos fijos, a partir de esa cifra empiezan las ventas a generar

ganancias.

- Punto de equilibrio en valores pan harinado, grande artesano:

Imputado
Gastos fijos = 244,000 =400,572
Porcentaje de GM / 100 0.60912

Los resultados indican el monto de ventas que son necesarias para cubrir los
costos y gastos, y es a partir de este valor que se inicia la generacion de
utilidades en los valores es Q400,572 encuestados e imputados
respectivamente que los productores deben alcanzar en ventas las cantidades
en quetzales para cubrir sus costos variables de produccion y los gastos fijos, a

partir de esa cifra empiezan las ventas a generar ganancias.

4.2.2.3 En unidades:

Expresa el nimero de unidades que se deberan de producir y a su vez vender

para no incurrir en pérdida para ello se aplica la siguiente formula:
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PEU= PEV
PUV

- Punto de equilibrio en unidades pan harinado, mediano artesano:

Imputado
PEV = 49,042 =49,042
PUV 1.00

Los resultados indican para alcanzar el punto de equilibrio se tiene que vender
44136 y 49,042 unidades para los datos encuestados e imputados

respectivamente.

- Punto de equilibrio en unidades pan harinado, grande artesano:

Imputado
PEV = 400,572 (=_,400,572
PUV 1.00

Los resultados indican para alcanzar el punto de equilibrio se tiene que vender
49,042 y 400,572 unidades para los datos encuestados e imputados

respectivamente para grande artesano en la produccion de pan harinado.
4.2.2.4 Margen de seguridad

Indicara hasta que nivel se debe reducir el volumen de ventas para cubrir los
costos fijos y variables, sin obtener pérdidas, asi como se muestra a

continuacion:
Formula para determinar el margen de seguridad:

PMS= VENTAS - PEV...
VENTAS




o3

- Margen de seguridad produccién pan harinado, mediano artesano:

Imputado
VENTAS NETAS 1,230,000 100
-PEV = (49,042) 04

MARGEN DE SEGURIDAD 1,180,958 96

El resultado cercano 04% es el intervalo donde pueden variar las ventas en
aumento o disminucion. Rango en el cual siempre se obtendra ganancia y no se

incurre en pérdida para los datos de encuesta e imputados.

- Margen de seguridad produccién pan harinado, grande artesano:

Imputado
VENTAS NETAS 4,185,108 100 .
-PEV = (400,572) 10

MARGEN DE SEGURIDAD 3,784,536 90

El resultado cercano 10% para los datos imputados, el intervalo donde pueden
variar las ventas en aumento o disminuciéon. Rango en el cual siempre se
obtendra ganancia y no se incurre en pérdida para los datos de encuesta e

imputados.

A continuacion, se presenta las graficas de punto de equilibrio para mediano y

grande artesano en la produccioén de pan harinado:
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Grafica b
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Produccioén Artesanal
Punto de Equilibrio
Mediano Artesano
Ao 2016
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Fuente: elaboracion propia, investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En la grafica anterior se presenta el punto exacto donde el mediano artesano
productor de pan harinado de nivel tecnolégico medio, no gana ni pierde en la venta
de los mismos, cuando las ventas alcancen el valor de Q.49,042.00, el cual
representa el 04% (Q.49,042/Q.1,230,000), del total de las ventas.
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Grafica 6
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Produccion Artesanal
Punto de Equilibrio
Grande Artesano
Ao 2016
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Fuente: elaboracion propia, investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En la grafica anterior se presenta el punto exacto donde el grande artesano
productor de pan harinado de nivel tecnologico alto, no genera perdida ni ganancia
en la venta de los mismos, cuando las ventas alcancen el valor de Q.400,572.00, el
cual representa el 10% (Q.400,572/Q.4,185,108), del total de las ventas.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion realizada, durante el
mes de junio del afio 2016, en el municipio de Jacaltenango, departamento de
Huehuetenango, sobre el tema de “Costos y Rentabilidad de las Unidades
Artesanales (Produccién de Pan Harinado)’, se determinan las siguientes

conclusiones.

1. Se determin6 en el Municipio desigualdad de crecimiento y desarrollo, debido
a conflictos politicos, costumbres y culturales, que afectan los principales
servicios, tales como educacién, salud, agua potable, vias de acceso,
drenajes y otros, el desarrollo se concentran Gnicamente en el area urbana,
no asi el area rural que permitan alcanzar un desarrollo integral de sus

habitantes.

2. Se comprob6 que las actividades artesanales constituyen unas de las
principales fuentes de ingreso en el Municipio, sin embargo, no existen
gremios, comités, asociaciones o cooperativas, que permitan apoyar
financiera y técnicamente a esta seccién de la economia del Municipio. Las
principales artesanias que se elaboran en el municipio son: el pan harinado,
carpinteria y orfebreria. El primero es distribuido directamente al consumidor
final y también por medio de tiendas minoristas, mientras que las carpinteria
son distribuidas directamente al consumidor final, la orfebreria a minoristas,
consumidor final y una porcién de los productos a las ciudades cercanas de

México.

3. Se comprobé que no existen controles administrativos y contables en los
costos y gastos de la actividad artesanal en la produccién de pan harinado, el

cual provoca una determinacién de costos de produccion de manera
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incorrecta de la actividad productiva en el municipio de Jacaltenango, del

departamento de Huehuetenango en el afio 2016.

. Se comprobé que la actividad artesanal en la produccion del pan harinado la
rentabilidad obtenida y los resultados econémicos, principalmente es para
sus propietarios, los cuales obtienen utilidades, sin embargo, en una

pequefia proporcion.



RECOMENDACIONES

Con base en los resultados obtenidos en la investigacion realizada, en el
municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango, en el mes de
junio del afio 2016, sobre el tema de “Costos y Rentabilidad de las Unidades
Artesanales (Produccion de Pan Harinado)”, se presentan las siguientes

recomendaciones:

1. Que el gobierno municipal conjuntamente con las entidades de apoyo,
financieros y el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDES- implementen
proyectos sostenibles para mejorar el desarrollo y calidad de vida de los
pobladores, principalmente la cobertura de educacién, salud y vias de
acceso, para las comunidades mas necesitadas, sin embargo, la
administracion de los recursos debera ser enfocado a la transparencia y
calidad del gasto con planes de mantenimiento y cuidado preventivo de

dichos proyectos.

2. Crear entidades de apoyo econémico y asesoria financiera a los artesanos
del Municipio, con el objetivo de incrementar el nivel de organizacién de los
mismos, entidades como la Municipalidad, el gobierno central y
organizaciones tales como —AGEXPORT- y el Ministerio de Economia, de
esta manera puedan ofrecer y promocionar sus productos a otros mercados

tanto como a nivel nacional y en el extranjero.

3. Los propietarios de la unidades artesanales, deberan adquirir conocimientos
o asesoria para evaluar y ejecutar un sistema contables y financiero, con el
objetivo de llevar los registros de los ingresos, costos y gastos, que se
utilizan en los procesos productivos, asi como los gastos relacionados con
las ventas, esto permitra obtener una base para Ila
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elaboracién de los estados financieros, los cuales ayudaran a tomar
decisiones administrativas.

4. Se recomienda los pequefios y medianos artesanos que realizan la
produccién de pan, utilicen procesos y tecnologia actualizada adaptada a la
produccion de la panaderia, para mejorar sus procesos productivos, €
consecuentemente los niveles de rentabilidad, seran acorde a la inversion
de los propietarios, con el objetivo de obtener una rentabilidad y beneficios

econdmicos, asi como generacion de empleo para el municipio.
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