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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, establecio el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como uno de
los dos métodos de evaluacion final, previo a conferir el titulo de Contador Publico
y Auditor en el grado académico de Licenciado. Por medio de este Programa se
persigue conocer la situacién socioecondmica de las comunidades mas lejanas
del Pais y proponer soluciones que ayuden a mejorar el desarrollo econdémico y

social de la poblacién.

El objetivo general de este estudio es determinar la situaciéon socioeconémica del
municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango, asi como
determinar las potencialidades productivas y propuestas de inversion que generen
desarrollo para sus habitantes, ademas permite identificar el motivo por el cual su
situacién socioeconémica ha variado en comparacién con los Censos de
Poblacion y Habitacion de los afios 1994 y 2002, los Censos Agropecuarios de los
anos 1979 y 2003, el Compendio Estadistico Ambiental del afio 2014, la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida de los afios 2006, 2011 y 2014, asi como los
datos de los Mapas de Pobreza Rural de los afios 2002 y 2011, para algunas

variables.

Obijetivo especifico consiste en realizar un Diagndstico Financiero Municipal de la
situacion actual de la Municipalidad en comparacion con el pasado, para proponer

estrategias y procesos, que contribuyan a mejorar la situacion econémica.

Para el proceso de investigacion se utilizd el método cientifico, que comprende
las tres fases: indagatoria, esta fase consiste en la bisqueda y recoleccion de
datos; la demostrativa, permite cuantificar las evidencias que seran los medios de

la evaluacion financiera y la expositiva es el resultado del informe individual.



La metodologia utilizada en la investigacion consisti6 en un seminario general y
otro especifico que enmarcan los lineamientos para la elaboracién del diagndstico,
se realizO una visita preliminar, para la presentacion a las autoridades
municipales; en la investigacion de campo, solicitud de informacion y analisis de
documentacion recabada. Las técnicas de investigacion utilizadas fueron:

entrevista, guias de auditoria, cuestionarios y la observacion.

En la investigacion de campo se recolecté informacién afio 2012 al 31 de mayo
de 2016, de la municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango,

el trabajo fue realizado en el mes de junio de 2016.
El informe comprende cuatro capitulos, que se describen a continuacion:

Capitulo |, se refiere al marco general del Municipio, proporcionando informacion

sobre los aspectos mas importantes.

Capitulo Il, presenta la evaluacion econémica de la Municipalidad, a través de los

diferentes médulos que conforman el programa Sicoing GL.

Capitulo lll, abarca la situacién financiera de cada uno de los servicios que presta
la Municipalidad, para mejorar el nivel de vida de la poblacién; se realiza

evaluacion de los costos, para determinar si los servicios son autosostenibles.

Capitulo 1V, presenta las estrategias para mejorar el sistema financiero municipal,
leyes que deben cumplir, formulacién y liquidacion del presupuesto el control
interno, fortalecimiento de la recaudacién de los servicios publicos y sanciones a

que estan sujetas.

Finalmente se presenta las conclusiones y recomendaciones como resultado de

la evaluacion realizada, asi como la bibliografia consultada y los anexos.

Un agradecimiento a las autoridades de la Municipalidad, empleados y personas

que aportaron desinteresadamente su tiempo e informacion en la realizacion del

estudio.



CAPITULO |
MARCO GENERAL
Proporciona informacién basica a través del andlisis de aspectos como: areas
geograficas, antecedentes historicos que dieron origen al municipio, clima,

localizacién y extension, orografia, aspectos culturales y deportivos.

Esto como punto de partida, y tener la compresion de las condiciones actuales del
Municipio.

1.1 Antecedentes historicos del Municipio

“El nombre de Jacaltenango proviene de la palabra en idioma nahuatl xacalli, que
significa rancho o cabafia, segun versiones obtenidas del historiador Jorge Luis
Arriola, podria significar: “jacales o cabafas amuralladas”. Etimolégicamente, su
nombre actual viene de las voces mexicanas (idioma nahuatl): Xacali, equivalente

a tierra fértil o lugar cultivable y “tenango” que indica lugar.

“El pueblo jacalteco ocupd este territorio hace muchos siglos, desde que se asentd
inicialmente en el Valle del Rio Huista. El dominio de los quichés llego hasta esa
zona entre los afios 1425 y 1475, época en la que el pueblo quiché alcanzé su

mayor poderio.

“En agosto del afio 1528 Jacaltenango fue otorgado en encomienda al
conquistador Gonzalo del Valle; entre los tributos figuraban cantidades
apreciables de maiz, frijol, trigo, algodén, mantas, manteles, petates y otros
servicios personales. Alrededor del afio 1540 el obispo Francisco Marroquin
asignd a los misioneros mercedarios el territorio que se conocia como el area
Mam, se fundé el convento de Jacaltenango en el afio 1567, permanecieron los
mercedarios hasta el afio 1815. Alrededor del afio 1770 tiene como anexos a los
pueblos de Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Petatan, Concepcion Huista,
San Marcos Huista y San Andrés Huista. El 27 de septiembre de 1821, el pueblo



y el ayuntamiento de Jacaltenango juraron la independencia. La Asamblea
Constituyente del Estado de Guatemala con el decreto del 4 de noviembre de
1825 acordd: la division del pais en siete departamentos, uno de ellos era
Totonicapan que estaba dividido en siete distritos: Totonicapan, Momostenango,

Nebaj, Malacatan, Soloma, Cuilco y Jacaltenango”.

El cronista Antonio Francisco de Fuentes y Guzman, en su Recordacion Florida
en el afio 1690, sefiala que Jacaltenango es un lugar antiguo que habia sido
asiento de un cacique principal, pues aun en esta época los principales del pueblo
eran muy conocidos y respetados. Contaba en este entonces con 800 habitantes,

que se dedicaban al cultivo de maiz y de la produccién de hilados y tejidos.

1.1.1 Localizacién y extension territorial

El municipio de Jacaltenango pertenece al departamento de Huehuetenango, se
encuentra ubicado en la parte noroeste del territorio departamental, colinda al
norte con el municipio de Nenton, al este con San Miguel Acatan, al oeste con San
Antonio Huista y Santa Ana Huista y con la Republica de México y al sur con el
municipio de Concepcién Huista, se localiza a 108 kildémetros de la cabecera
departamental y a 372 kilometros de la capital de la Republica. Su extension
territorial es de 212 km?y representa 2.9% de territorio a nivel departamental.

Para llegar al municipio de Jacaltenango la primera via se traslada desde la
ciudad capital de Guatemala, por la carretera Interamericana CA-1, a la altura del
kilometro 262 se pasa Huehuetenango, se sigue por la misma ruta a 80 kilometros,
se llega a la aldea Camoja del municipio de la Democracia, ahi se encuentra un
entronque que indica Nentdn o Santa Ana Huista, se conduce por carretera RN9,
10 kildmetros mas hacia una aldea llamada Cuatro Caminos por HUE-12 la cual
llega a la aldea El Tablon, en el kilometro 342, al llegar gira hacia la derecha,

camino hacia Santa Ana Huista, pasa por la carretera a San Antonio Huista y



finalmente llega a Jacaltenango, 372 kildmetros de carretera transitable todo el

ano.

Una segunda ruta es por la CA-1, via la Democracia a la carretera Weltixh que
lleva a Coronado, Pebilpam, Inchewex y Jacaltenango, con una distancia de 120
kildmetros, de los cuales 102 kildmetros son asfaltados y 18 kilometros son de
terraceria transitable todo el afio. Una tercera ruta es de la cabecera de
Huehuetenango (carretera interamericana) via la Democracia, ruta CR HUE46
que pasa por Coronado, Buxup, Lupina y llega a Jacaltenango, con una distancia
de 130 kildmetros, de los cuales 102 kilometros son asfaltados y 28 kilometros de

terraceria, transitable todo el aino.

La cuarta ruta es la que se puede acceder al municipio de Jacaltenango a través
del municipio de Concepcion Huista, por la carretera 9N, asfaltada hasta Paquix
con un recorrido aproximado de 22 kilometros, de alli a Todos Santos Cuchumatan
por carretera asfaltada con una extension de 20 kildmetros, sigue por la carretera
HUEO2 hacia la aldea San Martin en el municipio de Todos Santos con un
recorrido de 17 kildmetros por carretera de terraceria, luego hacia el municipio de
Concepcion Huista una distancia de ocho kildmetros y diez kilometros restantes

son de asfalto hacia Jacaltenango, transitable todo el afio ubicado en el kilometro

372.

El municipio de Jacaltenango tiene una ubicacién privilegiada debido a sus
colindancias con los municipios Nentén, San Miguel Acatan y los municipios

llamados “Huistas” derivado que ayuda al comercio.

El mapa 1 presenta la localizacion geografica del municipio de Jacaltenango,

departamento de Huehuetenango.



Mapa 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Localizacion Geografica del Municipio
Aio 2016

Huehuetenango

Guatemala

Municipios de Huehuetenango

Huehuetenango
Chiantla
Malacatancito
Aguacatan
Santa Barbara
San Sebastian Huehuetenango
San Juan Atitlan
San Rafael Petzal
San Gaspar Ixchil
. Colotenango
. Santiago Chimaltenango
. Todos Santos Cuchumatan
. San Juan Ixcoy
. Soloma
15. Santa Eulalia
16. Santa Cruz Barillas
17. San Mateo Ixtatan
18. San Sebastian Coatan
19. San Rafael La Independencia
20. Nentén
21. San Miguel Acatan
22. Concepcion Huista San Antonio Huista
23. Jacaltenango
24. Santa Ana Huista
25. San Antonio Huista
26. La Democracia
27. San Pedro Necta
28. La Libertad ‘s
29. Ixtahuacén Concepcion
30. Cuilco Huista
31. Tectitan
32. Uni6n Cantinil
33. Petatan
Fuente: elaboracion propia, con base en mapa digital de la Direccion Municipal de Planificacion —

DMP- de la Municipalidad de Jacaltenango, 2016.

Nentéon

©CRINoOrWN =

San Miguel

Santa Ana Huista Acatéan

= A
A WON-O0O

Jacaltenango




1.1.2 Clima

El Municipio cuenta con diversos climas, la temperatura promedio anual es de
13.8°C, la maxima de 18.6°C y la minima de 6.7°C, los meses calidos son marzo,
abril y mayo. La orientacion de los vientos es variante de noroeste a sureste y
noreste a suroeste con velocidad promedio de 6.8 km/h, los mas fuertes alcanzan
una velocidad de 7.7 km/h, principalmente de diciembre a abril, en los meses de

mayo a noviembre los vientos son entre 6.3 a 6.9 km/h.

Las lluvias son comunes de mayo a noviembre; segun datos del Instituto Nacional
de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Higrologia -INSIVUMEH-, con una

precipitacion pluvial en junio del afio 2015 de 285.2 milimetros.

1.1.3 Orografia
En el Municipio se encuentra la sierra de los Cuchumatanes, conocido localmente

como “Montafia Ajul”; ademas existen las montafias Namuxal, Kajeh, Ag'oma’,

Yichsow y 15.

1.1.4 Aspectos culturales y deportivos
Son caracteristicas que identifican al Municipio, la siguiente tabla resume
aspectos como: costumbres y tradiciones, religion, idioma, folklore, sitios

sagrados y aspectos deportivos.

1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El estudio de esta variable permite el analisis de los cambios geograficos y
administrativos de los centros poblados. La division politica indica como se
encuentra el Municipio referente a la conformacion de sus centros poblados,
mientras que la division administrativa se refiere a la forma como se realiza la

gestion publica del gobierno local.



1.2.1 Division politica
Identifica las variaciones que han tenido los centros poblados del Municipio en el

transcurso del tiempo.

El siguiente cuadro muestra los centros poblados por categoria:

Cuadro 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002 y 2016

Categoria Censo 1994  Censo 2002 Investigacion 2016
Pueblo 1 1 1
Aldeas 11 11 23
Caserios 15 15 4
TOTAL 27 27 28

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer

En la investigacion de campo realizada en el afio 2016, se identifico que los
siguientes centros poblados cambiaron de categoria en comparacion a los anos
1994 y 2002: Agoma, Chapaltelaj, Cheya, El Limonar, Elmul, Jujlina, Paya,
Pebilpan, Tajbuxup, Witzobal, Wixaj y Xayomlaj, no obstante, a la fecha no se
tiene base legal del cambio mencionado. La siguiente tabla muestra la division

politica del Municipio en relacion a los afios 1994, 2002 y 2016.

La siguiente tabla se muestra la organizacion territorial al afio 2016, conformada
por un pueblo que es la cabecera municipal, 23 aldeas y cuatro caserios. La
cabecera municipal esta integrada por seis cantones: Pila, San Sebastian, Basilio,
Hernandez, Parroquia, Central y tres barrios: Santa Cruz, San Juan y Saj Majte.

El tltimo centro poblado creado hace cuatro afos es el caserio Hunta, ubicado a
tres kildmetros al oeste de la aldea Pebilpam; segun la Direccién Municipal de

Planificacion no posee registros de inscripcion. Coronado era considerado como



caserio en 1994, sin embargo en el afio de la investigacion aparece adherido a
Pebilpam y no posee representante o dirigente ante la Municipalidad.

Tabla 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Division Politica
Anos 1994, 2002 y 2016

No. Nombres Censo 1994 Censo 2002 Investigacién 2016
1 Jacaltenango Pueblo Pueblo Pueblo
2 Buxup Aldea Aldea Aldea
3 Catarina Aldea Aldea Aldea
4  Chejbal Aldea Aldea Aldea
5 Com Aldea Aldea Aldea
6 Lalaguna Aldea Aldea Aldea
7 Lupina Aldea Aldea Aldea
8 Meste Aldea Aldea Aldea
9 San Andrés Huista Aldea Aldea Aldea

10 San Marcos Huista Aldea Aldea Aldea
11 Tzisbaj Aldea Aldea Aldea
12 Inchewex Aldea Aldea Aldea
13 Akal-Salictaj Casero - =

14 Agoma Caserio Caserio Aldea
15 Chapaltelaj Caserio Caserio Aldea
16 Cheya Caserio Caserio Aldea
17 Coronado Caserio  -——— ===

18 Elmul Caserio Caserio Aldea
19 Jujlina Caserio Caserio Aldea

20 ElLimonar Caserio Caserio Aldea

21 Paya Caserio Caserio Aldea

22 Tajbuxup Caserio Caserio Aldea

23 Tzisa Caserio Caserio Caserio

24 Witzobal Caserio Caserio Aldea

25 Wixaj Caserio Caserio Aldea

26 Xayomlaj Caserio Caserio Aldea

27 Yichul Caserio Caserio -

28 Yulsuyyoma - Caserio  =—--

29 Pebilpam - Caserio Aldea

30 Qantxabina — - Caserio

31 Hunta —— e Caserio

32 Yichmecan — = Caserio

Fuente: elaboracién propia con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002, Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

1.3 RECURSOS NATURALES
Son ecosistemas fragiles y renovables de la region aprovechados por la poblacion
con el fin de satisfacer la diversidad de necesidades de los habitantes; esta

conformado por rios, lagos, lagunas, riachuelos, quebradas, bosques, entre otros.



Uno de los principales factores que afectan los recursos naturales es el cambio
climatico a causa de los gases de efecto invernadero, derivado de las actividades
econdmicas y humanas que realizan los pobladores, y que afectan los

ecosistemas, la vida silvestre y diversidad biologica.

1.3.1 Hidrografia
En relacion al recurso hidrico, por la topografia y areas montafiosas del Municipio,
existen cinco rios permanentes, nueve arroyos, tres quebradas y 27 nacimientos.

Estos se detallan a continuacion:

1.3.1.1 Rios
Jacaltenango posee siete rios permanentes, son utilizados por la poblacion para
riego de cultivos y abastecimiento para los diferentes centros poblados, también

son refugio de aves, ecosistemas, reservas forestales y sitios turisticos.

1.3.1.2 Contaminacion de los rios

La calidad del agua es un tema que preocupa en el Municipio, debido a la
contaminacion de sus fuentes hidroldgicas que repercute en la salud de los
habitantes, a causa de actividades productivas y humanas, tales como la
utilizacién de quimicos para las cosechas, crecimiento de la brecha poblacional,
inexistencia de plantas de tratamiento de aguas servidas y descarga de desechos

solidos, liquidos, domésticos e industriales.

Se identificaron cuatro vertederos de basura clandestinos que carecen de una
planta de tratamiento, estos se convierten en un foco de contaminacion, fueron
ubicados en Catarina, El Limonar, San Marcos Huista, en las afueras de
Jacaltenango, y entre Xayomlaj y Chejbal. Por estar a cielo abierto en época de

invierno, gran parte de esos residuos llegan al afluente mas cercano.



El principal problema es la descarga de los drenajes de los centros poblados y el
agua miel, resultado del beneficiado de café que van directamente a los rios sin

ningan tratamiento.

1.3.2 Bosques

Estan formados por una vegetacion constituida por una cantidad considerable de
arboles en un lugar determinado, poseen diversidad de flora y fauna en donde la
intervencion humana ha sido minima. Existen bosques secundarios, que han sido
reforestados después de una tala parcial, y artificiales que han sido reforestados

después de una tala total, creados para la conservacion.

1.3.2.1 Cobertura de bosques

Por las caracteristicas del suelo y factores como el clima, la mayor parte del
territorio del Municipio es de vocacion forestal, la tierra es apta para bosque de
produccion de madera y para la creacion de areas protegidas sostenibles, sin
embargo, por el crecimiento de la demanda de cultivos de autoconsumo, existe
un incremento de la frontera agricola que conlleva a la pérdida de la cobertura

forestal. En el siguiente cuadro se detalla la cobertura de bosques del Municipio.

Cuadro 2
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Cobertura de Bosques
Anos 1979, 2003 y 2016

Categoria Censo 1979 Censo 2003 DMP 2016
Superficie en (mz) Superficie en (mz) Superficie en (mz)

Bosques 122.00 157.00 208.26
plantados

Bosques 120.66 152.57 149.18
naturales

Otras tierras 1,978.71 2,064.28 5,843.12
TOTAL 2,221.37 2,373.85 6,200.56

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del 1l Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, 1979, IV Censo Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- 2003 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016
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Se establecié que en el Municipio, la vocacion del suelo es forestal y existe una
gran variacion en los afos analizados en relacion a los bosques plantados, ha
aumentado pero no de forma significativa; los bosques naturales han disminuido
debido al crecimiento de la brecha agricola y al crecimiento poblacional, en
relacién a las otras tierras ha aumentado significativamente debido a que los

pobladores utilizan las tierras para pastoreo, cultivos temporales y permanentes.

1.3.3 Suelos

Por las caracteristicas del suelo del Municipio que proviene de madre caliza son
ricos en nutrientes, con un drenaje interno bueno y fuertemente ondulada; estas
caracteristicas son necesarias para los cultivos predominantes en Jacaltenango.
Las caracteristicas fisicas del suelo en su ambiente total, clima y topografia varian
mucho en respuesta a las practicas de produccion, es indispensable conocer el
comportamiento de los suelos, en particular por crecimiento de la brecha agricola,

la apertura de nuevas vias de comunicacién y deforestacion.

1.3.3.1 Usos del suelo

Los suelos en las cuatro clases; bajo buenas condiciones de manejo son capaces
de producir cultivos adaptados, tales como arboles, cultivos comunes y pastos.
Se determiné que el uso de suelos esta orientado a los cultiv]|

os anuales, los agricultores se dedican a los cultivos menores a un afo. En un
segundo rubro estan los cultivos permanentes derivado de las extinciones de
tierras que utilizan para el cultivo de café que es predominante en el Municipio.

Los pastos se encuentran en el tercer rubro y son utilizados para alimentar

ganado.

Los bosques y los montes son relevantes en el diagnostico, con una disminucion
dréastica, derivado del crecimiento de la brecha agricola, sin embargo, existen tres

areas protegidas declaradas y otras en proceso de ser declaradas para el manejo
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de los bosques, el rubro de otras tierras es representativo derivado de las

practicas agricolas de rotar los espacios de cultivos cada dos anos.

1.4 POBLACION

Es una de las variables mas importantes del diagndstico socioeconémico, asi
también, constituye el principal recurso de la sociedad y del Municipio, y los
cambios que experimenta modifican su entorno para beneficio o detrimento de sus

habitantes.

1.4.1 Poblacion total, por nimero de hogares y centro poblado

Esta variable permite conocer la poblacion total y numero de hogares del
Municipio, distribuidos en sus centros poblados, de acuerdo a los datos obtenidos
de los censos de poblacion de los afios 1994 y 2002 y proyecciones para el ano
2016 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

1.4.2 Poblacion segun género, area geografica, grupo étnico y edad

Muestra la composicion de la poblacion del Municipio segun género, area
geografica, grupo étnico y edad para los afios 1994 y 2002 segun datos de los
censos de poblacion y habitacion realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- y para el afio 2016 segln proyecciones realizadas por el mismo

ente gubernamental.

El siguiente cuadro presenta los datos correspondientes a la Poblacion
Econdmicamente Activa -PEA- del Municipio con informacion obtenida del estudio

realizado.
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Cuadro 3
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Poblacion segin Género, Area Geografica, Grupo Etnico y Edad
Anos 1994, 2002 y 2016

Proyeccién
L Censo 1994 Censo 2002
Descripcién . % . % 2016 %
habitantes habitantes Habitantes

Género
Masculino 13,356 49.56 16,517 48.00 23,207 48.00
Femenino 13,595 50.44 17,880 52.00 25,140 52.00
Total 26,951 100 34,397 100 48,347 100
Area geogrifica
Urbana 7,016 26.03 23,464 68.22 33,359 69.00
Rural 19,935 73.97 10,933 31.78 14,988 31.00
Total 26,951 100 34,397 100 48,347 100
Grupo étnico
Indigena 26,041 96.62 33,961 98.73 46,413 96.00
No Indigena 377 1.40 436 1.27 1,934 4.00
Ignorado 533 1.98 - - - -
Total 26,951 100 34,397 100 48,347 100
Edad
0 a 6 afos 6,093 22.61 7,278 21.16 10,153 21.00
De 7 a 14 afos 6,314 23.43 7,782 22.62 11,120 23.00
De 15 a 64 afos 13,451 49.91 17,699 51.46 24,657 51.00
De 65 afios y mas 1,093 4.05 1,638 4,76 2,417 5.00
Total 26,951 100 34,397 100 48,347 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 y proyecciones
para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica - INE- y Estimaciones de la Poblacién Total
por Municipio Periodo 2008-2020 -INE- 2008.

Los analisis correspondientes al cuadro anterior se describen en los incisos
siguientes, éstos corresponden en orden de género, area geografica, grupo étnico

y edad.

1.4.2.1 Género

En el afio 1994, la poblacion femenina del Municipio representaba 50.4% de la
poblacion total, mientras que el género masculino 49.6%. Para el afio 2002 la
poblacion femenina representaba 52% del total, esto indica un aumento de 2
puntos porcentuales con respecto al censo anterior. En el afio 2016 se mantiene
la proporcién entre ambos géneros, la poblacion masculina representa 48% de la

poblacion total mientras que las mujeres 52%.
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1.4.2.2 Area geografica

Mientras la poblacion de Guatemala es eminentemente rural, la poblacion de
Jacaltenango es mayoritariamente urbana. En Jacaltenango se estima una
relacion de urbanidad de 69%, mientras que el area rural concentra 31% de la
poblacién en el afo 2016. Esta situaciéon es similar a los datos del 2002, sin
embargo, si se compara con el aio 1994 la poblaciéon era mayoritariamente rural

(73.97%) vy la relacién de urbanidad era unicamente 20.03%.

1.4.2.3 Grupo étnico

Jacaltenango es predominantemente de origen indigena, integrado
principalmente por las etnias Popti” y Mam, esta poblacion representa 96% del
total del Municipio para el afo 2016, situacion que no ha tenido cambios

significativos al comparar los afios 1994 y 2002.

1.4.2.4 Edad

La composicion de la poblacion por edades sirve para considerar el potencial del
recurso humano del municipio y analizar los servicios basicos que la poblacion
necesita. Para el afio 2016, la poblacidon comprendida entre los 15 y 64 afnos de
edad representa 51% del total y comprenden la mayor parte de las personas
econdmicamente activas. El siguiente grupo de personas son los comprendidos
entre las edades de 7 y 14 afos que representan 23% del total, conformado por
nifos y jovenes que necesitan acceso a educacion y a servicios de salud para

poder desarrollarse satisfactoriamente dentro de la sociedad.

1.4.3 Poblacion econémicamente activa -PEA-
Esta conformada por las personas en edades de 15 o mas afios que estan

disponibles para trabajar y hacen gestiones para encontrar un trabajo.
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El siguiente cuadro resume la composicién de la -PEA- segun género, area

geografica y actividad productiva del Municipio.

Cuadro 4
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Poblacién Econémicamente Activa -PEA-

Por Género, Area Geografica y Actividad Productiva
Anos 1994, 2002 y 2016

L Censo o Censo o Investigacion

Descripcion 1994 %o 2002 %o 20?6 %
Género
Masculino 6,424 92.80 8,038 82.16 11,520 82.16
Femenino 498 7.20 1,745 17.84 2,501 17.84
Total 6,922 100 9,783 100 14,021 100
Area geografica
Urbana 1,800 26.00 6,652 68.00 9,674 69.00
Rural 5,122 74.00 3,131 32.00 4,347 31.00
Total 6,922 100 9,783 100 14,021 100
Actividad productiva
Agricultura, caza, silvicultura 'y 5,552 79.41 6,623 67.96 9,659 68.89
pesca
Explotaciéon de minas y canteras 9 013 21 0.21 25 0.18
Industria manufacturera, textil y 292 418 551 5.63 789 5.63
alimenticia
Electricidad, gas y agua 10 0.14 52 0.53 60 0.43
Construccion 255 3.65 685 7.00 981 7.00
Comercio por mayor y menor, 272  3.89 837 8.56 1,226 8.74
restaurantes y hoteles
Transporte, almacenamiento, y 94 1.34 72 0.74 85 0.61
comunicaciones
Establecimientos financieros, 46 0.66 113 1.16 150 1.07
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a empresas
Administracion publica y defensa 143 2.05 88 0.90 98 0.70
Ensefianza 23 0.33 463 4.73 668 4.76
Servicios comunales, sociales y 223 3.19 174 1.78 280 2.00
personales
Organizaciones extraterritoriales 3 0.04 3 0.03 - -
Rama de actividad no especificada - - 75 0.77 - -
Total 6,922 100 9,783 100 14,021 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y proyecciones
para el afio 2016 del Instituto Nacional de Estadistica - INE- y Estimaciones de la Poblacion Total
por Municipio Periodo 2008-2020 -INE- 2008.
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En el aifo 2016 segun el cuadro anterior, la -PEA- estaba conformada por 14,021
personas (29% del total), cuando en 2002 habia sido de 9,783 (28.44%) y en el
ano 1994 de 6,922 (25.68%). El incremento de 7,099 personas desde el aiio 1994
es consecuencia tanto del incremento demografico, como de las expectativas que

la poblaciéon tiene de contribuir en la actividad econémica del Municipio.

1.4.4 Vivienda
La situacion de la vivienda en Jacaltenango es preocupante debido a la precaria
situacion econdmica de la mayoria de sus habitantes, que refleja el nivel de

desarrollo de los hogares y la calidad de vida de sus habitantes.

La propiedad de la vivienda muestra los mismos parametros en la investigacion
realizada en el afo 2016 y los censos realizados en los afios 1994 y 2002, 93%

propia, 4% alquilada y 3% en préstamo.

En el tipo de vivienda que existe en el Municipio destacan las casas formales a lo
largo de los afos de estudio, 83% para el afio 1994, 93% en 2002 y 94% en 2016.
Se entiende por vivienda formal las que estan construidas con materiales

resistentes como: block, ladrillo, madera, techo de cemento o lamina.

1.4.5 Migracion
Es el movimiento de personas de una region a otra con el propdsito de establecer

una nueva residencia. Existen dos tipos de migracion: inmigraciéon y emigracion.

1.4.6 Ocupacion y salarios
La poblacién ocupada son las personas comprendidas entre las edades de 15
afnos o mas, que realizan alguna actividad productiva y que reciben a cambio un

salario en moneda o especie.
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Segun el estudio realizado en el afio 2016, 65.73% de las personas en el Municipio
trabaja en labores agricolas, 28.89% en comercios y servicios, y 5.38% en otras
actividades tales como artesania, agroindustria y otras. Las principales
ocupaciones desempefiadas son: agricultor, comerciante, albaiil, maestro,

carpintero, piloto de transporte publico, oficios domésticos, entre otros.

1.4.7 Niveles de ingreso

Los niveles de ingreso son considerados en el &mbito econémico como el capital
que reciben las personas producto de las actividades laborales, comerciales y
productivas que realizan. Los rangos de ingresos tomados en cuenta en este
estudio se basaron en la informaciéon obtenida de la Encuesta Nacional de

Condiciones de Vida del afio 2014 y se aplicé a 624 hogares del Municipio

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es un factor basico en la actividad productiva, debido a que todos los bienes
alimenticios y materias primas se obtienen de la tierra. El analisis de la forma de
tenencia, uso y concentracion de la tierra permite establecer la situacion de la
distribucién de este recurso en el municipio de Jacaltenango, la desigualdad es

fuente de conflictos sociales y aumento de pobreza.

1.5.1 Tenencia y uso de la tierra
Segun la informacion en el estudio realizado, las formas de tenencia de la tierra
del Municipio son: propia, arrendada, colonato, ocupada y usufructo; los cuales

inciden en el desarrollo socioecondmico de la poblacion.

1.5.2 Coeficiente de Gini
Mide el grado de distribucion de los ingresos y tierra entre individuos y hogares de

un pais, mediante este instrumento se determina el grado de concentracion
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de la tierra. Se calcula con la siguiente ecuacion.

CG= SUM Xi(Yi+1) - SUM Yi(Xi+1)
100

Donde:
Xi = Acumulacion porcentual de fincas.

Yi = Acumulacion porcentual de superficie.

A continuacion, se presenta el desarrollo de la ecuacion del coeficiente de Gini de

los censos agropecuarios 1979, 2003 y la investigacion de campo 2016.

Censo 1979

CG = 20,342 - 16,905 _ 34.37 _ 0.3437 Concentracion baja.
100 100

Censo 2003

G - 21,301 - 17,548 _ 37.53 ) 0.3753 Concentracion baja.
100 100

Investigacion 2016

_ 22,587 - 17,402 _ 51.85 _ 0.5185 Concentracion media.
100 100

CG

El rango de variacién de coeficiente de Gini se localiza entre 0 y 1. Cuando mas
se aproxima a la unidad, mayor sera el grado de concentracion de este recurso.
Se determind que para el afio 2016 la concentracion es de nivel medio en
comparacion con los censos de 1979 y 2003, se da a conocer que, hay gran

cantidad de tierra en pocos propietarios.
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1.5.21 Curva de Lorenz
Mide la desigualdad relativa de la concentracion de la tierra en porcentajes

acumulados de ingresos totales recibidos en funcion de la suma de receptores

Grafica 1
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Curva de Lorenz
Anos 1979, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario del Instituto
Nacional de Estadistica —INE-, 1979, IV Censo Nacional Agropecuario del Instituto Nacional de
Estadistica —INE- 2003 e investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.
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1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

En este apartado se analizan los servicios basicos que se prestan en el Municipio,
entre los cuales estan: educacion, salud, energia eléctrica, agua, drenajes,
letrinizacion y otros servicios sanitarios, sistema de recoleccion de basura y
cementerios. También se mencionan los servicios que carecen los habitantes,

entre los cuales estan: sistema de tratamiento de aguas servidas y desechos

solidos.

1.6.1 Educacion
Es un proceso por el cual las personas reciben conocimientos y habilidades, con

el propodsito de desarrollar sus capacidades intelectuales, morales y afectivas, y

de esta manera convivir en sociedad.

1.6.1.1 Infraestructura educativa
Es importante considerar que la infraestructura con la que operan los centros

educativos es parte fundamental para el desarrollo de la educacion del Municipio

1.6.1.2 Poblacién inscrita y cantidad de maestros por sector y area

Corresponde a la cantidad de alumnos inscritos y maestros en los niveles
educativos: preprimaria, primaria, basico y diversificado, en el sector publico,
privado y por cooperativa, por area urbana y rural, como se detalla en el siguiente

cuadro.

1.6.1.3 Tasas de promocion y repitencia
La promocién escolar indica la cantidad de estudiantes que han aprobado un
grado, es decir, han cumplido con los requisitos de acreditacion de los

aprendizajes correspondientes a un determinado afio de estudio.
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Por otro lado, un alumno repitente es aquel que cursa por segunda o mas veces

el mismo afo de estudio, por no haberlo promovido en su anterior oportunidad.

Es importante mencionar que el género femenino es el que tiene menor tasa de
repitencia en todos los niveles educativos a excepcion del nivel diversificado, sin

embargo, las diferencias no son significativas.

1.6.1.4 Analfabetismo
En el municipio de Jacaltenango, el analfabetismo se ha ido radicando conforme

pasan los afios, prueba de ello son las estadisticas que se presentan a

continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Analfabetismo
Anos 1994, 2002 y 2016

Poblacion Censo % Censo % CONALFA %
1994 2002 2016
Alfabeta 9,043 63.5 20,048 73.9 40,612 84
Analfabeta 5,304 36.5 7,071 26.1 7,735 16
Total 4,145 100 27,119 100 48,347 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994 y del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica —INE- y del Comité Nacional de Alfabetizacion ~-CONALFA- 2016.

Para el afio 2002 la tasa de analfabetismo habia disminuido 10.4% en
comparacion al afio 1994. En el afio 2016 se redujo 10.1% en comparacion al afo
2002. Los datos proporcionados por -CONALFA- se aproximan con la informacion
obtenida en la encuesta realizada para el afio 2016, en donde se determiné que

87.3% de la poblacién es alfabeta y 12.7% analfabeta.

1.6.2 Salud
Es la ciencia y arte de prevenir enfermedades, su fin es alargar la vida, como

garantizar el bienestar fisico y mental de la poblacion. Las autoridades del
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social son los responsables de brindarle

a la poblacion las condiciones adecuadas para tener un nivel de vida saludable.

1.6.2.1. Infraestructura fisica, recurso humano y equipamiento

Las instalaciones, equipo médico y el personal médico requeridos en la actividad
sanitaria, son insuficientes para brindar buen servicio a los habitantes del
Municipio. La poblacién del area rural es mas afectada cuando requieren
asistencia médica, debido a la distancia en la que se encuentran los puestos de
salud. El Municipio cuenta dentro de sus instalaciones de asistencia medica con
un Centro de Salud, con atencion de parto, ubicado en el casco urbano y cinco

territorios ubicados en las diferentes aldeas.

1.6.2.2 Tasas y causas de morbilidad general e infantil
Se refiere a las personas que son consideradas enfermas o que son victimas de

enfermedad, en un espacio determinado.

Lo que corresponde a la morbilidad general, se determiné que la enfermedad que
afecta a mas personas es la rinofaringitis aguda, mejor conocida como resfriado
comun, con 13%, provocada por los cambios de clima. La segunda enfermedad
que incide en la salud de la poblacion es la diarrea, que representa 8%, esto se
da a consecuencia de la utilizacién de agua no potable, la existencia de aguas
negras a flor de tierra y el no tener la higiene necesaria en la preparacion de
alimentos. La tasa de morbilidad general para el afio 2016 es 40 por cada mil

habitantes

1.6.3 Letrinas y otros servicios sanitarios
El uso de letrinas en los hogares se caracteriza esencialmente por la falta de

tuberia de drenajes que conduzcan los desechos fisicos hacia las aguas servidas.
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El uso de letrinas es de alto riesgo para la salud e higiene de las familias, y dadas

las circunstancias por el uso y mantenimiento, se convierten en potenciales focos

de contaminacion.

El mantenimiento de las letrinas debe ser informado por los padres de familia y

las posibles causas de enfermedades de la poblacion.

1.6.4 Tratamiento de aguas servidas

El municipio de Jacaltenango no cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
servidas, el cual provoca un deterioro en el medio ambiente de la region, y afecta
en mayor medida la contaminacion del rio Azul, ademas de la proliferacion de

enfermedades en los habitantes que va en aumento.

1.6.5 Tratamiento de desechos sélidos

El Municipio no cuenta con un plan de tratamiento de desechos sdlidos, sin
embargo, a través de campaiias de concientizacion encaminadas a la produccion
agricola organica, los hogares separan los desechos sélidos para la produccion
de abono y la inorganica es quemada. En la cabecera municipal existe un tren de
aseo, pero solo aproximadamente 35% lo utiliza y el resto utiliza la practica de

quemar la basura.

1.6.6 Cementerios
El Municipio cuenta con 15 cementerios en las diferentes localidades, el mas
importante esta ubicado en la cabecera municipal. El cobro por derecho de un lote

de dos metros cuadrados es de Q.200.00 como unico pago.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Considera iniciativas que favorecen el desarrollo de la capacidad productiva a

través de proyectos de infraestructura vial, telecomunicaciones y servicios, cuyo
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fin primordial es coadyuvar al desarrollo econémico y social del Municipio. Se
determind que las actividades desarrolladas en el municipio de Jacaltenango se
concentran en las actividades productivas siguientes: agroindustrial (café
pergamino) la cual se realiza paralelamente con la actividad agricola y pecuaria,
y en una minima parte la actividad artesanal, estas cuentan con una

infraestructura propia que a continuacion se detalla:

1.7.1 Mercados

Existen tres mercados en el Municipio, el mercado principal se encuentra ubicado
en la cabecera municipal, con un edificio especialmente disefiado para
comercializar articulos de primera necesidad y consumo masivo, otro en San
Marcos Huista y en San Andrés Huista.

Los mercados de San Marcos Huista y San Andrés Huista, son pequefos en
infraestructura, en ellos solo se comercializan productos de la canasta basica y
articulos de primera necesidad, estos productos en su mayoria son cosechados

por la misma poblacién obteniéndolos a un mejor precio.

1.7.2 Vias de acceso y comunicacion

Las vias de acceso y comunicacion entre cantones y aldeas son de terraceria y
empedrado, sin embargo, el Municipio cuenta con una red de caminos vecinales
para el acceso a caserios, asimismo, se puede observar varias veredas para las
personas, las cuales no es posible transitar en vehiculo, estas vias de acceso en

su mayoria se encuentran en mal estado.

1.7.3 Puentes

Jacaltenango cuenta con tres puentes: uno de ellos sobre el rio Azul, en la via
hacia San Marcos Huista con el mismo nombre; el segundo se encuentra en la
via hacia la aldea La Laguna, sobre el rio Catarina de nombre La Laguna; mientras
que el tercero se encuentra en la cabecera municipal sobre el rio el Campo en la

entrada principal del Municipio por la carretera con el mismo nombre.
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1.7.4 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio de energia eléctrica es suministrada por la empresa privada
Distribuidora de Energia de Occidente, S.A. -DEOCSA- a través de su marca
-ENERGUATE-, se encarga de prestar el servicio a todo el Municipio con un
registro de 8,811 usuarios para el afio 2016, con 99.91% de cobertura, estos
Gnicamente con un fin comercial y 1,066 focos de alumbrado publico ubicados en
la cabecera municipal.

1.7.5 Telecomunicaciones, telégrafos y servicios de correspondencia

El servicio de telecomunicaciones es proporcionado por las tres compafias que
actualmente funcionan en el pais: Telefonica Moviles Guatemala, S.A.,
Telecomunicaciones de Guatemala, S.A. y Comunicaciones Celulares, S.A., con
sus nombres comerciales Movistar, Claro y Tigo respectivamente, asimismo,

proveen el servicio de television por cable.

La mayoria de las aldeas y caserios cuentan con sefial para el servicio de telefonia
mévil celular, sin embargo, el servicio residencial de internet es usado Unicamente
en la cabecera municipal y alguhos poblados en el area rural con antenas
satelitales. El servicio de telégrafos y correspondencia es proporcionada por la
compaiiia privada El Correo de Guatemala, S.A. bajo concesion de la Direccién

General de Correos y Telégrafos de Guatemala.

1.7.6 Transporte

La cabecera municipal cuenta con una empresa de transporte colectivo
denominada “Transportes Méndez’, el cual cubre la ruta de Jacaltenango a la
cabecera departamental y viceversa, asimismo, dos empresas no constituidas en
el Municipio que prestan el mismo servicio, denominadas “Transportes Castillo” y
“Transportes Cueva”, una empresa presta el servicio de la ruta de Jacaltenango a

la ciudad Capital, con horarios especificos en el dia.
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El transporte hacia el area rural es prestado por micro buses, con un tiempo
aproximado de una hora para cada salida a los diferentes centros poblados. El
transporte urbano es atendido por taxis particulares que prestan el servicio dentro

de la cabecera municipal y en algunos casos a las aldeas mas cercanas.

Para el transporte de los productos agricolas y pecuarios, se utilizan pickups y
micro buses. Para la actividad agroindustrial (café pergamino) el comprador utiliza
pickups para transportar el producto, el cual adquiere hasta la ubicacion del hogar

del agricultor, estos son llamados cominmente como “Coyotes”.

1.7.7 Rastros

Existe un rastro que esta ubicado en la cabecera municipal, este presta el servicio
de destace de ganado bovino y porcino, con un costo de Q.30.00 y Q.15.00
respectivamente por cabeza destazada, la cantidad en promedio de destace es

de 50 cabezas mensuales, sin embargo, en los meses de verano se incrementa
20%.

1.8 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Esta integrada por el conjunto de las instituciones publicas y privadas que forman
el eje central del desarrollo y bienestar de una comunidad; su funcion fundamental

es la gestion del desarrollo propio comunitario.

1.8.1 Organizaciones sociales

Son todos aquellos grupos que se integran con el propésito predeterminado de
mejorar las condiciones de participacion efectiva de la poblacion, la priorizaciéon
de necesidades, problemas y sus soluciones para el desarrollo integral de sus
comunidades. A continuacion, se detallan las diferentes organizaciones sociales

ubicadas en el municipio de Jacaltenango o que tienen presencia en dicho lugar.
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1.9 ENTIDADES DE APOYO

Son aquellas instituciones autonomas o semiautébnomas que ayudan a una
comunidad; pueden ser gubernamentales y no gubernamentales, privadas, entre
otras; juegan un papel muy importante en el desarrollo econémico y social del

Municipio. Las entidades de apoyo que ayudan al desarrollo del Municipio son:

1.9.1 Instituciones gubernamentales

Son instituciones interdependientes, cuyo caracter publico se deriva de los
objetivos formales de interés habitual que persiguen y de la autoridad legitima del
Estado que demandan sus actos, cumplen eficazmente las metas de produccion
de los servicios establecidos en los planes de gobierno, concretados en los planes
operativos anuales y reflejados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos

del Estado y los presupuestos de las entidades descentralizadas y autonomas.

1.9.2 Organizaciones no gubernamentales
Son entidades que operan y se sostienen en su totalidad por empresarios, cuyo

fin es incrementar su patrimonio en forma legal y licita.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Son los que marcan la pauta para establecer las opciones de desarrollo que se
deben trabajar en la region; estan conformadas por las necesidades sociales y
productivas que tienen la poblacién para lograr una adecuada calidad de vida. Se

plantean con el fin de mejorar la situaciéon socioeconémica de la poblacion mas

vulnerable.

1.11 ANALISIS DE RIESGO
Implica conocer los dos factores del riesgo, el primero es la amenaza o factor
externo del riesgo y el segundo las vulnerabilidades o factor interno del riesgo. La

amenaza se conoce como la probabilidad que ocurra un evento de origen natural
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o provocado por el ser humano; éste puede causar dafios humanos o materiales
que afecten a las personas. La vulnerabilidad es la interaccion de aspectos
internos y externos que convergen en una comunidad y que reflejan la incapacidad

de responder después de un desastre ocurrido.

1.12 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

Son las transacciones comerciales y financieras que se realizan en el Municipio,
el primero permite medir su balanza comercial, a través de la cantidad de bienes
que vende a otros municipios y la cantidad de bienes que adquiere de ellos,

mientras que el segundo es el flujo circular entre las familias y las empresas.

1.12.1 Flujo comercial

Existen factores internos y externos que facilitan el comercio en el Municipio; los
factores internos estan relacionados con las caracteristicas propias del Municipio,
dentro de los cuales se pueden mencionar: la posicién geogréfica, el clima, los
medios de transporte y las vias de acceso. Los factores externos se refieren a
caracteristicas generales y comunes del comercio nacional e internacional, como
el flujo comercial, aranceles y zonas econoémicas. El flujo comercial dependera de
los tipos de productos comerciados, los medios de transporte utilizados, destino y

origen de los productos.

1.12.1.1 Importaciones del Municipio

Con base en el diagnéstico realizado, se recopilé informacion sobre los principales
productos que el Municipio importa para satisfacer las necesidades de sus
habitantes. Estos productos van desde articulos de primera necesidad,
combustibles, lubricantes, vestuario, linea blanca y electrodomésticos, hasta

materiales de construccion, medicinas y articulos para el hogar.
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1.12.1.2 Exportaciones del Municipio

Los principales productos que exporta estan constituidos por productos agricolas
los cuales corresponden al sector primario de la economia. Estos productos son
enviados principalmente a mercados internacionales y a paises como: Estados
Unidos de Ameérica, Bélgica y Austria, aunque recientemente su exportacion

abarco otros mercados como Espafa, Nueva Zelanda, Canada y Alemania.

1.12.2 Flujo financiero
El flujo financiero es una variable que analiza la capacidad de pago o
endeudamiento de una determinada area o fuente de investigacion, para

determinar la disponibilidad financiera que se obtiene.

1.12.2.1 Remesas familiares

En la muestra realizada se establecié que 10% de las personas encuestadas
reciben remesas del extranjero, estas representan ingresos mensuales estimados
para el municipio de 403 mil dolares al mes, las cuales son utilizadas para
satisfacer necesidades basicas de: vivienda, educacion, salud y alimentacion. Lo

que constituye un factor determinante para el crecimiento economico del Municipio

1.13 INVENTARIO DE COMERCIOS Y SERVICIOS Y GENERACION DE
EMPLEO

Son todas aquellas actividades que ofrecen bienes y servicios, con el fin de
satisfacer necesidades de la poblacién, contribuir a la economia, generacion de
empleo para los habitantes del municipio de Jacaltenango vy mejorar la
productividad y competitividad de los pobladores como también los niveles
socioeconémicos del Municipio. En cuanto a la generacion de fuentes de empleo
por concepto de rubros diferentes a las actividades como la agricultura, pecuaria,

agroindustrial y artesanal.
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1.13.1 Comercios

Son las actividades de compra y venta de productos para su uso, venta o
transformacion. También se utiliza la palabra comercio para referirse a
un establecimiento comercial o tienda. El comerciante es la persona que se
dedica al comercio en forma habitual, como las sociedades mercantiles. Son parte
integral del Municipio al complementar los demas sectores productivos, estos
comercios en su mayoria estan conformados por empresas familiares, que
abastecen de productos e insumos a los entes productivos, de igual manera
colaboran con la creacion de puestos de trabajo y permiten el desarrollo de la

economia del Municipio.

En la actualidad la compra-venta representa la mayor parte de las actividades de
la economia del municipio de Jacaltenango y es el desarrollo del comercio que
impulsa su crecimiento. Se determind que las tiendas son los negocios mas
importantes en el sector comercial del Municipio y representan 38% de los
negocios, son atendidas por el propietario y/o por algin miembro del nucleo

familiar o persona contratada.

1.13.2 Servicios

Los servicios son las distintas actividades que buscan satisfacer las necesidades
de los sujetos y forman parte importante en la economia del Municipio, en la
composicion de este sector que mantiene similares peculiaridades a la actividad
comercial. Son desarrolladas por instituciones privadas o personas individuales,
contribuyen directamente al desarrollo del Municipio, la mayoria de éstos se
encuentran concentrados en la zona urbana. A continuacion, se muestran los
principales servicios ubicados en el Municipio, por su importancia y la contribucion

a la economia de la poblacion.
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114 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE
EMPLEO

En el siguiente cuadro se detallan las principales actividades productivas resultado

de la muestra de los hogares encuestados durante el trabajo de campo en el

municipio de Jacaltenango.

Cuadro 6
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividades Productivas

Aio 2016
Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccién Q. Jornales % Personas %
Actividad agricola 1,075,590 3,301 11.78 - -
Actividad pecuaria 2,222,430 24,717 88.22 - -
Actividad artesanal 9,912,831 - - 90 3.12
Actividad agroindustrial 13,427,630 - - 1,597 55.43
Comercios - - - 729 25.30
Servicios ) - - - 465 16.14
Totales 26,638,481 28,018 100 2,881 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

De acuerdo a la investigacion realizada, en el Municipic $e desarrollan diversas
actividades productivas, la mas importante es la agroindustrial, seguida de la

artesanal, pecuaria y agricola.

1.14.1 Produccion agricola

Es uno de las actividades productivas que generan mayores beneficios a la
poblacién, los cultivos que se destacan son: maiz, cosechado para autoconsumo,
del que venden los excedentes; café, mani, frijol y rosa de jamaica, destinados

para la venta local y autoconsumo.

El siguiente cuadro muestra la informacién de la actividad agricola:
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Cuadro 7
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Agricola

Ao 2016
Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccion Q. Jornales %
Microfincas 773,640 2,654 80.40
Subfamiliares 301,950 647 19.60
Totales 1,075,590 3,301 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Segun el cuadro anterior, la actividad agricola genera un total de 3,301 empleos
en el Municipio, de los cuales 80.40% se genera en la subdivision de microfincas
y 19.60% es generado por las fincas subfamiliares, el cual indica la falta de fincas

con grandes extensiones de terreno para generar fuentes de empleo.

1.14.2 Produccion pecuaria
Esta actividad representa el tercer lugar en importancia como fuente generadora
de ingresos, el siguiente cuadro muestra el resumen de la actividad pecuaria por

subdivisiones:

Cuadro 8
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Pecuaria

Ao 2016
Actividad Valor de la Generacion de empleo
productiva produccién
Q. Jornales %
Microfincas 1,755,930 23,493 95.05
Subfamiliares 466,500 1,224 4.95
Totales 2,222,430 24,717 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Los productos que se destacan son: crianza y engorde de gallina criolla,
produccién de huevos, crianza y engorde de pollo, produccion miel de abeja que

es exportada en su mayoria; produccion de huevos y crianza de ganado bovino y
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porcino que se destina a la venta local y autoconsumo. Esta actividad genera un
total de 24,717 jornales o empleos dentro del Municipio, de la subdivision
microfinca por ser una actividad que se genera en los hogares representa 95.05%

de los empleos y 4.95% son generadas por la subdivision subfamiliar.

1.14.3 Produccioén artesanal

Representa el cuarto lugar de importancia como fuente de ingresos del Municipio,
son pocas las unidades familiares que se dedican a esta actividad, las mas
representativas son: tortilleria, panaderia, herreria y carpinteria; resalta la

elaboracién de tortillas y pan, que se destina a la venta local.

El siguiente cuadro muestra el resumen de la actividad artesanal por

subdivisiones:

Cuadro 9
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Artesanal

Ano 2016
Valor de la Generacion de empleo
Actividad productiva produccion Q. Personas %
Pequeno artesano 1,571,760 13 14.44
Mediano artesano 3,435,963 42 46.67
Grandes artesanos 4,905,108 35 38.89
Totales 9,912,831 90 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

La actividad artesanal genera un total de 90 empleos dentro del Municipio, en la
actualidad los trabajos de pequefios artesanos genera 14.44% de empleos, los

medianos artesanos 46.67% y el resto 38.89% de grandes artesanos.

1.14.4 Produccion agroindustrial
Esta actividad representa la actividad econémica mas importante como fuente de

empleo  Municipio; en la investigacion de campo se identificaron diversas
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actividades consideradas como agroindustriales, la principal es el beneficiado

himedo de café y su destino comercial es la exportacion.

Otra actividad en importancia es el envasado de miel de abeja, sin embargo, esta
produccion beneficia a pocas unidades econdmicas y su destino es la exportacion.
El siguiente cuadro muestra el resumen de la actividad agroindustrial por

subdivisiones:

Cuadro 10
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad Productiva Agroindustrial

Ano 2016
Actividad Valor de la Generacion de empleo
productiva produccion Q. | Personas %
Pequena 1,002,000 845 52.91
Mediana 4,995,030 370 23.17
Grande 7,430,600 382 23.92
Totales 13,427,630 | 1,597 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Esta actividad genera un total de 1,597 empleos dentro en Municipio,
concentrados la mayoria en la pequena agroindustria correspondiente a 52.91%,
seguido de la mediana con 23.17% y la grande agroindustria con 23.92% de

generaciéon de empleo.

1.14.5 Comercios

Esta conformado por las unidades econémicas dedicadas a la compra y venta,
forma parte del sistema econémico del Municipio, al complementar a los demas
sectores productivos; estos comercios en su mayoria estdn conformados por

negocios familiares.

El siguiente cuadro muestra el resumen de la generaciéon de empleo de los

comercios por area:


Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz

Usuario01
Lápiz
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Cuadro 11
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad de Comercios

Ano 2016
Generacion de empleo
Actividad productiva Personas %
Area urbana 423 58.02
Area rural 306 41.98
Totales 729 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

Los comercios en el municipio de Jacaltenango generan 729 empleos, de los

cuales 58.02% son generados en el casco urbano y 41.98% en el &rea rural.

1.14.6 Servicios

Forman parte importante de la economia del Municipio, la composicion de este
sector mantiene similares peculiaridades en la actividad comercial. Entre los
servicios mas importantes que se destacan en el lugar se encuentra: transporte
publico, debido a que diferentes personas no poseen vehiculo particular y a la
necesidad de los habitantes para trasladarse dentro de la cabecera municipal y

hacia los diferentes poblados.

El siguiente cuadro muestra el resumen de generacion de empleo por area:

Cuadro 12
Municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Resumen de Actividad de Servicios

Ano 2016
Actividad productiva Generacién de empleo 5
Personas %o
Area urbana 302 64.95
Area rural 163 35.05
Totales 465 100

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2016.

En el municipio de Jacaltenango la actividad de servicios genera 465 empleos, de

los cuales 64.95% se generan en el area urbana y 35.05% en el area rural.



CAPITULO I
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

Este capitulo se desarrolla cada uno de los recursos econdmicos y financieros que
tiene a su cargo la municipalidad de Jacaltenango, los cuales para su
administracion utiliza herramientas que ha puesto el Ministerio de Finanzas a su
disposicion como lo es el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),
asi como su complemento que es el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales (SICOIN GL), que cuenta con los médulos de presupuesto,
contabilidad integrada, tesoreria, préstamos y donaciones, también lleva el control
de los arbitrios y tasas, registro de contribuyentes y las transferencias del

Gobierno Central.

Para que la Municipalidad alcance el fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financiero, asi como el aprovechamiento de los
recursos debe contar con diferentes areas como los son: presupuesto,

contabilidad y tesoreria.

A través del estudio se analizara las distintas areas financieras de la
Municipalidad, para verificar el control interno relacionado con la ejecucion de los
ingresos y egresos, de esta manera contribuir a la mejorara de su funcionamiento

y desarrollo.

2.1 SISTEMA FINANCIERO

La municipalidad de Jacaltenango, utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales (SICOIN GL), a partir del afio 2011, con el afan de obtener
informacion financiera veraz y eficaz, asi como promover que la Administracion
de los Gobiernos Locales cumpla en forma oportuna y adecuada con la aplicacion

de los procedimientos de control interno. El SICOIN GL, es una herramienta
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informatica del Sistema Integrado de Administracion —SIAF-, cuya funcion es el
monitorear las ejecuciones presupuestarias. A través del SICOIN se registran los
ingresos y egresos de los programas y proyectos estatales, de esta forma se
puede obtener la contabilidad del Estado y sus procesos de pago. Es un sistema
de registro automatico de operaciones y procesamiento de la informacion de las
transacciones que se realizan durante el proceso de ejecucion financiera y

presupuestal.

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, “Ley
Organica del Presupuesto”, en su articulo 48, establece que el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental, lo constituyen el constituyen el conjunto
de principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tiene efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos
inherentes a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion destinadas a apoyar el proceso de toma de
decisiones de la administracion y el ejercicio del control, asi como informar a

terceros y a la comunidad sobre la marcha de la gestion publica.

La municipalidad de Jacaltenango ejecuta sus transacciones monetarias de
conformidad con el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, el
cual estructura de forma concatenada los procesos de la gestion financiera de

acuerdo con el Plan Operativo Anual previamente establecido por la

administracion.

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal, publico en marzo del afio 2015 la ultima
version del manual, de manera que todos los procesos ejecutados por la
Municipalidad sean canalizados a través de la plataforma tecnoldgica SICOIN GL,

para poder producir informacion financiera certera y oportuna.
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2.1.1 Presupuesto
Segun el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002 indica que el presupuesto municipal
es uno y en él deben figurar todos los ingresos estimados y los gastos autorizados

para el ejercicio fiscal correspondiente.

Es el instrumento que contiene las decisiones politicas referentes a los ingresos y
gastos el cual permite establecer de donde se obtienen los recursos y en donde

seran utilizados.

Se realizd evaluacion a la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal (DAFIM), unidad en la cual se lleva a cabo la elaboracion del
presupuesto anual. Para cumplir con los objetivos planteados, se utilizé técnicas
de observacion, cuestionarios y entrevistas, dirigidos a las personas que
participan en la formulacion y ejecucion del presupuesto, como lo son: el Alcalde
Municipal, el Director de la Oficina de Planificacién Municipal (OPM), el Director
de la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM), el

Tesorero Municipal, y el Encargado de Presupuesto Municipal.

Para que la Direccion de Administracion Financiera Integrada Municipal (DAFIM),
logre cumplir con sus funciones basicas, es necesario estar integrada por tres

areas basicas como lo son: presupuesto, contabilidad y tesoreria.

2.1.1.1 Formulacién
En esta etapa se vinculan las estrategias definidas en el plan de desarrollo
municipal, en respuesta a las necesidades priorizadas con las asignaciones y

metas presupuestarias anuales.

La formulacidn se refiere a la fase en que las instituciones conforme a su marco

legal, politica de gobierno, politicas publicas sectoriales y metodologia de



38

planificacion y del presupuesto por programas con énfasis en resultados, elaboran
su anteproyecto de presupuesto. El resultado de esta etapa es la conformacion
del Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el

ejercicio fiscal respectivo.

El alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y funcionarios
municipales, apegados a lo que regula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Codigo Municipal, y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el

proyecto de presupuesto en concordancia con las politicas publicas vigentes.

En esta etapa el alcalde municipal puede integrar los compromisos acordados en
el seno de su respectivo Concejo Municipal de desarrollo, siempre que hayan sido
aprobados esos proyectos por la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN) y que cumplan con las Normas del Sistema Nacional
de Inversidon Puablica (SNIP); asimismo, incorporar las recomendaciones emitidas

por la Oficina Municipal de Planificacion respectiva.

El Concejo Municipal establecerd los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los
6rganos municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de

inversion, asi como los gastos de funcionamiento.
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El cuadro anterior presenta la formulacion presupuestaria que realizo la
Municipalidad de Jacaltenango para los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.
Detallando cada uno de los rubros de los que se espera obtener los ingresos para

cubrir con los gastos tanto de funcionamiento como de inversion que necesita.

e Presupuesto de Ingresos

Se refiere a los ingresos corrientes como tasas, arbitrios, contribuciones e
impuestos. Son los pagos realizados por los vecinos en forma directa a la

tesoreria municipal por los servicios que presta.

Cuadro 14
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Presupuesto Vigente de Ingresos
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcién Asignado  Modificaciones Vigente %
Ao 2012

Ingresos tributarios 148,900 22,819 171,719 1
Ingresos no tributarios 92,600 571,758 664,358 4
Venta de bienes y servicios 124,800 51,145 175,945 1
Ingresos de operacion 413,000 90,826 503,826 3
Rentas de la propiedad 80,000 - 80,000
Transferencias corrientes 1,758,751 368,709 2,127,460 12
Transferencias de capital 8,769,161 4,561,311 13,330,472 74
Disminucién de otros activos financieros - 863,286 863,286 5
Endeudamiento publico interno - 37,762 37,762 -
Total 11,387,212 6,567,616 17,954,828 100
Ao 2013

Ingresos tributarios 155,828 77,596 233,424 -
Ingresos no tributarios 129,292 640,875 770,167 3
Venta de bienes y servicios 137,256 20,462 157,718
Ingresos de operacion 502,000 250,502 752,502 2
Rentas de la propiedad 73,190 119,603 192,793 1
Transferencias corrientes 2,041,218 326,510 2,367,728 8
Transferencias de capital 9,966,870 8,152,191 18,119,061 59
Disminucioén de otros activos financieros - 8,165,308 8,165,308 27

Contintia pagina siguiente...
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Descripcién Asignado  Modificaciones Vigente %
Endeudamiento publico interno - 37,762 37,762 -
Total 13,005,654 17,790,809 30,796,463 100
Ao 2014

Ingresos tributarios 168,842 102,999 271,841 1
Ingresos no tributarios 233,320 462,417 695,737 2
Venta de bienes y servicios 120,355 33,484 153,838 -
Ingresos de operacion 505,564 209,353 714,917 3
Rentas de la propiedad 80,000 120,843 200,843 1
Transferencias corrientes 2,130,170 311,501 2,441,671 9
Transferencias de capital 11,224,845 5,491,726 16,716,572 59
Disminucion de otros activos financieros - 7,216,845 7,216,845 25
Endeudamiento publico interno - 37,762 37,762 -
Total 14,463,096 13,986,929 28,450,025 100
Ao 2015

Ingresos tributarios 216,505 52,799 269,304 1
Ingresos no tributarios 459,072 274,142 733,214 2
Venta de bienes y servicios 94,831 106,108 200,939 1
Ingresos de operacién 549,820 69,093 618,913 2
Rentas de la propiedad 143,238 37,697 180,935 1
Transferencias corrientes 2,399,563 108,957 2,508,520 8
Transferencias de capital 12,067,688 6,632,636 18,700,325 59
Disminucion de otros activos financieros - 8,313,264 8,313,264 26
Endeudamiento publico interno - 37,762 37,762 -
Total 15,930,718 15,632,458 31,563,176 100
Ao 2016

Ingresos tributarios 197,518 - 197,518 -
Ingresos no tributarios 503,595 - 503,595 3
Venta de bienes y servicios 122,133 - 122,133 1
Ingresos de operacién 531,388 - 531,388 3
Rentas de la propiedad 107,369 - 107,369 -
Transferencias corrientes 2,525,485 - 2,525,485 13
Transferencias de capital 12,566,705 1,868,294 14,434,999 73
Disminucion de otros activos financieros - 1,371,820 1,371,820 7
Endeudamiento publico interno - 37,762 37,762 -
Total 16,554,193 3,277,876 19,832,070 100

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango.
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El cuadro anterior presenta el presupuesto vigente de ingresos separando las
clases de ingresos y sus fuentes de financiamiento, como se puede observar la
fuente principal es a través de las transferencias, para el afio 2012 representan
ochenta y seis por ciento, para el 2013 y 2014 sesenta y siete por ciento, para
2015 sube dos por ciento y para el afio 2016 se encuentra un ochenta y seis por

ciento.
e Presupuesto de Egresos

Segun la Ley Organica del Presupuesto, decreto No. 101-97, en el articulo 12
indica que el presupuesto de egresos utilizard una estructura programatica
coherente con las politicas y planes de accion del gobierno, que permita identificar
la produccion de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico,
asi como la incidencia econdmica vy financiera de la ejecucion de los gastos y la

vinculacidon con sus fuentes de financiamiento.

Cuadro 15
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Presupuesto Vigente de Egresos
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcién Presupuesto Asignado Modificaciones Presupuesto Vigente %
Aiio 2012

Deuda 1,507,398 214,128 1,721,526 10
Funcionamiento 2,410,654 1,309,908 3,720,562 20
Inversién 7,469,160 5,043,580 12,512,740 70
Total 11,387,212 6,567,616 17,954,828 100
Ao 2013

Deuda 1,300,000 79,286 1,379,286 5
Funcionamiento 3,038,784 2,636,333 5,675,117 18
Inversién 8,666,870 15,075,190 23,742,060 77
Total 13,005,654 17,790,809 30,796,463 100
Aiio 2014

Deuda 1,049,845 362,446 1,412,291 5
Funcionamiento 3,238,251 2,544,276 5,782,527 20

ContinGia pagina siguiente...
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Descripcién Presupuesto Asignado Modificaciones Presupuesto Vigente %
Inversion 10,175,000 11,080,207 21,255,207 75
Total 14,463,096 13,986,929 28,450,025 100
Ao 2015

Deuda 1,115,000

Funcionamiento 3,863,030 5,002,387 10,251,281 32
Inversion 10,952,688 10,630,072 21,311,895 68
Total 15,930,718 15,632,458 31,563,176 100
Ao 2016

Deuda 1,815,000 (250,000) 1,565,000 8
Funcionamiento 3,557,488 569,137 4,126,625 21
Inversion 11,181,705 2,958,739 14,140,444 71
Total 16,554,193 3,277,876 19,832,069 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango.

En el cuadro ocho se puede apreciar que el rubro de Inversién es el mas

demandante el presupuesto vigente de egresos para los cinco afnos que se toman

para el estudio financiero municipal.

La estructura del presupuesto,

tendra obligatoriamente una estructura

programatica, expresado separadamente las partidas asignadas a programas de

funcionamiento, inversién y deuda. Los ingresos y egresos ordinarios deben

contemplarse separadamente de los extraordinarios, asi lo establece el articulo
129 del Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica.
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El cuadro anterior se puede apreciar los presupuestos vigentes de ingresos y
egresos de los afios 2012 al 2016. En el afio 2012 el comportamiento del
presupuesto corresponde 9% a ingresos propios y 86% a transferencias de
gobierno central. En lo que corresponde a Egresos esta proporcionalmente

dividido en 50% para funcionamiento y 50% para inversion.

Para los afios 2013 al 2015 el comportamiento de ingresos es muy similar debido
a que los ingresos oscilan en 6% y las transferencias de gobierno central 67%,
mientras de que los egresos han sufrido variaciones en los afios 2014 y 2015
debido a que la Municipalidad presupuesto mas para los rubros de red vial y
mejoramiento de las condiciones de vida. En el presupuesto de 2016 de nuevo
hay un incremento en las transferencias de gobierno, pues representan 86% en
los ingresos y en el presupuesto de egresos el rubro de red vial es el mas

representativo con 52%.

El presupuesto se administra equitativamente entre las comunidades rurales y el
area urbana, se toma en cuenta las necesidades mas importantes y la
disponibilidad de los recursos financieros. Los ingresos municipales constituyen
los ingresos del Municipio seguin lo enumera el Cédigo Municipal: Ingresos Propio
(lamados también ingresos ordinarios), Transferencias de gobierno central,
crédito publico por medio de préstamos, donaciones de la cooperacion

internacional o del sector privado.

2.1.1.2 Ejecucion

Esta etapa tiene como finalidad desarrollar lo planificado en el presupuesto por
medio de la utilizacion de procesos técnicos para la recaudacion de ingresos, asi
como la correcta distribucion entre los proyectos y prestacion de servicios

reflejados en el presupuesto de egresos.



47

La ejecucion se encuentra a cargo de la Direccion de Administracion Financiera
Integrada Municipal (DAFIM), quien es la responsable de llevar el registro de la
ejecucién presupuestaria y de la contabilidad de la Municipalidad y preparar los
informes analiticos correspondientes, segun lo establece el articulo 97 del Codigo

Municipal.

Para el respaldo de cada movimiento efectuado durante la ejecucion, el area
contable es de suma importancia, quien tiene como finalidad proporcionar
informacién oportuna y fidedigna, que permita a las autoridades conocer la
situacién financiera municipal para tomar decisiones congruentes para el beneficio

de las comunidades.

Los informes de ejecucion presupuestaria los elabora el Tesorero y los traslada a
las respectivas instituciones para su conocimiento y alimentacion de la
informacién publica, asi como de la gestion nacional, tales como el Ministerio de
Finanzas Publicas, Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

(SEGEPLAN) y a la Contraloria General de Cuentas, en forma mensual y anual.

¢ Ingresos

La ejecucion del presupuesto de ingresos contiene distintos conceptos que
registran las entradas de las diversas fuentes de financiamiento que percibe la
Municipalidad durante cada periodo fiscal, los cuales serviran para sufragar los
gastos necesarios que la Municipalidad debe efectuar ara el cumplimiento de los

objetivos que se hayan planteado.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos, para los
afnos del periodo 2012 al 2016.



Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango

Cuadro 17

Ejecucion Presupuestaria de ingresos
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
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Descripcion Vigente Ejecutado Saldo a devengar % de ejecucién
Ao 2012

Ingresos propios 1,595,848 1,806,743 (210,895) 113
Transferencias 15,457,932 13,658,944 1,798,988 88
Disminucion de otros activos financieros 901,048 - 901,048 -
Total 17,954,828 15,465,687 2,489,141 202
Ano 2013

Ingresos propios 2,106,604 2,021,057 85,547 96
Transferencias 20,486,789 17,030,776 3,456,013 83
Disminucién de otros activos financieros 8,203,070 - 8,203,070 -
Total 30,796,463 19,051,833 11,744,630 179
Ano 2014

Ingresos propios 2,037,176 1,879,249 157,927 92
Transferencias 19,158,242 17,660,042 1,498,200 92
Disminucion de otros activos financieros 7,254,607 7,254,607 -
Total 28,450,025 19,539,291 8,910,734 184
Afo 2015

Ingresos propios 2,003,305 1,967,742 35,563 98
Transferencias 21,208,845 18,247,588 2,961,257 86
Disminucién de otros activos financieros 8,351,026 - 8,351,026 -
Total 31,563,176 20,215,330 11,347,846 184
Afo 2016*

Ingresos propios 1,462,003 903,623 558,380 62
Transferencias 16,960,484 6,414,021 10,546,463 38
Disminucion de otros activos financieros 1,409,582 - 1,409,582 -
Total 19,832,069 7,317,644 12,514,425 100

*Corte al 31 de mayo de 2016.

Fuente: elaboracion propia con base en daos de
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,

La ejecucion del presupuesto municipal de ingresos durante el periodo 2012 al

2016, muestra ingresos percibidos en promedio de la siguiente manera: 2% de

ingresos procedentes por la captacion de recursos propios, 86% que corresponde

a las aportaciones por transferencias provenientes principalmente del Gobierno

Central y el 12% por los ingresos de la clasificacion de endeudamiento publico
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interno. Comportamiento que demuestra el bajo grado de capacidad y eficiencia

en la captacion de recursos propios, para ser una entidad auto sostenible.

La ejecucién presupuestaria es el acto de registras las operaciones
correspondientes de la adquisicion de ingresos que se perciben y la realizacion
de los gastos que se efectian para el funcionamiento de la Municipalidad, y
elaboracion de programas y proyectos de inversiéon que se haya estimado en la

formulacion presupuestaria.

Durante este proceso debe velarse por el uso adecuado de los recursos
municipales, a través de la utilizacion de métodos apropiados para lograr los
objetivos de una manera favorable, cumpliendo con los principios de: anualidad,
al efectuar la ejecucion en el periodo de ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de

diciembre de cada ano.

El rubro de ingresos mantiene el mayor porcentaje en la ejecucion presupuestaria
de ingresos en los cinco afios que se toman para el desarrollo del diagndstico
municipal, por lo anterior se puede establecer la baja recaudacion que tiene la
Municipalidad. Los porcentajes reflejan los ingresos propios comparados con las
transferencias que existe dependencia de la Municipalidad con los aportes del

Gobierno Central.
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Para el rubro de egresos inversion representa mayor erogacion y los programas

beneficiados fueron red vial, desarrollo urbano y rural, educacion.

En la ejecucion presupuestaria de los ingresos se utiliza la Clasificacion de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala. Los ingresos propios estan integrados por
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, rentas de
la propiedad que son los intereses que devengan las cuentas de la Municipalidad

y el arrendamiento de terrenos municipales.

En cuanto a los egresos de la Municipalidad se estructura en tres programas:
funcionamiento, inversion y deuda. Por lo anterior cabe resaltar que la
participacion de los gastos de funcionamiento tiene la misma tendencia, debido a
que no pueden elevarlos, cada una de las fuentes de financiamiento tienen su

respectivo destino, de acuerdo a los porcentajes legales.

¢ Ingresos propios
Es importante que la Municipalidad utilice el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, para registrar las

operaciones que efectue la entidad en el rubro que corresponda.

En la Municipalidad los rubros que integran los ingresos propios ejecutados son:
ingresos tributarios, ingresos no tributarios, servicios administrativos, ingresos de
operacion y renta de la propiedad. A continuacién se presenta la ejecucion de los

ingresos propios durante el periodo 2012 al 2016.
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El rubro que ha representado mas ingresos durante el periodo 2012-2016, es el
de ingresos de operacién, en promedio representa el 38% de los ingresos no
tributarios con el 20%, seguido de los ingresos tributarios con el 14%, los ingresos
por venta de bienes y servicios con el 7% y por ultimo el rubro de rentas de la
propiedad que representa el 1% en promedio de los ingresos ejecutados

percibidos.

e Transferencias
Comprende los ingresos originados por transferencias corrientes o de capital que
pueden ser provenientes del sector privado, publico, externo o por donaciones. En
el Municipio se ejecutaron ingresos por transferencias como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 20
Municipalidad de Jacaltengo, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias Corrientes
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*

Del sector publico

De la administracion central 2,125,703 2,235,333 2,348,202 2,507,385 1,066,406
Situado constitucional para

funcionamiento 583,844 616,847 646,757 701,738 287,735
Impuesto circulacién vehiculos para

funcionamiento 14,822 26,421 32,186 17,058 7,980
Impuesto al Valor Agregado (IVA-PAZ)

para funcionamiento 1,627,024 1,592,065 1,669,259 1,788,589 770,691
Impuesto Unico sobre Inmuebles para

funcionamiento 13 - - - -
De entidades descentralizadas y

autéonomas no financieras 163,141 132,394 93,469 - 26,088
Porcentaje Forestal INAB de Madera 163,141 132,394 93,469 - 26,088
Total 2,288,844 2,367,727 2,441,671 2,507,385 1,092,494

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 20114, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.
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De los ingresos por transferencias corrientes, puede observarse que los mas
significativos provienen de la aportacion por el IVA-PAZ, debido que representa
en promedio el 67% del total de los ingresos pro transferencias corrientes.
Seguido por el aporte constitucional con el 26% y 7% por el aporte proveniente de
la recaudacion del Impuesto de circulacion de vehiculos y la aportacion por el
Impuesto del petréleo y sus derivados, todas estas aportaciones se encuentran

registradas de acuerdo a los porcentajes de ley.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra los ingresos por transferencias

de capital ejecutados en los afios 2012 al 2016.

Cuadro 21
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por Transferencias de Capital
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Del sector publico
De la administracion central 10,575,367 11,527,770 12,261,383 12,587,448 5,321,527
Situado Constitucional 5,254,595 5,551,630 5,820,811 6,315,644 2,589,610
Impuesto Petréleo y sus derivados 161,626 169,527 177,529 240,769 108,622
Impuesto de circulacién de
vehiculos 578,042 1,030,419 1,255,267 665,269 311,221
Impuesto al Valor agregado (IVA-
PAZ) 4,581,073 4,776,194 5,007,776 5,365,766 2,312,074
Impuesto Unico sobre inmuebles 31 - - - -
De entidades descentralizadas no
financieras 794,733 3,135,279 2,956,988 3,152,755 -
Consejo de desarrollo urbano y
rural 794,733 3,135,279 2,956,988 3,152,755 -
Total 11,370,100 14,663,049 15,218,371 15,740,203 5,321,527

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

Las aportaciones que han sido constantes son las transferencias de la

Administracion Central, conformadas por los recursos que percibe la
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Municipalidad bajo las disposiciones de las leyes aplicables, destinadas para
sufragar gastos por proyectos de inversion. Durante el periodo en estudio estas
simbolizan en promedio el 93% del tal de los ingresos por transferencias de
capital, sin embargo dichas transferencias han disminuido en 14%, 12%, 8% y
16% para los afos 2013, 2014, 2015 y 2016.

e Ejecucion presupuestaria de egresos
Contiene distintos conceptos por gastos derivados de la gestion administrativa y
de la ejecucion de los programas de inversion publica y social, como también para
el pago de la deuda publica.
El cuadro que se presenta a continuacién detalla la ejecucion de los egresos por

tipo de gasto del periodo 2008-2012.

Cuadro 22
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
Descripcién Presupuesto Vigentes Ejecutado Saldo por devengar % de ejecucion

Ano 2012

Deuda 1,721,526 1,386,447 335,079 81
Funcionamiento 3,720,562 3,179,121 541,441 85
Inversién 12,612,740 3,607,989 8,904,751 29
Total 17,954,828 8,173,557 9,781,271 195
Aio 2013

Deuda 1,379,286 1,346,982 32,304 98
Funcionamiento 5,675,117 4,314,715 1,360,402 76
Inversion 23,742,060 14,339,425 9,402,635 60
Total 30,796,463 20,001,122 10,795,341 234
Ao 2014

Deuda 1,412,291 1,342,384 69,907 95
Funcionamiento 5,782,527 4,816,664 965,863 83
Inversion 21,255,207 12,235,574 9,019,633 58
Total 28,450,025 18,394,622 10,055,403 236

Continda pagina siguiente...
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...viene pagina anterior
Descripcion  Presupuesto Vigentes Ejecutado Saldo por devengar % de ejecucion

Ano 2015

Deuda 1,298,820 1,298,320 500 100
Funcionamiento 5,319,762 5,038,925 280,837 95
Inversién 24,944,594 20,867,082 4,077,512 84
Total 31,563,176 27,204,327 4,358,849 279
Aio 2016

Deuda 1,565,000 554,612 1,010,388 35
Funcionamiento 4,126,625 1,814,142 2,312,483 44
Inversién 14,140,444 552,813 13,587,631 4
Total 19,832,069 2,921,567 16,910,502 83

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 20114, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

La ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de gasto del periodo en estudio,
refleja que existen debilidades para programar de una forma eficiente los gastos
que se pretenden ejecutar en cada periodo fiscal, situacion por la que han

obtenido diferencias significativas entre el presupuesto vigente y ejecutado.

e Gastos de Funcionamiento
En este tipo de gasto la Municipalidad ha registrado las erogaciones que surgen
de la gestion de actividades de tipo empresarial, para el funcionamiento y la
prestacion de los servicios (administrativos o técnicos) internos que existen en la
entidad.

En el cuadro que se muestra a continuacion puede observarse la ejecucion de
los egresos por funcionamiento que ha incurrido la Municipalidad durante los anos
del 2012 al 2016.



Cuadro 23
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos Funcionamiento

Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)
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Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Actividades centrales 3,179,121 4,314,715 4,816,664 5,038,925 1,814,142
Consejo municipal 575,640 1,068,740 873,026 1,015,153 312,634
Alcaldia municipal 342,903 491,070 744,587 445,110 133,244
Secretaria 196,125 325,836 262,500 271,581 139,090
Administracion Financiera AFIM 541,504 755,216 1,236,049 1,750,008 427,766
Direccion de planificacion
municipal 110,205 131,625 174,690 186,037 92,047
Oftros servicios municipales 1,357,904 - - - -
Oficina municipal de la mujer 43,898 110,744 66,313 51,589 11,444
Oficina forestal 10,942 168,745 156,080 80,298 14,561
Mercado - 78,214 38,190 48,743 12,860
Policia Municipal - 247105 272,745 263,386 87,493
Personal de mantenimiento - 194,503 359,006 51,011 75,323
Fontaneria - 123,831 67,342 349,132 14,158
Tren de aseo - 418,240 340,331 79,481 194,306
Farmacia y Biblioteca - 148,546 97,834 100,200 11,881
Auditoria Interna - 52,300 94,020 243,229 -
Unidad de mantenimiento
municipal - - - 71,593 -
Juzgado de asunto municipales - - - 13,373 66,818
Feria - - - 19,001 146,817
Rastro - - 33,951 - -
Clinica municipal ambulante - - - - 73,700
Total 3,179,121 4,314,715 4,816,664 5,038,925 1,814,142

*Corte al 31 de octubre 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango de

Huehuetenango.

Como puede visualizarse, la Municipalidad ha utilizado varios subprogramas para

registrar los gastos del programa de actividades centrales, debido a que no ha

establecido la uniformidad en la utilizacion de las cuentas.
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El departamento de Administracion Financiera AFIM, es el que tiene la mayor

erogacion de gastos de funcionamiento en el analisis de los cinco afios de estudio.

e Gastos de inversion
Comprenden los egresos por la realizacion de proyectos de inversion para mejorar

la salud y el ambiente, la educacion, red vial entre otros

La Municipalidad ha efectuado, proyectos de inversiéon para promover el desarrollo
en el Municipio, los egresos ejecutados por este tipo de gastos de muestran en el

siguiente cuadro.

Cuadro 24
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Egresos-Inversion
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Actividades centrales 29,390 75,030 60,399 30,884 31,910
Desarrollo urbano y rural 618,478 3,205,136 3,148,199 5,085,349 79,000
Gestion de la educacion 103,119 2,188,194 662,033 2,130,933 -
Red vial 1,938,921 5,321,415 3,711,881 9,100,989 441,903
Mejoramiento a la salud y
ambiente 018,081 3,450,241 4,653,062 4,518,927 -
Cultura, deportes y recreacion - 99,409 - - -
Total 3,607,989 14,339,425 12,235,574 20,867,082 552,813

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

Durante los ejercicios de los afios 2012 al 2016, los gastos por inversion han
representado el mayor porcentaje de los egresos ejecutados para el desarrollo del

Municipio.
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El grupo de gasto de gestion de salud y el ambiente ha registrado las instalaciones
de los sistemas para el servicio d agua y gastos para su mantenimiento; en el aino
2013, éste estuvo mas representatividad debido a que se realizaron proyectos

para la instalaciéon de agua y drenajes.

El gasto de red vial ha sido el grupo de gasto mas representativo ya que en
promedio simboliza el 38% del total de egresos de inversion del periodo en estudio
durante los Ultimos cinco afios de ha investido particularmente en la
pavimentacién y mantenimiento de caminos en algunos centros poblados del

Municipio.

2.1.1.3 Liquidacion
Se efecttia al finalizar el periodo fiscal de cada afio. Es un documento que

presenta resultados finales del presupuesto a través de comparaciones de cifras

estimadas contra cifras reales.

Un ejercicio fiscal es independiente uno del otro, no obstante los ingresos del
egjercicio anterior que se recauden en el ejercicio vigente se tomaran como
ingresos del periodo que se esta trabajando, los egresos devengados y no
pagados del ejercicio anterior se cancelaran durante el ejercicio fiscal vigente, el
egreso se imputara en el renglon que corresponde, el cual debera contar con

asignacion para el efecto.

Para cumplir con el orden legal, la Administracién Financiera Integral Municipal
(AFIM), en este caso la Tesoreria Municipal es la encargada de presentar los
resultados de la ejecucion. Con la aprobacién de los reportes del Sistema de
Administracion Financiera Municipal.

De acuerdo al Cédigo Municipal en el articulo 135 establece que el Alcalde

Municipal debe informar cuatrimestralmente a su Consejo Municipal sobre la
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ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos de su municipio. Ademas con el
implemento de la tecnologia de informaciéon utilizada llevara el registro de
transacciones financieras y otras informaciones el cual pondra a la disposicion de

la Contraloria General de Cuentas de manera mensual o segun sea el caso.

2.1.1.4 Control Interno

El sistema de control interno, comprende el plan de organizaciéon y todos los
métodos coordinados y medios adoptados dentro de la municipalidad; con el fin
de salvaguardar sus activos, verificar la confiabilidad y correccion de los datos
contables, promover la eficiencia operativa y fomentar la adhesion a las politicas

administrativas prescritas

2.1.2 Contabilidad Integrada

El sistema de contabilidad integrada gubernamental es un modulo que contiene el
Sistema Integrado de Contabilidad (SICOIN), lo conforma el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que permitan el registro de los
hechos que tienen resultados presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de
fondos relacionados a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las
necesidades de informacion asignadas a poyar el proceso de toma de decisiones
de la administracion y el ejercicio del control, asi como da a conocer a la

comunidad sobre la marcha de la gestién publica.

La contabilidad integrada permite llevar un control contable, para facilitar que toda

la informacion este al dia.

“El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal efectuara los registros de las
transacciones a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal; la matriz de conversion, a partir de la ejecucion presupuestaria,

alimentara los diarios mayores generales, mayores auxiliares de las cuentas
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patrimoniales, de balance y resultados, y los flujos de tesoreria de los
componentes del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal”.

A través del Catalogo Matriz de Presupuesto a Contabilidad y del Catalogo de
Plan de Cuentas, transforma la informacion de la ejecucion presupuestaria en

informacién que se reflejara en el Estado de Resultados y Balance General.

2.1.2.1 Ingresos

La ejecucion de los ingresos de plasma en el Estado de Resultados, los rubros
destinados para el funcionamiento, mientras que en el Balance General se reflejan

los que estan asignados para la Inversion, especificamente en el Patrimonio.

Cuadro 25
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion Totales Funcionamiento Inversion

Ao 2012

Ingresos tributarios 171,353 171,353 -
Ingresos no tributarios 716,700 716,700 -
Venta de bienes y servicios de la administracion

publica 199,214 199,214 -
Ingresos de operacion 612,895 612,895 -
Renta de la propiedad 106,582 106,582 -
Transferencia de la administracion central 13,658,944 2,288,844 11,370,100
Total 15,465,688 4,095,588 11,370,100
Afo 2013

Ingresos tributarios 211,721 211,721 -
Ingresos no tributarios 729,658 729,658 -
Venta de bienes y servicios de la administracion

publica 125,348 125,348 -
Ingresos de operacion 761,537 761,537 -

Continua pagina siguiente...



...viene pagina anterior

64

Descripcion Totales Funcionamiento Inversion

Transferencia de la administracion central 17,030,776 2,367,728 14,663,048
Total 19,051,833 4,388,785 14,663,048
Aio 2014

Ingresos tributarios 240,104 240,104 -
Ingresos no tributarios 615,484 615,484 -
Venta de bienes y servicios de la administracion

publica 121,362 121,362 -
Ingresos de operacion 701,456 701,456 -
Renta de la propiedad 200,843 200,843 -
Transferencia de la administraciéon central 17,660,042 2,441,671 15,218,371
Total 19,539,291 4,320,920 15,218,371
Ao 2015

Ingresos tributarios 222,366 222,366 -
Ingresos no tributarios 732,448 732,448 -
Venta de bienes y servicios de la administracion

publica 187,835 187,835 -
Ingresos de operacion 644,158 644,158 -
Renta de la propiedad 180,935 180,935 -
Transferencia de la administracion central 18,247,588 2,507,385 15,740,203
Total 20,215,330 4,475,127 15,740,203
Ao 2016

Ingresos tributarios 164,894 164,894 -
Ingresos no tributarios 360,961 360,961 -
Venta de bienes y servicios de la administracion

publica 78,608 78,608 -
Ingresos de operacion 261,352 261,352 -
Renta de la propiedad 37,808 37,808 -
Transferencia de la administracion central 6,414,021 1,092,493 5,321,528
Total 7,317,644 1,996,116 5,321,528

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos de las ejecuciones presupuestarias de la

Municipalidad de Jacaltengo, departamento de Huehuetenango.
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Del total de ingresos destinados para gastos de funcionamiento los mas
representativos han sido las transferencias de la Administracion Central con un
75%, seguido de los ingresos de operacion con el 13%, siendo los menos
representativos los ingresos no tributarios con 8%, venta de bienes y servicios 3%
e ingresos tributarios con el 1%. Es necesario que la Municipalidad realice las
evaluaciones correspondientes al presupuesto, con el fin de administrar de una
mejor manera los recursos municipales, lo que le ayudara a obtener informacion
financiera real para la correcta toma de decisiones.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra el traslado de los ingresos
percibidos durante los ejercicios de los afios 2012 al 2016, hacia los Estados

Financiero.

Cuadro 26
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Traslado de los Ingresos a los Estados Financieros
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion Totales Estado de Resultados  Balance General
Ao 2012 15,465,687 4,095,588 11,370,100
Ingresos por funcionamiento 4,095,588 4,095,588 -
Ingresos por inversion 11,370,100 - 11,370,100
Ao 2013 19,051,834 4,388,785 14,663,049
Ingresos por funcionamiento 4,388,785 4,388,785 -
Ingresos por inversion 14,663,049 - 14,663,049
Aio 2014 19,539,291 4,320,920 15,218,371
Ingresos por funcionamiento 4,320,920 4,320,920 -
Ingresos por inversion 15,218,371 - 15,218,371
Aio 2015 20,215,330 4,475,127 15,740,203
Ingresos por funcionamiento 4,475,127 4,475,127 -
Ingresos por inversion 15,740,203 - 15,740,203
Aio 2016 7,317,643 1,996,116 5,321,527
Ingresos por funcionamiento 1,996,116 1,996,116 -
_Ingresos por inversion 5,321,527 - 5,321,527
Total 81,589,786 19,276,536 62,313,250

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango, Huehuetenango.
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Se puede observar que los ingresos que se han percibido para los gastos de
funcionamiento, son los ingresos que se trasladan al Estado de Resultados de
cada uno de los cinco afios del periodo en estudio, especificamente en la cuenta
5000 denominada Ingresos. Los ingresos destinados para los gastos de inversion
son trasladados al Balance General en las cuentas que de acuerdo a su

naturaleza deben de registrarse.

En el cuadro que se presenta a continuacién, se muestran las cuentas del Estado
de Resultados, donde se registraron los ingresos percibidos de los afios 2012,
2013, 2014, 2015y 2016.
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En el cuadro veinte se puede observar que los ingresos tributarios han tenido un
incremento del 100%, en 2012 representa un 4% y en 2016 un 8%.

Los ingresos no tributarios, venta de bienes y servicios, intereses y transferencias
corrientes recibidas han mantenido su porcentaje de participacion en el estado de
resultados para los cinco afios que se toman para el diagnostico.

Lo que concierne a los gastos la mayor parte esta concentrado en los gastos de
consumo, que incluye servicios personales, servicios no personales, materiales y

suministros.

Los ingresos publicos son las distintas fuentes, entradas o recursos captados por
los entes publicos para financiar sus egresos, involucran recursos que, aunque no
generen un producto, si dan lugar a un flujo financiero que se registra en el
presupuesto. Ingresos municipales, son los recursos publicos percibidos por los

gobiernos locales; siendo su condicién bésica su inclusion como financiamiento

del presupuesto.

Es importante resaltar que el sistema no razona, solo realiza los procesos
respectivos, por lo que se tiene que tener cuidado desde la elaboracion del
presupuesto y durante la ejecucién del mismo para no dejar pasar errores que

inciden en el resultado financiero de la Municipalidad.

La Municipalidad refleja su situacion financiera por medio de sus Estados
Financieros. Derivado de su importancia, no se les puede ver de forma aislada,

sino como parte integral de la gestion del Gobierno Municipal.

En el cuadro veintiuno se muestra el Balance General para los afios 2012, 2013,
2014, 2015 y hasta mayo de 2016 generado por el Sistema de Contabilidad de la
Municipalidad.
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En la Municipalidad de Jacaltenango utilizan en su totalidad el modulo de
Contabilidad del Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal (SIAF-

MUNI), y la informacion que genera es razonable.

Para los afios 2012, 2013 y 2014 el activo corriente disponible es estable, pero en
el afio 2015 hubo una disminucion significativa.
Lo que concierne a Propiedad Planta y Equipo, para los cinco afios ha sido

estable, pues representa 31% promedio.

Para el pasivo los cinco afios han sido estables, cabe resaltar que incluye un
préstamo a largo plazo, el cual no se ha rebajado significativamente, al revisar
conjuntamente con el estado de resultados se confirma que el pago que se realiza

mensualmente no se abona a capital.

El Patrimonio Municipal esta compuesto por resultado de cada ejercicio, resultado
de ejercicios anteriores y las transferencias y contribuciones de capital recibidas,

para la municipalidad de Jacaltenango representa 93% promedio.

En el rubro de resultados acumulados de los ejercicios anteriores se encontré una
diferencia al momento de sumar el dato acumulado en el afio 2012 con la pérdida
del ejercicio, en el afio 2013 la diferencia es de Q2,694, para el 2014 es de Q,4,845
para el afio 2015 es de Q47,958 y afio 2016 se regularizo.

Segun la Ley de la Contraloria General de Cuentas en su articulo 15 “Toda
persona que tenga a su cargo el manejo de fondos o valores del Estado o de las
Instituciones sujetas a fiscalizacion, esta obligada a rendir cuentas a la Contraloria

en la forma, lugar y tiempo que sefiale la ley o el reglamento respectivo.
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2.1.2.2 Gastos

Se ven relejados en el Estado de Resultados de acuerdo a la ejecucion
presupuestaria de la Municipalidad.

Los gastos deben clasificarse por su tipo, programas, subprogramas, proyectos y
otras obras que se realizan segun su destino. Este rubor se integra de acuerdo a

tres grupos estos son de funcionamiento, inversion y deuda publica.

El Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales (SICOIN-GL), esta
ordenado a obtener informacion de la ejecucion presupuestaria en las etapas de
comprometido, devengado y pagado, esta informacion la solicita la Direccion
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas para efectuar las
integraciones de las cuentas nacionales y asi emitir un informe a la Contraloria

General de Cuentas y a otras entidades que asi lo requieren.

2.1.2.3 Situacion financiera

La situacion financiera de la Municipalidad refleja un incremento en la ejecucion
presupuestaria de egreso, ya que los ejercicios fiscales presentan resultados
negativos, esto se debe a que los egresos han sobrepasado a los ingresos
devengados. Es importante mencionar que el déficit que hubo en cada afo a
perjudicado los rubros que benefician a la poblacién del Municipio, lo Unico que
puede compensar a la exagerada erogacion son las transferencias de capital que

se recibe de Gobierno Central.

2.1.2.4 Control interno

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, en el articulo 1, inciso f, numeral Il y el Decreto No. 114-97, también
del Congreso de la Republica, Ley del Organismo ejecutivo, en el articulo 24,

responsabilizan a la autoridad superior de todos los entes publicos, de promover,
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organizar y fortalecer el control interno, con base en las normas generales,

emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

De conformidad con el numeral 1, de las Normas Generales de Control Interno de
la Contraloria General de cuentas, establece que el control interno es un proceso
efectuado por el cuerpo colegiado mas alto (Consejo de administracion,
Directorio), la gerencia y por el personal de una entidad, disefiado para dar una
seguridad razonable de cumplimiento de los objetivos institucionales,
comprendidos en uno o mas de los siguientes grupo: Efectividad y eficiencia de
las operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y administrativa,

observancia de las leyes y reglamentos aplicables.

2.1.3 Tesoreria

El Manual de administracion financiera Integrada Municipal -MAFIM- , indica que
la unidad de tesoreria, forma parte de la estructura organizativa del médulo de la
Unidad de Administracién Financiera Integrada Municipal —AFIM-, asi mismo por
modulo se lleva el control de los ingresos y egresos para verificar liquidez
mediante el Sistema de Cuenta Unica de las finanzas municipales y la persona
encargada de esta area es el tesorero municipal.

La finalidad del médulo es mejorar la administracion de los recursos que la
Municipalidad recibe por concepto de: tasas, arbitrios, transferencias corrientes y

de capital, préstamos y donaciones.

2.1.3.1 Ingresos

Los ingresos que recauda receptoria son los cobros de boletos de ornato,
arrendamiento de locales, estacionamiento de vehiculos fleteros, entre otros y se
registran en los formularios 7-B y el personal de administracion municipal hace los
cobros del piso plaza que se registran en los formularios 31-B y son autorizados

por la Contraloria General de Cuentas. Asi también los ingresos se registran y
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depositan a diario y se imprimen los recibos al momento que estos entran en

receptoria.

La receptoria cuadra los ingresos recibidos en el dia y rinde un informe al tesorero
municipal para su respectivo depdsito en Cuenta Unica. Al realizar el deposito se

traslada al departamento de contabilidad para operarlo como corresponde.

Se pudo ver que en la municipalidad de Jacaltenango, hacen el Corte de Caja y
cuadran con formularios emitidos. Lleva el control de los ingresos recibidos de
piso plaza y otros ingresos. Dentro de los principales ingresos se puede
mencionar: ingresos tributarios, no tributarios, de operacion, de capital y

transferencia corrientes y de capital.

2.1.3.2 Egresos

En cuanto a los egresos, el departamento de tesoreria realiza los tramites
necesarios para emitir cheques de pagos a los proveedores. La informacion que
se obtuvo por parte de la municipalidad de Jacaltenango es que los egresos son

planificados de acuerdo a los ingresos y presupuesto municipal.

Los egresos son gastos que tiene la Municipalidad para el funcionamiento, es

donde entra el pago del personal, util de oficina, de limpieza entre otros.

2.1.3.3 Flujo de Efectivo
Se conoce al estado de cuenta que refleja cuanto efectivo conserva la

municipalidad después de los gastos, intereses y el pago al capital.

Representa importantes cambios ocurridos en la estructura de los resultados
financieros del ente publico en un periodo determinado. Revela en forma detallada

las variaciones de las cuentas patrimoniales de la entidad de un periodo a otro,
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clasificados por actividades de operacion, de inversion y de financiamiento.

La municipalidad de Jacaltenango no siempre realiza el flujo de efectivo, sdlo lo
hace cuando el Concejo Municipal lo requiere o cuando se hace un prestamo al

banco ya que es un requisito que la entidad solicita.

2.1.3.4 Control interno
Con base en el andlisis efectuado en los controles existentes en el area de

tesoreria se detecto lo siguiente:

Deficiencia
No se realizan arqueos de caja, de forma sorpresiva en las cajas receptoras.

Propuesta

El auditor debera realizar arqueos sorpresivos a las cajas receptoras.

2.1.4 Préstamos y donaciones

Prestamos es el endeudamiento que la Municipalidad obtiene para asignarse de
fondos, destinados para invertirlo en los proyectos que se ejecuten.

Es una herramienta del programa SICOIN GL, que permite a la Municipalidad, por
medio del modulo de préstamos y donaciones, llevar un control oportuno desde

que inicia el proceso hasta su culminacion.

Durante el trabajo de campo se observé que la Municipalidad en el afio 2002
obtuvo un préstamo por un valor de Q. 9,018,000.00 con la entidad Instituto de
Fomento Municipal (INFOM), el destino del préstamo fue para la remodelacion del

mercado, dicho proyecto no ha sido finalizado.
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Cuadro 29
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Préstamos y Donaciones
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos - - - - -
Endeudamiento Publico Interno
Préstamo
Egresos

1,386,447 1,346,982 1,342,384 1,298,320 554,612

Partidas no asignables a

programas

Pago de préstamos para

proyectos varios

Intereses por préstamo 1,159792 1,107316 1,055,783 968,917 403,240

Amortizacion de préstamos 226,655 239,666 286,601 329,403 151,372
*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos y

egresos 2012, 2013, 2014, 2015y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango, e
informacion presupuestaria de ingresos y egresos.

En el cuadro anterior se puede observar la proyeccion que se realiza por el
préstamo adquirido, se establece el monto que se va a amortizar de capital en
cada pago y cudl es el valor de los intereses que generara durante el tiempo en

que el préstamo se encuentre vigente.

Esta es una herramienta del SIAF-MUNI, que le permite a la Municipalidad, por
medio de este modulo de préstamo y donaciones, llevar un control oportuno,

desde que inicia el proceso hasta la finalizacion del mismo.

El préstamo vigente fue utilizado para la remodelacion del mercado municipal, fue
adquirido en el afio 2002 y vence en el afio 2022, se hace referencia que el pago
de intereses es muy alto, lo que afecta en el presupuesto municipal, para atender

proyectos en favor de la comunidad.
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2.1.4.1 Registro

En este modulo se registra el préstamo que adquiere la Municipalidad y debe estar
debidamente contabilizado. Segun el Sistema Integrado de Administracion
Financiera Municipal (SIAF-MUNI), indica que un préstamo tiene que tener los
siguientes requisitos: Que exista un convenio o contrato que lo respalde, que se

encuentre activo, finalizado dentro del periodo fiscal vigente.

Existen tres clases de datos que deben tomarse en cuenta al momento de

efectuarse el registro del préstamo:

e Generales y respaldo legal
e Destino y proyeccion de desembolsos

e Proyecto de amortizaciones de intereses

A continuacion se detalla el registro del préstamo que tiene la Municipalidad:

Tabla 2
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Registro de Prestamo
(cifras en quetzales)

Ampliacién y remodelaciéon de Mercado
Nombre del préstamo: municipal
Tipo de préstamo Interno
Situacion del préstamo Vigente
Cadigo del préstamo del
acreedor 133-2002
Acreedor Instituto de Fomento Municipal
Fecha de concesidn 06/04/2011
Fecha de vencimiento 30/06/2022
Monto contratado 9,018,000
Monto desobligado 0.00
No. De documento legal. 133-2002
Fecha de firma: 29/07/2002
Documento aprobacion 133-2002

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del médulo de préstamos y donaciones.
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2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos
En este rubro de acuerdo al Manual de Administracién Financiera Integrada

Municipal -MAFIM-, debe cumplirse con dos caracteristicas que son:

Destino: debe estipularse el uso que se dara a los recursos financieros obtenidos
del préstamo y registrarlos en el sistema SIAF-MUNI. Existe una casilla Destino,
ahi se ingresa el proyecto a la actividad en la que seran utilizados los recursos.

Cada préstamo puede tener uno o mas destinos.

Proyeccion de desembolso: en este rubro se debe establecer las cantidades y
las fechas establecidas entre la municipalidad y al acreedor, en que se hacen los
pagos del préstamo. La herramienta del SICOINN GL, permite proyectar los

desembolsos que se realizaran durante el periodo del préstamo.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

En esta etapa se establece como se va a pagar el pagar el préstamo, el cual va
hacer el monto que se va a amortizar del capital, el valor del interés asignado y el
porcentaje de la tasa, durante el préstamo obtenido. Las caracteristica descrita
anteriormente de cada préstamo a registra en el sistema se obtienen de la
documentaciéon que se tiene cuando se realiza un financiamiento o donacion,
cuando es aprobada la gestion por parte del Consejo Municipal y se firma el

convenio o contrato respectivo.

2.1.4.4 Control interno
Segun el analisis realizado en el area de préstamos y donaciones de la

Municipalidad, se detectaron las siguientes deficiencias:
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Deficiencia
El pago que se hace a capital como amortizacion del préstamo es muy bajo,
ademas del tiempo que tiene de plazo es muy extenso, los intereses son

demasiado altos.

Propuesta
Se debe buscar un nuevo financiamiento a manera de acortar el plazo para
cancelar el préstamo, con una tasa de interés mas accesible y que las cuotas para

amortizacion sean de una cantidad mayor a la que se hace actualmente.

2.2. Plan de arbitrios y tasas

Los arbitrios son impuestos que se pagan por la prestacion o mantenimiento de
un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Tasas es un ingreso que se percibe del pago de un servicio especial y beneficia
directamente a la persona que lo paga, al mismo tiempo a la poblacion en general.
El plan de arbitrio y tasas es aprobado por el Concejo Municipal. Cada persona
que tenga un arbitrio tiene un acta. En cada acta va especificado lo que se va a
cobrar mensualmente y el secretario es quien los elabora. Este impuesto sirve

para incrementar los ingresos propios de la municipalidad de Jacaltenango.

Los ingresos percibidos por concreto de tasas y arbitrios municipales no son

suficientes para la municipalidad.

Segun el Cadigo Municipal en su articulo 68, la Municipalidad debe regular el
cobro de los servicios prestados como por ejemplo: el abastecimiento domiciliario
de agua potable debidamente clorada, alcantarillado; alumbrado publico;
mercados: rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y control de
los cementerios privados; recoleccion tratamiento y disposicion de desechos

solidos; limpieza y ornato.
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También enmarca las obligaciones que tienen los vecinos, segun el articulo 17,
entre las que destacan: contribuir a los gastos municipales, utilizar de acuerdo con
su naturaleza los servicios publicos municipales y acceder al aprovechamiento

comunal conforme a las normas aplicables.

Las tarifas por el cobro de arbitrios y tasas se encuentran reguladas, segun

diferentes publicaciones del Diario de Centro América.

Actualmente la Municipalidad obtiene ingresos propios a través del cobro de
empresas de transporte extraurbano, empresas de transporte urbano, cablevision,
extraccion de café cerezo, boleto de ornato, multa por boleto de ornato, tasa
municipal por alumbrado publico, arrendamiento de locales, arrendamiento de
salén municipal, arrendamiento de mobiliario, concesién de servicio de agua,
deslinde de terreno, estacionamiento de vehiculos vias publicas, tala de arboles,
concesion de drenajes, titulos propiedad servicios de agua, venta de medicina,
venta de formularios, canon de agua, piso de plaza, rastro, cementerio, servicio
de drenaje, extraccion de ripio y basura. A pesar de contar con la variedad de
servicios prestados por la Municipalidad, refleja una baja recaudacion, que es

desfavorable para la gestion del gobierno local.

Cuadro 30
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ejecucion Arbitrios y Tasas
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Arbitrios 171,353 211,721 240,104 222,366 164,894
Arbitrios municipales 69,304 110,050 106,792 95,464 66,278
Regalias - - - - -
Sobre establecimientos comerciales 4 3,225 4 - -
Sobre establecimientos de servicios 62,818 81,075 103,750 94,413 55,100

Continta pagina siguiente...
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...viene pagina anterior

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Sobre establecimientos industriales 1,497 4 - - -
Sobre diversiones y espectaculos 1,279 1,789 2,273 1,011 7,223
Sobre productos primarios agricolas 3,706 23,957 765 40 3,955
Otros arbitrios municipales 102,049 101,671 133,312 126,902 98,616
Boleto de ornato 86,109 85,629 106,792 112,203 92,965
Multa del boleto de ornato 15,940 16,042 26,520 14,699 5,651
Tasas 453,310 616,620 535,197 524,465 96,831
Tasa municipal por alumbrado publico 453,310 616,620 535,197 524,465 96,831
Total 624,663 828,341 775,301 746,831 261,725

*Corte al 31 de mayo de 2016.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

Los ingresos propios que percibe la Municipalidad, en concepto de tasas y
arbitrios municipales durante los ultimos cinco afios han sido muy bajos. Ese tipo
de ingresos no ha aumentado debido a que no existe un registro actualizado de
las personas que estén afectas al pago d esto, ademéas no existe politicas para
realizar los cobros. Debido a que no se ha creado una politica para concientizar a
la poblacion del pago de los tributos, son pocos los contribuyentes que se acercan
a realizar los pagos que les corresponden; por ejemplo el boleto de ornato

Unicamente lo solicitan los vecinos cuando necesitan realizar un tramite.

2.3 TRANSFERENCIAS DE GOBIERNO CENTRAL

Se refiere a los traslados de fondos que las municipalidades reciben del gobierno
central, a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

En el articulo 118 de cddigo municipal se establece que el Ministerio de Finanzas
Publicas depositara en forma directa sin intermediacion alguna, el monto
correspondiente a cada municipalidad en cuentas que las mismas abriran para tal
efecto en el sistema bancario nacional. Igual mecanismo bancario de entrega de

fondos se aplacara a cualquier asignacion o transferencia establecida o acordada

legalmente.
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Estas aportaciones son distribuidas por el Estado durante el afio conforme a los
ingresos obtenidos. En la Municipalidad se percibe el aporte constitucional, como

también el aporte proveniente del IVA-PAZ, Impuesto al Petréleo y sus Derivados.

A continuacion, se muestran las trasferencias del Gobierno Central percibidas por
la Municipalidad durante el periodo 2012-2016.

Cuadro 31
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Transferencias de Gobierno Central
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

% % . .
Descripcion Total Funcionamien Inversié Funcu:namlen Inversion
to n °
Ano 2012 13,658,944 2,288,844 11,370,100
Situacion constitucional 5,838,439 10 90 583844 5,254,595
Impuesto petréleo y sus
derivados 161,626 - 100 - 161,626
Impuesto de circulacion de
vehiculos 592,864 3 97 14,822 578,042
Impuesto al valor agregado (IVA
PAZ) 6,108,097 25 75 1,627,024 4,581,073
Impuesto Unico sobre inmuebles 44 30 70 13 31
Porcentaje Forestal INAB de
Madera 163,141 100 - 163,141 -
Consejo de desarrollo urbano y
rural 794,733 - 100 794,733
Ao 2013 17,030,776 2,367,727 14,663,049
Situacioén constitucional 6,168,477 10 90 616,847 5,551,630
Impuesto petréleo y sus
derivados 169,527 - 100 - 169,527
Impuesto de circulaciéon de
vehiculos 1,056,840 3 97 26,421 1,030,419
Impuesto al valor agregado (IVA
PAZ) 6,368,259 25 75 1,592,065 4,776,194
Porcentaje Forestal INAB de
Madera 132,394 100 - 132,394 -
Consejo de desarrollo urbano y
rural 3,135,279 - 100 - 3,135,279

Contintia pagina siguiente...
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%

%

Funcionamien

Descripcion Total Funcionamient Inversio to Inversion
o n

Ano 2014 17,660,042 2,441,671 15,218,371
Situacion constitucional 6,467,568 10 90 646,757 5,820,811
Impuesto petréleo y sus
derivados 177,529 - 100 - 177,529
Impuesto de circulacion de
vehiculos 1,287,453 2 98 32,186 1,255,267
Impuesto al valor agregado (IVA
PAZ) 6,677,035 25 75 1,669,259 5,007,776
Porcentaje Forestal INAB de
Madera 93,469 100 - 93,469 -
Consejo de desarrollo urbano y
rural 2,956,988 - 100 - 2,956,988
Ano 2015 18,247,588 2,507,385 15,740,203
Situacion constitucional 7,017,382 10 90 701,738 6,315,644
Impuesto petréleo y sus
derivados 240,769 - 100 - 240,769
Impuesto de circulacién de
vehiculos 682,327 2 98 17,058 665,269
Impuesto al valor agregado (IVA
PAZ) 7,154,355 25 75 1,788,589 5,365,766
Porcentaje Forestal INAB de
Madera - - - - -
Consejo de desarrollo urbano y
rural 3,152,755 - 100 - 3,152,755
Ao 2016* 6,414,021 1,092,494 5,321,527
Situacion constitucional 2,877,345 10 90 287,735 2,589,610
Impuesto petréleo y sus
derivados 108,622 - 100 - 108,622
Impuesto de circulacién de
vehiculos 319,201 2 98 7,980 311,221
Impuesto al valor agregado (IVA
PAZ) 3,082,765 25 75 770,691 2,312,074
Porcentaje Forestal INAB de
Madera 26,088 100 - 26,088 -
Consejo de desarrollo urbano y
rural - - - - -
Total 73,011,371 10,698,121 62,313,250

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.
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2.4 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Es un impuesto que recae sobre los bienes inmuebles. Actualmente la
municipalidad de Jacaltenango no recauda este impuesto. El Ministerio de
Finanzas Publicas entrega a las municipalidades las cantidades acreditadas a su
favor, y lo hace con el conocimiento de la Direccion de Catastro y Avalud de
Bienes Inmuebles —DICABI-, a esta institucion le corresponde llevar el registro,

control y sancién del impuesto.

Como se presenta en el cuatro veinticuatro el unico ingreso por el concepto de
IUSI, fue en el 2012 por transferencia.

Cuadro 32
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Periodo 2012-2016

(cifras en quetzales)
% %

Descripcion Total Funciona- Inver- Fun.clona- Inversion
R ‘s miento
miento sion

Ao 2012 44 13 31
IUSI recaudado por la

municipalidad - - - - -
IUSI percibido por

transferencia 44 30 70 13 31
Total 44 13 31

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango Huehuetenango.

2.5 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

No existe una base de datos de los contribuyentes en la municipalidad de
Jacaltenango, se estad en el proceso del registro de contribuyentes pero
Unicamente para el servicio de agua potable, no existe ningun control que les
permita realizar el cobro respectivo en forma sistematica.

En el momento que se logre tener informacion en el sistema de todos los
contribuyentes, se le de seguimiento, se estara en la posibilidad de hacer los

requerimientos de cobro y poder mejorar su recaudacion actual.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Con base a la ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92, las compras o
contrataciones deben registrarse por lo establecido en la Ley. La municipalidad de
Jacaltenango utiliza el Sistema de Guatecompras que es un sistema de
informacion de contrataciones y adquisiciones del Estado que opera a través de

las compras, bienes y servicios adquiridos por la Municipalidad.

El objetivo de Guatecompras es brindar transparencia a las compras publicas.

El departamento de copras es la dependencia responsable de administrar, revisar,
recibir y procesar las solicitudes de compras de los bienes y servicios que
requieren las diferentes areas de la municipalidad, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la legislacién vigente y las aproadas por el

Consejo Municipal.

Las compras y contrataciones que la municipalidad de Jacaltenango realiza deben
hacerlo conforme a los procedimientos que la ley de contrataciones del Estado

decreto nimero 57-92 establece y son los siguientes:

Compra directa

En el articulo 43 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el sistema
de compra directa efectuado en un solo acto, con una misma persona y por un
precio de hasta de Q.90,000.00, se realizard bajo la obligacion y aprobacion

previa de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada.

El tesorero municipal es quien se encarga de adquirir mejores condiciones de
precios, calidad y tiempo de entrega de los materiales e insumos que se van a
comprar. Cuando la Municipalidad realiza una compra, factura y solicitud de la
entrega de un bien. La Tesoreria es la encargada de hacer el pago al proveedor

en una fecha fijada.
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Cotizacion

En la municipalidad de Jacaltenango elaboran un acta donde eligen a una
comision que es la integrada por tres persona y son nombradas por el Alcalde y
Consejo Municipal. En los articulo del 38 al 42 del decreto namero 57-92 Ley de
Contrataciones del Estado, indica que cuando el monto de los bienes, obras
suministro o remuneracion de los servicios se encuentra en el rango de Q.90,000
a Q899,000.00, podra hacerse por el sistema de cotizacion. Al realizar la
cotizacion el Consejo Municipal es el encargado de aprobar los proyectos en el
Plan Operativo Anual (POA).

Se elabora un estudio del proyecto para determinar el monto con los requisitos
necesarios en el proceso de compras. Cuando ya se tiene lista la cotizacion la
persona encargada de realizar la publicacion es el secretario municipal y lo hace
a través del sistema de Guatecompras, el tiempo que se fija para recibir ofertas
es de diez dias habiles desde la publicacion de las bases en el portal de

Guatecompras.

Licitacion

Este proceso se realiza cuando el monto de los bienes, suministros, proyectos
excedan a Q.900,000 y se publica una vez en el Diario Oficial conforme lo
establece la ley y su reforma. Cuando la compra es por la cantidad mencionada
anteriormente, el Alcalde Municipal lo tiene que autorizar. Luego el expediente es
trasladado al Consejo Municipal, quien da su aprobacién a la adjudicacion de la

obra.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO
“Permiten identificar los origenes de los ingresos que financian los egreso y

precisan la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su

aplicacion”
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El clasificar por fuentes de financiamiento se complementa con las colocaciones,
préstamos y donaciones, estructurado por organismos financiadores, en el cual
se identifica al ente financiador tanto interno como externo, asi como la

colocacion, préstamo o donacion especifica que lo financia.

2.7.1 Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes incluyen todas las entradas de dinero, las que no suponen
obligacién inmediata equivalentes a la municipalidad. Estos ingresos son pagos
que la poblacion del municipio realiza en forma directa a la Tesoreria Municipal.
Dentro de este rubro de ingreso se clasifican los ingresos tributarios, no tributario
y transferencias recibidas, asi también los recursos de ventas de bienes y
prestaciones de servicio, cobro de tasas, derechos a la contribucion de seguridad

social y rentas que provienen de propiedades.

Cuadro 33
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento —Ingresos Corrientes
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcién 2012 2013 2014 2015 2016*
Funcionamiento 3,179,121 4,314,715 4,816,664 5,038,925 1,814,142
Actividades centrales 3,179,121 4,314,715 4,816,664 5,038,925 1,814,142
Total 3,179,121 4,314,715 4,816,664 5,038,925 1,814,142

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria por fuente de
financiamiento 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 publicados en el portal de Gobiernos Locales de

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

Durante el periodo en estudio se han destinado los recursos para cubrir los gastos

de funcionamiento para las actividades centrales.
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2.7.2 Ingresos de Capital
Son aquellos recursos que se obtienen de la venta de activos fijos y valores
financieros, bienes raices recibidas para fines de capital. Se puede decir que son

ingresos que se recibe del gobierno o transferencias de capital.

Los ingresos de capital recibidos es la fuente mas importante de todo el
presupuesto de ingresos, pues la municipalidad no cuenta con transferencias de
capital, inicamente tiene transferencias corrientes, durante el periodo analizado
se establecid6 que para el 2012 recibi6 Q.1,203,184, en el 2013 fue de
Q.1,337,790, seguidamente en el 2014 Q.1,491,309, y finalmente para junio 2016
obtuvo Q.1,447536. Con estos datos se puede ver que el gobierno municipal se

ha beneficiado en gran manera.

Cuadro 34
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Fuentes de Financiamiento-Ingresos de capital
Periodo 20012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Inversion
Actividades centrales 29,390 75,030 60,399 30,884 31,910
Desarrollo urbano y rural 618,478 3,205,136 3,148,199 5,085,349 79,000
Gestion de la educacion 103,119 2,188,194 662,033 2,130,933 -
Remodelacion del mercado 1,386,447 1,346,982 1,342,384 1,298,320 554,612
Red vial 1,938,921 5,321,415 3,711,881 9,100,989 441,903
Mejoramiento a la salud 918,081 3,450,241 4,653,062 4,518,927 -
Cultura, deportes y
recreacion - 99,409 - -
Total 4,994,436 15,686,407 13,577,958 22,165,402 1,107,425

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracién propia con base en datos publicados en el portal de Gobiernos Locales del

Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.
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En el cuadro anterior se muestra como han sido destinados los ingresos
percibidos por transferencias para cubrir los gastos ejecutados en los afios 2012
al 2016. Puede observarse que la mayor parte de este tipo de ingreso ha sido
destinado para los gastos de inversion con el fin de realizar proyectos que ayuden

al desarrollo del Municipio.

2.7.3 Préstamos y donaciones

Son aquellos ingresos provenientes de fuentes privadas y publicas que la
municipalidad utiliza en mayor parte para financiar proyectos de inversion. Es
importante indicar que en el periodo analizado la municipalidad cuenta no cuenta
con ninguna clase de donaciones tanto privadas como publicas. Por lo regular se
realizan préstamos, la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal
(AFIM), es la encargada de realizar la estimacion de los recursos que espera
recibir durante el afio, por concepto de préstamos y la que se debe incluir en el

proyecto de presupuesto, por medio del rengléon de endeudamiento publico

interno.

A través del Sistema Integrado de Administracién Financiera Municipal (SIAF-
MUNI) se obtuvo informacion del préstamo en el que la municipalidad ha adquirido

y se encuentra vigente.



CAPIiTULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Este capitulo demuestra la situacion financiera de los servicios publicos que son
prestados a la poblacion a través de la Municipalidad, entre los que destacan:
servicio de agua y alcantarillado, mercado, cementerio, desechos solidos,

educacion y otros, segun el articulo 68 de Cédigo Municipal.

Cuadro 35
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos ejecutados por servicios publicos Municipales
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
_Ingresos
_Ingresos no tributarios 716,700 729,658 615,484 732,448 360,962
Arrendamiento de edificios, equipos e
instalaciones 126,542 27,760 36,512 126,284 173,199
Multas 12 8 8 224 -
Tasas 453,309 616,620 535,197 524,465 96,831
Otros ingresos no tributarios 136,837 85,270 43,767 81,475 90,932
Servicios administrativos municipales 199,214 125,348 121,362 187,835 78,608
Traspaso derecho por servicios 4 - - - -
Rétulo 6,000 - - - -
Establecimiento de Vehiculos Vias Publicas 18,842 10,368 10,885 4,156 3,845
Tala de arboles 4,500 5,600 3,633 5515 2,380
Licencias 66,787 43,016 51,152 29,103 7,427
Concesion de drenajes 10,740 10,400 6,800 10,945 2,320
Titulos de propiedad Servicio de agua 1,425 1,170 1,110 4,040 1,650
Concesion de servicios de agua (pajas de
agua) 29,950 10,925 21,470 100,990 36,835

Continua pagina siguiente...
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...viene pagina anterior

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*

Deslinde de terrenos 60,858 43,869 26,277 33,086 24,151
Instalaciones y reinstalaciones de

servicios 108 - 35 - -
Venta de otros bienes 100,163 113,938 73,804 61,589 12,594
Venta de formularios 19,070 41,328 23,317 26,972 7,449
Venta de medicina 81,093 72,611 50,487 34,617 5,146
Servicios publicos municipales 51 2,732 647,599 627,652 582,569 248,758
Canon de agua 90,848 131,410 80,841 81,996 61,281
Servicio de drenaje 52,716 77,275 51,090 51,978 36,853
Extraccioén de ripio y basura 110,578 142,531 138,725 150,621 69,949
Piso de Plaza 233,013 266,543 327,955 266,933 69,601
Rastros 19,372 25,882 24,751 26,602 10,014
Cementerio 6,186 3,940 4,290 4,440 1,060
Barios y Sanitarios Municipales 19 19 - - -
Total ingresos 1,528,809 1,616,543 1,438,301 1,564,441 700,922
(-) Egresos

Servicios personales 887,846 4 538,120 524,809 565,357 295,654
Servicios no personales 166,603 13,235 7,118 600 183
Materiales y suministros 243,668 224,052 318,562 159,467 20,384
Total egresos 1,298,117 775,408 850,488 725,424 316,221
Superavit o Déficit 230,692 841,135 587,813 839,017 384,701

*Corte al 31 de mayo de 2016.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango
Huehuetenango.

Como lo indica el Cddigo Municipal cada municipio debe regula y prestar los
servicios publicos de su circunscripcion, territorial y por lo tanto, tiene competencia
para establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, garantizando un
funcionamiento eficaz seguro y continuo y en su caso la determinacion y cobro de

tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas contribuciones deberan ser
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fijadas atendiendo los cotos de operacién mantenimiento y mejoramiento de
calidad y cobertura de servicios. Los gastos relacionados por servicios personales,
servicios no personales, compra de materiales y suministros por los servicios que

presta la Municipalidad se pueden consultar en el anexo 1.

3.1 SERVICIO DE AGUA
Durante el trabajo de campo realizado en el Municipio, se identificacion 53 fuentes
de agua (6 pozos entre ellos), y la mayoria son de propiedad comunal. El 88% de

las fuentes se ubican en la parte alta del Municipio.

El principal rio que recorre el municipio es el Rio Azul, que ingresa al municipio
por la parte sur-este, proveniente de Concepcidn Huista; a la altura de Nueva

Catarina, se une con el Rio Catarina que proviene del municipio de Nentén.

De acuerdo a la division de cuencas del pais, la subcuenca del Rio Azul del
municipio de Jacaltenango, perteneciente a la cuenca del Rio Nentén. La
microcuenca de Meste’ es utilizada por la poblacion, ya que de ahi derivan el agua
potable que se utiliza para consumo. El rio Azul es de gran utilidad para las aldeas

de la parte baja ya que utilizan parte de su cauce con fines de riego.

El municipio cuenta actualmente con un sistema de abastecimiento de agua para
consumo humano, con un sistema de cloracion en funcionamiento, los sistemas
de abastecimiento funcionan por gravedad, abasteciéndose a través del

nacimiento captado en la Aldea Mesté.

La tarifa establecida por el servicio de agua es una cuota de Q.5.00 mensuales
(Q.60.00 anuales), por 30 m? (treinta metros cubicos), entregados pro vivienda, el
pago en su mayoria lo realizan de forma anual y en un bajo porcentaje lo realizan

de forma mensual.
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Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de Agua

Periodo 2012-2016

(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 122,331 143,505 104,456 187,026 99,766
Concesion de servicios de agua
(pajas de agua) 29950 10,925 21,470 100,990 36,835
Instalacion de agua potable - - - - -
Reconexion de agua potable 108 35 - -
Titulos propiedad servicio de agua 1,425 1,170 1,110 4,040 1,650
Venta de agua potable para tanque - - - - -
Canon de agua 00,848 131,410 81,841 81,996 61,281
(-) Egresos 161,686 123,831 67,342 51,011 15,826
Servicios personales 80,000 69,457 35,821 35,961 14,828
Servicios no personales 67,463 9,500 - - -
Materiales y suministros 14,223 44,874 31,521 15,050 998
Total (39,355) 19,674 37,114 136,015 83,940

*Corte al 31 de mayo de 2016.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014m 2015 y 2016 proporcionados por la Municipalidad de Jacaltenango

Huehuetenango.

Por la instalacién de un nuevo servicio domiciliar dentro del casco urbano, la

Municipalidad tiene asignado el monto de Q. 525.00 (Quinientos veinticinco

exactos), por el derecho al titulo de agua.

Dentro del sistema, para su regulacion no se cuenta con medidores de consumo.

La municipalidad no cuenta con plan maestro del agua, ni politica para la gestion

del agua. Si cuentan con un reglamento de agua que fue elaborado en 1960.

Para cada centro poblado hay conformado un comité de agua y cobran una cuota

modica al ano.
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3.2 Servicio de Drenaje

Solo siete comunidades cuentan con servicio de drenaje: la Cabecera municipal,
el Limonar, Nueva Catarina, Bixup, San Andrés Huista, Lupina y San Marcos
Huista: el Centro de Salud reporta en el 2008 que un 41% de la poblacion poseen
servicio de drenaje, un 32% que disponen de letrina, mientras que el 27 carecen
de un servicio adecuado de disposicion de excretas. En el municipio no existe
ninguna planta de tratamiento de aguas residuales, todos los drenajes van a
desfogar a los rios (principalmente al Rio Azul) provocando una gran

contaminacion a los mismos.

Cuadro 37
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de Drenaje
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcidén 2012 2013 2014 2015 2016*

Ingresos 63,456 87,675 57,890 62,923 39,173
Contribucién para mejoras-

Drenajes - - - -

Concesion de drenajes 10,740 10,400 6,800 10,945 2,320
Servicio de drenaje 52,716 77,275 51,090 51,978 36,853
(-) Egresos 532,692 343,821 316,086 327,150 196,322
Servicios personales 386,682 204,896 233,013 284,406 194,035
Servicios no personales 90,049 3,735 7,118 600 183
Materiales y suministros 55,961 135,190 75,955 42,144 2,104
Total (469,236) (256,146) (258,196) (264,227) (157,149)

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Jacaltenango

Huehuetenango

De conformidad con el Cédigo de Salud (Decreto nimero 90-97), establece en su
articulo 99, “que las poblaciones donde exista alcantarillado los propietarios de
inmuebles estan obligados a conectar sus instalaciones sanitaria al mismo, salvo

en los casos de excepcidn determinados por el reglamento correspondiente. En
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las poblaciones donde no hubiere alcantarillado se permitira el uso de sistemas
privados de disposiciones de excretas que se cumpla con las normas establecidas

por el Ministerio de Saludos”.

3.3 SERVICIO DE PISO DE PLAZA

Actualmente la cabecera tiene una infraestructura formal para el mercado, pero a
pesar de esto no se da abasto y los comerciantes y consumidores se ven en la
necesidad de vender y comprar sus articulos en un mercado improvisado que se
ubica en las calles y avenidas del poblado. En este mercado es donde se da el
mayor movimiento comercial del municipio, pues en él convergen los habitantes
de la mayoria de aldeas asi como de otros municipios aledafios, los dias de plaza
son los sabados y domingos. La aldea San Marcos Huista cuenta con
infraestructura para mercado y el dia de plaza es el sabado, a él acueden los

caserios de la aldea.

Cuadro 38
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de piso de plaza
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 233,013 266,543 327,955 266,933 69,601
Piso de plaza 233,013 266,543 327,955 266,933 69,601
Arrendamiento de locales - - - - -
(-) Egresos 47,371 41,410 38,190 48,743 12,860
Servicios personales 41,650 35,075 33,171 36,455 12,860
Servicios no personales 750 - - - -
Materiales y suministros 4,971 6,336 5,019 12,288 -
Total 185,642 225132 289,764 218,189 56,741

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Jacaltenango
Huehuetenango
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En cuanto a las personas que realizan el cobro por el uso del mercado municipal
es el administrador y dos cobradores ambulantes, los cuales extienden ticket,
estos son entregados a las personas que se mantiene en la plaza y les cobran
Q.5.00 a los locales que estan dentro de la infraestructura cuentan con dos precios

de Q.125.00 y Q.150.00, esto se debe segln las medidas del local.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Es la Unidad Administrativa responsable de la direccién, coordinacion
mantenimiento y desarrollo de programas de sanidad en cuanto a los restos
corpoéreos de los vecinos fallecidos, planeando mejoras en los cementerios
propiedad de la Municipalidad y control de los cementerios privados.

Cuadro 39
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de cementerio
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 6,186 3,940 4,290 4,440 1,060
Cementerio 6,186 3,940 4.290 4,440 1,060
Arrendamiento de nichos - - - - -
(-) Egresos 34,898 35,038 35914 36,290 11,444
Servicios personales 34,808 35,038 35914 36,290 11,444
Total (28,712) (31,098) (31,624) (31,850) (10,384)

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Jacaltenango
Huehuetenango

En el municipio cuenta con cementerios en la mayoria de aldeas, el mas
importante esta ubicado en la Cabecera municipal el cual por derecho de lote tiene
un costo de Q.150.00. Las aldeas de Jujilinha, Tzisbaj, Wixaj, Lupina y Chejbal
comparten un mismo cementerio que dista de las comunidades de por lo menos

1 kildbmetro.
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3.5 SERVICIO DE RASTRO
Actualmente existe en el municipio un Unico rastro que no reune las condiciones
fisicas y los requerimientos de saneamiento ambiental para el destace dentro de

sus instalaciones.

Cuadro 40
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de Rastro municipal
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 19,372 25,882 24,751 26,602 10,014
Rastro 19,372 25,882 24,751 26,602 10,014
(-) Egresos 37,684 35,075 33,951 11,419 4,445
Servicios personales 37,584 35,075 33,951 11,419 4,445
Servicios no personales - - - - -
Materiales y suministros 6,719 1,729 - 7,582 -
Total (18,212)  (9,193) (9,200) 15,183 5,569

*Corte al 31 de mayo de 2016
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Jacaltenango
Huehuetenango

Como lo refleja el cuadro anterior, el servicio de Rastro, prestado por la
Municipalidad ha incrementado sus ingresos y disminuido sus gastos de
funcionamiento para que tenga un impacto positivo en el resultado del servicio,
esto para los afios 2015 y 2016, debido que en los afos 2012 al 2014 presentaba

mayores egresos que ingresos.

3.6 BANOS Y SANITARIOS MUNICIPALES
Se encuentran ubicados en el parque central del Municipio de Jacaltenango,
prestan el servicio desde el afio 2010 con tarifas de Q1.00 Y Q2.00, para el control

de este servicio se utiliza la forma 31-B.



97

3.7 SERVICIOS DE DESECHOS SOLIDOS

Actualmente la municipalidad de Jacaltenango no cuenta con el tratamiento de
desechos solidos, solo cuenta con la recoleccion de basura en el casco urbano.
En el municipio existe un camion que pasa de casa en casa a recoger la basura y
cubren casi todo el casco urbano, debido a que en alguna zonas no pueden entrar
camiones, las personas se ven obligadas a tirar los desechos al rio. El costo por
ese servicio prestado es de Q.20.00 y es recolectada los dias miércoles y
sabados.

Cuadro 41
Municipalidad de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
Ingresos y Egresos por Servicios de extraccion de Ripio y Basura
Periodo 2012-2016
(cifras en quetzales)

Descripcion 2012 2013 2014 2015 2016*
Ingresos 110,578 142,531 138,725 150,621 69,949
Extraccion de ripio y basura 110,578 142,531 138,725 150,621 69,949
(-) Egresos 477,167 194,503 359,006 243,229 75,323
Servicios personales 307,032 158,579 152,939 160,826 58,042
Servicios no personales 8,341 - - - -
Materiales y suministros 161,794 35,923 206,067 82,403 17,282
Total (366,589) (51,972) (220,281)  (92,608) (5,374)

*Corte al 31 de mayo de 2016

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos y
egresos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 proporcionados por la municipalidad de Jacaltenango
Huehuetenango

El cuadro anterior detalla los ingresos y egresos causado por la prestacion del
servicio de extraccion de ripio y basura, en el que se puede apreciar que los gastos
han sido mayor que los ingresos, esto se debe a que las personas del municipio
no tienen la cultura de tirar la basura en los lugares asignados, en la visita de
campo se pudo observar la presencia de basureros clandestinos.

Se debe mencionar que este servicio Unicamente es prestado en el casco urbano,
porque en los demas centros poblados del Municipio la gente acostumbra a

guemar la basura.



CAPITULO IV
ESTRATEGIA PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL
En el presente capitulo describe el marco legal que es aplicable al desarrollo
financiero municipal, es decir todo lo que se legisla e identifica las fuentes de

ingreso o transferencias del Estado a la Municipalidad.

En base a la legislacion aplicable, se identifica cuales son las deficiencias con que
cuenta la municipalidad de Jacaltenango. Las estrategias para mejorar el sistema
financiero municipal estan relacionadas con el aprovechamiento de los recursos

financieros.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
a continuacion se dan a conocer las leyes, reglamentos y estatutos en las que se
encuentran afectas las municipalidades y que regulan el funcionamiento de las

mismas en lo que es financiamiento y organizacion.

La municipalidad de Jacaltenango ejerce su autonomia municipal en base a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala segun articulos 232, 253, 254
y 255; Cadigo Municipal entre otras. La base legal del Presupuesto Municipal esta
constituida en la literal b) del articulo 253 en la que hace referencia de la
autonomia municipal, también describe las funciones que les corresponde a los

municipios.

En el articulo 29 del reglamento de la Ley Organica del Presupuesto (Acuerdo
Gubernativo Numero 240-98), la municipalidad debera enviar un informe del
presupuesto aprobado a la Contraloria General de Cuentas, Congreso de la
Republica y al Ministerio de Finanzas Publicas a mas tardar el 31 de enero del

ejercicio fiscal.
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También hace referencia que debe presentarse la gestion presupuestaria del
ejercicio fiscal, debe presentarse a mas tardar el 31 de marzo de cada afo. Los
responsables de presentar la ejecucion presupuestaria de 2012 al 2016 indicaron

que siempre lo hacen faltando una semana para vencer.

En el Codigo Municipal Decreto Nimero 12-2002 en el articulo 126 del primer
parrafo establece que los ingresos seran previstos y los egresos fijados en el

presupuesto del ejercicio fiscal que corresponde.

El articulo 95, indica las funciones de la Direccién Municipal de Planificacion y es
la responsable de ejecutar las decisiones del Consejo Municipal, elaborar perfiles
de pre inversién para ejecutar proyectos, mantener actualizadas las estadisticas
socioecondmicas y la informacion geografica del Municipio. En la actualidad no se
cumple con lo que establece el articulo anterior ya que solo cuentan con la
informacién de proyectos que se presenta al Consejo Departamental de

Desarrollo.

De acuerdo al articulo 133 del Codigo Municipal, establece que las modificaciones
al presupuesto aprobado y las transferencias de partidas debe enviarse una copia
certificada a la Contraloria General de cuentas para la fiscalizacion y el control del
mismo. La municipalidad indico que la operacion la aprueba el consejo Municipal,
luego lo envia a la unidad de presupuesto de la Municipalidad pero no hay politicas

para el presupuesto.

La ley del Impuesto unico sobre Inmuebles —IUSI- (Decreto Numero 15-98),
contiene lineamientos de la recaudacion los cuales son incluidos en el

presupuesto de ingresos de la municipalidad.
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Es necesario que la poblacién del municipio de Jacaltenango conozca el destino
de este impuesto, con el fin de tener una mejor recaudacion ya que actualmente
no pagan este impuesto. Motivo por el cual es importante elaborar un plan para
captar el 1USI, asi mismo es necesario que se coordine la creacion de la Unidad
de Catastro y Avalué dentro de la administracion municipal, para actualizar las

matriculas fiscales de los bienes inmuebles del Municipio.

De conformidad en el articulo 72 de cédigo Municipal, establece que las tasas y
contribuciones deberan ser sujetas atendiendo los costos de operacién mantener
y mejorar la calidad de cobertura de los servicios prestados. Al ver este articulo
se puede concluir que las tasa de los servicios que presta la municipalidad estan
por debajo de su costo, se debe incrementar dichas tasas para que la poblacion

del municipio sea beneficiada.

4.2 FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
La formulacion del presupuesto municipal consiste en la estructuracion

programatica y contenido de los ingresos y egresos de la municipalidad.

Conforme al articulo 131 del cddigo Municipal, el alcalde es asesorado por la
comision de finanzas y los funcionarios municipales con respaldo de las normas
contenidas en esta ley, en el que formulara el proyecto de presupuesto en la
primera semana del mes de octubre de cada afo, en el cual sera sometido a la

corporacién municipal y al aprobarlo hacer modificaciones que sean convenientes.

La elaboracion del presupuesto se sujetara a la realidad financiera del Municipio
con base a estimaciones y resultados obtenidos en los ultimos cinco afios. Esto

esta establecido en el articulo 128 del Cédigo Municipal.
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En la ejecucion del presupuesto en el articulo 135 del Cédigo municipal indica que
el alcalde debe informar cuatrimestralmente al Concejo Municipal sobre la
ejecucién de ingresos y egresos del Municipio. Los responsables del presupuesto
indicaron que si cumplen con lo que establece dicho articulo y también manda un

informe a la Contraloria General de Cuentas.

La liquidacion es el proceso final que conlleva el presupuesto con el fin de cerrar
el ejercicio fiscal de cada afio. En la Ley Organica del Presupuesto en los articulos
36 al 38 detalla como debe liquidarse el presupuesto. Las autoridades de la
municipalidad de Jacaltenango indicaron que presentan un informe de la
liquidacién a la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
(SEGLEPLAN), Contraloria General de Cuentas y a la Direccion Técnica del

Presupuesto.

4.3 CONTROL INTERNO
De conformidad con la guia de entrevista realizada a la municipalidad se pudo
corroborar que los controles internos aplicados al ciclo de ingresos y egresos son

los que se encuentra en la Norma 4.2 de control interno del MAFIM.

El control interno es un conjunto de procedimientos, plan de organizacion asi
como métodos y medidas que se adopten para el cumplimiento de objetivos y

funciones de las actividades financieras y administrativa de la entidad.

4.3.1 Manuales

En la municipalidad de Jacaltenango se puedo observar que no existen manuales
de procedimientos, ya que al momento de la entrevista los responsables de cada
area afirmaron, que si los tienen pero no lo mostraron. En el area de
contabilidadad el contador indico que existe el manual contable pero que no esta

a la vista de él debido a que lo tiene el Director Financiero.
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A municipalidad de Jacaltengo se encuentra con deficiencias ya que no existe un
manual de funciones y responsabilidades, se pudo observar que en el area de
contabilidad e tesorero realiza las funciones que le corresponde a la persona

encargada de dicha area.

4.4 PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
En el Municipio es necesario implementar politicas adecuadas para la recaudacion
de los servicios que presta la Municipalidad, con el objetivo de mejorar el nivel de

recaudacion de los ingresos propios.

Es preciso ejecutar un estudio de costos por cada uno de los servicios publicos
que presta, para que en base a la informacién que se obtenga, pueda realizarse
una nueva estructura de tarifas, que permita cubrir los costos para mantener la
calidad y cobertura de los servicios que preste la Municipalidad y de esa manera

lograr que sean auto sostenibles.

Para obtener un mejor control y evaluacion de los servicios publicos que preste la
Municipalidad es necesario que el Consejo Municipal se encargue de reglamentar
y normar la prestacion de los diferentes servicios, asi mismo implementar un

eficiente mecanismo de recaudacion municipal.

Asi también debe actualizarse los registros de los contribuyentes de los servicios
publicos en el SIAF-MUNI, con el fin de mantener el control sobre los cobros y las
fechas de vencimiento. La tesoreria debera encargarse de enviar los recordatorios
de pago a cada uno de los contribuyentes que se encuentren morosos, por lo

menos cada dos meses.
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4.5 TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO
Para garantizar la transparencia de la administracion de los recursos publicos, las
erogaciones que realiza la municipalidad deben estar sustentadas con los

respectivos documentos.

El cumplimiento de las diferentes actividades legales que rige la administracion
financiera, permite la optimizacion correcta de los recurso, para tener informacién
veridica el cual es ingresado en el Sistema de Contabilidad Integrada Municipal —
SICOIN GL-, ya que es una herramienta que procesa la informacion de los

diferentes modulos de una forma mas exacta.

El tesorero municipal envia mensualmente a la Contraloria General de Cuentas
una certificacion del acta levantada al momento de realizar el arqueo y corte de

caja.

4.6 TASAS Y CONTRIBUCIONES

Las tasas comprenden los ingresos que se percibe por la prestacién de los
servicios publicos locales. En el articulo 102 del Codigo Municipal en el parrafo
segundo indica: Que los ingresos por concepto de contribuciones, tasas
administrativa y de servicios de rentas y los provenientes de los bienes se

destinaran para cubrir gastos de administracion, operacion y manteamiento.

Las tasas por servicios municipales son las que incluyen los alcantarillados,
recoleccion de basura, alumbrado publico, licencia de construccion otras
construcciones por mejoras, mercados, entre otros. Los pagos que recibe la
municipalidad deben ser utilizados para cubrir los costos administrativos o de

operacion y mantenimiento de los servicios prestados.
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Es importante dar a conocer a la poblacion que los ingresos provenientes de los
arbitrios municipales, son destinados para cubrir los gastos que generan los

mismos.
Durante la visita a la municipalidad no fue posible obtener el detalle de los cobros

que hacer por los arbitrios debido a que el momento de solicitarlos la encargada
de receptoria dijo no tenerlos a la mano debido a que no existe una base de datos

de los mismos.

La creacion de las tasas y contribuciones recae sobre el Consejo Municipal quien

debera verificar que los cobros sean justos y equitativos.

4.7 DESTINO DE LAS TRASFERENCIAS DE GOBIERNO
Las transferencias de gobierno central que la municipalidad de Jacaltenango
recibe son destinadas a los programas de funcionamiento e inversion. Estos
gastos van orientados a las actividades que requieren mayor atencion y
necesidades en las diferentes comunidades del Municipio.
Las transferencias del gobierno central son aportes constitucionales el 90% le

corresponde a la inversion y el 10% es para funcionamiento.
El IVA-PAZ se destina el 75% para la inversion y 25% para el funcionamiento.

Del aporte del impuesto de circulacion de vehiculos se distribuye el 97.5% para
construcciones de puentes, calles, mejoramiento de vias de acceso entre otros y

el 2.5% para funcionamiento.

Y los portes recibidos del impuesto de distribucién de petroleo y sus derivados se

destinan el 100% para la inversion.



105

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO
Consiste en determinar cual es la capacidad de pago con que cuenta la

municipalidad al momento de realizar un préstamo.

La municipalidad al momento de necesitar un préstamo debe de observar lo
siguiente:

El endeudamiento de la municipalidad en ninguin caso debe exceder su capacidad
de pago, es decir el limite maximo entre los recursos ordinarios obtenidos y egreso

por gastos de funcionamiento y servicio de deuda publica.

Cualquier operacion de endeudamiento debe ser acordad con el voto favorable de

las dos terceras partes del total de los integrantes del Consejo Municipal.

La municipalidad de Jacaltenango cuenta con poca capacidad, esto se debe a que
los ingresos recaudados no son sufrientes para cubrir interés sobre cualquier
deuda que se adquiera, por tanto es necesaria reestructurar en plan de

recaudacion de ingresos propios.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
La capacitacidn es una herramienta fundamental para mejorar la eficiencia del
personal. Proporcionada a los empleados mejores conocimientos, habilidades y

destrezas para que se desempefien con éxitos en sus actividades asignadas.

Derivado del analisis se establecié que en la municipalidad de Jacaltenango no
hay capacitacion para el personal administrativo. El personal que pertenece al
area financiera debe ser capacitado en el manejo de presupuesto, contabilidad

integrada y tesoreria.
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Es importante la capacitacion del SIAF-MUNI por parte de los técnicos ya que en
el 2011 se implement? el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOING-GL) el cual
es nuevo para el personal y por lo que se pudo observar le cuesta al personal de

contabilidad manejar el sistema.



CONCLUSIONES
Con base a los resultados obtenidos en la investigacion, realizada durante el mes
de junio del afio 2016m en el municipio de Jacaltenango, departamento de
Huehuetenango, sobre el tema “Diagnodstico Financiero Municipal®, se presentan

las siguientes conclusiones:

1. Se determind que es responsabilidad del Auditor Interno la evaluacién e
implementacion de control y procedimiento dentro del sistema financiero de
la Municipalidad, el cual permite contribuir a un mejor control en los gastos.

2. La mayor fuente de ingresos con que cuenta la municipalidad de
Jacaltenango, lo representan las Transferencias de Gobierno Central,
debido a que los ingresos propios son escasos, en el que se refleja que
existe dependencia de los aportes del Estado. Por consiguiente algin
cambio que pueda tener por parte del Gobierno Central afectaria de
manera inmediata a la Municipalidad.

3. El Impuesto Gnico sobre Inmuebles se pudo observar que no se recuda lo
que se aprecia en el presupuesto, debido a que no hay ningin
procedimiento para que dicho impuesto se cobre de acuerdo al numero de
contribuyentes, tampoco cuenta con oficina de catastro y avalud de bienes
inmuebles.

4. Se determind que en el Municipio de Jacaltenango los servicios publicos
de drenaje y recoleccion de basura tienen un impacto significativo en el
cuidado de los recursos naturales, pues al no prestar estos servicios a
todos los centros poblados estos contaminan los rios al momento de drenar

las aguas servidas y desechos soélidos en estos recursos.



RECOMENDACIONES
En base a los resultados obtenidos en la investigacion realizada durante el mes
de junio 2016 en el municipio de Jacaltenango, departamento de Huehuetenango
sobre el tema “Diagnéstico Financiero Municipal’, se presentan las siguientes

conclusiones:

1. Es necesario que el auditor interno analice y revise la ejecucion
presupuestaria y que se cumpla segun la normativa vigente, y que
revise la diferente documentaciéon que se tiene como soporte de los
desembolsos efectuados en los distintos proyectos.

2. Es necesario que la Municipalidad elaboré un plan de recaudacion de
ingresos municipales con el propédsito de mejorar los ingresos propios
de la misma.

3. Que la Municipalidad incorpore la creacién de la Oficina de Catastro y
Avalud de bienes Inmuebles con el fin de iniciar la recaudacién del IUSI,
asi también crear métodos que exijan el pago del mismo.

4. Que la Municipalidad juntamente con los lideres comunitarios soliciten
al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- asistencia y
coordinacién de programas y proyectos para la reduccion de impactos

ambientales.
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