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INTRODUCCION

La Administracion de Riesgos consiste en el andlisis de vulnerabilidades y
amenazas existentes en una comunidad que podrian ser un riesgo y convertirse
en desastre al no tener medidas preventivas. Como parte del Ejercicio
Profesional Supervisado para obtener el titulo de Licenciada en Administracién
de Empresas, fue necesario desarrollar el tema mencionado en el Municipio de
San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango, durante el primer semestre
del afio 2016.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, promueve la investigacion
cientifica en la Facultad de Ciencias Econémicas en temas relacionados con la
sociedad y especificamente en las areas rurales, para que los estudiantes
conozcan la realidad socioecondmica del pais, apliquen conocimientos

adquiridos y propongan soluciones viables a la problematica.

Se estableci6 como objetivo, conocer la situaciéon del riesgo en los centros
poblados del Municipio, establecer las causas de los desastres naturales,
socionaturales, antrépicos y verificar la organizacién comunitaria, para luego
formular propuestas de solucion en prevencién, mitigacion y capacidad de

respuesta por parte de las autoridades al ocurrir un desastre.

En el proceso investigativo se utilizd el método cientifico debido a que es
verificable, metddico y sistematico, se realizd6 en sus tres fases: indagatoria,
demostrativa y expositiva. En la indagatoria, se aplicaron las técnicas de
investigacion documental y de campo, entre ellas: consulta bibliografica,
observacion, entrevista y encuesta. En la demostrativa se realizaron sintesis
para comprobar las hipotesis planteadas. Finalmente, durante la fase expositiva,
se presentan los resultados de la investigacion a las autoridades del Municipio

para que puedan tomar decisiones en la prevencion del riesgo.



Este informe esta integrado por cinco capitulos los cuales pueden resumirse de

la siguiente manera:

Capitulo |, describe las caracteristicas generales del Municipio, tales como
marco general, la division politica-administrativa, recursos naturales, poblacion,

estructura agraria, servicios basicos e infraestructura productiva.

Capitulo I, presenta un historial y un analisis del origen de los desastres en el
Municipio, dando a conocer los fenémenos naturales, socionaturales o

antrépicos a los que esta expuesto.

Capitulo I, se conocen algunos conceptos relacionados al riesgo, las amenazas
que se presentan en el Municipio y los factores de vulnerabilidad que aumentan
el grado de riesgo; asimismo, la preparacién o capacidad de reaccion que
tienen para enfrentar un desastre. Por ultimo, la integracion de riesgo, en donde

se especifica el grado de riesgo al que esta expuesta la poblacion.

Capitulo 1V, se realiza un analisis acerca de la planificacion y desarrollo de
programas para prevencion de riesgos. Ademas, se elaboran propuestas en
medidas de reducciéon de amenazas y vulnerabilidades, también de preparacion

y reaccion ante los desastres.

Capitulo V, describe las organizaciones sociales y productivas del Municipio, las
entidades que brindan apoyo, se realiza la propuesta de la Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-.

El informe finaliza con las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y los

anexos con los manuales Administrativos.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se realiza un andlisis acerca de las caracteristicas
generales del Municipio, en el cual se tratan temas acerca del marco general, la
division politica-administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura agraria,

infraestructura productiva, servicios basicos y su infraestructura.

11 MARCO GENERAL
Descripcién de los antecedentes histéricos del Municipio, localizacion y

extension, clima, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1 Antecedentes historicos del Municipio'

El nombre San Juan se origin en la época de los invasores esparioles, quienes
a su llegada se encontraron con un sefior llamado Xunic, que realizaba un rezo
al pie de la planta K'ox (su hoja es utilizada para hacer tamales y que se da en el
area de Huehuetenango), investigaron el significado del nombre del sefior, que
en espafol era Juan, aprovecharon el nombre del nativo para facilitar la

evangelizacion, entonces le llamaron al pueblo San Juan en honor a San Juan

Bautista.

Asimismo, los esparioles no podian pronunciar el nombre Q’anjob’al “Yich K'ox”
que significa al asiento de un Vijaw, y por lo cual los primeros colonizadores
espanoles lo adaptaron a Iscos y posteriormente a Ixcoy, por tal razén el nombre
del Municipio es San Juan Ixcoy. Probablemente es un pueblo de origen
precolombino, en 1531 bajo el nombre de Iscos, aparece entre los pueblos de la

region de Huehuetenango que fue otorgado en encomienda a cargo de Marcos

' Municipalidad de San Juan Ixcoy (2008). Plan Estratégico de Desarrollo 2008-2023. Municipio
de San Juan Ixcoy, Departamento de Huehuetenango. p. 1.



Ruiz, de acuerdo a lideres comunitarios, los habitantes de ese lugar fueron
despojados de sus tierras y explotados forzandolos a trabajar de forma gratuita.

Hacia el afio 1600'figura entre los pueblos de Huehuetenango que estaban a
cargo de los padres de la Orden de Nuestra Sefiora de la Merced (Mercedarios),
en calidad de pueblo de visita que dependia de la parroquia o cabecera de

doctrina de San Pedro Zuluma (hoy Soloma).

Debido a la explotacién, exclusiéon, marginacion, discriminacion y abusos de
parte de los ladinos, en 1898 la poblacion indigena inicié un exterminio contra
ellos. Celebraron su victoria, pero tuvo consecuencias, pues los asesinaron
mientras ellos celebraban. El historiador Francisco Antonio de Fuentes y
Guzman se. refiere al Municipio como un pueblo olvidado con tratos

discriminatorios.

De acuerdo a informaciéon del COMUDE y SEGEPLAN 2010, en el conflicto
armado interno, varias personas del Municipio migraron hacia Estados Unidos a
causa de la violencia. La migracién hacia otro pais provocdé una conducta de
transculturizacién en la poblacion. Al dia de hoy, los padres de familia se ven en

la obligaciébn de buscar mejores oportunidades para su familia fuera del

Municipio debido a la falta de empleo.

1.1.2 Localizacién y extensiéon '

Es un Municipio Q'anjob’al, esta situado en la parte este del departamento de
Huehuetenango, en la Region VII o Regiéon noroccidental. “Se localiza a una
altitud de 1,500 a 3,500 metros sobre el nivel del mar, en latitud 15° 36’ 00" y
longitud 91° 26' 47", su extension territorial es de 224 kildometros cuadrados™,
colinda al norte con los municipios de San Pedro Soloma y Santa Eulalia, al

2 Municipalidad de San Juan Ixcoy (2008). Plan de Desarrollo Municipal San Juan Ixcoy,
Huehuetenango. p. 10. '
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noroeste con San Miguel Acatan, al oeste con Todos Santos Cuchumatan y
Concepciéon Huista, al este con Nebaj, Quiché y al sur con Chiantla. La
Cabecera Municipal esta situada en un valle relativamente hondo, en cercania

del rio San Juan.

Para llegar al Municipio se toma la Carretera Interamericana CA-1, pasa por Los
Encuentros, al llegar a Cuatro Caminos en el departamento de Totonicapan, se

contintia rumbo a Huehuetenango.

La distancia de la Ciudad de Guatemala hacia la Cabecera Departamental de
Huehuetenango es de 273 kildmetros. Luego, hacia al Municipio de San Juan
Ixcoy 55 kilbmetros sobre la carretera 9-N, lo que hace un total de 328

kildmetros.

Posee una extension territorial de 224 kilometros cuadrados, segun lo indica el
Diccionario Geografico Nacional, pero en el libro 33 del Registro de la Propiedad
Inmueble de Guatemala, folio 4, tiene inscrito al territorio municipal con 188.93
kilbmetros cuadrados. Los pobladores del Municipio indican que la diferencia
obedece a conflictos con los ladinos, donde el pueblo perdié parte de sus tierras
y que ahora son parte de los municipios de Chiantla y San Pedro Soloma.

A continuacién se presenta la ubicacion geografica del Municipio.



Mapa 1

Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango
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Como se observa en el mapa anterior el Municipio es el nimero 23 del
departamento de Huehuetenango, se localiza al norte de la cabecera
departamental de Huehuetenango. Los Municipios mas cercanos a San Juan
Ixcoy son: San Pedro Soloma, Todos Santos Cuchumatan, Concepcién Huista y
Chiantla.

1.1.3 Clima

El Municipio esté situado a una altura de 2,195 metros sobre el nivel del mar, por
lo que se considera una region de clima frio. Se marcan dos estaciones: la
época de lluvia que abarca los meses de mayo a octubre y la época seca que
inicia en el mes de noviembre y finaliza en abril. La temperatura minima es de
18°C y la maxima es de 24°C. Durante la época lluviosa la precipitaciéon pluvial
es de 2,000 milimetros, la humedad alcanza el 82% y la velocidad del viento de

15 a 18 kilébmetros por hora.

1.1.4 Aspectos culturales y deportivos
A continuacién se detallan las costumbres y tradiciones de los pobladores del

Municipio:

e La danza de la lluvia: se realiza a partir del 1 de mayo de cada afio,
conformada por el Mamin quien es la maxima autoridad, seguido del ministro
Batronaq o Watronaq llamado también corazén del imperio, ademas los
auxiliares inmediatos o concejales, el Lextol (consejero especifico o experto
en algun tema determinado) y por ultimo el Ajtxum o Ajbe, que es un

asistente.

e Bendicion de las varas de alcaldes auxiliares: se realiza el 22 de junio de
cada afo, los alcaldes auxiliares se presentan a la iglesia catdlica de la
localidad, para que el sacerdote juntamente con el Mamin (maxima autoridad)



autoridad) utilice candelas para bendecir las varas en la casa de la Txutxin

(mujer lider) durante una semana.

Feria patronal: celebrada del 15 al 24 de junio en honor a San Juan Bautista.
La iglesia Catélica conmemora el dia 24 al patrono del Municipio, por lo que

realizan actividades culturales y deportivas.

Idioma: Q’'anjob’al, Mam, Akateco y Espafiol.

Folklore: el baile de moros o baile de la conquista, es la danza en
conmemoracion a la celebracion de las fiestas patronales. Se realiza a partir
del mes de mayo hasta el dia de la fiesta titular, principalmente los dias de

mercado, que son jueves y domingo.

El baile del Tilux: significa danza ecolégica, los participantes utilizan
mascaras e imitan a un animal; lo hacen en honor al calendario agricola de
los mayas para obtener buena cosecha. A partir de los noventas ha ido

desapareciendo la tradicion.
Practican las religiones Catdlica, Evangélica y Maya.

Sitios Sagrados: son cinco pueblos ancestrales que los habitantes
consideran sagrados, estas son: Yajabg'a’, Xanlucax, Q’ata’, Chilatxo’ y

Tontaq.

Deportes: se practica principalmente el futbol, pero durante los dias de feria

se realizan partidos de baloncesto en la cancha municipal.



» El Pitz: juego de mano que se considera sagrado, consiste en escoger las
semillas de maiz, para la siembra del siguiente afio. Se elabora una pelota
con tuza u hojas secas de maiz, se pasa de mano en mano, la persona que
la deje caer pierde el juego y le imponen un castigo que consiste en una

especie de burla o bulla.

1.2 DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
La divisién politica se relaciona con el nimero de centros poblados existentes y
la administrativa con la manera en que se organizan las autoridades

municipales.

1.2.1 Division politica
El Municipio ha tenido cambios en su divisién politica, en el afio investigado se
localizaron 64 centros poblados. En el cuadro siguiente se observa la

comparacion de los afios 1994, 2002 y 2016.

Cuadro 1
Municipio de San Juan Ixcoy departamento de Huehuetenango
Resumen de Centros Poblados por Categoria
Aios: 1994, 2002 y 2016

Categoria ‘ Censo 1994 Censo 2002 2016
Pueblo 01 01 01
Aldea 10 11 24
Caserio 36 33 35
Finca ' 01 01 00
Cantén 00 00 04
Total 48 46 64

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion de 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion de 2002 del Instituto
Nacional de Estadisticas -INE-, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

En el cuadro anterior se observa que durante el censo 1994 habian 48 centros
poblados y para 2002 existian 46, la diferencia radica en la desaparicion de tres
caserios y creacion de una aldea. En el afio investigado se localizaron 64



centros poblados, el aumento se debe a dos caserios, cuatro cantones y trece

aldeas nuevas.

1.2.2 Division administrativa
Esta integrada por el Concejo Municipal, Consejo Municipal de Desarrollo
-COMUDE-, Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y Alcaldes

Comunitarios o Auxiliares.

El Concejo Municipal esta integrado por el Alcalde, que representa a la
Municipalidad y al Municipio, ademas dos sindicos y cuatro concejales. El
Consejo Municipal de Desarrollo lo conforma el Concejo Municipal,
representantes del COCODE, entidades civiles y publicas. En total son sesenta y
tres los COCODES que existen en el Municipio y colaboran en la toma de

decisiones y proponen proyectos de desarrollo para sus comunidades.

Asimismo, en el Municipio hay alcaldes comunitarios o auxiliares en los distintos
centros poblados. La asamblea comunitaria del Municipio ha determinado el
periodo de duracién en el ejercicio del cargo, que equivale a un afio de servicio.
La asamblea comunitaria se reune los domingos con la Corporacién Municipal

para tratar temas de interés para la poblacién.

1.3 RECURSOS NATURALES

Son los bienes obtenidos de la naturaleza y se dividen en recursos renovables y
no renovables. Entre los recursos renovables se encuentra el agua, los bosques,
los suelos, la fauna y la flora; los recursos no renovables son todos aquellos que

son parte del subsuelo, por ejemplo el petréleo, piedras preciosas.



1.3.1 Agua
El sistema hidrico del Municipio esta dividido en subcuencas que lo conforman
los rios, y a nivel de microcuencas por quebradas, lagunetas, pozos de agua,

arroyos y nacimientos.

Los principales rios del Municipio son: San Juan, Isnanconob, Yulasunil,
Guajbal, Captzin, Ocheval, Quisil, Chorro Mozote, Tuinima, Ixtichacan. Estas
fuentes de agua son utilizadas para el consumo humano, asi como actividades

agricolas y pecuarias.

Ademas, en el Municipio existen cinco lagunetas, estas son: Qantela’, Chitamil,
Colorado, Los Chivos y Tunima, que son utilizadas para el consumo de los
hogares para diferentes tareas domésticas, agricolas y pecuarias. En la
investigacion de campo se determin6 que la contaminacion es acelerada, de no

tomarse medidas preventivas podrian desaparecer.

También se localizan once nacimientos de agua: Mabal y Tzikin, Chanchocal I,
Captzin, Yulkd, Quistaj, Xén y Tolin, Nanguitz, San Lucas Mal Luin, Tajal
Yichcono, Yulgiitz, son utilizados en actividades del hogar. Sin embargo,
presentan contaminaciéon por desechos sélidos. Los nacimientos Yulgiitz y
Quistaj no son aptos para consumo humano por el efecto que ha tenido la

contaminacién por desechos sélidos.

El Municipio posee otras fuentes de agua, como cataratas y ojos de agua. Se
encuentran en los caserios las Milpas, Pepajau y las aldeas Jolotes, Pie de la
Cuesta, Xopacal. La Quebrada de Jolotes se considera un lugar turistico por su
belleza y caudal, por tal razén los pobladores del lugar la conservan, evitando
que sea contaminada. De igual manera, en el resto de cataratas y ojos de agua
las comunidades trabajan en la conservacién. A continuacion se presenta el

mapa de las fuentes hidricas del Municipio.
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Como se observa en el mapa anterior, el Municipio posee riqueza hidrica, dentro
de ellos: rios, lagunetas, quebradas, cataratas, ojos de agua, arrollos y
nacimientos. El rio Quisil, es uno de los mas emblematicos del Municipio, por su

belleza, tamario y significado sagrado para sus habitantes.

1.3.2 Bosques
Son los pulmones naturales del Municipio, las principales causas de la
deforestacion han sido provocadas por la tala ilicita y los incendios forestales

para aumentar la frontera agricola.

En el afio de investigacion, se determiné que el area boscosa esta distribuida en
latifoliado 7.33%, coniferos 57.58%, y bosques mixtos 35.11%. La tala ilicita ha
afectado al Municipio, especialmente en las zonas de la aldea Captzin Las

Brisas, caserio Captzin Il y la aldea Poxlac Las Brisas.

Las autoridades municipales apoyan la implementacién del Programa de
Incentivos Forestales -PINFOR- y el Programa de Incentivos Forestales para
Pequefios Poseedores de tierra -PINPEP-, impulsados por el Instituto Nacional
de Bosques -INAB-, lo cual contribuye a la recuperacién de los bosques por
medio de la reforestacion en las areas mas afectadas. El programa consiste en
un incentivo de Q. 2,800.00 anuales por hectarea, cuando los poseedores se

encuentran inscritos en el programa.

1.3.3 Suelos
Esta compuesto por minerales y particulas. Se define como “la capa laborable
de la tierra, dotada de materiales organicos e inorganicos, agua y aire

indispensables para la vida de las plantas y animales”. Debido a que la principal

% Alvarado Cristiani, C. 2000. Recursos Naturales Renovables y no Renovables. Guatemala,
USAC. Facultad de Ciencias Econémicas. p. 3.
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actividad productiva del Municipio es agricola, el suelo es uno de los recursos
mas importantes. Sin embargo, la vocacion del suelo en su mayoria es forestal.

1.3.3.1 Tipos de suelos
En el Municipio se localizan cinco tipos de suelos, segun la clasificacion de
reconocimiento de suelos de Guatemala de Charles Simmons (1959).

e “Los suelos poco profundos Tojquia

La serie de suelo con extension de 101.41 kilbmetros cuadrados, altitud mayor a
2,400 metros sobre el nivel del mar, y limitaciones de pedregosidad, muy
inclinados, de color muy oscuro a negro, textura media, y alto peligro de

erosion.

Los centros poblados en donde se localiza este tipo de suelos son: San Eugenio
Las Lomas, San José La Ciénaga, Chanchocal I, Nueva Esperanza Captzin,
Chanchocal Il, Bacu, Las Flores, Laguna San Francisco, Arenales, Chemal,
Mirador Siete Pinos, Buena Vista, Jolotes, Yulgiitz Il, Las Vegas, Nanglitz, Las
Milpas, Jolomxaq, Pepajad, Tajal, Laguna Nueva Linda, Sachan, Candelaria

Chitamil, Captzin Il y Villa Nueva.

e Suelo poco profundos Coatan

Con altitud aproximada de 1,200 a 2,400 metros sobre el nivel del mar,
extensiéon de 29.48 kilbmetros cuadrados, con pendientes inclinadas, de color
café oscuro, textura media y alto peligro de erosion. Se encuentran los
siguientes centros poblados: Nueva Esperanza Captzin, Kinini, Madrén,

Tx’amaylaq’.

e Suelos de profundidad mediana
Serie de suelo llamada Ixcanac, con una extension de 44.60 kildbmetros

cuadrados, altitud que va de 2,100 a 2,700 metros sobre el nivel del mar, son
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inclinados, de color café oscuro con textura muy fina, y alto peligro de erosién.
Se encuentra en los centros poblados de: Yulchecan, Canchicu, Quistaj, Pie de
la Cuesta, Ocheval, Nuca, Cabecera de San Juan Ixcoy, Nuevo Chujb’al, Tocal,
San Sebastian, Guaijila, Yulguitz I, Quisil, Nueva Esperanza, Yaxeu, San Lucas

Quisil.

e Suelos profundos Calanté

Posee 18.40 kildbmetros cuadrados de extensién, con altitud entre 1,800 a 2,600
metros sobre el nivel del mar, son inclinados, de color oscuro a muy oscuro con
textura media, tiene alto peligro de erosion. Dentro de ellos se encuentran:

Poxlac Las Brisas, San Carlos Yajaucu, El Porvenir y Tzequel.

e Suelos profundos Soloma

Su altitud es aproximadamente de 2,200 metros sobre el nivel del mar, con
extension de 18.50 kilbmetros cuadrados, suavemente ondulado, de color café
muy oscuro, textura moderadamente fina y regular peligro de erosion.” Se
localiza en los centros poblados: Xopacal, Tzib'al, Chenguay, Cojcan, Totz,

Jolomas y Yaxanil, Jolomgtitz y Tocal.

1.4 POBLACION

Por medio de esta variable se analiza la demografia del Municipio, se utilizan los
censos de Poblacién y Habitacion de los afios 1994 y 2002 realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica -INE- y se comparan con el afio investigado.
Las sub variables analizadas son: poblacion total y numero de hogares, segin

género, area geografica, grupo étnico y edad, vivienda, migracién, pobreza.

1.4.1 Poblacién total y numero de hogares
Durante el afio 1994 la poblacién para el Municipio ascendié a 14,120 habitantes

* Simmons, C. 1959. Clasificacion de Reconocimiento de los Suelos de la Republica de
Guatemala. Guatemala, Editorial José de Pineda Ibarra. p. 631.
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distribuidos en 3,250 hogares, con un promedio de cuatro personas en cada
hogar. En la Cabecera Municipal se concentraba la mayor parte de la poblacion,
2,025 habitantes y 338 hogares.

En comparacién al censo poblacional del afio 2002, el numero de habitantes
llegd a 19,367 se concentraban en 3,074 hogares, lo que representaba un
crecimiento de 37%, asimismo un incremento de dos personas por hogar. La

tendencia de concentracién aun se localizaba en la Cabecera Municipal con

2,185 habitantes y 346 hogares.

De acuerdo a estimaciones del INE, para el afio 2016 la poblacion es de 30,091
habitantes en 6,018 hogares, lo que representa un crecimiento de 5.53% en
comparacién al afio 2002. También se determind un crecimiento poblacional del

2.4% en comparacion al afio 2015.

14.2 Poblacién segun sexo, area geografica, grupo étnico y edad

Es importante conocer estas caracteristicas demograficas de la poblaciéon para
que las autoridades municipales conozcan sus necesidades y puedan proponer
soluciones viables por medio de programas de desarrollo. Segln el censo 1994,
el 54% de la poblacion eran mujeres, para el 2002, sigue la tendencia
mayoritaria de las mujeres con 51% y segun la proyeccion del afio investigad‘o,
existe una variacién significativa, debido a que el 54% lo representa el sexo

masculino.

En relacion al grupo étnico, durante 1994, la poblacién indigena representaba el
92% y 96% para el 2002. Para el afio investigado la tendencia es la misma que
el ultimo censo, pues 96% es indigena. Asimismo, la mayoria de habitantes se
ubica en las areas rurales, 90% en el afio 1994, 89% para el 2002 y 87% en el

2016.
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En cuanto a la poblacién por rango de edad, esta representada por personas de
18 a 59 afios. Para el afio 1994 era 42%, 39% en el 2002, en el afio investigado
aumenté a 55%, con lo anterior se establece que es un Municipio con habitantes
que demandan fuentes de empleo y condiciones favorables para el crecimiento y

desarrollo.

14.3 Vivienda
Es el lugar donde las personas descansan y conviven con su familia, debe cubrir

las necesidades basicas.

De acuerdo al INE en al afio 2002, el 98.83% tenia vivienda propia, 0.62%
alquilada, 0.45% prestada y otros 0.10%. En el afio investigado, el tipo de
vivienda propia es 89.92% disminuyé 8.91% en relacion al afio 2002, el tipo
alquilada incrementé a 3.78%, el tipo prestada representa 6.30%.

En relacion al tipo de vivienda como casa formal, para el afio investigado es
91.18%, disminuy6 2.29% en comparacién con el afio 2002. Asimismo, 0.76%
vive en apartamentos, 5.54% en ranchos y 2.52% en casas improvisadas. Las
viviendas formales estan ubicadas principalmente en la Cabecera Municipal, en

el area rural predomina el de tipo rancho e improvisado.

En cuanto a los materiales utilizados en la construccion de las viviendas, se
determiné que 66.50% estan construidas con paredes de block, 23.40% de
bajareque, 9.30% adobe y 0.8% ldmina metalica. En relacién al techo, 87.40%
de lamina, 10.30% concreto, 1.50% teja y 0.8% otro material. El piso de las
viviendas, 46.60% de cemento, 46.35% de tierra, 5.79% de ceramica y 1.26%

otro material.
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Las condiciones de pobreza del Municipio hacen que sus viviendas no estén
construidas con materiales resistentes. La mayoria de hogares carecen de

servicios basicos indispensables para vivir dignamente.

144 Migracion

Se refiere al movimiento y cambio de residencia habitual que tienen las personas.
Se compone de dos elementos, la inmigracién y emigracion. La primera, se da
cuando una persona o conjunto de personas de un area geografica diferente
ingresan a un determinado pais o centro poblado, y la segunda se refiere a las
personas que abandonan su lugar de origen por distintas razones y se

establecen en otro lugar dentro o fuera del pais.

1.4.4.1 Inmigracion

En el afio investigado se estableci6 que el total de inmigrantes en el Municipio es
de 3%, distribuido de la siguiente manera: 95% corresponde a otros municipios
del departamento de Huehuetenango, 3% de la cabecera departamental de
Huehuetenango, 1% lo representa el departamento de Guatemala hacia el

Municipio y 1% la inmigracién internacional.

1.4.4.2 Emigracion

Se estableci6 que en el Municipio, 27.71% de la poblacidn emigra. La
emigracion internacional es 75%, la interna 25%. El destino principal de los
viajeros es Estados Unidos. Donde buscan beneficios econémicos para su
familia, por la carencia de fuentes de empleo se ven obligados a separarse de

sus familiares, lo cual causa desintegracion.

14.5 Pobreza
Se refiere a la incapacidad econémica para adquirir los insumos necesarios de la

canasta basica alimentaria, servicios basicos y vivienda digna. Asimismo para
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una mejor comprension, se analiza la pobreza de la siguiente manera: pobreza

extrema, pobreza no extrema, pobreza total y no pobres.

Las personas que no logran adquirir la canasta basica alimentaria, se consideran
pobres extremos; de acuerdo a los datos de SEGEPLAN 2002, 32% de la
poblacién sufria este fendmeno, y segun informacién del Mapa de Pobreza de la
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2011 el Municipio
disminuyé los indices de pobreza extrema a 19%, sin embargo este dato era
mayor al indice departamental y nacional. En el afio investigado, 91.70% de los
encuestados esta en la linea de pobreza extrema. La falta de oportunidades de
empleo es el principal motivo de este mal. Los mas afectados son los nifios,
quienes se ven obligados a abandonar sus estudios y trabajar en el campo junto

a sus padres, especialmente en el area rural.

La pobreza no extrema, ademas del costo de la canasta béasica alimentaria,
incluye un monto adicional para cubrir gastos de consumo de otros bienes y
servicios, las personas de ese grupo tienen ingresos por encima de Q. 5,750.00
pero menos de Q.10,218.00 anuales. En el 2011, 63% de la poblacién del
Municipio estaba en este rango, representaba un incremento de 10% en relacion
al afio 2002, mientras que en el afio investigado, 6.80% se encuentra en esta

linea.

La pobreza total es la suma de la pobreza extrema y pobreza no extrema; los
datos de SEGEPLAN 2002, establecen que 85% de la poblacion del Municipio
era pobre mientras que el Mapa de Pobreza de la ENCOVI 2011, reflejo 82%.

Durante el afio investigado y de acuerdo a la muestra, se establecié que 98.50%

de los hogares son pobres.

Ademas, se determiné que Unicamente 1.50% de la poblacién no es pobre,
tienen ingresos mayores a Q. 4,306.00 mensuales. Las autoridades del
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Municipio necesitan impulsar fuentes de empleo, mejorar el acceso a la
educacion y salud; asimismo, fomentar programas de capacitacion para los

productores y mejorar la comercializacién de sus productos.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Es el elemento esencial y necesario para la explotacién de las actividades
agricolas, pecuarias y forestales. Ademas, analiza las relaciones sociales de
produccién que entablan los habitantes rurales entre si, la forma de uso,

tenencia y concentracion de la tierra.

1.5.1 Tenencia de la tierra

La forma de tenencia representativa del Municipio es la propia, en el afio 1979
constituyd 99.98%, para el 2003 disminuyé a 96.90% y con relacion al afio 2016
98.34%, la forma arrendada representa 1.66%, lo cual indica que una parte de la
poblacién no tiene capacidad de adquirir un préstamo para comprar una

propiedad o se ha despojado de ella.

1.5.2 Uso de la tierra
En relacion al afio 1979, el 98.49% de la superficie era utilizada en cultivos
temporales, en el 2003 disminuyé a 52.31%, la diferencia radica en que

utilizaban las tierras para bosques, pastos u otros.

Se determina que en el afo de investigacion, la muestra reflejé que 96.86% es

utilizada para cultivos anuales o temporales, dentro de los productos estan:

papa, maiz, frijol y tomate.

En relacion a los cultivos permanentes, el censo 1979 representan 1.51% de
superficie, en comparacion al afio 2016 es 0.09%, la variacion es por falta de

lluvia y plagas en algunos cultivos. En cuanto al pasto, durante el afno 2003
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representd 6.93%, en el afio investigado disminuyé a 0.04%, también por la

escases de lluvia.

La tierra utilizada para bosques en el 2003 representa 29.25% del total de la
superficie, para el afio investigado de acuerdo a la muestra, es 2.16%. Conforme
a los datos obtenidos en la encuesta se determiné que la disminucién del area
boscosa se debe a la tala inmoderada y aumento de la siembra de cultivos

temporales.

1.5.3 Concentracioén de la tierra
Indica si la acumulacidon de la tierra se encuentra en manos de muchos o de

pocos propietarios. La concentracion desigual de tenencia de tierras provoca la

lucha de clases en la sociedad.

Se determind que en el afio de investigacion, las fincas Multifamiliares tienen
concentrada la tierra con 46.25%. Mientras que las Subfamiliares representan

31.88%, las Microfincas 12.05% y las Familiares 9.82%.

1.5.4 Coeficiente de Gini
Es un instrumento que se utiliza para medir el grado de concentracion de la

tierra. Para obtencion del Coeficiente de Gini se aplica la siguiente formula:

Coef. Gini = Suma Xi (Yi+1)-Yi(Xi+1)
100

Las variables utilizadas significan lo siguiente:

X= el nimero de fincas en el porcentaje acumulado.

Y= la superficie de fincas en el porcentaje acumulado.

Al aplicar la formula a los valores de los datos correspondientes a los censos
Agropecuarios de 1979, 2003 y encuesta 2016, se obtienen los siguientes datos:
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Censo afio 1979
CG=(19,033.16 -14,483.90)/100 = 0.4548 Concentracion media

Censo afio 2003
CG=(20,117.64 -14,697.55)/100 = 0.5420 Concentracién media

Encuestado afio 2016
CG= (17,986.91 -10,895.46)/100 = 0.7024 Concentracion alta

En el Municipio las grandes extensiones de tierra estan en posesién de pocas
personas. En el censo 1979, se consideraba un nivel de concentracion medio
con 0.4548, en el 2003 se mantenia en el mismo rango con 0.5420, y durante el

ano investigado se considera una concentracion alta con a 0.7024.

1.6.7 Curva de Lorenz
Es otro instrumento utilizado para medir la desigualdad de la concentracion de la

tierra o la riqueza. Para su analisis se elabora una gréfica:
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Grafica 1
Municipio de San Juan Ixcoy, Departamento de Huehuetenango
Concentracion de la Tierra
Curva de Lorenz
Anos: 1979, 2003 y 2016
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979; IV
Censo Nacional Agropecuario 2003, Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de
campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

En la grafica anterior se observa el comportamiento histérico de los afios 1979,
2003 y 2016, mientras mas se acerca a la linea de equidistribucion expresa
menor concentracion. Para el afio 1979 el coeficiente de Gini era 45% y para el

2003 representd 54%, en el afio investigado es 71%.

Con lo anterior se confirma que la concentracion de la tierra en este Municipio ha

aumentado en los Ultimos afos. El incremento es por causas econdémicas. Los
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habitantes del Municipio no reciben ayuda técnica para explotar las tierras,
venden su propiedad para emigrar a otros paises, especialmente a Estados

Unidos en busca de mejores oportunidades laborales.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son indispensables para la subsistencia de las personas, se analiza la cobertura
de servicios basicos y su infraestructura. Comprende de los siguientes temas:
agua potable o entubada, servicio sanitario, extraccion de basura, telefonia,
energia eléctrica, educacién, cobertura de salud, drenajes, alcantarillado, rastros

y cementerios.

1.6.1 Educacién

Es un factor importante para el desarrollo integral del Municipio, todas las aldeas
y caserios tienen escuelas de nivel primario. Unicamente 24 de las escuelas con
nivel pre-primario son bilinglies (Q'anjob’al-Espariol) y estan ubicadas en el area
rural. Sin embargo, varias escuelas de nivel pre-primario y primario necesitan
docentes bilinglies, esto es vital para mantener la pertinencia cultural del
Municipio. El nivel basico tiene escasa cobertura en el area rural y el
diversificado existe Unicamente en la Cabecera Municipal. La inversion publica

es insuficiente para cubrir las necesidades de educacion de la poblacién.

El nimero de alumnos inscritos en el afio 2005 comparado con el 2010,
aumentd en 1,836. Del 2010 al 2016 existe una disminucién de 890
inscripciones. La principal causa de la disminucidon es la carencia de recursos
econdémicos de los padres de familia, los nifios dejan la escuela para ayudar en

las actividades domésticas, agricolas o pecuarias.

Algunos centros educativos tienen un solo maestro para impartir clases en todos

los niveles, lo cual representa una debilidad en la ensefianza.
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En los afos 2005, 2010 y 2016, se han construido mas centros educativos,
especialmente escuelas publicas, seguido por los establecimientos privados,
luego el sector por cooperativa. La infraestructura de los establecimientos
publicos en su mayoria esta en mal estado, las paredes construidas de block y
techos de lamina danados por fuertes vientos y lluvias. En el caserio Nueva
Esperanza Captzin, la escuela esta construida con madera y lamina, lo cual

hace vulnerable a los nifios.

De acuerdo a la informacién del Ministerio de Educacién -MINEDUC- en el ario
2010, 35.27% de la poblacién era analfabeta, para el 2014 disminuy6 a 23.80%.
En el afio investigado se observé que el acceso a la educacion es mas dificil
para las mujeres, son quienes mas abandonan sus estudios por costumbres y

tradiciones del Municipio.

Segun el MINEDUC, la mayor participacion de los estudiantes es representado

por los ninos de 7 a 12 afios de edad, la cobertura es mas cercana al 100%.

Para el 2010 y 2016 el nivel que menos cobertura tiene es el ciclo diversificado.

El Municipio no cuenta con infraestructura ni maestros necesarios.

El nivel gue mas abandona sus estudios es el primario. En la investigacion se
determind que para el afio 2016, la tasa de desercion escolar es de 5.45%.
Ademas, el nimero de alumnos promovidos es mayor en hombres que en
mujeres, lo anterior se debe a que las mujeres dedican menos tiempo a sus

estudios.

1.6.2 Salud
En la Cabecera Municipal se localiza el Centro de Atencion Permanente -CAP-,
es atendido por siete auxiliares de enfermeria, una enfermera de distrito, cinco

enfermeras profesionales, dos médicos de turno, un consultor de salud y un
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técnico en salud rural. El area administrativa lo conforman tres pilotos, un
encargado de mantenimiento, tres guardianes, un auxiliar de bodega y dos
conserjes. La instalacion es de dos niveles. En el primero se ubica el area de
vacunacion, capacitacion, consulta externa, pediatria, planificacién familiar y
nutricion. En el segundo se localiza la sala de emergencias, una sala infantil y

una de adultos en recuperacion, y también una bodega de medicamentos.

Ademas, hay cinco puestos de salud en el area rural, en las aldeas San Carlos
Yajaucl, Sachan, Chanchocal Il, Canchici y San Lucas. En el resto de
comunidades los médicos atienden una vez al mes en los centros de
convergencia, y solo a nifios y mujeres embarazadas. Las instalaciones de los
centros de convergencia son prestadas y por lo general son escuelas. En
algunos casos tienen un éarea de atencién con espacio propio pero con
infraestructura en mal estado, ademas, no cuentan con los instrumentos ni

medicamentos minimos.

En el Municipio existe baja densidad de profesionales en salud. De acuerdo a las
autoridades, la densidad es de 0.77 por cada 10,000 habitantes, cuando lo ideal
segun la Organizacion Mundial de la Salud es de 1 a 2 médicos por cada 1,000

habitantes. Lo anterior complica la atencién permanente a la poblacién.

El Ministerio de Salud y Asistencia Social provee el equipamiento y el suministro
de medicamentos. En el afio de investigacion se observd que no es suficiente y
el equipo no es el adecuado. La poblacion viaja grandes distancias para obtener
una consulta médica y muchas veces ellos deben comprar la medicina por la
precariedad en los centros de atencion. Si no cuentan con los recursos

economicos, utilizan medicina alternativa o natural.

De acuerdo a los datos proporcionados por el CAP la primordial causa de
morbilidad general e infantii es Rinofaringitis Aguda (resfriado comun),
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representa 22% en la morbilidad general y 44% en la morbilidad infantil. En
relacion a la mortalidad general e infantil la principal causa es Neumonia y
Bronconeumonia, que representa 69% en mortalidad general y 81% en la
infantil. Con lo cual se determina que las enfermedades respiratorias son las que

mas afectan a la poblacion del Municipio.

1.6.3 Agua

Algunas comunidades del Municipio tienen el servicio de agua entubada. En el
afo de investigacion se determiné que en el area urbana, 84.38% cuenta con el
servicio. En el area rural 27.40% tiene este beneficio, el 72.60% indicd
abastecerse de ofras fuentes de agua, lo cual los expone a contraer

enfermedades gastrointestinales por consumirla de fuentes contaminadas.

1.6.4 Drenajes y alcantarillado
Unicamente los hogares del casco urbano cuentan con este servicio. En el area
rural, los habitantes desechan las aguas residuales a flor de tierra; esto provoca

proliferacién de insectos y emanacion de malos olores.

En el afo de investigacion, se determind que 84.89% de la poblacién no tienen
servicio de drenajes. Ademas, 96% no posee servicio de alcantarillado, ambos

afectan el area rural.

1.6.5 Energia eléctrica

La empresa privada Distribuidora de Electricidad de Occidente Sociedad
Anonima -DEOCSA- presta el servicio a la poblacion, los hogares indican que el
servicio es deficiente porque sufre interrupciones constantes que demoran horas

o dias y provoca pérdidas econémicas.

En el afio investigado, el 24.94% cuenta con servicio de energia eléctrica y

75.06% de hogares carecen del servicio. Los habitantes del Municipio afirman
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que las tarifas cobradas son altas y no las pueden pagar, por tal razon prefieren

no tener el servicio. A continuacion se detalla el nivel de cobertura de servicios

basicos en los hogares del Municipio.

Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango

Cuadro 2

Cobertura de Servicios de Agua, Drenajes y Energia Eléctrica Domiciliar
Anos: 1994, 2002 y 2016

Concepto Total Area Urbana Area Rural

Hogares % Hogares % Hogares %

Agua entubada

Censo 1994

Con servicio 655 23.02 105 3559 550 21.57

Sin servicio 2,180 76.98 190 64.41 2,000 7843

Total 2,845 100.00 295 100.00 2,550 100.00

Censo 2002

Con servicio 900 29.28 200 57.97 700 2565

Sin servicio 2174 70.72 145 42.03 2,029 7435

Total 3,074 100.00 345 100.00 2,729 100.00

Afp 2018

Con servicio 127 31.99 27 84.38 100 27.40

Sin servicio 270 68.01 5 15863 265 72860

Total 397 100.00 32 100.00 365 100.00

Drenajes

Censo 19894

Con servicio 310 10.90 65 22.03 245 9.61

Sin servicio 2,535 89.10 230 77.97 2,305 90.38

Total 2,845 100.00 295 100,00 2,550 100.00

Censo 2002

Con servicio 369 12.00 75 21.74 294 1077

Sin servicio 2,705 88.00 270 78.26 2435 89.23

Total 3,074 100.00 345 100.00 2,729 100.00

Afp 2016

Con servicio 60 1511 10 31.25 50 13.70

Sin servicio 337 84.89 22 6875 315 86.30

Total 397 100.00 32 100.00 365 100.00

Energia eléctrica

Censo 1994

Con servicio 445 1564 95 32.20 350 13.73

Sin servicio 2,400 84.36 200 67.80 2,200 86.27

Total 2,845 100.00 295 100.00 2,550 100.00

Censo 2002

Con servicio 605 19.68 105 30.43 500 18.32

Sin servicio 2,469 80.32 240 69.57 2,229 81.68

Total 3,074 100.00 345 100.00 2,729 100.00

Continda en la pagina siguiente...
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... Viene de la pagina anterior

Concepto Total Area Urbana Area Rural
Hogares % Hogares % Hogares %
Afio 2016
Con servicio 99 24.94 19 59.38 80 21.92
Sin servicio 298 75.06 13 40.63 285 78.08
Total 397 100.00 32 100.00 365 100.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién, V Censo
Nacional de Habitacién 1994, XI Censo Nacional de Pablacion y VI Censo Nacional de
Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo grupo EPS,

primer semestre 2016.

Es importante que los hogares tengan acceso a los servicios basicos, esto les
permite vivir de forma digna. En el cuadro anterior se observa que aumenta la
demanda de cobertura del Municipio. Para el afio investigado, 72.60% no tiene
servicio de agua entubada, 86.30% no cuenta con drenajes y 78.08% no posee

energia eléctrica en sus viviendas.

1.6.6 Servicio sanitario
De acuerdo a la investigacion de campo, 86% utilizan letrinas o pozos ciegos,
9% de los hogares sanitario conectado a drenaje, 3% tienen sanitario conectado

a fosa séptica, 1.5% no cuentan con el servicio, y 1% utiliza excusado lavable.

1.6.7 Extraccion de basura

El servicio de extraccion de basura es exclusivo para el area urbana, es
proporcionado por la Municipalidad y no tiene ningin costo para los
beneficiarios. Se determind que 10% de la poblacion cuenta con el servicio de
extraccion de basura, representada por la Cabecera Municipal, mientras que

90% no cuenta con la cobertura, lo representa el area rural.

De los hogares que no cuentan con el servicio, 75% indicé quemar la basura,
17% la entierra y 8% la desecha en un basurero clandestino. A pesar de que el
area urbana si posee el servicio, algunos hogares aln queman o entierran la
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basura por razones de costumbre, lo que provoca contaminacion del suelo y
ambiental, asimismo enfermedades respiratorias o plaga de insectos.

1.6.8 Tratamiento de aguas servidas
En el Municipio no existe ninguna planta de tratamiento de aguas servidas, el
drenaje del casco urbano desemboca en el Rio San Juan y provoca

contaminacion.

1.6.9 Tratamiento de desechos solidos

El Municipio carece de una planta de tratamiento de desechos sélidos. Los
pobladores separan la basura organica para utilizarla como abono para sus
cultivos y la inorganica la queman, la entierran o desechan en lugares

clandestinos.

1.6.10  Cementerios

En el Municipio existen 55 cementerios que prestan servicio a los habitantes. Sin
embargo, algunas comunidades no cuentan con un lugar para enterrar a sus
difuntos, estos son los caserios: Laguna Nueva Linda, Laguna San Francisco,
Monterrey, Nueva Esperanza, Tzequel, Nuevo San Francisco y las aldeas:
Captzin las Brisas, Yajaucu, Tocal, quienes tienen que trasladar a sus difuntos a

los cementerios aledaiios.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Es el conjunto de recursos y medios fundamentales que permiten el desarrollo

de las actividades econdémicas y productivas de una comunidad.

1.7.1 Vias de acceso
Las vias de acceso son de importancia para proveer desarrollo econdémico al
Municipio. En tal sentido, es necesario el buen estado y funcionamiento de los

mismos para incrementar los ingresos de los productores.
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La infraestructura vial de los centros poblados del Municipio esta conformada por
92.20% de terraceria. Ademas, con asfalto 2.50%, adoquin 1.50% y concreto
3.80%. La falta de inversion no permite el desarrollo de las aldeas, caserios y
cantones, que durante la época de invierno se dificulta transitar por los deslaves

que se dan.

En el afio de investigacion, se determind que solo 0.08% de las vias de acceso
se encuentra en buenas condiciones, en regulares condiciones 53.40%, en

malas condiciones 45.80% y 0.72% no se tiene informacion.

En algunas comunidades se puede llegar Gnicamente con vehiculo de doble
traccion o caminando por las veredas, por la dificultad que representa el ingreso.
Estas comunidades son: Poxlac las Brisas, Captzin las Brisas, Las Milpas y

caserio Pepajau.

1.7.2 Unidades de riego
En la aldea Chanchocal |, se localiza un sistema de riego por goteo rudimentario,
el agua se almacena en recipientes de plastico desechable cortados a la mitad,

utilizado en el cultivo de papa.

En aldea Pie de la Cuesta, se localizaron tres sistemas por goteo, implementado
en el cultivo de tomate, repollo y zanahoria, también en Cantén Nuca y Caserio
Tzequel lo utilizan en dos invernaderos que cultiva tomate y papa. En el cultivo

del maiz y aguacate hass utilizan sistema de riego por aspersion.

1.7.3 Centros de acopio
En el Municipio se da el acopio terciario, los productores almacenan las
hortalizas en el invernadero y vehiculos, durante unas horas, luego es

trasladado para su comercializacion.
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En la produccién de papa, los productores lo trasladan a la carretera en costales
qgue se almacenan en los camiones de los acopiadores rurales, luego de algunas

horas es distribuido a diferentes mercados.

1.7.4 Mercados

En la Cabecera Municipal se localiza un mercado con doscientos cinco locales
formales y cincuenta kioscos; tiene areas de calzado, ropa, verduras, carnes y
mariscos. Fuera de las instalaciones también se encuentran puestos de venta,
abarroterias, tiendas y una agencia bancaria rural. Fue construido en el afio
2001 y se ubica a un costado de la Municipalidad; su infraestructura esta en

buenas condiciones, los dias de mercado son jueves y domingo.

1.7.5 Puentes
Los puentes vehiculares estan ubicados en la Cabecera Municipal. Los que

estan ubicados en el caserio Las Vegas y las aldeas San Lucas, Poxlac y Quisil,
tienen leves dafios en su estructura. Los dos puentes ubicados en la aldea
Poxlac, sufrieron dafios por el huracan Micht y a la fecha no se han realizado

mejoras o brindado mantenimiento.

En la Cabecera Municipal hay un total de seis puentes de concreto que pasan
sobre el rio San Juan, estos mismos que se encuentran en regulares

condiciones, y no se les da mantenimiento.

Los puentes peatonales se localizan en el cantén San Sebastian de la Cabecera
Municipal, en las aldeas Yulgiitz Il y Xopacal. De igual manera, se encuentran
en regulares condiciones. Asimismo, en los caserios Chengiiay y Nuevo San
Francisco existen dos puentes colgantes o de hamaca, que estan en mal estado

y ponen en riesgo la vida de los habitantes.
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1.7.6 Energia eléctrica comercial e industrial

El servicio lo presta la empresa Distribuidora de Electricidad de Occidente
Sociedad Andnima -DEOCSA-. La cual no ofrece un servicio constante,
provocando apagones que ocasionan pérdidas econdmicas y descontento en la
poblacion. En el afio de investigacion, 75.06% del Municipio indicé carecer del
servicio. En el area urbana 59.38% si lo posee, mientras que en la rural,

Unicamente el 21.92% tiene acceso.

1.7.7 Telecomunicaciones

Los proveedores del servicio son Comunicaciones Celulares Sociedad Anénima
-TIGO-, que tiene cobertura en todos los centros poblados del Municipio y
Telecomunicaciones de Guatemala Sociedad Anonima -CLARO-, que en los
lugares rurales mas alejados no tiene cobertura. De acuerdo a la investigacion
de campo, en cada hogar tienen al menos un teléfono celular. La telefonia

residencial o lineas de casa estan en la Cabecera Municipal.

Asimismo, la empresa Cargo Expreso brinda el servicio de entrega de correo y
encomiendas. El servicio de internet, se da en forma inalambrica, la poblacion
hace uso de modem o telefonia celular. En el afio de investigacion se

encontraron varios café internet en la Cabecera Municipal y en las aldeas.

En el Municipio el canal cristiano SION, presta su servicio desde Junio del afio
2015, esta ubicado en la calle de Candelaria de la Cabecera Municipal. Ademas,
posee una estacion de radio llamada Estéreo Cab'tz'in, la voz del Pueblo
Ixcoyense, sintonizada en la frecuencia 89.5 FM. Funciona desde el afio 2002 y
es miembro de la Red de Expresiones Comunitarias. Por Ultimo, el servicio de
cable, se da solo en la Cabecera Municipal, con canales nacionales y

extranjeros, el costo del servicio es de Q. 25.00 mensuales.
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1.7.8 Transporte
En la Cabecera Municipal, situado a un costado del Centro Comercial San

Miguel, se ubica una terminal de microbuses que se dirigen a los diferentes
centros poblados. También hay un estacionamiento para mototaxis y fleteros
ubicado en la calle principal a lado de la iglesia catdlica.

Durante el afo investigado, se encontraron 140 microbuses que prestan el
servicio. Su costo es de Q. 5.00 a Q. 20.00 segun el lugar al que se dirija. Para

el caserio Las Milpas, hay transporte solo los dias viernes.

1.7.9 Rastro

En el Municipio hay un rastro municipal, donde se permite la matanza y destace
de animales bovinos u ovinos, su infraestructura se encuentra en malas
condiciones, con ventanas rotas, techo con agujeros y deficiencias higiénicas.
Es importante mencionar que lo anterior pone en peligro la salud de los

consumidores.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

La naturaleza esta en constante movimiento y transformacién, los desastres se
presentan en cualquier parte del mundo y se manifiestan de varias maneras,
estos pueden ser naturales, socionaturales o antrépicos. En este capitulo se
conocera el origen de los desastres, los desastres naturales en la comunidad, y

el historial de desastres dentro del Municipio.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres o emergencias son desencadenados por fendmenos fisicos y
humanos que exceden la capacidad de respuesta de una comunidad, provocan
pérdidas econdémicas, materiales y humanas. El ser humano es afectado por
diferentes desastres, ya sea naturales o provocados por ellos mismos. El
Municipio ha sido dafado por distintos fenomenos como el terremoto de 1976, el

huracan Micth en 1998, sequias, sismos, heladas y plagas.

Un desastre es la consecuencia de no atender los riesgos a los que se esta
expuesto, donde también hay condiciones de vulnerabilidad. Por consiguiente
ocasiona pérdidas humanas y materiales, lesiones, enfermedades, dafios en
infraestructura y servicios, trastornos econdémicos, sociales y ambientales
irreparables. Una de las causas se produce cuando las personas viven en
lugares peligrosos como zonas de deslizamiento o cerca de rios, ademas, no
tienen medidas de prevencion, tal es el caso de varias comunidades del

Municipio.

2.1.1 Desastres naturales
Los desastres naturales son causados estrictamente por la naturaleza, tal es el
caso de los terremotos, erupciones volcanicas, lluvias, entre otros. Este tipo de

desastres son inevitables, se dan en cualquier momento y lugar, causan
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deterioro o pérdidas de bienes y servicios que a su vez perjudican directamente

al ser humano.

Algunos desastres naturales corresponden a amenazas que no pueden
neutralizarse debido a que es dificil intervenir su origen. Sin embargo, en
algunos casos puede controlarse y prevenirse parcialmente. Dentro de los
fenémenos de la naturaleza gue no se pueden neutralizar se encuentran, los

terremotos, erupciones volcanicas, tsunamis y huracanes.

Debido a que en algunos casos la poblacion se concentra en lugares localizados
en zonas de amenaza o peligro, el potencial del desastre natural resulta
significativamente alto. Es importante que las autoridades y poblacién en general
se capaciten; ademas, conozcan de programas de respuesta ante desastres

naturales para estar preparados y actuar ante tal situacion.

2.1.2 Desastres socionaturales

Este tipo de desastres suceden por la combinacion de factores fisicos y
humanos, en otras palabras, por la naturaleza y por los seres humanos. Algunos
considerados de origen natural como las inundaciones por las lluvias, o
deslizamiento por la saturacion de los suelos. Pueden prevenirse al evitar
construcciones en zonas de deslizamiento o de derrumbes, dar mantenimiento a

los drenajes, no vivir en los alrededores de los rios entre ofras.
Por tal razén entre los desastres socionaturales se pueden mencionar:

Inundaciones
Deslizamientos
Plagas
Sequias
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En el documento denominado Degradacién Ambiental y Desastres en
Guatemala, se utiliza el término de Desastre construido el cual lo define asi “son
aquellas situaciones en las que la sociedad, aun conociendo los riesgos que
significa el desarrollar determinada obra o proyecto, esta se lleva a cabo.” Lo
anterior hace referencia a los desastres socionaturales y la incidencia que tiene
el ser humano directa o indirectamente, por ejemplo, la construccién de casas en
laderas de montafias es un riesgo que aumenta cuando hay deforestacion, al
presentarse una tormenta tropical la montafia se derrumba y los habitantes

corren el riesgo de perder sus viviendas.

21.3 Desastres antropicos

Los desastres de origen antropico son originados por el hombre. Provocan una
serie de sucesos causando un desastre de gran magnitud. Los procesos de
deforestacion e incendios forestales destruyen la vegetacion que protege a los
suelos y desestabiliza el clima, lo cual causa erosiéon e inestabilidad de los
suelos. La destruccion de la vegetacion conlleva a destruir el habitat de los
animales; asimismo las actividades industriales y agroindustriales en sitios mal

ubicados contaminan comunidades, fuentes hidricas, vegetacion y atmésfera.
Entre los desastres de origen antrépico pueden mencionarse los siguientes:

Incendios

Contaminacién

Deforestacion

Derrame de sustancias téxicas

Incendios forestales

5 Paiz Scwartz, G. 2007, Degradacion Ambiental y Desastres en Guatemala, Guatemala. p. 24.
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2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD
La naturaleza esta en constantes cambios, el Municipio es propenso a sufrir

desastres naturales como tormentas tropicales, sismos, sequias y heladas.

2.2.1 Tormentas tropicales

En el afio 2005, fue azotado por la Tormenta Stan y en el 2010 por la Tormenta
Agatha. Ambas han dejado pérdidas econdémicas por dafios en las cosechas, lo
que repercutié en la economia familiar de los habitantes. Ademas, debido a que
los suelos se saturaron por la lluvia provocaron deslizamientos en carreteras y

dafios en la infraestructura vial, que a la fecha no han sido reparados.

2.2.2 Vientos fuertes

En los ultimos afos, durante los meses de noviembre a febrero las comunidades
de las aldeas, Tojquia, Tocal, Chanchocal Il y el caserio Nueva Esperanza
Captzin, han sido afectadas por la pérdida de cosechas, principalmente el maiz,
lo que afecta la economia familiar, debido a que es utilizado para el consumo del

hogar y una parte para la venta.

223 Heladas

Se presentan todos los afios en los meses de noviembre, diciembre, enero y las
primeras semanas de febrero. Lo que ha causado pérdidas econémicas a los
productores agricolas, debido a que en los Ultimos afios se han intensificado por
la variabilidad del clima. Los centros poblados mas afectados por este fenémeno
son las aldeas Jolotes, San Carlos Yajaucu, Jolomguitz, Tojquia, Ocheval, Bacy,
Chemal, Captzin Las Brisas, Yulguitz I, Yulguitz I, Chanchocal I, Chanchocal I,

Jolotes; los cacerios Yaxk'ol, Buena Vista y cantdn Las Flores.

Ademas, afecta la salud de los habitantes. En el afio investigado, el 84% de la
poblacién afirmé que las enfermedades respiratorias afectan a su familia,

especialmente a los nifios y ancianos.
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224 Sismos y terremotos
El Municipio esta cercano a la falla geolégica de la Sierra de los Cuchumatanes.
El terremoto de 1976, ha provocado mayores pérdidas econdmicas, a causa de

la vulnerabilidad de las viviendas por su estructura fisica.

En el afio 2014, un sismo con magnitud de 6.4 grados Richter, con epicentro en
el municipio de Cuilco, causé darios en la estructura de varias casas de distintos
centros poblados del Municipio, autoridades comentaron que las personas no
tienen los recursos econdémicos para reparar los dafios en las viviendas, por tal

razdn viven en las casas con paredes deterioradas.

225 Sequias

Los pobladores del Municipio indicaron que en los Gltimos afios han sufrido las
consecuencias de la sequia por falta de lluvia. A partir del 2015 se han
prologado, ocasionando pérdidas en el maiz, papa y otros cultivos temporales,
derivado a que utilizan el agua de lluvia como fuente principal de riego.

La aldea Tojquia ha sido beneficiada por el Proyecto de Recoleccion de Agua de
Niebla que estudiantes extranjeros implementaron, el cual consiste en un
instrumento parecido a una malla con longitud aproximada de 5 metros de ancho
por 10 de largo, que capta la brisa de la noche o el hielo convirtiéndola en agua

para consumo humano o riego.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Es necesario conocer el historial de desastres del Municipio, saber de las
pérdidas que ha dejado destruccion de viviendas, pérdida de cosechas y
animales, asimismo dafios en la infraestructura vial, de esa manera se podra
conocer las amenazas potenciales y los riesgos a los que estd expuesta la

poblacién.



38

e Terremoto 1976

Este evento causo pérdidas materiales y econdémicas al Municipio, destruccion
de casas de adobe y dafos en infraestructura de vias de acceso. Las
autoridades municipales no tienen un registro o monto aproximado de pérdidas
econdmicas, sin embargo, indican que la estructura de varias casas fueron
dafiadas en todos los centros poblados del Municipio, no hubo pérdidas

humanas.

o Plaga 1987

El Municipio se vio afectado en 1987 a causa de una plaga llamada Pulgén
Lanigero que perjudicé gravemente el cultivo de manzana, lo que provocé
pérdidas econdmicas irreparables. Ademas, a partir de esa fecha los habitantes

dejaron de producir esta fruta.

¢ Huracan Micth 1998

Fue uno de los desastres que mas dafios ha provocado al Municipio. De acuerdo
con autoridades municipales, el Huracan Micth ocasioné pérdidas materiales y
econdémicas en todos los centros poblados. Destruyé casas, pérdidas en la
produccién agricola y en la actividad pecuaria, afectd dos puentes ubicados en
la aldea Poxlac, que hasta el momento siguen con dafios en su infraestructura.

Las comunidades mas afectadas por este fendmeno fueron los caserios
Pepajau y Las Milpas, donde dejé casas destruidas y vias de acceso en pésimas

condiciones.

o Huracan Gordon

A pesar de que no existe un registro del historial de desastres del Municipio, los
lideres comunitarios y autoridades municipales comentan que en el afio 2000,
sufrieron pérdidas econémicas por dafios en la infraestructura del edificio de la

Municipalidad, asi como en mobiliario y equipo debido a que quedd soterrado a
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causa de un deslave. En el momento del suceso las instalaciones estaban

vacias, por lo cual las pérdidas fueron Ginicamente materiales.

El cementerio ubicado en la Cabecera Municipal también se vio afectado en su
infraestructura, algunos nichos se destruyeron por completo. Las casas cercanas

al area del deslave tuvieron dafios en su infraestructura.

¢ Tormenta Stan

En el 2005 este fenémeno natural provocé pérdidas econémicas en todos los
centros poblados; los productores reportaron dafos en los cultivos (maiz y frijol)
a causa de las lluvias constantes. Lo anterior provocé riesgo alimentario, debido

a que estos productos son parte de su canasta basica.

e Sequias 2009

Este fendmeno ha afectado a todas las comunidades del Municipio, la falta de
lluvia ha ocasionado pérdidas econdémicas en cosechas, especialmente en maiz
y frijol, que son productos primordiales en su alimentacion. Estas pérdidas ponen

en riesgo la seguridad alimentaria de los hogares del Municipio.

Lideres comunitarios afirman que los habitantes al no contar con agua potable ni
sistemas de riego, dependen completamente de las lluvias. En el afio 2009 se
reflejé pérdidas econémicas por cosechas en todos los centros poblados del
Municipio, lo cual agrava las condiciones de pobreza en las que se encuentran,

por ser parte importante de sus ingresos y alimentacion de su familia.

e Tormenta Agatha

En el afio 2010 la Tormenta Agatha causé estragos en todo el Municipio, las
constantes lluvias provocaron pérdidas econémicas por el dafio a las cosechas.
La Municipalidad no tiene contabilizado los dafios, pero afirman que la mayoria

de fendmenos naturales de este tipo ocasionan pérdidas econdmicas, que
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representan una amenaza para los hogares por ser su fuente principal de

ingresos.

e Heladas 2015
Las heladas son un fenémeno natural constante dentro del Municipio. En la parte

alta los pobladores tienen pérdidas econdmicas por cosechas a causa de las

bajas temperaturas.

En el afo 2015 las aldeas Captzin Las Brisas, Yulguitz I, Yulguitz Il, Chanchocal
I, Chanchocal Il, Jolotes, Chemal y caserio Buena Vista, reportaron pérdidas
econdmicas en el cultivo de papa; siendo este el principal producto que los

habitantes comercializan.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Este capitulo se refiere a las variables que componen el riesgo, se realiza la
descripcion de las amenazas y vulnerabilidades del Municipio, asimismo la
capacidad de reaccion de las comunidades y por Ultimo la integracion del riesgo.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Para comprender que son las vulnerabilidades y amenazas, y asimismo otros

términos, se especifican a continuacion.

3.1.1 Riesgo

‘La organizacién de Naciones Unidas -ONU- define el riesgo como la
probabilidad de que se produzcan consecuencias perjudiciales como muertes o
lesiones a personas, dafos a bienes, interrupcion en la actividad econémica, o
deterioro ambiental, como resultado de la interaccién entre las amenazas

naturales, antrépicas y tecnolégicas con las condiciones de vulnerabilidad™

Es una condicién latente que anuncia futuro dafio y pérdida. La causa de los
riesgos puede ser de origen natural, socionatural o antrépico, ademas tiene tres
componentes, una amenaza, factores de vulnerabilidad y deficiencias en las

medidas de preparacion.

6 Ruiz Madruga, M. y Ayuso Baptista, F. 2010. Planes de emergencia y dispositivos de riesgos
previsibles, Madrid, Aran Ediciones, s.I. p. 166.
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Grafica 2
Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres -CONRED-
Modelo Conceptual de Riesgos

.. . Amenaza
Deficiencias en enazas

la preparacion
Riesgo

Vulnerabilidad

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Manual para la
estimacion cuantitativa de riesgos asociados a diversas amenazas.

En la grafica anterior se detallan los elementos que componen el riesgo, el
aumento o disminucién de alguno de ellos influye directamente sobre el grado de

riesgo.

3.1.2 Analisis de riesgo

Es una consideracién de las causas e interaccion de amenazas y la
vuinerabilidad de las personas expuestas, el objetivo es determinar los posibles
efectos, impactos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales
asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos en un territorio especifico y con

referencia a grupos o unidades sociales y econdémicas particulares.

El analisis de riesgo conlleva el conocimiento preciso de tres factores, el primero
se conoce como “amenaza’ o factor externo de riesgo, el segundo la
“vulnerabilidad” o factor interno de riesgo, por Ultimo contempla propuestas y
analisis de organizacién comunitaria. Asimismo, factores como las propuestas

de solucion, que contemplan proyectos de medidas de prevencién contra las
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amenazas, y medidas de mitigacion contra las vulnerabilidades, ademas de
medidas de preparacion, correccion y reaccién de las comunidades

(organizacion comunitaria).

3.1.3 Identificacion de riesgo
Es importante identificar los riesgos, para desarrollar estrategias de reduccion o

mitigacion de vulnerabilidades y reducir efectos negativos.

3.1.3.1  Naturales
Provenientes de los riesgos ambientales, derivados de la naturaleza, estos no

pueden ser controlados por el hombre, entre ellos: terremotos, huracanes,

erupciones volcanicas, exceso de lluvias, entre otras.

3.1.3.2  Socionaturales

Este tipo de riesgos son provocados por la naturaleza y en cierta manera por la
participacion del hombre, por lo tanto pueden evitarse o ser controlados para
disminuir su impacto. La construccién de viviendas en zonas inestables, ademés
la falta de cultura forestal y/o ambiental y pobreza, provocan deslizamientos o

deslaves en época de invierno.

Los riesgos socionaturales en el Municipio, representan peligro de pérdidas
econdmicas y humanas. Existen dos Centros poblados con mayor riesgo de un
deslave, estas son: aldea Yulglitz | y caserio Las Milpas, se dificulta aiin mas

por las vias de acceso en mal estado.

3.1.3.3  Antrépicos

Son aquellos provocados exclusivamente por el hombre, consciente o
inconscientemente, sobre la naturaleza. La participacion del hombre en la tala
inmoderada de arboles para ampliar la frontera agricola, la contaminacion de
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fuentes de agua por desechos sélidos, asi como del aire y suelos son factores

que estan afectando al Municipio.

Los Centros poblados que se observan mas afectados por la contaminacion son
las aldeas Pie de la Cuesta, Candelaria Chitamil, Jolomgiitz, Sachan; los
cacerios Jolomas y Yaxanil, Tzib'al; los contones Nuca y san Sebastian.
Asimismo la deforestacion se presenta con altos indices en las aldeas
Chanchocal Il, Canchicl, Yajauct, Poxlac Las Brisas; los caserios San Eugenio

Las Lomas y Villa Nueva.

3.2 AMENAZAS
Es un factor externo de riesgo de origen natural, socionatural o antrépico, puede

manifestarse en un lugar especifico con intensidad y duracién determinadas.

3.2.1 Naturales
La naturaleza es de constantes cambios, para mejor comprension se dividen en

amenazas geologicas e hidrometereoldgicas, se detallan en la siguiente grafica.
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Grafica 3
Clasificacion de Amenazas Naturales
Ano: 2016

> Sismos

= Erupciones volcanicas
» Tsunamis

» Flujo de lodo

Amenazas geologicas

» Huracanes

» Granizadas
Amenazas * Nevadas

hidrometereoldgicas §|* Sequias

> Desertificacion

Fuente: elaboracion propia, con base a datos obtenidos de Material de Apoyo a la Docencia
Universitaria, Facultad de Ciencias Econdmicas, USAC.

En la grafica anterior se realiza una clasificacion de las amenazas naturales, en
el cual se observa que los sismos, erupciones volcanicas, tsunamis y flujo de
lodo son consideradas geoldgicas (relacionados con procesos terrestres internos
o de origen tectonico) y los huracanes, granizadas, nevadas, desertificacion y
sequias como hidrometereoldgicas (relacionado con fenémenos naturales

atmosféricos).

El Municipio estéd expuesto a vientos fuertes, tormentas tropicales, heladas,

sismos y terremotos.

3.2.1.1  Tormentas tropicales
En el Municipio las casas pueden sufrir dafios en su infraestructura, asi como en _
las vias de acceso a causa de este fendmeno natural, asimismo, ocasiona otras

condiciones como deslizamientos o hundimientos.
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3.2.1.2 Vientos fuertes
Los vientos fuertes se hacen presentes en varias comunidades del Municipio, lo
cual les genera pérdidas econémicas por cultivos, y darfios en la infraestructura

de las casas y escuelas.

Los habitantes de las comunidades de las aldeas Tojquia, Tocal, Chanchocal | y
I, Quisil, Chemal, San Carlos Yajaucu, Santa Eloisa Chitamil, y los caserios
Nueva Esperanza Captzin, Kinini, indican que este fendmeno se dan en

cualquier época del afio.

3.2.1.3 Heladas

El Municipio es de clima frio, es normal que existan heladas a lo largo del afio.
Sin embargo, en la temporada de noviembre a febrero, estas se intensifican a tal
grado que provocan dafos en los diferentes cultivos y en la salud de los

habitantes.

Las comunidades de las aldeas Jolotes, San Carlos Yajaucu, Jolomglitz,
Tojquia, Ocheval, Chemal, Captzin Las Brisas, aldea Yulguitz | y ll, aldea
Chanchocal | y ll, los caserios Buena Vista, Yaxk'ol y cantén Las Flores, se ven
afectadas por este fendmeno. Ademas, incrementan las enfermedades

respiratorias en los hogares del Municipio.

3.2.1.4  Sismos y terremotos

Debido a la escasa organizacion y participacion comunitaria en la realizacion de
simulacros y otras actividades. Asimismo la falla geolégica de la Sierra de los
Cuchumatanes. Es alta la amenaza para el Municipio que un fenémeno de este

tipo se presente y provoque un desastre de alta magnitud.
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3.2.2 Socionaturales
En relacién a las acciones derivadas de la naturaleza pero con intervencion del
hombre, en el Municipio se encuentran: construccidn en zonas inestables,

derrumbes, hundimientos y deslaves.

3.2.2.1  Construccion en zonas inestables

Derivado del aumento en la poblacion, falta de politicas de ordenamiento
territorial y desconocimiento de los habitantes acerca del riesgo que representa
vivir en zonas inadecuadas, el Municipio posee alto grado de amenaza a
perdidas materiales y humanas en la mayoria de los centros poblados.

Las comunidades con mayor amenaza en el Municipio son las aldeas
Yulchecan, Poxlac Las Brisas, Jolomglitz, y los caserios Quistaj, Wak’anxaj, Las
Milpas y Yaxk'ol, en donde han construido casas en laderas o cercanas a zonas

de derrumbe.

Lideres comunitarios comentaron que hace varios afios observaron un
deslizamiento en un cerro de la aldea Santa Eloisa Chitamil. En su momento no
causo dafios debido a que no habia casas cercanas. En el afio investigado, se
encontraron casas en los alrededores y la escuela esta frente a esa zona, por lo

que consideran que la amenaza es alta.

3.2.2.2 Derrumbes y hundimientos

Son eventos geoldgicos, los terrenos pierden estabilidad y provocan
desprendimiento de tierra, causan dafios en las comunidades e impactan
negativamente. En el Municipio se dan a causa de la saturacion del suelo por las
lluvias, la precipitacion pluvial, deforestacion, erosion del suelo, ademéas de ser

influenciado por construcciones en zonas inestables.
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Asimismo, en las vias de acceso existen constantes derrumbes, puesto que la
mayoria son de terraceria, lo que dificulta la movilizacion de las personas e

interrumpe el comercio. Ademas, corren riesgo de quedarse incomunicadas.

Las comunidades en amenaza del Municipio son: las aldeas Yulgiitz |, Jolotes,
Poxlac Las Brisas, Santa Eloisa Chitamil, Quisil, Yulchecan, Jolomgiitz y los
caserios Nuevo Chujb’al, las Milpas, Buena Vista, Tzequel, Quistaj, Wak’anxaj,

Yaxk'ol, y cantén Nuca.

3.2.2.3 Deslaves

Un deslave es causado por la penetracion del agua procedente de las fuertes
lluvias. Este fenémeno provoca pérdidas materiales y humanas. En el Municipio,
la aldea Yulglitz I, se encuentra en amenaza por deslaves, a causa de Ia
saturacion de la tierra por las liuvias del invierno. La ubicacién de las casas

aumenta el grado de amenaza.

El caserio Las Milpas estd rodeado de montafias y las vias de acceso en mal
estado, lo que hace dificil la llegada a este lugar en época de invierno. Lo

anterior representa una amenaza para dicha comunidad.

3.2.2.4 Sequias

En el afio de investigacién, los habitantes indicaron que han sufrido pérdidas en
sus cosechas (maiz, frijol) a causa de este fendmeno, la falta de lluvias pone en
riesgo la seguridad alimentaria del Municipio. Los productores no utilizan
sistemas de riego debido a que el acceso al agua potable es deficiente, por lo

cual dependen totalmente del agua de lluvia.

Los siguientes centros poblados indicaron que son afectados por la escases de
lluvia en los ultimos afios: aldeas Bacu, Chanchocal I y I, Chemal, Ocheval, Pie

de la Cuesta, Quisil, San Carlos Yajaucu, los caserios Jolomas y Yaxanil, Kinini,
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Nueva Esperanza, Nueva Esperanza Captzin, Quistaj, San Eugenio las Lomas,

Tzequel, los cantones Nuca, y San Sebastian.

3.2.2.5 Plagas

Autoridades comunitarias indicaron que la papa es afectado por una plaga
llamada nematodo. Las aldeas Chanchocal | y I, Tojquia, Jolotes, los caserios
Kinini, Arenales, Buena Vista, San Eugenio Las Lomas, Siete Pinos, tienen
pérdidas econémicas debido a que este producto es destinado al comercio y

consumo familiar.

3.2.3 Antrépicos
En cuanto a los fenémenos provocados estrictamente por la intervencién del

hombre, en el Municipio se identificaron: contaminacion y deforestacion.

3.2.3.1  Contaminacién ambiental

La contaminacién ambiental provoca desequilibrio en la naturaleza, depende de
los habitantes de las comunidades velar por el cuidado de sus recursos
naturales. Los rios y cuencas del Municipio son contaminados por desechos

solidos.

En las comunidades de las aldeas Pie de la Cuesta, Candelaria Chitamil,
Sachan, cantones Nuca, san Sebastidan y el caserio Jolomas y Yaxanil, se

observé alto grado de amenaza por contaminaciéon ambiental.

Debido a que no hay tratamiento de aguas servidas, los centros poblados del
Municipio a excepcion de la Cabecera Municipal, desechan el agua a flor de
tierra, lo que causa contaminaciéon en los suelos y propagacién de insectos y

olores fétidos.



50

A continuacién se detallan los tipos de contaminacién que predominan en el

Municipio:

e Contaminacion por desechos solidos

Existe alto grado de contaminacién por desechos solidos, la basura no recibe
tratamiento adecuado, las personas no cuentan con el servicio de extraccion de
basura y queman, entierran o botan la basura en lugares clandestinos. En el afio
de investigacién, El 75% indicé quemar la basura, 17% la entierra y 8% la

desecha en un basurero clandestino.

e Contaminacion de los rios y fuentes de agua

El rio que presenta mayor contaminacion es el San Juan, en este desembocan
los drenajes de la Cabecera Municipal, y botan desechos soélidos a sus
alrededores; los lideres comunitarios mencionaron que hace algunos afios era
de caudal cristalino y de consumo humano, por su grado de contaminacién ya no
lo utilizan, indican que es necesario trabajar en el tema para salvarlo. Otros rios
que presentan contaminacion por desechos sélidos son: Isnanconob, Yulasunil,
Guajbal, Captzin, Ocheval, Quisil, Chorro Mozote, Tunima, Ixtichacan, lo cual
muestra una debilidad en el tema de tratamiento de aguas servidas y desechos

solidos, drenajes y escasa educacion ambiental.

Ademas, estan en amenaza de contaminacién las cinco lagunetas, Q antela’,
Chitamil, Colorada, Los Chivos y Tunima, los once nacimientos Mabal y Tzikin,
Chanchocal I, Captzin, Yulkd, Quistaj, Xén y Tolin, Nanguitz, San Lucas Mal
Luin, Tajal Yichcono, Yulglitz. De no tomar medidas preventivas dichas fuentes

de agua no seran aptas para consumo humano en el futuro.

¢ Roza agricola
Esta actividad la realizan los habitantes para limpiar el area de siembra. En el

Municipio se observé que en el caserio Tzib’al, lo realizan por mala practica de
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la agricultura, la falta de capacitacion en este tema causa degradacion

ambiental.

3.2.3.2 Deforestacion

Es provocado por la destruccion de la superficie forestal por el ser humano,
procedente de la tala inmoderada, mineria o ganaderia. El Municipio se
caracteriza por ser un area de vocacion forestal, a pesar de ello, la mayoria de la
poblacion se dedica a la agricultura y se ven en la necesidad de talar arboles

para aumentar la frontera agricola.

Las areas detectadas bajo amenaza de deforestacidon son: las aldeas
Chanchocal ll, Poxlac Las Brisas, Canchict, Yajaucu y los caserios San Eugenio
Las Lomas y Villa Nueva. En donde la causa principal ha sido el aumento de la

frontera agricola y tala ilicita.

En el afio de investigacion se determiné que la aldea Poxlac las Brisas, es uno
de los méas afectados por la deforestacion, la causa principal es el uso para
elaborar muebles y otras actividades de carpinteria, sin olvidar la tala ilicita.
Estas areas no son reforestadas por lo que a largo plazo puede ser un problema

grave para esta comunidad.

3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Representa la capacidad de una poblacién de reaccionar ante una amenaza o
recuperarse de un desastre, ademas de un factor interno del riesgo. El Municipio
es vulnerable a varios factores sociales y econdmicos, en la investigacion se

determind que tiene las siguientes vulnerabilidades:

3.3.1 Ambientales-ecoldgicas
Estan relacionadas con los ecosistemas, uso y explotacién del suelo, bosques,

practicas agropecuarias. Cuando se realizan malas practicas agropecuarias, tala
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y deforestacion de bosques, inadecuado uso y explotacién de suelos y dafio en
el ecosistema, a corto, mediano y largo plazo tienen un efecto negativo en la

poblacion.

3.3.2 Econdmicas

La vulnerabilidad econémica se relaciona con el desempleo, uso y tenencia de la
tierra, inflacion y pobreza. Se puede decir que los altos indices de pobreza
incrementan la vulnerabilidad de las comunidades y dificuita el proceso de

recuperacion y reconstruccion de viviendas e infraestructura en general.

3.3.3 Sociales
Analiza distintos elementos de la sociedad, como roles de género, hogar,
migracion, inseguridad ciudadana, entre otros. Los mas vulnerables son los

nifos, mujeres y adultos mayores.

3.34 Fisicas

Este tipo de vulnerabilidad se relaciona con la ubicacién, calidad y condicion de
los materiales como laminas y madera utilizados en la estructura de las
viviendas, escuelas, vias de acceso. Asimismo, esta relacionado con servicios

basicos como agua entubada, drenajes y energia eléctrica.

3.3.5 Educativas
Se refiere a la deficiencia del manejo ambiental, y los procesos educativos para

la conservacién del medio ambiente y patrimonio cultural.

3.3.6 Politicas
Se relaciona con politicas de ordenamiento territorial que eviten construcciones
en zonas inestables, organizacion comunitaria en el tema de administracion de

riesgo, asistencia y apoyo de autoridades municipales y otros.
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3.3.7 Institucionales
Concierne al Estado, entidades de apoyo, organizacién comunitaria, y su trabajo

en conjunto para prevenir o mitigar vulnerabilidades.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Es importante que una comunidad esté preparada y tenga capacidad para
enfrentar un desastre, dentro de los elementos que se necesitan para
contrarrestar un desastre estan: las politicas e instituciones que brinden apoyo,

asi como la organizacién comunitaria.

3.4.1 Preparacion

Se relaciona con los programas utilizados para disminuir o minimizar pérdidas
materiales o humanas, el cual incluye evacuaciones, establecimiento de
albergues y sistemas comunitarios de alerta temprana. En el afio de
investigacion no se observd en el Municipio la organizacion comunitaria con las
autoridades municipales para trabajar en medidas de preparacién, se encontrd

una débil Gestion para Reducir el Riesgo.

3.4.2 Capacidad de reaccion

Es la respuesta de la comunidad, autoridades municipales y distintas
instituciones estatales ante la ocurrencia de un desastre. Incluyen recursos
fisicos y humanos, personal capacitado y un plan de respuesta. La capacidad de
reaccion del Municipio es débil, en el afio investigado no se localizaron
instituciones que brinden auxilio a los centros poblados. Asimismo, Ia
organizacion comunitaria y municipal es deficiente en los temas de Gestién para

Reducir el Riesgo.

3.4.3 Deficiencias
El Municipio tiene varias deficiencias, una de ellas es la inexistencia de

instituciones que brinden apoyo, de acuerdo a la ley de la Coordinadora
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Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, los Municipios deben
contar con una coordinadora municipal -COMRED-, y varias Coordinadoras
Locales para la Reduccion de Desastres -COLRED-, al no existir organizacion
de estas entidades el Municipio es vulnerable y no tiene la capacidad para

prevenir y mitigar riesgos.

Asimismo, el Municipio no tiene estacion de bomberos para atender las
necesidades de la poblacion, debido a lo anterior los habitantes contratan
transporte privado para llevar a sus enfermos a los centros asistenciales mas

cercanos.

Por otro lado, la salud de la poblacién es vulnerable debido a que el Centro de
Atencion Permanente -CAP- no logra cubrir las necesidades por falta de

medicamentos, personal y equipo médico.

3.4.4 Condiciones de la poblacién
Existen varias condiciones que aumentan la probabilidad de un desastre en el
Municipio, entre ellos, la pobreza, falta de cultura de prevencién de desastres,

debilidad institucional, ordenamiento territorial y condicion de las vias de acceso.

Debido a que el 98.50% de la poblacién del Municipio se encuentra en pobreza,
la construccién de las casas no es adecuada, los ingresos en los hogares estan
por debajo del salario minimo, y emigran al exterior en busca de mejores

oportunidades.

La falta de politicas de ordenamiento territorial provoca que algunos pobladores
se ubiquen en zonas con alta amenaza a derrumbes o deslaves. Ademas, la
escasa cultura de prevencion de desastres, hace que los habitantes
desconozcan del tema de prevencion y mitigacion de riesgos y vulnerabilidades.
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La inexistencia de instituciones como COMRED y COLRED, no permiten que las

comunidades se preparen para prevenir un desastre.

En relacion a las vias de acceso, el Municipio esta en alto riesgo de quedarse
incomunicado por la condicion de su infraestructura; las areas rurales son las
mas afectadas, deben utilizar vehiculos de doble traccién para llegar a sus
hogares, sin embargo, estan propensos a derrumbes o accidentes de transito,
en especial en época de invierno. Ademas en algunas comunidades no tienen
servicio de transporte todos los dias, tal es el caso del Caserio Las Milpas, en

donde viajan unicamente los viernes.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

El riesgo se compone de las amenazas, vulnerabilidades y capacidad de
reaccion, es importante conocer los riesgos a los que esta expuesto el Municipio,
y los factores que aumentan la posibilidad de su ocurrencia, puede presentarse
en una ecuacion, Riesgo = amenaza + vulnerabilidad + deficiencia en las
medidas de preparacion. El nivel del riesgo (bajo, medio, alto) depende del
grado de amenazas y vulnerabilidades en conjunto con las medidas preventivas
u organizacién comunitaria, y si puede haber peligro de pérdidas humanas,

materiales y econdémicas.

3.5.1 Matriz de identificacion de riesgos
El Municipio se ve afectado por distintos riesgos naturales, socionturales y
antropicos. A continuacion se presenta la matriz de identificacion de riesgos en

los centros poblados.
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Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango
Matriz de Identificacion de Riesgos

Ano: 2016
Clasificacion Riesgo Centros poblados
Peligro de  pérdidas | Aldeas: Tojquia, Tocal, Chanchocal Il.

Naturales

materiales en viviendas y
cosechas por vientos que
afectan las zonas altas
del Municipio, se
presentan en cualquier
época del afo.

Caserio Nueva Esperanza Captzin.

Descenso en las
temperaturas, o cual
provoca pérdidas

econdmicas por dafio a
las cosechas.

Aldeas: Jolotes, San Carlos, Chemal,
Captzin Las Brisas, Yulglitz |, Yulgiitz
I, Chanchocal 1, Chanchocal |
Yajaucu, Jolomguitz, Tojquia, Ocheval.

Peligro de  pérdidas
humanas al momento de
ocurrir un terremoto o
sismo de alta magnitud.

Todos los centros poblados.

Socionaturales

Dafos en cultivos | Aldeas: Bacy, Chanchocal 1,
temporales por falta de | Chanchocal ll, Chemal, Ocheval, Pie
lluvias. de la Cuesta, Quisil, San Carlos
Yajaucu.
Caserios: Jolomas vy  Yaxanil,

Jolomguitz, Kinini, Nueva Esperanza,
Nueva Esperanza Captzin, Chanchocal
|, caserio Quistaj, San Eugenio Las
Lomas, Tzequel.

Cantones: Nuca, San Sebastian.

Pérdidas econémicas por
plagas en los cultivos.

Aldeas: Chanchocal |, Tojquia, Jolotes.

Caserios: Buena Vista, Kinini, San
Eugenio Las Lomas, Arenales

Riesgo de  pérdidas
humanas y materiales a
causa de |las casas
ubicadas en zonas
inestables como laderas.

Aldeas: Tocal, Jolomguitz, Yulchecan,
Poxlac Las Brisas. :

Caserios: Quistaj, Wak’'anxaj, Yaxk'ol.

Peligro de  pérdidas
econdmicas a causa de
los derrumbes en las vias
de acceso.

Aldea Jolotes.

Caserios: Nuevo Chujb’al, aldea

Yulguitz |, Buena Vista.

Contintia en la pagina siguiente...
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Clasificacion

Riesgo

Centros poblados

Socionaturales

Los hundimientos ponen
en peligro la vida de los
hogares que habitan en
zonas de emplazamiento.

Aldeas: Yulchecan, Poxlac Las Brisas,
Jolomguitz Santa Eloisa Chitamil.

Caserios: Quistaj, Wak’anxaj, Yaxk'ol,

Cantdn Nucd, Cabecera Municipal.

Peligro de  pérdidas
humanas y materiales a
causa de deslaves, que
son  provocados  por
suelos fragiles, saturacion
por lluvias o erosion del
suelo.

Aldea Yulglitz | y caserio Las Milpas.

Antrépicos

Contaminacion de fuentes
de agua por desechos
solidos y del aire por la
quema de basura y en
algunos casos por roza
agricola.

Aldeas: Pie de la Cuesta, Candelaria
Chitamil, Sachan

Caserios: Jolomas y Yaxanil, Tzib’al.

Cantones: Nuca, san Sebastian

La tala inmoderada de
arboles pone en peligro la
biodiversidad del
Municipio y los
nacimientos de agua.

Aldeas: Chanchocal Hl, Canchicy,

Yajaucu, Poxlac Las Brisas.

Caserios: San Eugenio Las Lomas,
Villa Nueva.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 20186.

La tabla anterior muestra que los riesgos naturales afectan a todo el Municipio.
Sin embargo, los mas afectados por los descensos de temperatura son las
aldeas: Jolotes, aldea San Carlos, Chemal, Captzin Las Brisas, Yulguitz I,
Yuigtitz 1, Chanchocal I, Chanchocal ll, Yajauct, Jolomglitz, Tojquia, Ocheval.

En cuanto a los socionaturales, las comunidades con riesgo de pérdidas
humanas por distintos factores son las aldeas: Tocal, Jolomguitz, Yulchecén,
Poxlac Las Brisas, Santa Eloisa Chitamil, Yulgiitz |, los caserios: Quistaj,
Wak’anxaj, Yaxk'ol, Las Milpas y el Canton Nuca.

En lo relacionado a los riesgos antrépicos, la principal causa de contaminacion
es por desechos sélidos, lo cual pone en riesgo las fuentes y nacimientos de

agua del Municipio. Ademas, la aldea Poxlac Las Brisas es la comunidad mas
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afectada por la deforestacion, sin embargo, no realizan programas para

recuperar las areas afectadas.

3.5.2 Matriz de vulnerabilidades
Las vulnerabilidades se relacionan con factores internos de una comunidad. En

la siguiente tabla se presenta la matriz de vulnerabilidades del Municipio.

Tabla 2
Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango
Matriz de Vulnerabilidades
Afo: 2016

A qué son

vulnerables? Centros poblados

Clasificacion | Vulnerabilidad

Tala de arboles | Enfermedades Aldeas: Poxlac Las  DBrisas,

para uso |respiratorias por el | Chanchocal |, Chanchocal |

doméstico humo que causa la | Canchicl, Yajaucu vy Jolotes
lefa Cabecera Municipal

Caserios: San Eugenio Las Lomas

Ambientales- Villa Nueva, Nuevo Chujb’al
Ecolégicas | Contaminacién Contaminacién de | Aldeas: Pie de la Cuests,
ambiental fuentes de agua por | Jolomguitz y Candelaria Chitamil

desechos solidos y
aguas servidas, del | Caserio: Jolomas y Yaxanil
aire por la guema

de basura Canténes: Nuca y San Sebastian
Violencia Las mujeres y nifos
intrafamiliar son vulnerables a la

violencia

intrafamiliar, viven | Aldeas: Yajaucu y Sachan

Sociales bajo un sistema de

violencia

Migracién Desintegracion

familiar Todos los centros poblados

Desconocimiento | Contaminacién de
enelManejodela |agua y medio
basura y | ambiente

desechos sodlidos,
no existe una
planta de
tratamiento de

Educativas Todos los centros poblados

aguas servidas

Contintia en la pagina siguiente...
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Clasificacion

Vulnerabilidad

A qué
vulnerables?

sSon

Centros poblados

Falta de
seguimiento a la

Pérdida de recursos
naturales

Politica  Publica
Municipal de
Politicas égg?:;i y Todos los centros poblados
Naturales con
Pertinencia
Cultural del
Municipio.
- Desempieo y
Econdmicas Peérdida de aumento de la | Todos los centros poblados
cosechas.
pobreza
No hay |Escaza
instituciones  de | coordinaciéon al
T asistencia momento de ocurrir
Institucionales coordinadoras dg un desastre Todos los centros poblados
emergencia y
desastres
Vias de acceso en | Derrumbes y
mal estado accidentes por el
dificil acceso a los | Todos los centros poblados
distintos centros
poblados.
Casas en zonas |Inestabilidad del
de deslizamiento | terreno en época de | Aldea Santa Eloisa Chitamil
invierno
Estructura fisica |Los nifios y adultos | Aldeas: Pie de la Cuesta,
de las casas y |mayores son | Yulchecén, Tocal, Jolomguitz,
escuelas en mal |vulnerables a las | Poxlac Las Brisas, Chemal, Bacy,
estado lluvias intensas y | Tojquia, Chanchocal ll, Chanchocal
enfermedades I, Quisil, Yaxeu, Jolomglitz, Pie de
Fisicas respiratorias por las | la Cuesta, Tocal, Yajaucu, Captzin

bajas temperaturas.

Las Brisas, Captzin ll, Poxlac Las
Brisas, Captzin Las Brisas, Yaxeu,
Chanchocal |, Candelaria Chitamil y
Yajaucu

Caserios: Quistaj, Wak'anxaj,
Yaxk'ol, San José la Ciénega,
Mirador Siete Pinos, Pepajay,

Tzib’al, Salchej, El Porvenir, aldea
Yulchecan, San Carlos Yajaucy,
Villa Nueva y Nuevo San Francisco

Cantones: Nuca, Las Flores, San
Sebastian y Jolomxaq

Continva en la pagina siguiente...
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A qué son

vulnerables? Centros poblados

Clasificacion | Vulnerabilidad

Carencia de |Consumo de agua

servicios basicos |en fuentes
contaminadas,
enfermedades

Fisicas . . Todos los centros poblados
gastrointestinales vy

contaminacion  del
suelo.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Entre las vulnerabilidades ambientales-ecolégicas del Municipio estan: la
deforestacion y contaminacion ambiental por desechos sdlidos. El uso de lefia
en los hogares provoca contaminacién del aire y enfermedades respiratorias por

el humo que inhalan.

Es preciso mencionar que las fuentes de agua son vulnerables a la
contaminacién por desechos sélidos y falta de tratamiento de aguas servidas y
residuales. La contaminacién de las fuentes de agua perjudica a los hogares del

Municipio, a corto mediano y largo plazo tiene consecuencias irreversibles.

En las sociales se localiza la migracién y la violencia intrafamiliar. En el
Municipio, la emigracion es constante, los padres e hijos abandonan sus
hogares en busca de mejores oportunidades de empleo. Ademas, la violencia
intrafamiliar, en las aldeas Yajaucu y Sachan, hacen que las mujeres y los nifios,
coexistan bajo un sistema de violencia. Las mujeres no denuncian estos hechos

por miedo o vergienza y prefieren vivir oprimidas.

En cuanto a la vulnerabilidad educativa, las areas rurales no tienen cobertura a
nivel diversificado, por tal razén, los aspirantes a estudiar una carrera se ven
obligados a viajar largas distancias para recibir catedras. Ademas, los nifios del

area rural son los que mas abandonan sus estudios por distintas razones. En el
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Municipio no existen programas de capacitacion en tratamiento de basura y

aguas servidas, buen uso y manejo medioambiental.

En lo relacionado a la vulnerabilidad politica, a pesar de que existe la Politica
Publica Municipal de Ambiente y Recursos Naturales con Pertinencia Cultural,
establecido en el afio 2010, el cual tiene como objetivo orientar a la poblacion en
la administracion del uso de los recursos naturales por medio de acciones y
medidas econdmicas, procedimientos institucionales y legales para recuperar,
sostener y mejorar la calidad de los recursos naturales para el desarrollo
sostenible del Municipio, no le dan seguimiento y aplicaciéon, lo que ha

provocado pérdida de recursos naturales.

En la vulnerabilidad econdmica, en el afio investigado se determind que el
98.50% de la poblacion se encuentra en pobreza. En el Municipio no se generan
fuentes de empleo, lo cual no permite desarrollo socioecondémico a sus

habitantes.

En el Municipio no hay Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED- que brinde asistencia al ocurrir un desastre o ayude a prevenir
amenazas y riesgos, tampoco tienen estacion de bomberos para asistir
emergencias, la estacién de la Policia Nacional Civil -PNC-, se encuentra en
malas condiciones al igual que los vehiculos que utilizan para brindar seguridad,

lo cual ocasiona vulnerabilidad institucional.

Por dltimo, dentro de las vulnerabilidades fisicas se pueden mencionar las

siguientes:

La construccién de las casas principalmente en el area rural, son con paredes de
block y techo de Iamina, 66.50% y 87.40% respectivamente. En relacion al piso,
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46.35% es de tierra; las escuelas son del mismo material, los nifios son

vulnerables ante este problema.

En las aldeas Tocal, Jolomguitz, Yajaucl, Pie de la Cuesta, Poxlac Las Brisas,
Chemal, Quisil, Tojquia, Captzin Las Brisas, Chanchocal |, Candelaria Chitamil,
los caserios Quistaj, Wak’anxaj, Yaxk'ol, San José la Ciénega, Mirador Siete
Pinos, Pepajau, Salchej, Tzib’al, el Porvenir, Captzin I, Nuevo San Francisco,
Villa Nueva, y los cantones Nuca, Las Flores, San Sebastian y Jolomxag, se
observaron construcciones en mal estado. Varias escuelas tienen dafios en su
infraestructura por fendomenos naturales de afios anteriores, pero a la fecha no

han recibido ayuda de las autoridades.

En el area rural del Municipio carecen de servicios basicos como agua entubada,
drenajes, extraccion de basura, educacién a nivel medio y energia eléctrica

domiciliar.

Asimismo, en el Municipio 92% de las vias de acceso son de terraceria,
tnicamente en la Cabecera Municipal estan asfaltados. Lo anterior hace dificil el
acceso a las comunidades, al momento de ocurrir un desastre dificulta el
traslado de personas o brindar ayuda. En el afio de investigacion, las vias de
acceso en malas condiciones reflejaron 45.80% y en regulares condiciones
53.40%.

3.5.3 Integracion de riesgo
La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-,

utiliza la siguiente escala para identificar el nivel de riesgo:

e Factor de amenaza
Insignificante: No es apreciable.



Minima:
Moderada:

Severa:

e Factor de vulnerabilidad

Baja:
Media
Alta
Extrema
alta

capacidad de recuperacion.

Visible, sin importancia para la estabilidad del sistema.

Alteracion notable, pero en un ambiente reducido.

Poblacion es afectada focalmente, existe peligro de muerte.
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Alteracion notable, extensa, consecuencias dafinas y mortales.

Poblacion es afectada en forma minima, no existe peligro de muerte.

Poblacion es afectada extensivamente, existe peligro de muerte

Poblacién es afectada extensivamente, existe peligro de muerte, sin

La siguiente tabla muestra la integracion de riesgo en el Municipio de San Juan

Ixcoy.

Tabla 3

Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango

Integracion de Riesgos
Ano: 2016

Descripcidn/ Factores

Centro Poblado

Caracteristicas o

variables/Niveles o escala de

riesgos

Amenaza

| Vulnerabilidad

Nivel de
riesgo

Naturales

Vientos fuertes

Todos los centros
poblados

A

A

Heladas

Aldeas: Jolotes, aldea
San Carlos, Chemal,
Captzin Las Brisas,
Yulgtitz I, Yulguitz Ii,
Chanchocal |,
Chanchocal ll, Yajaucy,
Jolomguitz, Tojquia,
Ocheval.

Caserios: Yaxk'ol, Buena
Vista

Cantoén Las Flores.

M M

M

Sismos

Todos los centros

poblados

A A

A

Continua en la pagina siguiente...



... Viene de la pagina anterior

64

Descripcién/ Factores

Centro Poblado

variables/Niveles o escala de

Caracteristicas o

riesgos

Amenaza

Vulnerabilidad

Nivel de
riesgo

Socionaturales

Sequias

Aldeas: Bacu,
Chanchocal |,
Chanchocal I, Chemal,
Ocheval, Pie de la
Cuesta, Quisil, San
Carlos Yajaucu.

Caserios: Jolomas y
Yaxanil, Jolomguitz,
Kinini, Nueva
Esperanza, Nueva
Esperanza Captzin,

M

M

M

Sequias

Chanchocal |, caserio
Quistaj, San Eugenio
Las Lomas, Tzequel.

Cantones: Nuca, San
Sebastian.

Plagas

Aldeas: Chanchocal |,
Tojquia, Jolotes.

Caserios: Buena Vista,
Kinini, San Eugenio Las
Lomas, Arenales.

Construccion en zonas
inestables

Aldeas: Tocal,
Jalomguitz, Yulchecan,
Poxlac Las Brisas.

Caserios: Quistaj,
Wak’anxaj, Yaxk'ol.

Derrumbes

Aldea Jolotes

Caserios: Nuevo
Chujb’al, aldea Yulguitz
I, Buena Vista.

Hundimientos

Aldeas: Yulchecan,
Poxlac Las Brisas,
Jolomgiitz Santa Eloisa
Chitamil.

Caserios: Quistaj,
Wak’anxaj, Yaxk'ol,

Cantdn Nuca, Cabecera
Municipal.

Continda en la pagina siguiente...
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Caracteristicas o

variables/Niveles o escala de | Nivel de
riesgos riesgo

Amenaza Vulnerabilidad

Descripcion/ Factores Centro Poblado

Socionaturales

Deslaves Aldea Yulguitz | y caserio] A A A
Las Milpas.

Antropicos

Contaminacion Aldeas: Pie de la A A A
Cuesta, Candelaria

Chitamil, Sachan.

Caserios: Jolomas vy
Yaxanil, Tzib'al.

Cantones: Nuc3, san
Sebastian.

Deforestacion Aldeas: Chanchocal I, |A A A
Canchicu, Yajaucu.

Caserios: San Eugenio
Las Lomas, Villa Nueva.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Como se observa, el Municipio tiene alto riesgo de sufrir un desastre por
tormentas y vientos fuertes, porque la construccion de las casas y escuelas es
vulnerable. Las vias de acceso estan en mal estado, la deforestacion vy

contaminacion ambiental han aumentado.

Alto riesgo de pérdidas humanas y materiales por sismos y terremotos, debido al
tipo de construccién de viviendas y escuelas, algunas son de madera y lamina;
ademas, las rutas de evacuacion no estan sefalizadas, las vias de acceso se
encuentran en mal estado, aunado a la escaza organizacidon comunitaria. La
infraestructura de algunas viviendas se ha dafnado por eventos de este tipo en

anos anteriores.

Alto riesgo de derrumbes, deslizamientos y hundimientos, provocado por
vulnerabilidad fisica de las viviendas y escuelas, construccion en zonas

inestables, falta de politicas para el ordenamiento territorial, ausencia de
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instituciones que presten ayuda y vulnerabilidad educacional. Las areas de
riesgo detectadas en el Municipio son las aldeas Jolomgitz, Yulgiitz I, Jolotes,
Poxlac Las Brisas, Santa Eloisa Chitamil, Quisil, Yulchecén y los caserios Nuevo
Chujb’al, Buena Vista, Tzequel, Quistaj, Wak'anxaj, Yaxk'ol, Las Milpas y canton

Nuca.

Ademas, el Municipio esta en alto riesgo de contaminacién ambiental, por falta
de servicios basicos como extraccion de basura, drenajes y tratamiento de

desechos solidos y aguas servidas.

Alto riesgo de deforestacion, por tala ilicita y escasos programas de educacién
medioambiental. Las zonas en amenaza se ubican en las aldeas Chanchocal I,
Poxlac Las Brisas, Canchicl, Yajaucu, Pie de la Cuesta, Candelaria Chitamil,
Sachan, cantones Nuca, san Sebastian y los caserios Joloméas y Yaxanil, San
Eugenio Las Lomas, Villa Nueva. La zona mas afectada en el tema de
deforestacion es la aldea Poxlac las Brisas, carecen de programas de

reforestacion.

Los factores que incrementan los niveles de riesgo son: la vulnerabilidad

econdémica, fisica, educativa, institucional y politica.

El Municipio tiene riesgo medio de pérdidas econémicas a causa de las heladas
gue se presentan en los meses de noviembre a febrero, afectan los cultivos y
provocan enfermedades respiratorias en la poblacion. Las comunidades en
riesgo son: aldeas Bacu, Chanchocal | y II, Chemal, Ocheval, Pie de la Cuesta,
Quisil, San Carlos Yajaucu, los caserios Jolomas y Yaxanil, Kinini, Nueva
Esperanza, Nueva Esperanza Captzin, Quistaj, San Eugenio las Lomas,

Tzequel, los cantones Nucéa y San Sebastian.
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Las plagas representan un riesgo medio, debido a la vulnerabilidad institucional
y educativa, los productores carecen de capacitacién para detectar, combatir y
prevenir plagas. Autoridades indican que el cultivo de papa es atacado por un
nematodo y sin asistencia institucional tienen pérdidas econdmicas en su
produccion debido a que es la fuente de ingresos de varias comunidades del
Municipio. Los centros poblados mas afectados por este fenémeno son: aldeas
Chanchocal | y I, Tojquia, Jolotes, los caserios Kinini, Arenales, Buena Vista,

San Eugenio Las Lomas, Siete Pinos.

Las sequias por falta de lluvias provocan pérdidas econémicas, y pone en riesgo
la seguridad alimentaria del Municipio, debido a que productos como el frijol y
maiz son parte de la canasta basica alimenticia de los habitantes. No cuentan

con sistemas de riego, por lo cual dependen totalmente del agua de lluvia.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Se relaciona con las estrategias, programas y proyectos orientados a reducir
riesgos por medio de la preparaciéon y medidas preventivas. En el presente
capitulo se tratan temas de planificacion y desarrollo, reduccién de amenazas,
reduccion de vulnerabilidades y medidas de preparacion y reaccién. Al conocer
la gestion de cada tema, las autoridades pueden tomar decisiones para mejorar

o hacer cambios en su planificacion.

La gestion para reducir el riesgo requiere la participacion de los distintos
sectores y habitantes en general, al conocer la definicion y conceptos
relacionados con el tema, la poblacién tendra conocimiento necesario para

colaborar en la reduccién de amenazas y vulnerabilidades.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Es importante que una comunidad planifique estrategias de mitigacion y
reduccion de amenazas y vulnerabilidades, asimismo que de seguimiento para

evitar un desastre.

411 Organizacion y planificacion

La planificacion es el primer paso a seguir para realizar un proyecto, se
establece el camino a seguir, la organizacion se relaciona con la delegacién y
especificacion de actividades. En el Municipio no hay planificacion ni
organizacion de reduccion de amenazas y vulnerabilidades, por tal razon, esta

expuesto a los desastres.

En relacion a las medidas de preparacion, no desarrollan sistemas de alerta
temprana, ademas no realizan simulacros o preparan albergues, la poblacién no

tiene conocimiento de lo que tiene que hacer al ocurrir un desastre.
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41.2 Gestion del riesgo a desastre

Es el proceso social que tiene como fin la reduccion o la prevision y control
permanente del riesgo a desastre en la sociedad. Interviene en distintos niveles
que van desde lo global, integral y sectorial, abarcando también lo local, lo

comunitario y lo familiar; el objetivo es tener informada a la poblacion.

En la reduccion del riesgo participan sectores privados, publicos y la poblacién,
es necesario concientizar a los distintos sectores del Municipio para la

prevencion y reduccién de desastres.

413  Gestion local del riesgo

Se relaciona con un nivel territorial especifico, comprende un proceso
participativo de la poblacidn, instituciones publicas y privadas de la comunidad.
En el Municipio no hay organizacion comunitaria para establecer la gestion local
del riesgo, debido a lo anterior no hay programas de prevencién o mitigacién de

amenazas y vulnerabilidades.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS
Luego de conocer las amenazas dentro del Municipio, es importante determinar

medidas de prevencion y evitar pérdidas materiales y humanas.

421 Reduccion de amenazas naturales
El Municipio estd expuesto a tormentas, vientos fuertes, heladas, sismos vy
terremotos, sequias y plagas. Para disminuir amenazas, el Municipio debe tomar

en cuenta lo siguiente:

¢ Reforzamiento: que el COCODE revise y verifique la infraestructura de las
casas y escuelas de las comunidades en zonas de riesgo, para implementar
programas de reforzamiento para los techos y paredes. La mayoria de
escuelas tiene techos de ldmina, por tal razén es importante reforzar el
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material o tipo de construccion que pone en riesgo a los nifios, y evitar
desastres. Ademas, que autoridades municipales con ayuda de expertos

evallen areas de riesgo y propongan construccidén de muros de contencion.

Crear cultura de prevencion: que autoridades Municipales en conjunto con la
CONRED genere una cultura de prevencion de desastres en las escuelas y

lideres comunitarios del Municipio, y establecer planes de emergencia.

Reducir amenaza por heladas: que el MAGA brinde capacitacion a los
productores acerca de medidas preventivas para enfrentar fenémenos

naturales de este tipo.

422 Reduccién de amenazas socionaturales

Las amenazas socionaturales del Municipio son, construccidon en zonas

inestables, derrumbes y hundimientos, deslaves. Este tipo de amenazas se

pueden disminuir con algunas medidas, requieren la colaboracion de

autoridades municipales y comunitarias ademas de la poblacién.

Proponer traslado de viviendas: los COCODE con apoyo de expertos en el
tema de estudio de suelos, evalien areas de riesgo y prevengan a las
autoridades municipales para trasladar los hogares en peligro a un lugar

seguro.

Control de plagas: que autoridades del Municipio con apoyo del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- fomenten un sistema de
control de plagas en los cultivos, ademas brindar capacitacion a los

productores para su temprana deteccidn y control.

Evacuacion: evaluar el entorno en el que viven los habitantes, identificar

grietas, filtraciones de agua, arboles inclinados, pisos agrietados para
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evacuar con anterioridad. Mantener un control permanente en época de
invierno para evitar dafios fisicos y humanos por deslizamientos o

derrumbes.

El Municipio se ve amenazado por derrumbes y deslizamientos por la ubicacién

de los centros poblados, por tal razdn es necesario tomar medidas de

prevencion para evitar desastres.

423 Reduccion de amenazas antropicas
Dentro de las amenazas del Municipio provocadas por el hombre estan la

contaminacién ambiental, deforestacion y quema agricola. Para reducir estas

amenazas, es necesario que la poblaciéon se informe y por lo cual se

recomienda:

Servicios basicos: que los COCODE y autoridades municipales gestionen
ayuda externa con ONG'S y otras entidades de apoyo que desarrollen
proyectos de agua potable, drenajes, extraccion de basura, tratamiento de

desechos solidos y tratamiento de aguas servidas.

Educacion ambiental: que autoridades Municipales con ayuda del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, generen conciencia en el
cuidado del medio ambiente a los lideres comunitarios, para que ellos
transmitan los conocimientos a su comunidad. Asimismo, organicen
programas de concientizacion en las escuelas, institutos y colegios, esto

tendra efecto a mediano y largo plazo en los nifios y jovenes.

Seguimiento: dar seguimiento y actualizar la Politica Publica Municipal de
Ambiente y Recursos Naturales con Pertinencia Cultural del Municipio
establecida en el afio 2010 por las autoridades de turno y otras instituciones.
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e Programas de reforestacion: que el Instituto Nacional de Bosques -INAB- con
ayuda de autoridades municipales, implementen programas de reforestacion

en las areas mas afectadas.

Las amenazas antropicas se pueden evitar con el trabajo en conjunto de
autoridades Municipales, sectores publicos, privados, sin fines de lucro y la

participacion de la poblacion del Municipio.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Para reducir vulnerabilidades se utilizan medidas de mitigacion, el Municipio es
vulnerable a los aspectos ambientales-ecoldgicos, econémicos, sociales, fisicos,
educativos, politicos e institucionales. Por lo anterior se realizan

recomendaciones generales para mitigar las vulnerabilidades.

4.3.1 Preparacion
Realizar medidas de preparacion a través de la CONRED para organizar a la
poblacion y evitar pérdidas materiales y humanas, lo que incluye acciones de

alerta, busqueda, rescate, evacuacion, y asistencia en casos de emergencia.

4.3.2 Politicas de ordenamiento territorial

Las autoridades del Municipio deben involucrarse en el tema de ordenamiento
territorial, existen varias comunidades en riesgo por habitar en zonas de
derrumbes y deslizamientos. Al realizar y poner en marcha este tipo de politicas

se evita que hayan pérdidas humanas.

4.3.3 Activar la economia

Es necesaria la participacion de los productores, entidades de ahorro y crédito,
también de autoridades del Municipio para establecer programas de activacion
de la economia local, capacitaciones y desarrollo de las actividades productivas

(agricolas, pecuarias y artesanales). La creacion de cooperativas de ahorro y
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crédito y cooperativas de comercializacion de los distintos productos lograrian
mitigar la wvulnerabilidad economica de la poblacion. Asimismo, que los
productores diversifiquen sus productos, existen potencialidades que pueden

reactivar la economia del Municipio.

434 Conservacion de suelos

Se recomienda que la Municipalidad con ayuda del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales -MARN-, implementen programas de conservaciéon y uso
adecuado de suelos, también, que impulsen proyectos de implementacion de

drenajes y plantas de tratamiento de desechos solidos.

4.3.5 Sistemas de alerta
El sistema de alerta que sugiere la Coordinadora Nacional Para la Reduccion de

Desastres -CONRED-, tiene cuatro niveles con distintos niveles:

e Verde: vigilancia constante de posible ocurrencia de eventos adversos.

¢ Amarillo: alerta por sucesos ocurridos en lugares cercanos al Municipio.

e Naranja: situacién de un evento o mayor peligro, es necesario que intervenga
la CONRED para brindar apoyo en evacuaciones y otros.

e Rojo: ocurrencia de un evento de alto impacto en zonas de riesgo, es
propenso a provocar un desastre, es necesario solicitar apoyo de entidades

fuera del Municipio.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION
La preparacion son acciones que fortalecen las defensas y capacidades de
respuesta de las comunidades ante un posible desastre, en algunas ocasiones

es imposible evitar que sucedan, por tal razon es necesario prepararse.

4.4 1 Sistemas comunitarios de alerta temprana -SAT-
Este sistema es Util para reducir desastres mediante el conocimiento de los
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riesgos a los que estan expuestos, asimismo el entrenamiento para reaccionar
de inmediato, y planes a seguir. Los SAT se consideran herramientas asociadas
a la preparacién ante los desastres, pero también abarcan los conceptos de
gestion para la reduccion de riesgos. Es importante la participacion y
organizacion de autoridades municipales, autoridades comunitarias y la

poblacién.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones
Unidas, sus siglas en inglés -UNISDRT-, indica que las personas deben
comprender cuatro elementos fundamentales en su aplicabilidad: el
conocimiento del riesgo; el seguimiento de cerca (monitoreo), el analisis y
prondstico de las amenazas; la comunicacion o difusion de las alertas o avisos; y

las capacidades locales para responder ante la alerta recibida.

Este tipo de medidas de preparacion, funcionan mejor donde los eventos son
frecuentes y la poblacién esta concientizada en el uso de este sistema. En el
Municipio es util implementarlo para evitar pérdidas humanas por tormentas

tropicales, heladas, deslaves, derrumbes y deslizamientos.

442 Establecer rutas de evacuacion

Las instituciones y escuelas del Municipio no tienen rutas de evacuacion
sefalizadas, por tal razén es necesario elaborar un programa de informacién a
las escuelas y comunidades. Es importante que las autoridades municipales y
lideres comunitarios ubiquen rutas de evacuacion por la vulnerabilidad de los

nifnos en casos de sismos o terremotos.

4.4.3 Albergues
Lideres comunitarios deben identificar puntos de albergue en los centros
poblados del Municipio en caso de ocurrir una tormenta, vientos fuertes,

deslizamientos o derrumbes; ademas, sensibilizar a la poblaciéon para que
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tengan conocimiento de los lugares a utilizar y promover la cultura de prevencién

de desastres.

444 Simulacros

Es una herramienta utilizada para informar y estar preparados ante la ocurrencia
de un desastre, el Municipio debe realizar programas de simulacion de sismos y
terremotos, vientos fuertes o posibles deslizamientos. En las escuelas, los
maestros tienen un papel importante para elaborar estos programas, en las
comunidades es relevante la participacion de lideres comunitarios y poblacién en

general.

4.4.5 Reconstruccion y rehabilitacion

En esta etapa se debe dar prioridad a la reduccion de las condiciones de riesgo
gue provocaron el desastre, se necesita ayuda de autoridades externas al
Municipio; la reconstruccién es un proceso de mediano y largo plazo acerca del
dafo fisico, social y econémico. En relacidon a la rehabilitacion, dar prioridad a
los servicios basicos de los habitantes y la reparacion inmediata de vias de

acceso para no quedar incomunicados.



CAPITULO V
ORANIZACION COMUNITARIA

El presente capitulo se refiere a la forma en que deben organizarse las
comunidades para estar preparados ante la ocurrencia de fendmenos de origen

natural, socionatural o antropico causantes de desastres.

Para contrarrestar los riesgos, es necesario que exista apoyo mediante la
organizacion comunitaria; los habitantes conscientes y conocedores de los
riesgos, amenazas y vulnerabilidades tienen alta probabilidad de prevenir un

desastre.

Asimismo es importante el apoyo de entidades como la CONRED con la
participacion de la poblacion y autoridades municipales y comunitarias a través
de la creacion de COMRED 6 COLRED.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS
La existencia de distintas organizaciones sociales y productivas permite el
desarrollo comunitario del Municipio, y son la base del bienestar social y el

desarrollo econémico de los habitantes.

5.1.1 Organizaciones sociales

Se describe como “grupos que se integran con el propésito predeterminado de
mejorar las condiciones de bienestar para su comunidad; su funcion
fundamental es la gestion de su propio desarrollo comunitario”’. El objetivo de

estas organizaciones es la busqueda del desarrollo y el bienestar social de los

habitantes del Municipio.

? Aguilar Cataldn, J. A. 2015. Método para la Investigacion del Diagnodstico Socioeconémico
(Pautas para el desarrollo de las regiones en paises que han sido mal administrados). 42 ed.
Guatemala, Renacer, Vasquez Industrial Litografica editorial. p. 45.
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5.1.1.1  Comités
Es una agrupacién de personas que tienen por objetivo el desarrollo de una
comunidad a través de proyectos que aporten al desarrollo social, econémico y

cultural del Municipio, se detallan las organizaciones sociales que existen en el

Municipio.

¢ Comité de feria patronal

Se encarga de organizar la celebracion de la feria patronal del Municipio del 20
al 24 de junio, organizan actividades socioculturales como: investidura de la
Reina Flor de Manzana, Reina Infantil, también de sefioritas representantes de

instituciones locales.

« Comité de apoyo a la mujer

La funcion de este comité es apoyar a las mujeres, brindandoles capacitaciones
en algun oficio, de esa manera incorporar a las mujeres del Municipio en la
aportacion econdémica para sus familias, sus instalaciones se ubican en la

Cabecera Municipal.

e Comité de cultura y arte maya
Su objetivo es promover la cultura y el arte maya a través de medios de

comunicacién como la prensa, radio comunitaria, entre otros.

o Comité de recursos naturales
La funcion principal es incentivar la participacion ciudadana en la preservacién
de la naturaleza del Municipio, ademas, dar seguimiento a denuncias sobre

problemas que afecten el bosque y aplicar la disciplina correspondiente.

5.1.1.2 Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE
Son los encargados de gestionar y coordinar los proyectos de desarrollo para el
beneficio de las comunidades. En el Municipio existen sesenta y tres COCODES
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que buscan soluciones y mejoras de servicios como agua potable, drenajes,
educacion, salud, energia eléctrica, entre otras. Participan activamente, se reinen
una vez a la semana para tratar distintos temas de interés para las comunidades.
El tnico centro poblado que no tiene un COCODE es el caserio Monterrey.

5.1.2 Organizaciones productivas
Tienen como objetivo contribuir con el desarrollo del sector productivo (agricola,
pecuario y artesanal) del Municipio, conformados por un grupo de personas que

se organizan legalmente.

En el Municipio se encuentra la organizacion denominada “Cooperacion al
Desarrollo Integral de Huehuetenango”, la cual presta sus servicios en tres
niveles: social mediante la facilitacion de capacitaciones, ambiental en la
mitigacion de riesgos y productivo porque brinda asistencia técnica en las areas
de diversificacion de la producciéon, mercadeo, comercializacion y logistica de

exportacién de productos agricolas.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

“Estas pueden ser instituciones de gobierno, la Municipalidad, organizaciones no
gubernamentales, organismos internacionales e incluso entidades privadas que
dan apoyo de una u otra manera a la poblacion”.2 Se describen en los siguientes

parrafos los que se encuentran en el Municipio.

521 Instituciones estatales

Estas organizaciones tienen como objetivo velar por el bienestar social y contribuir
al desarrollo de los habitantes, sus ingresos provienen del presupuesto general
de la nacién y/o aportaciones de otros paises, en el Municipio tienen presencia las

siguientes:

8 Loc. Cit. p. 45.
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e Juzgado de Paz Municipal

» Subestacion de la Policia Nacional Civil -PNC-

¢ Centro de Atencién Permanente -CAP-

e Delegacion del Registro Nacional de las Personas -RENAP-
o Sub-sede del Comité Nacional de Alfabetizacion - CONALFA-

5.2.2 Instituciones privadas
Son las instituciones de capital privado que prestan determinados servicios y

que cuentan con capital propio, de las cuales se pueden mencionar:

¢ Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-
e Caja Rural
¢ Cooperativa de Ahorro y Crédito Integral Parroquial Guadalupana R.L.

e Cooperativa de Ahorro y Crédito La Esperanza, R.L.

5.3 COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES -COMRED-

Es la organizacion que promueve y brinda beneficio a las comunidades, es un

ente de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y desastres en

todas sus etapas, estan integradas por las organizaciones publicas, privadas y

ciudadanas de orden municipal, ademas de cuerpos de socorro del lugar.

5.3.1 Importancia de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-

Es importante la participacion y organizacion de instituciones como CONRED y

sus entidades descentralizadas en las comunidades, para establecer medidas

preventivas; cuando la poblaciéon es consciente de los peligros que lo rodean

existe mayor posibilidad de evitar pérdidas humanas. Asimismo depende de las
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autoridades locales establecer dicha organizacion que conlleva la participacion

de instituciones publicas y privadas, asi como participacion de la poblacion.

Sin embargo, en el afio de investigacion, no se encontré la participacion y
organizacion de las Coordinadoras; es necesario que la poblacion del Municipio
este preparado ante la posibilidad de un riesgo o desastre, por tal razén se
propone crear la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED- para colaborar en el desarrollo de la gestién del riesgo.

En la siguiente grafica se observa coémo descentraliza la CONRED las

atribuciones en las distintas Coordinadoras.

Grafica 4
Sistema Escalonado de Coordinadoras para la Reduccién de Desastres
Afo: 2016
CONRED
I
I I
CORRED CORRED
I I
I | I
CODRED CODRED CODRED
| |
| | |
COMRED COMRED COMRED COMRED
| | |
I I I | I
COLRED COLRED COLRED COLRED COLRED

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la Organizacion de las Coordinadoras

para la Reduccion de Desastres de CONRED.

En la grafica anterior se observa la descentralizaciéon de las distintas

coordinadoras en el primer nivel se encuentra la nacional, en el segundo el
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regional, en el tercero el departamental, en el cuarto el municipal y por ultimo el
comunitario o local, todas cumplen la funcién de apoyar en la reduccion de

desastres.

5.3.2 Integracién de la COMRED

Las Coordinadoras Municipales estan integradas por las organizaciones
publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que por las funciones que
ejercen tiene relacion con las actividades del manejo de desastres, prevencion y
mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion. Son dirigidas por el Alcalde y

Alcaldesa Municipal.

5.3.3 Estructura organizativa de la COMRED

La COMRED del Municipio contara con cuatro comisiones: de planificacion y
enlace, que se encargara de planificar las actividades de la Coordinadora asi
como ser el enlace directo con la CONRED; de prevencion y mitigaciéon, que
trabajaran con anterioridad la prevenciéon y mitigacion de vulnerabilidades y
amenazas, recuperacion, encargados de organizar programas de rehabilitacion y
reconstruccion de los dafios al ocurrir un desastre; y también de preparacion y
respuesta, que daran socorro inmediato luego del desastre. Asimismo, el grupo
toma de decisiones, sera el responsable de velar por el cumplimiento de las

actividades de cada una de las comisiones para lograr los objetivos.

En la siguiente grafica se observa la estructura organizacional de la COMRED.



Grafica 5
Municipio de San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango
Estructura Organizativa
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Afo: 2016

Grupo Toma de
Decisiones
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Fuente: elaboracion propia con base al Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para

la Reduccion de Desastres de CONRED.
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Como se observa, el centro de operaciones de emergencia -COE-, la integraran
las cuatro comisiones, se daran apoyo mutuo y sera la capacidad de reaccién o
respuesta ante los desastres, deberan coordinarse para realizar el
procesamiento de datos y logistica, evacuacion, busqueda y rescate, seguridad,
vias de acceso, agua y saneamiento, atencién primaria en salud y la

administracion de albergues, manejo de ayuda, centros de acopio.

534 Lineamientos estratégicos
Es importante que las organizaciones tengan lineamientos estratégicos, para la

COMRED son las siguientes:

1. Gestionar y administrar la informacion relacionada a la prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en las zonas de riesgo

a nivel municipal.

e Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de
vulnerabilidad a nivel municipal, con informacién desagregada por sexo y
edad.

e Fortalecer capacidades institucionales y ciudadanas de respuesta en los
niveles sectoriales y territoriales, aprovechando el estado de fuerza y la

capacidad instalada en el Municipio.

e Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccién y
rehabilitacion del Sistema de CONRED.

2. Involucrar a las instituciones publicas, privadas, ONG y sociedad civil, a
partir de una estrategia de empoderamiento en la Gestién para la reduccion
del Riesgo a Desastres -GRRD- y el desarrollo sostenible a nivel municipal.
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Desarrollar una estrategia de comunicacién social permanente en GRRD y
desarrollo sostenible, con enfoque de género teniendo en cuenta

especificidades culturales y linglisticas.

Fortalecer el Sistema Municipal de enlaces interinstitucionales estableciendo

un proceso de evaluacion periodico de consecucion de productos.

Vincular las acciones de GRRD en los procesos de planificacion intersectorial

y territorial a través del Sistema Municipal de Consejos de Desarrollo.

Elaborar e implementar el plan estratégico de trabajo para la GRRD vy el
desarrollo sostenible a nivel municipal, a partir de la especificidad de cada
una de las comisiones de la COMRED, en funcién de fortalecer al Sistema

Nacional de Coordinadoras.

Realizar un proceso de diagndstico permanente de la situacién del Sistema

de Coordinadoras a nivel municipal.

Implementar los procesos de planificacion operativa anual para cada una de

las comisiones de la COMRED.

Sistematizar las experiencias y lecciones aprendidas de la COMRED, de
forma interanual, relacionadas con el plan operativo anual y las emergencias

atendidas.

Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que permita
la actualizacion constante de conocimientos, herramientas y procedimientos

aplicables a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres.
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5.3.5 Base Legal Normativa

Dentro de la base legal se puede mencionar la Politica Nacional de Cambio
Climético (Acuerdo Gubernativo 329-2009), presidida por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el cual tiene como objetivo general, que el
Estado de Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, adopte practicas de
prevencién de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al
Cambio Climatico. Dentro de los objetivos especificos establece incrementar y
reforzar los programas de prevencion y gestion de riesgo para minimizar la

pérdida de vidas humanas y de infraestructura.

Los procedimientos de las Coordinadoras también se basan en el Decreto
Legislativo Numero 109-96, Ley de la CONRED, cuyo objetivo es crear la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres y tiene como finalidad
orientar y establecer una politica permanente de prevencion, mitigacién,
preparacion y recuperacién que permite hacerle frente a los desastres y
calamidades publicas de cualquier naturaleza. Asimismo, en el articulo 64 de la
misma Ley, establece que para los efectos de control administrativo y eficaz
cumplimiento de sus objetivos, la CONRED, basada en el principio de
descentralizacion ejecutiva, contara con los siguientes niveles de ejecucion:

Coordinadoras regionales -CORRED-
Coordinadores departamentales -CODRED-
Coordinadoras municipales -COMRED-
Coordinadoras locales -COLRED-

o 0 o o

Las funciones y responsabilidades de las coordinadoras se rigen en el articulo
67 del Decreto Legislativo NUmero 109-96, Ley de la CONRED, que indica que
las Coordinadoras de los Niveles Regional, Departamental, Municipal y Local,

tendran las funciones y responsabilidades siguientes:

e e



g)

h)

)
k)

)

86

Participar en el proceso de prevencién y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva sobre cualquier situacion
susceptible de originar un desastre.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva.

Proponer e implementar medidas de prevencién, mitigacién, preparacion,
alerta, alarma, atencién, recuperacién: rehabilitacién y reconstruccion con
transformacion.

Presentar a la Secretaria Ejecutiva su plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia con las
politicas y estrategias que en materia disponga el Consejo Nacional.
Elaborar sus Planes de Emergencia de conformidad con el Manual para la
elaboracién de Planes de Emergencia de la Secretaria Ejecutiva.

Identificar todos los recursos que pueden ser utilizados para la preparacion,
prevencién, mitigacién, respuesta y recuperaciéon, conforme a las
finalidades establecidas en la Ley y el Reglamento.

Identificar y sefalizar rutas de evacuacién, y preparar areas seguras y
posibles albergues.

Realizar orientaciones, ejercicios, simulaciones y simulacros.

Identificar posibles amenazas, determinar vulnerabilidades y riesgos.

Reunir y consolidar toda la informacion relativa a desastres y mantener
informada a la Coordinadora de nivel superior.

Coordinar las actividades de respuesta de acuerdo a lo establecido en sus
planes de Emergencia, el Sistema de Comando de Incidentes, el Plan
Nacional de Respuesta a Desastres y todo Manuales y Procedimientos
emitidos por la Secretaria Ejecutiva y aprobados por el Consejo Nacional; y
Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por lo

Organos de Nivel Nacional.




CONCLUSIONES
Luego del resultado y analisis del tema Administracién de Riesgo en el municipio
de San Juan Ixcoy, se concluye con los aspectos méas relevantes que se
encontraron durante el afio 2016, los cuales tienen efectos negativos para la

poblacién de las comunidades. A continuacion se detallan:

1. La pobreza del municipio de San Juan Ixcoy, ha aumentado en comparacion
a los censos de Poblacion/Habitacion de los afios 1994 y 2002, a causa del
aumento poblacional, desempleo, concentracion de la tierra, falta de
capacitacion y escasa cobertura de servicios basicos, lo que influye en el
bajo desarrollo socioecondmico y provoca migracion de los habitantes en

busca de mejores oportunidades.

2. La situacion de los servicios basicos como agua entubada, extraccién de
basura, tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos del municipio de
San Juan Ixcoy, departamento de Huehuetenango, no han mejorado durante
el aflo 2016 en comparacién con los censos de Poblacion/ Habitacién de los
afnos 1994 y 2002, debido a la falta de inversién de las autoridades y escasa
organizacion comunitaria para exigir la priorizacién en la inversién de
servicios basicos, lo cual contribuye en la contaminacién y disminuciéon de

fuentes de agua, pobreza y enfermedades gastrointestinales.

3. Los desastres naturales en el Municipio afectan a la poblacién durante el afio
2016, a causa de la escasa cultura de prevenciéon y debilidad en la
organizacion comunitaria, lo cual ocasiona pérdidas econémicas, incapacidad
de reaccion ante la ocurrencia de un desastre y posibilidad de pérdidas

humanas.

4. La situacidon de las amenazas en el municipio de San Juan Ixcoy,
departamento de Huehuetenango para el afio 2016 han aumentado por la




contaminacion ambiental, falta de politicas de ordenamiento territorial y
escaso desarrollo econdémico y social lo que repercute en pérdidas
econdmicas por dafios en cosechas y riesgo de pérdidas materiales y

humanas.

La situacion de la vulnerabilidad del municipio de San Juan Ixcoy,
departamento de Huehuetenango para el afic 2016 ha aumentado debido a
la deforestacién, contaminacion de fuentes de agua por desechos sélidos,
falta de tratamiento de aguas servidas, debilidad en las politicas, escasa
educacion ambiental-ecoldgica, lo que provoca deterioro de los recursos
naturales, disminucién de fuentes de agua, enfermedades gastrointestinales

y deslizamientos.

La situacion de la organizacién comunitaria en el municipio de San Juan
Ixcoy es deficiente durante el afio 2016, debido a la falta de instituciones
como la COMRED, vulnerabilidad educativa, econémica y social, lo que
repercute en escasa capacidad de reaccion y resiliencia, asi como alto riesgo

de un desastre natural, socionatural o antropico.

N
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RECOMENDACIONES
Para contrarrestar los efectos negativos de los problemas principales del
Municipio en relacién al tema de Administracion de Riesgo, se realizan diversas
recomendaciones a las autoridades municipales y lideres comunitarios para que
participen activamente en el desarrollo econémico, social, asi como el trabajo en

conjunto que contribuira a disminuir los riesgos, amenazas y vulnerabilidades.

1. Que la poblacién organizada a través de los COCODES y la Municipalidad
soliciten al Gobierno Central programas de desarrollo social y econémico,
que incluyan la inversion prioritaria en servicios basicos, generacién de
empleo y capacitacién, lo cual permitira mejorar sus ingresos y disminuir la

pobreza, que afecta principalmente el area rural.

2. Que la poblacion organizada por medio del presidente del COCODE solicite a
las autoridades municipales, la gestién de proyectos de agua entubada,
extraccion de basura, tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos para

el desarrollo socioeconémico de las comunidades.

3. Que el presidente del COCODE participe activamente en la organizacion de
Sistemas comunitarios de alerta temprana y en conjunto con las autoridades
municipales velar por el desarrollo de politicas de ordenamiento territorial,

programas de prevencién y reduccién de amenazas.

4. Que el presidente del COCODE solicite a través de autoridades municipales
programas de reforestacién y educacion ambiental-ecolégica para las
escuelas, colegios y habitantes de los centros poblados al Instituto Nacional
de Bosques -INAB- y al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN-, asimismo, que las autoridades elaboren politicas de ordenamiento
territorial para evitar construcciones en zonas inestables, lo anterior
contribuira en la disminucién de la vulnerabilidad del Municipio.

T



5. Que el Alcalde Municipal y lideres comunitarios con ayuda de la CONRED,
se organicen para crear la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, con la finalidad de que exista una entidad que actué
en caso de un desastre; asimismo, prevenir/mitigar amenazas vy

vulnerabilidades en el Municipio.
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MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
~ -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacion es una herramienta Util para especificar las funciones,
responsabilidades, requisitos requeridos para el cargo, entre otros; tiene como
proposito orientar a los colaboradores y que conozcan los niveles jerarquicos
que conforman la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres del
municipio de San Juan Ixcoy, las atribuciones y responsabilidades que tiene

cada integrante de la Coordinadora.

Esta herramienta sera una guia para las autoridades involucradas para que

- participen activamente en la Gestion del Riesgo del Municipio y puedan prevenir,

mitigar y estar preparados ante la ocurrencia de un desastre.

Contiene el marco juridico, objetivos a alcanzar, estructura organizacional y la

descripcion técnica de los puestos clave para la COMRED.
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1. MARCO JURIDICO

El fundamento legal de Sistemas de Coordinadoras para la Reducciéon de
Desastres esta explicado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 1, Proteccién a la personas; articulo 2, Deberes del

Estado; articulo 3, Derecho a la vida.

Asimismo, el Decreto Legislativo nimero 109-96 del Congreso de la Republica,
el cual tiene como objetivo la creacion de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED- y su fin primordial es orientar y establecer
una politica permanente de prevencién, mitigacion, preparacion y recuperacion
para enfrentar desastres y calamidades. En su capitulo 1, articulo 3 decreta
entre sus finalidades, especificamente los incisos d y e, que las coordinadoras
en todos los niveles, deben elaborar planes de emergencia y estrategias cuando
ocurran fenémenos naturales o provocados, y garantizar el restablecimiento de

los servicios en casos de desastre.

Ademés, el Cédigo Municipal, Decreto nimero 12-2000, en su articulo 53 en las
especificaciones de atribuciones y obligaciones del Alcalde, decreta en la literal j
que en caso de catastrofe o grave riesgo debe adoptar personalmente y bajo su
responsabilidad las medidas necesarias, informando inmediatamente al Consejo

Municipal acerca de las medidas a tomar.

2, OBJETIVOS DEL MANUAL
Los objetivos que el presente manual pretende alcanzar, son los siguientes:

o Disponer de un manual que facilite la especificacién de las funciones de los

colaboradores para actuar con eficacia y eficiencia en situaciones de

emergencia.

e Brindar a las autoridades municipales una herramienta administrativa que



fortalezca la organizacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED- y asi contribuir con la gestiéon del Riesgo en el

Municipio.

o Establecer los niveles jerarquicos que faciliten la coordinacién y

comunicacion para evitar la duplicidad de funciones.

e Ser una guia de apoyo para los colaboradores que deseen conocer aspectos

generales de la estructura de la coordinadora.

e Facilitar la induccion, preparacién y capacitacion del personal.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
En el siguiente organigrama se identifican los niveles de autoridad, las lineas de
comunicacion y responsabilidad de los integrantes de una Coordinadora

Municipal para la Reduccién de Desastres.



Estructura Organizativa
Municipio de San Juan Ixcoy, Departamento de Huehuetenango
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
Ano 2016

Coordinador(a)
Grupo Toma de

Decisiones
| i { 1
Coordinador Coordinador 88%22'%?&; 800(di_r]adc<j)r
PCI:om_lswr.\’de Comisién de Recuperacién Prgm;;%?éne
anificaciéon y Prevencion y (Rehabilitacion y Rp y
Enlace Mitigacion Reconstruccion) espuesta

Fuente: elaboracién propia con base al Manual para la Organizacién de las Coordinadoras para
la Reduccién de Desastres de CONRED.

La coordinacion es presidida por el alcalde del Municipio, asimismo los
integrantes de las comisiones desempefaran sus cargos ad honorem y no se

asignan dietas por las reuniones.

La colaboracién eficaz de cada comisién lograra que el Municipio este

informado, organizado y concientizado para prevenir un desastre de cualquier

tipo.

4, DESCRIPCION TECNICA DE PUESTOS
Se realiza la descripcion del Coordinador y encargados de las distintas

comisiones, lo cual serd una guia en sus atribuciones y responsabilidades en la
COMRED.
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L. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cadigo del cargo: 01

Titulo del cargo: Coordinador del Grupo Toma de Decisiones
Ubicacién administrativa: Grupo de Toma de Decisiones

Inmediato superior: Encargado de Coordinadora departamental para la

Reduccion de desastres -CODRED-

Subalternos: Encargados de las comisiones de Planificacion y

Enlace, de Prevencion y Mitigacion, de
Recuperacion, de Preparacion y Respuesta

DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza
Su funcién es planificar las principales atribuciones de las comisiones a su cargo

y velar su cumplimiento, ademas, resolver problemas que puedan surgir en I3
administracion del riesgo.

Atribuciones

Planificar y coordinar las actividades del plan anual de trabajo de la
COMRED.

Velar que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia y especialidad.

Velar por que cada una de las comisiones de trabajo realice las tareas
asignadas siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno
o de caracter nacional.

Promover la organizacion y fortalecimiento de las estructuras de las
Coordinadoras de su jurisdiccion.

Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion
generada por una emergencia o desastre.

Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio €
implementacion de simulaciones y simulacros para la atencion de
emergencias y desastres.
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e Proponer y promover el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con instituciones publicas, privadas ONG y de sociedad civil de
trabajo en el enfoque de Gestién para la Reduccién de Riesgo 4
Desastres.

e Coordinar la implementacion de procesos de atenciéon a la poblacién en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

e Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el consejo
Nacional de la CONRED.

e Proponer medidas de prevencion, mitigacion y preparacién ante distintos
riesgos y posibles desastres.

e Asistir a reuniones de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, la Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastres vy la
Coordinadora departamental para la Reduccién de Desastres.

e Informar a la poblacién sobre posibles riesgos en las comunidades vy las
acciones a tomar para evitar un desastre.

e Detectar necesidades de capacitacion (DNC) en los colaboradores de las
comisiones.

Relaciones de trabajo

Con autoridades de la CONRED, lideres comunitarios, entidades publicas ¥
privadas, organizaciones sociales y entidades de apoyo que intervengan en la
gestion del riesgo.

Autoridad
Autoridad para delegar funciones en las comisiones, tomar decisiones
relacionadas a su cargo, y velar el cumplimiento de los objetivos de la COMRED.

Responsabilidades
e Mantener en buen estado el equipo de cémputo
e Optimizar el material de oficina
e Velar por el buen mantenimiento del equipo de capacitacion
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ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Requisito principal
Ser alcalde del Municipio

Experiencia

Conocer las comunidades del Municipio
Conocimiento minimo del cédigo y reglamento municipal, asimismo el
Decreto Ley 109-96

Salario
cargo desempefiado ad honorem
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I IDENTIFICACION DEL CARGO

Cadigo del cargo: 02

Titulo del cargo: Encargado de la comision de Planificacion y Enlace
Ubicacion administrativa: ~ Planificacion y Enlace

Inmediato superior: Coordinador del Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision

DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza
Su funcion principal es coordinar y realizar enlaces con distintas instituciones de

ayuda, para ejecutar los planes de trabajo, también, resolver problemas que
puedan surgir en las actividades.

Atribuciones

Velar por que las instituciones claves, con presencia en el territorio,
nombren a sus enlaces ante la Coordinadora.

Realizar convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando sea
necesario.

Proponer y promover alianzas estratégicas de trabajo relacionadas a la
Gestién para la Reduccion de Riesgo a Desastres.

Brindar apoyo al Grupo Toma de Decisiones.

Facilitar la comunicacion en las comisiones de trabajo.

Realizar campafias de sensibilizacion y concientizacién en las
comunidades del Municipio.

Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atenciéon de
emergencias y desastres.
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e Orientar y apoyar a las comisiones para la Coordinadora en la elaboracién
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacién de recursos.
e Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- en el nivel territorial.
o Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE- en el nivel territorial.
o Facilitar la comunicacién entre distintas comisiones de trabajo.
e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otrasL
Coordinadoras o instituciones del Sistema CONRED, medios de
comunicacion y poblacién en general.

Relaciones de trabajo
Otras comisiones de la Coordinadora, lideres comunitarios, comunidades,

entidades publicas y Privadas que intervengan en la gestion del riesgo.

Autoridad
Autoridad para delegar funciones a los integrantes de la comisién, tomar

decisiones en aspectos relevantes a su cargo y velar por el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la comision.

Responsabilidades
e Velar por el buen uso del equipo de comunicacién utilizada en los enlaces

e Buen uso del equipo de computo
e Optimizar los materiales de oficina
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lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion

Tener titulo a nivel diversificado

Experiencia
e Conocer las comunidades del Municipio
e Tener conocimientos minimos de planificacion

Habilidades y destrezas
e Trabajo en equipo
e Conocimientos basicos en computacion
e Ser analitico
e Habilidad de comunicacién escrita y verbal

Otros requisitos
e Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal

¢ Otros idiomas (Q’anjob’al)

Salario
cargo desempefiado ad honorem
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l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cédigo del cargo: 03

Titulo del cargo: Encargado de la comisién de prevencion y mitigacion
Ubicacién administrativa: Prevencién y mitigacion

Inmediato superior: Coordinador del Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comision

. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza

Encargado de coordinar planes de prevenciéon y mitigacion de amenazas y
vulnerabilidades del Municipio. Tendra a su cargo todas las actividades que
tengan como objetivo promover la reduccién de riesgos.

Atribuciones

e Coordinar las actividades de los integrantes de la comision.

e Proponer planes de prevencién y mitigacion para las comunidades.

e Gestionar estudios técnico/cientificos para la estimacion de amenazas Y
vulnerabilidades en el Municipio.

e Apoyar capacitaciones que fortalezcan la capacidad en la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastres.

e Informar a instituciones competentes sobre situaciones que pongan en
riesgo a la poblacion.

e \Velar que el Municipio se incorpore en el enfoque de Gestion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres.

e Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacion de
estudios técnico-cientificos para la estimacion de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

¢ Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

e Promover la incorporaciéon del enfoque de Gestion para la Reduccién de
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.
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Relaciones de trabajo
CONRED, lideres comunitarios, comunidades, expertos en estudios

técnico/cientificos, entidades publicas y Privadas que intervengan en la gestion
del riesgo.

Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.

Realizar denuncias al érgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

Revision y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastre
-GRRD-.

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias Y
desastres.

Promover la implementacion de normas o cédigos que coadyuven a l4
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacion y divulgacion
de la informacién generada por las otras comisiones de trabajo asi como
la informacién generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacion del enfoque de Gestién para la Reduccion del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos de rehabilitacion Y
reconstruccion llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestion para Ia
Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

ST
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Autoridad

Para delegar funciones a los integrantes de la comisién, tomar decisiones en
aspectos relevantes a su cargo y velar por el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la comisién.

Responsabilidades
e Mantener en buen estado el equipo de computo
e Optimizar el material de oficina
e Cuidar el material utilizado en las capacitaciones

lll.  ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacién
Tener titulo a nivel diversificado

Experiencia
e Conocer las comunidades del Municipio
e Tener conocimientos minimos de planificacion y coordinacién

Habilidades y destrezas
e Trabajo en equipo
¢ Conocimientos basicos en computacién
e Habilidad de comunicacién escrita y verbal

Otros requisitos :
e Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal

e Otros idiomas (Q’anjob’al)

Salario
cargo desempeinado ad honorem
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I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cddigo del puesto: 04

Titulo del puesto: Encargado de la comisién de Recuperaciéon
Ubicacién administrativa: Recuperacion

Inmediato superior: Coordinador del Grupo Toma de Decisiones
Subalternos: Colaboradores de la comisién

DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza
Persona encargada de coordinar programas de recuperacion, asociadas a Ia
rehabilitacién y reconstruccion de infraestructura, vias de acceso, entre ofras,

ante la ocurrencia de un desastre.

Atribuciones

Coordinar las actividades de los integrantes de la comision.

Realizar informes técnicos acerca de los desastres que ocurran en el
Municipio y evaluar las necesidades de la Coordinadora.

Alcanzar los objetivos planteados de la Coordinadora y la comision.

Velar porque las instituciones integradas a la Coordinadora realicen g
actualizacién de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

Contactar entidades de apoyo para la recuperacion y rehabilitacion del
Municipio.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta derivado de un posible o inminente desastre y tomar las acciones
pertinentes.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastres
en su jurisdiccion.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia -COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.
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Relaciones de trabajo
CONRED, lideres comunitarios, comunidades, entidades publicas, entidades
Privadas y ONG que intervengan en la gestion del riesgo.

Autoridad
Tomar decisiones en aspectos relevantes a su cargo y velar por el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la comisién.

Responsabilidades
e Buen uso del equipo de computo
e Optimizar el material de oficina

lll. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacioén
Tener titulo a nivel diversificado

Experiencia
e Conocer las comunidades del Municipio
e Tener conocimientos minimos de planificacién
Habilidades y destrezas
e Trabajo en equipo
e Conocimientos basicos en computacién
¢ Habilidad de comunicacién escrita y verbal
Otros requisitos
e Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal
e Otros idiomas (Q’anjob’al)

Salario
cargo desempeinado ad honorem
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Elaborado por: Fecha de elaboracion: Pagina: 1de 2

Claudia Chicoj agosto 2017 '

. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cddigo del cargo: 05

Titulo del cargo: Encargado de la comisién de preparacion y
respuesta

Ubicacién administrativa:  Preparacién y respuesta

Inmediato superior: Coordinador del Grupo Toma de Decisiones

Subalternos: Colaboradores de la comision

DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza
Persona que se encarga de apoyar los esfuerzos de la COMRED en el

desarrollo e implementacion de capacitaciones que ayuden a incorporar al
Municipio a la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres.

Atribuciones

Monitorear continuamente situaciones que puedan provocar una
emergencia o desastre en el Municipio.

Coordinar acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de de Operaciones de Emergencia -COE-.

Apoyar en el disefio y elaboracién de simulacros ante los desastres.
Alcanzar los objetivos planteados de la Coordinadora y la comision.
Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia -COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacion de emergencia y/o desastres
en su jurisdiccion.

En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia
y/o desastre.
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Relaciones de trabajo
CONRED, lideres comunitarios, comunidades, entidades publicas y Privadas
que intervengan en la gestién del riesgo.

Autoridad
Tomar decisiones en aspectos relevantes a su cargo y velar por el cumplimiento

de los objetivos establecidos en la comision.

Responsabilidades

e Buen manejo del equipo de computo

e Buen uso y manejo del equipo y materiales utilizados en los simulacros
L. ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Educacion
Tener titulo a nivel diversificado

Experiencia
e Conocer las comunidades del Municipio
e Tener conocimientos minimos relacionados a la Gestién del Riesgo y
planificacion

Habilidades y destrezas
e Trabajo en equipo
e Conocimientos basicos en computacion
e Habilidad de comunicacién escrita y verbal

Otros requisitos
e Ser guatemalteco de origen y vecino inscrito en el distrito municipal

e Otros idiomas (Q’anjob’al)

Salario
cargo desempefiado ad honorem
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ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
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INTRODUCCION
El manual de normas y procedimientos sirve de guia a la Coordinadora para
lograr objetivos con eficiencia y eficacia en los procesos de planificacion,

preparacién, prevencion y mitigacién de desastres.

Asimismo es de caracter informativo, debido a que contiene la descripcién de los
procedimientos que deben seguirse para desarrollar las distintas funciones
administrativas y programas de trabajo con relacién al tema de Gestion del
Riesgo, es el instrumento que orienta a los integrantes de la Coordinadora
Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED- propuesta para el

Municipio.

Contiene el campo en el que se aplicara, los objetivos que se pretenden
alcanzar, las normas generales, la explicacién de la simbologia ANSI, y la
descripcidon de los procedimientos para un plan de prevencion; implementacion
el Sistema Comunitario de Alerta Temprana y el establecimiento de albergues.

Es necesario mantener actualizado este instrumento para que sea consultado
frecuentemente y contenga informacién que ayude en la gestion para reducir los

riesgos.



1.

CAMPO DE APLICACION

El manual es aplicable a todos los niveles jerarquicos existentes y colaboradores
en general de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

-COMRED- del municipio de San Juan Ixcoy, para que estén enterados de los

procedimientos a seguir en sus actividades.

2,

OBJETIVOS GENERALES DEL MANUAL

Especificar los lineamientos para facilitar el seguimiento de las actividades de
la COMRED.

Ser €eficientes y eficaces en las tareas que les corresponde llevar a cabo.

Brindar una herramienta que facilite los procedimientos y evite duplicidad de

funciones en la Coordinadora.

Guiar a cada 6rgano de la Coordinadora para implementar programas de

prevencién como simulacros y sistemas comunitarios de alerta temprana.

NORMAS GENERALES DEL MANUAL
Los responsables de dar seguimiento a la aprobacién, divulgaciéon e

implementacion del manual es el Grupo Toma de Decisiones.

Los colaboradores de la Coordinadora deben comprometerse a seguir los

procedimientos implementados en el presente manual.

Es necesario que revisen el manual periédicamente, para proponer mejoras

en los procedimientos establecidos.
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e Es importante la participacion activa de las comisiones que conforman la

Coordinadora para cumplir los objetivos planteados.

4. SIMBOLOGIA

Para realizar e identificar los procedimientos, se utiliza la simbologia ANSI
(American National Standard Institute), el cual ha proporcionado la simbologia
para representar flujos de informacion electrénica, sin embargo se utilizan

algunos simbolos para elaborar diagramas de flujos administrativos, que son

utiles para la eficiencia y eficacia en los procesos.

A continuacion se describe el significado de cada una de las figuras de la

simbologia ANSI:

Simbolo

Significado

Inicio o fin de una actividad

Operacién, actividad o proceso

Archivo final

Archivo temporal

Archivo de documentos

Conector dentro de pagina

Inspeccidn, revisién o verificacion

-
%
A
O
L/
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Simbolo ignificado

Conector fuera de pagina

Documento

Transferencia

Multidocumento

Decision

OUUITC

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Escuela de Administracion de Empresas,
material de apoyo a la docencia.

La simbologia explicada en el cuadro anterior indica distintos procesos, y son los
mas utilizados para comprender procesos administrativos, en la COMRED se
hara uso de ellos para ser eficientes y eficaces en las actividades a realizarse.

5.  DESCRIPCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
En los siguientes cuadros se especifican los elementos necesarios del

procedimiento a seguir ante distintos eventos que pueden provocar un desastre.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:

COMRED Ejecucion de Simulacros Agosto 2017
No. De pasos: 9 Hoja: 1/3
No de formas: 23 Elaboré: Claudia Chicoj
DEFINICION:

En este procedimiento se describe el trabajo de las comisiones para establecer
medidas de preparacién y participacion en simulacros, con el objetivo de
incentivar la participacion de la poblacion y otros actores, lo cual ayudara a
disminuir los riesgos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Hacer uso de los simulacros para que la poblaciéon esté informada acerca de
cémo reaccionar ante la ocurrencia de un fenémeno natural.

e Conocer el proceso a seguir para evitar un desastre.

e Hacer uso de diferentes medidas de preparacién/prevencion para educar a la
poblacién y pueda enfrentar los riesgos y desastres.

NORMAS ESPECIFICAS:

e El grupo Toma de Decisiones debe proponer medidas de preparacion de
simulacros.

e Las comisiones de planificacién/enlace y prevencion/mitigacion son
responsables de informar y preparar a la poblacion.

e Las comisiones involucradas de la Coordinadora deben participar y organizar,
los simulacros. '
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE

HUEHUETENANGO
Organizacion: Procedimiento: Fecha:
COMRED Ejecucion de Agosto 2017
Simulacros
No. De pasos: 9 Hoja: 2/3
No de formas: 23 Elaboré: Claudia Chicoj
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Comisién de 1 Enlista los recursos que necesita
prevencion y utilizar
mitigacion 2 Verifica disponibilidad de recursos
fisicos, financieros y humanos de
la Coordinadora.
21 Si hay recursos, continda con el
siguiente paso
2.2 No hay recursos, realiza gestiones
e inicia de nuevo el proceso
3 Elabora plan de simulacros para
sismos
4 Capacitan al personal para el
simulacro
Comisién de 5 Verifican que se haya elaborado el
planificacién y plan de simulacros correctamente vy,
hayan llevado a cabo las
enlace capacitaciones.
5.1 Se realiz6 correctamente
5.2 No se realizd correctamente,
regresa al paso 3.
6 Informan a la poblaciéon acerca de
fechas y horarios de los simulacros
Comisién de 7 Realizan simulacros en escuelas,
prgyengién y colegios, edifico municipal vy
mitigacion centros poblados
8 Evaluan los resultados
9 Retroalimentacion.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacién: Procedimiento: Fecha:

COMRED Ejecucion de Simulacros Agosto 2017
No. De pasos: 9 Hoja: 3/3
No de formas: 23 Elaboré: Claudia Chicoj

Comision de Prevencién y Mitigacion Comisioén de planificacion y enlace

INICIO

y

R G

No Sj 5.2 5.1

A 4 v
2.2 2.1 y
P °
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacioén: Procedimiento: Fecha:
Elaboracion del Plan de
COMRED Sistemas comunitarios de Agosto 2017
alerta temprana -SAT-

) Hoja:
No. De pasos: 10 1/3

. Elaboré:
No de formas: 30 Claudia Chicoj

DEFINICION:

Implementacién de Sistemas comunitarios de alerta temprana -SAT- para evitar
pérdidas materiales y humanas. Es utilizado en comunidades organizadas en el
tema de mitigacion del riesgo y desastres. Los habitantes deben participar]

activamente para un resultado positivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Fortalecer la prevencion de riesgos en el Municipio.

e Monitorear de manera constante las areas de riesgo.

e Concientizar a la poblacion del Municipio para evitar desastres.

e Fortalecer la capacidad institucional de la Coordinadora para la planificacion
en reduccion de riesgos y desastres.

NORMAS ESPECIFICAS:

e La Coordinadora debera contar con un efectivo sistema de alerta temprana
para evitar desastres.

e Es responsabilidad de las comisiones participar de forma activa para cumplir
los objetivos establecidos.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Elaboracion del [Fecha:
Plan de Sistemas comunitarios
COMRED de alerta temprana -SAT- Agosto 2017
No. De pasos: 10 Hoja: 2/3
No de formas: 30 Elaboré: Claudia Chicoj
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Comision de 1 Verifican qué comunidades son

Planificacion y Enlace

mas propensas a sufrir un desastre
a causa de las condiciones
climaticas en invierno

Comisién de
Prevencion y
Mitigacion

Elaboran mapas que muestren los
riesgos y vulnerabilidades en las|
comunidades

Se organizan con autoridades
municipales para coordinar los SAT]
en las comunidades

Grupo Toma de
Decisiones

Verifican presupuesto con
autoridades municipales

41

Si brindan presupuesto, continta el
proceso

4.2

No brindan presupuesto, regresa al
paso 3.

Adquieren instrumentos esenciales
como sirenas y megafonos.

Comision de
Prevencion y
Mitigacién

Proponen grupos de vigilancia y
seguimiento a las alertas

Elaboran planes de evacuacion,
capacitacion, senalizacion y
simulacros

Traslada el plan al Grupo Toma de
decisiones

Grupo Toma de
Decisiones

Revisa y analiza el plan

9.1

Solicitan mejoras y regresa al paso
7

9.2

No solicitan mejoras y traslada el
plan a la Comisién de Prevencion y
Mitigacion.

Comisién de
Prevencion y
Mitigacion

10

Prepara el plan para la puesta en
marcha
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
Elaboracion del Plan de
COMRED Sistemas comunitarios de Agosto 2017
alerta temprana -SAT-
No. De pasos: 10 Hoja: 3/3
No de formas: 30 Elaboré: Claudia Chicoj
Comision de Comisién de Prevencion y

Planificaciéon y Enlace

Mitigacion

Grupo Toma de Decisiones
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
Puesta en marcha de
COMRED Sistemas comunitarios de Agosto 2017
alerta temprana -SAT-
. Hoja:
No. De pasos: 13 1/4
. Elaboré:
No de formas: 26 Claudia Chicoj

DEFINICION:
Puesta en marcha de Sistemas comunitarios de alerta temprana -SAT- en las

comunidades del Municipio para evitar pérdidas materiales y humanas. Permitira

la participacién activa de la poblacién y reducira desastres, debido a que estaran

conscientes de los riesgos a los que estan expuestos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Capacitar a las comunidades en la prevencion de riesgos del Municipio.

¢ Inculcar una cultura de prevencién y respuesta en las comunidades.

e Fortalecer la capacidad de los lideres comunitarios en la Gestién del Riesgo
a Desastre.

NORMAS ESPECIFICAS:

e La Coordinadora debera implementar y dar seguimiento a los sistemas
comunitarios de alerta temprana para evitar desastres.

e Todas las comisiones de la COMRED tienen que participar en la planificacion
y puesta en marcha de los sistemas comunitarios de alerta temprana.
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- MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
Puesta en marcha de
COMRED Sistemas comunitarios Agosto 2017
de alerta temprana
-SAT-
No. De pasos: 13 Hoja: 2/4
No de formas: 26 Elabor6: Claudia Chicoj
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Comisién de 1 Prepara programas de capacitacion
prevencion y para lideres comunitarios
mitigacion 2 Capacitan a lideres comunitarios
acerca de Sistemas comunitarios
de alerta temprana.

3 Informa, concientiza y educa a la
poblacion sobre los Sistemas
comunitarios de alerta temprana.

Comisién de 4 Realiza enlaces constantes con el

planificacién y enlace INSIVUMEH  para verificar el
pronéstico del clima en época de
invierno.

5 Informa a autoridades e
instituciones competentes sobre la
situacion de amenazas en las
comunidades.

6 Mantiene informados a los lideres
comunitarios acerca de |las
amenazas

Comisién de 7 Da seguimiento al monitoreo de las

preparacion y amenazas de las comunidades

respuesta 71 Si hay riesgo a desastre, continta
el proceso.

7.2 No hay riesgo a desastre y termina
el proceso.

Comisién de 8
prevencion y Se activan las alarmas SAT

mitigacién
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
Puesta en marcha de
COMRED Sistemas comunitarios Agosto 2017
de alerta temprana
-SAT-
No. De pasos: 13 Hoja: 3/4
No de formas: 26 Elabor6: Claudia Chicoj
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Comisién de 9 Informa acerca de los niveles de
preparacién y alerta. (verde, amarillo, anaranjado,
respuesta rojo)
10 Si el nivel de alerta es verde, vigilar|
constantemente
11 Si el nivel de alerta es amarillo, se
alerta de sucesos ocurridos cerca
del Municipio
12 Si el nivel de alerta es anaranjado,
representa mayor peligro, es
necesario evacuar a los
comunitarios
13 Si el nivel de alerta es rojo, el

Municipio es propenso a sufrir un
desastre, se solicita apoyo a
entidades fuera del Municipio.




el

13

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
Puesta en marcha de
COMRED Sistemas comunitarios de Agosto 2017
alerta temprana -SAT-
13 Hoja: 4/4

No. De pasos:

No de formas:

26

Elaboré: Claudia Chicoj

Comisioén de prevencion y | Comision de planificacion | Comisién de preparacion
mitigacion y enlace y respuesta
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:

COMRED Establecer albergues Agosto 2017
No. De pasos: 12 Hoja: 1/3
No de formas: 26 Elaborc'c>::lau dia Chicoj
DEFINICION:

Identificar puntos de albergues en las comunidades del Municipio para brindar
ayuda a las personas que estadn en riesgo o hayan sido evacuadas por I
ocurrencia de un desastre.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
e Brindar apoyo a las comunidades en riesgo o afectadas por un desastre.

e Participar de forma activa en la organizacion de respuesta ante un desastre.

e Informar a la poblacién del Municipio acerca de los puntos de albergue.

NORMAS ESPECIFICAS:

e Es necesaria la colaboracion activa de las comisiones de la COMRED para
implementar los puntos de albergue.

e La poblacién del Municipio debe estar informado acerca de los albergues que
la COMRED tiene habilitados.

e El Grupo Toma de Decisiones es el responsable de verificar que existan
puntos de albergue en lugares clave.

e La comision de Preparacién y respuesta es responsable de brindar apoyo
inmediato e informar y concientizar a la poblacién sobre que hacer durante y,
luego de ocurrir un desastre.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
COMRED Establecer albergues Agosto 2017
Hoja:
No. De pasos: 12 J 2/3
Elaboré:
No de formas: 26 Claudia Chicoj
PUESTO PASO No. ACTIVIDAD
Comisién de 1 Analiza posibles puntos de
preparacion y albergue.
respuesta 2 Presentan los puntos de albergue
convenientes.
Grupo Toma de 3 Revisa los puntos de albergue
Decisiones propuestos
4 Verifican que las instalaciones
estén en buenas condiciones.
4.1 Si estan en buenas condiciones,
continua con el paso cinco.
4.2 No estan en buenas condiciones,
inicia de nuevo el proceso.
5 Organizan comité de logistica.
Comision de 6 Distribuyen los espacios de
prevencion y acuerdo a las necesidades de la
mitigacion poblacién
7 Elaboran listado de albergues
Comision de 8 Organizan comité de higiene y
preparacion y seguridad
respuesta 9 Verifican que las instalaciones
cuenten con servicios basicos,
estén limpios y tengan rutas de
evacuacion
10 Organizan comité de alimentacién
11 Distribuyen los alimentos de forma
equitativa
Comisién de 12 Supervisa los albergues
prevencion y ‘
mitigacion
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JUAN IXCOY, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

Organizacion: Procedimiento: Fecha:
COMRED Establecer albergues Agosto 2017
No. De pasos: 12 Hoja: 3/3
. Elaboro:
No de formas: 26 Claudia Chicoj
Comisién de Preparacion Grupo Toma de Comisién de Prevencion
y Respuesta Decisiones y Mitigacion

INICIO

2
v
=
8
\4
[/
10
\4

2

‘ D*@ H il m'_I

FIN






