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INTRODUCCION
La Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Econdémicas desarrolla el programa del Ejercicio Profesional Supervisado —-EPS—
el cual es una actividad realizada por equipos de trabajo integrada por estudiantes
de las diferentes carreras con que cuenta la Facultad, se constituye como un
método de evaluacién académica previo a obtener el titulo profesional de

administrador de empresas en el grado de Licenciado.

El presente informe denominado “Administraciéon de riesgo” forma parte del tema
general “Diagndéstico socioecondmico, potencialidades productivas y resumen de
propuestas de inversién”, realizado en el municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango, durante el primer semestre del afio 2016, el
cual consistio en la recoleccion de datos, por medio del método cientifico, el cual
permitié recaudar informacién de fuentes primarias y secundarias, mediante las
técnicas del muestreo estadistico, de observacion y guia de entrevista utilizada en

la investigaciéon de campo para la recoleccion de datos.

El desarrollo de este tema en el Municipio, tiene la finalidad de conocer la forma
en que toman decisiones para contrarrestar efectos ocasionados por los desastres
naturales, socionaturales o antrépicos, asi como, identificar las vulnerabilidades y
amenazas, con el fin de sugerir propuestas de solucién, que permitan la reduccién
de efectos negativos sobre la poblacion de este lugar. El presente informe consta

de cinco capitulos, los cuales se detallan a continuacion:

El capitulo | hace referencia a las caracteristicas generales del Municipio, el cual
cubre las variables socioeconémicas siguientes: marco general, recursos

naturales, poblacién, y servicios basicos.



El capitulo Il identifica el origen de los desastres naturales, socionaturales o
antropicos, y describe de forma breve el historial de estos fendmenos que han

afectado a la poblacién de Santa Eulalia.

El capitulo Il presenta el modelo conceptual del riesgo y sus componentes como
lo son las amenazas, factores de vulnerabilidad y riesgos que pueda enfrentar la
comunidad, medidas de preparacién o capacidad de reaccion y la integracion del

riesgo.

El capitulo IV presenta la gestidbn para reducir el riesgo, por medio de la
planificacién y desarrollo medidas de reduccién, mitigacién asi como de reaccién
y preparacidn ante amenazas, vulnerabilidades y riesgos naturales,
socionaturales o antropicos que puedan afectar al Municipio.

El capitulo V comprende la organizacién comunitaria, en el cual se realiza la
propuesta de reduccion de desastres a nivel municipal por medio de la COMRED,
ante la inexistencia de esta coordinadora dentro del Municipio.

Al final del informe se incluyen las conclusiones y recomendaciones de cada
capitulo que lo integra, bibliografia consultada, y anexos que incluyen propuesta
de manuales de organizacién y de normas y procedimientos de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres.



) CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO

En este capitulo se analizan los aspectos socioeconémicos mas relevantes del
Municipio; se toma en cuenta tres variables importantes, como: Marco general,

recursos naturales y servicios basicos y su infraestructura.

1.1 MARCO GENERAL
Se da a conocer aspectos importantes como: antecedentes histéricos

municipales, localizacion, extensién, clima, orografia, aspectos culturales y

deportivos, que son de importancia para comprender las condiciones particulares.

1.1.1 Antecedentes histéricos

“Santa Eulalia, fue fundada como pueblo en el afio 1550 aproximadamente, parte
del Curato de San Pedro Soloma, corregimiento de Totonicapan, a cargo de la
orden de la Merced. La organizacién religiosa tradicional Maya, Alcaldes
Rezadores solian cuidar un importante archivo de documentos histéricos, libros
de tributos de la época colonial, conflictos de limites con otros municipios,
memoria de invasiones Lacandonas y expediciones contra ellos. La iglesia
catdlica cuenta con reliquias de la época colonial, manuscritos de musica sacra,

una campana fechada en 1710.

En 1836 al distribuirse los pueblos de la Republica de Guatemala, Santa Eulalia
queda inscrita al circuito de Jacaltenango. En 1871 con la adjudicacién de terrenos
baldios y municipales de Santa Eulalia a Santa Cruz Yalmux queda separado un

territorio de éste para formar parte del municipio de Santa Cruz Barrillas.

Santa Eulalia es un municipio en donde la mayoria de la poblaciéon hablan el

Q’anjob’al, es el idioma materno y muy pocos hablan el espafiol; el principal



transmisor de patrones culturales, segun el acuerdo sobre Identidad y Derechos

de los Pueblos Indigenas, firmados en los Acuerdos de Paz de 1996.

A finales del siglo XVI los frailes de la Orden de Santo Domingo cedieron las
parroquias de los Cuchumatanes a los de la Orden de la Merced y para el afio

1600 Santa Eulalia era un pueblo dependiente del convento de Chiantla.

Los diferentes movimientos politicos y militares que siguieron a la independencia
y al movimiento Liberal de Justo Rufino Barrios y Miguel Garcia Granados, de
1820 a 1872, que habian dejado en un abandono administrativo y politico religioso
el territorio del norte de Huehuetenango deja su situacién para ser centro de
atencion de Ladinos ex milicianos del movimiento liberal que se apoderan de las
tierras bajas de Santa Eulalia, segregandola para formar el actual municipio de

Santa Cruz Barillas oficialmente el 17 de octubre de 1888.

Con Justo Rufino Barrios fueron concedidas las tierras del norte de
Huehuetenango a los milicianos o fueron reclamadas por sus descendientes que
se asentaron lentamente en las tierras mas fértiles, que tradicionalmente habian
sido tierras chujes y Q’anjob’ales de San Mateo Ixtatan y Santa Eulalia
respectivamente, asentandose los primeros ladinos que dieron como resultado la

separacion de las mismas en la jurisdiccién de Santa Eulalia".!

1.1.2 Localizacién y extension

La distancia es de 87 kildmetros como referencia desde el parque central del
municipio de Huehuetenango hasta el casco urbano de Santa Eulalia, se ubica al
norte del Departamento, es parte de la Region Noroccidental del territorio

nacional. Desde la ciudad capital dista 348 kildbmetros y se ubica en las

' Secretaria General de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-. Afio 211.
Caracterizacion del municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango, Guatemala. 13 p.



coordenadas latitud norte 15°43°55" y longitud oeste 91°27°31" a una altura
aproximada de 2,880 metros sobre el nivel del mar -MSNM- en el casco urbano
del Municipio. Se ingresa por la carretera asfaltada de la ruta nacional N-9 que
conecta con San Pedro Soloma y Santa Eulalia; y de la capital a la cabecera

departamental por la ruta Interamericana CA-1.

Tiene una extension territorial de 292 km?, equivale a 1.56% del Departamento,
posee una densidad poblacional de 150 habitantes por km?, colinda al norte con
San Mateo Ixtatan y Santa Cruz Barillas; al sur con San Pedro Soloma, San Juan
Ixcoy y San Rafael la Independencia, al oeste con San Sebastian Coatan

municipios de Huehuetenango; y al este, con el departamento de Quiché.

1.1.3 Clima
El municipio de Santa Eulalia es frio y hUmedo, el invierno comienza en el mes de

junio, no tiene estacion seca definida y su vegetacion natural es selva. En las
regiones del centro y occidental prevalece el clima frio, mientras que el oriente es

templado. A continuacién, se presentan algunos aspectos climaticos:

e Humedad promedio de 75 a 80%.

e El clima posee partes altas de frio y en las micro regiones seis y siete es
templado o caluroso aunque en la madrugada baja la temperatura.

e Altitud de 2,880 MSNM en el casco urbano.

o Parte mas alta (cerro de Yaxkalamté 3,000 MSNM).

Cada afio el mes de agosto, es el mas lluvioso, con una precipitacién pluvial
alrededor de 2,000 milimetros, con una duracién de 28 dias aproximados por lo

que es apto para las siembras temporales y permanentes.



Los vientos durante casi todo el afio son constantes y aumenta la velocidad en los

meses de octubre a diciembre. Su velocidad promedio es de 4.7 a 5.2 kilbmetros

por hora.

1.14 Orografia
En la totalidad del area del municipio de Santa Eulalia se localizan varias

montafias rocosas, entre las que prevalecen las boscosas, comprendidas por
diferentes elevaciones que oscilan entre 1,100 a 3,000 -MSNM- y que estan

separadas por valles y quebradas de agua.

Los terrenos son ondulados y fuertemente quebrados, lo cual hace dificil la
construccion de cualquier tipo de infraestructura, sin embargo el municipio de
Santa Eulalia esta construida en ellas, entre las montafias que se pueden
visualizar desde la Cabecera Municipal estan: Yaiquich, Chenxul, Jomcoj,
Sajchuchej, Yaquixcab, Yaxucajau, Virgen de Guadalupe, Yulacabitzitzil, Yichon,
Yatzritam y Chitalom. En cuanto a la orografia, cuenta con los cerros de
Agualhuitze, Mug’anjolém, Yachitan, Yaxcalamté, Anonal, Chenxul, Jomcoj,
Cangulchej, Chumaijté, Sucbanun, Quixabaj, Tzuguanuc, Ixcalamté, Cancanche;j,

Guorgui, Martin, Shigchén y Tres Cruces.

1.15 Aspectos culturales y deportivos

Santa Eulalia es la patrona del Municipio que por tradicién catélica se conmemora
el 12 de febrero durante una semana, se realizan rituales religiosos, actividades
culturales, deportivas y comerciales. Se detalla las costumbres, tradiciones,

idiomas, folklore, religion, sitios sagrados y deportes en la tabla siguiente:



Tabla 1

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Aspectos culturales y deportivos

Ano: 2016

Aspectos

Descripcion

Costumbres y tradiciones

Festividades mayas: Yoxq'in (celebraciéon cuando
un bebé cumple tres dias de nacido), Junk'al k'u
(cuando la madre cumple 20 dias de dar a luz),
Oxlajon winaq (cuando una persona cumple 260
dias de nacido), B'along'inal (actividad cuando
cumple 9 dias de fallecido), Ahoj ay Yal ixim
(casamiento Maya Q'anjob'al).

Idioma

Q'anjob'al.

Folklore

Clases de danzas: de pafiuelo, capixay, malintzin,
gracejo, venado y de torito; musica maya;
instrumentos musicales: chirimia, el tun, el tunkul y la
marimba de tecomate; pintura.

Comidas tipicas

Pinol de trigo con chompipe, tamal de frijol tierno y
atol blanco espeso.

Religién

Catdlica, evangélica y carismatica.

Sitios sagrados

Altares o cruces mayas: Kurus Pugb'al tan, Kurus
Maxte', Kurus Txomkaq, Kurus Moq'lil, Kurus
Txojkun, Kurus Tzeltaj, Kurus Sagel, Kurus Yal Imox,
Kurus Chib'al Ch'en, Kurus Montebello, Kurus
Yichk'ate', Kurus tzalan, Kurus puj, Kurus k'ajch'en,
Kurus Jolom Witz, Kurus Tich'en, Kurus Yaxkalante,
Kurus Yalb'a, Kurus Waxaqtun, Kurus Kuwach,
Kurus Q'oqch'en, Kurus Tenam, Kurus lib'al, Kurus
Yaxuk' Ajaw, Kurus Xe'taj, Kurus Kagxumak, Kurus
Txam amagq', Kurus Nankonob', Kurus Kan Ajaw,
Kurus chab' al kandela, Kurus Melton, Kurus
TZ'ikina', Popb'al Yalan kurus, Kurus Resomb'al,
Kurus Paykonob', Kurus Jolom K'u, Kurus chab'al
kandela, Kurus Xixilaq, Kurus ch'entXow, Kurus Yul
ha' TZikina, Kurus Moq'lil Popb'al Saqel; Templos
Maya: Txojtenam de Santa Eulalia, Txojtun, Txoj
Yaxkalamte', Txoj kan ajaw, Yul txoj, Txoj tenam.

Deporte

Futbol y Baloncesto.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.
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En la feria patronal del Municipio se dan diferentes tradiciones entre las mas
importantes son las danzas que existen acompafadas de los instrumentos
autoctonos propios del lugar, canticos en el idioma materno (Q’anjob’al), y una
gran diversidad de costumbres segun la festividad que exista, entre las mas
importantes se pueden mencionar a los alcaldes rezadores los cuales llegan a los
sitios sagrados o altares mayas que se encuentran en las comunidades para
encomendar sus cosechas y distintas actividades promovidas en el Municipio en

las que participan los pobladores.

1.2 RECURSOS NATURALES

En el municipio de Santa Eulalia, se encontraron bienes naturales tales como:
hidrografia, bosques, suelos, fauna y flora, los cuales pueden ser aprovechados
por los pobladores para su explotacién de manera racional y lograr un desarrolio

socioeconémico con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

1.21 Agua
Dentro de las distintas comunidades que conforman el Municipio se observé que

esta constituido por nacimientos, quebradas y rios, los pobladores se abastecen

de agua para sus actividades agricolas y domésticas.

Los rios encontrados durante la visita a los centros poblados que conforman el
Municipio estan: Ixcan, Quisil, Naranjo,Yula, Txojsunil, San Juan, Asil,
Campacajalé, Nank'ultag, Payconob’, Oxlajuntax, Molna, TZ'iquina, Yotx’,
Yatzunun e Ixtiacal. Los vecinos de los centros poblados mencionan que durante
la época de inviernos estos son de caudal abundante los cuales son utilizados
para el riego de sembradios en algunos casos, y que por encontrarse lejos de las

viviendas, no existe amenaza para los habitantes.



Durante la investigacion de campo realizada se determiné que en la mayor parte
de rios de este Municipio, se encuentran contaminados por diferentes elementos,
entre los mas comunes se pueden mencionar, los detergentes o jabon para lavar
ropa y desechos sélidos, que son tirados en estos por parte de los vecinos del
lugar, lo cual demuestra que no existe una educacién ambiental para el cuidado y

preservacién de los mismos entre otras cosas.

En el caserio Yotx’ el cual se encuentra a unos 300 metros de la carretera que
conduce hacia Santa Cruz Barillas, antes estaba ubicada la laguna Yichahx, pero
en su totalidad esta sin agua por la mala conservacion y cuidado por parte de los
vecinos, funciona como sitio sagrado donde dos veces al afio llegan los alcaldes
rezadores, para encomendar sus cultivos y es utilizada por las comunidades para

las diferentes actividades que realizan.

1.2.2 Bosques

Este recurso es abundante dentro del Municipio a pesar de que en la Ultima
década ha disminuido de forma significativa por la tala inmoderada, deforestacion
e incendios forestales, ademas los pobladores de las comunidades lo utilizan para
lefia, venta de madera, espacios dedicados a cultivo, cuidado y crianza de

animales.

La subutilizacion (siembra para el cultivo), la tala inmoderada, la deforestacion y
los incendios forestales tienen un gran impacto negativo a nivel local, regional por
la mala utilizacion de los recursos forestales y falta de programas de reforestacion.

1.2.21 Cobertura de bosques

Segun datos de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- al afio 2002, el Municipio tenia 14,079.67 hectareas de
bosques: mixto 7,099.32 (19%); latifoliadas 4,310.04 (12%); coniferas 2,015.50
(6%); arbustos 654.82 (2%). Las cuales representan un 39% de la superficie total,



el resto de la superficie que representa un 61% ocupa 21,955.10 hectareas las

cuales ya no son forestales.

Entre las micro regiones con menor cobertura forestal se pueden mencionar: 1, 4
y 5, ya que por las actividades agricolas y pecuarias existen muy pocas areas
boscosas y esto hace vulnerable a que pueda suceder algun desastre natural o
antrépico. A continuacién, se presenta el cuadro donde se detalla la cobertura de
bosques de los afos 1979, 2003 y 2016, asi como el perfil ambiental 2010-2012:

Cuadro 1
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Cobertura de bosques
Anos: 1979, 2003 y 2016
(cifras en hectareas)

Instituto
Categoria Censo Censo Perfilambiental Nacional de
1979 2003 2010-2012 Bosques -INAB-
2016
Latifoliadas 5,333 4310 4218 5,806
Coniferas 2,494 2,016 1,972 1,094
Arbustos 810 655 641 620
Mixtos 8,787 7,099 6,947 6,576
TOTAL 17,424 14,080 13,778 14,096

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Ill Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo
Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Perfil Ambiental de la
Universidad Rafael Landivar 2010-2012. Monitoreo de la Cobertura Forestal en Guatemala,
Instituto Nacional de Bosques -INAB-. 2016.

En el censo agropecuario realizado en el afio 1979 existia una cobertura de
bosques de 17,424 hectareas conformada por las diferentes categorias, dentro de
estas la mas significativa son los bosques mixtos; al comparar los datos de los
distintos afios analizados se observa que durante el afio 2016, la cobertura por
hectareas ha aumentando un 1.23% vy la categoria mas representativa es la de
bosques mixtos, cabe mencionar que dentro de las comunidades, no poseen

programas de reforestacion y existe una inadecuada tala de maderas preciosas



las cuales son vendidas en los municipios aledafios y no existe un control
adecuado por parte de la Municipalidad para contener la tala de arboles no

autorizados que existe.

1.2.3 Suelos
Dentro del municipio de Santa Eulalia, en la investigacion de campo se determiné
que existen varios tipos de suelo, estos cambian segun su ubicacién y en su

mayoria son utilizados para la siembra.

Existen dos clasificaciones para tipos de suelo, la primera segln su estructura
(suelos arenosos, humiferos, arcillosos, pedregosos y mixtos) y otra de acuerdo a
sus formas fisicas (Litosoles, cambisoles, lluvisoles, acrisoles, gleysoles,

fluvisoles, rendizina y vertisoles).

1.2.3.1  Tipos de suelo
Dentro de las diferentes tipos de suelos por sus caracteristicas que se encuentran

dentro del Municipio se pueden mencionar los siguientes:

e Quixtan: ocupa el 53% de la superficie, se encuentra ubicado en la region
central, norte y este del mismo, entre las caracteristicas se pueden mencionar que
tienen: un alto nivel de erosién, afloramientos de roca, problemas de profundidad,
la materia madre de este es conglomerados de caliza con un espesor de 15 a 20

centimetros de profundidad con un color café oscuro.

Este es apto para bosques e inapropiado para cultivos, pero debido a las
condiciones en que viven las personas de cada centro poblado se han utilizado
para la siembra de maiz, frijol, café y cardamomo entre otros, en el cual es
necesario el uso de abonos organicos y fertilizantes en su mayoria para preservar
los minerales y nutrientes del suelo. Este tipo se puede encontrar en las micro
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regiones 3 y 4 en su area total, en la 5 (caserio Guaxacoy, Saquilac, Ixcuquil,
Yichon e Yulchoj) y 6 (aldea Txojsunil, caserio Jolom Ch’en, Nueva Reforma, Peia

Flor y Nuevo Progreso).

e Toquia: esta serie de suelo ocupa el 25% de la superficie, tiene alto nivel de
erosion, se encuentra en relieve y presenta problemas de profundidad y
afloramientos de roca, se encuentra ubicado en 3 regiones: al oeste, sury sureste
del Municipio, entre sus caracteristicas principales se puede mencionar que esta

compuesta de caliza, con un espesor de 10 centimetros con color café oscuro a

negro.

Es apto para bosques y es utilizado para cultivo de maiz, frijol y trigo, debido al
desgaste que sufre el suelo, es necesario el uso de abono organico y quimicos
para la preservacién de las plantas. Se puede encontrar en la micro regién 2 en
su totalidad y parte de la 5 (caserio Flor de Mayo, Altamiranda y Naranjales), 6
(caserio Nueva alianza y Yax Kakaw) y 7 (aldea Q'oq’ola Grande).

e Amay: esta serie de suelo ocupa el 15% de la superficie, tiene alto nivel de
erosion, se encuentra en relieve y presenta problemas de profundidad, esta
ubicado en dos regiones: al este y sureste del Municipio, entre sus caracteristicas
principales se puede mencionar que esta compuesta de caliza, con un espesor de

25 centimetros con color café oscuro.

También es apto para bosques y es utilizado para cultivo de maiz, frijol y otros
productos agricolas. Se puede encontrar en parte de la micro regiéon 4 (Iximte’ y
Nueva Concepcién), 5 (aldea Yich Tenam, aldea Asil, Caserio Villa Nueva,
Yaxkalamté, Morelia, Poyla’, Santa Alicia y Nueva Concepcién), 6 (caserio Jolom
Ch’en, Q’'ansalaq y Santa Rosa) y 7 (aldea K'ix Ab’aj, caserio Panantxilak’, Jolom
K'u, Kurus Taj).
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e Ixcanac: esta serie de suelo ocupa el 5% de la superficie, con un nivel medio
de erosion, tiene un relieve escarpado y se encuentra ubicado en dos regiones:
sur y suroeste del Municipio, entre sus caracteristicas principales se puede
mencionar que esta compuesta por el material madre caliza, con un espesor de

10 centimetros con color café oscuro.

Son de vocacion forestal y son aptos para el cultivo de maiz y frijol en su mayoria.

Se pueden encontrar en la micro region 1 en su totalidad y parte de la 7 (Q’oq’ola

Chiquito).

e Calanté: esta serie de suelo ocupa el 2% de la superficie, tiene un nivel bajo de
erosion, un relieve escarpado y esta ubicado en las regiones este y suroeste del
Municipio, entre sus caracteristicas principales se puede mencionar que esta
compuesta por el material madre ceniza volcanica de grano fino, con un espesor
de 50 centimetros y un aspecto de color café, se puede encontrar en la micro

region 4 (aldea Chi’'bal Grande y caserio Chi’bal Chiquito).

1.2.3.2 Uso del suelo
La mayor parte de estos son de vocaciéon forestal, aunque en muchas

comunidades han talado arboles con el fin de tener un terreno para sembrar en

su mayoria maiz y frijol.

A continuacién se presenta el cuadro 2, el cual muestra las distintas categorias y
cifras en hectareas de los usos del suelo en el municipio de Santa Eulalia,

departamento de Huehuetenango:
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Cuadro 2
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Usos del suelo
Anos: 1979, 2003, 2016
(Cifras en hectareas)

Ao
Categoria (':‘:317590 Czci;:)s?’o investigado

2016
Bosques 1,575.50 813.66 652.86
Pastos 37.53 19.78 80.60
Cultivos permanentes y semipermanentes  1,602.65 779.97 456.31
Cultivos anuales o temporales 540347 2,743.20 2,551.68
Otras tierras 763.22 394.16 288.55
Total 9,382.37 4,750.77 4,030.00

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del Il Censo Nacional Agropecuario 1979, IV Censo
Nacional Agropecuario 2003 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacion de campo
Grupo EPS, primer semestre 2016.

El uso del suelo ha disminuido en todas las categorias en los afios analizados,
esto es debido a que gran parte se encuentra erosionado y no son aptos para
ninguna de estas actividades, por lo que se ha reducido los bosques y cultivos
permanentes y semipermanentes como lo muestra los censos agropecuarios
realizados en los 1979 y 2003, en donde se observa que existe una tendencia de
disminucién de todas las categorias hasta el afio 2016 con excepcién de los

pastos que aumenté en el afio investigado.

1.2.4 Fauna

En el municipio de Santa Eulalia, se logré determinar por medio de la investigacion
de campo que la cantidad de animales han disminuido en la tltima década, ya que
por la tala de bosques y la caza no controlada de estos, han afectado a que
muchas especies ya no existan mas en este lugar, por ejemplo, el Quetzal,
simbolo patrio de Guatemala, el cual tenia su habitat en los bosques de la aldea

Nankul'tak, segun historias contadas por personas de la tercera edad de este

lugar.
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Las diferentes especies animales suelen ser sensibles a las perturbaciones que
alteran su habitat, por ello un cambio en el ecosistema, suele resultar con pérdidas

de especies en esa region geografica.

Entre las especies domésticas se pueden mencionar: perros, gatos, conejos,
gallinas, patos, pavos, palomas, gansos, cerdos, caballos, ovejas, cabras, vacas,
burros y asnos; existen también especies silvestres tales como: coyotes, zorros,
tigrillos, tepezcuintles, tacuazin, liebres, zorrillos, ardillas, comadrejas, lagartijas,

tortugas, buhos, buitres, loros, gavilanes, culebras y zopilotes.

1.2.5 Flora

Durante la investigacion de campo se determiné que dentro del Municipio existe
una gran diversidad de especies vegetales, las cuales se encuentran dispersas
entre todos los centros poblados. Durante la investigacion de campo en Santa

Eulalia se establecié que existen las siguientes:

En especies forestales: pino blanco, ciprés, encino y aliso; especies frutales tales
como: ciruela, aguacate, naranja, limén, banano, manzana y tomate de arbol,
durazno, matazano, mango y pifia; entre las especies ornamentales cuenta con:
crisantemo, gladiola, clavel, dalia, rosa, margarita, cartucho, geranio,
pensamiento, petunia, pitaya y azucena; y entre las especies forrajeras se pueden
mencionar: maiz, frijol, papa, chilacayote, repollo, café, cardamomo, arveja, trigo,

chile dulce y avena.

1.2.6 Minas y canteras

Dentro del Municipio existe inconformidad por parte de los pobladores hacia la
actividad minera, ya sean estas de cielo abierto o bajo tierra, y como resultado
han logrado el cierre de dos fincas por parte de las comunidades, dentro de las
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cuales se pretendia poner en marcha esta actividad; se encontré un registro

historico que se detalla a continuacion:

e Explotacion de arena de rio, ubicado en el caserio Yulcol.

e Explotacién de salina, arena amarrilla y grava ubicado en el caserio Jolon
Atzan, aldea Txojsunil.

e Explotacién de oro, plata, zinc y barita ubicada entre los municipios de Santa
Eulaliay Santa Cruz Barrillas la cual lleva el nombre de Mina Santa Cruz Vieja.

e Explotacion de grava y piedrin ubicado en la carretera N-9 entre los municipios

de Santa Eulalia y San Pedro Soloma.

Las canteras y minas mencionadas en el parrafo anterior, solo se encuentra en
operacién la cantera que se ubica en la carretera N-9 entre los municipios de

Santa Eulalia y San Pedro Soloma.

1.3 POBLACION
“Es el numero total de personas que viven en un area especifica que forman una
nacién y es el elemento primordial de todo centro poblado; las condiciones o

cambios que en ella se realicen repercuten en todo el contexto econémico y social

de un Estado”.2

1.3.1 Densidad poblacional
Estima el nimero de habitantes de una regién por kilometro cuadrado y toma en

cuenta la extension territorial.

En el cuadro siguiente se muestra la densidad poblacional a nivel de la Republica

de Guatemala, departamento de Huehuetenango y municipio de Santa Eulalia:

2 Pearce, D. 1999. Diccionario Akal de Economia Moderna. 1a. ed. México, Akal. 424 p.
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Cuadro 3
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Densidad poblacional
Anos: 1994, 2002 y 2016

Ano
Descripcion Censo 1994 Censo 2002 investigado
2016
Republica de Guatemala
Poblacion 8,331,874 11,237,196 16,548,168
Extensién territorial 108,889 108,889 108,889
Densidad de poblacion 77 103 152
Departamento de Huehuetenango
Poblacién 634,374 846,544 1,294,114
Extension territorial 7,400 7,400 7,400
Densidad de poblacion 86 114 175
Municipio de Santa Eulalia
Poblacién 20,148 30,102 53,506
Extensién territorial 292 292 292
Densidad de poblacién 69 103 183

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién de 2002, Estimaciones de la
Poblacién total por municipio, periodo 2008-2020 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La densidad poblacional se ha incrementado de manera considerable durante los
ultimos 20 afios, en todo el territorio nacional, y el municipio de Santa Eualia,
departamento de Huehuetenango no es la excepcién, se observa que, en la
misma extension territorial, habitan mas personas, esto implica a que es necesario
que las autoridades municipales, realicen una planificacién especifica, para el
ordenamiento territorial y que estos tengan los servicios basicos necesarios para

su bienestar.

1.3.2 Vivienda
Las caracteristicas generales de las viviendas y formas de tenencia, segun los
datos de los censos 1994, 2002 e investigacion de campo 2016, son las

siguientes:



Cuadro 4
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Analisis de la vivienda
Anos: 1994, 2002, 2016

16

o er Censo o Censo o Muestra o

Descripcion 1994 % 2002 % 2016 %
Forma de propiedad
Propia 3,205 9757 4479 98.07 395 98.01
Alquilada 32 0.97 24 0.53 8 1.99
Otros 48 1.46 64 1.40 - -
Total 3,285 10000 4,567 100.00 403 100.00
Tipo de vivienda
Casa formal 3,218 7658 5,729 93.96 395 98.01
Improvisada 54 1.29 37 0.61 - -
Apartamento 1 0.02 9 0.15 - -
Cuarto encasa de
vecindad ) ) 4 0.07 ) )
Rancho 924 2199 302 495 8 1.99
Otros 5 0.12 16 0.26 - -
Total 4,202 10000 6,097 100.00 403 100.00
Paredes
Concreto 420 10.00 796 13.06 - -
Adobe 1,764 4198 1,965 32.23 86 21.34
Block 85 202 890 1460 180 44 67
Ladrillo 3 0.07 14 0.23 2 049
Madera 1,009 2401 2314 37.95 126 31.27
Bajareque 133 3.7 39 0.64 - -
Lamina 13 0.31 21 0.34 9 223
Cafia 328 7.81 42 0.69 - -
Oftros materiales 447 1063 16 0.26 - -
Total 4,202 10000 6,097 100.00 403 100.00
Techo
Lamina 1,952 4646 4,942 81.06 357 88.58
Teja 1,091 25.96 655 10.74 2 0.50
Concreto 96 2.28 335 5.49 44 10.92
Duralita 19 0.45 22 0.36 - -
Palma 834 19.85 123 202 - -
Oftros materiales 210 5.00 20 0.33 - -
Total 4202 10000 6,097 100.00 403 100.00

Continua en pagina siguiente...
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; Censo Censo o Muestra
Descripcion 1994 % 2002 % 2016 %

Piso

Tierra 2,905 8881 3,168 51.96 235 58.31
Cemento 316 967 1,223 20.06 146 36.23
Madera 43 1.31 56 0.92 - -
Parque - - 7 0.1 - -
Granito - - - - 10 248
Ladrillo de barmro - - 10 0.16 - -
Ceramica - - 73 1.20 12 298
Otros 7 021 1,560 25.59 - -
Total 3,271 100.00 6,097 100.00 403 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion
1994, XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitaciéon de 2002 del Instituto Nacional de
Estadistica -INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Para el afio 2016 se observd que las viviendas son construidas con mejores
materiales, al comparar con los datos de los cencos poblaciones y de habitacion
de los afios 1994 y 2002, esto es de beneficio para el Municipio ya que contribuye
a disminuir la vulnerabilidad fisica que pueda existir dentro del Municipio, y a que

el riesgo sea menor ante un fenémeno natural.

1.3.3 Desnutricién

Dentro de la investigacion de campo se determiné que existen muchas areas
donde existe este fenémeno por diversas causas, como lo son las condiciones de
vida precarias y la localizacién de centros poblados lejanos. Esto es un problema
que debe ser tratado de manera municipal, asi como de manera local, es decir
dentro de cada comunidad, por medio de las instituciones pertinentes dentro del

caso.

Este es un hecho muy preocupante, que muchas veces no se le da la importancia
del caso, el cual es un problema de grandes proporciones que puede y debe ser

prevenido mediante programas y acciones para disminuir este fenémeno.
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Segun lo mencionado por el Centro de Atencién Permanente —CAP- existen
distintos tipos de desnutriciéon en el Municipio los cuales son: moderada, grave o
severa, y en algunos casos pueden ser de mediano riesgo, los mas vulnerables

son nifos y adultos mayores en especial en el area rural.

Dentro de la investigacion de campo se determindé que el municipio de Santa
Eulalia, se encuentra entre los 10 municipios de la regién con las mas altas
prevalencias de desnutricion crénica con un 71.5%. Existen 965 casos de
desnutricién de los cuales 623 son moderados y 342 severos, lo que da como

resultado dentro de la escala de categoria de vulnerabilidad nutricional, muy alta.

1.4 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos tienen como objetivo satisfacer necesidades colectivas y
analizar el nivel de cobertura tanto en el area urbana y rural. Algunos servicios
pueden ser: salud, agua, drenajes, electricidad, limpieza de calles, extraccion de

basura y cementerios.

En Santa Eulalia algunos servicios los brinda el Gobierno Central a través de sus
ministerios y otros la Municipalidad con ayuda de los COCODE vy la iniciativa

privada.

1.4.1 Servicios estatales
Estan conformados por aquellas instituciones que tienen la misién de guiar y
proporcionar el funcionamiento de un determinado servicio a la poblacién en una

comunidad, y que es prestado por el Estado.

Durante la investigacion de campo se establecié que el Ministerio de Educaciéon y
de Salud Publica brindan apoyo a la comunidad del municipio de Santa Eulalia, y
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en el siguiente cuadro se muestra de forma detallada, los servicios que

proporciona:

Cuadro 5

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Servicios estatales
Anos: 2014, 2015y 2016

Infraestructura educativa

Sector Area
Niveles Coopera-
Oficial % Privado % tiva % Total Urbana % Rural %
Ao 2014
Preprimaria 56 97 2 3 - - 58 5 9 53 91
Primaria 70 99 1 1 - - 71 3 4 68 96
Basico 8 80 1 10 1 10 10 4 40 6 60
Diversificado - - 4 100 - - 4 3 75 1 25
Ao 2015
Preprimaria 55 96 2 4 - - 57 5 9 52 91
Primaria 69 99 1 1 - - 70 3 4 67 96
Basico 8 73 2 18 1 9 11 5 45 6 55
Diversificado - - 4 100 - - 4 4 100 - -
Ano 2016
Preprimaria 54 96 2 4 - - 56 5 9 51 91
Primaria 70 99 1 1 - - 71 3 4 68 96
Basico 9 75 2 17 1 8 12 5 42 7 58
Diversificado - - 4 100 - - 4 4 100 - -
Total 399 26 3 428 49 379
Analfabetismo

Poblacién Censo 1994 % Censo 2002 Encuesta %
Alfabeta 6,554 64 18,614 22,198 77
Analfabeta 3,658 36 6,557 6,537 23
Total 10,212 25171 28,735

Numero de alumnos inscritos
Sector Area !
Niveles Coopera-
Oficial % Privado % tiva % Total Urbana % Rural %

Ao 2014
Preprimaria 741 94 50 6 - - 791 567 72 224 28
Primaria 8,267 97 238 3 - - 8505 6,849 81 1656 19
Basico 563 44 - - 705 56 1,268 377 30 891 70
Diversificado - - 292 100 - - 292 - - 292 100
Aio 2015
Preprimaria 799 95 41 5 - - 840 598 71 242 29
Primaria 7,901 97 260 3 - - 8,161 6,529 80 1632 20
Basico 594 42 70 5 739 53 1,403 410 29 993 71
Diversificado - - 226 100 - - 226 - - 226 100

Contintia en pagina siguiente. ..
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Numero de alumnos inscritos

Sector Area |
Niveles Coopera-
Oficial % Privado % tiva % Total Urbana % Rural %
Ano 2016
Preprimaria 776 95 45 5 - - 821 550 67 271 33
Primaria 7495 97 239 3 - - 7,734 6,117 79 1617 21
Basico 618 44 78 6 703 50 1,399 453 32 946 68
Diversificado - - 249 100 - - 249 - - 249 100
Total 27,754 1,788 2147 31,689 22,450 9,239
Cantidad de maestros
Sector
Niveles Coopera-
Oficial % Privado % tiva % Total Urbana % Rural %
Ao 2014
Preprimaria 110 96 4 4 - - 114 96 84 18 16
Primaria 261 97 8 3 - - 269 227 84 42 16
Basico 26 62 - - 16 38 42 15 36 27 64
Diversificado - - 35 100 - - 35 - - 35 100
Ano 2015
Preprimaria 111 97 4 3 - - 115 97 84 18 16
Primaria 255 97 8 3 - - 263 219 83 4 17
Basico 24 49 9 18 16 33 49 15 31 34 69
Diversificado - - 36 100 - - 36 - - 36 100
Ao 2016
Preprimaria 126 95 7 5 - - 133 112 84 21 16
Primaria 302 96 14 4 - - 316 257 81 59 19
Basico 34 41 30 36 19 23 83 21 25 62 75
Diversificado - - 55 100 - - 55 - - 55 100
Total 1249 210 51 1,510 1,059 451
: Causas de morbilidad y mortalidad
Causas No. de casos %
Morbilidad general
Resfriado comun 3,500 28
Parasitésis intestinal 2,900 23
Cefalea (dolor facial) 3,000 24
Gastritis no especificada 1,500 12
Anemia no especificada 500 4
Amigdalitis aguda no especificada 650 5
Infecciones de vias urinarias 450 4
Total 12,500 100
Morbilidad infantil
Resfriado comuin 300 13
Infeccién intestinal bacteriana 500 21
Dermatitis no especificada 250 11
Amigdalitis aguda no especificada 215 9

Contintia en pagina siguiente. ..
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Causas No. de casos %

Morbilidad infantil

Bronquitis aguda no especificada 290 12
Fiebre 668 28
Parasitésis intestinal 155 6
Total 2,378 100
Mortalidad general

Neumonia 20 14
Politraumatismo 25 18
Insuficiencia cardiaca 14 10
Insuficiencia renal crénica 18 13
Cancer 3 2
Otras causas 60 43
Total 140 100

Mortalidad infantil

Neumonia y bronconeumania 8 18
Enfermedades diarreicas 7 16
Hidrocefalia 6 14
Insuficiencia cardiaca 8 18
Otras causas 15 34
Total 44 100

Fuente: elaboracion propia, con base en informacién proporcionada por el Ministerio de Educacion
—MINEDUC-, memoria de labores de los afios 2014, 2015 y 2016 y datos de memoria de labores
del Centro de Atencion Permanente -CAP- 2016.

Estos servicios son prestados por el Estado, los cuales ayudan a mejorar la
calidad de vida de las personas, aunque existe el problema que en la mayor parte
del Municipio, son insuficientes, por falta de recursos para poderlos brindar, lo cual

provoca que el desarrollo social se vea afectado en las comunidades.

La educacién que tiene la mayor parte de la poblacién de este lugar es hasta sexto
grado, debido a que el Ministerio no cuenta con los recursos necesarios para
construir edificios en el area rural donde puedan impartir clases de niveles medio
y diversificado, por lo que en algunos casos, las personas necesitan migrar al

casco urbano para continuar con sus estudios, si cuentan con los recursos para

hacerlo.

En cuanto a los centros permanentes de atencion —CAP-, sucede el mismo caso,

estos no se encuentran en todos los centros poblados, por lo que cuando ocurre
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una emergencia, necesitan trasladarse al caso urbano, para que les brinden la
atencion debida, aunque existe un 30% de la poblacién que cuenta con los
recursos necesarios para asistir a alguna clinica particular, debido a la falta de
personal y suministros para la atencion adecuada, dentro del -CAP-, esta
institucién no cuentan con el equipo ni vehiculos necesarios para el traslado de
los pacientes, solo existe una ambulancia la cual pertenece a la Municipalidad,
esto hace que exista el riesgo de incremento del indice de mortalidad, por la

escaza asistencia médica dentro del Municipio.

1.4.2 Servicios municipales

Son brindados de forma directa por parte de la Municipalidad, se pueden
mencionar los siguientes: servicio de drenajes, cementerios, extraccion de basura,
energia eléctrica, el cual es proporcionado por una empresa privada que brinda
este servicio al Municipio entre otros; estos pueden ser de forma gratuita o se

cobra una tasa o contribucién de forma equitativa.

Se determind que existe la cobertura de los siguientes servicios municipales, los
cuales se brindan tanto en el casco urbano como en los diferentes centros

poblados y se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Servicios municipales
Anos: 1994, 2002 y 2016

T Afo
Hogares Cg;io % 02%':)20 % Mug’;'gg':’:di % Investigado %
2016
Agua
Area urbana
Con servicio 259 8.00 451 10.00 1,602 15.23 92 22.83
Sin senvicio 64 2.00 91 2.00 1,027 9.77 9 223
Area rural
Con servicio 894 27.00 2,238 49.00 4,805 45.70 181 4491
Sin senvicio 2,068 63.00 1,787 39.00 3,080 29.30 121 30.03

Total del municipio 3,285 100.00 4,567  100.00 10,512 100.00 403 100.00
Continua en pagina siguiente...
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C Ao

Hogares C:;;io % Cztzr:)szo % Muglggagléfd ! % Inv;sot:gsado %
Con senvicio 1,153 3500 2,689 59.00 6,406 60.94 273 67.74
Sin servicio 2,132 65.00 1,878 41.00 4,106 39.06 130 32.26
Drenajes
Area urbana
Con servicio 95 3.00 222 5.00 2,628 25.00 60 14.89
Sin servicio 228 7.00 320 7.00 - - 40 9.93
Area rural
Con servicio 36 1.00 53 1.00 7,884 75.00 10 2.48
Sin servicio 2,926 89.00 3972 87.00 - 0.00 293 72.70
Total del municipio 3,285 100.00 4,567  100.00 10,512 100.00 403 100.00
Con servicio 131 4.00 275 6.00 10,512 100.00 70 17.37
Sin senvicio 3,154 96.00 4,292 94.00 - - 333 82.63
Energia eléctrica
Area urbana
Con senvicio 205 6.00 405 9.00 1,197 11.39 95 23.57
Sin servicio 118 4.00 137 3.00 1,431 13.61 6 1.49
Area rural
Con senvicio 296 900 1675 37.00 3,591 34.16 237 58.81
Sinservicio - 2,666 8100 2,350 51.00 4,293 40.84 65 16.13
Total del municipio 3,285 100.00 4,567  100.00 10,512 100.00 403 100.00
Con senvicio 501 15.00 2,080 46.00 4,788 4555 332 82.38
Sin senvicio 2,784 85.00 4,704 54.00 5,724 54.45 71 17.62
Servicios sanitarios
Conec_:tado ared de i i 275 6 ) ) 680 17
drenaje
Conectado a fosa
séptica - - 281 7 - - 100 2
Excusado lavable - - 40 1 - -
Letrina o pozo ciego - - 3,641 80 - - 3,220 80
Sin senvicio - - 280 6 - - 30 1
Total del municipio . - 4,517 100 - - 4030 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de habitacion
1994, Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, datos de la unidad de Servicios Publicos 2016, de la Municipalidad de Santa
Eulalia, departamento de Huehuetenango e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre

2016.

La cobertura municipal de servicios basicos ha aumentado con el transcurrir de
los afios, esto debido al aumento de la densidad poblacional del Municipio, la

mayor parte de los servicios basico residen en el area urbana, mientras que, en el
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mayor parte de los servicios basico residen en el area urbana, mientras que, en el
rural no se encuentran algunos servicios debido a la falta de recursos monetarios
por parte de la Municipalidad para proyectos de inversiéon social y mejorar la

calidad de vida en estas areas.

El abastecimiento de agua entubada que se brinda dentro del casco urbano, es
proporcionado por la Municipalidad, el cual cobra entre Q25 a Q100 por el servicio,
mientras que en el area rural, es por medio de proyectos de los COCODE, para
instalar bombas de agua, con las cuales sustraen este liquido vital y lo trasladan
por medio de tubos hacia la comunidad, estos se encuentran en un 40% del total
de los centros poblados, mientras que el 60% restante, acarrean agua desde los

nacimientos por falta de recursos monetarios para la implementacién de proyectos

de este tipo.

Dentro del Municipio el 82% cuenta con el servicio de energia eléctrica, el cual lo
brinda la empresa ENERGUATE en el casco urbano y en centros poblados
cercanos, y el resto de aldeas, caserios y parajes que tienen cobertura de este
servicio es administrado por CODECA, mientras 18% restante que no cuenta con
este, es debido a que son personas de extrema pobreza o por la localizacion de

su vivienda.

Solo el 17% de todo el Municipio cuenta con el sistema de drenajes, estos se
encuentran en el casco urbano y centros poblados aledafios a éste, mientras que
prevalece en la mayor parte del area rural, el pozo ciego o letrina el cual

corresponde a un 80% de los hogares.

143 Otros servicios municipales
En la investigacion de campo realizada a los diferentes centros poblados, se

determiné los siguientes servicios brindados por la Municipalidad de Santa Eulalia:
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1.4.3.1 Extraccién de basura
Se puede indicar que el 87% de la poblacién tira la basura en vias publicas, rios

o basureros clandestinos, y el 13% restante tiene servicio de extraccion de basura.

Este servicio lo presta la Municipalidad sin costo alguno para la Cabecera
Municipal, con la finalidad de conservar el ornato y la salud de la comunidad, en
donde se realizan tareas de limpieza de calles y recoleccién de basura; mismos
que se efectian todos los dias por las noches, se realiza la extraccion cada lunes
y viernes por medio de un camién recolector, este servicio incluye el traslado de

los desechos a un barranco en el caserio Cunin.

1.4.3.2 Tratamiento de aguas servidas
Dentro del Municipio no existen las plantas de tratamiento, por lo que los rios se
encuentran contaminados en su mayoria por detergente, desechos soélidos y otros

residuos domésticos.

1.4.3.3  Tratamiento de desechos sélidos

Son tirados a los rios mas cercanos, en ningun centro poblado se encontrd
durante la investigaciéon de campo la clasificacién de desechos sélidos y la mayor
parte de estos son quemados en terrenos baldios o calles para su destruccién, lo

que provoca contaminacion ambiental y puede causar en enfermedades

respiratorias a los vecinos.

1.4.3.4 Cementerios

En los servicios basicos que posee el Municipio se analizé6 que existe un
porcentaje bajo de cobertura, ya que solo el 35% de las comunidades cuentan
dentro de su centro poblado con este servicio y el 65% restante, acuden a

cementerios aledafios.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES

Estos pueden ser concebidos por sucesos de origen natural o provocados por la
mano del hombre, los cuales causan una serie de problemas de manera directa
en la naturaleza y a la vez en las actividades diarias o cotidianas de la poblacién,
por la ubicacion en que se encuentra el municipio de Santa Eulalia, departamento
de Huehuetenango, el cual esta entre montafas lo hace propenso a desastres

que puedan afectar a los vecinos del lugar.

21 ORIGEN DE LOS DESASTRES

El territorio nacional ha sido vulnerable a distintos escenarios de desastres que
han provocado consecuencias personales, colectivas, sociales y econémicas en
el pais, lo que provoca poner en riesgo la vida de las personas, su seguridad y su

desarrollo en las actividades que realizan a diario.

Estos pueden ser de origen natural, socio-natural o provocadas por la mano del
hombre, pueden tener consecuencias negativas en el entorno de los centros
poblados y en las actividades econdémicas y sociales de la poblacién, por lo que
es importante detallar cada uno de estos tipos de desastres y que a continuacién

se describen.

211 Natural

Este tipo de desastre tiene su origen en la dinamica propia de la tierra, la cual esta
en constante transformacién y modificando el paisaje natural, estos pueden ser
previsibles o imprevisibles segln el grado de conocimiento que el hombre tenga

acerca del funcionamiento de la naturaleza.

Este tipo de desastre es provocado por cualquier cambio en las condiciones

ambientales, atmosféricas, hidrolégicos, sismicos, volcanicos y geolégicos en la
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cual ocurre un evento en el que afecta con cierta intensidad y en determinado

momento a la poblacién.

21.2 Socionatural

Son desastres causados por la naturaleza, provocados por la intervencion de la
mano del hombre de forma directa o indirecta, como consecuencia, los recursos
naturales son afectados y ocasionan prejuicios en la sociedad, entre estos se
pueden mencionar:. sequias, incendios en bosques, extincion de especies

animales, deslizamientos de tierra, desbordamiento de rios, entre otros.

Estos es como resultado de la interaccion o relacion del hombre con la naturaleza

con las practicas sociales, como son muchos casos de inundaciones,

deslizamientos y sequias.

213 Antrépico

Esto puede causar diferentes tipos de alteraciones en la naturaleza o poblacion
en general y son atribuibles a la accién de la mano del hombre, los efectos pueden
clasificarse en pérdidas directas o indirectas. El origen de estos desastres pueden
ser intencionalmente por el hombre, la cual puede desencadenar una serie de

fallas causando un evento de gran magnitud.

2.2 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Estos son inevitables y no controlados por el hombre por lo que es importante
tenerlos presente debido a que afecta en cierta medida a las comunidades del
municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, los cuales son

generados por la accién de la fuerza de la naturaleza.
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A continuacién, se describen los desastres, de acuerdo a su nivel de ocurrencia e

importancia segun anécdotas y experiencias de vecinos de los distintos centros

poblados:

221 Danos por deslizamiento o derrumbe

Este es un fendmeno natural donde la tierra se mueve o se desplaza por la pérdida
de estabilidad en lugares montafiosos por efecto de la gravedad y pone en riesgo
a la poblacion. De acuerdo a las entrevistas realizadas en la investigacién de
campo, se logré encontrar que por la precipitacién de lluvia que existe en el
Municipio, las carreteras que conectan del casco urbano hacia las comunidades
de las microrregiones 5, 6 y 7 son las que presentan mayor nimero de derrumbes
en época de invierno, los cuales provocaron que una vivienda quedara soterrada

por causa de un alud de tierra en el afio 2014.

222 Danos por Incendios forestales

Este fuego se propaga sin control en terrenos boscosos afectando la flora, fauna
y cultivos propios del lugar, poniendo en peligro a los pobladores, objetos
materiales y el medio ambiente; se observé que en las comunidades de la
microrregién 6 y 7, por existir un clima calido, es propensa a incendios en las
montafias y segun los pobladores de estos lugares mencionan que se dan entre
dos a tres incendios por afo en las areas boscosas de estos lugares, los cuales

han provocado pérdidas de siembras y bienes materiales en la aldea Kix'ab’aj.

2.2.3 Danos por deforestacion

Este proceso implica una reducciéon de bosques y plantas que estan presentes en
el Municipio, lo cual es comun encontrar este tipo de actividad en la mayoria de
centros poblados, los cuales talan arboles para uso de lefa, venta de madera o
utilizarlo como materia prima para la elaboracibn de muebles o productos de
madera y dentro de Santa Eulalia no existen programas de reforestacién para la

prevencion de extincion de especies de flora y fauna, con el fin de ayudar a
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equilibrar esta situacion y devuelva de alguna manera la dinamica natural

preexistente.

La deforestacion ha provocado que varios nacimientos de agua ya no existan en
diferentes comunidades, por lo que afecta a los vecinos en el desarrollo de sus

actividades sociales y econémicas diarias.

224 Huracanes, temporales y heladas

Estos fendmenos son comunes debido al cambio climatico que existe, durante la
investigacion de campo se determiné que los huracanes y temporales que afectan
a México, amenazan a las actividades econémicas y sociales en las comunidades
ubicadas en la parte norte del Municipio, como lo fue el huracan Mitch y tormenta

Stan, en la pérdida de cosechas y bienes materiales en los centros poblados.

Por otro lado, cabe mencionar que, en la mayor parte del territorio de Santa
Eulalia, durante los meses de noviembre a enero existen heladas las cuales
afectan los cultivos de los pobladores, con excepcion de las microrregiones 6y 7

ya que por su ubicacién prevalece un ambiente calido.

23 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Para el afo 2016, la Municipalidad de Santa Eulalia, departamento de
Huehuetenango no tiene un historial de desastres ocurridos, no existe un area o
archivo donde estén guardados los acontecimientos que han afectado a la
poblacién, por lo que en la investigaciéon de campo a través de la guia de entrevista

realizada a personas de las diferentes comunidades se encontraron los

siguientes:
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2.3.1 Naturales
Entre los desastres ocurridos a lo largo de la historia del Municipio, los cuales han
impactado en la poblacién de los diferentes centros poblados, se encuentran los

siguientes:

2.3.1.1  Terremoto en febrero del afio 1976

El 4 de febrero del afio 1976 todo el territorio nacional fue escenario de un
movimiento sismico de 7.6 grados en la escala de Richter, fue originado en la falla
del Motagua, la cual abarca aproximadamente el 80% de todo el pais, por la
magnitud que este tuvo se puede catalogar como un terremoto mayor el cual logro
derrumbar edificios y casas, provoc6é muertes y destruccion en la mayor parte de

la Nacién.

En el Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango fue afectado
en menor medida por el fenédmeno natural, ocasion6 dafios leves y grietas en
casas, edificios y derrumbes en carreteras, afect6 vias de acceso hacia el casco

urbano durante un tiempo.

2.3.1.2  Huracan Mitch

Este fendmeno natural fue uno de los ciclones tropicales mas fuertes y mortales
que han pasado por Guatemala, el cual tuvo vientos aproximados de 290 km/h.
Este afect6é a toda Centro América en un tiempo de 14 dias (del 22 de octubre al

5 de noviembre del afio 1998), en la temporada de huracanes en el Atlantico.

Afectd al municipio de Santa Eulalia, en el desbordamiento de rios y riachuelos,
pérdida de cosechas por la gran cantidad de acumulacién de agua en la tierra y
derrumbes en carreteras que conectan a los distintos centros poblados con el

casco urbano.
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2.3.1.3 Tormenta Stan

Este fendbmeno que azoté a Guatemala en los primeros dias de octubre del afio
2005, caus¢ darfios y pérdidas al pais, el cual afect6 en forma directa a 14 de los
22 departamentos del Pais, entre ellos Huehuetenango, y provocé en el municipio
de Santa Eulalia inundaciones, pérdidas monetarias en el sector productivo
(agricola, pecuario y artesanal), dafios en la sociedad y derrumbes en las

carreteras de varios centros poblados.

Fue una tormenta de gran magnitud, que fue considerada de categoria uno
durante un corto periodo, perjudicé a todos los paises centroamericanos y en

Guatemala afecto en un 75% de todo el territorio nacional.

2.3.1.4  Terremoto en noviembre 2012

Este es uno de los sismo mas fuerte que se ha registrado en Guatemala fue
un movimiento telUrico con una magnitud de 7,4 grados en la escala de Ritcher,
ocurrido el miércoles 7 de noviembre de 2012 después de 36 afios, cuando
el terremoto del 4 de febrero de 1976, con una magnitud 7,8 grados, sacudié al

pais, y dejé mas de 23,000 muertos.

Se produjeron mas de 180 réplicas con una magnitud entre 3.5y 6,5 grados, dejé
dafos considerables en los departamentos afectados entre ellos: San Marcos,
Huehuetenango,  Suchitepéquez,  Quetzaltenango, Solola, Retalhulev,

Totonicapan y Quiché.

En el municipio de Santa Eulalia, afecto a casas hechas de adobe con rajaduras
en las paredes, las carreteras fueron bloqueadas por deslizamientos de tierra y
arboles, se produjo cortes de electricidad y de comunicacién por varias horas en

el area rural.
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232 Antrépicos

Desastres provocados por la mano del hombre sobre su entorno, dado que por
una mala manipulacién de los recursos se pone en riesgo a la poblacién a que
puedan sufrir un acontecimiento y que pueda afectar a futuras generaciones de

un lugar determinado.

2.3.2.1 Conflicto armado interno
Con el estallido del enfrentamiento armado interno en el afio 1962, Guatemala
entré en una etapa sumamente tragica y devastadora de su historia, de enormes

costos en términos humanos, materiales, institucionales y morales.

Esta guerra interna, fue un largo conflicto bélico librado el 13 de noviembre de
1960 al 29 de diciembre de 1996, el cual caus6 un gran impacto en todos los
departamentos del pais y dejé profundamente dividida a la sociedad

guatemalteca.

El terror sin precedentes, provocado por las masacres y la devastacion de aldeas
enteras en el periodo comprendido entre 1981 a 1983, desencadend la huida
masiva dentro del municipio de Santa Eulalia, estaba constituida por comunidades
mayas, afecto a muchas familias por la desaparicion de seres queridos, asi como
las que se desplazaron de manera interna a comunidades escondidas o
municipios aledafos, donde el riesgo del conflicto era menor, asi tambien, las
familias que se vieron obligadas a buscar refugio en el extranjero por temor de

perder su vida.



CAPITULO Il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Es necesario usar de manera sistematica la informacién que se dispone, para la
identificacién de las caracteristicas de los riesgos asi como sus componentes,
para establecer la probabilidad de que ocurran eventos adversos, incluso
determinar el alcance de sus posibles consecuencias, si estos no se reducen por

medio de la prevencion y la mitigacion.

Los riesgos pueden reducirse o manejarse de forma controlada, si existe una
educacién ambiental para el cuidado de los recursos naturales y que existan las
medidas de prevencién necesarias para las amenazas y vulnerabilidades, en las

acciones provocadas por la mano del hombre sobre la tierra.

3.1 MODELO CONCEPTUAL
Es necesario describir cada uno de los elementos basicos para realizar un analisis

sobre la administracion de riesgos, los cuales a continuacion se detallan:

El riesgo se obtiene de relacionar la amenaza o probabilidad de ocurrencia de un
fenédmeno de una intensidad especifica, con la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, por lo tanto, el riesgo puede ser de caracter geolégico, hidrolégico,
atmosférico, o también, tecnolégico, depende de la naturaleza de la amenaza a la

que esta referido.

Este puede reducirse si se toman medidas de proteccion, como la utilizaciéon de
tecnologias adecuadas no vulnerables y medidas como la regulacién de usos del
suelo y la proteccién del medio ambiente, las cuales son la base fundamental para

disminuir las consecuencias de las amenazas o peligros naturales y antrépicos.
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El aumento y densificacion de la poblacién en grandes cantidades en centros
poblados y el deterioro del medio ambiente, presentan consecuencias de
fendmenos naturales tales como sismos, erupciones volcanicas, inundaciones,
deslizamientos, sequias, entre otros, y se produzcan graves dafios sobre la
poblacion, sus bienes y su infraestructura, provoca pérdidas en las actividades

econdémicas del lugar y afectos negativos en el desarrollo social.

Entre los elementos que pueden causar un incremento en el riesgo vy
vulnerabilidad dentro del Municipio de Santa Eulalia, departamento de

Huehuetenango, se pueden mencionar los siguientes:

e Carencia de ordenamiento territorial.

e Escaso conocimiento por parte de autoridades y poblacién en general sobre
el tema.

e Falta de organizaciones institucionales para brindar apoyo y capacitaciones

sobre el tema.

3.2 AMENAZAS

Es necesario la identificacién de la posibilidad que ocurra cualquier tipo de evento
0 accién que puede producir un dafio en una poblacién o lugar determinado, ya
sean estos naturales, socionaturales o antrépicos, entre los cuales se pueden
mencionar por ser destructivos en Guatemala: terremotos, huracanes,

inundaciones, erupciones volcanicas entre otros.

Estos eventos destructivos en Guatemala, son monitoreados de forma constante
por el INSIVUMEH, mediante redes de vigilancia que han desplegado en todo el
pais, y como resultado la identificacién de estos fendmenos que amenazan a la
sociedad. En el municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, los

derrumbes y deslizamientos de tierra son provocados por la constante lluvia que
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existe en el lugar, el cual puede provocar que estos sean cada vez mas frecuentes
ya sea por el mal uso de la tierra o del recurso bosque, asi como por el desvié de

rios de su caudal.

3.2.1 Naturales

Se puede decir que son un proceso geoldgico o climatolégico potencialmente
dafino para la poblacién. Su ocurrencia, de acuerdo a su intensidad, puede
provocar desastres o catastrofes, que involucran la pérdida de vidas humanas y

graves dafos en la infraestructura, caminos, asi como pérdidas econémicas en la

actividad productiva del Municipio.

Estas son dificiles de predecir con absoluta precision del momento (dia y hora) e
intensidad que tienen lugar, pero pueden ser diagnosticados por la presencia de

amenazas segun los casos, entre los que se pueden mencionar los siguientes:

3.2.1.1 Huracan

Son depresiones tropicales que se desarrollan como tormentas caracterizadas por
vientos fuertes, actividad lluviosa y eléctrica. Estas se pueden originar sobre
aguas calidas y son peligrosos dado a su potencial destructivo, origen espontaneo

y movimiento erratico. Los fenédmenos asociados con huracanes son:

e Fuertes lluvias de varios dias de duracion, anteriores y posteriores al huracan.
El nivel de las precipitaciones depende de la humedad ambiental y de la
velocidad y magnitud. Estas pueden saturar los suelos y causar inundaciones,
los cuales pueden provocar derrumbes como consecuencia del agua

acumulada en el suelo y/o pueden danar los cultivos al debilitar el soporte de

las raices.
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3.2.1.2 Desbordamiento de rios

Estos ocurren cuando se excede la capacidad de los canales para conducir el
agua y por lo tanto el aumento del caudal del rio pone en alerta a las comunidades
proximas a este. Las inundaciones son fendmenos naturales y puede esperarse
que ocurran a intervalos irregulares de tiempo, de forma regular en la época de
invierno. El establecimiento humano en un area cercana a planicies de inundacion
es uno de las mayores causantes de dafos por este fenébmeno, en donde afecta

el desarrollo social y productivo de comunidades.

3.2.1.3  Deslizamientos de tierra

Es el desplazamiento de suelo o rocas controlado por la gravedad, que pueden
crear escombros y lodo, con lo cual se hacen mas peligrosos a medida que
avanzan, ya que pueden aumentar en tamafo y velocidad. Esto puede causar que
se registren pérdidas de vidas humanas, viviendas, arboles y carros, entre otras

cosas que se encuentren en su camino quede destrozado.

Los deslizamientos pueden activarse a causa de terremotos, erupciones
volcanicas, suelos saturados por fuertes precipitaciones o por el crecimiento de
aguas subterraneas y por el socavamiento de los rios. A pesar de que estos se
registran en areas relativamente pequefas, pueden ser especialmente peligrosos

por la frecuencia con que ocurren.

3.21.4  Terremotos

Se originan por la repentina liberacién de la energia o tension, en forma lenta y
acumulada en una falla de la corteza terrestre. Estos ocurren en la zona de choque
de las placas tecténicas. Los terremotos en particular, presentan una seria
amenaza debido a la irregularidad en los intervalos de tiempo entre eventos, a la
falta de sistemas adecuados de pronoéstico y a los riesgos relacionados con lo

siguiente:
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e El desplome de edificios causa muchas fatalidades en areas densamente
pobladas.
o Los derrumbes ocurren a causa de temblores de tierra en areas de topografia

relativamente empinada y de poca estabilidad de pendiente.

Debido a estos elementos mencionados, es importante el conocimiento de la
existencia de amenazas naturales en un area, ya que si bien es dificil (o imposible)
impedir que sucedan, siempre es factible realizar tareas de prevencion con el fin

de minimizar los dafios que pueda causar.

3.2.2 Socionaturales
Son aquellas expresadas a través de fendbmenos que parecen ser producto de la
dinamica de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o en la agudizacion de sus

efectos, interviene la mano del hombre.

3.2.21 Tala inmoderada de arboles

Es un proceso provocado por la accién humana, en el que se destruye
la superficie forestal. Esta es causada por la accién del hombre sobre la
naturaleza, debido a las talas o quemas realizadas por la industria maderera, asi

como por la obtencién de suelo para la actividad agricola, pecuaria y minera.

Esta actividad no solo destruye ecosistemas, también reduce los afluentes
naturales de agua, se pierde la absorcién de los gases de efecto invernadero,

disminuye la lluvia e incrementa la temperatura en el lugar.

3.2.2.2  Agotamiento de aguas subterraneas
Este fenébmeno muchas veces es producido por la mano del hombre, el cual

sobreexplota los mantos acuiferos y produce que muchos de estos lleguen a
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irracional para actividades domésticas, riego de sembradios y deforestacion de

areas boscosas.

A pesar de que la mano del hombre puede hacer muy poco para alterar la
incidencia o intensidad de la mayoria de los fenémenos naturales, puede
desempenar un papel importante al asegurarse de que los eventos naturales no
se conviertan en desastres causados por sus propias acciones. Es importante
entender que la intervencién humana puede aumentar la frecuencia y la severidad

de los eventos naturales.

3.2.3 Antrépicos
Son fendmenos generados por la accidbn humana, los cuales provocan desastres

cuando entran en complicidad con factores vulnerables, capaces de afectar los
elementos de la naturaleza y sobre la poblacién, que ponen en grave peligro la

integridad fisica y la calidad de vida de las comunidades.

A continuacioén, se presenta por medio de la tabla 2, las amenazas encontradas
durante la investigacion de campo, por medio de los distintos instrumentos

utilizados para lograr determinarlos.

Tabla 2
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Amenazas latentes en el Municipio

Ano: 2016
Amenaza Clasificacion Descripcién Centro poblado
Naturales
Geoloégica Dentro de este tipo de amenaza

se pueden mencionar los
deslizamientos o derrumbes de
tierra, que pueden causar pérdida
de vidas humanas, dafios
materiales 'y bloqueos de
carreteras dentro del Municipio.
ContinGa en pagina siguiente...

Area urbana y
rural
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Amenaza Clasificacion Descripcién Centro poblado

Hidrometeorolégica Puede provocar enfermedades
respiratorias, asi como, pérdida
de cultivos por causa de lluvias
torrenciales, heladas y huracanes,
entre otros.

Area urbana y
rural

Hidrol6gica Entre este tipo de amenaza
pueden afectar la economia de la
poblacién por desbordamiento de  Area rural
rios, sequias, sedimientacién y
erosion del suelo.

Socionatural
Incendio forestal Esta es una amenaza latente
dentro del Municipio, derivado a
que los agricultores necesitan  Area rural
abarcar mas tierra para sus
cultivos.

Deforestacion Este tipo de amenaza, obedece a
la necesidad de la gente de cortar
lefia para el cocimiento de sus  Area rural
alimentos y para la fabricacién de
productos de madera.

— Antropico
S Disturbios Existe un potencial de ocurrencia
de conductas inadecuadas por
inconformidad con las autoridades  Area rural
municipales, por falta de acceso
de servicios basicos.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Estas amenazas son un evento potencial, en el cual puede perjudicar el desarrollo
econdémico y social del Municipio, por lo que es importante tener planes de
mitigaciéon y programas de prevencién ante estas situaciones naturales,
socionaturales o antrépicas para evitar pérdidas humanas y materiales en las

comunidades de Santa Eulalia.
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3.3 FACTORES DE VULNERABILIDAD

Es un conjunto de elementos que permiten a las comunidades identificar la
probabilidad de quedar expuesta a un desastre natural, socionatural o antrépico.
Estos son observables y pueden ser diversos, sin embargo todos ellos tienen una

estrecha relacién o vinculo, es decir que no se presentan de manera aislada.

Las distintas vulnerabilidades reflejan en que tan propensas son las comunidades
en temas de infraestructura, servicios basicos, actividades productivas y sociales,
economia, politico e institucional al ser afectadas por un fenémeno. Entre los

diferentes factores se pueden mencionar los siguientes:

3.31 Vulnerabilidad ambiental-ecolédgica
Es aquella que se relaciona con la manera de cémo una comunidad utiliza de
forma no sostenible los elementos naturales de su entorno, con lo cual puede

llegar a debilitar la capacidad de los ecosistemas para contrarrestar las amenazas

naturales.

Las alteraciones de esta vulnerabilidad pueden ser las siguientes: contaminacion
de rios, tala inmoderada de arboles, la quema de desechos sélidos que produce
diéxido nitrégeno y contamina el ambiente por el humo, y erosién de los suelos

por el uso de abonos quimicos y fungicidas.

3.3.2 Vulnerabilidad fisica
Se refiere a la capacidad o propensién de ser dafiada que tiene una estructura y
funciones del elemento estudio en particular, cuando se trata de una persona,

edificacion o una comunidad.
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En este tipo de vulnerabilidad hay factores a tomar en cuenta, entre los que se
pueden mencionar: los servicios basicos, la infraestructura, carreteras v,

edificaciones.

3.3.3 Vulnerabilidad econémica
A nivel municipal y departamental, esta se expresa en desempleo, insuficiencia
de ingresos por familia, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad total de

acceso a los servicios formales de educacién, salud y de recreacion.

Uno de los factores mas comunes de esta vulnerabilidad es la falta de fuentes de
empleo, lo cual provoca que los pobladores de un lugar, emigren hacia la capital
u otro pais en busca de mejores oportunidades de desarrollo econémico y social,

con el fin de incrementar sus ingresos, para mejorar su calidad de vida y la de su

familia.

3.34 Vulnerabilidad social

Las sociedades que poseen organizaciones formales o no formales, pueden
absorber mucho mas facilmente las consecuencias de un desastre y reaccionar
con mayor rapidez que las que no la tienen. En muchas comunidades estas
organizaciones son minimas, como consecuencia de lo cual presentan una
enorme dificultad para reponerse al impacto de un desastre, por lo que es
importante que en las comunidades existan planes de contingencia ante un

fenbmeno que pueda afectar sus actividades diarias.

3.3.5 Vulnerabilidad educativa

La calidad en la educacién que tiene en el area rural del territorio nacional, es
baja, debido a que la mayor parte de la poblacion solo tiene acceso al nivel
primario, por falta de recursos econémicos y por la necesidad de aportar dinero a

sus familias para sostener el hogar dejan los estudios a temprana edad.
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Por lo que la implementacion de programas educativos para la poblaciéon en
general, asi como, mejorar la calidad de vida de los vecinos ayudan a que puedan
enfrentar las amenazas, prevenir y actuar de forma prudente ante situaciones de
desastres y tener el conocimiento adecuado para el manejo de desechos soélidos

y aguas servidas, entre otros.

3.3.6 Vulnerabilidad cultural

Se refiere a la forma en que los individuos y la sociedad conforman un conjunto
nacional y el papel que juegan los medios de comunicacion en la consolidaciéon
de estereotipos o en la transmisién de informacién relacionada con el medio

ambiente y los potenciales o reales desastres que puedan suceder.

Muchos de los cambios inevitables que ocurren en todas las comunidades,
conducen al aumento de vulnerabilidades en la sociedad a los desastres, en este
caso, las personas se encuentran expuestas a cambiar sus tradiciones maternas
al momento de emigrar al extranjero o hacia otros municipios y a la capital, y se
adaptan a nuevas costumbres, que a medida que pasa el tiempo se olvidan de

realizar sus practicas culturales maternales.

3.3.7 Vulnerabilidad politica
Esta constituye el valor reciproco del nivel de autonomia que posee un Municipio
para la toma de decisiones que la afectan. Es decir que, mientras mayor sea esa

autonomia, menor sera la vulnerabilidad del lugar.

En Guatemala, las municipalidades dependen mucho del gobierno central para la
solucién de problemas locales, por lo que existe la incapacidad de formular por
parte de las autoridades soluciones al problema planteado, lo cual incluye el
conocimiento y la aplicacion de los recursos locales existentes para implementar

dicha solucioén.
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3.3.8 Vulnerabilidad institucional

Hace referencia a los obstaculos formales, que impiden una adecuada adaptacion
de la comunidad a la realidad cambiante del medio ambiente, por lo que provoca
que no exista una organizacion eficiente para la gestion del riesgo, lo cual hace
que la poblacién sea vulnerable y que no posea el conocimiento necesario para la

prevencion y protecciéon del medio ambiente.

3.3.9
Esta se refiere a las condiciones en que los pobladores disefian sus herramientas

Vulnerabilidad tecnolégica

y equipo, para actuar ante, durante y después de un desastre natural, socionatural
o antropico, esta vulnerabilidad se asocia a las técnicas de construccién que son
utilizadas y disponibles dentro del Municipio para lograr su desarrollo. En la tabla
siguiente se describen las vulnerabilidades encontradas durante la investigacion

de campo realizada.

Tabla 3
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de vulnerabilidades
Aio: 2016
A qué son vulnerables Centro poblado

Clasificacion Vulnerabilidad

Ecolégica

Reduccién de
bosques y fauna por
tala inmoderada de
arboles en la
comunidad.

Extincion de especies
animales, asi como,
forestales, escasez del
recurso hidrico y
contaminacién ambiental.

Falta de drenajes en
las viviendas de las
comunidades, vias de
acceso en su mayoria
de terraceria en
malas condiciones,
falta de alcantarillado
y de centros de
atencion permanente.

Contraer enfermedades
virales por aguas servidas
en rios, posibilidad de
incomunicacion por unicas
vias de acceso a centros
poblados, y prolongacion
de enfermedades por
falta de asistencia médica.

Continua en pagina siguiente...

Area rural

Area urbanay
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Clasificacion

Vulnerabilidad

A qué son vulnerables Centro poblado

Institucional

Falta de planes de
prevencibn y de
contingencia para
prevenir  desastres
dentro de centros
poblados por el
desconocimiento de
las entidades que
puedan brindar apoyo
ante estos hechos.

Desastres en las
comunidades, pérdida de
vidas humanas y de
objetos materiales por
fata de ©planes de
prevencién y disminucion
de riesgos.

Area urbanay
rural

Educativa

Basureros ilegales
ubicados en terrenos
y vias de acceso;
escolaridad y calidad
de educacion.

Contaminacién ambiental
y fuente generadora de
enfermedades, falta de
desarrollo causados por la
baja calidad de
educacion, falta de
maestros y  edificios

Area urbanay
rural

Ambiental

Quema de basura e
incendios forestales y
tala inmoderada de
arboles por siembra
en diferentes puntos
de la comunidad,
erosion de los suelos,
abonos quimicos.

Contaminacién ambiental,
erosion de los suelos lo
que provoca que las
cosechas se vean
disminuidas y destruccién
de estos por el uso
exagerado de abonos
quimicos y pesticidas.

Area rural

Social

Excesivo consumo
de alcohol y drogas,
desnutricién aguda en
la nifiez y roles de
genero.

Desintegraciéon  familiar,
violencia, crecimiento del
indice de morbilidad y
mortalidad infantil y falta
de oportunidades a la
muijer.

Area urbanay
rural

Contintia en pagina siguiente...
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Clasificacion Vulnerabilidad A qué son vulnerables Centro poblado
Politica Falta de autonomia Falta de solucion a
para la resolucién de emergencias por
problemas dentro del desastres naturales, Area urbanay
Municipio, y escases socionaturales o} rural
de recursos antrépicos en todo el
monetarios. Municipio.

Econdémicas Bajo nivel de empleo, Falta de fuentes de
condiciones de vida empleo dentro del
precarias. Municipio, el salario por

dia es bajo por lo que no
alcanza para adquirir los
insumos y suministros de
la canasta basica.

Area urbanay
rural

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Las vulnerabilidades encontradas en el Municipio, durante la investigacién de
campo, demuestra la falta de conocimiento sobre planes de prevencién vy
mitigaciéon de riesgos, los cuales son de suma importancia para disminuir
desastres y pérdidas de vidas humanas o materiales, por otro lado cabe
mencionar que, entre menos vulnerable sean los centros poblados, estos tendran

un mejor desarrollo econémico y social.

3.4 RIESGOS

Este factor se refiere a la probabilidad en una comunidad o centro poblado de
sufrir dafios sociales, ambientales y econémicos, en determinado periodo de
tiempo, en funcién de la amenaza y la vulnerabilidad, asi como tipo de evento,
localizacién y magnitud. Por lo que es necesario lograr una adecuada gestion del
riesgo, para minimizar los potenciales dafos, actuar de forma oportuna, durante y
después de producido un desastre. A continuacion, se describen los diferentes

tipos de riesgos que existen:
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3.41 Natural

Este tipo de riesgo, se refiere a la probabilidad de que una comunidad o centro
poblado, asi como la poblacién que habitan en este lugar, se vean afectados por
eventos o fenbmenos naturales, y que estos son ajenos a las actividades

realizadas por la mano del hombre.

3.4.2 Socionatural

Estos son eventos naturales, pero con la interaccion de la mano del hombre sobre
estos, los cuales pueden ser catastréficos en una zona o lugar determinado, por
lo que puede llegar a provocar pérdidas en la actividad productiva y disminuir el

desarrollo social.

3.4.3 Antrépico

Son aquellos generados por el mismo hombre, los cuales pueden provocar
desastres dentro del lugar donde habitan, y logran afectar la vida humana, su
entorno ambiental y ecolégico. A continuacién se presentan los riesgos segun su
clasificacion, encontrados durante la investigaciéon de campo realizada, en el

municipio de Santa Eulalia:

Tabla 4
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de riesgos

Ano: 2016
Clasificacion Riesgos Centros poblados
Naturales Pérdida de cultivos por Dbajas

temperaturas, inundaciones por fuertes
lluvias o huracanes, destruccion de
edificaciones, desplazamientos de tierra o
derrumbes por sismos o terremotos.

Area urbana y area
rural

Socionaturales Contaminacién o escases de agua,
erosion de los suelos e incendios
forestales para ampliar la frontera agricola.

Continda en pagina siguiente...

Area urbana y area
rural
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Clasificacion Riesgos Centros poblados

Antrépicos Destruccibn de  edificaciones  por
construccibn en zonas inadecuadas,
muerte por enfermedades y hambruna por Area urbana y area
pérdida de cultivos, bloqueos en carreteras rural
por conflictos sociales y muertes por
linchamientos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Dentro del municipio de Santa Eulalia, se determiné que existe un alto nimero de
riesgos, los cuales pueden llegar a afectar el desarrollo social y econdémico de la
poblacién en general, el area donde el riesgo es mayor es en el interior del
Municipio, donde se estableci6é a través de entrevistas, que la poblaciéon de los
distintos centros poblados, desconocen sobre la prevencion y mitigacion de

riesgos y el impacto que puede tener en la comunidad.

3.5 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

En Guatemala ocurren con frecuencia desastres en época de invierno, en el area
rural es donde las personas sufren mas por estos eventos, ya que no cuentan con
planes de reaccion, equipo, personal capacitado y suministros necesarios para

atender emergencias.

La preparacién ante la amenaza de los desastres es de suma importancia desde
el punto de vista humanitario, el establecimiento de medidas adecuadas de alerta
y atenuacioén puede salvar vidas, como desde el punto de vista econémico, ya que
puede ayudar a disminuir el impacto que pueda producir en la actividad productiva

del lugar.

La reacciéon que pueden tener ante los desastres pone de relieve el papel
fundamental del pensamiento y la intervencién humana en la minimizacion de los

riesgos. Ello significa que es necesario impartir a las personas, en especial a los
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jovenes, instruccion sobre los desastres y su gran incidencia en los modos de

vida.

Para mejorar la preparacién o capacidad de reaccion ante los efectos posibles de
riesgos naturales, socionaturales o antropicos, tales como: los terremotos,
huracanes, inundaciones, tormentas, desprendimientos de tierra, sequias e
incendios forestales, entre otros; las personas de las comunidades deben estar
informadas de las amenazas, medidas de proteccion a su alcance y dominar los
planes de prevencion y respuesta; de esta forma se lograra reducir el nimero de
victimas mortales o heridos y la destruccién de viviendas y objetos materiales en

casos de desastre.

3.5.1 Deficiencias

Guatemala carece de una comunicaciéon adecuada y eficiente entre el gobierno,
las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y las
internacionales, para mejorar los planes de preparacién y capacidad de respuesta
efectiva ante las diferentes amenazas que puedan existir y que en determinado

momento pueden causar desastres naturales, socionaturales o antrépicos.

3.5.2 Condiciones

A pesar de la frecuencia y la intensidad crecientes de las catastrofes que azotan
a la humanidad, cada dia hay mas posibilidades de prevenirlas y atenuar sus
efectos. De todas las problematicas ambientales mundiales, los desastres

naturales son, en ciertos aspectos, los mas controlables.

En el Municipio es necesario promover la reducciéon de riesgos, como la Unica
solucién sostenible para disminuir las repercusiones sociales, econémicas y
ambientales que puede dejar un desastre. Las estrategias para lograr disminuir

los riesgos podran abarcar:
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¢ Implementar politicas para la disminucién de riesgos.

e Implementar capacitaciones de temas relacionados con la prevenciéon de
desastres.

e Promover una estrategia de investigacion, participativa que involucre a toda la
poblacién del Municipio, en la generacion de informacién y conocimiento sobre
los riesgos que existen en cada comunidad.

e Coordinar entre el COCODE de todos los centros poblados junto a la
Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED- y
Municipalidad, planes de reaccién y prevenciéon de desastres para evitar

tragedias y disminuir el riesgo.

3.6 INTEGRACION DEL RIESGO

Es aquella posibilidad de que ocurra un dafio o desastre, en las que existan
pérdidas humanas o materiales, afecten la seguridad social, fisica y econémica
dentro de un lugar. Como consecuencia en Guatemala cada temporada de
invierno trae consigo problemas a la poblacién en general, por lo que es necesario
el fortalecimiento en el tema, a las instituciones de apoyo y Municipalidades, con
el fin de conducir a que exista una mayor probabilidad de disminuir los riesgos

ante desastres naturales.

El riesgo dentro de una comunidad es resultado de amenazas y vulnerabilidades
presentes, ninguno de estos dos factores aisladamente, podrian dar lugar a un
evento de esta magnitud que afecte a toda poblacién en su desarrollo y

actividades diarias.

A continuacion, se presenta la grafica 1 la cual muestra los pasos a seguir en la
integracion del riesgo, con la finalidad de disminuir el efecto negativo que pueda

tener en determinado centro poblado.
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Grafica 1
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Integracion del riesgo
Ano: 2016

MONITOREAR

INTEGRACION
DEL RIESGO

CONTROLAR

Fuente: elaboracion propia, con base al manual de mitigacion de riesgos de la Organizacion
Nacional Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- 2016.

La mitigaciéon de riesgos es necesaria para disminuir los efectos negativos ante
un desastre natural, socionatural o antrépico, por lo que toda organizacién
comunitaria debe contar con un manual realizado conjuntamente con la CONRED
y autoridades locales, con el objetivo que sea guia para establecer las acciones

correspondientes ante una situacién que pueda perjudicar a la sociedad.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Para lograr esto, es necesario tomar decisiones de desarrollo correctas y seguras
y para que estas puedan ser llevadas a cabo es importante conocer, valorar y

fortalecer los recursos con los que cuenta el municipio.

En cada una de las dimensiones del desarrollo del Municipio, puede verse
incrementado el nivel de riesgo a los desastres, debido al aumento de la
vulnerabilidad y las amenazas a la que esta expuesta la poblacién. Para reducir
los riesgos que ya existen, es necesario que la Municipalidad incluya actividades
que aborden, corrijan y reduzcan los niveles de peligro en la comunidad. Entre los

elementos para disminuirlo se pueden mencionar los siguientes:

e Prevencién
Son todas aquellas acciones cuyo objetivo es impedir o evitar que sucesos

naturales o generados por la accion del hombre, causen desastres, por lo que este
elemento busca incidir sobre los factores de riesgo (amenaza y vulnerabilidad).

e Mitigacion
Este es resultado de una intervencién social dirigida a reducir la vulnerabilidad,
mediante acciones y factores que influyen en ella, como lo pueden ser los planes

o programas de prevencion.

e Preparacion

Este es un conjunto de medidas para reducir al minimo los dafios causados por
un fenébmeno, donde exista una organizacién oportuna, una respuesta de
reaccion, recuperacion eficaz y eficiente, con el fin de disminuir los efectos
negativos y no perjudicar las actividades socioecondémicas de la comunidad.
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4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Es un instrumento y a su vez es un proceso sistematico que permite enfocar los
esfuerzos en una meta comun, establecer las acciones que se deben realizar para

lograrlo y evaluar los resultados obtenidos.

Tener un enfoque de reducciéon de vulnerabilidades en la planificacion, permite
trabajar para eliminar los vacios, las debilidades y los riesgos acumulados a lo
largo del tiempo, el cual proporciona mayores niveles de seguridad a la poblacién,
la infraestructura, los sistemas productivos, sus recursos naturales, la

organizacion social, servicios basicos, entre otros.

Para fortalecer los niveles de desarrollo en el Municipio, es necesario la
elaboraciéon de instrumentos que les ayuden a identificar, organizar, guiar y
evaluar su linea de progreso, asi como controles para la prevencion y reducciéon

de desastres.

Para mejorar la planificacion y desarrollo ante desastres, es necesario un conjunto
de acciones, llamados preparativos, y se dividen en tres componentes principales:
plan, capacitacidén y recursos. Las instituciones involucradas en la prevencién de
desastres, deben estar organizadas y ser capaces de responder ante las
emergencias y riesgos reduciendo al maximo la posible improvisaciéon y la

adopcion de soluciones ante estos fenbmenos.

Para una efectiva y eficiente reaccién ante estos eventos es necesario que existan
manuales de prevencidén de desastres, procedimientos a seguir, un presupuesto
para emergencias y personal capacitado, lo cual ayudara a que las personas
puedan contar con los recursos indispensables ante una inminente destruccién.
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4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

Para mejorar el desarrollo socioeconémico de la poblacion, es necesario contar
con estrategias y soluciones para minimizar la escala y magnitud de las amenazas
dentro de una comunidad y lograr reducir el riesgo de desastres dentro del
Municipio, por lo que es importante tomar en cuenta las medidas de prevencion

que se presentan a continuacioén:

Tabla 5

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de propuesta de solucion de amenazas naturales

Ano: 2016
Amenaza Solucién Responsable
Derrumbes y Construccion de muros de Direccion de
deslizamientos contencion en carreteras y planificacion
centros poblados, dragado y municipal y
limpieza de cunetas. COCODE's
Hundimientos de Evitar el retiro de las aguas Direcciéon de
suelos subterraneas, para que la tierra planificacién
no llene esos espacios vacios municipal y
COCODE's
Terremotos ysismos  Elaboraciéon de planes de CONRED Y
evacuacion para evitar poner en COCODE's
peligro vidas humanas.
!Z)esborc]ese Construs:’cién de . _diques y Direccién de
inundaciones contencion de sedimientos que . .
planificacion
puedan hacer crecer el caudal municipal y
del rio o riachuelo. COCODE's
Sequias Repoblacién forestal con
especies que necesiten poca
agua y sean arménicas con el COCODE's

ecosistema del lugar para atraer
las lluvias.

Continua en pagina siguiente...



...viene de pagina anterior

54

Amenaza

Soluciéon

Responsable

Huracanes y
tormentas trépicales

Utilizar materiales adecuados
para construcciones de
edificaciones, evitar construir en
laderas y realizar limpieza de
cunetas para que el agua no se
quede estancada y provoque
enfermedades.

Direccién de
planificacién
municipal y
COCODE's

Bajas temperaturas
y heladas

Realizar campafias de charlas
informativas para agricultores en
temporadas de bajas
temperaturas y temas para la
prevencién de enfermedades en
la poblacion.

Direccién de
planificacién
municipal, MAGA,
CAP y COCODE's

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Estas amenazas son impredecibles, por lo que es necesario realizar planes de

prevencion para el beneficio de la poblacion con el fin de evitar desastres

naturales, los cuales puede perjudicar significativamente en determinado

momento, las actividades socioeconémicas de la poblaciéon del Municipio.

A continuacién, se muestra la matriz de solucion para las amenazas

socioecondémicas:

Tabla 6

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de propuesta de solucion de amenazas socionaturales

Ano: 2016
Amenaza Solucién Responsable
Deforestacion e Realizar programas para el uso Departamento de

incendios forestales

adecuado de los bosques y

proyectos de reforestacion.

recursos naturales,
COCODE'sy
escuelas

Contintia en pagina siguiente...
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...viene de pagina anterior
Amenaza Solucién Responsable

Uso inadecuado del No utlizar quimicos que dafien las

suelo propiedades del suelo y realizar
tecnicas de conservacion de
suelos por medio de asesoria
técnica a los agricultores.

Municipalidad,
MAGA y COCODE's

Plagas Eliminar y evitar la creacion de
lugares que actien como focos
para el desarrollo de plagas, MAGA e INAB
charlas informativas para la
prevencién de plagas en cultivos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Estas amenazas estan presentes en la mayor parte del territorio del Municipio, por
lo que la implementacién de planes y programas de prevencion es necesario para
disminuir desastres socionaturales, los cuales puede traer consecuencias graves

a la poblacion en general.

A continuacioén, se presenta la matriz de solucién de amenazas antropicas, que se

lograron determinar por medio de la investigaciéon de campo realizada:

Tabla 7
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de propuesta de solucion de amenazas antrépicas

Ano: 2016
Amenaza Solucién Responsable
Desechos sélidos Contrataciéon de personal vy

compra de equipo necesario
para la extraccion de basura en
todo el Municipio.

Concejo Municipal

Aguas servidas Instala.(:lon de plantas. para Concejo Municipal
tratamiento de aguas servidas.
Contintia en pagina siguiente...
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Amenaza Solucion Responsable
Conflictos y Mantener informada a |Ia
disturbios en poblacion sobre asuntos en Concejo Municipal
comunidades relacion al Municipio.
Migracién Creacion de fuentes de empleo e
9 . pleoy Municipalidad y
remuneracion adecuada a la empresas privadas
actividad. P P

Fuente: investigacion de campo Gupo EPS, primer semestre 2016.

Estas amenazas ponen en riesgo a la poblacién, y pueden causar dafios como:
contaminacion en los recursos naturales, medio ambiente y entorno en general; el
manejo inadecuado de estos, puede provocar dafios irreparables para las futuras

generaciones.

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Para disminuir el riesgo y los desastres posibles en el Municipio, es necesario
mejorar la calidad de vida de la poblacién en general, por lo que es de importancia
contar con soluciones para cada una de las vulnerabilidades existentes y lograr

que estas afecten en menor medida a las comunidades.

Durante la investigacion de campo realizada, se encontré6 con posibles
vulnerabilidades a las que estan expuestas la poblacién del Municipio, y las cuales

se detallan a continuacién junto a su solucion, para lograr disminuir su impacto.
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Tabla 8

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango

Matriz de solucion de vulnerabilidades
Aio: 2016
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Clasificacion

Vulnerabilidad

Solucioén

Responsable

Ambiental y
ecoldgica

Reduccién de bosques vy
fauna por tala inmoderada
de arboles en las
comunidades, quema de
basura y contaminacién de
rios.

Establecer programas de
educacion y cuidado de los
recursos naturales y medio
ambiente, para el
desarrollo sostenible del
Municipio.

Departamento de
recursos naturales
dela
Municipalidad,
COCODE'sy
Coordinacion
Técnica
Administrativa

Fisicas

Falta de drenajes en las
viviendas de la comunidad,
vias de acceso de terraceria
en malas condiciones, falta
de alcantarillado y de centros
de atencién permanente.

Implementar proyectos para
mejorar el ornato en vias de
acceso Yy drenajes del
Municipio, asi como Ia
asistencia medica en todas
las comunidades, para
minimizar los indices de
mortalidad y morbilidad.

Unidad de
servicios basicos
de la
Municipalidad y
Centro de
Atencion
permanente -CAP-

Institucionales

Falta de planes de
prevencién y contingencia
para evitar desastres dentro
de centros poblados vy
desconocimiento de las
entidades que  brindan
apoyo.

Implementar oficina de la
COMRED dentro del
Municipio, asi como ONG's
para apoyo en charlas
informativas  sobre la

Concejo Municipal
y CODRED

Educativas

Basureros clandestinos en
terrenos y vias de acceso;
escolaridad y calidad de
educacion.

prevencién de riesgos vy
desastres en las
comunidades.

Crear programas

educativos para el manejo
de desecho solidos vy
cuidado del medio

Alcalde municipal
y Coordinacién
Técnica
Administrativa

Social

Alcoholismo, drogadiccion,
desnutricion en la nifiez, roles
de genero.

Crear progamas sociales,
de salud, educacion vy
desarrollo comunitario.

Alcalde municipal,
Coordinacion
Técnica
Administrativa y
Centro de
Atencién

Pélitica

Falta de autonomia para la
resolucion de problemas
municipales, y falta de
recursos monetarios.

Mejorar el manejo vy
recaudacion de fuentes de
ingresos privativos, para
solventar problemas del
Municipio.

Concejo municipal

Continta en pagina siguiente...
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Clasificacion Vulnerabilidad Solucion Responsable
Econémicas Desempleo y niveles de Generacién de fuentes de
precios de la canasta empleo por medio de
basica. inversion en  proyectos

productivos.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Concejo municipal,
entidades publicas
y privadas

Es importante minimizar el riesgo de desastres dentro del Municipio, por lo que la
implementacién de estas soluciones, contribuiran a que el desarrollo y crecimiento
econdmico y social, mejore en todos los aspectos y disminuya el peligro ante
cualquier desastre natural, socionatural o antrépico que pueda poner en riesgo la

vida de la poblacién en general de Santa Eulalia.

4.4 REDUCCION DE RIESGOS
Esta se logra a través de la implementacion de medidas de prevencién, con base

a los resultados del analisis y de la clasificaciéon del riesgo, ya sea este natural,

socionatural o antropico.

El propésito de tener medidas de prevencién, ante desastres, tiene efecto sobre
los componentes de la probabilidad de amenazas, es decir que aumenta la
capacidad fisica, técnica, personal y organizativa, con el fin de disminuir las
vulnerabilidades, a las que estan expuestas en las comunidades y poblacién en

general.

A continuacién, se detallan las soluciones a los riesgos naturales,

socionaturales y antrépicos, encontrados durante la investigacién de campo

realizada:



Tabla 9
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Matriz de solucidn de riesgos
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Ano: 2016
Clasificacion Riesgos Solucién Responsable
Naturales Bajas temperaturas, fuertes Implementacion de planes
lluvias, huracanes, tormentas de prevencidn de desastres
tropicales, terremotos, naturales, para la L
derrumbes y deslizamientos de disminucion de pérdida de Municipalidad y
fi . . COMRED
1erra. vidas, materiales y

monetarias en actividades
productivas.

Socionaturales Contaminacion o escases de
agua, erosion de los suelos e
incendios forestales.

Realizar charlas educativas
para el cuidado de los
recursos naturales y medio
ambiente.

Municipalidad y la
Coordinacion
Técnica
Administrativa

Construccién en zonas
inadecuadas, enfermedades vy
plagas, bloqueos en carreteras
por conflictos sociales, muertes
por falta de asistencia médica.

Antrépicos

Integracién entre
comunidades, asi como,
implementacion de
proyectos de asistencia
médica y emitir autorizacion
de licencias para
construccion en lugares de
bajo riesgo.

Municipalidad,
Direccioén
Municipal de
Planificaciony
Centro de
Atencion
Permanente

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Para que estas soluciones sean exitosas, es esencial que siempre se verifique su
factibilidad, es decir que técnicamente funcionen y cumplan con su propésito, que
estén al alcance de todas las personas dentro de la comunidad para que pueda

ponerse en practica.

4.5 MEDIDAS DE REACCION Y PREPARACION
Estas medidas se refieren a todos los esfuerzos orientados para realizar una
adecuada gestion y reduccién de riesgos, y asi mejorar las destrezas,

conocimientos y habilidades que puedan contrarrestar un desastre dentro de la

comunidad.
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4.5.1 Medidas de reaccién

Son todas aquellas decisiones y actividades que se toman luego de un fenémeno,
con el objeto de restaurar las condiciones de vida de la comunidad afectada. En
la tabla siguiente se muestran las medidas a optar ante desastres naturales,

socionaturales o antrépicos:
Tabla 10

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Medidas de reaccion ante desastres

Ano: 2016
Clasificaciéon Medida
Natural - ldentificar los recursos materiales disponibles en el lugar y

momento adecuado.

- ldentificar los recursos financieros disponibles en cantidad y
oportunidad, segun la necesidad del caso.

- Seguir los planes de evacuacion en las comunidades, si el
desastre es inevitable.

- Solicitar declaratoria de emergencia, ante un fendbmeno natural.

- Activacion de COE y planes de reduccion de desastres.

Socionatural - Activar planes de emergencia.
- Brindar atencién médica a damnificados.
- Evacuar a la poblacién de un lugar o comunidad en riesgo.

- Mantener comunicacién constante con el COE.

Antrépico - Activacion de emergencias en el COE.

- Instalar un puesto de atencién en zonas cercanas al lugar del

desastre.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Es necesario tomar en cuenta la etapa de rehabilitaciéon y reconstruccién, por lo
que es importante que exista un renglén presupuestario dentro de la Municipalidad
para soportar estos fendmenos, los cuales ayudaran a restablecer los servicios
basicos, comunicaciones y recuperacion de dafos fisicos, psicolégicos vy

econémicos, entre otros, que pueda sufrir una comunidad.
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452 Medidas de preparacién
Son necesarias todas las estrategias posibles para evitar que un fenédmeno se

transforme en amenaza para un centro poblado, aunque resulte imposible eliminar

por completo el riesgo existente. En la tabla siguiente se muestran las medidas a

optar ante desastres naturales, socionaturales o antropicos:

Tabla 11

Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango

Medidas de preparacion ante desastres
Ano: 2016

Clasificacion

Medida

Natural

Mantener la sefializacion adecuada para rutas de evacuacion.

Capacitacion de personal sobre los planes de prevencion ante
desastres naturales.

Mantener medicamentos y botiquines para casos de
emergencias en las comunidades.

Informar a las comunidades sobre los desastres naturales.

Mantener informacién disponible en lugares publicos, sobre los
desastres naturales que se puedan producir.

Socionatural

Implementar planes de prevencién y mitigacién.
Implementar sistemas de comunicacién ante emergencias.

Informar a la comunidad sobre sistemas de alerta temprana.

Antrépico

Realizar inventario de equipo y materiales en las comunidades.

Tomar las medidas adecuadas para el buen funcionamiento de
los planes de prevencion y mitigacion.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2016.

Estas medidas son necesarias para disminuir los desastres que puedan afectar al

Municipio en general o en alguna comunidad en especifico, por lo que es

importante la coordinacién y capacitaciéon con las autoridades locales, para que

estos sean los encargados de informar a la poblacién sobre los planes a seguir

ante una eventualidad.
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453 Niveles de alerta

Estas alertas seran decretadas por el alcalde municipal o el coordinador de la
COMRED dentro del Municipio, y si fuera necesario por autoridades locales de
comunidades para evitar riesgos y disminuir amenazas que puedan afectar a la

poblacion.

El fin de este sistema, es dar a conocer de manera anticipada un evento que por
fuerza de la naturaleza o por la mano del hombre pueda poner en una situacion
peligrosa a la comunidad y convertirse en un desastre, por lo que estas alertas

deben difundirse con suficiente anticipacion.

4531 Color verde

En este nivel las actividades son efectuadas de manera normal para los
integrantes de las instituciones que conforman la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, y es necesario informar a la comunidad, por
medio del COE o COCODE'’s sobre la evolucién y comportamiento del fendmeno

monitoreado.

453.2 Color azul

En este nivel de alerta se considera que es necesario darle seguimiento moderado
al comportamiento del fenédmeno monitoreado, el peligro es minimo, se traslada
la informacién pertinente a la comunidad por medio del COE o COCODE'’s,

453.3 Color amarillo

Es necesario alertar a las comunidades sobre este nivel, cuando se tenga
conocimiento de la posible afectacion, por un fenémeno, a poblaciones
susceptibles e informar a las comunidades por medio del COE o COCODE'’s, para
comenzar con los preparativos planeados para ejecutar las acciones

correspondientes.
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453.4 Color naranja

Este nivel, ya existe una emergencia, por lo que es necesario tomar en cuenta los
planes de preparacion y procedimientos a seguir ante una amenaza latente, la
cual puede provocar desastres dentro de la comunidad, esta alerta debera ser
decretada por el COE y en caso extremo por el COCODE, para evitar pérdidas

humanas y materiales.

453.5 Colorrojo

Esta es la alerta maxima dentro de este sistema, sera decretada por el COE o
COCODE’s en caso de emergencia, por lo que es necesario coordinar la
respuesta ante un fendmeno de esta magnitud, por medio de los planes de

preparacion y reaccion.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

Estas son entendidas como entidades que buscan resolver problemas que afecta
a la comunidad y desarrollar iniciativas de interés para toda la poblacién del lugar,
es decir, proyectos de beneficio comun. Esto exige la participacion de vecinos
para conformar una autoridad local, en donde deben existir lazos de confianza,

reciprocidad y cooperacion.

Para su 6ptimo funcionamiento cada organizacion cuenta con representantes
elegidos de forma democratica y a los cuales les corresponde una amplia gama
de tareas que deben ser desarrolladas con el fin de promover un ambiente que
facilite la participacién de la mayor parte de la poblacion del lugar, para educar y

desarrollar actividades en beneficio de la comunidad.

Las propuestas y necesidades surgidas dentro de la comunidad son transmitidas
a través de los dirigentes a las autoridades municipales, las cuales se traducen
como propuestas de proyectos y actividades apoyadas en su mayoria de veces

con recursos monetarios proporcionados por la Municipalidad.

En el Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, durante la
investigacion de campo realizada en el afio 2016, se logré determinar que existen
84 Consejos Comunitarios de Desarrollo, estos representan a las comunidades
ante la Municipalidad, los cuales son los encargados de dar a conocer las
necesidades que los agobian y buscar dar respuesta a los problemas de la

poblacién que representan.

5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES O PRODUCTIVAS
La calidad de vida de una comunidad va relacionado al desarrollo social y

productivo que este tiene, por lo que es importante que exista la participacion
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activa de los pobladores para la priorizacion y determinacién de soluciones a los
diferentes problemas y necesidades que estos presenten. Durante la investigacion
de campo realizada en el Municipio se encontraron las siguientes organizaciones

sociales y productivas, las cuales se enlistan:

e Asociacion de Desarrollo Comunitario Unién Esquipulas -ADICUES-

e Asociacion de Desarrollo Flor del Café

e Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario Zunil -ADICZU-

e Asociacion de Mujeres Eulalenses para el Desarrollo Integral Pixan Kono’b
-AMEDIPK-

e Asociacién de Cooperacioén al Desarrollo Integral Jolom Kono’b, Santa Eulalia.
-ADECOJ-

e Asociacion de Desarrollo Comunitario Jolom Kono’b -ASDIJK-

e Asociacion Eulalense de Desarrollo Social Skawil Kono’b

e Asociacion de Desarrollo Comunitario Temux Yula’is -ACODEY-

e Asociaciéon de Desarrollo Comunitario Kurus Puj -ADICKUP-

e Asociacién Maya Q’anjobal Eulalense

e Asociacién Maya Oyeb’ K'u -AMOYEB'-

e Asociacién para la Promocion y Desarrollo de la Comunidad -CEIBA-

e Asociacion de Desarrollo Integral Productiva Cocolense -ADIPCO-

o Cooperativa Agricola de Servicios Varios Txojsunil R.L.

5.2 ENTIDADES DE APOYO

Estas tienen como finalidad brindar apoyo a la comunidad en general, es decir,
que trabajan en busca del bienestar de la poblacién del Municipio, pueden ser
estatales, municipales o privadas, durante la investigacion de campo realizada se
encontraron las siguientes entidades:

e Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL)

e Centro de Atencion Permanente (CAP)
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e Centros Municipales de Capacitacion y Formaciéon Humana (CEMUCAF)
e Coordinaciéon Técnica Administrativa (CTA)

e Cooperativa San Pedro (MICOOPE)

e Direccién Municipal de Planificacion (DMP)

e Instituto Guatemalteco de Educaciéon Radiofénico (IGER)

e Juzgado de Paz del Organismo Judicial

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

¢ Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

e Ministerio Publico (MP)

¢ Nucleos Familiares Educativos para el Desarrollo (NUFED)

¢ Oficina del Ministerio de Educacién

e Oficina Municipal de la Mujer (OMM)

e Policia Nacional Civil (PNC)

e Programa de Educacion de Adultos por Correspondencia (PEAC)
e Proyecto de Cooperacioén Internacional (PCl)

¢ Registro Nacional de las Personas (RENAP)

¢ Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)

53 COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES

Es una entidad encargada de prevenir los desastres o reducir su impacto en la
sociedad, y para coordinar esfuerzos de rescate, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de los dafios causados por los desastres fue
creada de conformidad con el decreto 109-96, el cual tiene a su cargo la
supervision y planificacion del manejo de emergencias ocasionadas por

fendbmenos naturales, en todas sus etapas.
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Es responsable para la evaluacion de riesgos potenciales, desastres inminentes
o reales, sobre la base de informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH), asi como
para declarar estados de alerta. Una vez que se haya declarado un desastre, es
responsable para la coordinacion multisectorial de los esfuerzos de rescate y

reconstruccion.

5.3.1 Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED)

Fue disefiada para coordinar las acciones dirigidas a reducir riesgos ante
desastres de gran magnitud, y dar una respuesta oportuna e inmediata. Una de
las labores de la COMRED, consiste en brindar a los vecinos de las comunidades
educacion permanente, con el fin de mejorar las capacidades de reaccion ante un

desastre y la elaboracién de planes de prevencion para disminuir el riesgo.

Dentro del Municipio es necesario la instalacion de la Coordinadora Municipal,
debido a que no existe una institucién que se encargue por velar por la seguridad
en el tema de administraciéon de riesgos en la poblacion, el cual ayudara a crear
planes de prevencién y reaccion ante fenémenos que puedan ocasionar desastres

naturales.

Es necesaria la implementacion de una estructura organizacional, la cual muestre
los niveles de autoridad y lineas de comunicacién que tendran dentro de la

Coordinadora y se propone la siguiente:
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Grafica 2
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Propuesta de estructura organizacional para la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Ano: 2016

Grupo de toma
de decisiones

Coordinador

l

Comision de Comisiénde . Comisién de
. . ., Comisiéon de L.
planificaciény prevenciony iy preparaciény
L, recuperacion
enlace mitigacién respuesta

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-, Manual de mitigacioén
de riesgos de la Organizacion Nacional 2016.

El grupo de toma de decisiones es conformado por cada encargado de las
comisiones mencionadas en la propuesta de la estructura organizacional e
instituciones involucradas (publicas y privadas), y sera convocado por el Alcalde
Municipal para reuniones de trabajo o emergencias, esta tendra su oficina dentro
de la Municipalidad llamada Centro de Operaciones de Emergencias —COE-.

La Coordinadora Municipal debera ser precedida por el Alcalde, quien debera
guiar las reuniones de trabajo, con el fin de establecer planes de trabajo para
mejorar las medidas de prevencién y mitigacién que sean relevantes e importantes

resolver.

Establecida la Coordinadora Municipal, es necesario que esto se lleve a cada
centro poblado del Municipio, por medio de la Coordinadora Local para la
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Reduccion de Desastres —COLRED-, quien se encargarda de coordinar y
supervisar el manejo de emergencias y desastres naturales dentro de la
comunidad, ademas estara en permanente comunicacién con la COMRED para
mejorar el desarrollo de las actividades en las etapas del manejo de desastres
como lo son: prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

5.3.2 Funciones basicas de las unidades administrativas de la COMRED
La Coordinadora Municipal, esta conformada por varios integrantes, los cuales
tienen a su cargo diferentes funciones dentro de esta, las cuales se describen a

continuacion:

e Encargado del grupo de toma de decisiones
Es la maxima autoridad de la COMRED, es la autoridad méaxima a nivel municipal
y dentro de sus funciones principales se pueden mencionar las siguientes:

a. Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas
comisiones de la coordinadora.

b. Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED, el plan
anual de trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversion en
concordancia con las politicas y estrategias que en esta materia
disponga el Consejo Nacional.

c. Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comisién y gestionar los
recursos necesarios para que se ejecuten las medidas contempladas
en los dichos documentos.

d. Coordinar los procesos de prevencion, mitigacion y preparacion en caso
de desastres en su jurisdiccion.

e. Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED, la realizacién de los
estudios técnico-cientificos para la declaratoria de zonas de alto riesgo

en su jurisdiccion.
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e Coordinador

Su funcién principal es coordinar junto a las comisiones, reuniones de trabajo y en

caso de emergencia, activa el COE, para la ejecucion de operaciones en el lugar

del desastre, entre sus funciones principales se pueden mencionar:

a.
b.

Representa a la COMRED en cualquier evento o comision oficial.
Coordina reuniones de trabajo con los encargados de las comisiones

que integran la COMRED.

Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructura de las
comisiones que conforman la COMRED.

Supervisar la ejecucién de las funciones de cada comision y del grupo

de toma de decisiones.
Delegar funciones del grupo de toma de decisiones a las diferentes

comisiones.

e Encargado de la comisién de planificacion y enlace

Es el encargado de realizar las reuniones de trabajo con los enlaces

interinstitucionales de los sectores publicos y privados, asi como ser el
responsable de la gestién de recursos para la ejecucion de los planes de trabajo

anual que tenga la Coordinadora Municipal, entre sus funciones principales se

pueden mencionar:

a.

Identificar los recursos de los sectores publicos y privados para la
gestidn para la administracién de riesgo y el manejo de emergencias y

desastres.

Mantener un listado actualizado con nombres y datos de los miembros
de las comisiones que integran la COMRED.

Convocar a los enlaces institucionales cuando lo requieran las diversas
comisiones y el grupo de toma de decisiones.

Orienta y apoya a las comisiones en la elaboracién de planes de trabajo

de cada comision.
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e Encargado de comision de prevencion y mitigacion
Este se encarga de coordinar todas las actividades que tengan como objetivo la
reduccion de riesgos, asi como informar a la poblacion sobre los planes de
prevencion y reaccién ante desastres, entre sus funciones se pueden mencionar
las siguientes:
a. ldentificar areas en riesgo dentro del Municipio.
b. ldentificar las capacidades y recursos con que cuenta la COMRED para
la administracion de riesgos.
c. Realizar charlas informativas en temas de prevencién y reduccién de
riesgos.
d. Establecer soluciones ante riesgos identificados.

e Encargado de comisién de recuperacién
Este se encargara de actividades como la reconstruccion de lugares damnificados
por un desastre, coordina con autoridades locales las emergencias que tenga la
comunidad, entre sus funciones se pueden mencionar:
a. Coordinar las acciones necesarias para la rehabilitacion de areas
afectadas por un desastre.
b. Velar por que se tengan los recursos monetarios y materiales para las
necesidades que lo requieran.
c. Elaborar planes de reconstruccién en lugares o zonas danadas por un

desastre.

e Encargado de comisién de preparacion y respuesta
Tiene a cargo aspectos asociados a la preparacion y respuesta en caso de un
desastre, por lo que tiene como responsabilidad el accionar procedimientos para
la reduccion de estos, entre sus funciones se encuentra:

a. Responsable de coordinar capacitaciones sobre temas relacionados a

la prevencion y respuesta en casos de desastres.
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b. Elaborar planes de prevencion y respuesta ante desastres.
c. Realizar actividades para evaluar la capacidad de respuesta ante

desastres.

Todos los encargados de conformar la junta de toma de decisiones de la
COMRED son responsables de realizar las funciones descritas con anterioridad
con el fin de salvaguardar a la poblacion del Municipio de Santa Eulalia, y mejorar
en forma general la capacidad de preparacion ante un evento que afecte las
actividades socioecondémicas de la sociedad.

53.3 Base legal de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-

El decreto 109-96 emitido por el Congreso de la Republica se fundamenta en la
Constitucion de la Republica especificamente en el Titulo | Capitulo Unico y
articulos uno y dos que literalmente dicen: “Proteccion a la persona. El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo
es la realizacién del bien comun”. “Deberes del Estado. Es deber del estado
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El objetivo del Decreto Ley 109-96 es crear la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres y su finalidad es orientar y establecer una politica
permanente dé prevencion, mitigacién, preparacion y recuperacion que permita
hacerle frente a los desastres y calamidades publicas de cualquier naturaleza, de
conformidad con los adelantos y experiencias que sobre la materia se tienen a
nivel nacional e internacional y cumplir con las resoluciones y convenios
internacionales o regionales de las cuales Guatemala es signataria.
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Dentro del decreto Ley 109-96, el articulo No. 6 establece:

“Son érganos integrantes de la Coordinadora Nacional los siguientes:

Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres

Junta y Secretaria Ejecutiva para la Reduccion de Desastres
Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres -CORRED —
Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres -CODRED-
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres -COLRED-"



CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion de campo en el municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango, referente al tema de “Administracion de

riesgos” se presentan las siguientes conclusiones:

1.  Los recursos naturales del Municipio han sufrido deterioro debido al
crecimiento de la poblaciéon y al mal manejo de estos, por la falta de
conocimientos para preservarlos y la inexistencia de programas para lograr

un desarrollo sostenible dentro de Santa Eulalia.

2. Los servicios basicos del Municipio no cubren el 100% de la poblacién, en
donde la mayor parte de estos se centran en el casco urbano, por lo que la
cobertura de agua, energia eléctrica, educacion, entre otros, es decir,
estatales como municipales, son escasos en los centros poblados del area
rural, por lo que el desarrollo socioeconémico es bajo y dificulta a la

poblacién a realizar sus actividades cotidianas.

3. Dentro del Municipio se encontraron muchas zonas de riesgo que pueden
provocar desastres, ya que existen vulnerabilidades, amenazas naturales,
socionaturales y antropicas, que pueden afectar el desarrollo

socioecondmico de la poblacién.

4. En la Municipalidad de Santa Eualalia, no existe un registro histérico sobre
los desastres que han ocurrido en este lugar, por lo que las zonas afectadas
por estos, son vulnerables y existe un alto riesgo a que vuelvan a ser

escenarios de eventos de esta naturaleza.
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El Municipio ha sido afectado por desastres naturales, socionaturales o
antrépicos en gran manera, debido a la falta de conocimiento de la poblacion

sobre el tema de administracién de riesgos.

No existe el conocimiento adecuado sobre el tema de administracion de
riesgos por parte de las autoridades municipales y poblacién en general, por
lo que no existe un plan de preparacion o respuesta, y esto hace que las
comunidades se encuentren vulnerables y amenazados ante eventos
naturales, socionaturales o antrépicos que puedan producirse y causar un

desastre.

Dentro de la municipalidad no existen planes de prevencién o reduccion de
desastres naturales, socionaturales o antrépicos, por lo que las comunidades

no conocen las medidas a tomar ante estos eventos.

Las autoridades municipales junto a los COCODE, trabajan para solventar
las emergencias que ocurren dentro de las comunidades de manera
informal, debido a que no tienen el conocimiento sobre las medidas para la

reduccion y mitigacion de amenazas y vulnerabilidades.

La mayoria de entidades de apoyo y asociaciones sociales y productivas se
concentran en el casco urbano del Municipio, por lo que la poblacién del area
rural cuenta con muy poco apoyo e interés de las instituciones en sentido de
recursos econdmicos, técnicos y fisicos para mejorar sus condiciones de

vida.

Dentro del Municipio no existe la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres (COMRED), por lo que no cuentan con personal capacitado

quienes se encarguen de la seguridad, supervision y manejo de
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emergencias, asi como coordinar las acciones necesarias para la reduccion
de los riesgos.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones de la investigacion realizada sobre el tema de
“Administracion de riesgo”, se derivan las siguientes recomendaciones:

1. Que el Alcalde Municipal de Santa Eulalia con el apoyo de los maestros,
impartan charlas sobre el cuidado de los recursos naturales y el medio
ambiente, su conservacién y preservacién para futuras generaciones.

2. Que los integrantes del Concejo Municipal, junto con las organizaciones
sociales e instituciones privadas, logren realizar proyectos de inversién en la
expansion de los servicios basicos hacia las comunidades rurales, con lo cual
ayudara a mejorar el desarrollo socioeconémico y el bienestar de la

poblacioén.

3. Que el Alcalde Municipal, maestros y la Coordinadora Departamental para
la Reduccién de Desastres (CODRED), trabajen conjuntamente para brindar
charlas informativas y capacitaciones sobre el tema de administracién de
riesgos a toda la poblacién en general y lograr disminuir los riesgos a los que

estan expuestos en las comunidades.

4. Que los integrantes del Concejo Municipal nombre a un encargado de llevar
los registros histéricos de desastres naturales, socionaturales o antrépicos,
con el fin de evitar que sucedan eventos de esta magnitud en los lugares
damnificados en el pasado y enfocar su atencién a las zonas vulnerables

para evitar eventos catastroficos.

5. Que el Alcalde Municipal y el encargado de la Coordinadora Técnica
Administrativa —CTA-, soliciten a la CODRED, capacitaciones sobre el tema
de reduccién de riesgos, para lograr disminuir los desastres dentro de las

comunidades.
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Que la CODRED capacite al personal de la Municipalidad y a los COCODE,
en temas de administracién del riesgo, con el fin de que estos implementen
planes de prevenciéon, mitigacion y preparacién para la reducciéon de
desastres en las comunidades y evitar pérdidas humanas y materiales.

Que los habitantes de los centros poblados que conforman el Municipio,
busquen el apoyo de la CODRED, para conocer las medidas de preparacion

y reaccion ante cualquier desastre natural, socionatural o antrépico.

Que los integrantes del Concejo Municipal juntamente con los presidentes
de los COCODE’s gestionen ante el encargado de la CODRED,
capacitaciones para la implementacién de planes de prevencion y reduccion
de riesgos naturales, socionaturales o antrépicos, con el fin de accionar de

manera correcta ante las emergencias de las comunidades.

Que los encargados de las asociaciones sociales comunitarias, productivas,
entidades de apoyo estatales, municipales y privadas, que existen en el
Municipio integren equipos de trabajo que contribuyan, fortalezcan y mejoren
el apoyo o servicios que brindan a la poblacién, con énfasis en el area rural,
con el fin de activar el desarrollo econdémico y social de los habitantes.

Que Alcalde Municipal e integrantes del Concejo Municipal, gestionen ante
la CODRED, la instalacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres (COMRED), para supervisar y planificar la prevencion y
mitigacién de riesgos naturales, socionaturales o antropicos, que pueden

ocasionar pérdidas de vidas humanas y materiales en las comunidades.
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INTRODUCCION

El presente manual de organizacion, es una herramienta administrativa de
trabajo, propuesto para la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-, con el fin de mejorar la gestiéon de la administracion del
recurso humano. Este tiene como finalidad orientar a todos los integrantes de la
coordinadora, con lineamientos basicos para el funcionamiento adecuado para
cada una de las comisiones, asi como dar a conocer la descripciéon de las
funciones y atribuciones de cada puesto, esto ayudara a que todo el personal

logre comprender de una mejor manera las tareas a realizar.

Las ventajas y beneficios derivados del presente Manual de Organizacién para
la implementacién de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-, justifican de sobremanera su preparaciéon y mantenimiento ya que
se debe adecuar de acuerdo a las necesidades institucionales; por lo tanto, es

recomendable dedicar esfuerzos con el fin de mantenerlo actualizado.



COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

Fue disefada para coordinar las acciones dirigidas para reducir riesgos ante
desastres de gran magnitud, y dar una respuesta oportuna e inmediata. Una de
las labores de la COMRED, consiste en brindar a los vecinos de las
comunidades educacién permanente, con el fin de mejorar las capacidades de
reaccion ante un desastre y la elaboracion de planes de prevencién para

disminuir el riesgo.

1.  PROPOSITO DEL MANUAL

Que las autoridades municipales, cuente con una herramienta administrativa, la
cual sirva de guia en la ejecucion de las diferentes actividades en el tema de
administracion de riesgos, que ayude en la planificacién, organizacion, direccién

y control de la Coordinadora Municipal.

2, MARCO LEGAL

De conformidad con el decreto nimero 109-96, en su articulo nimero 9, dicta
que la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-,
comprendera la jurisdiccion de la totalidad del Municipio, y estara integrada por
organizaciones publicas, privadas y cuerpos de socorro del lugar, que por sus
funciones y competencias puedan tener en algin momento, relacién con las

actividades establecidas en ley y su reglamento.

3. OBJETIVOS DEL MANUAL
Para su buena aplicacién, es necesario perseguir el siguiente objetivo general y
especifico para mantener la direccion correcta del manual administrativo de

organizacién y descripcién de los puestos de la -COMRED-:



3.1. OBJETIVO GENERAL

Dar a conocer las funciones y atribuciones de cada una de las comisiones que
integran la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-
para que estas logren ejecutar de forma correcta las actividades a realizar.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Coordinar las actividades de las comisiones que integran la COMRED.

. Establecer las funciones, atribuciones y responsabilidades de cada una
de las comisiones.

° Brindar induccién, entrenamiento y capacitacion al personal que ejecuten

las funciones descritas en el manual.

. Servir de guia a las comisiones, para ejecutar actividades segin sus
atribuciones y funciones.
. Establecer el mecanismo de comunicacién entre las comisiones para

trabajar conjuntamente en todo momento.

Dentro del manual de organizacién para la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres ~-COMRED- se deja como propuesta la mision y vision

de la misma, la cual se presenta a continuacion:

4.  MISION

Promover el funcionamiento correcto de la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-, para cumplir con el compromiso de
servicio a la poblacién en general, y realizar acciones que contribuyan a
salvaguardar vidas humanas, proteger bienes materiales y la proteccion del

medio ambiente.

5.  VISION
Formar un grupo de trabajo eficiente en la planificacion, preparacion y reaccién
ante emergencias que tengan la comunidad de Santa Eulalia, con el fin de
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reducir los riesgos, amenazas o desastres que puedan afectar las actividades
sociales y econémicas del Municipio.

6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Se propone la siguiente estructura organizacional para el funcionamiento
correcto de la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres:

Grafica 2
Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango
Propuesta de estructura organizacional para la Coordinadora Municipal
para la Reduccion de Desastres ~-COMRED-
Ano: 2016

Grupo de toma
de decisiones

Coordinador
Comisién de Comisiénde . Comisién de
. i - Comisiénde -
planificaciény prevenciony - preparaciény
e recuperacion
enlace mitigacion respuesta

Fuente: elaboracién propia, con base al anual de mitigacion de riesgos de la Organizacion
Nacional Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- 2016.

Cada una de las comisiones tendra sus actividades especificas con el fin de
perseguir la integracion y la vinculacién para la disminucién de riesgos,
coordinadas por el alcalde municipal, y las decisiones a tomar seran ordenadas

por el grupo de toma de decisiones.
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6.1. FUNCIONES DE LA COMRED

Este es un ente de coordinacion y supervision del manejo de emergencias y
desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion en el Municipio y esta
integrada por las unidades mencionadas en la grafica 2 de este manual, y sus
funciones son las siguientes:

e Grupo de toma de decisiones:

Coordina el accionar de las diversas comisiones en las tres etapas de desastres
(antes, durante y después) y dentro de sus funciones principales se pueden

mencionar las siguientes:

a. Coordinar que se organice y capacite a los miembros de las distintas
comisiones de la COMRED.

b. Aprobar los planes anuales de trabajo de cada comision y gestionar los
recursos necesarios para que ejecuten las medidas contempladas en
cada uno de estos.

c. Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes
aprobados.

d. Coordinar los procesos de prevencién, mitigacion y preparaciéon en casos
de desastres en su jurisdiccion.

e. Proponer el nivel de alerta en caso de emergencia y desastre.

e Comisién de planificacion y enlace:

Realiza diversas acciones tales como la identificacion y convocatoria de enlaces
institucionales para participar en las distintas comisiones y dentro de sus
principales funciones se pueden mencionar las siguientes:

a. Identificar los recursos de los sectores publicos y privados para la gestion
para la reduccién del riesgo y el manejo de emergencias y desastres.

b. Convocar a los enlaces institucionales cuando lo requieran las diversas
comisiones y el Grupo de Toma de Decisiones.

c. Orienta y apoya en la elaboracion de los planes de trabajo de cada

comision y el Plan Institucional de Respuesta.
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Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles jerarquicos.
Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la convocatoria de enlaces en

caso de activacion del COE.

e Comisién de prevencién y mitigacion:
Es la encargada de coordinar todas las actividades que promuevan la reduccién

de riesgos a desastres y dentro de sus funciones principales se pueden

mencionar las siguientes:

a.

Gestionar los recursos para identificar las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos del area.

Identificar las capacidades y recursos para manejar los riesgos.

Promover programas de capacitacion en temas de prevencion y
mitigacion.

Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados.
Elaborar el plan anual de actividades de la comision, incluyendo el

presupuesto de funcionamiento e inversion.

e Comisioén de recuperacion:

Es la encargada de realizar las acciones asociadas a la rehabilitacion de lineas

vitales y la reconstruccion caso de emergencias o desastres, dentro de sus

funciones principales se pueden mencionar:

a.

b.

Coordinar las acciones de rehabilitacion de lineas vitales y reconstruccion
de areas y sectores afectados después de un desastre.

Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones y a la comision de planificacién y
enlace en las gestiones para obtener los recursos necesarios para llevar a
cabo la recuperacion.

Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion segun la necesidad
y gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.

Promover la participacion de la poblacién afectada en los procesos de

reconstruccion.



e Comision de preparacion y respuesta:

Esta es la Unica comisién que posee un doble rol en las diversas etapas del

desastre. En el “antes” estara a cargo de todos los aspectos asociados a la

preparacion en caso de desastre o emergencias. En el “durante”, se transforma
en el Sistema de Comando de Incidentes -SCl-, y ejecuta las acciones de

respuesta, dentro de sus funciones principales se pueden mencionar las

siguientes:

a.

6.2.

Realizar un inventario de los medios de comunicaciéon existentes y
mantiene una estrecha relacién con los mismos.

Establecer los lineamientos de funcionamiento de los medios de
comunicacién durante la emergencia.

Coordinar programas de capacitaciéon dirigidos por integrantes de la
comision en temas de SCI y temas relacionados a la respuesta en caso
de desastre.

Activar el SCI en caso de emergencia o desastre.

Realizar ejercicios para evaluar la capacidad de respuesta escalonada.

Descripcién técnica de puestos

La Coordinadora Municipal, estd conformada por varios integrantes, los cuales

tienen a su cargo diferentes funciones dentro de esta, las cuales se describen a

continuacion:
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Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres
- COMRED-

Municipio de Santa Eulalia,

departamento de Huehuetenango |Elaborado Pablo Enrique Yaquian

por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cadigo: 01-2016
Titulo del puesto: Encargado del Grupo de Toma de Decisiones
Ubicacién administrativa: Grupo de Toma de Decisiones
Jefe inmediato superior: Coordinadora Departamental para la Reduccién
de Desastres -CODRED-
Subalternos: Encargado de comisioén:
Planificacion y enlace.
Prevencién y mitigacion.
Recuperacién.
Preparacion y respuesta.
Il. DESCRIPCION DEL CARGO
Naturaleza:

Es la maxima autoridad dentro de la COMRED realizar las coordinaciones
necesarias con el Grupo de Toma de Decisiones de las Coordinadoras de otros
niveles jerarquicos y se encarga de accionar del Centro de Operaciones de
Emergencias -COE-, en caso de emergencias o desastres..

Atribuciones:

- Dirige todas las reuniones llevadas a cabo por el Centro de Operaciones de
Emergencias

- Representa a la COMRED en cualquier evento o comision oficial.

- Atiende y ejecuta todas las directrices emanadas del Consejo Nacional y
de la Secretaria Ejecutiva de la CONRED.

- Decreta el nivel de alerta a implementarse en caso de emergencias o
desastres.

- Delega funciones del Grupo de Toma de Decisiones a las diferentes comisones.

- Juramenta a los miembros de las comisiones.
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- Designa a los miembros de cada comision.
- Es el vocero oficial de la COMRED.

Relaciones de trabajo:

Trabajar directamente con el Grupo de Toma de Decisiones y con la
Coordinadora Departamental para la Reducciéon de Desastres, asi como, con el
Gobernador Departamental y con entidades publicas y privadas que participan en
las diferentes comisiones.

Autoridad:
Podra delegar funciones a las diferentes comisiones y toma de decisiones en el
Centro de Operaciones de Emergencias -COE-.

Responsabilidad:
Representar a la Coordinadora Municipal en cualquier evento o comisién oficial y
velar por el buen funcionamiento de las diferentes comisiones.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Requisitos:
- Alcalde Municipal electo.




Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres
- COMRED-

Municipio de Santa Eulalia,

departamento de Huehuetenango Elaborado Pablo Enrique YaqUién

por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cadigo: 02-2016

Titulo del puesto: Coordinador

Ubicacién administrativa: Coordinacion

Jefe inmediato superior: Grupo de Toma de Decisiones

Subalternos: Encargado de comisién:
Planificacién y enlace.
Prevencion y mitigacion.
Recuperacién.
Preparacion y respuesta.

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza:
Su funcién principal es coordinar junto a las comisiones, reuniones de trabajo y en

caso de emergencias, activa las operaciones a ejecutar en el area del desastre,
asi como, prepara informes sobre desastres para trasladarlos al Grupo de Toma
de Decisiones.

Atribuciones:

- Dirige todas las reuniones llevadas a cabo por el Centro de Operaciones de
Emergencias

- Representa a la COMRED en cualquier evento o comisién oficial.

- Coordina reuniones de trabajo con los encargados de las comisiones
que integran la COMRED.

- Vela por cada una de las comisiones de trabajo se encuentren debidamente
organizadas y capacitadas en los temas que son de su competencia y
especialidad.

- Promover la organizacion y fortalecimiento de la estructura de cada una de
las comisiones a su cargo.
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- Supervisar la ejecucion de las funciones de cada comisiény del Grupo de
Toma de Decisiones.

- Delegar funciones del Grupo de Toma de Decisiones a las diferentes
comisiones.

- Decretar el nivel de alerta a implementarse en caso de emergecia o
desastre.

- Presentar ante la CODRED los planes anuales de trabajo que se llevaran
a cabo de cada comision.

- Convocar a los enlaces de las instituciones para la participacion en las
diferentes comisiones.

- Activar y presidir el Centro de Operaciones de Emergencia, en caso de
desastres.

- Presentar ante la CODRED informes anuales de trabajo.

Relaciones de trabajo:

Trabaja directamente con cada una de las comisiones que integra la
Coordinadora Municipal, con el Gobernador Departamental y con entidades
puUblicas y privadas que patrticipan en las diferentes comisiones.

Autoridad:
Podra delegar funciones a cada encargado de las comisiones y si fuera
necesario sobre los lideres comunitarios.

Responsabilidad:
Encargado de coordinar y supervisar las activdades llevadas a cabo por cada

comision.

lll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Académicos:
- Poseer titulo de nivel medio o avanzado.
- Curso en administracioén de riesgos.

Experiencia:
- Tener comunicacion directa con los lideres comunitarios.
- Tener experiencia en el manejo de grupos de trabajo.
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Habilidades y destrezas:

- Capacidad de trabajo en equipo.

- Capacidad de comunicacién.

- Tener orientacion para resolver problemas.

- Manejo de paquetes de programas de computacion.

Otros requisitos:
- Conocer la situacion actual del Municipio.
- Ser reconocido en los centros poblados.

- Conocer las leyes y normas relacionadas a la administracion de riesgos.

Salario:
- Puesto ad honorem
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Municipio de Santa Eulalia,

Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres
- COMRED-

departamento de Huehuetenango |Elaborado Pablo Enrique Yaquian

por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cédigo:
Titulo del puesto:

Ubicacion administrativa:
Jefe inmediato superior:
Subalternos:

03-2016

Encargado de comision de planificaciony
enlace.

Comisioén de planificacién y enlace.
Coordinador de la COMRED.

Integrantes de la comision.

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza:

Es un cargo técnico el cual tiene como responsabilidad la planificacion de las tareas
y actividades que tenga la COMRED, asi como convocar enlaces institucionales para

la participacion en la comision.

Atribuciones:

- Apoyar a las actividades de la Coordinadora en la elaboracion de planes

de trabajo anuales.
- Actualizar el registro de

personal de enlace de las distintas instituciones

que integran la COMRED.
- Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido

de la institucién a la que

pertenece.

- Elaborar el informe anual de trabajo de la Coordinadora con base a los
planes y actividades llevadas a cabo por cada comision.

- Facilitar a las comisiones la coordinacién de actividades.

- Colaborar con las demas comisiones de trabajo de la COMRED.

- Presentar al grupo de toma de decisiones el plan anual de trabajo de la
Coordinadora para su aprobacion.
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Relaciones de trabajo:

Debera mantener relacion estrecha con los integrantes de su comisién a cargo, asi
como con el Coordinador y grupo de toma de decisiones, y si fuera necesario o
emergencias con autoridades locales de las comunidades que conforma el
Municipio.

Autoridad:
Supervisar y toma de decisiones en las actividades realizadas por los integrantes de
su comision.

Responsabilidad:
Es responsable por sus propias funciones y de antender las directrices dadas por el

grupo de toma de decisiones y Coordinador de la COMRED.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Académicos:
- Poseer titulo de nivel medio o avanzado.
- Curso en planificacioén en la gestion de riesgos.

Experiencia:
- Tener comunicacién directa con los lideres comunitarios.
- Tener experiencia en el manejo de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

- Capacidad de trabajo en equipo.

- Tener el dominio del idioma Espafiol y Q'anjob'al.

- Tener orientacién para resolver problemas.

- Manejo de paquetes de programas de computacion.

Otros requisitos:

- Conocer la situacion actual del Municipio.

- Ser reconocido en los centros poblados.

- Conocer las leyes y normas relacionadas a la administracién de riesgos.

Salario:
- Puesto ad honorem.
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Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres

Municipio de Santa Eulalia, - COMRED-

departamento de Huehuetenango |Elaborado Pablo Enrique Yaquian
por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

I. IDENTIFICACION DEL CARGO

Caédigo: 04-2016
Titulo del puesto: Encargado de comision de prevenciény
mitigacion.

Ubicacion administrativa:  Comisién de prevenciéon y mitigacion
Jefe inmediato superior: Coordinador de la COMRED
Subalternos: Integrantes de la comision.

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza:

Es un cargo de caracter técnico, el cual tiene como responsabilidad de
promover planes de prevenciéon con la poblacién, para la reduccion de
riesgos en todo el Municipio de Santa Eulalia.

Atribuciones:

- Identificar las zonas donde existan amenzas y vulnerabilidades cercanas
a centros poblados.

- Identificar las capacidades y recursos que se tengan para manejar los
riesgos.

- Promover programas de capacitacion o charlas informativas sobre temas de
mitigacién de riesgos en las comunidades.

- Establecer y proponer posibles soluciones ante riesgos identificados en
los centros poblados que puedan causar desastres.

- Facilitar a las comisiones la coordinacién de actividades.

- Colaborar con las demas comisiones de trabajo de la COMRED.

- Gestionar los estudios pertinentes con respecto a los factores que
generen riesgos en las comunidades.
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Relaciones de trabajo:
Debera mantener relacién estrecha con los integrantes de su comision a

cargo, asi como con el Coordinador y grupo de toma de decisiones, y si fuera
necesario o emergencias con autoridades locales de las comunidades que
conforma el Municipio.

Autoridad:
Supervisar y toma de decisiones en las actividades realizadas por los
integrantes de su comision.

Responsabilidad:
Es responsable por sus propias funciones y de antender las directrices dadas

por el grupo de toma de decisiones y Coordinador de la COMRED.

ll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Académicos:
- Poseer titulo de nivel medio o avanzado.
- Curso en prevencién y mitigacién de riesgos impartido por la CONRED.

Experiencia:
- Tener comunicacioén directa con los lideres comunitarios.
- Tener experiencia en el manejo de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

- Capacidad de trabajo en equipo.

- Tener el dominio del idioma Espariol y Q'anjob'al.

- Tener orientacién para resolver problemas.

- Manejo de paquetes de programas de computacion.

Oftros requisitos:

- Conocer la situacién actual del Municipio.

- Ser reconocido en los centros poblados.

- Conocer las leyes y normas relacionadas a la administracion de riesgos.

Salario:
- Puesto ad honorem
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Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -

Municipio de Santa Eulalia, COMRED-

departamento de Huehuetenango |Elaborado Pablo Enrique Yaquian
por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cadigo: 05-2016

Titulo del puesto: Encargado de comision de recuperacién.
Ubicacion administrativa:  Comisién de recuperacion.

Jefe inmediato superior:  Coordinador de la COMRED.
Subalternos: Integrantes de la comision.

Il. DESCRIPCION DEL CARGO

Naturaleza:

Es un cargo de caracter técnico, el cual tiene como responsabilidad realizar las
acciones necesarias asociadas a la rehabilitacion de lineas vitales y servicios
basicos y la reconstruccion en casos de desastres.

Atribuciones:

- Elaborar planes de reconstruccién y recuperacioén, que identifica las
acciones y recursos necesarios para la rehabilitacién.

- Realizar informes técnicos sobre el impacto ocasionado en la zona de
desastre o emergencia.

- Realizar gestiones conjuntamente con el grupo de toma de decisiones
para lograr llevar a cabo la realizacién de la reconstruccion.

- Trabajar en conjunto con la comisién de prevencion y mitigacién para
determinar las causas de desastres en la zona afectada.

- Facilitar a las comisiones la coordinacién de actividades.

- Colaborar con las demas comisiones de trabajo de la COMRED.

- Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacién segun la necesidad
y gravedad del desastre.
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Relaciones de trabajo:

Debera mantener relacién estrecha con los integrantes de su comision a cargo,
asi como con el Coordinador y grupo de toma de decisiones, y si fuera necesario
o0 emergencias con autoridades locales de las comunidades que conforma el
Municipio.

Autoridad:
Supervisar y tomar decisiones en las actividades realizadas por los integrantes de
su comisién.

Responsabilidad:
Es responsable por sus propias funciones y de antender las directrices dadas por

el grupo de toma de decisiones y Coordinador de la COMRED.

lll. ESPECIFICACION DEL CARGO

Académicos:
- Poseer titulo de nivel medio o avanzado.
- Curso en la recuperacion y rehabilitacion impartido por la CONRED.

Experiencia:
- Contar con experiencia en trabajos comunitarios y obras publicas.
- Tener experiencia en el manejo de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

- Capacidad de trabajo en equipo.

- Tener el dominio del idioma Espaiiol y Q'anjob'al.

- Tener orientacién para resolver problemas.

- Manejo de paquetes de programas de computacion.

Otros requisitos:

- Conocer la situacion actual del Municipio.

- Ser reconocido en los centros poblados.

- Conocer las leyes y normas relacionadas a la administracién de riesgos.

Salario:
- Puesto ad honorem.
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Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -

Municipio de Santa Eulalia, COMREP‘
departamento de Huehuetenango |Elaborado Pablo Enrique Yaquian
por: Rodas

Descripcion técnica del cargo

l. IDENTIFICACION DEL CARGO

Cédigo: 06-2016
Titulo del puesto: Encargado de comision de preparaciony
respuesta.

Ubicaciéon administrativa: Comision de preparaciony respuesta.
Jefe inmediato superior: Coordinador de la COMRED.
Subalternos: Integrantes de la comisién.

Il. DESCRIPCION DEL PUESTO

Naturaleza:
Es un cargo de caracter técnico, el cual tiene como responsabilidad coordinar

todos los aspectos relacionados con la preparacién y respuesta ante
desastres, asi como administrar de manera correcta los recursos asignados
para lograr de forma efectiva las acciones a seguir.

Atribuciones:

- Coordinar capacitaciones dirigidas a los encargados de las comisiones
para la preparacion y respuesta ante emergencias y/o desastres.

- Implementer y ejecutar sistemas de alerta temprana para las amenazas
y wuinerabilidades presentes en los centros poblados.

- Verificar si el equipo disponible para las emergencias se encuentran en
buen estado de funcionamiento.

- Realizar ejercicios de simulacro o simulacién para evaluar el nivel de
capacidad de respuesta.

- Dirigir y controlar todas las acciones que se ejecuten en una emergencia.

- Coordinar y elaborar el plan institucional de emergencias.

- Delegar responsabilidades a los demas integrantes de la comision de
acuerdo a sus capacidades y habilidades.
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Relaciones de trabajo:
Debera mantener relacién estrecha con los integrantes de su comisién a cargo,

asi como con el Coordinador y grupo de toma de decisiones, y si fuera necesario
o emergencias con autoridades locales de las comunidades que conforma el
Municipio.

Autoridad:
Supervisar y tomar decisiones en las actividades realizadas por los integrantes
de su comision.

Responsabilidad:
Es responsable por sus propias funciones y de antender las directrices dadas

por el grupo de toma de decisiones y Coordinador de la COMRED.

ll. ESPECIFICACION DEL PUESTO

Académicos:
- Poseer titulo de nivel medio o avanzado.
- Curso en preparacion y respuesta impartido por la CONRED.

Experiencia:
- Contar con experiencia en trabajos comunitarios y obras publicas.
- Tener experiencia en el manejo de grupos de trabajo.

Habilidades y destrezas:

- Capacidad de trabajo en equipo.

- Tener el dominio del idioma Esparfiol y Q'anjob'al.

- Tener orientacién para resolver problemas.

- Manejo de paquetes de programas de computacion.

Otros requisitos:

- Conocer la situacién actual del Municipio.

- Ser miembro de los cuerpos de socorro, fuerzas armadas o seguridad
publica.

- Conocer las leyes y normas relacionadas a la administracién de riesgos.

Salario:
- Puesto ad honorem
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INTRODUCCION

El presente manual de normas y procedimientos es una propuesta para la
puesta en marcha de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres, en el municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango,
el cual tiene como finalidad detallar de forma clara y sencilla, una secuencia de
pasos a seguir para las actividades a realizar por las comisiones que integran la
COMRED.

El fin que persigue la propuesta del manual de normas y procedimientos, es
conocer de mejor manera la forma en que opera cada una de las comisiones, en
lo que respecta a la descripcién de tareas, ubicacion y responsables de la
ejecucion, esto ayudara que personal de nuevo ingrese asimile de una mejor

forma el trabajo a realizar.

El manual esta integrado por los objetivos general y especificos, el campo de
aplicacién, la simbologia y la descripcibn de los procedimientos con su

respectivo flujograma, con cada una de las comisiones o personal que participa.
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MANUAL ADMINISTRATIVO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Este manual es de caracter informativo e instructivo, dentro del cual se detalla la
descripcion de las actividades que deben de realizarse dentro de las comisiones
que integran la -COMRED-, el cual es (til para la coordinacién de los planes de
prevencion y preparacién ante emergencias o desastres que puedan ocurrir

dentro del Municipio.

1. OBJETIVOS DEL MANUAL
Con la elaboracion detallada de este instrumento y una adecuada

implementacion se lograra alcanzar el objetivo general y los especificos:

1.1 GENERAL
Ser un instrumento de apoyo para la correcta secuencia de pasos a seguir en
actividades de preparacion o respuesta ante desastres, el cual servira como

base para el desarrollo oportuno de las actividades de cada comision.

1.2 ESPECIFICOS
e Definir las actividades a realizar por cada comisién que integra la COMRED.

o Establecer las normas que deben seguir para la ejecucion de los
procedimientos de las diferentes actividades.

e Optimizar los recursos humanos, fisicos y financieros al conocer las
actividades propias de la comision.

e Difundir el funcionamiento interno de las comisiones, a través de la

descripcion de actividades y requerimientos que cada comision tiene.

2. CAMPO DE APLICACION

El manual de normas y procedimientos sera para uso exclusivo y de aplicacion
dentro de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —
COMRED-, en el Municipio de Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango.



3. NORMAS DE APLICACION

La propuesta de la Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres por
sus siglas -COMRED-, se regira por el Decreto nimero 109-96, Ley de la
CONRED, Acuerdo Gubernativo nimero 49-2012, Reglamento de ley de la
CONRED, y por el Manual de Organizaciéon para las Coordinadoras de

Reduccién de Desastres de la CONRED afio 2016.

4. SIMBOLOGIA DEL FLUJOGRAMA

Es una representacion grafica la cual puede simbolizar ideas, conceptos o

acciones a seguir en el puesto de trabajo, por lo que esto facilita comprender y

entender el diagrama de procesos y se muestran a continuacion:
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SIMBOLO INDICACION DESCRIPCION

Representa el inicio o fin de un

( ) INICIO / EIN procedimiento.
Representa la realizacién de una
OPERACION activdad u operacién relativas a

un procedimiento.
INSPECCION Representa la realizacién de una
VERIFIC ACION’O revision o inspecciéon dentro de
REVISION un proceso.

Representa un enlace de una
CONECTQR FUERA |parte del diagrama de flujo con
DE PAGINA otra parte donde continta el

procedimiento.
Representa el traslado de
TRANSFERENCIA documentos o actividades de una

comisién a otra donde continta el
procedimiento.




SIMBOLO INDICACION DESCRIPCION
Indica la toma de una decision
DECISION dentro de un procedimiento.
Representa la utilizacién de
DOCUMENTO formas, folletos, libros y hojas
Representa los archivos
ARCHIVO FINAL definitivos de papeleria.

Fuente: elaboracién propia, con base al Manual de normas y procedimientos, Material de apoyo
a la docencia, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad de San Carlos de Guatemala,

2016.

Estos son utilizados para realizar diagramas de flujo, simbolos y conectores que
representan las diferentes acciones, actividades que se realizan dentro de un

proceso determinado. Las lineas y las flechas muestran la secuencia de los

pasos y las relaciones entre ellos.

5. DESCRIPCION TECNICA DE PROCEDIMIENTOS

A continuacion, se presenta las propuestas de procedimientos para la reduccion
de riesgos para la -COMRED- del municipio de Santa Eulalia, departamento de

Huehuetenango:

e Prevencion de desastres.

e Respuesta durante desastres.

e Recuperaciéon después del desastre.

e Seleccion de albergues para emergencias o desastres.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: prevencion de Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
desastres Rodas
Procedimiento: No. 1 Fecha: Ano 2016
No. de pasos: 8 Hoja: 1/4
Inicia: grupo de toma de decisiones Finaliza: comision de preparacion y
_ respuesta
DEFINICION:

Es necesario para realizar planes de prevencién de desastres naturales, para lograr
disminuir el mayor numero posible de riesgos y wulnerabilidades dentro de las

comunidades que esten expuestas dentro del Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Implementar planes de prevencién para la disminucién de desastres.
- Mejorar las condiciones de desarrollo de las comunidades.
- Brindar a la comunidad las herramientas necesarias basicos para lograr una formacién

en prevencion y atencién de emergencias.

NORMAS ESPECIFICAS:

- Priorizar las acciones correspondientes al plan de prevencion para evitar o disminuir el

riesgo o0 amenaza.
- Informar al centro de operaciones de emergencias sobre las acciones a realizar en caso

de emergencia.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: prevencién de Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
desastres Rodas

Procedimiento: No. 1 Fecha: Anro 2016

No. De pasos: 8 Hoja: 2/4

Responsable No. Actividad

Grupo de toma de 01 Solicita a la comisién de prevencion y mitigacion

decisiones identificar las amenazas y vulnerabilidades que

existen en los centros poblados.

Comision de prevenciony 02 La comision identifica las amenazas Yy
mitigacion wulnerabilidades existentes en los centros
poblados.

03 Elabora el plan anual de actividades para la
prevencion de desastres, conforme a las
amenazas y winerabilidades detectadas.

04 Envia el plan al grupo de toma de decisiones.

Grupo de toma de 05 Convoca a todos los representantes de las

decisiones instituciones publicas y privadas que conforman
las comisiones, para presentar el plan de
prevencién de desastres.

06 El grupo de toma de decisiones evalta el plan de
prevencion de desastres, analiza y toman la
decision.

6.1 Si autorizan el plan de prevencién de desastres,
continGia con el procedimiento.

6.2 No autorizan el plan de prevencién de desastres,
por falta de condiciones requeridas o
informacion incompleta.




Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: prevencién de Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
desastres Rodas

Procedimiento: No. 1 Fecha: Ano 2016

No. De pasos: 8 Hoja: 3/4

Responsable No. Actividad

07

Comision de preparaciony 08
respuesta

Lo traslada al paso No. 2 para las correcciones
correspondientes y presentarlo de nuevo a la
junta de toma de decisiones.

Traslada el plan a la comision de preparacion y
respuesta para iniciar con las actividades
correspondientes para la prevencion de
desastres.

Organiza y coordina la implementacion de las
actividades necesarias con la poblacién, para
que conozcan el plan anual de prevencion de
desastres del Municipio.




Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: prevenciéonde Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
desastres Rodas
Procedimiento: No. 1 Fecha: Afio 2016
No. De pasos: 8 Hoja: 4/4
Grupo de toma de Comision de prevenciony | Comision de preparacion
decisiones mitigaciéon y respuesta




Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: respuesta durante| Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
un desastre. Rodas
Procedimiento: No. 2 Fecha: Anro 2016
No. de pasos: 9 Hoja: 1/4
Inicia: comision de preparaciony respuesta  |Finaliza: comision de preparaciony
respuesta

DEFINICION:

Este procedimiento tiene como fin describir los pasos a seguir en caso de una
emergencia o desastre, con lo que es necesario proporcionar soluciones y acciones que
podran mejorar la gestion del riesgo dentro del Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Facilitar los recursos necesarios para salvaguardar las vidas de la poblacion.
- Coordinar todas las actividades necesarias para lograr una reaccion rapida.
- Mejorar la logistica de la comisién conjuntamente con las otras comisiones para

accionar planes de emergencia, si fuera necesario.

NORMAS ESPECIFICAS:

- Accionar el sistema de alerta temprana, segun la magnitud del evento, lo cual ayudara
a disminuir el riesgo de desastre.
- Covocar al COE, para ejecutar planes de respuesta en el lugar requerido, priorizando las

la buena administracion de los recursos disponibles, segun sea el caso.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: respuesta durante| Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian

el desastre Rodas
Procedimiento: No. 2 Fecha: Ao 2016
No. de pasos: 9 Hoja: 2/4

Inicia: comisién de preparaciéony respuesta |Finaliza: comision de preparaciony

respuesta

Responsable

No.

Actividad

Comisién de preparaciény
respuesta

Comisién de planificaciéony
enalce

Grupo de toma de
decisiones

01

02

03

04

4.1

42

Evalua el tipo de desastre que esta sucediendo
en la zona afectada.

Realiza un informe para el Grupo de Toma de
Decisiones y pide a la comisién de planificacion
y enlace convocar a los integrantes de las
comisiones que conforman la Coordinadora

Convoca de emergencia a todos los enlaces
institucionales que conforman las comisiones
para reunién de emergencia.

El Grupo de Toma de Decisiones evalua el
informe y el accionar del sistema de alerta
temprana.

Accionan el sistema de alerta temprana y planes
de respuesta ante desastres, y le pide a la
comisioén de preparacion y respuesta, convocar a
los cuerpos de socorro necesario para evacuar a
la poblacién en riesgo.

No esta de acuerdo en accionar el sistema del
sistema de alerta temprana por falta de
informacién en el informe

Regresa a la comisién comision de preparacion
y respuesta el informe.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: respuesta durante| Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian

el desastre Rodas
Procedimiento: No. 2 Fecha: Ano 2016
No. de pasos: 9 Hoja: 3/4

Inicia: comisién de preparaciéony respuesta |Finaliza: comision de preparaciény

respuesta

Responsable

No.

Actividad

Comisién de preparaciény
respuesta

05

06

07

08

09

Solicita apoyo a todos los representantes de las
instituciones publicas y privadas que conforman
las comisiones, asi como cuerpos de socorro y
recursos monetarios necesarios para accionar
los planes de respuesta durante desastres.

Proporciona al personal de apoyo y socorro el
equipo necesario de seguridad para el rescate
de la poblacién de la zona afectada.

Evacuan a la poblacién de la zona afectada,
hacia lugares seguros.

Activan los centros de albergue necesarios para
la poblacién afectada.

Presenta informe al grupo de toma de decisiones
sobre las acciones tomadas durante el desastre.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: respuesta durante

Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian

el desastre Rodas
Procedimiento: No. 2 Fecha: Ao 2016
No. De pasos: 9 Hoja: 4/4
Inicia: comisién de preparacién y respuesta Finaliza: comision de preparaciéony
respuesta
Comision de preparaciéon Grupo de toma de Comisién de planificacion
y respuesta decisiones y enlace

INICIO “

FINAL
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No ‘ Si
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: recuperacién Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
después del desastre Rodas

Procedimiento: No. 3 Fecha: Afo 2016

No. de pasos: 11 Hoja: 1/4

Inicia: comisién de recuperacion. Finaliza: grupo de toma de decisiones
DEFINICION:

Este procedimiento se realiza al finalizar las acciones de respuesta durante el desastre y
se ejecutan actividades con relacién a la rehabilitacién y reconstrucciéon de servicios

basicos, edificaciones y vias de acceso, entre otros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Facilitar los recursos necesarios para la reconstruccion de la zona afectada.
- Coordinar con las otras comisiones de la COMRED, actividades para la rehabilitacion.
- Coordinar la logistica para llevar a cabo juntamente con instituciones publicas y privadas

apoyo para la reconstruccién y rehabilitacién de dafios causados por el desastre.

NORMAS ESPECIFICAS:

- Monitorear la zona del desastre, después de ocurrido el evento, con el fin de evitar nuevos

dafios a causa de este evento.
- Covocar al COE, para ejecutar planes de recuperacion en el lugar requerido, priorizando

la buena administracién de los recursos disponibles, segun sea el caso.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: recuperacion Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
después del desastre. Rodas

Procedimiento: No. 3 Fecha: Afo 2016

No. de pasos: Hoja: 2/4

Inicia: comision de recuperacion

Finaliza: grupo de toma de decisiones

Responsable

No.

Actividad

Comisién de recuperacion

Grupo de toma de
decisiones

01

02

03

04

4.1

42

05

Identifica los dafios causados por el desastre en
el area afectada.

Prepara el plan de recuperacién de dafios, para
presentario ante el grupo de toma de decisiones,
para su aprobacién.

Traslada el plan de recuperacién al grupo de
toma de decisiones.

Revisa y analiza el plan de recuperacion a llevar
a cabo en el area afectada, por parte de la

comision de recuperacion.

Si autorizan el plan de prevencién de desastres,
contintia con el procedimiento.

No autorizan el plan de recuperacion de
desastres, por falta de condiciones requeridas o
informacién sobre los hechos.

El grupo de toma de decisiones lo regresa al
paso No. 02 para sus modificaciones y
presentario una vez mas para su aprobacion.

Traslada el plan de recuperacion a la comision
de recuperacion para gestionar apoyo a
entidades publicas y privadas para la

reconstruccion del area afectada por el desastre.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: recuperacion Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
después del desastre. Rodas

Procedimiento: No. 3 Fecha: Afio 2016

No. de pasos: 11 Hoja: 3/4

Inicia: comision de recuperacién

Finaliza: grupo de toma de decisiones

Responsable No. Actividad
Comision de recuperacion 06 Gestiona apoyo para la reconstruccién del area
afectada coordinado con las otras comisiones, y
da a conocer el plan de recuperacion.
07 Implementa el plan de recuperacion en el area
afectada.
08 Terminan el proceso de recuperacioén del area
afectada.
09 Elabora el informe sobre la reconstruccion y
rehabilitacion del area afectada.
10 Traslada informe a grupo de toma de decisiones
para dar a conocer los resultados del plan.
Grupo de toma de 11 Archiva el informe para usos futuros, y crear un

decisiones

historial de desastres.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento:
después del desastre

Procedimiento:

No. De pasos:

recuperaciéon

No. 3

11

Elaborado por:

Fecha:

Hoja:

Pablo Enrique Yaquian
Rodas

Afo 2016

4/4

Inicia: comisién de recuperacién

Finaliza: grupo de toma de decisiones

Comision de recuperacion

Grupo de toma de decisiones

INICIO

10

o]
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: selecciénde Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
albergues para emergencias Rodas
Procedimiento: No. 4 Fecha: Afio 2016
No. de pasos: 8 Hoja: 1/4
Inicia: comisién de planificacién y enlace Finaliza: comision de planificaciony
_ enlace
DEFINICION:

Este procedimiento se realiza con el fin de lograr tener un lugar seguro, para todas
aquellas personas que han sido damnificadas por una emergencia o desastre ocurrido

dentro de la comunidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Auxiliar a las personas damnificadas durante y despues del desastre.
- Contar con un lugar especifico para damnificados en caso de emergencia.
- Brindar apoyo a la poblacién damnificada, mientras se ejecutan los planes de respuesta

y recuperacion de dafios causados por un desastre.

NORMAS ESPECIFICAS:

- Contar con un registro actualizado de los lugares que podran utlizarse como albergues en

caso de emergencia.
- El grupo de toma de decisiones es el tnico que puede autorizar el uso de una edificacion

como albergue, de acuerdo con las condiciones minimas de seguridad e higiene.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: seleccién de Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian

albergues para emergencias Rodas

Procedimiento: No. 4 Fecha: Afo 2016

No. de pasos: Hoja: 2/4

Inicia: comision de planificacién y enlace Finaliza: comisién de planificaciony
enlace

Responsable No. Actividad

Comision de planificaciony 01 Ubica los posibles albergues dentro de los

enlace centros poblados del Municipio.

02 Revisa cada uno de los posibles albergues para
constatar que cuenten con los requerimientos
minimos.

03 Elabora el informe sobre los posibles albergues
indicando su capacidad y servicios basicos con
que cuenta cada uno de estos.

04 Traslada informe al grupo de toma de decisiones
para su revision y autorizacion.

Grupo de toma de 05 Revisa y analiza el informe de los posibles
decisiones albergues para su autorizacion.

5.1 Si autorizan el informe con los posibles
albergues, contintia con el procedimiento.

5.2 No autoriza el informe con los posibles

albergues, por falta de condiciones requeridas
para este tipo de uso en sumomento.
Lo traslada de nuevo a la comision de
planificacion y enlace para realizar el paso No. 2
con el fin de encontrar el lugar apropiado para los
albergues en caso de ser necesarios.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: selecciénde Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian
albergues para emergencias Rodas
Procedimiento: No. 4 Fecha: Afo 2016
No. de pasos: Hoja: 3/4
Inicia: comisién de planificacién y enlace Finaliza: comision de planificaciény
enlace
Responsable No. Actividad
06 Traslada el infforme a la comisién de planificacion
y enlace, para informar a los lideres comunitarios
sobre los albergues autorizados y que estos
trasladen la informacién a su comunidad.
Comisién de planificaciony 07 Reune a los lideres comunitarios para la
enlace divulgacion de los albergues autorizados
08 Archiva el listado de albergues autorizados por el

grupo de toma de decisiones.
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Manual de normas y procedimientos para el Municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango

Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

Nombre del procedimiento: seleccionde

albergues para emergencias. Rodas
Procedimiento: No. 4 Fecha: Ao 2016
No. de pasos: 8 Hoja: 4/4

Elaborado por: Pablo Enrique Yaquian

Inicia: comisién de planificaciény enlace

Finaliza: comisién de planificaciény
enlace

Comisién de recuperacion

Grupo de toma de decisiones




.

BIBLIOGRAFIA

1. Recinos, A. 2016. Manual de normas y procedimientos, Material de apoyo a
la Docencia. Guatemala. s.n.t.






