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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias
Econémicas como método de evaluacion final previo a optar el titulo de las carreras de
Economia, Contaduria Publica y Auditoria y Administracion de Empresas en el grado
académico de Licenciado el Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- establece, la
aplicacion de todos los conocimientos adquiridos durante la formacion académica, con el
fin de mostrar propuestas de solucion a los problemas econémicos y sociales que atraviesan
las comunidades rurales del pais y proponer soluciones que coadyuven al desarrollo de los

centros poblados.

En cumplimiento de objetivos del EPS, es hacer conciencia a los practicantes de la
situacion econémica, social y politica de los habitantes del pais, con el objetivo de
contribuir en el desarrolio de la poblacion, ademas de proveer altemativas de solucion a la
probleméﬁca identificada.

El tema general asignado es “CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
AMBIENTAL Y PROYECTOS COMUNITARIOS RURALES SOSTENIBLES” y para
este caso es “ADMINISTRACION DE RIESGOS AMBITO SOCIAL Y PRODUCTIVO”.
El estudio se desarrollé durante el mes de junio del afio 2020 en el municipio de San Miguel

Chicaj, departamento de Baja Verapaz.

Se utiliz6 el método cientifico en sus tres fases: indagatoria, expositiva y demostrativa,
con la aplicacion de técnicas de investigacion documental para recolectar informacion de
fuentes secundarias, asi también la aplicacion de técnicas de investigacion de campo
documental tales como: 1a encuesta y entrevistas, con el proposito de identificar zonas de
riesgo y proponer alternativas de solucién en la prevencién de riesgos y acciones ante

desastres.



i

En conciencia de 1a emergencia sanitaria a nivel internacional debido a la pandemia de
COVID 19, las autoridades de la universidad San Carlos de Guatemala y la coordinacién
del ejercicio profesional supervisado — EPS, la investigacion se culmindé de manera

documental.

La estructura del presente informe contempla cinco capitulos, los que se resumen a

continuacion:

Capitulo 1. Describe el entomo del Municipio, los antecedentes histéricos, localizacion,
divisién politica y administrativa del municipio, extension territorial, clima, orografia,
aspectos culturales, division politica-administrativa del centro poblado recursos naturales,

poblacidn, migracién, ecosistema.

Capitulo II. Organizaciones, servicios basicos e infraestructura, entidades de apoyo
productiva y social, entidades de apoyo, factores de la produccion, resumen de actividades

productivas y caracterizacion.

Capitulo 1I1. Describe los riesgos y sus componentes, asf como las amenazas y
vulnerabilidades a las que puede estar expuesta la poblacion en el ambito social y

construccion social del riesgo.

Capitulo 1V. Describe los riesgos y sus componentes, asi como las amenazas y
vulnerabilidades a las que puede estar expuesta la poblacién en el mbito productivo y la

degradacién ambiental.

Capitulo V. Trata sobre la gestién para reducir los riesgos su planificacién y desarrollo para
reducir amenazas y vulnerabilidades en el ambito social y productivo, medidas de
preparacion y reaccion sociales, medidas preventivas y correctivas productivas.

Para finalizar se presentan las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y un apartado

de anexos.



CAPITULO I
CONTEXTO TERRITORIAL
En este capitulo se describen los antecedentes histéricos, localizacién y extension,
divisién politica y administrativa, clima, poblacién, migracidn, ecosistema y remesas

familiares a nivel municipal y de centro poblado.

1.1 MUNICIPIO DE SAN MIGUEL CHICAJ -
A continuacion, se presentan los aspectos del contexto territorial del Municipio, en
donde se describen los antecedentes historicos, localizacién y extensidon geografica,

division politica y administrativa, clima, poblacion y remesas familiares.

1.1.1 Localizacion y extension

El Municipio se encuentra localizado a 159 kilémetros de la ciudad de Guatemala,
via el Rancho, a través de la carretera asfaltada, asimismo, existe una ruta alterna por
terraceria via San Juan Sacatepéquez, acceso que reduce la distancia a 146 kilémetros. El
Municipio limita al norte con los municipios de Purutha de Baja Verapaz, San Cristébal de
Alta Verapaz, v San Miguel Uspantan de Quiché; al este y el sur con el municipio de
Salam4 de Baja Verapaz; y al oeste con el municipio de Rabinal de Baja Verapaz. La
extension territorial asciende a 300 kilémetros cuadrados (km?) de los cuales el 99%
corresponde al 4rea rural del municipio de San Miguel Chicaj (el restante 1% conforma el

casco urbano). (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010) .

Se sitia a una altitud de 940 metros sobre el nivel del mar. Las coordenadas son las
siguientes: latitud de 15°06°12°” al norte y longitud de 90°16°00° al oeste. (Arreaga C.,
2009) .

La ruta principal de acceso al Municipio desde la ciudad de Guatemala esta
compuesta por 84 kilometros transitables sobre la carretera centroamericana CA-9
(actualmente en ampliacion), seguido de la CA-14 la cual se encuentra asfaltada, luego en
el kilometro 131 se debe tomar la ruta nacional 17 hasta llegar a Salam4, para finalmente
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Hlegar a San Miguel Chicaj por la ruta RNS. La ruta secundaria via La Canoa y San Juan
Sacatepéquez representa una alternativa en condiciones menos favorables debido a las

dificultades para cruzar el rio Motagua.

Se presenta el mapa uno en donde se describe la localizacién geografica del

Municipio para el afio 2020. (Véase Mapa 1, Pagina 3)

1.1.2 Division politica y administrativa
A continuacion, se describe la division politica y administrativa correspondiente al

Municipio.

1.1.2.1 Divisién politica

De acuerdo con los registros del XI y XII Censo Nacional elaborados por ¢l Instituto
Nacional de Estadistica —INE—, para el afio 2002 el Municipio contaba con 35 centros
poblados, distribuidos de la siguiente forma: el pueblo de San Miguel Chicaj, 28 caserios,
6 aldeas, y un grupo catalogado como poblacion dispersa; asimismo para 2018, los ceniros
poblados ascendieron a 46, distribuidos de la siguiente manera: el pueblo de San Miguel
Chicaj, 36 caserios, 7 aldeas, un paraje y una colonia. El territorio ha presentado cambios
en la division politica a lo largo de los afios, se registraron 11 nuevos centros poblados los

cuales evidencian el crecimiento y desarrollo del poblado.

Cuadro 1
Municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Division pelitica por afio segun categoria

Aiios 2002 y 2018
Categoria Censo 2002 Censo 2018
Pueblo 1 1
Aldeas 6 7
Caserios 28 36
Colonias - 1
Paraje - 1
Oftras 1 -
Total 36 46

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacién 2002 y XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018, elaborados
por el Instituto Nacional de Estadistica —-INE—, Grupo EPS, primer semestre 2020.



Mapa1l
Municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Localizaciéon geogrifica
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Tabla 1
Municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz

Divisién politica
Aiios 2002, 2018 y 2020
Censo 2002 Censo 2018
No. | Centro poblado Categoria | No. | Centro poblado Categoria
1 | San Miguel Chicaj Pueblo 1 | San Miguel Chicaj Pucblo
2 | Dolores Aldea 2 [ Chixolop Aldea
3 | El Progreso Aldea 3 | Dolores Aldea
4 | Las Minas Aldea 4 | El Progreso Aldea
5 | San Gabriel Aldea 5 | Las Minas Aldea
6 | San Francisco Aldea 6 | San Francisco Aldea
7 | San Rafael Aldea 7 | San Gabricl Panzuj Aldea
8 | Camalmapa Caserio 8 | San Rafael Aldea
9 | Chilajom Caserio 9 | Bramadero Caserio
10 | Chixolop Caserio 10 | Buena Vista Caserio
11 | Chicholom Caserio 11 | Camalmapa Caserio
12 | Chigarcia Caserio 12 | Chicaja Caserio
13 | Chopen Caserio 13 | Chicholom Caserio
14 | Chicaja Caserio 14 | Chicojom Caserio
15 | El Jute Caserio 15 | Chicojom Caserio
16 | E1 Aguacate Caserio 16 | Chigracias Casetio
17 | Tempisque Caserio 17 | Chilajén Caserio
18 | Javillal Caserio 18| Chopen Caserio
19 | Bramadero Caserio 19 | Chucuy Caserio
20 | Casa Nueva Caserio 20 | Chupel Caserio
21| San Agustin Caserio 21| E1 Aguacate Caserio
22 | Chicojom Caserio 22 | El Jocotal Caserio
23 | Las Vegas Caserio 231 El Jute Caserio
24 {La Laguna Caserio 24} El Llano Caserio
25 | Pachulun Caserio 25 | Javillal Caserio
26 | Quiate Caserio 26 | Las Vegas Caserio
27 | Rincon de Jesus Caserio 27 | Los Encuentros Caserio
28 | Rincon de San Pedro Caserio 28 | Los Guzman Caserio
29 | Santa Barbara Caserio 29 | Los Hernandez Caserio
30 | Santa Rita Norte Caserio 30| Pacani Caserio
31 | Santa Rita Sur Caserio 31| Pachalun Caserio
32 [Xola Caserio 32 | Quiate ) Caserio
33 | Chupel Caserio 33 | Rincoén de Jesis Caserio
34 | Sandoval Caserio 34 | Rincén de San Pedro Caserio
35 { Chucuy Caserio 35 | Rinconada Chupel Caserio




Continda en la pagina siguiente...

- ...viene de la pagina anterior
' Censo 2002 Censo 2018
No. Centro poblado Categoria | No. Centro poblado Categoria

36 | Poblacion dispersa Otra 36 | San Agustin Caserio
37| San Juan Caserio
38| Santa Barbara Caserio
39| Santa Rita la Laguna Caserio
40 | Santa Rita Norte Caserio
41 | Santo Domingo Santa Rita Caserio
42 | Tempisque Caserio
43 | Tierra Blanca Caserio
44 | Xola Caserio
45 | San Miguel Chicaj, Sique Colonia
46 | E1 Achiote Paraje

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002
y XTI Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE—, Grupo EPS, primer semestre 2020.

Es importante destacar que el Censo Nacional 2018 reporta cuatro centros poblados

que presentan cambios en la redaccion del nombre: Chilajon, Chigracias, Pachalun y San

Gabriel Panzyj (para el afio 2002 los nombres registrados son los siguientes: Chilajom,

Chigarcia, Pachulun y San Gabriel).

En la tabla siguiente se presentan los cambios en la divisién politica 1dentificados

entre los afios 2018 y 2020.

. Tabla 2
Municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Cambios en la division politica

Aifios 2018 y 2020
No. Censo 2018 Acta 40-2020
7 | Aldea San Gabriel Panzuj Aldea San Gabriel Pasuj
10 | Caserio Buena Vista Caserio Bucna Vista y canton Buena Vista
14y 15 | Caserio Chicojom y Caserio Chicojom | Caserio Chicojom
16 |Caserio Chigracias Caserio Chigarcia

18 |Caserio Chopen
19 |Caserio Chucuy
33 |Caserio Rincon de Jesus

Caserio Chopen y canton Chopen

Aldea Rincon de Jesus




Continua en la pagina siguiente...

...viene de la pagina anterior

No. Censo 2018 Acta 40-2020
37 |Caserio San Juan -
39 | Caserio Santa Rita La Laguna -
41 |Caserio Santo Domingo Santa Rita Aldea Santo Domingo Santa Rita
45 | Colonia San Miguel Chicaj, Sique -
46 | Paraje El Achiote -

Caserio La Laguna

Caserio Rincon San Juan

Caserio Linda Vista
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018,
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica —INE~ y el Acta No. 40-2020 de sesion piiblica ordinaria
celebrada por el honorable Concejo Municipal, Grupo EPS, primer semestre 2020.

Se determin6 que existen 13 centros poblados del Municipio que presentan algin
tipo de cambio en la redaccion al realizar las comparaciones del XII Censo Nacional de
Poblacién y VII de Vivienda del afio 2018 respecto del Acta No. 40-2020 de sesion ptiblica
ordinaria celebrada por el honorable Concejo Municipal. Asimismo, se establecieron 3
Caserios que no se encuentran registrados dentro del Censo Nacional del afio 2018, los

centros poblados son los siguientes: La Laguna, Rincén San Juan y Linda Vista.

A continuacion, se presenta el mapa dos en donde se grafica la division politica por

microrregiones del Municipio.

1.1.2.2 Divisién administrativa
Esta representado por la estructura orgénica de una entidad o empresa, se caracteriza

por suministrar informacién sobre la organizacién, composicion y niveles de mando.

= Concejo Municipal
Es el encargado de gobemar el Municipio, velar por la probidad de su
patrimonio, ademas de garantizar los intereses en funcién a la cultura, valores y
necesidades de los vecinos. (Cédigo Municipal, Decreto Legislativo niimero 12-
2002).



Mapa 2
Municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Divisién politica por microrregiones
Aiio 2020
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Fuente: elaboracion propia, con base en informacion obtenida por el Instituto Geografico Nacional ~IGN-,



El Concejo esta integrado por el Alcalde, 5 Concejales y 2 Sindicos, ademas,

cuenta con 10 Comisiones las cuales se detallan a continuacion.

1. Comisién de educacion, educacion bilingiie intercultural, cultura y deportes.
2. Comisién de salud y seguridad alimentaria.

3. Comision de servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y
vivienda.

4. Comisién de fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales.

5. Comisién de descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana.

6. Comisién de finanzas.

7. Comisién de probidad.

8. Comision de los derechos humanos y la paz.

9. La familia, la mujer, la nifiez, juventud y adulto mayor.

10. Comisiones de prevencion del delito.

1.2 ALDEA EL PROGRESO
A continuacion, se describen los aspectos del contexto territorial de la Aldea:
antecedentes historicos, localizacion y extension territorial, aspectos culturales, division

politica y administrativa, clima, poblacién, migracion, remesas familiares y ecosistema.

1.2.1 Antecedentes historicos

De acuerdo con los relatos e historias de la comunidad, el primer habitante de la
Aldea fue Maria Tect por el afio de 1901, quien era originario del municipio de Rabinal.
La historia describe que sembré un palo de mango en un terreno de la llanura y colocéd
cuatro rocas que representaron los puntos cardinales, luego de transcurrir un tiempo, el sitio
fue utilizado para celebrar ceremonias y festejos. En una de las rocas se tall6 el nombre del
primer nativo de la comunidad, afios despusés la propiedad fue vendida y los escritos antes
indicados no fueron encontrados. La etimologia inicial del nombre fue CHWA TAK'ALIK
AB’AJ que en el idioma achi significa: “FRENTE A LA PIEDRA PARADA”, y luego,
seglin cambios de origen ladino se nombré EL PROGRESO. (2010)



1.2.2 Localizacién y extension
La Aldea se encuentra localizada a 154 kilémetros de la ciudad de Guatemala,
distribuidos de la siguiente forma.

=  De Guatemala al Rancho 85 kilometros (asfaltados).

= Del Rancho a la cumbre de Santa Elena 47 kilémetros (asfaltados).
= De la cumbre de Santa Elena a Salama 13 kilometros (asfaltados).

= De Salama al cruce del morro 5 kilometros (asfaltados).

= Del cruce del morro a la aldea El Progreso 4 kilémetros (terraceria).

Se presenta el mapa de localizacion geografica, donde se detallan las vias de acceso
de la Aldea (Véase Mapa 4, pagina No. 12).

Colinda al norte con la aldea San Francisco, el pueblo de San Miguel Chicaj, la
aldea Tempisque y la cabecera del departamento de Baja Verapaz; al sur con el pueblo de
San Miguel Chicaj; al este con la finca Paso Ancho, el caserio Las Tunas y 1a cabecera del
departamento de Baja Verapaz; y al oeste con el pueblo de San Miguel Chicaj. Cuenta con
una extension territorial de 10 kilometros cuadrados. (2010)

Se ubica geograficamente en las siguientes coordenadas: latitud al norte de
15°07°26”’ y longitud al oeste de 90°22°25°°. A una altitud de 900 metros sobre el nivel del
mar. (Juaréz A., 2020) A continuacion, se presenta el mapa cuatro en donde se describe la

localizacion geografica de la Aldea para el afio 2020.

1.2.3 Division politica y administrativa
A continuacion, se describe la divisién politica y administrativa de la Aldea.

1.2.3.1 Divisién politica
Se encuentra dividida en dos sectores, caserio El Progreso 1 y El Progreso, sin
embargo, se carece de documentacién y registros que legalice la separacion del centro
poblado. (2010) A continuacidn, se presenta el mapa cinco en describe la divisién politica
de la Aldea.
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1.2.3.2 Division administrativa

La Aldea no cuenta con Alcaldia Auxiliar, por lo tanto, las reuniones se organizan
en diferentes puntos dentro de la comunidad. Se determiné que el Consejo Comunitario de
Desarrollo ~-COCODE- lo integran 13 personas, distribuidas de la siguiente manera: 5
personas de caserio El Progreso 1 y 8 de El Progreso. La elecciéon y nombramiento de
autoridades se realiza cada dos afios y medio, en el afio 2020 las autoridades fueron
juramentadas la primera semana de febrero. La jerarquia de los cargos es la siguiente:
Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, y nueve Vocales; el desempefio de cada
puesto requiere un perfil de espiritu de servicio hacia la comunidad ya que se gjerce sin

remuneracion.

Dentro de las principales funciones destacan: participar en las reuniones del Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE—, las cuales se realizan el dia 8 o0 15 de cada mes,
con el fin de dar a conocer las acciones implementadas o los problemas identificados en la
Aldea; asi como informar a la comunidad sobre los programas adjudicados. (Tisa, 2020) A
continuacién, se presenta la grifica tres en donde se muestra el organigrama del —
COCODE- de la Aldea, el cual describe los cargos y la jerarquia preexistente al momento

de la investigacion.
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Mapa 3
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Division politica
Aiio 2020
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacion obtenida por el Instituto Geogréifico Nacional —IGN-.
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Mapa 4
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Localizacion geogrifica
Aiio 2020
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1.2.4 Clima
Se conforma por las condiciones atmosféricas que determinan la temperatura,

humedad, velocidad, direcciéon del viento y precipitacion pluvial de un territorio

determinado.

A continuacion, se presentan las condiciones atmosféricas promedio del area
(registros del afio 2018 a abril 2020), compiladas en las estaciones Cubulco y San Jeronimo
localizadas en el departamento de Baja Verapaz del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia ~-INSIVUMEH-.

1.2.5 Poblacién

A continuacion, se desarrollan las variables de poblacién total, econdmicamente

activa y empleo; densidad poblacional; vivienda; religion y pobreza de la Aldea.

1.2.6 Poblacion total

La Aldea reporto para el afio 2018 un total de 1,500 habitantes, segin cifras del XII
Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda, compuesta por un 44% de hombres y el
restante 56% de mujeres. Al comparar las cifras del Censo Nacional 2002 y 2018, se
observé que, la poblacion de mujeres creci6 a una tasa promedio anual simple mayor a los
hombres (1.5%, 0.7% respectivamente), en adicion, se proyect6 para 2020 un total de 1,532
habitantes, para lo cual se utiliz la metodologia de proyeccion de poblacién de tipo
geométrico. A continuacion, se presenta el cuadro 16 en donde se describe 1a poblacién por

sexo, area geografica, edad y grupo étnico de la Aldea.

Cuadro 2
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Poblacién por sexo, drea geogrifica, edad y grupo étnico

Aiios 2002, 2018 y 2020
Descripcion / Censo 2002 Censo 2018 Proyeccion 2020
Ailo Poblacion % Poblacion % Poblacion %
Sexo
Masculino 597 47.04 664 4427 678 44.26
Femenino 672 5296 836 5573 854 55.74
Total 1,269 100.00 1,500 100.00 1,532 100.00

Area geogrifica
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Urbano

Rural 1,269 100.00 1,500 100.00 1,532 100.00
Total 1,269 100.00 1,500 100.00 - 1,532 100.00
Edad

0al4 612 4823 512 3413 523 34.14
15a64 608 4791 926 61.73 946 61.75
65 en adelante 49 3.86 62 4.13 63 4.11
Total 1,269 100.00 1,500 100.00 1,532  100.00
Grupo émico
Indigena 1,267 99.84 1,488 9920 1,520 99,22
No indigena 2 0.16 12 0.80 12 0.78
Total 1,269 100,00 1,500 10000 1,532 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002
y XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
—INE~, Grupo EPS, primer semestre 2020.

Con base en los registros del XII Censo Nacional se determinaron los siguientes
resultados luego de analizar los datos poblacionales del afio 2018: la Aldea esta integrada
por un 99% de poblacion indigena y el restante 1% no indigena; la edad media fue de 25
afios; la tasa de crecimiento poblacional ascendi6 a 1.05% y de acuerdo a la regla de los
70, los habitantes de la Aldea se duplicaran en 67 afios; el indice de masculinidad mostro
que existen 79 hombres por cada 100 mujeres; la relacion nifio-mujer establecié la
existencia de 40 nifios por cada 100 mujeres en edad fértil y se determiné un total de 318

hogares, con 5 integrantes promedio.

1.2.6 Migracién

Derivado de las condiciones de la actividad productiva y generacién de empleo en la
Aldea, el efecto migratorio se hace presente principalmente entre los meses de noviembre
a enero de cada afio, los habitantes del centro poblado emigran temporalmente a fincas
aledafias al territorio con las expectativas de generar un mayor nivel de ingresos. (2010)
De acuerdo con entrevistas realizadas a expertos en el 4mbito agricola, se estimé que, el
50% de los jefes de hogar se trasladan a otros centros poblados cada afio en busqueda de
un empleo temporal. (Garcia, 2020)

1.2.7 Ecosistema
El ecosistema se compone de factores bidticos y abidticos como: agua, bosque, suelo,

flora y fauna y orografia. A continuacion, se desarrollan las caracteristicas del ecosistema
de la Aldea.
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1.2.7.1 Agua

La principal fuente de recurso hidrico de la Aldea es el rio San Miguel, que tiene
origen al sur de las aldeas San Rafael, Santo Domingo y Dolores, el cual cruza a las orillas
del pueblo de San Miguel Chicaj y continua por la aldea El Progreso. Inmediatamente pasa
por la aldea Buena Vista y Camalmapa y se une al rio Salama para finalmente desembocar
en la presa de la generadora de energia eléctrica Chixoy. Se determiné que el afluente de
agua es vulnerable a la contaminacion, principalmente, por desechos domésticos y diversos
residuos de las actividades agropecuarias. En inviemo, el caudal del rio muestra un
crecimiento considerable, provocado por el incremento en los niveles de precipitacion de
Huvia en el area, mientras que, en verano (época seca), el caudal disminuye a causa de las
diferentes demandas por las comunidades aledafias que se abastecen del rio y a la
disminucion estacional. (Ixcopal C., 2020)

Se detalla en el mapa de Recursos hidricos de la aldea. (Véase Mapa 5 pagina No.16)

1.2.7.2 Bosque

Se estableci6 que el area boscosa del municipio de San Miguel Chicaj se conforma
por un 37% de denso de conifera, 34% abierto de conifera, 11% denso de hoja ancha, 9%
mixto y el restante 9% de mixto abierto; aproximadamente el 23% de la extension del
Municipio corresponde a bosque. El area tiene un 95% de vocacion forestal y el restante
5% agricola. La mayor parte del 4rea carece de cobertura forestal, debido a la tala para el
consumo de las diferentes actividades econdémicas como la construccion y el consumo

doméstico. (Concejo Municipal de Desarrollo, 2010)
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Mapa s .
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Recursos hidricos
Aiio 2020
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1.2.7.3 Suelos

La Aldea se encuentra ubicada en un area donde se localiza l'a serie de suelos marajuma,
compuesta por minerales como el esquisto y otros de textura franco limoso, pertenecientes
a la serie de suelos simmons. (Juaréz A., 2020) De acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —-FAO-, el esquisto es un mineral
perteneciente a la clase de rocas sedimentarias del grupo de sedimentos clasticos y el
mineral con textura franco limoso, corresponde a una capa u horizonte de espesor mayor o
igual a 30 centimetros dentro de los 100 centimetros de la superficie de.los suelos de
acuerdo con la clasificacion de textura. (FAO, 2009)

Tabla 3
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Composicion del suelo

Serie Marajuma
Abreviatura M;j.
Material original Esquisto
Drenaje Bueno
Relieve | Escarpado
Suelo superficial

Textura Franco limoso
Color Café oscuro
Espesor ’ 15 cm.

Subsuelo
Textura Franco arcilloso y limoso arcilloso
Consistencia Friable
Color Amarillo rojizo
Espesor 75-100 cm.

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la “Primera Aproximacién al Mapa de Clasificacion
Taxonémica de los Suelos de la Repiblica de Guatemala, a escala 1:250,000” elaborado por el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-— ¢ Instituto Geografico Nacional -IGN-, Grupo EPS,
primer semestre 2020,
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Con base en datos del Instituto de Geografia Nacional -IGN—, se determiné que los
suelos se encuentran clasificados en inceptisolés y alfisoles con suborden de ultalfs y
usteps. Los inceptisoles son suelos jovenes, abundantes en diversas condiciones de climas
y materiales originarios, se encuentran secos en su interior en un rango de 90 a 180 dias al

afio, ademas de presentar déficit de humedad.

Localizados en regiones bajas precipitaciones de lluvia, y requieren de infiltracién de
agua para la obtencion de mas de una cosecha en el afio. Los alfisoles se encuentran secos
en su interior en un rango de 90 a 180 dias al afio, ademas de presentar déficit de humedad;
el suelo ofrece las condiciones necesarias para la actividad agricola, pero requieren
infiltracién de agua para la obtencion de mas de una cosecha en el afio. (Unidad de Politicas

e Informacion Estrategica & Programa de Emergencia por Desastres Naturales, 2000) .

Serie de suelos de la Aldea el Progreso se encuentra conformada por los siguientes tipos:
Chol (Chg); Chicaj (Chj), Marajuma (Mj) y Salama fase quebrada (Slq).

A continuacion, se presente el mapa, donde se ilustra las diferentes series de suelos en

la aldea el progreso.
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Mapa 6
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
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1.2.7.4 Flora
La Aldea cuenta con diversidad de especies de flora distribuidos en toda el area, las
mas comunes se detallan a continuacion: conacaste, guapinol, ixcanal, guarumbo, cedro,
palo de jiote, ciprés, encino, bambu, flor amarilla, anonas, pinabete, pifién, brasil, madre
cacao, palo de nance, coniferas, entre otros; que coadyuvan con la infiltracion natural del
agua evitando la erosion del suelo. Entre las especies de flora doméstica que prevalecen en
el area destacan las siguientes plantaciones: aguacate, banano, ciruela, coco durazno, jocote

marafién, limén, mandarina, mango, manzana, naranja, maiz, frijol y mania.

1.2.7.5 Fauna
En la aldea el progreso se determino el siguiente listado de especies de fauna silvestre
que habitan a los alrededores: coyote, gato de monte, conejo, armadillo, tacuazin y

serpientes.

Las especies de aves conocidas en lugar son: el pato de agua, palomas, clarineros,
sanates, sinsontes, chorcha pechipunteada y codomiz. Entre las especies acuaticas destaca
el pez tilapia, pez juilin y el cangrejo. Finalmente, las especies domesticas que prevalecen
en la Aldea y favorecen coﬁ la biodiversidad de la regién son: la gallina, el pato, el
chompipe, el cerdo, el perro y gato. (Pérez T., 2020; Gonzalez, Generalidades de la aldea
El Progreso, 2020). |

1.2.7.5 Orografia
Se estableci6é que la Aldea se encuentra rodeada de planicies altas, cercado por tres

cerros: al oeste con el cerro El Zapote, al sur con El Petate y al este con Salto del Agua.
(Gonzélez, 2020).



CAPITULO I
AMBITO SOCIAL DE LA ALDEA EL PROGRESO
En este capitulo se estudia el ambito social de la Aldea a través de la caracterizacion
de sus organizaciones, servicios basicos e infraestructura, entidades de apoyo y analisis de

. Tiesgos.

2.1 ORGANIZACIONES
Son grupos creados con el propésito de alcanzar objetivos comunes, en la Aldea
existen determinados grupos que velan por el bienestar y progreso de la poblacién. Las

organizaciones pueden ser sociales, ambientales, culturales, deportivas entre otras.

2.1.1 Sociales
A continuacién, se detallan las organizaciones que participan en el desarrollo social
de la Aldea.

2.1.1.1 Ambiental

Se establecio que el COCODE se integra por 13 personas distribuidas de la siguiente
manera: 5 personas del caserio El Progreso 1 y 8 de El Progreso. La eleccién y
nombramiento de autoridades se realiza cada dos afios y medio, en el afio 2020 las
autoridades fueron juramentadas la primera semana de febrero. Los cargos son ejecutados
bajo la siguiente jerarquia: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, y nueve
Vocales; el desempefio de cada puesto requiere un perfil de espiritu de servicio hacia la
comunidad ya que se ejerce sin retribucion alguna. Dentro de las principales funciones se
determiné: participar en las reuniones del Consejo Comunitario de Desarrollo —
COMUDE—, las‘ cuales se realizan el dia 8 o 15 de cada mes, con ¢l fin de dar a conocer
las acciones implementadas o los problemas identificados en la Aldea; asi como informar

a la comunidad sobre los programas y beneficios adjudicados. (Tisa, 2020) .

2.1.1.2 Cultural
Se determiné en la Aldea la existencia de tres centros religiosos los cuales se
describen a continuacién: en 1966 se construy6 La Iglesia El Nazareno, cuenta con 220
miembros; en 1976 se fund6 La Iglesia Catélica, con mas de 220 feligreses; y en 2015 se
constituy6 La Iglesia Jesiis Te Ama, con 25 miembros. (Gonzalez, 2020).
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2.1.1.3 Deportivas
Es una organizacioén educativa que esta representada por los padres de familia de
los estudiantes, con la finalidad de dirigir y coordinar las comisiones de trabajo, asi como
administrar los fondos de apoyo del Ministerio de Educacion ~-MINEDUC-. El 12 de
septiembre de 2019 fue constituida la Junta Directiva. (Castro, 2020)

2.1.1.4 Otros.
Comités emergentes, son grupos de personas que se crean de forma eventual para
organizar y gestionar diversas actividades en la Aldea. En septiembre, el Comité organiza

las actividades deportivas, de jaripeo, eleccion de reina de feria, entre otras. (Castro, 2020)

2.2 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
A continuacién, se desarrollan los indicadores del sector educativo del centro

poblado.

2.2.1 Educacién

La Escuela Oficial Mixta -EORM- de la Aldea fue establecida en el afio de 1928,
inicialmente el edificio lo conformaba un.aula compuesta por paredes de adobe y techo de
teja. En 1976 el edificio sufri6 dafios por el terremoto, luego, fue reconstruido en el mismo
espacio, pero la infraestructura no era apta para ser un lugar de ensefianza. El mismo afio
se conform6 un Comité escolar compuesto por padres de familia que estuvieron a cargo de
la adquisicion de un terreno para la construccién de un nuevo edificio. En 1978 se concluyé
la edificaciéon con apoyo del Ministerio de Obras Publicas, para luego ser parte del estado
a través de la figura de un terreno comunitario a beneficio del centro poblado. Entre los
afios de 1979 a 1999 se organiz6 un Comité de padres de familia que era reestructurado
cada cierto afio, el Comité junto con los directores en turnos, fueron los encargados de velar

por el funcionamiento del centro educativo. (Luna Garcia, y otros, 2015) -
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. Cuadro 3 )
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz

Nivel de escolaridad

; Aio 2018

Nivel de Personas de 4 afios o mis %
escolaridad

Ninguno 199 14.72
Preprimario 98 7.25
Primario 1-3 327 24.19
Primario 4-6 253 18.71
Basicos 198 14.64
Diversificado 252 18.64
Licenciatura 25 1.85
Total 1,352 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018
del Instituto Nacional de Estadistica INE—, Grupo EPS, primer semestre 2020.

Asimismo, se determiné que el 43% de los habitantes del centro poblado reportaron

tener estudios del nivel primario, mientras que el 1.8% report6 tener estudios universitarios.

2.2.1.2 Alfabetismo y analfabetismo
Con base en el XI y XII Censo Nacional, se determiné que, para el afio 2018 el 82%
de la poblacion de la Aldea se encontraba dentro de los parametros de alfabetismo y el
restante 18% fue considerado como habitantes en condiciones de analfabetismo. En el

cuadro siguiente se detallan los niveles de alfabetismo y analfabetismo del centro poblado.

Cuadro 4
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Alfabetismo y analfabetismo
Afios 2002 y 2018
Nivel Censo % Censo %
2002 2018

Alfabeta 712.00 74.40 1,019.00 81.65
Analfabeta 245.00 25.60 229.00 18.35
Total 957.00 100.00 1,248.00 160.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002
y XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
—INE-, Grupo EPS, primer semestre 2020.
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2.2.2 Salud

Se establecid que la cobertura del servicio de salud en la Aldea es limitada, no existe
infraestructura especifica para la prestacion del servicio, en adicién, cuenta con
limitaciones en recurso humano y fisico para el desarrollo de las actividades. La Aldea
cuenta con un Centro de Convergencia comunitario que inicié a prestar servicios a partir
del afio 2015, los centros poblados favorecidos son la aldea El Progreso, caserio Javillal y
Bramadero. Los servicios de salud que se priorizan son: inmunizaciones, seguridad
alimentaria y nutricional, salud reproductiva, odontologia, salud mental y otros, abarcando
los programas del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social. La atencién al publico

se realiza durante jornadas de 8 horas y jornadas médicas periddicas.

2.2.3 Agua
En el afio 2018, la Aldeareport6 que el 93% de los hogares empleé un pozo perforado
publico o privado como fuente principal de abastecimiento de agua para consumo, de
acuerdo con los datos del XII Censo Nacional de Poblaciéon y VII de Vivienda de 2018
elaborado por el INE; el restante 7% se abasteci6 de una red de tuberias localizadas fuera
de la vivienda; rio, lago, manantial o nacimiento; camién o tonel; u otra fuente de

abastecimiento.

A continuacion, se presenta el cuadro 30 en donde se detallan las fuentes principales
de agua para el consumo en la Aldea.

Cuadro 5
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Fuente principal de agua para el consumo

Afio 2018

Descripcién Hogares %

Pozo perforado publico o privado 294 92.5
Rio, Lago, Manantial o nacimiento 11 35
Tuberia red fuera de la vivienda, pero en el terreno 7 2.2
Otro 5 1.6
Camién o tonel ‘ 1 0.2
Total 318 100.0

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE—, Grupo EPS, primer semestre 2020.
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2.2.4 Energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico
Segun datos del Censo Nacional 2018, la Aldea reportd que el 89% de los hogares
contd con servicio de energia eléctrica, otro 10% empled candelas artesanales de ceray el
restante 1% utiliz6 otro tipo de fuente. Asimismo, se determiné que el territorio cuenta con

servicio de alumbrado publico. En el cuadro siguiente se detalla el tipo de alumbrado del

centro poblado.
Cuadro 6
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Tipo de alumbrado
Aiio 2018
Descripeion Hogares %
Red de energia eléctrica 283 89.0
Candela 32 10.1
Otro 3 0.9
Total 318 100.0

Fuente: elaboracion propia, con base a datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2018,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica -INE—, Grupo EPS, primer semestre 2020.

El suministro de energia eléctrica en la Aldea es cubierto por la Distribuidora de
Electricidad de Oriente, S.A. -DEORSA~. Segiin registros historicos del pliego tarifario
del area, elaborado y publicado por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica -CNEE—,
en el afio 2018 el precio promedio del kilovatio de energia (baja tensién simple y tarifa
social) fue de Q.1.7 y en 2019 de Q.1.8, en dos afios mostrd una variacion absoluta de Q.0.1
y relativa de 4.6%. Las variaciones en el precio del kilovatio se explican por cambios en la
matriz energética nacional y por las fluctuaciones en los precios de los derivados del

petroleo.

2.2.5 Letrinas y otros servicios sanitarios
El Censo Nacional 2018 evidencio que, el 34% de los hogares con acceso a servicio
sanitario en la Aldea se encontraron en modalidad de uso compartido y el restante 66% lo
utilizé de forma exclusiva. En el cuadro siguiente se describen los tipos de servicio

sanitario en la Aldea.
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2.2.6 Sistema de recoleccidn y de tratamiento de desechos sélidos
Se estableci6 que la Aldea no cuenta con un sistema de recoleccion de desechos
s6lidos, por lo que los hogares son los encargados de utilizar diversas formas de tratamiento

para el manejo de los residuos generados.

2.2.7 Cementerios ;

Se determiné que la Aldea carece de un espacio especifico para la inhumacién de los
decesos, por lo tanto, los habitantes del centro poblado utilizan el Cementerio Municipal
de San Miguel Chicaj debido a la cercania. (Garcia, 2020).

2.3 ENTIDADES DE APOYO
Son instituciones que asisten a las comunidades, pueden ser estatales, privadas o
internacionales. En la investigacion realizada en la Aldea se determind que no existen

entidades privadas que colaboren con la comunidad.

2.3.1 Sociales
Son entidades responsables del manejo de fondos piiblicos para la ejecucion de obras
de beneficio social. En el afio 2018, el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA—
benefici6 ala Aldea con el programa de alfabetizacion dirigido a mujeres tejedoras.

2.3.2 Productivas
Son entidades Guatemaltecas que asisten alas comunidades desarrollando programas
para darle alza a la produccion nacional , la Fundacién Centro Guatemalteco de Produccion
més Limpia -CGP+L-Por medio de iniciativas y programas apoyados por el sector privado
guatemalteco, el gobierno y la cooperacion internacional, facilitamos servicios y
herramientas que contribuyen la implementacién de buenas practicas ambientales y a la
verificacion técnica de las empresas, para diferenciar y reconocer sus logros en materia

ambiental, social y economica.
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2.4 FACTORES DE LA PRODUCCION

Son los recursos empleados en la produccién de bienes y servicios: tierra, trabajo capital
y organizacion empresarial. Las retribuciones a los factores de la produccion son: renta,
salarib, interés, pérdidas o ganancias; los cuales constituyen las bases de la actividad
econdmica, asimismo hacen posible la produccion agricola, pecuaria, artesanal, comercio

y Servicios.

2.4.1 Uso de la tierra
Representa el destino que se le da a la tierra segin sus caracteristicas geograficas y
topograficas, en la division de suelos para uso agricola se clasifican en permanentes,
semipermanentes y pastos segun los cultivos. En el cuadro siguiente se detallan los usos
de la tierra en la Aldea, tomando como referencia los resultados obtenidos en las entrevistas

y encuestas sobre la actividad productiva.

Cuadro 7
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Usos de la tierra

Aiio 2020
Uso de tenencia Superficie en
manzanas %
Cultivos temporales 415 29.04
Bosques 572 40.03
Pastos 442 3093
Total 1,429 100.00

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2020.

Se determiné en la Aldea diferentes usos especificos de la tierra, entre los que
sobresalen los bosques, coniferas, arbol de conacaste, guapinol, pastos para alimentacion
de los animales, seguido de los cultivos temporales que se dan en la Aldea como la mania,

el maiz, el frijol entre otros, debido a que el suelo es adecuado para la actividad agricola.

2.4.2 Trabajo
Es un factor altamente diferenciado, engloba diversos oficios y profesiones de muy
diversa naturaleza. Los trabajos de mayor valoracion econdmica son los que provienen de

la competencia intelectual. La agricultura es la principal actividad productiva que se
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determiné en la Aldea, en ella se emplea mano de obra no calificada, se realiza en forma
de costumbre;, por medio del conocimiento empirico, de generacién en generacion.
Asimismo, se determinaron otras actividades productivas como la pecuaria, artesanal,
comercio y servicio; usualmente la mano de obra informal no recibe ningin tipo de
beneficio (IGSS, IRTRA, INTECAP o prestaciones laborales). En las diferentes
actividades productivas del centro poblado la mayor proporcién de mano de obra es

familiar, a diferencia de la finca subfamiliar 1a cual realiza pagos por mano de obra.

2.4.3 Capital
La infraestructura de un pais esta constituida por el capital fijo (obras de ingenieria
civil, edificaciones, vias de acceso, etc.) que permite el intercambio de bienes y servicios.
El desarrollo econdmico estd correlacionado al desarrollo de factor capital de un éarea
especifica, sin los medios necesarios la actividad productiva se limita, desincentiva y

polariza la atraccion de capitales e inversion.

A continuacidn, se desarrollan aspectos generales de la infraestructura de la Aldea.
1. Vias de acceso: la principal via de acceso es a través de una carretera de
terraceria, del cruce del morro hacia la aldea El Progreso de 4 kilémetros.
2. Centro de acopio: es realizado por el productor de la Aldea.

3. Telecomunicaciones: cuenta con cobertura de telefonia mévil claro.

2.4 .4 Organizacion empresarial
Grupo de personas que trabajan en forma coordinada para alcanzar metas en comun,
también se conoce como capacidad empresarial y representa el conjunto de acciones que

se emprenden para la produccién de un bien o servicio.

2.5 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y CARACTERIZACION
Es toda actividad econémica dedicada a la produccién de bienes y servicios, la
utilizacion puede ser. consumo final, intermedio de las actividades productivas, final
propio; inventarios; formacién bruta de capital y exportaciones. Cada actividad productiva
emplea insumos: capital, mano de obra, energia y materiales; para la elaboracion de

productos, los cuales se transan o venden en el mercado de bienes y servicios, acumulan
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en calidad de inventarios o puede utilizarse por las unidades productoras como uso final
propio. (Naciones Unidas, 2009) De acuerdo con la investigacion realizada se determiné
la existencia de las actividades producﬁvas siguientes: agricola, pecuaria, artesanal,
comercio y servicios. A continuacion, se presenta el cuadro que detalla el resumen de las

actividades productivas de la Aldea.

Cuadro 8
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Resumen de actividades productivas

Aiio 2020
Actividad Valor de la % Generacion de empleo .
productiva produccion en Q. Jornales % Personas %
Agricola 4.347,761.20 81.2 450 86.5
Pecuaria 799,500.00 149 70 13.5
Artesanal 210,000.00 39 20 19.8
Comercio 42 41.6
Servicios 39 386
Total 5,357,261.20 100.0 520 100.0 101 100.0

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2020.

Se determiné que la actividad agricola tuvo la mayor representatividad por las
caracteristicas que presentan los suelos, seguido de la pecuaria en funcién de las
condiciones existentes para la crianza de los diversos tipos de ganado y finalmente el

artesanal derivado de la produccién especializada menor escala.

2.5.1 Actividad agricola
Conforme a los resultados obtenidos en la investigacién, se determiné que, la
produccién agricola utiliza un solo tipo de nivel tecnolégico, los agricultores hacen uso de

semilla criolla 1a cual se obtiene de cosechas previas y se resguarda en calidad de
inventario.

2.5.1.1 Niveles tecnoldgicos
En el proceso productivo la tecnologia utilizada por los agricultores es la tradicional,
debido a que utilizan semilla criolla, cultivo en época lluviosa, los fertilizantes e
insecticidas se aplican en proporciones pequefias y el nivel tecnolégico es I. En la siguiente

tabla se presentan los niveles tecnologicos de la actividad agricola.
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Tabla 4
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Actividad agricola
Niveles tecnoldgicos
Aiio 2020
Estrato Nivel Tecn-ologla Mano de Financiamiento Otros
aplicada Obra
Microfincas y subfamiliares
Se utiliza semilla
criolla, se cultiva
El financiamiento en época lluviosa,
; .. . es interno, debido los fertilizantes ¢
Mania I Tradicional Familiar a que las familias insecticidas s
las trabajan. aplican en
proporciones
pequeiias.
Se utiliza semilla
criolla, se cultiva
El financiamiento en época lluviosa,
i .. - es interno, debido los fertilizantes ¢
Maiz I Tradicional Familiar a que las familias insecticidas  se
Ias trabajan. aplican en
proporciones
pequeiias.
Se utiliza semilla
criolla, se cultiva
El financiamiento en €poca lluviosa,
.. .. - esinterno, debido los fertilizantes ¢
Frijol I Tradicicnal Familiar a que las familias insecticidas  se
las trabajan. aplican en
proporciones
pequenias.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2020.

Con base a las encuestas trasladadas a los agricultores de la aldea El Progreso, se
determind que, por formar parte del corredor seco no se arriesgan en adquirir créditos
hipotecarios para incorporar tecnologia y mejorar la rentabilidad de quintales de

produccion por manzanas.

2.5.2 Actividad pecuaria
Esta constituida por las actividades dedicadas a la crianza de ganado para consumo
final propio de los hogares, autoconsumo de las actividades productivas y venta al

consumidor final.



31

Se establecié que el ganado bovino se encuentra concentrado en microfincas, utiliza
pastos y leguminosas como fuente de alimento en funcién del alto valor nutritivo y bajo
costo que representa, no hace uso de agro veterinarias como fuente de informacion y

orientacion para la crianza y monitoreo.

Tabla 5
Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Actividad pecuaria

Ganado Niveles Raza ASI,S m.ma Alimentacion | Crédito Mano Oftros
Técnica de obra
Pasto natural,
Crianza y pastoreo Usa tios
engorde de I Cruzada rotativo, Fuentes - . TIoS 'y
. . No usa . Familiar | nacimientos
ganado Tradicional { y criolla sales, internas de a
bovino minerales y gua
milpa seca
, Corrales
Maiz, pasto .
Engorde de I . natural, Fuentes - construidos
.. Criolla | Nousa . Familiarjde madera
pollo Tradicional concentrado y | internas hos
desperdicios con  techos
de lamina

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2020.

En la tabla anterior se detallan las caracteristicas tecnologicas de la actividad pecuaria
de la Aldea.

2.5.3 Actividad artesanal
La artesania es una forma de produccion que se basa en la transformacién de tipo
manual de materias primas, es efectuado por cuenta propia en pequefias unidades, y se
caracteriza por emplear métodos en donde el uso de maquinaria y herramientas
- especializadas es bajo.
De acuerdo con las encuestas de actividades productivas de la Aldea e informacion
documental, se determinaron las caracteristicas de tecnologia, capital, mano de obra y

procesos productivos, en adicion, la existencia de pequefios artesanos. En la tabla siguiente
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se presentan las caracteristicas necesarias para reconocer la tecnologia utilizada en la

actividad artesanal del centro poblado.

Tabla 6

Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Caracteristicas tecnolégicas por tamaiio de empresa, actividad artesanal

Aiio 2020
g:{:iﬁm;,i Tecnologia Capital Q. Mano de obra Proceso
E:Ja espea;; Propietario y Simple, crea
I Pequefio sencilla y 500.00 2 1,500.00 uhh@cmn de un |ingresos para
artesano manual. esfaerzo familiar como consumo
humam; ayudante. inmediato.
Megjores técnicas,
nAl‘e,?:rze‘;dgcnicas Semicalificada ingresos para
H Medianos de J roduccion 1,501.00a asalariada, consumo
artesanos he p entas ¥ {12,000.00 trabaja de una inmediato y
m odmeurnas persona a ¢inco. | reproduccion del
) proceso.
Herramientas y Propietario y
equipo industrial cinco o mas Generar
HOI Grandes dgbepr(:lani alarse 12,001.00a trabajadores. utilidades para
artesanos la P 25,000.00 Experiencia, reinvertir o
especi alizacién capacitacion y distribuirse.
Pe ’ destreza.

Fuente: invesﬁgacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2020.

De acuerdo con la investigacién, se establecié que, en funcién a la tecnologia

utilizada en el proceso productivo, de las personas que elaboran los huipiles dentro de la

Aldea, solo existen pequefios artesanos.

Las casas utilizadas como talleres artesanales, muchas veces familiares, constituyen

las unidades de produccion donde el jefe de familia dirige y ejecuta simultaneamente el

trabajo, con un capital menor a mil quinientos quetzales, herramientas sencillas y mayor

esfuerzo humano.
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2.5.4 Comercio y servicios
El comercio integra las empresas y personas individuales, quienes se dedican a la
compraventa de bienes materiales, entre las que se menciona: tiendas, panaderia, tortilleria
farmacia, entre otros. Constituye parte fundamental de la economia de la Aldea, el sector
cobra importancia al fungir como medio a través del cual se intercambia los diferentes
bienes finales de distintas actividades econémicas.
Los servicios lo integran las empresas y personas particulares que prestan servicios con
el objetivo de satisfacer necesidades de transporte, almacenamiento, alojamiento,
telecomunicaciones, servicios varios, entre otros. A continuacion, se presenta el cuadro en

donde se detallan los servicios que se determinaron en la Aldea.

2.5.5 Generacion de empleo
La actividad de comercio y servicios desempefia un papel importante dentro de la
economia del centro poblado, en funcién a la cantidad de empleos formales e informales
que genera. De acuerdo con el total de negocios determinados, se estableci6 un total de 81
puestos de trabajo generados por actividad; en el calculo se considerd: tres empleos para la
venta de camne de pollo, es importante mencionar que se incluy6 el total de plazas que son

ocupadas por los propietarios de los comercios.

2.5.6 Efecto ambiental

De acuerdo con las entrevistas realizadas en la Aldea, se determiné que respecto al
efecto causado por el desarrollo de la actividad de comercio y servicio, los establecimientos
generan las siguientes externalidades los cuales impactan al medio ambiente: los molinos
de nixtamal, debido al uso de motores a base de combustibles fosiles; las tiendas de
insumos basicos, a causa de los productos comercializados generan desechos como:
plastico, papel y aluminio, mismos que no son tratados y desechados de la forma adecuada;
venta de alimentos preparados y panaderia, en funcién al uso de lefia como fuente de

energia caldrica empleada para la coccién.



CAPITULO T
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES EN EL AMBITO SOCIAL

Se describen los conceptos basicos asociados a los diversos riesgos y sus

componentes en el Ambito social, sus amenazas y vulnerabilidades respectivas.

3.1 MARCO CONCEPTUAL DE RIESGO

Por su ubicacion geografica Guatemala es un pais susceptible a desastres naturales,
que ocasionan dafios fisicos, ecdnémicos y psicologicos a sus habitantes. Ha sido incluido
por Organismos Internacionales en el listado de los 10 paises del mundo, que son més
vulnerables a fendmenos naturales.

Los fenémenos que mas aquejan a Guatemala son sismos, terremotos, tormentas
tropicales, producto de cambios climaticos y calentamiento global, aunado a este tipo de
fenémenos se puede también mencionar las erupciones volcanicas. Es importante recalcar
que Guatemala se ubica en una zona geografica de alto riesgo por estar ubicada sobre las
placas tectonicas.

Por tales razones es importante que la poblacién conozca los diversos fenémenos
naturales a los cuales estd expuesta y se prepare para responder de forma inmediata y

efectiva al momento de enfrentar un evento de esta naturaleza.

3.2 FACTOR DE AMENAZA
Factor de amenaza es la circunstancia o influencia, que contribuye a producir una
amenaza, o sea la situacion en que personas y bienes preservados por la proteccioén civil
estan expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente. Esta situacién
puede estar derivada de la acciéon de la naturaleza, de la actividad humana, o de una
combinacion de ambos, que pueden manifestarse en un momento y un lugar especificos
con una magnitud determinada. En la Aldea San Miguel Chicaj, existen cuatro factores
que al estar ausentes pueden constituir una fuente de amenaza:

1. Carencia de Hospital regional en la Aldea El Progreso, San Miguel Chicaj, Baja

Verapaz
2. Carencia de un hospital o centro de salud equipado para atender emergencias

masivas

3. Amenazas climaticas
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3.3 FACTOR DE VULNERABILIDAD
El factor de vulnerabilidad es el riesgo que una persona, sistema o lugar, puede suffrir
frente a peligros inminentes, sean ellos desastres naturales, desigualdades econémicas,

politicas, sociales o culturales.

3.3.1 Riesgo
Los riesgos se involucran con la posibilidad significativa de un accidente o desastre,
las variables afectadas pueden ser cuantificadas de acuerdo con el dafio social, econémico
o ambiental que se observe,
Cabe mencionar que cualquier comunidad puede estar bajo riesgos, ya que esta es
un acontecimiento que pone en peligro la vida, el ambiente o los bienes materiales

ocasionando en cualquier momento desastres.

34 INTEGRACION DEL RIESGO
Es la incorporacion de las posibilidades de sufrir un desastre por los riesgos y consiste
en relacionar amenazas con los diferentes riesgos entre ellos naturales, socio naturales,

antropicos o ambientales.

3.4.1 Riesgos naturales

Son riesgos denominados como “Desastres Naturales”. El planeta tierra al
encontrarse en constante movimiento o transformacién provocando riesgos de sismos,
terremotos, alertas de tsunamis en areas costeras, los riesgos naturales también pueden
manifestarse por lluvias torrenciales, tormentas eléctricas, etcétera.

Los riesgos naturales que se identificaron en la Aldea El Progreso, Municipio de
San Miguel Chicaj se clasifican por la ocurrencia en época de invierno, como inundaciones
que inciden negativamente en las comunidades de la region central, como el casco urbano
y aldeas cercanas a éste, asi mismo por derrumbes que afectan también a la region central,
la parte sur y la zona norte del municipio. Otros fenémenos a los que se ve expuesto son

sequia, heladas e inundaciones.

3.4.2 Riesgos socio naturales
Este tipo de riesgos de origen socio-natural son variaciones por el deterioro de los

sistemas biologicos y naturales que son causados fundamentalmente por el mal manejo que
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da el hombre a los recursos naturales, la situacion ambiental a que estd expuesto el
Municipio, lo hace cada dia mas sensible a los desastres naturales. Esta amenaza combina
la naturaleza con la accién del hombre, ya que el fendmeno natural puede tornarse peligroso
por intervencion directa o indirecta del hombre, algunos ejemplos son: deslizamientos o
derrumbes.

Alto porcentaje de la poblacion no tiene informacién necesaria relacionada al
cuidado del ambiente, ademas la mayoria especificamente en el 4rea rural, obtienen madera
para satisfacer sus necesidades basicas, sin darle la importancia debida a los recursos
renovables para las préximas generaciones.

De igual manera tienen por costumbre quemar, enterrar o tirar clandestinamente la
basura, lo cual afecta la capa de ozono, por lo que este proceso de eliminacién contamina

el aire, que repercute en enfermedades respiratorias para las personas.

3.4.3 Riesgos antropicos

El problema primordial que se da es 1a contaminacioén por desechos, de una manera
frecuente, debido que s6lo el casco urbano cuenta con el servicio de extraccion de basura,
razén por la cual generalmente se usan los rios San Miguel y el rio Salama como basureros
clandestinos y da como resultado la contaminaciéon de sus aguas, mismas que son
empleadas para consumo y riego.

Otro de los principales problemas que afronta la Aldea El Progreso es la
delincuencia comvn, basada en robos y asaltos. Son resultados de la intervencion directa
de los seres humanos sobre la naturaleza o poblacion, ocasiona el deterioro a la calidad de
vida de la sociedad, entre ellos, la inseguridad, delincuencia, epidemias y enfermedades

respiratorias.

3.4.4 Ambientales
Son aquellos dafios que se le causan a la naturaleza por la explotacion desmedida
de recursos o por la influencia de las actividades agroindustriales, industriales o el manejo
inadecuado de los desechos sélidos generados por la poblacion.
Los eventos identificados, se presentan en un matriz, que a través de 30 encuestas
se logro identificar algunas caracteristicas naturales, sociales y ambientales de 1a Aldea, se

clasifica en riesgos naturales, socio-naturales y antrépicos.
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Estos niveles de riesgo y componentes de vulnerabilidad de la Aldea El Progreso,
constituyen un alto grado de riesgo que a la vez puede ser progresivo a raiz del detrimento
econdmico social, ademas que la poblacién no cambie sus malos habitos y no procure

ampliar su cultura de cuidados hacia el medio ambiente, también depende de las acciones

que tomen las autoridades, pasa subsanar estos riesgos.

Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz

Tabla 7

Descripcion del riesgo productivo

Aiio 2020
Descripcién Medidas de Medidas de Mitigacién Localizacién
del Riesgo prevencién '
Fondos de desastres: | Los recursos acumulados en Aldea el
las autoridades dicha cuenta deben Progreso,
pueden crear un mantenerse en activos municipio de
Riesgo fondo de recursos | liquidos, es decir, en papeles | San Miguel
financiero destinados ala o cuentas bancarias que se Chicaj,
atencion de puedan cancelar departamento
desastres rapidamente sin grandes de Baja
costos de transaccion Verapaz
Liderar toda Aldea el
prevencién de Progreso,
riesgos, poniendo | Identificando y protegiendo | municipio de
Riesgo especial interés en los activos valiosos, San Miguel
institucional las opiniones y regulando el nivel de Chicaj,
sugerencias de todos mversién departamento
los afectados de Baja
Verapaz

Fuente: investigacién de campo de Grupo EPS, segundo semestre 2020.

Se puede observar la importancia de 1a evaluacion del riesgo financiero e
institucional, para conocer y diagnosticar los riesgos financieros existentes que permitan
definir las estrategias preventivas necesarias para la mitigacién del riesgo.
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Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz
Etapa o fase del proceso productivo

Aiio 2020
Etapa o fase | Descripcion del Medidas Medidas Medidas
del proceso riesgo Preventivas Preventivas Preventivas
productivo
Provocan Proporcionar a
escasez de los
alimentos en No contaminar planificadores
toda la region, el medio con algunas de
crean sitnaciones { ambiente, con | las herramientas Aldea El
de dependencia | practicas dafiinas | necesarias para Progreso,
Produccion y de alimentos al hombre y evaluar las municipio de san
cosecha de maiz importados a animales. amenazas Miguel Chicaj,
precios elevados naturales y para | departamento de
y de dudosa - adoptar medidas | Baa Verapaz
calidad y de mitigacion.
contenido
nutricional
Analisis
sectoriales de
Pérdidas totales | Se requiere de vulnerabilidad,
o parciales del conocimientos | los mecanismos
cultivo, y si los | de cuales son los | para incorporar
dafios del suelo enemigos medidas de Aldea El
son permanentes | naturales que mitigacion Progreso,
Producciony | conllevaaqueel | existen en los dentro de las | municipio de san
cosecha de maiz | mismo quede diferentes estrategias y Miguel Chicaj,
inservible yno | cultivos, como proyectos de | departamento de
se pueda cultivar protegerlos desarrollo, y la Baja Verapaz
mas en el aplicacion de
sistemas de
informacion
geografica en el
manejo de
amenazas.

Fuente: investigacion de campo de Grupo EPS, segundo semestre 2020.

El presente andlisis influye en los niveles de produccién y productividad del maiz,
sus fases y duracion del desarrollo de una planta de maiz. Etapas de desarrollo del cultivo
y concientiza para evitar dafiar al medio ambiente indicando medidas preventivas a

seguir.
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3.5 CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO
Los riegos deben dejar de ser una fatalidad, para convertirse en un acto de
responsabilidad y se ha convertido en polémico ante las diversas maneras que hay para
combatirlos.
No es més que efectos indeseados causados por una accién, relacidn causal entre
la actividad humana y las consecuencias no deseadas, el riesgo interioriza el impacto que
puede causar una accion. El riesgo integra un principio de responsabilidad, en respuesta se

defiende y otorga derechos emergentes.

3.5.1 Vulnerabilidad Natural
No es mas que la suma de las vulnerabilidades parciales relacionadas con cambios

en la vegetacion natural, dotacién hidrica, cobertura de areas protegidas y erosion.

En la Aldea el Progreso, se denota actualmente que debido al exceso de basura que se
genera y a la cual no se le da el tratamiento necesario, se ve sumamente afectada en la
vegetacion propia del lugar, los dos rios que le rodean estan contaminados, no existen areas
protegidas y la erosion causada por la accion del viento, la lluvia, los procesos fluviales, y

por la accion de los seres vivos es inminente.

3.5.2 Vulnerabilidad Social

Asume que la vulnerabilidad es un atributo de individuos, hogares o comunidades,
que estan vinculados a procesos estructurales que configuran situaciones de fragilidad,
precariedad, debilidad o incertidumbre. Se trata de condiciones dinamicas que afectan las
posibilidades de integracion, movilidad social ascendente o desarrollo.

Evidentemente la Aldea El Progreso es vulnerable a varios fenémenos sociales, uno
de ellos no estar coordinados como vecinos para enfrentar cualquier tipo de riesgo.
Tampoco se coordinan con las autoridades, ni con empresas o entidades gubernamentales

que puedan ofrecer apoyo de alglin tipo para que puedan enfrentar ciertos riesgos.

3.5.3 Vulnerabilidad Ecolégica
La vulnerabilidad ecoldgica o ambiental se refiere al grado de resistencia de un

sistema, subsistema o componente de un sistema ante los dos grandes problemas
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medioambientales que se estin dando en todo el planeta: el calentamiento global y
la pérdida de biodiversidad. Ambos causados directa o indirectamente por actividades
antropicas. Aunque también con vulnerabilidad ambiental se hace referencia al grado de
resistencia del ambiente ante fendmenos naturales, como por ejemplo un terremoto.
Lamentablemente son varias las acciones que ha realizado la poblacién que han
venido en detrimento de la ecologia de la Aldea El Progreso, las personas que viven en la
planicie son mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven en lugares mas altos,

en si toda la aldea esta en planicie, por consiguiente, toda la poblacion se ve afectada.

3.5.4 Vulnerabilidad Institucional
Se ve reflejada en la poca importancia que le dan a resolver situaciones de riesgo,
pues se solicita aiyuda al Gobiemno, pero lamentablemente existe la burocracia, que
impide que el trabajo fluya con la eficiencia para que se obtengan resultados agiles y
adecuados, la centralizacién de las funciones publicas en la Municipalidad de San Miguel
Chicaj.
3.5.5 Vulnerabilidad Fisica
La poblacion en zona de riesgo fisico, condicién provocada por la pobreza y la
falta de oportunidades para una ubicacion de menor riesgo.

Es evidente, pues en la Aldea el Progreso existen dos rios, ademas de que no hay

extensa 4rea boscosa que lo hace susceptible a vientos huracanados.

3.5.6 Vulnerabilidad Econémica
Es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fenémeno amenazante, o la
incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre.
Se determiné que el resultado financiero de la crianza de ganado bovino y la crianza
y engorde de pollos en las microfincas es favorable, debido a que el costo de mantenimiento
no supera los ingresos por ventas, que resulta en una ganancia neta para ambos productos.
Sin embargo, esto beneficia Unicamente a quienes viven de uno de estos dos sectores o de

ambos. En menor escala al sector dedicado a cultivos de mani, maiz y otros productos.
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3.5.7 Vulnerabilidad Educativa .

Hace referencia a aquellos individuos que experimentan una serie de dificultades
marcadas a lo largo de su trayectoria escolar que les impiden sacar provecho al curriculo y
a las ensefianzas dentro del aula de clase y a lo largo de su vida como futuros trabajadores.

Las barreras que pueden presentérsele a los jovenes en su paso por la educacion
formal pueden ser de diversa indole: emocionales, familiares, interpersonales, relacionadas
con el proceso de ensefianza y aprendizaje o con el clima de Ia institucién educativa en Ia
que estin inmersos; usualmente éstas condiciones vienen acompafiadas de factores o
fenémenos mucho mas complejos o profundos y, en la mayoria de los casos, desembocan
en fracaso escolar,

Segtin la base de datos del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, en la Aldea el
Progreso 51 nifios son inscritos en el nivel pre primario, 155 en el primario, 74 en el nivel
basico y 22 en el nivel diversificado. Sin contar que se adolece de una casa de estudios

superiores, lo que hace a esta poblacién sumamente vulnerable en este aspecto.

3.5.8 Vulnerabilidad Politica
Concentracion de la toma de decisiones, centralizacién en la organizacién
gubemamental y la debilidad en la autonomia de los ambitos fegionales, locales y
comunitarios, y muchas veces hasta la inexistencia de ellos en la localidad, impide afrontar
los problemas, dejando a la poblacién expuesta a riesgos.
Estar centralizada a la Municipalidad de San Miguel Chicaj, ha sido y es uno de los
factores que mas ha afectado a la poblacion, pues sus asuntos son relegados a un segundo

plano y tratados con mayor burocracia y lentitud en los tiempos de respuesta.

3.5.9 Vulnerabilidad Técnica
Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de edificios e infraestructura
basica utilizados en areas de riesgo que implican, incapacidad de control y manejo de las
tecnologias frente a los riesgos. |
La existencia de viviendas que han sido construidas con materiales inadecuadoé

como paredes de adobe, bajareque y techo de teja, 1amina metélica paja o palma, hacen que
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la mayoria de las casas corran alto riesgo de destruirse, con cualquier fendmeno natural

que se presente.

3.5.10 Vulnerabilidad Ideolégica

Estarelacionada con las ideas o creencias que tienen las personas sobre el acontecer

y los hechos del mundo.

Enla Aldea El Progreso el nivel de traumatismo social resultante de un desastre puede
ser inversamente proporcional al nivel de organizacion existente en la comunidad afectada.
Mayor sera la vulnerabilidad si sus creencias y costumbres no les permiten actuar de cierta
manera, pues de ello nace una comunidad pobre sin una cohesién interna; es decir, si las
relaciones y pensamientos que vinculan a los miembros de la misma y con el conglomerado
social, no se afincan en sentimientos compartidos de pertenencia y de propésito y que no

existan formas organizativas que lleven esos sentimientos a acciones concretas.



CAPITULO IV

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES EN EL AMBITO PRODUCTIVO

Este capitulo describe los riesgos y sus componentes, asi como las amenazas y
vulnerabilidades a las que puede estar expuesta la poblacién de la Aldea El Progreso,
Municipio de San Miguel Chicaj, Baja Verapaz, en el dambito productivo y la degradacion
ambiental. El mismo se realiza para esa zona geografica particular, por su medio se
establecen parametros conceptuales y analiticos que garantizan solidez en los enfoques y
contenidos del estudio. Estas medidas sirven como punto de partida para esta primera
investigacién documental, y de apoyo para todas las fases posteriores del presente

proyecto.

4.1 MARCO CONCEPTUAL DE RIESGO

La presente investigacion documental, Contiene informacion de riesgo, que se debe
explicar de lo mas general a lo mas especifico, todos los conceptos, teorias, explicaciones
existentes sobre el tema de riesgo, para que sean interpretadas de mejor manera.

{Qué es el riesgo? La existencia de riesgo, y sus caracteristicas particulares, se
explica por la presencia de determinados factores de riesgo. Estos se clasifican, en general,
en factores de amenaza y factores de vulnerabilidad. El riesgo constituye una posibilidad
y una probabilidad de dafios relacionados con la existencia de determinadas condiciones
en la sociedad, o en el componente de 1a sociedad bajo consideracion (individuos, familias,
comunidades, ciudades, infraestructura productiva, vivienda, etc.). Esa posibilidad esta

sujeta a andlisis y mediciones en términos cualitativos y cuantitativos

o Riesgo productivo social total y riesgo de desastre
Asistir a personas, hogares y comunidades a mejorar su manejo del riesgo y
proporcionar apoyo a quienes se encuentran en la extrema pobreza, sus hogares carezcan
de construccion de drenajes, asi como de instalacion de tuberias para que corra agua
potable.
Ningun desastre puede suceder sin la previa existencia de riesgo. Riesgo, posibilidad

de que se produzca un contratiempo o una desgracia, de que alguien o algo sufran perjuicio
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o dafio. La existencia de riesgo de desastre esta sujeta a la presencia de dos tipos de
factores:

Amenazas o peligros, constituidas por diversas tramas de naturaleza fisica las cuales,
al transformarse en un evento real, instituyen un factor de daﬁ6 o destruccién. Estas
comprenden sucesos propios de la naturaleza; eventos que se crean en la interseccion de la
naturaleza con la sociedad donde por practicas humanas diversas se transforman elementos
de aquélla, de tal forma que constituyen amenazas en lugar de recursos, a veces conocidas
como amenazas socio-naturales; eventos tecnolégicos y contaminantes; v otros de indole
social que toman la forma de conflictos o violencia social.

Vulnerabilidad, o aspectos de la sociedad hacen propensos sectores, grupos, familias
o individuos de sufrir pérdidas y de encontrar dificultades en recuperarse de éstos. La
vulnerabilidad tiene expresiones en términos de los niveles econémicos y de bienestar de
la poblacion, en sus niveles de organizacién y educacién, en sus caracteristicas ideoldgicas
y culturales, y, de forma relacionada, en términos de su localizacion en el territorio, con el
manejo de su medio ambiente, y en las caracteristicas y resiliencia de sus estructuras
habitacionales y productivas y de su adecuacion al medio fisico préoximo y a las amenazas
que presenta.

Los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo sostienen una relaciéon dinamica y
dependiente entre ellos. Por tal motivo, no puede existir amenaza sin vulnerabilidad y
viceversa. El riesgo es dinamico y cambiante, de acuerdo con la variacion que los distintos
factores sufren en el tiempo vy en el territorio, producto de cambios en el ambiente natural
y en la sociedad. El riesgo es analizable y mesurable en cierto grado y sujeto de reduccién
en la medida que la sociedad asi dispone a través de cambios en sus practicas cotidianas o
incentivadas por cambios en las politicas privadas y publicas, locales, nacionales o
internacionales.

Es necesario creer que el riesgo de desastre, en el contexto del riesgo total de la
poblacion en general, particularmente afecta a la poblacion mas vulnerable y desposeida.

En consecuencia, desde la perspectiva de la mediacion y experiencia propias a la
reduccion del riesgo, es necesario comprender el problema por via del riesgo total o global,
situando el problema del riesgo de desastre eventual dentro de la problematica del

desarrollo y de la sostenibilidad en general. La reduccion del riesgo puede y debe lograrse
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interviniendo los factores de incapacidad o falta en el desarrollo, que hacer alarde de una
poblacién especifica, ademas de los factores de amenaza nacientes de la intervencién
humana sobre los sistemas y ecosistemas naturales (socio-naturales, tecnologicos y

contaminantes).

¢ Riesgo y terriforio

Existe el peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un lapso
de tiempo, en un territorio especifico, que ocurra un fendémeno de origen natural, socio-
natural o antropogénicas, que puede producir efectos adversos en las personas, la
produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente. Este factor de riesgo
externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, se enuncia como la probabilidad
de que un evento se presente con cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un
periodo de tiempo definido. En este caso especifico de la Aldea El Progreso, San Miguel
Chicaj, Baja Verapaz la especializacion del problema de riesgo y desastre se enfoca en dos
temas primordiales de las inundaciones y la sequia.

Finalmente, en lo que se refiere a la coincidencia territorial de las causas e impactos
de los desastres, se pueden mencionar las formas en que la inadecuada fabricacién de
diques que altera los caudales de los rios San Miguel y Salam4, resultando en nuevos
patrones de inundacidn, la manera en que la ausencia de planes de ordenamiento territorial
y de controles sobre la localizacién de viviendas e infraestructura impuestas por los
gobiernos locales tiene repercusiones severas en términos del riesgo en el nivel local, o de
la forma en que el bloqueo de alcantarillados o cauces fluviales por el depdsito de basuras
domeésticas e industriales causa episodios de inundacion en sus cercanias.

Se puede ir pensando en la gestion de soluciones propensas a la reduccion del riesgo
y la vulnerabilidad. Para ello se necesita una intervencion, negociacion y decision politica
que desborda los niveles locales afectados, llegando a los niveles regionales, nacionales o
hasta internacionales.

Es importante también considerar el uso del territorio y sus recursos pueden
obedecerse a logicas y racionalidades territoriales distintas, a veces safisfaciendo
necesidades eminentemente locales, otras veces regionales, nacionales o internacionales.

Asi, tomando ejemplos derivados de un analisis preliminar de la problemaética, es claro que
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el uso que se hace del recurso agua para fines de generacién de electricidad (Chixoy)
obedece a una logica nacional mas que local, en consecuencia, el calculo de riesgo
aceptable que influye en la decision de abrir compuertas para salvar la facilidad productora
est4 regida por otra logica que la de proteger o salvaguardar las poblaciones de la cuenca
baja, de inundaciones y pérdidas. De igual forma, el recurso boscoso de la aldea, dentro
del area plana cercana a la serrania, es inexistente, predominan solamente un nimero
limitado de especies. (Ixcopal Caguek, 2020).

El 4rea donde se presenta la serie de suelos marajuma, compuesta por minerales
como el esquisto, de textura franco limoso, pertenecientes a la serie de suelos simmons.
(Juaréz Alvarez, Aspectos demograficos dela éldea El Progreso, 2020) dan indicios de que
para hacer concordar las areas "territoriales" y las actitudes sociales distintas se convierten
en un reto importante en el manejo del territorio y en la reduccién del riesgo para los

pobladores de la zona.

¢ La Gestion del Riesgo y la Reduccion de 1a Vulnerabilidad

Un programa piloto de desarrollo y transformacién de la sociedad, que parta del
anélisis de las experiencias vividas en multiples sitios con el solo impacto de un fenémeno
fisico, debe esbozarse como regla integral, la gestion de las diferentes formas de riesgo que
asumiria la Aldea El Progreso, en forina especifica, y la sociedad como un todo. Reducir
la vulnerabilidad o mitigar las amenazas, es necesario, pero ala vez debe plantearse y tomar
decisiones colectivas sobre los niveles y formas de riesgo que se pueden asumir como
aceptables en un lapso concluyente y los cambios que deben promoverse para evitar las
secuelas que podria tener la ocurrencia efectiva del dafio al que se ha estado exponiendo la
comunidad. Se puede observar como la poblacion ha asumido riesgos en grados y formas
cuyo costo efectivo luego se lamenta profundamente y se asume con una eminente angustia
social.

Asi mismo, se han asumido peiigros careciendo por completo de informacién
minima apropiada para medir la dimensién y hondura que podrian tener los dafios
efectivos, de manera que el costo es mucho mas alto que el riesgo supuesto.

El programa piloto de gestién de riesgos consiste en recabar la informacién minima

que permita estimar el riesgo que se va a asumir y pronosticar las reservas (financieras,
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sociales, psicoldgicas, emocionales, etc.) que consentirian la subsistencia en condiciones
adecuadas, a pesar de la ocurrencia de los impactos previstos como probables en periodos
de tiempo también previamente instituidos. Esto conlleva a la puesta en contacto de los
diversos sectores involucrados, no sélo para levantar la informacion, sino también para
determinar las tareas que se requieren para construir las reservas de recursos y las opciones
de respuesta en diversos plazos de manera que se alcancen los niveles de bienestar deseados

en ¢l cortisimo plazo, pero sin sufrir costos y dafios irreparables en otros plazos.

Esto implica no s6lo costos financieros para el disefio y construccién de tales
instrumentos, sino desarrollarlos en condiciones rentables desde el punto de vista social,
desde una perspectiva individual (en el largo plazo, no s6lo la organizacién ‘aseguradora’
debe sobrevivir, sino también la sociedad y los clientes individuales de tal ‘aseguradora’).

La gestion del riesgo no implica (nicamente reducir la vulnerabilidad, sino la
bisqueda de alianzas sociales para sobrellevar los impactos, sin eliminar la obtencion
inmediata de beneficios. La gestién del riesgo no incluye tunicamente la reduccion de éste,
sino la comprensién que en términos sociales se requiere de la participacion de los diversos
estratos, sectores de interés y grupos representativos de conductas y modos de vida (incluso
de ideologias y de perspectivas del mundo, la vida, la religion). ‘

El proceso estara conformado por la idea de “riesgo aéeptable”, que es el nivel de
proteccion que es posible lograr en las circunstancias sociales, econdmicas, culturales y
politicas prevalecientes en la sociedad bajo consideracion. Se debe tener en cuenta que lo
que es valido para un pais, grupo social o individuo no es necesariamente valido para otro.
Cada grupo debe estar en la posicion de racionalizar el grado de riesgo que afronta y
enfrentarlo acorde a sus posibilidades, de acuerdo a su discemimiento y la importancia que
le conceda al mismo. | o

Las acciones e instrumentos que fomentan la gestién del desarrollo deben ser ala
vez los que fomentan la seguridad y la reduccion del riesgo. La gestion del riesgo como
proceso, no puede existir como una practica, actividad o accién aislada, es decir con su
propia autonomia. Debe ser considerada oMo un mecanismo integro y eficaz del proceso
de gestion del desarrollo, urbano, global, territorial, local, sectorial, comunitario o familiar;

y de la gestion ambiental, en indagacion de la sostenibilidad.
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La gestién del riesgo tiene como objetivo final, asegurarse que los procesos de
desarrollo promovidos en la sociedad se dan en las condiciones Optimas de seguridad
posible, que la atencién dado el problema de los desastres y la accién desplegada para
enfrentarlos, sus resultados promueven hasta el méximo el mismo desarrollo. Es la
continuidad 16gica, la forma més apropiada de vigorizar las nociones expuestas en la idea
de la transformacion er;tre la respuesta humanitaria, el desarrollo y en la idea del
restablecimiento con transformacién y desarrollo.

e Lagestion y su temporalidad

Los conocimientos acerca de la reduccion de riesgos, transfiere la imagen de una
accion sobre algo ya existente. La practica de 1a gestién de riesgo va mucho mas alla de ser
una practica compensatoria, frente a riesgos ya construidos y existentes, aun cuando no
puede relegar de estos elementos. »

Existen dos puntos de referencia temporal, con desacuerdos sociales, econémicos
y politicos muy distintos:

1. Referente a la vulnerabilidad, amenazas y riesgo ya construidos, a los cuales
ayuda a revelar o descubrir un evento como Mitch.

2. El segundo se refiere al futuro, al riesgo nuevo que la sociedad construira al
promover nuevas inversiones en infraestructura, produccién, asentamientos humanos,
entre otros.

e La gestiéon compensatoria

- La gestion compensatoria, pretende disminuir los niveles existentes de riesgo, se
enfrenta una faena de enormes proporciones.

La Gestion de Riesgo si ofrece una oportunidad de enfrentar el riesgo existente, la
reduccion se asocia con la idea de altas inversiones en soluciones, con poco retorno
econOémico mesurable en el corto plazo, miltiples; otros mecanismos de reduccién de
riesgo, acompafiado por los procesos de capacitacion, participacién, consenso y
concertacion necesarios, son considerados como costos exorbitantes y fuera del alcance de
los gobiernos y poblacion misma, con la excepcién de aquellos mas solventes
econdmicamente o mas dispuestos animicamente.

Si bien no se puede eliminar el riesgo totalmente, es posible llegar a un riesgo

manejable dentro de los parametros del riesgo aceptable y los recursos disponibles a los
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gobiernos, comunidades, municipalidades, empresas, familias u otros actores sociales que
generan o sufren el riesgo. El incremento en la conciencia, 1a educacién, la cépacitacién,
el mejoramiento de los sistemas de informacion, previsién y pronéstico, de alerta temprana
y de evacuacidn, la recuperacion de cuencas y pendientes, la limpieza de canales, calles y
alcantarillados, entre otras multiples actividades no tienen que tener necesariamente un
costo inalcanzable, sobre todo si se realizan con la plena conciencia y participacion de los
grupos sociales afectables.

Algunas de las areas que sufren un desastre de magnitud, han sido puestas
previamente sobre aviso, por medio del impacto continuado de pequefios eventos-
inundaciones, deslizamientos, hundimientos, etc.- que a veces aparecen como parte de la
cotidianeidad de poblados, comunidades y localidades. Pero estos eventos son advertencias
del riesgo en que se vive, de la inseguridad y desequilibrio en las relaciones de la sociedad
con su ambiente. Cuanto mas conscientes de las sefiales que hagan estos eventos y cuanto
mas veloz sea la respuesta de la sociedad en revertir los procesos que construyen estos
riesgos, mas posibilidades existen de evitar un gran desastre futuro.

Con ¢l impacto de un evento fisico y la acumulacién de una condicidn de desastre,
el riesgo preexistente, en ese proceso se transforma en ordenamientos de emergencia que
a su vez se transmutan en nuevas modalidades de Gestién de Riesgo; a medida que buscan
garantizar la seguridad de los pobladores afectados. En la medida en que gestione
exitosamente el riesgo, puede convertirse en una oportunidad para el desarrollo,
conformando un dique con el desarrollo sostenible. El estimulo de la economia y el
fomento de la economia, son mecanismos que se basan en el riesgo existente pero que se

manifiestan como modelos de comision prospectiva del riesgo.

e La gestion prospectiva

El riesgo existente representa un reto de enormes proporciones, el posible riesgo
futuro representa un reto ineludible e inaplazable. El crecimiento poblacional la
inestabilidad econoémica, aunado a la existencia de amenazas multiples ya existentes y otras
nuevas que se construyen en el ambiente social moderno con la tecnologia cambiante,
muestran un futuro poco optimista si los procesos histéricos y actuales no se transforman

de forma radical.
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Los esfuerzos por reducir el riesgo implementados por un actor social podrian ser
destruidos por las acciones de otros, situacién que exige concertacion y asociacion de
objetivos. Los mecanismos mas importantes para ejercer un control sobre el riesgo futuro,
deben fortificarse mutuamente.

Introducir normativas y metodologias que aseguren que todo proyecto de inversion
analice sus implicaciones en términos de riesgo nuevo y disefie los métodos pertinentes
para mantener el riesgo en un nivel socialmente aceptable. En este sentido se requiere que
el riesgo reciba el mismo peso que aspectos como el respeto del ambiente y el enfoque de
género en la formulacién de nuevos proyectos.

Procesos continuos de capacitacion de amplios sectores de la sociedad que inciden
en la creacién de riesgo y en la sensibilizacién y conciencia sobre el mismo

Fortalecer las opciones para que los pobladores que sufren el riesgo, demanden
legalmente a los que lo provoquen.

Promover actividades que permitan la sostenibilidad ambiental. Conservacion y
regeneracion de cuencas hidrograficas.

El fomento de una cultura global de seguridad o una cultura de gestion continda de
riesgo.

Promoviendo politicas al nivel regional y nacional, a manera que el proceso de

transformacion legislativa en beneficio de la reduccion del riesgo se nutra continuamente.

4.2 FACTOR DE AMENAZA
Una amenaza es un gesto, una expresion o una accion que anticipa la intencion de
dafiar a alguien en caso de que la persona amenazada no cumpla con ciertas exigencias. El

congcepto también puede emplearse con referencia al inminente desarrollo de algo negativo.

4.2.1 Amenaza natural
Es un evento de la naturaleza cual tendra un efecto negativo sobre las personas o el
medioambiente. Muchas amenazas naturales estan interrelacionadas, un terremoto puede
causar un tsunami y una sequia puede causar directamente una hambruna. Son factores
externos de riesgo respecto a un sistema expuesto representado por la potencial ocurrencia

de un fendémeno natural, socio natural o antrépico.
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Es la posibilidad de ocurrencia de fendmenos derivados de la dindmica propia de la Tierra,
que se encuentra en constante transformacién. En la Aldea objeto de estudio se determinan
las siguientes amenazas de origen natural de acuerdo a informacién recabada en

instituciones que realizan estudios en el drea, la informacion recabada es la siguiente:

4.2.2 Lluvias

Dentro de la aldea, el rio San Miguel, es la principal fuente de recurso hidrico, el
cual tiene origen al sur de las aldeas San Rafael, Santo Domingo y Dolores, cruzando a las
orillas del pueblo de San Miguel Chicaj seguidamente pasando por la aldea El Progreso;
luego pasa por la aldea Buena Vista y Camalmapa, uniéndose al rio Salama para finalmente
desembocar en la presa de la generadora de energia eléctrica Chixoy. Factores que permiten
la existencia de una precipitacién pluvial alta que oscila entre 1,000 a 2,000 milimetros
anuales distribuidos entre los meses de mayo anoviembre. Esta amenaza abarca la totalidad

del Municipio, no solamente la Aldea El Progreso.

4.2.3 Vientos
De acuerdo a la informacion recopilada, la Aldea se ubica dentro de un area plana
cércana a la serrania, no existe area boscosa, predominan solamente un numero limitado
de especies. Por lo que la poblacion que trabaja en el campo se ve mayormente expuesta,
en los meses de noviembre a febrero, meses durante los cuales predominan los fuertes
vientos, fenémeno que causa enfermedades respiratorias en los habitantes. La amenaza por

vientos al carecer de areas boscosas.

4.2.4 Sismos
. La configuracion geografica de Guatemala, responde a la formacién de la cadena
montafiosa del territorio. Esto se debe a las transformaciones que ha sufrido a través de
miles de afios, en lo que corresponde a la corteza terrestre; y que se encuentra ubicado en

el punto de interseccién de tres placas tecténicas:

La Aldea El Progreso, municipio de San Miguel Chicaj, del departamento Baja
Verapaz, no es la excepcion y se encuentra expuesto a los sismos, que constituyen una

amenaza para el Municipio.
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4.2.5 Amenaza socio natural

Se expresa a través de fenémenos de la naturaleza, pero que en su ocurrencia o
intensidad interviene la accion humana. La Aldea El Progreso, municipio de San Miguel
Chicaj, del departamento Baja Verapaz, dentro del area plana cercana a la serrania, no
existe 4rea boscosa, predominan solamente un numero limitado de especies.

La amenaza de este tipo la constitujfe el surgimiento de deslizamientos de tierra a
orillas de los rios; la estructura geoldgica y corresponde ademads a rocas sedimentarias de
los periodos Pérmico y Carbonifero que son arrastradas poniendo en peligro la vida de los
pobladores. Otra amenaza socio natural 1a constituyen los desechos sélidos que se lanzan
en basureros clandestinos, es quemada, enterrada o lanzada a los rios, esto intensifica la
posibilidad de ocurrencia de desastres ya que la basura puede formar barreras que impidan
que el rio siga su cauce y tienda a desbordarse, desintegracion familiar y delincuencia si no

se le presta importancia a este fendmeno.

4.3 FACTOR DE VULNERABILIDAD

El factor especifico de riesgo refleja la imposibilidad de responder adecuadamente
cuando sucede un fendémeno externo que desata un desastre. Las principales
vulnerabilidades de la Aldea estan relacionadas éntre la ubicacién geografica, por el
surgimiento amenazas naturales y la amenaza de tipo social que es el crecimiento
apresurado de la poblacién para un Municipio con insuficiente area de produccion agricola,
lo que no permite responder adecuadamente a los fenémenos naturales y sociales que
surgen en el medio, que provocan desasﬁ*&s.

La ubicacion geografica del Municipio descrita con anterioridad, transforma el 4rea en
vulnerable a sufrir fuertes lluvias, fuertes vientos y actividad sismica que al
interrelacionarse con las incapacidades de la poblacion de caracter eéonérnico, sin contar
la existencia de viviendas que han sido construidas con materiales inadecuados como
paredes de adobe, bajareque y techo de teja, lamina metélica paja o palma, y alaubicacion
de viviendas en lugares inapropiados, ocasionan pérdida de bienes materiales y humanos.
| Aunado a eso existe la escasez cultural y educativa, provocada por perjuicios
sociales, insuficientes tierras para uso agricola y carencia de técnicas para mejoramiento

de la produccién agricola y artesanal, asi como el sondeo de nuevas actividades productivas
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agricolas, pecuarias y artesanales. En el Municipio se identificaron diversas

vulnerabilidades que se desarrollan a continuacion:

4.3.1 Vulnerabilidad fisica
Esta observa la consecuencia de los fenomenos naturales asociados en geofisicos,

hidrometeoro 16gico y geodinamicas. Un fenémeno geofisico es consecuencia de lluvias o
temblores, a excepcién de las erosiones y los incendios forestales. El fenémeno
hidrometeoro 16gico es producido por vientos violentos, que ocurren en zonas con baja
presién e incitan otros fendmenos secundarios, en las zonas donde habitualmente se
producen altas precipitaciones. La geodinamica es el causado por movimientos de tierra
cOmo Sismos y terremotos. |

En la siguiente tabla se presentan las vulnerabilidades fisicas identificadas en el

Municipio en estudio.

Tabla 9
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Matriz de Vulnerabilidad — Fisica

Aiio 2,020
Ubicacién Causa Efecto
Totalidad Sismos Colapso de viviendas
territorial Fuertes lluvias Derrumbes en las carreteras y caminos comunales
del Fuertes vientos Pérdida de la escasa 4rea boscosa
Municipio Desborde de rios
Desnutricion de infraestructura

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, 2020.

La vulnerabilidad fisica se pone de manifiesto en la infraestructura como:
carreteras, caminos, puentes, viviendas, edificios y otros que es afectada ante el
surgimiento de fendmenos naturales, séan geodinamicas como los sismos o meteorolégicos
como la lluvia y el viento, socio naturales como la edificacién de viviendas en zonas no
apropiadas o antrépicas como la deforestacion y erosién causada por la actividad realizada
por los habitantes.

En la Aldea El Progreso, San Miguel Chicaj, existe alrededor del 64% de viviendas

construidas con paredes de adobe o bajareque, techo de paja, madera o 1amina de zinc, y
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piso de tierra o concreto, estas son vulnerables a los terremotos y a las fuertes lluvias por
la baja resistencia de los materiales. La vulnerabilidad fisica también se manifiesta en las
vias de acceso al Municipio por la topografia de los terrenos y por las condiciones
geofisicas de altitud y ubicacion del area en relacion a las placas teutonicas que convergen
en el lugar, asimismo se manifiesta con la deforestacion, la inclinacién y consistencia

blanda de los suelos.

4.3.2 Vulnerabilidad econémica
Es de caracter social, ésta contempla en andlisis de los indices de consumo,
produccién e ingreso per capita. En la siguiente tabla se detallan las causas y los efectos de
la vulnerabilidad economica.

Tabla 10
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Matriz de Vulnerabilidad — Econémica

Afio 2,020
Ubicacién Causa Efecto
Totalidad Crecimiento Incremento de pobreza
territorial del demografico Insuficiencia de terrenos para desarrollar
Municipio actividades agricolas
Desigualdad en la distribucion de bienes

Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, 2020.
La vulnerabilidad econémica se identifica en el cuadro de la vulnerabilidad social

en la Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel Chicaj, es consecuencia del aumento
demografico desmedido, el cual tiene una tasa de crecimiento superior a 1a nacional, a esta
situacién se suma la insuficiencia de terrenos para la produccion agricola y pecuaria que se
realiza, la que incrementa los niveles de pobreza extrema. La vulnerabilidad de este tipo se
manifiesta en la desigualdad para la distribucién de la riqueza, debido a que la poblacién
que posee un mejor estatus econémico es aquella que lleva a cabo actividades comerciales
y de¢ ganaderia, ademas de aquella que se dedica a actividades agricolas y artesanales son
las que tienen un status econémico mas desprovisto, debido a que son las ultimas quienes
asumen mayores riesgos de pérdida en la produccién y el margen de ganancia en las

actividades es minimo.
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4.3.3 Vulnerabilidad social
Término utilizado para describir la inhabilitacion de los derechos de las personas,
organizaciones o sociedades en situaciones extremas. Hace referencia a aspectos sociales
amplios. Responde a dimensiones del ser humano en las cuales el abuso conlleva a la
exclusion social.
La vulnerabilidad social comprende un analisis de la sociedad frente a su
organizacion econoémica, politico-administrativa y la capacidad para afrontar los riesgos de

origen natural. La vulnerabilidad social del Municipio se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 11
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Matriz de Vulnerabilidad — Social

Aiio 2,020
Ubicacién Causa Efecto
Emigracién nacional e internacional
Totalidad Desintegracion familiar
territorial | Incremento Delincuencia
del demografico | Drogadiccion
Municipio Incapacidad para atender emergencias

Incapacidad para brindar seguridad a la poblacién
Fuente: Investigacién de campo, Grupo EPS, 2020.

En la Aldea El Progreso, San Miguel Chicaj, Baja Verapaz, existe diversos tipos de
factores de vulnerabilidad social, las mas significativas son las concernientes a salud,
economia, vy seguridad, estin estrechamente ligadas al crecimiento acelerado de la
poblacién que en los ultimos dos afios registré un incremento de 2.2% anual, situacién que
refleja el aumento de 1a pobreza y pobreza extrema como resultado de que 1a poblacién se
dedica a la actividad a la producciéon de maiz, frijol, las cuales realizan con técnicas
precarias de produccion; también se dedican a la crianza de ganado vacuno. El problema
de migracion, desintegracion familiar, inseguridad social 'y de salud, surgimiento de focos
de delincuencia comin y la pérdida de valores morales e incremento de la delincuencia son
factores que influyen en el incremento de 1a vulnerabilidad social. ‘

La atencién de emergencias, por la falta de cuerpos de socorro, inicamente existe un
servicio de ambulancia municipal el cual es insuficiente para atender emergencias en

condiciones normales, peor ain en casos de desastre; a nivel local existen centros de
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convergencia para la atencién en salud que no tienen el equipo necesario. Las emergencias,
referente a accidentes y otras enfermedades son conducidas a la cabecera departamental de
Solola que est4 a una distancia aproximada de 60 kilémetros en la cual se pone en riesgo

la vida de las personas en el traslado.

4.3.4 Vulnerabilidad politica

Autonomia para tomar e influir en decisiones que aquejan a la poblaciéon. La
vulnerabilidad politica también se refiere a la existencia de planes y programas de
contingencia, organizacin social, participacién de la comunidad, participacién de partidos
politicos, instituciones de asistencia y apoyo, centralizacion, descentralizacion en la toma
de decisiones. En la Aldea de El Progreso, San Miguel Chicaj, Alta Verapaz, de acuerdo a
informacién recabada de la experiencia vivida por los habitantes por el paso de la tormenta
tropical Stan en el mes de octubre del afio 2,005, se identificaron aspectos politicos
positivos siguientes: Capacidad de gestién del gobiemo municipal para responder a la
emergencia, participacion de la comunidad para la atencién de emergencias

La toma de decisiones en la Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel Chicaj,
corresponde unicamente al Alcaldia Municipal de San Miguel Chicaj, no existen planes y
programas de contingencia, existe desconocimiento de las leyes que rigen la toma de
decisiones en lo relacionado al manejo de desastres, los comités comunitarios de desarrollo
desconocen la funcién y obligacién en el tema; éstas debilidades no permiten a la poblacion
responder adecuadamente ante el surgimiento de fendmenos desencadenantes en desastre.

La vulnerabilidad politica se manifiesta, en los aspectos presentados en latabla 12 en la
siguiente pagina.
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Tabla 12
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Matriz de Vulnerabilidad — Politica
Aiio 2,020
Ubicacién Causa Efecto
Emigracion nacional e intermacional
Totalidad | Desconocimiento | Desintegracion familiar

territorial del marco legal | Delincuencia
del referente al manejo | Drogadiccion
Municipio de desastres Incapacidad para atender emergencias

Incapacidad para brindar seguridad a la poblacion
Fuente: Investigacion de campo, Grupo EPS, 2020.

No existen planes ni programas de contingencia, existe desconocimiento de las
leyes que el pais, no permite a la poblacion responder ante el surgimiento de los fenémenos

desencadenantes en la politica.

4.3.5 Vulnerabilidad técnica

La carencia dé asesoria técnica para desarrollar actividades productivas que generen un
mayor volumen de productividad. En la Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel
Chicaj es vulnerable}se ha reducido en los niveles de produccion agricola y ganadera por
adolecer de orientacion para la correcta utilizacion de los recursos utilizados para la
produccion. La poblacién no recibe asesoria técnica por parte de las instituciones
municipales, ni de empresas privadas que fomenten la produccién agricola, pecuaria y
artesanal.

4.3.7 Vulnerabilidad educativa

La Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel Chicaj, cuenta con la Escuela
Oficial Mixta ~EORM- de la Aldea fue establecida en el afio de 1928, inicialmente el
edificio lo conformaba un aula compuesta por paredes de adobe y techo de teja. En 1974
el edificio sufri6 dafios por el terremoto, luego, fue reconstruido en el mismo espacio, pero
la infraestructura no era apta para ser un lugar dé ensefianza. En 1976 se conformé un
comité escolar compuesto por padres de familia que estuvieron a cargo de la adquisicion
de un terreno para la construccion de un nuevo edificio. En 1978 se concluyé la edificacion

con apoyo del Ministerio de Obras Publicas, para luego ser parte del Estado a través de la
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figura de un terreno comunitario a beneficio del centro poblado. Entre los afios de 1979 a
1999 se organiz6 un comité de padres de familia que era reestructurado cada cierto afio, el
comité junto con los directores en turnos, fueron los encargados de velar por el
funcionamiento del centro educativo. (Luna Garcia, y otros, 2015)
En la actualidad se cuenta con dos centros educativos que imparten clases en
modalidad monolingtie y bilingiie (achi y castellano).
¢ Niveles educativos
De acuerdo con los registros del Ministerio de Educacion -MINEDUC-, 1a Aldea
cuenta con los siguientes niveles educativos: preprimaria, primaria, basico y diversificado.
e Sectores educativos
Se establecio que en la Aldea existe un solo sector educativo: sector oficial; segin
informacién del MINEDUC. A continuacion, se presenta el cuadro 13 el cual describe la
inscripcion de alumnos por sector y nivel educativos.

Sin embargo, estos establecimientos no son suficientes para brindar calidad en la
educacion brindada, sus métodos, herramientas y la realidad educativa de la poblacion. La
mayoria de la poblacién estudia solamente el nivel primario, esto es consecuencia de los
niveles de pobreza en los hogares, en los cuales los nifios se ven en la necesidad de trabajar
y como consecuencia abandonan la escuela y se dedican a trabajar a tiempo completo,
situdcion que genera escasez de conocimientos para la poblacion y quedan en desventaja
para competir con la mano de obra calificada de otros municipios a nivel departamental y
nacional y se refleja en los niveles de productividad. La falta de programa que
correlacionen los contenidos con la realidad local, no permite a los educandos tener un

conocimiento de la realidad del Municipio.

4.3.8 Vulnerabilidad ambiental- ecologica

La vulnerabilidad ambiental-ecologica en Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel
Chicaj, se encuentra estrechamente ligada al crecimiento demografico, esto obedece a que,
si se incrementa la cantidad de habitantes, se incrementa el consumo de bienes alimenticios
y de uso personal empacados en materiales no biodegradables que generarén desechos
sélidos.

El Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel Chicaj, no existe un relleno sanitario

para el tratamiento de la basura, por ende, la poblacidn tiende a quemar, enterrar o tirar los
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desechos en lugares clandestinos que expone a la poblacién en general al contagio de
enfermedades y dan un pésimo aspecto a la ciudad, no existe transporte recolector de basura

en todo el poblado, ni un vertedero.

Otro impacto ambiental generado por el incremento de la poblacion, es generacion de
aguas servidas, las cuales no reciben el tratamiento necesario de reciclado, son conducidas
a los rios San Miguel y Salam4 y en zanjones colindantes que produce malos olores y

contaminan las aguas que provocan riesgo en la poblacién que hace uso doméstico o

agricola.

La vulnerabilidad ambiental ecolégica también se manifiesta por la deforestacion
la cual se realiza por el crecimiento de la frontera agricola por medio del corte de arboles

y la posibilidad de incendios cuando se preparan los terrenos.

4.3.9 Vulnerabilidad institucional

Es la referente a la no existencia de instituciones que brinden el 100% del tiempo a
actividades relacionadas con el tema de manejo de desastres. En el Municipio no existen
instituciones bien establecidas para el mangjo de desastres. Unicamente cuenta con el
apoyo de la Municipalidad de San Miguel Chicaj en caso de emergencias. _

En la localidad existe una Coordinacién Local para la Reduccion de Desastres;
desconocen en forma parcial la ley y la responsabilidad ante la misma para ejercer esa

funcién, lo cual contribuye a que la poblacién sea afectada por una catastrofe.

4.4 INTEGRACION DEL RIESGO
Consiste en el conjunto de dos actividades, riesgo en sector productivo y riesgo en

producto especifico.

4.4.1 Riesgo en sector productivo

De acuerdo con la investigacion realizada se determiné que la mania representa el
62% del total del valor de la produccion (el maiz integré otro 25%), mandarina, papaya y

chile pimiento entre otros.
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4.4.2 Riesgo en producto especifico

El mani tiene un ciclo vegetativo qué dura mas o menos tres meses, su maduracion
es lenta y resulta dificil saber el momento mas adecuado para el arranque. Si el arranque
se hace antes de tiempo muchas vainas ain no estarin maduras, y si se hace muy tarde, las
primeras que maduraron pueden germinar. Cuando las plantaciones no han sido atacadas
por gusanos y enfermedades y han tenido buen tiempo, debera iniciarse el arranque entre

los 90 y los 105 dias después de la siembra.

La mejor manera de conocer el momento del arranque es cuando las hojas se ponen
de color ligeramente amarillo o cuando éstas comienzan a caerse. Cuando se considere que
el mani est4 listo, deberan arrancarse varias matas en distintos lugares de la plantacion y
fijarse cuidadosamente que la vaina esté bien dura y que la parte intema de la cascara tenga

un color casi negro.

El ataque de los gusanos y enfermedades pueden pelar en su totalidad 1a mata; en
este caso se recomienda adelantar el arranque para que el mani no nazca antes de tiempo,
cosa que puede ocurrir, aunque todavia no esté bien maduro. Si al llegar la cosecha se
presentan fuertes aguaceros, el mani debe arrancarse rapidamente colocando las matas con
las vainas hacia arriba para que las mismas luvias las laven. Debe hacerse todo lo posible
para que las vainas no hagan contacto con el terreno durante uno o dos dias para que se

sequen, v luego hacer el despalille, despegue o trilla.

Ademas de las plagas y enfermedades, los riesgos principales que puede afectar la
produccion son la falta de agua en la etapa de floracién y formacion de los frutos, y exceso

de lluvia al momento de la cosecha.

4.5 DEGRADACION AMBIENTAL
La degradacion ambiental es todo un proceso en el cual el entomo natural como
aire, agua y suelo se ven comprometidos en forma tal que reduce la diversidad biolégica o
la salud del medio. Este proceso de degradaciéon ambiental puede ser de origen natural o

causado por la actividad humana, a su vez acelera el proceso de degradacion.
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La degradacion es resultado del constante crecimiento de la poblacidn, el crecimiento
del desarrollo y 1a aplicacién de la tecnologia que contamina y disminuye los recursos. Los
recursos naturales se consumen con mayor rapidez de la que se regeneran, por este motivo

el medio ambiente se va deteriorando y pone en peligro a miles de especies.

4.5.1 Causas de'Degradacic’)n Ambiental

Degradacion ambiental es como se conoce al deterioro creciente del medio
ambiente mediante el agotamiento y debilitacion de recursos como el agua, el aire y el
suelo. También comprenden las acciones que destruyen o desgastan los ecosistemas y
los hébitats.

La degradacion se refiere especificamente a cualquier tipo de cambio dafiino para
el medio ambiente. El impacto ambiental se deriva del crecimiento exponencial de la
poblacion a nivel global, una riqueza per capita en continuo incremento y la aplicacién de
tecnologia que contamina y agota los recursos existentes.

Un alto porcentaje del deterioro del medio ambiente tiene su origen en la actividad

industrial, que genera grandes contaminantes.

4.5.1.1 Contaminacién ambiental

Se conoce como contaminacién ambiental a la presencia de componentes nocivos
(ya sean quimicos, fisicos o bioldgicos) en el medio ambiente (entorno natural y artificial),
que presuman un menoscabo para los seres vivos que lo habitan, incluyendo a los seres
humanos. La contaminacién ambiental se produce principalmente por causas derivadas de
la actividad humana, como la emision a la atmoésfera de gases de efecto invernadero o la

explotacion desmedida de los recursos naturales.

4.5.1.2 Sobrepoblaciéon

También se le conoce con el nombre de superpoblacion, es un fenémeno en el que
la cantidad de habitantes en un espacio en determinado es exageradamente elevada, esto
conlleva a problemas econémicos, de accesibilidad, salud, entre otros. Sin embargo, en
materia ecoldgica, la sobrepoblacion se concibe como los resultados ambientales que dicho

namero de personas generan sobre el espacio en el que habitan.
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Este fenémeno es capaz de generar problemas como agotamiento de los recursos
energéticos y naturales, aumento de la contaminacién, animales en peligro de extincion,
baja esperanza de vida, incremento en el consumo de energia, menor libertad y privacidad,

leyes prohibitivas, entre otros.

4.5.1.3 Deforestacién

Es la accion de destruir o agotar la superficie forestal (bosques naturales),
normalmente se origina por la accién humana mediante la tala o la quema de arboles, con
¢l objetivo de ganar insumos industriales (como la industria maderera y papelera, entre
otras) o bien superficie cultivable para las labores agropecuarias. En algunas oportunidades
es posible que los bosques sufran dafios similares originado por causa de accidentes

naturales, como los incendios forestales durante la sequia o la actividad volcanica.

4.5.1.4 Causas naturales
La degradacion ambiental también puede suceder por varias causas naturales como

calentamiento global, pérdida de la capa de ozono entre otros factores.



CAPITULO V

GESTION PARA RECUDIR EL RIESGO
Este capitulo trata la gestion para reducir los riesgos, su planificacion y desarrollo para
reducir amenazas y vulnerabilidades en el ambito social y productivo, medidas de

preparacion y reaccion sociales, medidas preventivas y correctivas productivas.

o  Gestién:
Accidn o tramite que, junto con otros, se lleva a cabo para conseguir o resolver una cosa.
Existen tres tipos de gestion para reducir riesgos
e La gestion correctiva
Referente a la adopcion de medidas y acciones de manera anticipada para reducir las
condiciones de riesgo ya existentes. Se aplica en base a los andlisis de riesgos teniendo en
cuenta la memoria histérica de los desastres, buscando fundamentalmente revertir o
cambiar los procesos que construyen los riesgos.
¢ La gestion prospectiva
Implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del desarrollo para evitar que
se generen nuevas condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcién de riesgos “atin no
existentes™ y se concreta a través de regula;:iones, inversiones publicas o privadas, planes
de ordenamiento territorial.
e La gestion reactiva
Implica la preparacion y la respuesta a emergencias, de tal modo que los costos
asociados a las emergencias sean menores, se presente un cuadro de dafios reducido y la

residencial sea alta.

5.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Es un proceso de interaccion entre el Estado y la sociedad, que tiene como objetivo
articular las politicas publicas y su implementacion en el territorio con las prioridades del
pafs, para administrar los recursos publicos en la perspectiva de alcanzar

el desarrolle sostenible.


emiimpresos02
Cuadro de texto
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5.2 REDUCCION DE AMENAZAS

A fin de lograr la reduccién de amenazas frente a fendmenos naturales y antropicos que
afectan la produccion agropecuaria, se deben implementar algunas acciones encaminadas
a la prevencién y mitigacion, sean estas estructuradas y no estructuradas, que permitan
reducir al maximo los dafios. Los productores pueden implementar las siguientes
actividades:

Cuadro9
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Integracién de las amenazas
Aifio 2,020

Agricultura Ganaderia

{"Almacenamiento de semillas Construccion de lomas de resguardo
Siembra de cultivos de ciclo corto bajo | Siembra de forrajes

| riesgo Prevencién y preparacion del ganado
Siembra de parcelas semilleros contando
| con el apoyo de la Alcaldia

Mejoramiento del Cultivo

Fuente: Elaboracién Propia, Investigacion de campo, 2020.
A través de estas practicas se consigue el fortalecimiento de un sistema de alerta temprana,
la organizacién de Unidades de Gestion de Riesgo Comunal, fortaleciendo el desarrollo de

las capacidades.

e Acciones para la preparacion y reduccion de riesgo en la agricultura
La cosecha facilita alimento y semillas para la siguiente campafia agricola, esta
produccién se encuentra en alto riesgo a causa de la inundacién, se observan crecidas en
sus niveles que comienzan en el mes de mayo y descienden a finales del mes de octubre y

principios de noviembre, tiempo en que los cultivos estan en plena produccion.
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Cuadro 10
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Extensiéon, volumen y valor de la produccién agricola, por tamaiio y producto

Aiio 2,020
Estrato Unidades | Extension | Unidad | Volumen Valor dela
Producto | econémicas en de total produccién
manzanas | medida Precio Q Q.
Microfincas
Totales 162.5 8117 1,916 1,072,011
Mania 70 35.00 Quintal 310 925.00 749,250
Maiz 80 40.00 Quintal 580 150.00 87,000

Fuente: Elaboracion Propia, Investigacion de campo, 2020.

Este cuadro expresa la extension cultivada, de los principales productos que se
cultivan en Aldea El Progreso, la unidad econémica que representan, asi como el

rendimiento, volumen de la produccion y el aporte anual monetario.

Tabla 13
Aldea El Progreso, Municipio San Miguel Chicaj, Departamento de Alta Verapaz
Planificacién y desarrollo
Aiio 2,020

Agricultura

Ganaderia

Buscar un lugar adecuado que sirva de
deposito para conservar las semillas
Almacenamiento de pilones para otros
productos (ejemplo chile pimiento)
Planificar la temporada de cultivos de
hortalizas bajo riesgo

Solicitar el apoyo de COODES mediante
asignaciéon de presupuesto mediante la
preparacion de la mitigacion de riesgos

Solicitar un porcentaje de la semilla cultivada
para mantener la reserva

Solicitar materiales a la Alcaldia para
poder construir las lomas de resguardo
Solicitar a COCODES presupuesto para
adquisicion de fertilizantes

Preparacion para la época de celo del
ganado y Prevencion crear un banco de
esperma para la fertilizacion del ganado

en celo

Fuente: Elaboracién Propia, Investigacion de campo, 2020.




Por medio de estas acciones, se logra fortalecer el desarrolio de caj)acidad&s, promoviendo
Alerta Temprana a través de alarmas visuales y sonoras para alertar a la poblacion cuando
haya crecimiento en el cauce del rio. Solicitar audiencias con Organizacién de Apoyo para
gestionar requerimientos econdmicos financieros para minimizar los riesgos descritos y
convocar a todos los habitantes para que de comim acuerdo elijan a los miembros del o los

Comités de Riesgo.

521 Reduccion de Amenazas en el ambito social

Los peligros sociales, conocidos también como emergencias complejas, restringen
gravemente el acceso de servicios de salud, agua y alimentos a la poblacion, los cuales son
indispensables para mantener la salud. A menudo también conllevan a una falta de
seguridad y tienden a ir de la mano de desastres naturales como las inundaciones, vientos
excesivos, sismos o terremotos, entre otros.

Ya sea por razones economicas o como resultado de un conflicto interno, las
poblaciones enfrentan serios desafios en lo que respecta al acceso a la atencién médica.
Barreras como la dispersioén geografica, los problemas adminisirativos y operativos y la
debilidad de las instituciones de salud, afectan negativamente la prestacion oportuna y la
calidad del servicio.

La necesidad de apoyo psicosocial y atencion de salud mental entre las grandes
poblaciones desplazadas también es fundamental, dada la presencia de depresion, ansiedad,
trastornos del comportamiento, violencia y suicidio. También existen serios problemas de
salud sexual y reproductiva en poblaciones vulnerables, incluidos embarazos no deseados
y en la adolescencia, emergencias obstétricas, mortalidad femenina asociada a la
maternidad, mayor vulnerabilidad a la transmisién de VIH / SIDA, y un mayor riesgo de
violencia intrafamiliar / sexual / de género, entre otros. v

Existen muchas iniciativas globales disefiadas para capacitar profesionales para los
desafios de salud involucrados en emergencias complejas, que incluyen:

Evaluacion de la salud publica en situaciones de emergencia: un curso intensivo de
dos semanas disefiado para familiarizar a los profesionales con técnicas epidemiologicas
COVID-19 que pueden utilizarse para determinar el impacto en la salud de desastres y

conflictos.
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o Los participantes

Dentro de las partes involucradas en el proceso de manejo de amenazas se encuentran
los organismos de planificacién, ministerios ejecutivos, centros de preparacién y respuesta
a emergencias, la comunidad cientifica y de ingenieria, comunidades locales, organismos
de asistencia técnica, entidades de financiamiento para el desarrollo y organizaciones no
gubernamentales, sin mencionar los diversos colaboradores del sector privado. Cada
entidad tiene sus propios intereses y enfoques. Esta variedad resulta a veces conflictiva y
puede aumentar las dificultades de planificacién y ejecucién de un programa de manejo de
amenazas. Conociendo de antemano las dificultades y peculiaridades que presenta cada
enfoque, éstas podran ser abordadas.

1. Los organismos de planificacion deben estar familiarizados con la informacion
disponible sobre amenazas naturales o, no saben como afiadirla convenientemente en la
planificacion del desarrollo.

2. Los ministerios ejecutivos también deben estar familiarizados con esta informacion
o con la manera de adaptarla al desarrollo. En los proyectos para el desarrollo de nuevas
carreteras, sistemas de energia, telecomunicaciones, irrigacion, etc., generalmente no se
considera la mitigacién de amenazas naturales. Los ministerios deben colaborar entre si
para identificar la relacién entre los proyectos que tiene a su cargo o para definir la
informacion que requieren en comun, impidiendo que la misma se pueda recopilar en forma
cooperativa.

3. Los centros de preparacion para emergencias tradicionalmente optan poi' librar un
papel exclusivamente de preparacion y reaccion, no olvidando establecer una relacion entre
la preparacién para emergencias y la mitigacion de amenazas a largo plazo. Més aun,
prestando 1a suficiente atencién a la vulnerabilidad de sus propias infraestructuras, por lo
que cuando un evento natural destruye estos centros, las victimas del desastre tienen a
donde recurrir. La politica sobre preparacién para emergencias esta comenzando a cambiar
paulatinamente y declara que va a dedicar mayores esfuerzos a las actividades de
prevencion en la Aldea El Progreso.

4. Informacién sobre amenazas generalmente se debe publicar en el diario local de
mayor circulacién en un lenguaje comprensible para las personas encargadas del manejo

de amenazas. Divulgarse en las radios comunitarias legalmente autorizadas por la
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Superintendencia de Telecomunicaciones —SIT- para que todos estén informados incluso
quienes no sepan o no puedan leer.

5. Comunidad local debe estar al tanto del impacto potencial de las amenazas
naturales, pese a que tengan pocas oportunidades de participar en la preparacion de
proyectos de desarrollo y puede establecer prioridades para evaluar las amenazas naturales
y reducir la vulnerabilidad.

6. Los organismos de cooperacion técnica deben incluir sistematicamente
evaluaciones sobre las amenazas naturales y actividades de reduccién de vulnerabilidad en
el proceso normal de preparacion de sus proyectos. Un estudio sobre el impacto de
amenazas conducido una vez formulado el proyecto. Las amenazas deben ser consideradas
lo mas tempranamente posible, de tal manera que los proyectos se preparen teniendo en
cuenta este factor.

7. Las entidades de financiamiento para el desarrollo deben involucrarse activamente
en la reconstruccion y rehabilitacién de un desastre, e insistir en que se incluyan
evaluaciones de amenazas o actividades de mitigacién y reduccién de vulnerabilidad al
otorgar préstamos para actividades de desarrollo corrientes (no relacionadas con desastres).
Asimismo, deben mostrarse accesibles para incorporar dichas consideraciones en la

evaluacidn de proyectos.

5.2.2 Reduccion de Amenazas en el ambito productivo

Las amenazas en el ambito productivo pueden reducirse poniendo en practica las
siguientes medidas de prevencién: mantenimiento de carreteras en Optimas condiciones,
trabajo en coordinacién con los pobladores en caso de derrumbes, acceso a créditos y
microcréditos en caso de pérdida de cosecha, y alguna enfermedad que afecte el ganado
vacuno, construccién de pozos para asegurar la fuente de agua y formar una cooperativa

que le facilite préstamos.

5.3 REDUCCION DE VULNERABILIDAD
Es una inversion clave, no solamente para reducir los costos humanos y materiales de

los desastres naturales, sino también para alcanzar un desarrollo sostenible
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5.3.1 En el 4mbito social

Mientras mas se integre una comunidad, mucho mas ficil le sera superar los obstaculos
que puedan presentarse, también estard preparada para enfrentar las consecuencias
producidas por un desastre; su reaccidn sera con mayor rapidez que una comunidad que no
esté integrada y capacitada. Las sociedades pueden ser mas o menos vulnerables en el
sentido que pueden reaccionar como grupo organizado, por medio de procesos de auto

organizacion.

5.3.2 En el ambito productivo

1. Alianza publica privada, para reducir la vulnerabilidad en el ambito productivo es
necesaria una alianza publica privada que enfatice en el fortalecimiento del sistema para
reducir la vulnerabilidad, que a su vez es un requisito indispensable para el desarrollo
sostenible.

2. Politicas y programas, la reduccion de la vulnerabilidad implica la busqueda del
consenso en torno a politicas y programas que tengan continuidad temporal y que no estén
sujetas a cambios del juego y del poder. ' |

3. La movilizacidn de las empresas y la participacion de las comunidades es esencial en
la prevenciéon y manejo de los siniestros de origen natural. Asimismo, en un entorno
democratico y congruente se pueden alcanzar articulaciones eficientes entre gobierno
central y gobiernos locales, sin cuya participaciéon no se pueden superar los esquemas
centralizados y pasivos de manejo de riesgos.

4. Lalegitimidad y credibilidad de la politica del gobiemo, y por tanto su capacidad de
convocatoria sobre la ciudadania y la cooperacién internacional, es sensiblemente mayor

cuando la institucién esta investida de un prestigio basado en los principios democraticos.

5.3.2.1 Estrategias de afrontamiento
Son los esfuerzos, mediante los cuales la conducta manifiesta o interna, hace frente
alas demandas internas y ambientales, y los conflictos entre ellas, que exceden los recursos
de la persona. Estos procesos se ponen en marcha en aquellos casos que existe desequilibrio
al realizarse la transaccion individuo-ambiente. Se trata de un término propio de

la psicologia y especialmente vinculado al estrés.
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1. Ajustes en el cultivo y ganado

Las estrategias de afrontamiento para reducir el grado de vulnerabilidad en los
cultivos y el ganado pueden ser: _

o Crear e implementar politicas y programas de desarrollo.
Debido a la incertidumbre actual sobre los efectos que el cambio climatico tendra en el
lugar de estudio, las politicas y programas de desarrollo deben prever la mejor solucién
para la adaptacion de los cultivos y el ganado al cambio climatico. Solicitar que exista un
plan de desarrollo a favor de la sostenibilidad agricola y el ganado que contribuyen también
a la seguridad alimentaria. El acomodo al cambio climético puede ser mas asequible
cuando las personas tienen mas recursos y operan en un enforno economico flexible y
aceptable.
e Aumentar las inversiones en la productividad agricola y ganadera

Aun si enfrenta un cambio climatico, es necesario realizar mayores inversiones en
ciencia y tecnologia agricola para cubrir la demanda de una poblacion en vias de desarrollo.
Las soluciones basadas en la ciencia y tecnologia agricola y ganaderas son esenciales para
satisfacer dichas exigencias basada en Revoluciéon Verde es que la mejora de la
productividad agricola, puede ser un poderoso mecanismo de alivio indirecto de la pobreza
por medio de la creacion de empleos y de la reduccién del precio de los alimentos. Los
aumentos de la productividad que mejoren la resiliencia de los agricultores ante las
presiones del cambio climatico tendran probablemente efectos similares en la reduccion de
la pobreza. La infraestructura rural es esencial para que los agricultores aprovechen las
mejoras en variedades de cultivos y técnicas de manejo. Los mayores rendimientos y areas
de cultivo requieren que se mantenga y expanda la red de carreteras rurales para asi
aumentar el acceso a los mercados y reducir los costos de transacciéon, También se necesita
invertir en infraestructura de riego, en especial para aumentar la eficiencia en el uso del
agua, aunque cuidandose de evitar inversiones en lugares donde sea probable que
disminuya la disponibilidad del agua.
Nuevos retos que superar ante el cambio climatico se presentan y mas exigentes que vienen
a afectar las productividades agricola y ganadera. Un estudio que permita fomentar la
productividad en estas actividades, que incluya la biotecnologia, es primordial para

disminuir o eliminar el grado de incertidumbre producida por el cambio climético.
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En un conjunto limitado de condiciones climaticas se necesitan cultivos y ganaderia
que tengan un éxito razonable en un rango relativamente amplio de condiciones de
produccién, Para reducir las emisiones de metano producido por la descomposicion de la
materia orgénica, especialmente en los pantanos, y se desprende del gas del petréleo, del
gas de las turberas, del grisa de las minas de carbén, etc., es necesario investigar cambios
e implementar mejoras en las dietas del ganado para consumo y en las précticas de
irrigacion de cultivos.

Es esencial la infraestructura rural, para que los agricultores aprovechen las mejoras
en variedades de cultivos y técnicas de manejo. Los mayores beneficios y areas de cultivo
demandan que se conserve y expanda la red de carreteras rurales para asi reducir los costos
de transaccion y aumentar el acceso alos mercados. Es necesario invertir en infraestructura
de riego, en especial para ampliar la eficiencia en el uso del agua, aunque cuidandose de
evitar inversiones en lugares donde sea probable que disminuya la disponibilidad de la
misma.

e Vigorizar los programas nacionales de investigacién y extension

Es primordial contar infraestructura rural para que los agricultores produzcan las
mejoras en variedades de cultivos y técnicas de manejo. Los mayores beneficios y areas de
cultivo requieren que se conserve y expanda la red de carreteras rurales para incrementar
el acceso a los mercados y reducir los costos de transaccion. Las adaptaciones al cambio
climético incluyen la propagacion de cultivos locales de variedades resistentes a la sequia,
la capacitacion en sistemas mejorados de manejo, asi como recopilar informacion que
facilite el trabajo de investigacion. Un mecanismo apropiado de intercambiar informacién
y brindar enlaces costo-efectivos puede surgir al existir coordinacion entre el gobierno y
las actividades de las realizadas por los agricultores.

e Reconocer que las mejoras a la seguridad alimentaria y la adaptacion al
cambio climatico van unidas

Los cambios climaticos vienen retos extraordinarios paralos esfuerzos de seguridad
alimentaria. Toda diligencia que brinde apoyo a la adaptacion agricola también optimizara
la seguridad alimentaria. Todo esfuerzo que mejore la seguridad alimentaria brindar4 a los

necesitados, recursos que los ayudaran a adaptarse al cambio climético.
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e Apoyar las estrategias comunitarias de adaptacién
Las agencias internacionales de deéarrollo, el gobiemo nacional, y el gobierno local
deben esforzarse para asegurar que el apoyo técnico, financiero y de fortalecimiento de
capacidades llegue hasta las comunidades locales. También se debe estimular la
participacion de la comunidad, en los procesos nacionales de planificacién de la
adaptacion. Las estrategias comunitarias de adaptacion coadyuvan a la comunidad rural a
fortificar su capacidad de tolerar desastres, mejora sus habilidades de administraciéon de
tierras y trasforma sus medios de vida diversificandola Las politicas y estrategias
nacionales de adaptacion son importantes, la implementacion de estas estrategias a nivel
local representara efectividad de la adaptacion.
e Aumentar la financiacién para programas de adaptacién
Financiar las inversiones requeridas en investigacion, infraestructura rural e
irrigacion para contrarrestar los efectos negativos del cambio climatico en el bienestar
humano es una tarea demandante. La mezcla de inversiones difiere segtin laregion; la aldea
El Progreso, requiere inversiones en investigacion agricola, y en mejoras en la eficiencia
del riego.
1. Coéperativas
Buscar apoyo en cooperativas y organismos nacionales internacionales
como el “Pacto Hambre Cero” promovido por SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y
de Programacion de la Presidencia
2. Apoyo en el MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
para mejorar significativamente la calidad de la vida y construir una sélida
institucionalidad social que impulse y facilite un desarrollo solidario, incluyente y
sostenible.
3. Constituir un gremio con la finalidad de obtener personeria juridica y ser
sujeto de créditos ante entidades bancarias
4.  Desarrollo de proyectos de inversion resilientes
Fijar metas de adaptacion sectorial al cambio climatico que orienten los proyectos de

inversion publicos y privados.
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5. Venta de animales pequefios
En vista que existen familias que no pueden adquirir ganado bovino porque su
precio es muy alto y requiere mucha inversion cuidarlos, se puede promover la crianza de
5 especies de animales pequefios como patos, conejos, gallinas, cabras y cerdos. Al
incorporar las nuevas especies se les capacita para que sepan cuidarlos y a la vez se les

explica que cuidarlos conlleva un ingreso econémico.

5.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION (sociales)

La preparacion de la comunidad para hacer frente a una situacién de emergencia
constituye un elemento importante, para reducir sus consecuencias (humanas, materiales y
ambientales), para ello es necesario que exista una planificacion eficaz. Al respecto la OIT
sefiala, “Sin un plan para una eventualidad de emergencia para la empresa y la comunidad,

se disminuye la capacidad de controlar cualquier crisis en forma eficaz” (1992; 71).

Es claro entonces, que cuando existe una preparacion para emergencias, puede
optimizarse el proceso de accién-reaccién, y de esta forma minimizar los dafios que un
accidente mayor puede ocasionar. Ello se debe a que la empresa y el sistema de
emergencias realizaran sus acciones en forma coordinada y organizada, todo en procura de
proteger la salud de trabajadores y la comunidad, sin dejar de lado la proteccion de la
propiedad y del medio.

5.4.1 Medidas de preparacion ante una alerta

La preparacion para desastres se refiere a las medidas que se adoptan para estar
preparado ante los desastres y reducir sus efectos. Es decir, a prever y en la medida de lo
posible evitar los desastres, mitigar sus efectos en las poblaciones vulnerables, y responder
alas consecuencias y afrontarlas eficazmente. |

La preparacion para desastres brinda una oportunidad para crear una planificacion
eficaz ajustada alarealidad y coordinada, reducir 1a duplicacion de esfuerzos e incrementar
la eficacia integral de la preparacion y las acciones de respuesta de las sociedades, los
hogares y los miembros comunitarios. Las actividades de preparacién para desastres

compuestas en las medidas de reduccién del riesgo pueden auxiliar a prevenir casos de
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desastre y a salvar el mayor nimero posible de vidas y medios de subsistencia durante un
desastre, y asi permitir a la poblacion afectada retomar una vida normal en un periodo de
tiempo breve.

Mas que una actividad sectorial definida por si misma, la preparacion para desastres
es un proceso continuo e integrado, que abarca un amplio conjunto de actividades y
recursos para la reduccion del riesgo. Requiere aportaciones de multiples areas diferentes,
desde la capacitacion y la logistica hasta la asistencia sanitaria, 1a recuperacion, los medios

de subsistencia y el desarrollo institucional.

a. Definicion de alerta

Estado anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado con el fin de tomar
precauciones especificas, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento
destructivo.

El establecimiento de alertas antes de la ocurrencia de un evento, depende de la
prediccion que pueda hacerse del fenémeno.

Por las caracteristicas de duracién, desplazamiento y desarrollo, que presentan
algunos fenémenos tales como huracanes, deslizamientos, avalanchas e inundaciones, es
posible definir estados de alerta en sus tres momentos. Sin embargo, en otros casos la alerta
se puede definir s6lo en el momento de impacto (sismos y terremotos).

Los estados de alerta se declaran para que la poblacién y las instituciones adopten
acciones especificas. Presupone que los organismos de socorro activen también los
procedimientos de accién preestablecidos y que 1a poblacién tome precauciones.

Dependiendo de la magnitud y proximidad del evento, se definen tres tipos de
alerta, los que usualmente se relacionan e identifican con colores (verde, amarillo y rojo),
o numeros (1, 2,3).

En algunos lugares se utilizan sistemas de alarma, que son sefiales sonoras o de luz
que se emiten para que se adopten instrucciones preestablecidas de emergencia o para
indicar el desalojo o evacuacién inmediata de una zona de peligro.

Se define las alarmas como el aviso o sefial que se da para que se sigan instrucciones

especificas debido a la presencia real o inminente de un evento peligroso.
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b) Actividades de alerta:

b.1 En esta etapa se establecen mecanismos de vigilancia y monitoreo de eventos

mediante el manejo de instrumentos especificos tales como:

L

N kWD

8.

Pluviémetros y censores para medir caudales de rios e inundaciones.

Redes de vigilancia y monitoreo de volcanes

Detectores de flujo de lodo y avalanchas

Redes de sismologia

Redes hidrometeoro 10gicas

Extensores, piezémetros e incliné metros para deslizamientos

Establecer sistemas de alarma (sirenas, altavoces y luces) y la utilizacion de los
medios de comunicacion. '

Sistemas de deteccion de incendios y escapes de sustancias.

Respuesta

a) Definicion de respuesta

Acciones que se llevan a cabo durante un desastre y que tienen por objeto salvar

vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad.

La atencion es la etapa que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en

la etapa de preparacion. El objetivo fundamental es lograr salvar vidas, reducir el

sufrimiento y proteger bienes. Para ello, se debe poner en practica el plan de emergencia

preestablecido.

En esta etapa es fundamental la coordinacion de acciones interinstitucionales

previstas en los planes de emergencia y de contingencia. De esta forma se busca un mayor

grado de integracién entre los organismos responsables de la organizacion para desastres.

(Comision Nacional de Emergencia, Comités de Emergencia, las instituciones y la

comunidad, etc.).
b) Actividades de Respuesta

1. Busqueda y rescate de personas afectadas

2. Asistencia médica para la poblacién afectada
3.
4

Evacuacién de la poblacion afectada en zonas de peligro

. Alojamiento temporal, suministro de alimentos y abrigo a la poblacion mas

afectada
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5. Seguridad y proteccién de bienes y personas
6. Evaluacion preliminar de dafios
7. Apoyo logistico
8. Sistemas de comunicacion.
Rehabilitacién
Ulterior alas acciones de respuesta en la zona del desastre, se inicia la rehabilitacién,
siendo la primera etapa del proceso de recuperacion.
a) Definicién de Rehabilitacion
Es el proceso de recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la
reparacién del dafio fisico, social y econdémico.
En esta etapa se continda con la atencion de la poblacion, se restablece la maniobra
de los servicios vitales, como la energia, el agua, las vias de acceso, comunicaciones, y
otros servicios basicos como salud y alimentacion.
b) Actividades de Rehabilitacion
1. Restablecimiento de los servicios basicos: salud, energia, educacién, transporte,
comunicacion, agua y suministros.
2. Restablecimiento de los sistemas de comunicacion.
Evaluacién preliminar de los dafios _
4. Cuantificacién de dafios para la solicitud de cooperacién externa para la etapa
de reconstruccién.
Reconstruccion
a) Definicion de reconstrucciéon

Es el proceso de recuperacion a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social y
econdmico, a un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del desastre.

Los efectos de un desastre repercuten tanto social, econdémica como
ambientalmente. Por ello las acciones en reconstrucciéon buscan activar las fuentes de
trabajo, reactivar la actividad econdémica de la zona o regién afectada; reparar los dafios
materiales en especial en materia de vivienda y de infraestructura, incorporar las medidas
de prevencién y mitigacion del riesgo en el proceso de desarrollo.

Por regla general, cabe estimar que los factores que més influyen en la

reconstruccioén son los siguientes:



77

. Lamovilizacion de los recursos financieros, y la adecuada cuantificacion de

ayuda financiera interna o externa.

La participacién del sector privado en las operaciones de reconstruccién
sobre todo en el sector de vivienda.

Organizacion nacional para la etapa de reconstruccién que involucre los
sectores e instituciones responsables.

La magnitud y el caracter de los dafios, que determinan los plazos de
reconstruccion del capital productivo.

El nivel de desarrollo que ha alcanzado la poblacién

Incorporacion de las comunidades al proceso de reconstruccion

b) Actividades de reconstruccion

Las actividades més importantes a ejecutar en esta etapa son:

1.
2.
3.

Coordinacién interinstitucional y multisectorial

Canalizacion y orientacion de los recursos y donaciones

Establecimiento de sistemas de crédito para la reconstruccion de viviendas,
infraestructura y la actividad productiva

Reubicacién y ubicacion de asentamientos humanos e infraestructura de los
servicios bésicos en zonas aptas

Desarrollo de programas adecuados de uso de tenencia de la tierra
Aplicacién de la legislacion existente en materia de construccién sismo-

resistente,

5.5 MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS (productivas)

Las medidas preventivas tienen como fin evitar la aparicién de efectos ambientales

negativos para no afectar la produccioén, asi mismo las medidas correctivas se adaptan

cuando la afeccion es inevitable, para ello existen procesos, y tecnologia para minimizar

estos inconvenientes.

Identificados los impactos, corresponde considerar las medidas correctoras que

corrigen los efectos derivados de la actividad contemplada, teniendo en cuenta que dichas

medidas no tengan a su vez repercusiones negativas en el entorno. Hay que tener en cuenta
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que gran parte de la eficacia de estas medidas depende de la aplicacion simultinea con la
ejecucion de la produccion o inmediatamente al finalizar.

Los impactos residuales aquellos que permaneces después de la aplicacion de las
medidas correctoras, en forma total o parcial. Es importante tener en cuenta que los mismos
mostraran el impacto final de un determinado, por lo cual deberan tenerse en cuenta en el
plan de monitoreo. También es necesario considerar que la aplicacion de determinadas
medidas correctoras puede suponer impactos adicionales que deben ser igualmente

considerados.

El plan de monitoreo o plan de vigilancia tiene como objetivo comprobar que las
medidas correctoras y preventivas contenidas en el estudio de impacto ambiental han sido

Hevadas a cabo.

Este plan debe cumplir los siguientes objetivos:

i. Evidenciar la cuantia de los impactos cuya prediccion resulta delicada,
permitiendo la introduccién de nuevas medidas correctoras si fuese necesario. Utilizar de
fuente de datos para mejorar el contenido de futuros analisis de impacto ambiental, que
permite determinar hasta qué punto las predicciones realizadas sean correctas. _

2. Evidenciar desviaciones no previstas en ¢l estudio del impacto ambiental.
Es la parte de la aceptacién social, consecuencia de las consultas a las autoridades locales
y ala poblacién, acorde al procedimiento que se establezca al efecto. Estas medidas son de
forzoso cumplimiento en la ejecucién de los estudios de impacto, ya que la poblacion es la
principal afectada y la mejor conocedora del ambiente local.

Los objetivos generales en este proceso son:

. Estimular y regular la participacion consciente, activa e informada de la
poblacion en las decisiones respectivas al medio ambiente.

. Potenciar la responsabilidad del sujeto social en la gestiéon racional y
eficiente del medio ambiente.

. Incorporar la sabiduria popular al conocimiento cientifico y especializado a

través de un proceso interactivo de comunicacion.
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Los objetivos especificos son:

. Informar punto por punto a todos los actores de la produccién implicados
de las caracteristicas y los posibles impactos de cualquier actividad con incidencia en el
medio ambiente.

. Consultar la opinién de todos los actores sociales involucrados en cualquier
actividad con incidencias en el sector productivo

. Recopilar todas las opiniones y consejos expresados por los consultados.

Evaluar los resultados de la consulta publica, antes de decidir la ejecucién de una
obra o del otorgamiento de una licencia ambiental.

Integrar los resultados de consulta publica en cada una de las alternativas para la
ejecucion de cualquier actividad, modificando los aspectos que asi lo requieran.
En un reciente trabajo cientifico de revision sobre las principales medidas de correccion
adaptadas a las condiciones mediterraneas se concluye que las principales estrategias a
implementar son:

e Fertilizacion equilibrada.

e Manejo adecuado de los estiércoles.

e Aplicacioén de rotaciones y cultivos cubierta.

e Uso de fertilizantes con inhibidores de procesos microbioldgicos.

e Megjora del riesgo y uso de residuos de la industria agroalimentaria.

El paso previo a la implementaciéon de cualquier estrategia de correccion es una

cuantificacion robusta en condiciones reales.



CONCLUSIONES

Con base en la investigacion realizada, en la aldea El Progreso, municipio de San
Miguel Chicaj, departamento de Baja Verapaz, sobre la ADMINISTRACION DE
RIESGOS AMBITO PRODUCTIVO Y SOCIAL, se presentan las siguientes

conclusiones:

1. Los pobladores de 1a aldea El Progreso, desconocen los diversos fendmenos naturales a

los cuales estan expuestos no conocen como reaccionar de forma inmediata y efectiva

al momento de enfrentar un evento de esta naturaleza

2. La administracion de riesgos de la municipalidad es incipiente con los pobladores sobre

¢l tema sin embargo estan expuestos a los peligros inminentes o latentes mismas que

pueden derivarse de acciones de la naturaleza, actividades humanas o de una

combinacion de las mismas, pueden manifestarse en un momento y un lugar sin alguna

dimension determinada.

3. Los desastres naturales traen consigo trastornos ambientales, pues contaminan el suelo

y ¢l agua; destruyen parte de la flora y fauna; y crean casi siempre focos de infeccion y

otros, afectando el habitat de los pobladores que se ven afectados fisica, psicologica y

emocionalmente.

4. Enlaaldea seidentifican riesgos naturales, socio naturales y antropicos que incrementan

los efectos por la ubicacion geografica generen nuevas condiciones de riesgo, tampoco

implementan ¢ implantan estrategias para reducirlas o erradicarlas.

5. Las condiciones econdmicas de los pobladores, produce riesgos de todo tipo, seguridad,

pocas oportunidades laborales, infraestructura en mal estado, sistema de salud

deficiente, poca produccidn agricola, artesanal, pecuario entre otros, las autoridades no

han generados proyectos de desarrollo sostenible para mejorar sus condiciones

econdémicas y familiares.
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RECOMENDACIONES

De conformidad con las conclusiones de la investigacion realizada sobre
ADMINISTRACION DE RIESGOS AMBITO PRODUCTIVO Y SOCIAL, se

presentan las siguientes recomendaciones:

1. Que el COCODE como representante de la aldea El Progreso, se encargue de capacitar
a las familias, centros educativos y otras entidades, cuales son los fendmenos naturales
que afectan a la aldea, invitando organismos nacionales e internacionales para que

participen en el rol de educadores y transmisores de conocimientos.

2. Es necesario conformar con la coordinadora local COLRED, que les permitan paliar
cualquier fenémeno natural. Que se gestione ante las autoridades la instalacién de
servicios bésicos, y que se pacte con entidades locales, nacionales e internacionales
que faciliten ayuda para que se reduzca al maximo todo tipo de amenazas. Establecido

en la ley correspondiente.

3. Crear através de los COCODES, Municipalidad, Centro de Salud, vecinos, planes de
apoyo para que sepa como actuar antes, durante y después de un desastre en todos los
aspectos con colaboraciéon de profesionales, con el objeto salvar vidas, reducir el

sufrimiento y disminuir pérdidas en la propiedad y sobre todo pérdidas humanas

4. Que los pobladores de la aldea El Progreso, soliciten a las autoridades municipales de
San Miguel Chicaj, la creacién y divulgacion de informacion que permitan conocer las
areas de alto riesgo , que se evite la edificacién de viviendas y desarrollo de cultivos

con la finalidad de reducir el impacto de los desastres.

5. Que los habitantes de los diferentes centros poblados , se dirijan a solicitar el apoyo
con las autoridades correspondientes en la municipalidad de San Miguel Chicaj, para
hacer el tramite correspondiente para que la PNUD les proponga proyectos paré la

aldea tales como proyectos trasnacionales para la resiliencia, programa de apoyo a
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NDC de PNUD para lograr sostenibilidad a partir del cambio climatico, agricultura en
los planes de adaptacion nacional (NAP-AG), Promoviendo vias de desarrollo ,
conocimiento y oportunidad a las mujeres, proyectos ¢ iniciativas en el hrograma de
MIPYMES rurales, entre otros, dodo esto para reducir los riesgos productivos y

sociales en la aldea El Progreso.
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INTRODUCCION

El presente manual de organizacion de COLRED (Coordinadora Local de Reduccién de
Desastres), tiecne como proposito dar a conocer las responsabilidades de cada una de las
areas que la conforman. Este documento es de informacién y consulta, con la finalidad de
familiarizarse con la estructura organica y con los diferentes niveles jerarquicos de esta
Organizaciéon. Su consulta permite identificar con claridad las funciones vy
responsabilidades de cada una de las areas que la integran y evitar la duplicidad de
funciones; conocer las lineas de comunicaciéon y de mando; y proporcionar los elementos
para alcanzar la excelencia en el desarrollo de sus funciones.

El manual de organizacién constituye un instrumento de apoyo al proceso
organizacional de la empresa, proporcionar informacion sobre la estructura orgéanica,
atribuciones, objetivos y funciones que realizan cada uno del departamento que la

integran.
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MARCO LEGAL

En esta parte del manual se mencionan las disposiciones juridicas relacionadas por

orden jerarquico, que dan origen a la organizacion, que establecen su creacién y sus

atribuciones, asi como aquellas que regulan su funcionamiento.

Se debera ordenar y jerarquizar los documentos juridico-administrativos vigentes, en

forma descendente, segun se muestra a continuacion:

a)

b)

<)

d

e)

)
2

h)

Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala

Articulo 225

Articulo 226

Articulo 228

Régimen Municipal

Articulo 253 y 254

Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacion

Articulo 1 Objeto

Articulo 7 Prioridades

Articulo 17 Participacion de la Poblacion

Acuerdo Gubemativo 312-2002 Reglamento de la Ley General de Descentralizacion
Articulo 19 Participacion Ciudadana en la Descentralizacion

Decreto Numero 11-2002 Ley de los Concejos de desarrollo Urbano y Rural
Articulo 1 Naturaleza

Articulo 4 Integracion

Articulo 9 COCODE

Ley 109-96 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED
Acuerdo Gubemativo 49-2012 Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional
para la Coordinacioén de Desastres |

Documentos Normativo-Administrativos: manuales.

ORGANIZACION

Detallar la organizacién de la Institucién en el presente manual es importante porque

es un medio para desarrollar las actividades de la misma de manera ordenada y sistematica,

lo cual conlleva a disminuir tiempo y elevar la calidad y eficiencia, reduce costos e
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incrementa productividad, es un proceso constante, ya que tiende a cambiar y adaptarse
segun la evolucion del medio y la empresa, llevando a cabo la realizacion de los objetivos

de la empresa.

PROCESO DE RECLUTAMIENTOQ

Mediante el proceso de reclutamiento y seleccién de personal que no es mas que un
conjunto de etapas que tienen como objetivo el reclutar y seleccionar al personal mas
idoneo para un puesto de trabajo en una empresa se encontrard al personal idéneo para

desempefiar determinadas tareas

OBJETIVO DEL MANUAL

El presente manual de organizacion se elabora para suministrar, en forma metédica, la
informacion primordial de la organizacion y el funcionamiento de la unidad responsable
como una referencia obligatoria para lograr el aprovechamiento de los recursos y el

desarrollo de las funciones encomendadas.

MISION

Ser una Entidad consolidada que avale y coordine las aéciones para reducir riesgos y
desastres, incluye el conocimiento del riesgo, desarrollo para la atencion eficaz,
rehabilitacién y reconstruccion por dafios derivados de los efectos de los desastres y que
promueva la construccion de resiliencia en 1a aldea El Progreso, con la participacion de los
pobladores, sin discriminacién alguna, a manera de fungir como agente convertidor en el

proceso de 1a gestion integral del riesgo.

VISION

Ser el 6rgano encargado de regularizar con instituciones publicas, privadas, organismo
nacionales e intermacionales, sociedad civil en los distintos niveles territoriales y
sectoriales, la gestion de riesgo y desastres, como maniobra exhaustiva que favorece al

desarrollo sostenible de 1a aldea El Progreso.

ESTRUCTURA ORGANICA
En ella se identifican y se muestran los niveles jerarquicos 'y la relacion que guardan

entre si cada uno de los 6rganos que integran la estructura.
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OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Ordenar el anlisis y evaluacion del riesgo a nivel nacional, departamental, municipal
y local.

Fortificar la respuesta en casos de desastres a fin de asegurar una accion eficaz en los
distintos niveles sectoriales y territoriales del pais.

Minimizar los factores de riesgo subyacentes, establecer una cultura de seguridad y
resiliencia en los distintos niveles sectoriales y territoriales del pais.

4. Impulsar e institucionalizar la Gestion de la Reduccion del Riesgo a Desastres en

los distintos niveles sectoriales y territoriales del pais.

PRINCIPIOS

. Excelencia: cumplir con excelencia suprema, el desarrollo de las labores con

creatividad y esfuerzo.

Solidaridad: Uni6n espiritual entre los pueblos que se encuentra en el ideal de servir a
otros en su desgracia y ser empaticos.

Responsabilidad: Desempefiar exacta y puntualmente los deberes en especial,
asumiendo que en un equipo constituye un procedimiento en cada mision, por modesta
que parezca, es necesaria para su eficaz funcionamiento, recordar que cada mision es
diferente.

Integridad

Honradez

Honestidad

Respeto por los demas

Correccion, responsabilidad

Control emocional

10. Respeto por si mismo
11. Puntualidad

12. Lealtad, pulcritud

13. Disciplina

14. Congruencia y firmeza en las acciones
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ORGANIGRAMA
Aldea El Progreso, Municipio de San Miguel Chicaj, Baja Verapaz
Organigrama COLRED
Aifio 2020
Director (a)
Oficial de
Seguridad
Oficial de
Coordinador
@ Informacion
Oficial de
Enlace
Seccionde Seccion de Seccion de
Phanificacion Operaciones Logktica
Registro y Control Controly Conato Coordinacion de Manejo de
" | de Personas delncendios Transpotte Donaciones
r__‘ Tmplementacion Bisqueday Coonditracion de Coordkmcién de
de Albergues Localizacién Maquinaria y Equipa Servicios Basicos
|| Derechos dela Primeros {mplemantacion de Promocitn,
Poblacidon Auxilios Centro de Acopio Saneamiento e Higiene|
Evaluacién de .
Proteccién ala
e Daflos A Nivel .
Local Localidad

Fuente: organigrama COLRED para la respuesta ante emergencia Ciudad Guatemala Julio 2019
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INTRODUCCION A LOS PROCESOS

El manual de descriptor de cargos consta de un conjunto de descripciones que
contiecnen de manera sucinta las exigencias del cargo, las cuales se describen a
continuacion:

* Denominacién del cargo: titulo de identificacion.

e Proposito general: define en forma breve la naturaleza del cargo.

e Roles o funciones: lista referencial de oficios y/o profesiones que pueden
desempefiar los ocupantes del cargo.

e Tareas Principales: describen las obligaciones y responsabilidades que
corresponden al cargo.

A titulo descriptivo, en este manual se presentan actividades genéricas, son aquellos
tipicos comunes al cargo en cualquier area de la institucion donde se encuentre, y las
actividades especificas estan referidas a los niveles normativo y operativo, segiin estén

relacionadas con politicas, normas y lineamientos, o con la razon de ser de la institucion.

Normas Generales

1. El contenido de este manual es de obligatorio cumplimiento a todos los niveles
jerarquicos de la institucion.

2. Este manual reposara en la direccién de Recursos Humanos, quien proporcionars las
funciones de cada cargo cuando le sea solicitado. _
3. Este manual tendra vigencia a la fecha de aprobacién por la maxima autoridad de 1a
Institucion.

4. Los poseedores del presente manual son responsables de velar por el cumplimiento y
actualizacidén del mismo segin los procedimientos establecidos para ello.

5. La direccion de Recursos Humanos mantendra actualizado el manual descriptivo de
cargos basandose en: los analisis de los cargos, la valoracion de los mismos y la elaboracién
y ajuste de las descripciones de los cargos, enviados por cada una de las dependencias.

6. Toda creacién o modificacion aprobada de cargos, debera ser comunicada oficialmente
aladireccidn de planificacion y presupuesto, a los fines de incluirla dentro del organigrama
de la Institucién.
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES | Fecha: Qogzols to,
MANUAL DESCRIPTIVO DE CARGOS Codigo de Cargo:
Titulo del cargo: Inmediato superior: Elaborado por:
Coordinadora
Director de CONRED Municipal.. Maria Lissette Fernandez Villatoro.

ATRIBUCIONES DIRECTOR DE RIESGOS Y DESASTRES COLRED

Director es el responsable de planificar, coordinar, organizar, dirigir, supervisar,
monitorear y evaluar las funciones y actividades de la Direccién a su cargo con el objeto
de asegurar el alcance de los resultados previstos, informando cuatrimestralmente y
anualmente de dichos resultados a la Direccién de Planificacion y desarrollo
institucional; optimizando los recursos humanos, materiales, tiempo y otros que la
institucién pone a su disposicion, administracion y cuidado.

NIVEL ACADEMICO:

a) Ser profesional colegiado activo en una de las areas de las Ciencias Economicas,
Sociales y / o Técnicas relacionas a la competencia de la Direccion a su cargo.

REQUISITOS DIRECTOR DE RIESGOS Y DESASTRES COLRED
El director debe llenar las calidades siguientes:

b) Ser de nacionalidad guatemalteca.

¢) Tener 30 afios de edad.

d) Acreditar experiencia y capacidades en las areas de competencia de la Direccion
bajo su cargo, de al menos de cinco afios.

€) Acreditar experiencia en coordinacién, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos en el contexto de la ocurrencia de eventos naturales y provocados, eventos
extremos y de gestion de la reduccién de los riesgos como eje transversal de la
planificacidn del desarrollo sostenible y seguro, aumentando la resiliencia municipal y
local.

f) Acreditar conocimiento y / 0 experiencia en la administracién publica, politicas
publicas, planificacién, programacién, desarrollo de mecanismos ¢ instrumentos que
faciliten la planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion que faciliten el que hacer
de su Direccion en el contexto de los lineamientos de los objetivos estratégicos de
CONRED y del Gobierno de la Republica.
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a) Acreditar experiencia en elaboracion de documentos como informes de avance, de
actividades, resultados, elaboracion de diagnésticos, andlisis de it}formacién
relacionada, planes de trabajo, planes estratégicos y operativos, programacién de
actividades anuales, semestrales mensuales y semanales y otros documentos
relacionados a la temética de la direccién a su cargo

b) Acreditar experiencia en la ejecucidn, monitoreo y evaluacién de planes operativos
de actividades y de resultados.

FUNCIONES GENERALES DEL DIRECTOR DE COLRED

El director en el desempefio de sus funciones tendrd, ademas de las funciones y
atribuciones especificas que se indican en el presente Manual, las siguientes:

a) Prestar asistencia y asesoria técnica en el area de su competencia tanto al
Coordinador como a otros Directores de la institucién y del sistema de COLRED;

b) Planificar, coordinar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las funciones
y actividades que indica este Manual, en el &mbito de su competencia.

c) Prestar asistencia, asesoria, cooperacion, manteniendo la coordinacion, articulacion
y comunicacion permanente entre las Direcciones, para el mejor desempefio de las
funciones de la Secretaria Ejecutiva en pro del quehacer de COLRED.

d) Presentar para aprobacién del Coordinador, el plan operativo, el presupuesto y la
programacion anual de la direccion a su cargo, con copia ala Direccion de Planificacion
y Desarrollo Institucional, en las fechas establecidas por la Direccién de Planificacion
y Desarrollo Institucional.

€) Preparar los informes, que en el 4mbito de su competencia y que, por ley, le
corresponde elaborar a la Secretaria Ejecutiva, en las fechas establecidas por ésta, con
copia a la Direccion de Planificacién y Desarrollo Institucional.

f) Coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las acciones del personal bajo su
responsabilidad, a efecto de determinar eficiencia y eficacia en el mismo, de acuerdo a
los objetivos institucionales.

g) Fomentar en el personal bajo su responsabilidad, el cumplimiento de sus labores en
estricta observancia de las finalidades establecidas en la Ley y el presente Reglamento.

BIENES ASIGNADOS
1. Laptop
2. Vehiculo




TOMA DE DECISIONES
1. Referente a préstamos
2. Relativo a Acuerdos Institucionales
3. Respecto a priorizar actividades
4. Ligado ala situacién actual o problema
5. Inherente a la tormenta de ideas generada para resolver la
situacion
6. Relacionado a los resultados previstos con cada alternativa
- propuesta
7. Conexo ala accién que se lleva a cabo
Concemiente al plan de implantacién de la solucién
9. Pertinente a controles sobre proceso cuando se lleva a cabo la
accion
10. Afin a los resultados obtenidos
SUPERVISION
1. Efectia trabajos siguiendo los lineamientos del superior
jerarquico
AUTORIDAD
Coordinador General, Coordinadores Departamento de Seguridad, Departamento
de Informacioén, Departamento de Enlaces, Jefes de las Secciones Planificacion,
Operaciones, Logistica, Seccion de Administracién y Finanzas, Registro y
Control de Personas, Implementacion de Albergues, Derechos de la Poblacion,
Evaluacion de Datios a Nivel Local, Control y Conato de Incendios, Basqueda y
Localizacion, Primeros Auxilios, Proteccion a la Localidad, Coordinacion de
Transporte, Coordinacién maquinaria y equipo, Implementacién Centro de
Acopio, Manejo de Donaciones, Coordinaciéon de Servicios Basicos y
Promocion, Saneamiento e Higiene
REPORTA A

Coordinadora Municipal
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Agosto,
2021

Cédigo del Cargo:
02-2020

Titulo del cargo: Inmediato superior : Elaborado por:

Coordinador de COLRED | Director de COLRED Maria Lissette Fernandez Villatoro
ATRIBUCIONES DEL COORDINADOR LOCAL

COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES | Fecha:

MANUAL DESCRIPTIVO DE CARGOS

El coordinador local de COLRED, es encargado de la coordinacién y supervision del
manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene jurisdiccion en una
determinada comunidad en este caso en la Aldea El Progreso.

REQUISITOS DEL COORDINADOR LOCAL
a) Ser de nacionalidad guatemalteca;

b) Tener 25 afios de edad

¢) Ser voluntario

d) Acreditar experiencia y capacidades en las areas de competencia de la Coordinacién
bajo su cargo, de al menos de cinco afios;

e) Conocer y tener relacion cordial con los coordinadores de otras aldeas, cantones,
caserios, colonias u otros.

f) Poseer liderazgo con los miembros de la coordinadora local a su cargo, con las
organizaciones publicas, privadas, locales que por sus funciones y competencias tengan
o puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de
desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion).

FUNCIONES GENERALES DEL COORDINADOR
El Coordinador tiene asignadas las funciones siguientes:

a) Ejercer el control y supervision de inspectoria sobre las 4reas y direcciones que le
corresponda.

b) Supervisar los registros de personal, vehiculos e informacion, asi como la correcta
actuacion del recurso humano.

¢) Crear los mecanismos e instrumentos que conlleven al fortalecimiento de la
Coordinadora, para garantizar el cumplimiento de los procesos de evaluacion, sancién y
depuracién del recurso humano.

d) Informar periédicamente y cuando asi lo requiera el Director de la Coordinadora Local
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado, sobre asuntos
relacionados a los eventos de Inspeccion e Investigacion de Inspectoria.

¢) De oficio o por instrucciones del Director de la Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres de Origen Natural o Provocado, iniciar, dirigir y concluir procesos de
investigacion de Coordinacién relacionados con el actuar del personal.
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f) Crear los mecanismos e instrumentos que conlleven al fortalecimiento de la
Coordinadora, para garantizar el cumplimiento de los procesos de evaluacion, sancion y
depuracion del recurso humano.

2) Recibir informacién, denuncias o reclamos relacionados con el actuar del personal de
la Direccién de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen
Natural o Provocado.

h) Remitir a los inspeccionados la informacion preliminar que contenga los pliegos de
deficiencias o hallazgos encontrados, asi como las recomendaciones de correctivos
pertinentes.

i) Remitir al Director para su aprobacion, el informe final conteniendo los pliegos de
deficiencias o hallazgos encontrados en las unidades inspeccionadas, asi como las
recomendaciones formuladas para las correspondientes soluciones.

j) Elaborar informes, estadisticas, propuestas, dictimenes y los demas documentos que
permitan la adecuada funcion y administracion de la Coordinadora General.

k) Ser el responsable de la coordinacién funcional y relacionamiento institucional con la
Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad.

BIENES ASIGNADOS
1. Laptop
2. Vehiculo
3. Teléfono

4. Radio comunicador
. 5. Encargado de las Oficinas y todo el mobiliario y equipo de oficina
TOMA DE DECISIONES ’
1. Acerca del Desarrollo del plan del proyecto
2. Referente a priorizar
3. Relativo a coordinar el proyecto

4. Respecto a como actuar como interlocutor ante promotores, accionistas,
cliente y también ante los equipos de trabajo y participantes en el proyecto

5. Inherente a propiciar la comunicacion y velar por el mantenimiento de
los canales

6. Relacionado a gestionar a los equipos
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7. Conexo a tramitar las compras y obtener proveedores

8. Concerniente a como mitigar el riesgo

9. Pertinente a la confeccion, actualizacion y monitoreo del plan de proyecto
10. Ligado a como se evaluard y monitorea la calidad

11. Afin a gestionar y manejar el presupuesto del proyecto

12. Respecto a gestionar los conflictos que se puedan presentar

13. Relacionado a dar seguimiento del desarrollo del proyecto en su fase de

ejecucion

14. Conexo a como motivar a los equipos

15. Relativo a ejecutar acciones correctivas cuando sea necesario
SUPERVISION

1. Efectiia trabajos bajo supervision periddica

AUTORIDAD
Coordinadores Departamento de Seguridad, Departamento de Informacion,
Departamento de Enlaces, Jefes de las Secciones Planificacion, Operaciones, Logistica,
Seccion de Administracion y Finanzas, Registro y Control de Personas, Implementacién
de Albergues, Derechos de la Poblacién, Evaluacion de Dafios a Nivel Local, Control y
Conato de Incendios, Bisqueda y Localizacion, Primeros Auxilios, Proteccion a la
Localidad, Coordinacién de Transporte, Coordinacién maquinaria y equipo,
Implementacion Centro de Acopio, Manejo de Donaciones, Coordinacién de Servicios
Basicos y Promocion, Saneamiento e Higiene

REPORTA A
| Director de Riesgos y Desastres COLRED
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Agosto,
2021

Codigo del Cargo:
. 03-2020
Titulo del cargo : Inmediato superior : Elaborado por:

Oficial de seguridad Coordinador de
COLRED seguridad Maria Lissette Fernandez Villatoro

ATRIBUCIONES OFICIAL DE SEGURIDAD

1. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,
ejecutando las ordenes que reciba de las autoridades en el 4mbito de sus respectivas
competencias.

2. Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.
REQUISITOS OFICIAL DE SEGURIDAD
Los requisitos para ser agentes de la Policia Nacional Civil son los siguientes:

1. Ser guatemalteco

2. Tener entre 18 y 30 afios

3. Graduado de diversificado

4. No haber sido condenado por ningiin delito

5. Tener carencia de antecedentes penales y policiacos

6. Estatura promedio de 1.55 metros para hombres y 1.50 metros para mujeres

7. No haber tenido una baja de la PNC

8. Las mujeres no deben estar en estado de gestacién, como proteccion el proceso de

seleccién que requiere esfuerzo fisico

FUNCIONES DE UN OFICIAL DE SEGURIDAD
1. Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Pablico.

2. Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores.

. | COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES | Fecha:

MANUAL DESCRIPTIVO DE CARGOS

3. Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacion en proceso
penal. .

4. Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de los bienes
que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

5. Mantener y restablecer, en su caso el orden y la seguridad publica.

6. Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean llevados a
consecuencias ulteriores.




7. Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante
delito y ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del plazo
legal.

8. Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y
combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en casos
de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales determinados con
noticia inmediata al Ministerio Publico.

9. Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo,
catastrofes y calamidad publica en los términos establecidos en la ley.

10. Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las drdenes que reciban de las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias.
11. Las demas que le asigna la ley.
BIENES ASIGNADOS
1. Vehiculo (patrulla)
2. Arma de fuego
3. Placa
4. Equipo de proteccion personal
INFORMACION CONFIDENCIAL
1. Discrecion en cuanto a los hechos ocurridos
TOMA DE DECISIONES
1. Referente a coordinar a personas en caso de desastre
2. Inherente a mantener despejadas las areas de evacuacion
3. Pertinente a dar proteccion a las personas y sus bienes
4. Relativo a realizar notas de los hechos acaecidos de lo que tenga
conocimiento que haya ocurrido en el drea de desastre
SUPERVISION
1. Ninguna
AUTORIDAD
En el 4rea donde esté prestando servicio
REPORTA A
Coordinador Departamento de Seguridad
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MANUAL DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS
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INTRODUCCION

El manual de normas y procedimientos es un documento muy importante, en vista
de que sienta un precedente y divulga informacioén basica referente al desempefio y
desarrollo de las tareas en las diferentes unidades; permitiendo de esta manera la accion
del recurso humano que asiste en la obtencion de los objetivos planteados y del desarrollo
de los cargos dentro del marco normativo y legal determinado. Los procedimientos
permiten equilibrar, controlar y hacer uniforme las rutinas de trabajo y evitan la duplicidad
de funciones. Es un instrumento que permite conocer la actividad interna referente a
descripcion de tareas, ubicacion y puestos responsables, por lo que se considera una
herramienta de suma utilidad. '

La Division de Desarrollo Organizacional contempla, la estructuracion del Manual
de Normas y Procedimientos en las dependencias, que se hizo necesario estructurar de
manera 16gica y secuencial para que su aplicacion sea acorde a las caracteristicas y
necesidades que se demandan.

El presente Manual contiene lineamientos basicos concernientes con la .
compilacién, procesamiento y exposicién de informacién acerca de autorizaciones,
objetivos y normas de aplicacion general, disposiciones legales, asi como informacién
sobre el contenido de los procedimientos y sus elementos (definicion, objetivos, normas
especificas, descripcion del procedimiento y diagrama de flujo), asi como los anexos que
se consideran pertinentes.

El presente manual incluye informaciéon general sobre conceptos basicos y los
diferentes tipos de desechos sélidos. Explica que procede para la manipulacién y manejo

de los desechos solidos.
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ANTECEDENTES

Dentro de la etimologia inicial del nombre de la aldea, en sus comienzos, era CHWA
TAK ALIK AB’AJ en el idioma achi que significa: “FRENTE A LA PIEDRA PARADA”,
y luego se nombré como EL PROGRESO. (Departamento actuarial y estadistico, 2020)

Sin embargo, los antecedentes del problema surgen derivados de 1a pobreza, la falta de
COCODES en la localidad en vista que dependen de la Alcaldia de San Miguel Chicaj, la -
falta de educacién y cultura acerca de los cuidados del medio ambiente, al aumento de
pobladores que la habitan, y a la pobreza extrema que los aqueja por de uno de los pueblos

inmerso en el conocido “Corredor Seco”.

BASE LEGAL
1. 109-96. Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
2. Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres de Origen Natural o Provocado
3. ACUERDO GUBERNATIVO No. 111-2005 Politica Nacional para el
Manejo Integral de los Residuos y Desechos Soélidos.
4. Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala
Articulo 225
Articulo 226
Articulo 228
5. Régimen Municipal
Articulo 253 y 254
6. Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacion
Atrticulo 1 Objeto
Articulo 7 Prioridades
Articulo 17 Participacion de la Poblacion
7. Acuerdo Gubemativo 312-2002 Reglamento de la Ley General de
Descentralizacion A
Articulo 19 Participacion Ciudadana en la Descentralizacion
8. Decreto Numero 11-2002 Ley de los Concejos de desarrollo Urbano y Rural
Articulo 1 Naturaleza
~ Articulo 4 Integracion
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OBJETIVOS DEL MANUAL ‘
Se presentan a continuacion €l objetivo general y los objetivos especificos del Manual
de Procedimientos, para el manejo de desechos solidos en la Aldea El Progreso, San Miguel

Chicaj, Baja Verapaz.

OBJETIVO GENERAL
Proporcionar un instrumento técnico para establecer los procedimientos del manejo
de desechos sélidos de los distintos grupos residenciales y no residenciales,
almacenamiento de los residuos sélidos, barrido de vias y espacios puiblicos, recoleccion y
transferencia de los residuos sélidos para la conceptualizacidn, operacion, mantenimiento
y control del servicio de aseo urbano municipal, utilizando como caso de estudio la

comunidad Aldea El Progreso, San Miguel Chicaj, Baja Verapaz.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Identificar el manejo adecuado de los residuos y desechos sélidos en la comunidad.
2. Sensibilizar a los pobladores para que no tiren basura en la calle colaborando con
la puesta en marcha del servicio de barrido
3. Establecer las areas o puntos donde se debe dejar los desechos sélidos
4. Capacitaf a los colaboradores acerca de los beneficios que se obtendran al ejecutar

el servicio de transferencia de los desechos solidos a los vertederos.

ALCANCE
El manual incluye conceptos basicos y técnicas para el manejo de los desechos
sélidos. Para que los pobladores de la aldea El Progreso, la puedan poner en practica en su
localidad y asi contribuir, junto con toda la comunidad, a la reduccién de los residuos que
estan afectando el medio ambiente.

FILOSOFiA Y MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
a. MISION:
Describir de manera detallada las operaciones que integran los procedimientos que

sean necesarios para continuar siendo una Entidad consolidada capaz de responder
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y disponer acerca de las acciones a seguir para reducir riesgos y desastres, en Ia

aldea El Progreso, cuenta con la participacion de los pobladores.

b. VISION:
Ser el ente responsable de la gestibn y manejo, regularizacion de
residuos y desechos sélidos de manera integral y ambientalmente responsable, de
la aldea El Progreso, formulando politicas con el apoyo de asistencia técnica y

profesional, a través de los organismos nacionales ¢ internacionales, sociedad civil.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Director
(Alcalde Auxiliar o Lider de 1a Comunidad)

Coordinador regional
Coordinador local
Administracion
Planificacion Operaciones Logistica y Finanzas

Gestion del Riesgo de Desastres

(Conocimiento del Riesgo, Prevencion, Mitigacion, Respuesta y Recuperacion)

Fuente: manual de referencia para intervencion territorial gestién del riesgo de desastres. Pagina 21. Figura
4. Coordinadora Local.
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FUNCIONES DE LA SIMBOLOGIA

A continuaci6n, se presenta, la simbologia ANSI convencional utilizada de

diagramacion.

SIMBOLOGIA PARA MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

SIMBOLO

SIGNIFICADO

Inicio y Fin: Indica el inicio y fin de un procedimiento.

Operacion: Ocurre cuando hay accion, se invierte esfierzo fisico y mental,
representa los pasos mas importantes de un procedimiento.

Inspeccion: Una inspeccion ocurre cuando, se examina y comprueba algo del
trabajo ejecutado; antes de autorizar la consecucion de ofro paso de un
procedimiento.

Traslado: Se utiliza cuando, en el flujo del proceso o sistema traslada tanto un
documento como el paso de una actividad de un puesto a otro.

Continua en otra pagina: Sirve para indicar la continuacion de ka grifica en
ofra pagina.

Documento: Significa la utilizacion de documentos, libros, folletos, formularios
impresos, etc., dentro de un procedimiento.

Decision: Hay que tener presente que, a la derecha se coloca la accion
positiva y hacia Ia izquierda la negativa.

Demora: Es el tiempo que se necesita antes de iniciar otra operacion.

ecuallnel

Archivo: Sirve para simbolizar el archivo de un expediente en forma definitiva
es decir que su tramite ha concluido.

A continuacién se describen los siguientes procesos:
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PROCESO 1
PROCEDIMIENTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO DE
BARRIDO MANUAL DE CALLES |
El objetivo del presente procedimiento, es dar la importancia al proceso de recolecciéon de
desechos en las calles a través del barrido manual que es el producto del aseo de las calles
y avenidas. Presentan alto contenido de material inerte y papel. A la vez constituye una

fuente de ingreso para muchas familias.

PROPOSITO

Establecer los fundamentos adecuados para la recoleccién de hojas y restos
vegetales, asi como residuos arrojados en la via publica, los mismos pueden varia; de
acuerdo al numero de peatones, uso del suelo, caracteristicas de la poblacion, entre otros.
Entre los principales componentes se encuentran polvo, colillas de cigarros, envolturas y
envases de plastico, cartén, vidrio, animales muertos. La razon mas importante por la que
debe efectuarse la limpieza en las calles es para evitar que el polvo afecta los ojos, garganta,
vias respiratorias y ocasione también molestias de tipo alérgico, los objetos de vidrio rotos
‘puedan producir lesiones a Tos peatones, por otra parte, la acumulacién de basura puede

obstruir el drenaje del agua pluvial, ocasionando inundaciones en algunos sectores de la
Aldea.

ALCANCE

El siguiente procedimiento pretende que el servicio de barrido manual sea eficaz,
a través del calculo del area a servir, nimero de barredores, consumo de bolsas,
herramientas, dotacion, nimero de carritos y conos de seguridad, también la seleccion del
centro de acopio, horario de 1a recoleccion de los residuos, por Gltimo, 1a induccidn de la
metodologia de trabajo y las normas de seguridad que se deben tener presentes para realizar

lalabor.



107

METODO DE TRABAJO
1. Requerimientos basices
Para comenzar a realizar el barrido se debe dotar a los barredores de los elementos
de trabajo luego de diagnosticar las caracteristicas de la zona, entre los cuales se encuentra
escoba, pala, rastrillo, carrito de metal ligero con receptaculo cilindrico de 80 litros,
mascarilla, guantes, recipiente con agua fresca, chalecos, conos y lentes} de seguridad.
Disefiar el servicio de barrido protegiendo ante todo 1a integridad de los barredores, no
exponerlos a zonas y horarios de alta peligrosidad a prestar el servicio. El barrido manual
debe efectnarse de manera individual, cada barredor debe tener su ruta establecida y
horario, para lograr medir su rendimiento y Hlevar un control del trabajo realizado. En caso
de que se efectiien eventos especiales, que ayude con la labor de limpieza, debido a que la
produccion de residuos se incrementa en un 100%, preferiblemente realizarlo con
barredoras mecanicas. Lievar un control del barrido a través de un niimero de contacto al
cual la ciudadania tenga acceso para reportar las posibles fallas del serviciq
2. Descripcion de actividades.
Para organizar el servicio de barrido manual de las vias y espacios publicos se debe:
a. Definir el area a servir, distinguiendo tres zonas esencialmente, las cuales son:

¢ Bulevares: via importante, ancha y de gran flujo peatonal, a su alrededor posee
edificaciones que enmarcan su recorrido.

e Plazas: es un espacio urbano piblico, amplio y descubierto, en el que se suelen
realizar gran variedad de actividades. Se prestan para el esparcimiento de los
residentes y eventos en los cuales existe gran aglomeracion de personas.

e Calles o avenidas: son espacios que permite la circulacion de personas y
vehiculos y da acceso a los edificios que se encuentran a ambos lados. Cada una
presenta caracteristicas particulares para el calculo del rendimiento de los
barredores.

b. Calcular el drea a servir.
A través de establecer el ancho o longitud de caminaria (m) de extremo a extremo
y el largo o longitud bulevar o plaza a barrer (m)

¢. Catalogar 1a zona.

Determinar la frecuencia y eficiencia requerida del barrido manual.
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Procedimiento No. 1

Procedimiento para la puesta en marcha del servicio de barrido manual de calle

Financiero

Fecha Procedimiento Pasos
‘Agosto, 2021 1 5
| Unidad: Comité local para |Procedimiento: servicios | Elaborado por:
la reduccion de desastres | del barrido manual de Maria Lissette Fernandez
COLRED calles Villatoro
Responsable | No. | Actividad/ Descripcion
1 Dotar a los barredores de los elementos de trabajo
Departamento luego de diagnosticar las caracteristicas de la zona,
Administrativo entre los cuales se encuentra escoba, pala, rastrillo,
Financiero carrito de metal ligero con receptaculo cilindrico de
80 litros, mascarilla, guantes, recipiente con agua
fresca, chalecos, conos y lentes de seguridad.
Departamento de 2 Provee de carrito de metal ligero con receptaculo
Logistica cilindrico de 80 litros
3 | Los residuos recolectados por el servicio de barrido
Departamento de deben ser recogidos inmediatamente después de
Operaciones concluida la jornada de trabajb de los barredores
Departamento 4 Disponer de choferes, ayudantes y camiones
Administrativo recolectores para realizar la labor.
Financiero
Departamento 5 | Determinar la cantidad de choferes, ayudantes y
Administrativo | camiones necesarios por nimero de barredores.
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES

Hojas 1ded

L colren B

MANUAL DE NORMAS'Y PROCDIMIENTOS

Acuerdo No. COLRED 112-2020 }

Fecha Procedimiento Pasos
Agosto, 2021 1 5
Unidad: Comité local para | Procedimiento: servicios | Elaborado por:
la reduccion de desastres | del barrido manual de Maria Lissette Fernandez
COLRED calles Villatoro
Departamento administrativo Departamento de
financiero Departamento de logistica operaciones
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PROCESO 2

PROCEDIMIENTO PARA LA PUESTA EN EL SERVICIO DE TRASLADO |
DE DESECHOS SOLIDOS AL VERTEDERO MARCHA

El objetivo basico de este proceso es dar a conocer los procedimientos que deben
seguirse al momento de transferir desechos solidos al vertedero, para con ello incrementar
la eficiencia del servicio de recoleccion a través de la economia en el sistema de transporte

y en la disminucion del tiempo ocioso de la mano de obra empleada en la recoleccion.

PROPOSITO

El propésito del siguiente procedimiento es definir los medios necesarios para el calculo
del nimero de vehiculos y el tiempo justo y necesario para el traslado de los residuos al
sitio de disposicion final.

Los ayudantes durante los recorridos al sitio de disposicion final, se hallan
improductivos; ademas el camion recolector estd destinado a una funcién distinta a la de
recoleccion y compactacion de la basura: dicho de otra manera, mientras el camion viaja
al relleno, este no esta recolectando residuos y por lo tanto para recolectar el mismo niimero
de toneladas de residuos solidos en el mismo tiempo, se crea la necesidad de contar con un
mayor numero de unidades recolectoras.

De ello se deriva una disminucion general en los costos de recoleccion y un incremento
en la utilizacion de la mano de obra y de los equipos disponibles. Otro beneficio que genera
el vertedero, es el de permitir atender alglin incremento que se demande en las rutas de

recoleccidon urbana.

ALCANCE

El alcance del siguiente procedimiento es que se lograr mayor eficiencia, calculando el
peso de los residuos recibidos diariamente en la planta de transferencia, el nimero de viajes
totales al dia, y el ndmero de viajes por vehiculos, necesarios para trasladar los residuos al

sitio de disposicion final, logrando asi que los mismos estén operativos siempre.
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METODO DE TRABAJO

1.

Requerimientos basicos: lograr 1a disminucion de costos globales de transporte, en
las horas improductivas de la mano de obra. Obtener en lo posible el aumento de la
vida util y disminucion en los costos de mantenimiento de los vehiculos, puesto que
éstos necesitan transitar por los caminos de los rellenos sanitarios donde las pistas
siempre presentan irregularidades, residuos (clavos), ocasionando problemas en las
llantas y en Ia suspension en las épocas lluviosas principalmente, teniendo siempre
las unidades en supervisién permanente y contar con una bodega de repuestos para
lograr tener todas las unidades operativas constantemente. Lograr llevar un mayor
control de la operacion de recoleccion. La ubicacion de las estaciones de
transferencia cerca de las zonas de recoleccion permite un constante control de los
camiones por los supervisores del servicio y evita la sobre carga de los vehiculos,
pesandolos entrando a la planta de transferencia

Descripcion de las actividades: calcular la cantidad de residuos totales diarios. Se
debe conocer la cantidad de residuos que son canalizados hacia la planta de

transferencia al dia.



112

Procedimiento No. 2

Procedimiento para la puesta en el servicio de traslado de desechos sélidos al

vertedero marcha

Fecha Procedimiento Pasos
Agosto, 2021 2 5
Unidad: Comité local para la | Procedimiento: servicios | Elaborado por:
reduccién de desastres del traslado de desechos Maria Lissette Fernandez
COLRED séhidos al vertedero Villatoro
Responsable No. | Actividad / Descripcion
Departamento Administrativo 1 | Definir los medios necesarios para el calculo del
Financiero numero de vehiculos
Departamento de Logistica 2 | Definir el tiempo necesario para el traslado de los
residuos al sitio de disposicion final.
Departamento Administrativo | 3 | Incrementar la eficiencia global del servicio de
Financiero recoleccion a través de la economia en el sistema de
transporte |
Departamento de Operaciones | 4 Disminuir el tiempo ocioso de la mano de obra
empleada en la recoleccion
5 | Otro beneficio que genera la estacion de transferencia y
el cual es muy importante mencionarlo, es ¢l de permitir
Vertedero étender algan aumento que se demande en las rutas de
recoleccion rural.
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES

Hojas l1de3

MANUAL DE NORMAS Y PROCDIMIENTOS

Acuerdo No. COLRED 112-2020

Fecha Procedimiento Pasos
Agosto, 2021 2 5
Unidad: Comité local para la | Procedimiento: servicios |Elaborado por:
reduccion de desastres del traslado de desechos Maria Lissette Fernandez
COLRED solidos al vertedero Villatoro
Departamento Departamento de
administrativo financiero Departamento de logistica operaciones Vertedero

INICIO
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PROCESO 3

PROCEDIMIENTO PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SERVICIO DE
RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS

Recolectar los desechos solidos es el producto del aseo de las calles y avenidas. Presentan
alto contenido de material inerte y papel. Realizar esta actividad conlleva a beneficios para
la salud humana, el medio ambiente y se evita la contaminacién del agua, del suelo y del
aire, es por €so que es necesario establecer el servicio de recoleccion de desechos solidos

que puedan socavar la salud y bienestar de los pobladores de la aldea El Progreso.

PROPOSITO

El propésito del siguiente procedimiento es establecer los lineamientos necesarios para la
recolecciéon de los residuos, ya que este es uno de los mas costosos, la recoleccion de
desechos solidos es la parte medular del sistema y tiene como objeto primordial preservar
la salud publica mediante la recoleccion de los residuos en toda la aldea y trahsportarlos al
vertedero, de la manera mas segura posible, eficaz y con el minimo costo. Asi, cualquier
mejora en esta fase redundara en una mayor eficiencia global, y en particular en un manejo

mas racional de los recursos financieros.

ALCANCE

Por su medio se fijan los criterios basicos y requisitos minimos para que el servicio sea
eficiente y efectivo, a través del calculo del nimero de viajes, nimero de camiones,
cantidad de choferes y ayudantes, para la recoleccion total de los residuos generados en el

Municipio, permitiendo asi la puesta en marcha y evaluacion del servicio constantemente.

METODO DE TRABAJO
1. Requerimientos basicos.

o Es preciso conocer muy bien las caracteristicas propias de la aldea

para que las rutas de los camiones recolectores no causen problemas.

¢ Un mal disefio de rutas de recoleccién, trae como consecuencia, graves
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dafios al sistema de recoleccion, entre los que se pueden citar los siguientes: deficiente
operacion y funcionamiento del equipo, personal inactivo, reduccion de las coberturas del
servicio de limpieza, y la proliferacion de botaderos clandestinos a cielo abierto en
diferentes puntos de la ciudad.

¢ Para que el servicio funcione correctamente debe existir un plan establecido
y difundido de las zonas, rutas, frecuencias, horarios de recoleccién, mecanismos de
control y optimizacion sistematica de rutas, para que los usuarios colaboren con la
recoleccion.

e Definir alos operarios qué tipo de residuos deben ser rechazados, tales como
neumaticos, escombros, residuos de jardineria, muebles y animales muertos. Los residuos
peligrosos deben ser definitivamente excluidos de la recoleccion regular, debido a los
riesgos que entrafia su recoleccion y disposicion.

e Los operarios deben conocer los procedimientos de seguridad e higiene
laboral y no deterioren las unidades excediendo su capacidad.

e La recoleccion regular si no se efectia los domingos se recomienda ajustar
de la siguiente manera: si el servicio es tres veces por semana, los lunes y martes habra un
50% mas de residuos solidos que el resto de los dias, el dia lunes es importante implementar
un viaje adicional. Si la recoleccion es dos veces por semana, los lunes, martes y miércoles,
habra un 33% mas de residuos solidos. En este caso, podria ser conveniente programar
todas las rutas para los dias de mayor volumen de residuos.

e Entregar la descripcion e implicaciones de las rutas a cada chofer, ya que
debe actuar como jefe de la cuadrilla, explicandole claramente la finalidad que se persigue.

e Para la recoleccion de residuos de gran tamafio, tales como neumaticos,
residuos de jardineria, escombros, muebles y animales muertos debe disefiarse una ruta
adicional que por lo menos se efectué una vez a la semana.

e El servicio de recoleccion debe poseer un namero de contacto al cual los
usuarios puedan reportar las fallas. Se debe cambiar el filtro, aceite y lubricante a los
vehiculos de recoleccion cada 10.000 km. Se debe cambiar los cauchos de los vehiculos y
poseer un stock de repuestos para la reposicion de los mismos en caso de fallas, de esta

forma se garantiza la completa y eficiente operatividad de la flota.
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2. Descripcion de actividades.
Para diseifiar el servicio de recoleccion de residuos solidos domiciliarios se debe:

e Ubicar planos actualizados del municipio, que permita observar la zona de
disefio.

¢ Delimitar la zona de estudio a través de una linea continua, bordeandola.

e  Identificar y definir las viviendas y todas aquellas parcelas que poseen
usos distintos a residenciales, que se encuentren en la zona de acuerdo a la informacion
suministrada por catastro.

o Realizar un recorrido por el area para corroborar la informacion
suministrada acerca del uso del suelo (residencial y no residencial) y demarcar cada grupo
en colores distintos en el plano, con su correspondiente texto indicativo a un lado, para que

sea facil su ubicacion y distincion.
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PROCEDIMIENTO No. 3

Procedimiento para la puesta en marcha del servicio de recoleccion de desechos
sélidos

Fecha Procedimiento Pasos -
Agosto, 2021 3 6
Unidad: Comité local parala |Procedimiento: serviciosde |Elaborado por:
reduccién de desastres recoleccion de desechos Maria Lissette Fernandez
COLRED sélidos. : Villatoro
Responsable Ne. Actividad / Descripcion
Departamento de 1 | Establecer el nimero de camiones para que el servicio
Planificacion sea efectivo
Departamento 2 | Determinar la cantidad de choferes y ayudantes, para la
Administracion y Finanzas recoleccion total de los residuos

Departamento de Logistica 3 | Disciiar las rutas idoneas para la de recoleccion de

desechos

Elaborar un plan establecido y difundido de las zonas,
Departamento rutas, frecuencias, horarios de recoleccion, mecanismos
Administracion y Finanzas 4 | de control y optimizacion sistematica de rutas, para que

los usuarios colaboren con la recoleccion.

Definir a los operarios qué tipo de residuos deben ser
Departamento de 5 rechazados, tales como neumaticos, escombros,

eraciones residuos de jardineria, muebles y animales muertos.
y

Los operarios deben conocer los procedimientos de

Departamento de 6 | seguridad ¢ higiene laboral y no deterioren las unidades

Operaciones excediendo su capacidad
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COORDINADORA LOCAL DE REDUCCION DE DESASTRES | Hojas l1ded

MANUAL DE NORMAS Y PROCDIMIENTOS | Acuerdo No. COLRED 112-2020

Fecha Procedimiento Pasos
Agosto, 2021 3 6
Unidad: Comité local parala |Procedimiento: servicios de | Elaborado por:
reduccion de desastres recoleccion de desechos Maria Lissette Femandez
COLRED solidos. Villatoro
Dep la rt:ﬁmenit o de Departamento Departamento de Logistica | Departamento de
planticacion Administrativo Financiero Opexaciones
]
1
2 3 5

A
B 6
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GLOSARIO

Actividad agricola: Actividad econdmica que se refiere al cultivo de maiz, frijol,
legumbres, frutas, etc.

Actividad agroindustrial: La actividad econémica que engloba actividades como la
agropecuaria, forestacion y demds recursos naturales dirigidas a nivel industrial con el
objetivo de crear una cadena de valor agregado.

Actividad pecuaria: Actividad comercial especializada en la cria de animales
terrestres.

Actividad turistica: Engloba a toda actividad econémica que se vea directa o
indirectamente ligada al turismo, conocida como economia naranja.
Agroindustriales: alude al grupo formado por las distintas industrias que estén
vinculadas a la agricultura, es un sector econdémico que incluye las actividades
relacionadas a elaborar, transformar y comercializar productos de tipo agropecuario.
En el sentido mas amplio, la agroindustria puede dividirse en alimentaria transforma
las materias primas en alimentos con distintos formatos y propiedades y no alimentaria
las materias primas se destinan a diferentes procesos industriales que no estin
vinculados a la alimentacion.

Ambiente: En ciencias biologicas: conjunto de factores bidticos y abiéticos que
conforman un lugar. Sinénimo de medio, entorno. Segim los factores que dominen en
¢l se lo clasifica como natural, peri glacial, agropecuaria y urbana.

Ambientales: Lo relacionado principalmente con el ambiente, que incluye al paisaje,
la flora, la fauna, el aire y el resto de los factores bidticos y abiéticos que caracterizan
a un determinado lugar.

Ambito productive: Se refiere al 4rea o espacio determinado donde las personas
utilizan elementos para poder realizar su trabajo de la mejor manera posible y asi
comercializar los productos teniendo como visidn el éxito en su empresa 0 negocio
Antrépicos: Es todo aquello que tiene que ver con los seres humanos y su posicién en
cuanto a lo natural, ya que engldba a todas las modificaciones que suffe la naturaleza

por causa de la acciéon humana.
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Aspectos culturales: Los aspectos culturales son todas aquellas tradiciones y
costumbres en comin que posee la poblacién o sociedad.

Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas que determinan la temperatura,
velocidad del viento y precipitaciones pluviales en de terminado lugar.

Cobertura forestal: Toda area con vegetacién lefiosa, comimmente denominadas
bosques. A

Comunidad: Se refiere a conjuntos de personas que comparten elementos entre si.
Puede tratarse de un lugar claramente definido y conscientemente compartido por cada
una de las personas que lo componen, cuyo origen es principalmente la vecindad.
Comunidad rural: Se refiere al pueblo que se desarrolla en el campo y alejado de los
cascos urbanos.

Concejo municipal: Es una Corporacioén Politico-Administrativa y Publica, elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios, integrado por no menos de 7 ni mas de
21 miembros, llamados concejales, quienes cumplen funciones constitucionales de
Control Politico sobre la administracién Municipal.

Constitucién politica: La norma juridica suprema positiva que rige la organizacion de
un Estado, estableciendo: la autoridad, la forma de ejercicio de esa autoridad, los
limites de los 6rganos publicos, definiendo los derechos y deberes fundamentales de
los ciudadanos.

Contaminacién: Deterioro del medio ambiente por causas anirépicas.
Contaminacién ambiental: Se denomina contaminacién ambiental a la introduccion
en el medio natural de agentes de tipo fisico, quimico y biolégico, que alteran las
condiciones ambientales, provocando efectos dafiinos para la salud, el bienestar y la
habitabilidad de la vida animal y vegetal en general.

Degradacién: Deterioro de los ecosistemas y sus componentes en general y del agua,
el aire, el suelo, la flora, la fauna y el paisaje en particular, como resultado de las
actividades que alteran o destruyen el ecosistema y/o sus componentes.

Degradacién del suelo: Es todo proceso que disminuye la capacidad actual o potencial
de los suelos para producir cuantitativa y cualitativamente bienes y servicios.
Deportes: Actividades de caracter disciplinario y competitivo que favorecen el

gjercicio fisico.
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Desarrollo sustentable o sostenido: Es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones puedan
satisfacer sus propias necesidades: “Nuestro Futuro Comiin”. Debe satisfacer las
necesidades basicas de la humanidad (alimentacién, vestimenta, vivienda) y los limites
del desarrollo estan impuestos pc;r su impacto sobre los recursos del ambiente y en la
capacidad que tiene la biosfera de absorber los efectos de las actividades de los seres
humanos. Supone que tanto la tecnologia como la organizacién social pueden ser
administradas, planificadas y mejoradas para crear una nueva era de crecimiento
econdmico. Es el que se produce respetando las normas de 1a conservacion.

Desechos sélidos: Residuos de materiales que han sido utilizados por el hombre para
sus actividades que se lanzan al medio ambiente y pueden producir contaminacion,
Divisién administrativa: Terminologia utilizada para demarcar la division de las
entidades estatales y delimitarlas por funciones.

Equilibrio ecolégico: Es una teoria que propone que los sistemas ecologicos estén en
un equilibrio estable, es decir que un pequefio cambio en particular el tamafio de la
poblacién sera corregida por la retroalimentacion negativa.

DTI: Direccion Tecnoldgica Informatica

Fauna: Son las especies animales que habitan en una region geografica, que son
propias de un periodo geologico o que depende de los factores abidticos y bidticos del
area.

Flora: Es el conjunto de plantas y especies vegetales que pueblan un habitat en
determinada regién.

Gestiéon ambiental: Gestion relativa al medio ambiente. En este sentido la gestion
ambiental cumple funciones de promocioén y facilitacion (esta acepcion de gestién
ambiental se perfila como elemento central de una nueva concepcion de la funcién del
estado en materia ambiental).

Impacto ambiental: Elimpacto ambiental (también conocido como impacto
antropico o antropogénicas sobre el medio ambiente) es el efecto que produce la
actividad humana sobre el medio ambiente. El concepto puede extenderse a los efectos
de un fen6meno natural catastréfico. Técnicamente, es la alteracion en la linea de base

ambiental.
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Medio ambiente: Medio ambiente es el conjunto de componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto
o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

Organizaciones ambientales: Las organizaciones ambientales son instituciones que
buscan estudiar, monitorear o proteger el medio ambiente del mal uso o la degradacién
que implica el accionar humano.

Organizaciones culturales: Son agrupaciones que desarrollan una labor colectiva,
voluntaria, solidaria y de activacion social a través de la cultura y el arte, en el territorio
que habitan. |

Politica ambiental: La politica ambiental se refiere a las acciones que el gobiemno toma
para cuidar o proteger el medio ambiente, como resultado de la interaccién de los
intereses politicos econémicos y sociales, para conservar las bases naturales de 1a vida
humana y conseguir un desarrollo sostenible.

Programa de inversiones: Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se
obtendran con la ejecucion de un conjunto de proyectos de inversion a través de obras,
adquisiciones y demas erogaciones de capital autorizados por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para un periodo determinado destinadas a incrementar el patrimonio
del sector publico.

Sostenibilidad: Aprovechar los recursos existentes sin comprometer las necesidades
de futuras generaciones.

Tradicién: Desarrollo de una misma actividad que se produce en un lugar determinado
alo largo del tiempo. _

Tratamiento de aguas residuales: Consiste en una serie de prooeéos fisicos, quimicos
y biologicos que tienen como fin eliminar los contaminantes fisicos, quimicos y

biologicos presentes en el agua efluente del uso humano.
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