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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala a
través del Ejercicio Profesional Supervisado —EPS-, en consecucién a los objetivos de
docencia, investigacién y extension, previstos en el reglamento del —EPS-, relaciona al
estudiante con la realidad objetiva de las diversas situaciones en que una comunidad o
poblacién subsiste y en consecuencia se aperturan campos de aplicacion en las diferentes
categorias de conocimientos que cada epesista ha adquirido durante un periodo de tiempo
determinado y con ello se contempla el dar oportunidad de aplicar los conocimientos
adquiridos durante la formacién profesional a través de las competencias desarrolladas en
los procesos de investigacion que anteceden al presente estudio, ademas de aportar
propuestas de solucién a problematicas identificadas con el propdsito de contribuir al

desarrollo de la sociedad.

Por lo anterior, se expone el presente informe denominado: “Administracién de riesgo
ambito social y productive” derivado de la “Caracterizacién socioeconémica,
ambiental y proyectos municipales sostenibles”, realizado en el municipio de San José

del Golfo, departamento de Guatemala, en el segundo semestre del afio 2020.

El objetivo del presente informe es presentar ante las autoridades del —EPS-, asi como
ante las autoridades municipales de San José del Golfo un instrumento que aporta bases
para la prevencién y mitigacion de los factores relacionados con el riesgo del territorio en
mencién y que ademas fortalece la gestion de riesgo. El presente informe est4 constituido

por cinco capitulos, los cuales se describen a continuacién:

Capitulo I, en su forma general se denomina contexto territorial y hace referencia al
departamento de Guatemala asi como al municipio de San José del Golfo en sus diferentes
caracteristicas, tales como: localizacion y extension, division politica y administrativa,

antecedentes histéricos del Municipio, clima, poblacién, migracién y ecosistemas.

Capitulo II, en su forma general denominado 4mbitos social y productivo del centro
poblado y en €l se hace referencia a los tipos de organizaciones, servicios basicos e

infraestructura, entidades de apoyo, factores de la produccion y las actividades productivas



1

Capitulo III, en su forma general denominado los riesgos y sus componentes en el
ambito social y productivo, en ¢l se abordan temas el marco conceptual de riesgo, factor
de amenaza, factor de vulnerabilidad, integracién social de riesgo, riesgo en sector

productivo, construccion social de riesgo y degradacién ambiental.

Capitulo IV, en su forma general denominado gestién para reducir el riesgo y se
describen temas como: planificacién y desarrollo, reduccién de amenazas, reduccién de

vulnerabilidad, medidas de preparacion y reaccion, medidas preventivas y correctivas.

Capitulo V, en su forma general denominado proyecto productivo: salsa picante de chile
jalapefio y se desarrollan elementos como: descripcién general, antecedentes del proyecto,
planteamiento del problema, justificacién, objetivos, requerimientos técnicos, disefio

propuesto en instalacion productiva, comercializacién y organizacion,

Posterior a los capitulos se muestran las conclusiones y recomendaciones del estudio,

ademds de las bibliografias, citas bibliograficas y demas fuentes de consulta.

Por ultimo, la parte final del informe est4 constituida por los anexos de los cuales se
incluye un Manual de Organizacién para la estructura d¢ COMRED y un Manual de

Normas y Procedimientos relacionados con COMRED.



CAPITULO I
CONTEXTO TERRITORIAL
En el capitulo se desarrollan las caracteristicas socioecondémicas y ambientales
dividiéndose en dos secciones: contexto territorial del departamento de Guatemala y el

contexto territorial del municipio de San José del Golfo.

1.1  DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
El contexto territorial del departamento de Guatemala describe: antecedentes historicos,
localizacién y extension, division politica y administrativa, clima, poblacién, migracién y

remesas familiares.

1.1.1 Antecedentes historicos

La creencia més enraizada es que la palabra Guatemala es castellanizacién de
Quauhtemallan, que significa “tierra de abundantes florestas”. En antiguos escritos
espafioles se consigna que Cuahutimal quiere decir “fuente que como sangrada arroja un
betin con el que se untaban en sus tristezas” los indigenas. Alrededor de 1800, el sacerdote -
Domingo Juarros anotd en su “Compendio de la Ciudad de Guatemala”: “Este reino tiene
el nombre de Guatemala, de la voz Quauhtemali, que en la lengua mexicana quiere decir
palo podrido”. Esa definicién pudo originarse en que los indios mexicanos que
acompafiaban a Pedro de Alvarado encontraron “un arbol viejo y carcomido (...) cerca de
la corte de los reyes cakchiqueles”. Sin embargo, la versién de Adrian Recinos es la mas
aceptada, al decir que significa “tierra de muchos arboles”, y agregd que igual sentido tiene
la palabra nahuatl Quauhtlemallan (4rbol o palo de fuego), con la cual los antiguos

mexicanos hacian referencia al pueblo kaqchikel y a su capital (Hemeroteca, Prensa Libre).

El Departaimento fue creado por un decreto de la Asamblea Constituyente del Estado el
4 de noviembre de 1825. En ese entonces, la Reptiblica se dividio en siete departamentos y
fundé la capital en la Nueva Guatemala de la Asuncion. Durante la fecha mencionada, los
municipios del norte del departamento de Guatemala eran habitados por cakchiqueles,

mientras que los del sur eran pocomanes (Valle, 1995).



“El departamento de Guatemala/Escuintla, fue uno de los siete departamentos originales
del Estado de Guatemala, y tenia a los municipios de Guatemala, Amatitlan, Escuintla,

Mixtan, Jalpatagua, Guazacapan, y Cuajiniquilapa” (Mont, 1869, pag. 468).

El 25 de diciembre de 1838 el Congreso de la Republica Federal de Centro América
autorizd la creacion del Estado de Los Altos; ante esto, el Estado de Guatemala se
reorganizé en siete departamentos (Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla, Guatemala,
Mita, Sacatepéquez y Verapaz) y dos distritos (Izabal y Petén) independientes. El 18 de
mayo de 1892 se dispuso la formacién de un censo general de la Republica, por lo que en
fechas posteriores se realizé un trabajo para compilar la demarcacién politica de Guatemala.
En esa época, existia el departamento de Amatitlan y pertenecia a la regién sur del pafs,

mientras que el departamento de Guatemala era parte de la regién Norte.

1.1.2 Localizacién y extensiéon

El departamento de Guatemala comprende toda la Regién Metropglitana, ubicada en la
longitud oeste 90°30°47” y latitud norte 14° 38> 297, con extensién geogréafica de 2,126 km?,
asentada en el valle de la Virgen o de la Ermita, rodeada de montafias y colinas de la Sierra
Madre. La altitud méxima es de 2,201 metros sobre el nivel del mar y la minima de 930,

con una extension territorial de 2,253 km?.

Esta ubicado en posicién concéntrica y colinda: al norte con el departamento de Baja
Verapaz; al sur con Escuintla; al oeste con Sacatepéquez y Chimaltenango; y al este con El

Progreso, Jalapa y Santa Rosa.

La Regién Metropolitana comprende desde el punto de vista administrativo todo el
departamento de Guatemala, ademds por ser la Capital de la Republica de Guatemala,
cuenta con el aeropuerto internacional La Aurora y multiples carreteras entre las maés
importantes se encuentran: RD Gua-04 norte, RD Gua-21 oriente, RD Gua-52 occidente,
CA-09 Sur, CA-01 occidente, CA-09 norte y CA-01 oriente.

A continuacion, se presenta el mapa del departamento de Guatemala con su respectiva

localizacién geogréfica y extension territorial por municipio.



Mapa 1
Departamento de Guatemala
Localizaciéon geografica y extension por municipio
Aifio 2020
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Departamento de Guatemala
Baja Verapaz

El Progreso

Municipio
1. Guatemala
2. Santa Catarina Pinula
3. San José Pinula
4. San José del Golfo 7
5. Palencia
6. Chinautla Jafapa
7. San Pedro Ayampuc
8. Mixco
9. San Pedro Sacatepéquez 48
10. San Juan Sacatepéquez 242 v
11. San Raymundo 114 ! e
12.  Chuarrancho 98 Escuintla + |\ Santa Rosa
13. Fraijanes 96
14. Amatitlan 204
15. Villa Nueva 114
16. Villa Canales 160
17. San Miguel Petapa 30

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, afio 2020.



1.1.3 Divisién politica y administrativa
La divisi6n politica y administrativa del departamento de Guatemala se refiere a como
se encuentra y se realiza la gestion de gobierno del departamento. Los tipos de divisiones

se describen a continuacion.

1.1.3.1 Divisién politica
El departamento de Guatemala de acuerdo a los Censos 2002 y 2018 realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, se integra por 17 municipios. A continuacién, se

presenta la distribucién politica del Departamento de acuerdo a los Censos realizados.

Tabla 1
Departamento de Guatemala
Division politica

Aiio 2020
No. Censo 2002 Censo 2018
1 | Guatemala Guatemala
2 | Santa Catarina Pinula Santa Catarina Pinula
3 | San José Pinula San José Pinula
4 | San José del Golfo San José del Golfo
5 |Palencia Palencia
6 | Chinautla Chinautla
7 | San Pedro Ayampuc San Pedro Ayampuc
8 |Mixco Mixco
9 |San Pedro Sacatepéquez San Pedro Sacatepéquez
10 | San Juan Sacatepéquez San Juan Sacatepéquez
11 | San Raimundo San Raymundo
12 | Chuarrancho Chuarrancho
13 | Fraijanes Fraijanes
14 | Amatitlan Amatitlan
15 | Villa Nueva Villa Nueva
16 | Villa Canales Villa Canales
17 | Petapa San Miguel Petapa

Fuente: elaboracién propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
X1 Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La tabla anterior indica los 17 municipios que conforman el departamento de Guatemala,
entre ellos figura la cabecera departamental que lleva el mismo nombre y que es conocida
como ciudad de Guatemala, ademds se observan los cambios entre el censo 2002 y 2018

que han sufrido los municipios: San Raymundo y San Miguel Petapa.



1.1.3.2 Divisién administrativa

La division administrativa del pais se establece en la Constitucién de la Republica de
Guatemala en el Titulo V, Capitulo II Régimen Administrativo, en el Articulo 228.-
Consejo Departamental: “En cada departamento habra un Consejo Departamental que
presidira el Gobernador; estard integrada por los alcaldes de todos los municipios y
representantes de los sectores publico y privado organizados, con el fin de promover el

desarrollo del departamento”.

. Gobernacion departamental

Segiin Acuerdo Gubernativo Numero 30, de fecha 16 de marzo del 2020, la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica Libro 2, Folio 085, Casilla 30, Articulo 1, se
nombra al sefior Carlos Waldemar Barillas Herrera, con el cargo de Gobernador
Departamental de Guatemala y segiin el Articulo 2 de dicho acuerdo deberd asumir por
mandato legal el cargo de Presidente-Coordinador del Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural, Regién I (Metropolitana) integrada por el Departamento de Guatemala
(Sistema de Consejos de Desarrollo, 2020).

En la siguiente tabla se detallan los integrantes del Consejo Departamental del

departamento de Guatemala.

Tabla 2
Departamento de Guatemala
Division administrativa

Aiio 2020
Gobernador Departamento
Lic. Carlos Waldemar Barillas Herrera. Guatemala.
Alcaldes Municipio
Mainor Guillermo Orellana Mazariegos. Amatitlan.
Brenda Elizabeth Del Cid Medrano De Montiel. Chinautla.
Alejandro Gonzalez Xajap. Chuarrancho.
Wilton Leonardo Berreondo Figueroa. Fraijanes.
Ricardo Quifiénez Lemus. Guatemala.
Ernest Steve Bran Montenegro. Mixco.
Guadalupe Alberto Reyes Aguilar. Palencia.
José Rocael Chamalé Enriquez. San José del Golfo.

Contintia en pagina siguiente. ..
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Alcaldes Municipio
Miguel Angel Solares Montenegro. San José Pinula.
Juan Carlos Pellecer Agustin. San Juan Sacatepéquez.
Mynor Rolando Morales Chavez. San Miguel Petapa.
José Fredy Pelaez Alvarez. San Pedro Ayampuc.
Noel Leopoldo Boror Hernandez. San Pedro Sacatepéquez.
Joel Humberto Choy Yoc. San Raimundo.
Sebastian Siero Asturias. Santa Catarina Pinula.
Julio Daniel Marroquin Ordéfiez. Villa Canales.
Javier Alejandro Gramajo Escobar. Villa Nueva.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

La Secretarfa de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia es la entidad publica
comprometida con el desarrollo nacional, responsable de colaborar con el Presidente de la
Republica de Guatemala en la coordinacion, direccién y fortalecimiento del Sistema de
Consejos de Desarrollo; y de la Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, por medio de

estrategias y métodos de trabajo para el cumplimento de sus objetivos.

1.1.4 Poblacién

Se refiere a la cantidad de habitantes de un lugar, en este caso, el punto de analisis es el
territorio del departamento de Guatemala. A continuacién, se establecen categorias de
poblacién del Departamento y conceptualizan las variables relevantes dentro de dicho

segmento.

1.1.4.1 Pobreza

En el departamento de Guatemala los indices de pobreza extrema y no extrema son
menores al resto del pais, esto debido a que la concentracion de la mayor parte de oferta de
empleo, actividad econdmica y servicios publicos se encuentra en esta region, lo cual incide

en la distribucion desigual de la riqueza en el pais.

1.1.4.2 Migracién
La problemdtica migratoria en Guatemala es el resultado de falta de oportunidades

laborales, pobreza e inseguridad, lo cual constituye una estrategia de subsistencia empleada



para lograr condiciones de vida més dignas que las que se tienen en el lugar de origen. La

mayoria de guatemaltecos emigran hacia los Estados Unidos de Norte América.

1.2 MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO
El contexto territorial del municipio de San José del Golfo describe: antecedentes
histéricos, localizacién y extensién, aspectos culturales y deportivos, divisién politica y

administrativa, clima, poblacién, migracion, y ecosistema.

1.2.1 Antecedentes histéricos

El nombre se origina por dos causas, en primer lugar, en honor al Patriarca San José, en
segundo lugar, se debe a que esta era la Unica ruta de paso entre Guatemala y El Golfo
Dulce (Izabal). Durante el periodo hispanico era una hacienda llamada “San José” que
pertenecié a la Compafiia de Jests y, luego, al convento de Santo Domingo de la actual
Ciudad de Guatemala. La hacienda fue vendida en subasta publica por la Intendencia
General de Guatemala el 8 de agosto de 1831. El Municipio debe su nombre a que, durante
mucho tiempo, fue paso obligado de transito y descanso en el viaje hacia el Golfo de Izabal

y el Castillo de San Felipe de Lara.

El municipio de San José del Golfo se cre6 por medio del Acuerdo Gubernativo del 17
de marzo de 1882, como respuesta a una solicitud formulada por los vecinos de las aldeas
pertenecientes al municipio de Santo Domingo Los Ocotes, para que se suprimiera éste y
se erigiera en San José del Golfo, anexandosele la aldea Pontezuelas. A esta peticién se
adhirieron los habitantes del distrito de San Pedro Ayampuc, del cual formaban parte. Se
considero6 la relacién de San José del Golfo con las aldeas vecinas, fue una condicién para
ser erigido Distrito Municipal. Por convenir a los intereses de los habitantes de Pontezuelas,

era mas conveniente segregarse de San Pedro Ayampuc y anexarse a San José del Golfo.

1.2.2 Localizacién y extensién

El municipio de San José del Golfo se encuentra situado en la parte nororiente del
departamento de Guatemala, en la Regién I, también llamada Metropolitana. Se localiza
en la latitud 14°45'35" y en la longitud 90° 22' 18". La extension territorial es de 84 km?2.
La Cabecera Municipal se encuentra a una altura de 1,080 metros sobre el nivel del mar. Se

encuentra a una distancia de 28 km por ruta asfaltada del centro de la Capital y su principal



via de acceso desde la ciudad de Guatemala es por la ruta al Atlantico, donde al llegar al
kilémetro 17.5 de la ruta CA-9 Nor, se toma el paso a desnivel que conduce al Municipio,
a partir de ese punto la distancia a recorrer es de 11 km hacia el nororiente, ademas cuenta
con accesos secundarios que lo comunican con San Pedro Ayampuc y Sanarate.

El municipio de San José del Golfo, limita de la siguiente forma:

. Norte: con el municipio de Sanarate (El Progreso).

. Sur: con el municipio de Palencia (Guatemala).

o Este: con el municipio de San Antonio La Paz (El Progreso).

. Oeste: con los municipios de Chuarrancho y San Pedro Ayampuc (Guatemala).

Como se muestra a continuacion en el mapa:



Mapa 2
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Localizacién geografica
Afio 2020

Repiiblica de Guatemala Municipio de
San José del Golfo
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Departamento de Guatemala

Fuente: elaboraci6n propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT
2019-2032.



1.2.3 Division politica y administrativa

Se refiere a como se encuentra y se realiza la gestion de gobierno del Municipio. Los

tipos de divisiones se describen a continuacion.

1.2.3.1 Division politica

Se refiere al orden territorial del Municipio, en la actualidad San José del Golfo esta

conformado por 16 aldeas, 18 caserios y 5 colonias. En la siguiente tabla se muestra la

division politica actual y se compara con los censos 2002 y 2018.

Tabla 3

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Divisién politica y categoria de centros poblados

Aiios 2002 y 2018

Centros Poblados Censo 2002 Censo 2018 Aiio 2020
San José del Golfo Pueblo Pueblo Pueblo
El Jabillal Aldea Caserio Aldea
Garibaldi Aldea Caserio Aldea
Cucajol Caserio Caserio Aldea
El Puente La Barranquilla Caserio Caserio Aldea
La Ceiba Caserio Caserio Aldea
La Cholefia Colonia Aldea Aldea
Loma Tendida Colonia Aldea Aldea
Pontezuelas Colonia Aldea Aldea
Joya de Los Terneros Colonia Caserio Aldea
Quebrada de Agua Colonia Caserio Aldea
La Joya 2000 Colonia Colonia Colonia
Santa Rosa Colonia - -
Concepcion Grande Finca Aldea Aldea
El Caulote Finca Aldea Aldea
El Rodeo Finca Caserio -
Encuentros de Navajas Finca Caserio Aldea
El Planeta Finca Finca Aldea
Agua Zarca - Caserio Caserio
Copante - Caserio Aldea
El Pifial - Caserio -
LaJoya - Caserio Caserio
La Puertona - Caserio -
La Vega Don Rito - Caserio -
Las Curefias - Caserio Caserio
Los Conacastes - Caserio -
Plan del Rodeo - Caserio Caserio
Santa Rita - Caserio Aldea
5 Pesos - Finca -

Continda en pagina siguiente. ..
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Centros Poblados Censo 2002 Censo 2018 Aiio 2020

Alexandra - Finca -

El Jicarito - Finca Colonia
El Planon - Finca Caserio
El Regadillo - Finca Caserio
La Verbena - Finca -

Las Navajas - Finca Caserio
Navajas - Finca -

Guadalupe - Finca -

Estanzuela - Finca Colonia
La Familia - Colonia Colonia
San Antonio El Angel - - Caserio
El Espinal - - Caserio
Las Mesitas - - Caserio
La Joaquina - - Caserio
Pueblo Nuevo - - Caserio
Las Paridas - - Caserio
Santa Luisa - - Colonia
La Barranca - - Caserio
Ocote Rajado - - Caserio
Puente Los Algodones - - Caserio
Los Tecomates - - Caserio
La Quebrada - - Caserio
Sin nombre - Paraje -

Poblacion dispersa Otra - -

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002,
XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y
Direccién Municipal de Planificacién, Municipalidad de San José del Golfo, afio 2020.

En la tabla anterior se observa la evolucién que han tenido los centros poblados del
municipio de San José del Golfo desde el afio 2002 hasta el afio 2020, sin embargo, no se
puede determinar con exactitud el cambio de categoria de todos los centros poblados debido

a que no existe informacioén suficiente en el Censo 2002.

1.2.3.2 Divisién administrativa

La division administrativa indica la forma en que se descentraliza la autoridad de cierto
territorio para su administracién, dicha administracién sera dividida para establecer
criterios econdmicos, sociales y culturales que impulsen un desarrollo integral en
determinado territorio. A continuacién, se presenta en una tabla cémo esta constituido el

Concejo Municipal de San José del Golfo.
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Tabla 4
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Concejo Municipal

Aiio 2020

Cargo Nombre
Alcalde municipal. Jos€ Rocael Chamalé Enriquez.
Sindico Primero. Héctor David Gudiel Reyes.
Sindico Segundo. Luis Alexander Lopez.
Sindico Suplente. Claudia Marleny Mayén Ochoa.
Concejal Primero. Elzer Ricardo Palencia Ochoa.
Concejal Segundo. Domingo Angel Sandoval Sandoval.
Concejal Tercero. Julio César Hernindez Palencia.
Concejal Cuarto. Hugo Leonel Camey Castellanos.
Primer Concejal Suplente. Erica de Jesus Carrillo Lépez.
Segundo Concejal Suplente. Carolina Véliz de Ledn.

Fuente: elaboracién propia con base en los Acuerdos Numeros 04-2019 y 20-2019 del Tribunal Supremo
Electoral ~TSE-, afio 2019.

Al Concejo Municipal le corresponde con exclusividad el ejercicio del gobierno del
Municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los
valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de

recursos, también es el encargado de tomar las decisiones para el desarrollo del Municipio.

. Funcionamiento del gobierno municipal

La administracién local del Municipio corresponde a la Municipalidad. El Alcalde
Municipal es la méxima autoridad del Municipio y su obligacién es hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos, resoluciones y demds disposiciones del Concejo
Municipal. Dicta las politicas municipales, maneja las finanzas del Municipio, resuelve los
asuntos de importancia para el Municipio, ejecuta proyectos de desarrollo con base a la

prioridad comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

En la siguiente grafica se detalla la estructura organizacional de la municipalidad de San

José del Golfo.
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1.2.4 Clima

Es el conjunto de condiciones ambientales que caracterizan a un territorio
determinado, que se caracteriza por ser el promedio de los estados del tiempo, calculado
mediante observaciones realizadas durante un periodo de tiempo de entre 10 y 30 afios.
La siguiente tabla muestra factores que caracterizan el clima del municipio de San José
del Golfo.

Tabla §
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Factores climaticos

Aiio 2020
Elevacién Temperaturas Precipitacién Humedad Velocidad del
msnm C° mm % viento km/hr
1,080 31 maxima 700 - 799 75 14
16 minima

Fuente: elaboraciéon propia con base en datos del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-, afio 2020.

Con relacién al clima, en el Municipio se registra una temperatura maxima de 31°C
y minima de 16°C, con precipitaciones en un rango de 700 y 799 mm. Los vientos
promedian 14 km por hora y la humedad es de 75%. De acuerdo a los datos climaticos
reflejados en la tabla anterior, el clima en San José del Golfo es favorable para la poblacién
en general, se caracteriza por ser caliente y es aceptable para la practica de actividades

sociales, productivas, recreativas, entre otras.

1.2.5 Poblacién

Se refiere al conjunto de habitantes de determinada é4rea geografica y puede ser
cuantificada a través del nimero de personas en una ciudad, pueblo, regién, pais o mundo
entero inclusive, todo ello generalmente es obtenido a través de censos y puede ser
caracterizado mediante condiciones econémicas, sociales y culturales. A continuacién, se
establecen los indicadores de poblacién del municipio de San José del Golfo y se

caracterizan variables relevantes para su posterior andlisis.

1.2.5.1 Poblacién total y proyectada

Para caracterizar la poblacion del municipio de San José del Golfo, se tom6 como base
datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién del afio 2002 y el XII Censo
Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica, asi
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como la proyeccién para el afio 2020 realizada.

Cuadro 1
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Poblacién total y proyectada

Aiios 2002, 2018 y 2020
Descrincién Censo Censo Proyeccién
peio 2002 2018 2020
Habitantes 5,156 7,229 7,541

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
X1I Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y proyeccion
Grupo EPS 2-2020.

Segin datos del XXI Censo Nacional de Poblacién y VII Vivienda 2018 del Instituto
Nacional de Estadistica, la poblacién en el municipio de San José del Golfo era de 7,229
personas. La proyeccion realizada indica que, la poblacion para el afio 2020 es de 7,541

con base en 2.13% de crecimiento anual.

1.2.5.2 Hogares

El total de hogares en el municipio de San José del Golfo era de 1,102 en el afio 2002 y
para el afio 2018 la cantidad era de 1,913, segun datos de los censos 2002 y 2018. A
continuacidn, se presenta las condiciones de vivienda identificadas en dicho Municipio.

Cuadro 2
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Régimen de tenencia de la vivienda

Aiios 2002 y 2018
Condicién V1v1e2n0c(l)azs afo % V1v1e2nodla;;s afio %
En propiedad 908 82.4 1465 76.6
En alquiler 86 7.8 229 12.0
Cedido (prestado) 96 8.7 215 11.2
Otras 12 1.1 4 0.2
Total 1,102 100 1,913 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica.

Los censos 2002 y 2018 indican que el tipo de tenencia de vivienda que predominaba en
el municipio de San José del Golfo era la propia con 82.4% y 76.6% para los dos afios,

también se puede observar un aumento de 4% en el tipo de vivienda en alquiler.
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1.2.5.3 Poblaciéon econémicamente activa -PEA- e inactiva -PE]-

Poblaciéon econémicamente activa se refiere a los habitantes de cierto territorio que
participan en actividades econémicas a través de un empleo o que no teniéndolo estéan en
busca de uno o a la espera de alguno. En Guatemala se contabilizan las personas que se
encuentran en las condiciones mencionadas y que cumplen un minimo de edad de 15 afios.
La poblacién econémicamente inactiva son los habitantes que estando en edad para trabajar
que no esta ocupada en un empleo y tampoco se encuentra en busqueda de alguno. A
continuacion, se presenta un cuadro donde se muestran los datos comparativos de la PEA
de los censos 2002, 2018 y proyeccién 2020.

Cuadro 3
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Poblacién econémicamente activa e inactiva

Aiios 2002, 2018 y 2020
s Censo o Censo o Proyeccion o
Descripcién 2002 Yo 2018 Yo 2020 Yo
PEA 1,432 46.0 2,552 50.4 2,662 61
PEI 1,681 54.0 2,516 49.6 2,625 39
Total 3,113 100 5,068 100 5,287 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002 y
XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y proyeccién
Grupo EPS 2-2020.

El censo poblacional 2018 indica que la poblacién econémicamente activa era de 2,552
personas que representan 50.4% y la poblacién econémicamente inactiva era de 2,516
personas que representan 49.60% del total de la poblacién, con relacion al censo del afio
2002 la PEA tuvo un incremento de 4.4% en el afio 2018. La proyeccion de la PEA del afio
2020 indica 2,662 y PEI 2,625. '

1.2.5.4 Pobreza

En el departamento de Guatemala, 16 municipios tienen menos del 50% de pobreza
general, excepto el municipio de Chuarrancho que posee 61%. El municipio de San José
del Golfo se encuentra en la posicién 11 con 28.6% de la pobreza general. El municipio de
Guatemala es el de menor indice con 6.3%. Con relacién a la pobreza extrema, el municipio
de San José del Golfo presenta un indice de 3.83% en pobreza extrema, posicionandose en
el lugar 11 a nivel departamental, con un Indice de Desarrollo Humano -IDH- de 0.654
(INE, 2018).
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1.2.6 Migracion

La migracion se refiere al cambio de residencia que implica el traspaso de alglin limite
geografico u administrativo debidamente definido. Cuando las personas salen por cambio
de residencia de una regién o territorio se denomina emigracién y por el contrario, al
territorio a donde llegan a instalarse lo perciben como inmigracién. El cuadro 4 muestra el
dato obtenido a través del XII Censo nacional de la poblacién y VII vivienda 2018

correspondiente al tema migratorio municipal.

Cuadro 4
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Poblacién censada por condicion migratoria intermunicipal

Aiio 2020
” P Y
Poblacién ob¥ac1on 1o % Inmigrante % Emigrante %
total migrante
6,992 5,301 75.82% 1,691 24.18% 1,576 22.54%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-.

De acuerdo a los datos del cuadro anterior, se clasifica la poblacién de San José del Golfo
segun su estado migratorio interno dentro del pais, esto con base al Gltimo censo nacional

elaborado por el INE.

1.2.7 Ecosistema
“Comunidad de los seres vivos cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se
desarrollan en funcién de los factores fisicos de un mismo ambiente” (Real Academia

Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, version en linea).

1.2.7.1 Agua
El Municipio se localiza en la cuenca del rio Motagua y la sub- cuenca del rio Platanos,

y cuenta con los siguientes recursos hidricos.

o Rios: Las Cafias, Los Platanos, Las Vacas, El Jabillal, Los Acoles, Naranjo y La
Periquera.
. Riachuelo: Las Navajas.

. Quebradas: Seca, La Barranca y Agua Zarca.
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El Municipio cuenta con dos nacimientos los cuales son:

. El Espinal que es municipal y quienes hacen uso de este recurso es la Cabecera
Municipal.
. El Pozo La Ceiba, se encuentra en aldea La Choleiia y solo los pobladores de esta

aldea tienen acceso al recurso.

Los dos nacimientos de agua no reportan focos de contaminacion, por lo que sus aguas

se utilizan sin problema (Diagnéstico, Mapeo participativo 2010).

El recurso hidrico es importante ya que proporciona potencialidad a los bosques y da
lugar a la existencia de flora y fauna. En el siguiente mapa se muestran los recursos hidricos

que se localizan en el municipio de San José del Golfo.
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Mapa 3
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Localizacion de cuencas hidrograficas, rios y nacimientos
Aiio 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT
2019-2032.
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o Niveles de contaminacion

El agua de rios no es apta para el consumo humano, ya que la contaminacién de sus
aguas ha ido en aumento. El Municipio cuenta ademas con algunos nacimientos de agua

azufrada.

La contaminacién del vital liquido, hace que las familias se abastezcan mediante un costo
mayor, lo que afecta la economia del hogar. Existe contaminacion natural en aldea Loma
Tendida, donde se perford el suelo y se obtuvo agua de pozo, sin embargo, al efectuar el
estudio del agua, contaba con minerales muy pesados como el azufre, lo que no permitié la
utilizacién de] recurso para consumo humano, asi tampoco para la agricultura; la cantidad

invertida fue de Q.200,000.00.

1.2.7.2 Bosque

Un bosque es un ecosistema donde la vegetaciéon predominante la constituyen los
arboles. Estas comunidades de plantas cubren grandes areas del municipio de San José del
Golfo y funcionan como hébitats para los animales, moduladores de flujos hidrolégicos y

conservadores del suelo.

. Tipos de bosque

Segun el mapa de zonas de vida de Holdridge, el municipio de San José del Golfo tiene
dos zonas de vida: bosque seco subtropical (75%) y bosque hiimedo subtropical templado
(25%). La cobertura de bosque segiin el MAGA 21.44 hectéreas que representan 35% de la
superficie del Municipio. Es evidente que la masa forestal se ha reducido y que muchos de

sus suelos se han degradado por la erosién y el uso inadecuado de los mismos.

) Extension boscosa

El Municipio registra una cobertura forestal en el 2012 de 757.89 hect4reas con un
incremento de 172.89 hectareas (22.81%) con respecto a la cobertura del 2010 que era de
585 hectareas y de 855 hectéreas en el afio 2006 (INAB 2006 -2010, 2012).

A continuacion, se presenta un mapa con la cobertura de bosque en el Municipio.
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Mapa 4
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala.
Cobertura de bosque
Aiio 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT
2019-2032.
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1.2.7.3 Suelos
La capa superficial de la corteza terrestre considerada la parte bioldgicamente activa del

municipio de San José del Golfo se caracteriza de la siguiente manera.

o Series de suelos

De acuerdo con la carta agrologica de reconocimiento de los suelos de Guatemala de
Simmons, indica que para el municipio de San José del Golfo las series de suelos
identificadas son: Areas Fragosas (AF), Chinautla (Chn), Chuarrancho (Chr), Jigua (Jg),
Salama fase quebrada (Slq) y Subinal (Sub).

Este territorio posee la caracteristica de ser un area con peligro de erosion alta-muy alta,
condicion que se ha visto acelerada por la urbanizacién, labranza, deforestacion e
inadecuadas practicas de cultivo que se realizan. El 95% de estos suelos, pertenecen a la
altiplanicie central, que se caracteriza por tener pendientes escarpadas, con pequefias areas
de suelos planos o valles ondulados y ser suelos poco profundos, que no se adaptan a la

produccion de cultivos limpios intensivos..

En el siguiente mapa se puede observar que la mayor parte del suelo del territorio del
municipio de San José del Golfo esta sobre utilizado, le sigue el suelo que es utilizado de

forma correcta y en menor superficie el suelo que se subutiliza.
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Mapa 5
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala.
Tipos de suelo
Aiio 2020
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Fuente: elaboracién propia con base en el Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial PDM-OT
2019-2032.
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o Usos del suelo por actividad productiva

El uso actual del suelo en el Municipio es para agricultura de cultivos limpios, bosque
mixto y matorrales. Segun datos del Censo agropecuario 2003, el municipio de San José
del Golfo cuenta con 498.62 manzanas sembradas con cultivos anuales o temporales;
835.17 manzanas de pastos naturales, 6,941 manzanas de arbustos y matorrales, 30.62
manzanas de bosques (Quin, 2018, pag. 71). En la siguiente tabla se muestra la intensidad
por uso de suelo en San José del Golfo.

Tabla 6
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Intensidad de uso del suelo, (%) segiin la metodologia INAB

Aiio 2020
Intensidad de uso de suelo San José del Golfo (%)
Uso adecuado. 66.40
Sobreuso. 17.69
Subuso. 13.50
Zona urbana. - 215
Cuerpos de agua. 0.18
Otros usos (arena, suelo desnudo, rocas. 0.08
Total 100.00

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién —
MAGA- (2001) e Instituto de Investigacién y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad iarna,
Universidad Rafael Landivar-URL- (2012).

En la tabla anterior se puede apreciar que 17.69% del suelo es utilizado mas de su
capacidad, lo cual causa erosién al recurso, asimismo 13.5% de suelo es subutilizado, lo

que significa que podria obtenerse mayores beneficios mediante un uso razonable.

1.2.7.4 Flora

La flora de este Municipio ha sido muy diversa, pero ha sufrido una gran reduccién
debido a las actividades agricolas de los habitantes; como consecuencia, las masas boscosas
son menos densas. Entre las especies vegetales que estan en peligro de extincion se pueden
mencionar: caoba, cedro, encino, quebracho, sare, yagé, sunza, matilisguate. Segtin el mapa
de las zonas de vida Holdridge, el municipio de San José del Golfo se encuentra en un
bosque seco subtropical (Quin, 2018, pag. 74). Dentro de la flora de este Municipio

predominan las siguientes.
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Tabla 7
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Tipo de flora
Aiio 2020
Nombre Nombre cientifico
Flores
Aliso. Alyssum maritimum.
Claveles. Dianthus caryophyllus.
Geranios. Pelargonium.
Arbustos
Tomillo. Thymus.
Romero. Rosmarinus Officinalis.
Ajedrea. Satureja montana.
Arboles
Matilisguate. Tabebuia rosea.
Caoba. Caoba.
Cedro. Cedrus.
Quebracho. Schinopsis balansae.
Sare. Enterolobium cyclocarpum.
Yagé. Banisteriopsis caapi.
Sunza. Licania Platypus.

Fuente: elaboracion propia con base en tesis Club Hipico, Centro de Equinoterapia y Escuela de Equitacion,
Facultad de Arquitectura, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2018.

En la tabla anterior se pueden observar los diferentes tipos de flores, arbustos y arboles

que se encuentran en el Municipio, cabe mencionar que entre las especies vegetales que

estan en peligro de extincidn estan: caoba, cedro, encino, quebracho, sare, yagé, sunza,

matilisguate.

1.2.7.5 Fauna

En cuanto a la diversidad animal que existe en los territorios pertenecientes al municipio

de San José del Golfo se enlistan en la tabla que se presenta a continuacién.

Tabla 8

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala

Especies de animales

Afo 2020
E i li d
Reptiles Aves y mamiferos Species t.an pe 1gro de
extincion
Vibora cascabel. Gavilan. Conejo.
Vibora castellana. Tecolote. Venado.

Continlia en pagina siguiente...
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... Viene de pégina anterior

Reptiles Aves y mamiferos Especies t:'n I,)?hgm de
extincion

Corales. Lechuza. Armadillo.
Zumbadoras. Onza. ’ Chachas.
Lagartijas. Tejon. Chorchas.
Iguanas. Tacuacin. Patos.
Garrobos tlaconetes. Codornices. Cantadoras.

Tortolitas.

Sharas.

Urraca.

Sanate.

Pijije.

Chatias.

Pericos.

Fuente: elaboracién propia con base en tesis Club Hipico, Centro de Equinoterapia y Escuela de Equitacion,
Facultad de Arquitectura, Universidad de San Carlos de Guatemala, 2018.

Como se muestra en la tabla anterior, dentro del Municipio se encuentran diferentes
especies de animales entre ellos reptiles, aves, mamiferos, asimismo, especies en peligro de

extincion debido a la caza.

1.2.7.6 Orografia

El principal accidente geografico que presenta el lugar es la Sierra de las Minas, que lo
atraviesa al norte del rio Motagua, aunque por la diferencia de sus alturas se encuentran
algunos cerros entre los que destacan: El Ocote Rajado que tiene la cima con mayor altura
del Municipio (1,700 msnm) y el cerro Las Letras que funciona como mirador, ademas de
hondonadas que le dan una caracteristica de terreno irregular. Segin informacion brindada
por el encargado del Vivero Municipal, en el Municipio existe una llanura, conocida como

Joaquina que colinda con Santo Domingo Los Ocotes, El Progreso.

1.2.7.7 Areas protegidas

En el municipio de San José del Golfo no existe un area protegida declarada, pero los
participantes en los talleres de planificacion mencionan que, por su iniciativa, los vecinos
protegen un 4rea llamada El Convento, en donde se puede encontrar algunas especies de
animales en vias de extincién, asimismo se considera un area protegida “El Cerro” (lugar

donde se ubican las “Las letras” que identifica al municipio de San José del Golfo.



CAPITULO IT
AMBITO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO
En el 4mbito social del municipio de San José del Golfo se presenta la caracterizacion
de las organizaciones que brindan apoyo a las diferentes comunidades, servicios basicos y

su infraestructura, entidades de apoyo y analisis de riesgo.

2.1  ORGANIZACIONES
De acuerdo a entrevistas con autoridades municipales, lideres comunitarios y sociedad
civil, para el municipio de San José del Golfo se determinaron los tipos de organizacién

que a continuacién se detallan.

2.1.1 Sociales
Estas organizaciones estan conformadas por personas residentes en las diferentes aldeas,
caserios y colonias del Municipio. La funcién principal de estas organizaciones es el

promover y resguardar el bienestar de las comunidades.

En la siguiente tabla se detallan las organizaciones encontradas en el municipio de San
José del Golfo.

Tabla 9
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala

Organizaciones sociales
Aifio 2020

Municipio Centros Poblados Organizaciones sociales

San José del Golfo. | Cabecera Municipal. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Comité de seguridad.
Comision de Sanitizacion.
Comité de feria patronal.
Consejo parroquial.
Comisidén de deportes.
Aldea Encuentro de Navajas. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Aldea La Choleiia. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Comité de deportes.
Aldea El Javillal. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Aldea El Caulote. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Junta de deportes.

Continta en pagina siguiente
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Municipio Centros Poblados Organizaciones sociales
San José del Golfo. | Aldea Pontezuelas. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Aldea Joya de Los Terneros. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Aldea Garibaldi. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Aldea Loma Tendida. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Aldea Quebrada de Agua. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Aldea Concepcidén Grande. Consejo Comunitario de Desarrollo.
Comité de padres de familia.
Aldea Puente La Barranquilla. | Consejo Comunitario de Desarrollo.
Aldea El Copante. Consejo Comunitario de Desarrollo.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

De acuerdo a la tabla anterior, se muestran las diferentes organizaciones identificadas en
el Municipio. A continuacién, se describen caracteristicas de las organizaciones del

municipio de San José del Golfo.

2.1.2 Ambientales

En el municipio de San José del Golfo no se identificaron comités, comisiones o
agrupaciones dedicadas al medio ambiente, todas las actividades que estan relacionadas al
cuidado del medio ambiente son dirigidas por la municipalidad en sus diferentes

dependencias.

2.1.3 Culturales

Este tipo de organizaciones son las que se encargan de fomentar la cultura dentro de los
pobladores del Municipio, en su mayoria son otro tipo de organizaciones los que impulsan
la parte cultural, pero no son especificas de ese &mbito. En el municipio de San José del
Golfo se identificaron dos organizaciones dedicadas al aspecto cultural, las cuéles se

describen a continuacidn.

2.1.3.1 Comité de feria patronal
Cabe mencionar que la mayoria de aldeas cuentan con feria patronal pero la mayor parte
de las actividades son coordinadas y ejecutadas por miembros del Consejo Comunitario de

Desarrollo en apoyo con las iglesias catdlicas de las comunidades, por lo que no se
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consideran organizaciones de este 4mbito debido a que las atribuciones son tomadas por las

autoridades comunales de cada localidad.

2.1.3.2 Consejo parroquial
Esta organizacion es de caracter religioso y tiene integrantes de todas las aldeas, por cada
aldea forman lo que se denomina directiva y esa misma integra el consejo parroquial y le

es asignada una comision.

2.1.4 Deportivas

Este tipo de organizacién busca incentivar y promover las actividades deportivas a través
de su practica. Dentro del Municipio se han identificado tres organizaciones, una en la
Cabecera Municipal, otra en la Aldea El Caulote y por tltimo existe una en la Aldea La

Choleiia.

La Comision Municipal de Deporte de la Cabecera Municipal, la Junta de Deportes de
Aldea El Caulote y el Comité Pro-mejoramiento de Deportes de Aldea La Cholefia, son

organizaciones de carécter voluntario.

2.2 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Para la caracterizacion de los servicios basicos y la infraestructura del municipio de San
José del Golfo se tomaron en cuenta las variables educacion, salud, agua, drenajes, energia
eléctrica domiciliar y alumbrado publico, letrinas y otros servicios sanitarios, sistema de

recoleccion de desechos sélidos y cementerios.

2.2.1 Educacién

El municipio de San José del Golfo cuenta con 36 establecimientos educativos inscritos
en el Ministerio de Educacién. Del total de establecimientos 32 se encuentran en estatus
abierto y 4 en estatus cerrado que cubren diferentes ciclos, tanto parvulos, primaria, basicos
y diversificado, estos establecimientos se dividen en sector publico, privado y por
cooperativa, atienden en jornadas matutina, vespertina y doble, con planes diario y fin de

s€mana.

En la tabla que se presenta a continuacién se mencionan los centros educativos de niveles

parvulos y primarios.



Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Establecimientos educativos de niveles parvulos y primaria

Tabla 10
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Aiio 2020
Establecimiento Direccién Sector Area Situacion
Parvulos
Colegio Prados de San | Calle principal 3-14 Privado. Urbana., Abierta.
José. zona 4.
Escuela  Oficial de|Aldea Joya de Los Oficial. Rural. Abierta.
Parvulos  Anexa  a| Terneros.
Escuela Oficial Rural
Mixta.
Eodp Anexa a Eorm |Calle principal aldea Oficial. Rural. Abierta.
Aldea San Antonio el | San Antonio el Angel.
Angel.
Eodp Carlos Miguel |2da. avenida 1-18 zona Oficial. Urbana. Abierta.
Carranza Rodriguez. 1.
Eodp Anexa a Eorm. Aldea Pontezuelas. Oficial. Rural. Abierta.
Eodp anexa a Eorm No. | Aldea El Caulote. Oficial. Rural. Abierta.
918.
Eodp Nito Palencia | Aldea La Cholefia. Oficial. Rural. Abierta.
Mayen.
Centro Educativo San | 2da. avenida 2-01 zona Privado. Urbana., Cerrada
José del golfo. 3. temporal-
mente.
Eodp Anexa a Eorm No. | Aldea Loma Tendida. Oficial. Rural, Abierta.
921.
Eodp Anexa a Eorm No. | Aldea El Javillal. Oficial. Rural. Cerrada
917. temporal-
mente.
Primaria
Eorm. Calle principal de Oficial. Rural. Abierta.
Aldea Garibaldi.
Colegio Prados de San | Calle principal 3-14 Privado. Urbana. Abierta.
José. zona 4.
Eorm Aldea San Antonio | Calle principal Aldea Oficial. Rural. Abierta
el Angel. San Antonio el Angel
Eorm Loma Tendida. Aldea Loma Tendida. Oficial. Rural. Abierta.
Eorm No. 917. Aldea El Javillal. Oficial. Rural. Abierta.
Eorm de la Aldea| Aldea Pontezuelas. Oficial. Rural. Abierta.
Pontezuelas.
Eorm No. 918. Aldea El Caulote. Oficial. Rural. Abierta,

Contintia en pagina siguiente...
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Establecimiento Direccién Sector Area Situacion
Primaria
Eorm No. 922. Caserio Quebrada Seca| Oficial. Rural. Abierta.
Aldea Concepcidon
Grande.
Eorm. Aldea Encuentro de| Oficial. Rural. Abierta.
Navajas.
Eorm. Aldea Joya de Los| Oficial Rural. Abierta.
Terneros.
Eoum Matilde Vashmi |2daa. Calle 1-18 zona 1. Oficial. Urbana. Abierta.
Zavala miranda.
Eorm Nito Palencia Mayen | Aldea La Cholefia. Oficial. Rural. Abierta.
Centro educativo San José | 2da. avenida 2-01 zona 3. | Privado. Urbana. Cerrada
del Golfo. temporal-
mente.

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del Ministerio de Educacién, afio 2020.

De los 24 establecimientos educativos, cuatro pertenecen al sector privado y seis se

localizan en el area urbana. Estos imparten clases en plan diario, las clases se imparten en

Jjornada matutina en la mayoria de estos, solo en EOUM Matilde Vashmi Zavala Miranda

y EORM Nito Palencia Mayen se imparte en jornada vespertina.

En cuanto al nivel basicos y diversificado en la siguiente tabla se muestra la informacion.

Tabla 11

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Establecimientos educativos de niveles basicos y diversificado

Aiio 2020
Establecimiento Direccién Sector Area Jornada | Plan
Basicos

INEB Nito | 4ta. Calle 3-02, zona| Oficial. Urbana. | Matutina. Diario.
Palencia Mayen. |1. (regular)
Instituto Nacional | 4ta calle 3-02, zona 1. Oficial. Urbana., Doble. Fin de
Nito Palencia semana.
Mayen.

Colegio Prados de | Calle principal 3-| Privado. Rural, |Vespertina.| Diario.
San José. 14. (regular)
Colegio Alfa y|[Manzana 4 lote 31| Privado. Rural. |Vespertina.| Diario.
Omega. lotificacién Joyas del (regular)

Golfo.

Contintia en pagina siguiente...
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Basicos
Establecimiento Direccion Sector Area Jornada Plan
Nucleo Familiar | Aldea El Javillal. Oficial. Rural. | Vespertina.| Diario.
Educativo para el (regular)
Desarrollo NUFED
no. 262.
Diversificado
Instituto Nacional de|4ta. Calle 3-02, Oficial. Urbana. | Matutina. Diario.
Educaciéon zona 1. (regular)
Diversificada  Nito
Palencia Mayen.
Instituto Nacional de |4ta. calle 3-02 zona| Oficial. Urbana. Doble. Fin de
Educacién 1. semana.
Diversificada  Nito
Palencia Mayen.
Colegio  Alfa  y|Manzana 4 lote 31| Privado. Rural. | Vespertina.| Diario.
Omega. zona 0 lotificacién (regular)
joyas del golfo.
Instituto de Educacién | 2da. Calle 1-18, | Cooperativa.| Urbana. | Matutina. Diario.
Diversificada por | zona 1. (regular)
Cooperativa de
Ensefianza.

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del Ministerio de Educacion, afio 2020.

En relacién a los establecimientos que imparten nivel bésicos y diversificado se puede

mencionar que cinco imparten nivel basicos y cuatro el nivel diversificado, de los nueve

establecimientos, cuatro se encuentran en el area rural, tres pertenecen al sector privado y

uno es por cooperativa, este Ultimo se encuentra en cierre temporal.

2.2.2 Salud

El servicio es prestado por el Centro de Atencion Permanente (CAP) que se encuentra

ubicado en la Ira. Avenida 7-71 calle principal del municipio de San José del Golfo, este

cuenta con personal necesario para la atencién. También existen cuatro puestos de salud en

el area rural.

En la tabla siguiente se observan caracteristicas de los puestos de salud y del centro de

salud.
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Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala

Servicios de salud publica

Tendida.

Aifio 2020
Centro/puesto de salud Direccion Area Fecha de
P Creacidn
Centro de Salud Tipo A. la. Avenida 2-11, Zona 1. Urbana. No se cuenta
(CAP) con datos
Puesto de Salud Tipo B. Calle Principal Lote 400, Aldea La Rural. No se cuenta
Choleiia. con datos
Puesto de Salud Tipo B. Lote 5 Calle Principal Aldea El Rural. Mayo 2000.
Caulote.
Puesto de Salud Tipo B. Lote 30 Aldea Joya Los Terneros, Rural. Febrero
Aldea Pontezuelas. 1975.
Puesto de Salud Tipo B. | Avenida Pontezuelas Lote 40 Rural. Junio 1980.
Cantén Centro, Aldea Loma

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Centro de Atencién Permanente (CAP), afio 2020.

La capacidad de consultas diarias es de 15 a 20 pacientes en temporada normal, en la

actualidad por la coyuntura debido a la pandemia COVID-19 atienden un promedio de 5 a

10 pacientes diarios.

Cada puesto de salud se encuentra divido en: sala de espera, clinica, bodega de

suministros, cocina o comedor area de sanitarios para los pacientes y un sanitario para el

encargado del puesto de salud. Cabe mencionar que no realizan pruebas de COVID-19

debido a que no cuentan con los insumos necesarios.

2.2.2.1 Tasa de morbilidad infantil

En relacion con las principales causas de morbilidad infantil en el Municipio, sobresalen

rinofaringitis aguda (resfriado comun) y amigdalitis aguda no especificada, como se

observa en la siguiente tabla.

Tabla 13

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Principales causas de morbilidad infantil

Aiio 2020
No. Diagnéstico Cantidad
1 | Onfalitis del recién nacido con o sin hemorragia leve. 10
2 | Ndausea y vomito. 10

Continda en pagina siguiente. ..
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No. Diagnéstico Cantidad
3 | Escabiosis. 11
4 | Desnutricion proteico-calorica moderada. 11
5 |Pioderma. 12
6 | Micosis, no especificada. 13
7 | Candidiasis neonatal. 13
8 |Ictericia neonatal, no especificada. 13
9 | Salpullido y otras erupciones cutaneas no especificadas. 14
10 | Gastritis, no especificada. 15
11 | Candidiasis, no especificada. 16
12 | Neumonia bacteriana, no especificada. 17
13 | Impétigo [cualquier sitio anatémico] [cualquier organismo]. 19
14 | Fiebre, no especificada. 22
15 | Gingivitis cronica. 23
16 | Amebiasis, no especificada. 24
17 | Asma, no especificada. 26
18 | Sindrome de la erupcion dentaria. 27
19 | Dermatitis del pafial. 35
20 | Otros dolores abdominales y los no especificados. 37
21 |Infeccidn intestinal bacteriana, no especificada. 41

22 | Constipacion. 41
23 | Prepucio redundante, fimosis y parafimosis. 45
24 |Infeccion aguda de las vias respiratorias superiores, no especificada. 48
25 | Dermatitis atépica, no especificada. 49
26 | Bronquitis aguda, no especificada. 52
27 | Otra rinitis alérgica estacional. 52
28 | Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado. 53
29 | Otitis media, no especificada. 54
30 | Dermatitis, no especificada. 60
31 | Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso. 63
32 |Infeccién intestinal viral, sin otra especificacion. 65
33 | Conjuntivitis aguda, no especificada. 70
34 | Alergia no especificada. 73
35 | Neumonia y bronconeumonias. 77
36 | Retardo del desarrolio debido a desnutricion proteico-calérica. 111
37 | Faringitis aguda, no especificada. 134
38 | Amigdalitis aguda, no especificada. 213
39 | Rinofaringitis aguda (resfriado comin). 573
Total 2,242

Fuente: elaboracidn propia con base en datos del Sistema de Informacion Gerencial de Salud —SIGSA-
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia social -MSPAS-, afio 2019.

Segun informacion obtenida del MSPAS-SIGSA, el nimero de casos es de 2,242, dénde

los diagnosticos con mas casos son: rinofaringitis aguda (refriado comun) con 573 casos,
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seguida de 213 casos de amigdalitis aguda y 134 casos de faringitis aguda. Con una tasa de

morbilidad infantil de 304 casos por cada mil nifios.

2.2.2.2 Tasa de morbilidad general
La poblacién presento 3,193 casos de morbilidad general, con una tasa de 429 casos por
cada 1,000 habitantes. En el siguiente cuadro se muestran las principales causas de

morbilidad general del Municipio.

Tabla 14
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Principales causas de morbilidad general

Aifio 2020
No. Diagnostico Cantidad

1 Diabetes mellitus insulinodependiente, con complicaciones neurolégicas. 11
2 | Otras cardiomiopatias. 11

3 | Cardiomiopatia, no especificada. 11
4 Diabetes mellitus, no especificada, con coma. 12
5 Taquicardia paroxistica, no especificada. 12
6 | Trastorno venoso, no especificado. 16
7 | Hipertension secundaria, no especificada. 17
8 | Diabetes mellitus no insulinodependiente, sin mencién de complicacion. 21
9 | Insuficiencia renal crénica, no especificada. 21
10 | Angina de pecho, no especificada. 22
11 | Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada. 25
12 | Enfermedad pulmonar obstructiva crénica, no especificada 25
13 | Hemorroides no especificadas, sin complicacion. 36
14  |Insuficiencia venosa (cronica) (periférica). 62
15 | Hipotensién, no especificada. 197
16 | Asma, no eépeciﬁcada. 459
17 | Diabetes mellitus, no especificada, sin mencién de complicacion. 912
18 | Hipertension esencial (primaria). 1,323

Total 3,193

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Sistema de Informacién Gerencial de Salud —SIGSA-
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia social -MSPAS-, afio 2020.

Entre las principales causas de morbilidad general que se presentan en el Municipio
estan: hipertensién esencial que presenta 1,323 casos, seguida de diabetes mellitus, no
especificada, sin mencién de complicacién con 912 y asma no especificada con 459. Cabe

mencionar que se contabilizaron 25 casos por COVID-19.
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2.2.2.3 Tasa de mortalidad general
Entre las principales causas de mortalidad general sobresale la hipertensién esencial
(primaria), tal como se muestra a continuacion.

Cuadro 5
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Principales causas de mortalidad general

Aiio 2020
Causas Diagnostico M F Total

I:10 Hipertension esencial (primaria). 6 2 8
1:46:9 Paro cardiaco, no especificado. 1 2 3
J:18:9 Neumonia y bronconeumonias. 0 3 3
N:11:1 Pielonefritis crénica obstructiva. 1 0 1
A:09 Diarrea gastroenteritis de presunto origen infeccioso. 0 1 1
C:34:9 Tumor maligno de los bronquios o del pulmon, parte no

especificada. 0 1 1
E:14:9 Diabetes mellitus, no especificada, sin mencion de

complicacion. 1 0 1
164 Accidente vascular encefélico agudo, no especificado como

hemorragico o isquémico. 1 0 1
G:22 Parkinsonismo en enfermedades clasificadas en otra parte. 1 0 1
1:50:9 Insuficiencia cardiaca, no especificada. 1 0 1

Resto de causas. 2 1 3

Total 15 10 25

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Sistema de Informacién Gerencial de Salud —SIGSA-
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia social -MSPAS-, afio 2020.

En el afio 2020 el total de fallecimientos fue de 25 personas, el total de la poblacién para
ese afio segin la proyeccién realizada era de 7,382, quiere decir que la tasa de mortalidad
general fue de 2.89, este dato indica que por cada 1,000 habitantes fallecieron tres personas,

de ellos solo se contabilizé un caso por COVID-19.

2.2.2.4 Tasa de mortalidad infantil
En el afio 2019 el total de fallecimientos fue de 1, el total de la poblacién infantil para
ese afio era de 740, la tasa de mortalidad para ese afio fue de 1.35, esto indica que por cada

1,000 menores fallece un nifio al afio.

2.2.2.5 Tasa de natalidad
En el afio 2019 se tuvo un total de 153 nacimientos, el total de la poblacién para ese afio
segun la proyeccion realizada era de 7,382, quiere decir que la tasa de natalidad para ese

afio fue de 20.72, este dato indica que por cada 1,000 habitantes nacieron 21 personas.
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2.2.3 Agua

Respecto a la disponibilidad de agua para la poblacién de San José del Golfo, en el
siguiente cuadro, se observa que la cobertura para el area urbana y rural es 90%
aproximadamente y el restante 10% obtiene el vital liquido por diferentes medios (tuberia
fuera de la vivienda, chorro publico, pozo perforado, agua de lluvia, rio, lago, manantial o
nacimiento, camién o tonel, entre otros). A continuacién se visualizan las principales
fuentes de agua para consumo con sus respectivas tasas de cobertura.

Cuadro 6
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Fuente principal de agua para consumo y tasa de cobertura

Aiios 2002 y 2018
Forma de accesibilidad Censo % Censo o

al agua 2002 ’ 2018 °
Tuberia en la vivienda 1,000 90.74 1,714 89.58
Tuberia fuera de la vivienda 6 0.54 34 1.78
Chorro publico 7 0.64 4 0.21
Pozo perforado 60 5.44 101 5.28
Agua de lluvia 0 0 7 0.37
Rio, lago, manantial o nacimiento 15 1.36 17 0.89
Camion o tonel 2 0.18 23 1.21
Otro 12 1.1 13 0.68
Total 1,102 100.00 1,913 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 y
XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

La fuente principal de agua para consumo es entubada, la cual para el afio 2002
representaba 90.74% de cobertura, para el afio 2018 bajé a 8§9.58% y el nimero de hogares

beneficiados se incrementd 71.40%.

2.2.4 Drenajes

En el municipio de San José del Golfo el sistema de drenajes cuenta con una red de
evacuacion de aguas servidas, las cuales no tienen tratamiento, y como consecuencia se
crea contaminacion, debido a que la mayoria de los servicios tanto municipales como

particulares desembocan en riachuelos.

2.2.5 Energia eléctrica domiciliar y alumbrado piblico
En el municipio de San José del Golfo la cobertura del servicio de energia eléctrica es

de 99.67% y lo provee la Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA). Los caserios que ain
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no cuentan con el servicio de energia eléctrica son Las Cuevecitas, Las Navajas, El Espinal,
Las Curefias, Las Mesitas, Las Paridas, Puente Los Algodones y Ocote Rajado, el costo por
kilovatio es de Q.1.14 en tarifa social con el descuento de aporte social INDE COVID-19
y Q.1.34 en tarifa no social, esto depende del consumo que realice cada hogar, estas tarifas
son modificadas cada trimestre por la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE). El
casco urbano de San José del Golfo cuenta con alumbrado publico de tecnologia led, las
cuales ahorran el consumo de energia y el costo por kilovatio, mientras que en las diferentes
aldeas y caserios el alumbrado publico se concentra en las areas mas pobladas y villas
principales de acceso. Cabe mencionar que los postes en el casco urbano y accesos

principales son de concreto.

2.2.6 Letrinas y otros servicios sanitarios

Segin la Direccidén Municipal de Planificacion (DMP) en el afio 2020 en el casco urbano
se cuenta con inodoros conectados a red de drenajes para aguas servidas y pluviales,
mientras que en algunos caserios del area rural se hace el uso de inodoros conectados a fosa
séptica derivado a la falta del servicio drenajes.

A continuacién se presentan los tipos de servicios sanitarios identificados en el
Municipio segin los censos del afio 2002 y 2018.

Cuadroe 7
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Tipos de servicios sanitarios

Aifios 2002 y 2018
. - - Censo ° Censo o
Tipo de servicio sanitario 2002 Yo 2018 Yo

Inodo'ro conectado ared de 55 4.99 543 9838
drenajes

Inodoro conectado a fosa séptica 215 19.51 330 17.25
Excusado lavable 145 13.16 726 37.95
Letrina o pozo ciego 608 55.17 290 15.16
No tienen servicio : 79 7.17 24 1.26
Total 1,102 100.00 1,913 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002
y XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Con relacidn a los datos mostrados en el cuadro anterior se observa que 55.17% de los
hogares en el afio 2002 utilizaban letrina o pozo ciego, dato que cambia para el afio 2018

donde el servicio de excusado lavable es el de mayor uso con 37.95%.
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2.2.7 Sistemas de recoleccion y tratamiento de desechos sélidos

La gestion y manejo de los residuos y desechos so6lidos es inadecuada, debido a que no
existe infraestructura para el tratamiento y destino final. El Municipio desde el afio 2006
ha contado con un vertedero municipal, los desechos son depositados sin tratamiento
alguno, lo que produce que el grado de contaminacién se incremente y por consiguiente el
nivel del riesgo para la salud de los habitantes sea mayor, aunque el mismo se encuentra en
las afueras del 4rea urbana, nunca ha tenido un nivel de gestion para su implementacién y

manejo.

2.2.8 Cementerios
En el municipio de San José del Golfo existen cinco cementerios, de estos, dos se ubican
en el Caserio Agua Sarca, a 1 km del casco urbano, uno en la aldea Loma Tendida, uno en

aldea Pontezuelas y uno en aldea El Planeta.

La municipalidad no cobra una mensualidad por el espacio de uso, los vecinos deben
comprar un terreno de 3 x 3 m por un costo de Q.500.00. También se encarga de prestar el
servicio de limpieza y asigna dos personas en los cementerios del casco urbano y una
persona en cada cementerio de las aldeas. Los cementerios no cuentan con muro perimetral
solo con un cerco de alambre de puas, el acceso a cada uno de los cementerios es accesible

ya que se encuentran ubicados a la orilla de carretera.

2.3 ENTIDADES DE APOYO

El municipio de San José del Golfo cuenta con instituciones localizadas en la Cabecera
Municipal y algunas que por naturaleza realizan su trabajo en los distintos lugares poblados
del territorio, cabe mencionar que existen otro tipo de entidades que apoyan a la poblacién
y que los recursos son ajenos al estado y sus actividades no son controladas por entidades

del gobierno.

2.3.1 Estatales
El Municipio cuenta con instituciones de gobierno localizadas en la Cabecera Municipal
y algunas que por su misma naturaleza realizan su trabajo en los lugares poblados. En la

siguiente tabla se mencionan las entidades de apoyo estatales que se identificaron.
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Tabla 15
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Entidades de apoyo
Aiio 2020
d .
Sector Nonfbre. ce Funciones Cobertura Sede
Institucion
Estatal. Ministerio  de |Fomentar el desarrollo rural | Agricultura. [Calle

Agricultura, integral a través de la principal
Ganaderia y | transformacién y modernizacion municipalidad
Alimentaciéon | del sector agropecuario, forestal e de San José
(MAGA). hidrobiolégico, desarrolla del Golfo.

capacidades productivas,

organizativas y comerciales para

lograr la seguridad y soberania

alimentaria y competitividad con

normas y regulaciones claras para

el manejo de productos en el

mercado nacional e internacional y

garantiza la sostenibilidad de los

recursos naturales.
Ministerio  de | Institucion generadora de | Educacion. | Ciudad
Educacién oportunidades de  ensefianza- capital.
(MINEDUC). |aprendizaje, orientada a resultados,

para formar ciudadanos con

caracter, capaces de aprender por si

mismos, empefiados en conseguir

su ~ desarrollo integral, con

principios, valores y convicciones

que fundamentan su conducta.
Ministerio  de |Proveer servicios de atencién |Salud. Ira Av. 2-11
Salud Publica y | integral a la poblacién, con equidad zona 1, San
Asistencia y calidad mediante el José del
Social funcionamiento de redes integrales Golfo.
(MSPAS). de salud en sus tres niveles, con el

uso eficiente y transparente de los

TeCcursos, para garantizar el derecho

a la vida.
Registro Organiza y mantiene el registro | Social. 11 calle 13-
Nacional de las | gnico de identificacion de las 02 zona 1,
Personas personas naturales, inscribir los San José del
(RENAP). ;

hechos y actos relativos a su estado Golfo.

civil, capacidad civil y demaés datos

de identificacion desde su

nacimiento hasta su muerte, asi

como la emision del Documento

Personal de Identificacion.

Contintia en pagina siguiente. ..
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Sector Nonfbre. fje Funciones Cobertura Sede
Institucion
Estatal. Secretaria de Institucién que orienta la gestion | Social. 9a. Calle 10-
Planificacion y publica para el desarrollo, 44 zona 1,
de ., mediante la planificacion solida, Guatemala.
Programacion |, .
de la innovadora y orientada a atender
Presidencia de |las prioridades de la poblacion.
Guatemala
(SEGEPLAN).
Secretaria de Institucién responsable de la|Seguridad |[8a. Av. 12-01
Seguridad. coordinacién,  integracién  y | Alimentaria. | zona 1,
Ahm.er.xtarla Y |monitoreo de intervenciones de Guatemala.
Nutricional de . . . . .
la Presidencia | S¢guridad alimentaria y nutricional
de la Republica |entre sector publico, sociedad y
(SESAN). organismos de  cooperacion
internacional para optimizar los
esfuerzos y recursos, con el fin de
lograr un mayor impacto en el pais.
Municipalidad |Estd integrado por el alcalde, | Servicio. Calle
de San José del [ sindicos y concejales que se principal
Golfo. encargan de  administrar y municipalidad
gobernar el Municipio. de San José
del Golfo.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se indican las entidades de apoyo entre estas: MSPAS, RENAP y
MAGA que se localizan dentro del Municipio, ademas MINEDUC, SEGEPLAN y SESAN

que se encuentran en el municipio de Guatemala.

2.3.2 Privadas

En el Municipio no se identificaron entidades privadas que apoyen a la poblacion.

2.3.3 Internacionales

En el Municipio no se identificaron entidades internacionales que apoyen a la poblacién.

2.4

FACTORES DE LA PRODUCCION

Con base a la informacién encontrada, entrevistas realizadas a los productores de las

distintas actividades econdmicas, cuestionarios y guias de observacion, se caracterizan a
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continuacion los elementos de las variables: recursos naturales, concentracion de la tierra,

trabajo y capital en funcion de la produccién de bienes y servicios del Municipio.

2.4.1 Recursos naturales

Las principales fuentes econdémicas que el municipio de San José del Golfo tiene son la
agricultura, la produccién pecuaria, y los productos artesanales. Las actividades extractivas
del Municipio se encuentran suspendidas, sin embargo, se conoce que hay oro y plata. Otra
actividad que se desarrolla de manera considerable es la actividad turistica, ya que en el

Municipio se encuentran varios parques acuaticos.

2.4.1.1 Aprovechamiento de agua en las actividades productivas

El Municipio cuenta con fuentes de agua entre ellas la cuenca del rio Motagua y la
subcuenca del rio Platanos, y cuenta con los siguientes recursos hidricos; Rios: Las Cafias,
Los Platanos y Las Vacas, El Jabillal, Los Acoles y La Periquera, Riachuelos: Las Navajas
y Quebradas: Seca, La Barranca y Agua Zarca, también cuenta con dos nacimientos, El
Espinal ubicado en la Cabecera Municipal y Pozo La Ceiba ubicado en la aldea La Cholefia

todos son utilizados para abrevar al ganado.

2.4.1.2 Aprovechamiento de los bosques en las actividades productivas

La municipalidad creo un vivero municipal y se encarga de la reproduccién y
mantenimiento de algunas especies de arboles, tiene como meta la distribucién de 100,000
arboles al afio para la reforestacion, los vecinos pueden solicitar cantidades mayores de

1,000 arboles a la municipalidad.

El vivero es quien se encarga de los trdmites de licencias para tala de arboles y tienen
una estrecha comunicacion con el departamento de gestiéon ambiental de la municipalidad.
Este recurso natural es utilizado por un grupo minimo de personas de escasos recursos para
la obtencion de lefia. Donde las familias del Municipio obtienen ingresos econémicos por
la venta. El precio por tarea de venta de lefia oscila entre Q.200.00 y Q.250.00.

Aprovechamiento de la flora en las actividades productivas.

En relacion a la flora de este Municipio ha sido diversa la cual se ha reducido a causa de

las actividades agricolas de los habitantes; dentro del Municipio se produce para la
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comercializacion la flor de izote, loroco, chipilin, caulote. Y en el vivero municipal se

encuentran claveles, chatias, girasoles, cilantro, también se observa chipilin en huertos.

2.4.1.3 Aprovechamiento de la fauna en las actividades productivas

Los sistemas de fauna con fines productivos se encuentran en muchas regiones del pais
y tienen la obligacion legal de estar inscritos en CONAP (CONAP, 2017). En el Municipio
se  realizan actividades de crianza y engorde de ganado porcino que son pequefias
explotaciones rusticas y de baja tecnificacion. Otra de las actividades productivas son los
pequefios productores informales de crianza y engorde de aves. No se encontré informacién

sobre el manejo y reproduccion de especies silvestres nativas y exéticas.

2.4.1.4 Aprovechamiento de los suelos en las actividades productivas

Este recurso natural es de suma importancia ya que se aprovecha para el cultivo de
distintos productos agricolas, entre los cuales se encuentra: maiz y frijol, productos
principales en el Municipio; también se cultivan: tomate, chile pimiento, chile jalapefio,

limén persa, guayaba, sin embargo la vocacion de los suelos es forestal.

2.4.2 Trabajo

En el municipio de San José del Golfo se determiné que las principales actividades
productivas son: agricola, pecuaria y artesanal, requieren cantidades significativas de mano
de obra y por ende son fuentes de empleo para los habitantes del Municipio. En el siguiente
cuadro se detalla la mano de obra por sexo, calificada y no calificada que existe en el

municipio de San José del Golfo.

Cuadro 8
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Mano de Obra
Aiio 2020
Actividad Sexo Disponibilidad de mano de obra
Productiva Hombres Mujeres Calificada N 0 Total
Calificada
Agricola 154 23 15 162 177
Pecuario 28 - 1 27 28
Artesanal 21 - 12 9 21
Total 203 23 28 198 226

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
Seglin entrevistas realizadas a productores agricolas, pecuarios y artesanales del

municipio de San José del Golfo, se determina que el total de mano de obra es de 226
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personas, de los cuales 203 son hombres y 23 mujeres, la mano de obra calificada es de 28
y la no calificada son 198 personas. También se identificd que la remuneracién del trabajo
en las tres actividades productivas es pagada por jornal y oscila entre Q.80.00 y Q.100.00,

en algunos casos se paga por rendimiento y puede llegar hasta Q.120.00 diarios.

2.4.3 Capital
Dentro de la caracterizacion del capital utilizado en el 4mbito productivo se toma en
cuenta las vias de acceso, centros de acopio, sistemas de riego, puentes, sistema de

transporte, entre otros.

2.4.3.1 Vias de acceso
La carretera al Atlantico km 28 es la via de acceso principal utilizada por los productores
y compradores para la distribucién de los diferentes productos agricolas, pecuarios y

artesanales.

2.4.3.2 Centros de acopio

Segin la informacién obtenida a través de entrevistas a los productores agricolas, se
estableci6 que los pequefios productores venden la cosecha a los grandes productores, los
cuales reunen todo el producto en espacios de 10 x 20 m bajo galeras hechas de forma
empirica con madera y nylon de color negro en donde con botes de plastico los trabajadores
seleccionan el producto por tamafios y luego encostalan o colocan el producto en cajas de
madera para ser trasladado a La Terminal zona 4 o Central de Mayoreo CENMA zona 12

segun de donde provenga el comprador.

2.4.3.3 Sistema de riego

En el municipio de San José del Golfo los productores agricolas utilizan el sistema de
riego por goteo, es el mas utilizado por el bajo costo que representa y para el uso que se le
da al recurso agua en los cultivos es el més eficiente. El Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA- brinda capacitaciones para que el sistema de riego sea

utilizado de forma eficaz y eficiente en los diferentes cultivos.

2.4.3.4 Telecomunicaciones
Los productores de San José del Golfo del departamento de Guatemala utilizan los radios

satelitales para comunicarse entre si, debido a que en gran parte del Municipio solo hay
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sefial de la empresa de telefonia TIGO, esto se debe a las condiciones de terreno montafioso
y de muchas quebradas lo cual afecta a que se pueda tener una buena recepcion de sefial de

telefonia.

2.4.3.5 Sistema de transporte

Los pequefios productores del municipio de San José del Golfo en la actividad agricola
trasportan el producto en pick up y transporte ptblico quienes llevan la cosecha a La
Terminal zona 4 o mercados cercanos a venderlo, asi mismo realizan venta de casa en casa
en poblados cercanos; los medianos productores sacan los productos en pick up o camiones
de los cuales son propietarios y venden la cosecha en La Terminal zona 4 o Central de

Mayoreo CENMA zona 12.

2.4.4 Organizacién empresarial
Dentro de este apartado se describe de forma general el tipo, estructura, sistematizacién
y disefio relacionado con la organizacién que se da en las actividades productivas mas

importantes identificadas en San José del Golfo.

A pesar de ser diferentes enfoques o fines productivos, las caracteristicas
organizacionales de los diferentes productores son muy similares sin importar al segmento
productivo al que pertenecen. Se utilizan técnicas muy tradicionales, tanto en el sector
agricola, pecuario y artesanal, obviamente diferenciando las técnicas de cada actividad. La
estructura organizacional utilizada es simple y de baja complejidad con autoridad
descendente, ademas, no cuentan con guias o manuales que los acerquen a la formalidad de
una estructura organizacional. La toma de decisiones esta centralizada en una sola persona,
que regularmente es el propietario quien tiene la autoridad y responsabilidad de transmitir
de forma directa las ordenes a sus subordinados. En cuanto al disefio organizacional, se
puede decir que lo hacen de forma empirica sin algiin conocimiento teérico-cientifico que

respalde alguna departamentalizacién, division de trabajo, jerarquizacion, etc.



CAPITULO III
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES EN EL AMBITO SOCIAL Y
PRODUCTIVO
En este capitulo se describen los riesgos y sus componentes mas importantes dentro del
ambito social. Es importante considerar que a través de la identificacion de riesgos se puede
visualizar un entorno con amenazas y vulnerabilidades y de tal forma tomar acciones que

prevengan y mitiguen las ocurrencias.

3.1 MARCO CONCEPTUAL DE RIESGO SOCIAL

En cuanto a la percepcion visual, Mejicanos Arce (2015) indica que el riesgo es una
posibilidad o contingencia de que ocurra o suceda un dafio, desgracia o contratiempo, es
decir, es una estimacion de caracter cuantitativo o cualitativo sobre la posibilidad de sufrir

un dafio.

El riesgo estd conformado por factores internos denominados como vulnerabilidades y
externos también llamados amenazas. La vulnerabilidad también identificada como
sensibilidad es la exposicion de la sociedad a sufrir pérdidas materiales y que a su vez tienen
mayor dificultad para recuperarse, tanto en los ambitos econdmico, social y cultural. La
amenaza en cambio, se refiere a la potencialidad de que ocurran fenémenos y los cuales se

clasifican segln su origen en natural, socionatural y antrépico.

El analisis de riesgo para el ambito social del municipio de San José del Golfo se enfoca
en los origenes que pueden ocasionar los riesgos y a los cuales estdn expuestos los
pobladores, es decir los tres origenes mencionados con anterioridad y que son punto de
partida para las medidas de prevencién y mitigacién dentro de la adecuada administracién

del riesgo en la parte social.

El riesgo de origen natural se refiere a la dindmica propia de la tierra, es decir fenémenos
que por la naturaleza misma son causados. Este tipo de riesgo se puede ejemplificar en
desastres como: sismos, terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones,
desbordamientos, deslaves, deslizamientos, huracanes, tormentas tropicales, intensas
lluvias, tormentas severas entre otros. Asi mismo, el riesgo de origen socionatural se refiere

a la intervencion del hombre en diferentes acciones y puede tener lugar en desastres tales



47

como: desbordes e inundaciones ocasionados por la deforestacion en cuenca arroja
materiales asolvamiento, construccion de diques o represas, canalizacién inadecuada de
caudales, también en deslizamientos y sequias ocasionadas por la deforestacion. El riesgo
de origen antrdpico se atribuye directamente a la accién del hombre sobre la naturaleza y
su poblacion, ejemplo de ello pueden ser: derrame de hidrocarburos o sustancias téxicas,
plaguicidas, quimicos, explosiones, incendios y tala de bosques, conflictos, terrorismo,

inseguridad ciudadana, entre otros.

Por lo anteriormente mencionado, el riesgo en su conformacion mas general se puede
conceptualizar con sus componentes bésicos de la siguiente forma: Riesgo= Amenaza +

Vulnerabilidad.

A continuacion se conceptualiza de forma grafica la integracion del riesgo con sus

elementos primordiales.

Griafica 2
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Modelo conceptual de riesgo
Aiio 2020

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020,
La conceptualizacién del riesgo es fundamental para entender los factores que lo integran

asi como para diferenciar lo interno y externo de esta categoria.

Los riesgos se pueden prevenir o mitigar a través de una gestién eficiente de

administracién del riesgo, de alli surgen lineamientos de mitigacién y prevencion que
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minimicen el impacto de algiin desastre, estableciendo un vinculo para manejo de los

riesgos en cualquiera de sus fases o etapas.

Para el municipio de San José del Golfo se considera oportuno el organizar a las
comunidades con el propésito de fortalecer las acciones de mitigar y prevenir riesgos que
puedan ocasionar las potencialidades de fenémenos, ademds de considerar planes de

contingencia para los posibles desastres a los que se puedan enfrentar.

3.2 MARCO CONCEPTUAL DE RIESGO PRODUCTIVO

La produccién es una actividad econdmica riesgosa, la cual estd sujeta a una serie
impactos de indole, climético, biolégico, geoldgico, de mercado, de politicas, entre otras.
El riesgo estd presente cuando un productor enfrenta una situacion en la cual él conoce

todos los posibles resultados de una decisién y la distribucién de probabilidades asociadas

a éstos. (Toledo, 2009)

El riesgo, detallado en el capitulo anterior, se refiere a factores internos y externos,
denominados también como vulnerabilidad y amenaza, estos factores para este capitulo se
dirigiran exclusivamente al 4&mbito productivo en sus diferentes actividades productivas. La
identificacién de riesgos debe ser el reconocimiento de las posibilidades que ocurran o
sucedan dafios sociales, ambientales y econémicos. En funcién de informacion respecto a

amenazas, riesgos, desastres e historial de desastres, en la localidad o municipio.

Para entender de mejor manera el concepto de riesgo se definen algunos elementos del

riesgo para su estudio en el &mbito productivo.

3.2.1 Amenaza
Es un factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto, representado
por la potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o antrépico, que puede

manifestarse en un lugar especifico con una duracién e intensidad determinada.

La amenaza es uno de los dos elementos que conforman el riesgo, es ajena al sujeto por
€s0 es externa y su control no es total, se emplean medidas para prevenir ciertas situaciones

y suavizar el impacto que algin desastre pueda causar.
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3.2.2 Vulnerabilidad
Es un factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza que
corresponde a su predisposicion intrinseca a ser dafiado (sensibilidad). Es la fragilidad que

se tiene de sufrir un dafio y la dificultad de recuperarse de ello.

A diferencia de la amenaza, la vulnerabilidad es un factor directamente del sujeto
expuesto al riesgo y es vulnerable por diferentes circunstancias o condiciones derivadas de

aspectos econdmicos, sociales, productivos y culturales que estén en determinado entorno.

3.2.3 Desastre

Es una alteracion intensa en las personas, los bienes, los servicios y el medio ambiente,
causados por un suceso natural, o generado por el hombre, que excede la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada. Dicha alteracion puede afectar directamente las
actividades productivas de un lugar, asi como limitar de recursos a quienes realizan otro

tipo de actividades.

3.2.4 Advertencia
Se refiere a la accion preventiva que a través de palabras orales o escritas con simbolos
0 gestos ponen en alerta al sujeto a quien se dirigen para que se ponga a cubierto o evite

ciertas conductas que podrian traerle consecuencias negativas o desagradables.

Dentro de las actividades productivas la advertencia es sumamente importante, debido a
que a través de ello se pueden reducir los impactos ante una amenaza o situacién vulnerable

y reducir al maximo las consecuencias que pueda traer con ello dicho riesgo.

3.2.5 Agotamiento acuifero
Reduccion del almacenamiento de agua subterranea en un acuifero o del caudal de una

corriente de agua o manantial causada por desagiie superior a la realimentacién natural.

El recurso hidrico es vital tanto para supervivencia como para las actividades productivas
que se practican en el municipio de San José del Golfo, para el caso de las actividades
agricolas dependen directamente de este recurso y el no contar con ¢l es un impacto
negativo en la productividad y desarrollo de dicha actividad, por lo tanto es una amenaza

constante para el desarrollo de las actividades.
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3.2.6 Alerta

Declaratoria con el fin de tomar precauciones o acciones especificas, debido a la
probabilidad del impacto de un fendémeno natural, socionatural o antrépico. Este tipo
advertencias permiten el tomar medidas que mitiguen o contrarresten potenciales sucesos

que generen efectos negativos en cualquier tipo de actividad productiva.

3.2.7 Alerta publica

Declaratoria por autoridad competente con el fin de realizar acciones especificas debido
a la probabilidad del impacto de un fenémeno natural, socionatural o antrépico. Estos avisos
permiten informar a las diferentes instituciones dependiendo del tipo de riesgo al que se
exponen los pobladores de un determinado lugar, para el sector productivo es importante

estar informado y a la vanguardia de los entornos de peligro a que pueden estar expuestos.

3.2.8 Conocimiento del riesgo de desastres
Este proceso incluye la identificacién de escenarios con amenazas potenciales, el
andlisis, cuantificacién, monitoreo, evaluacién y seguimiento del riesgo con sus

componentes y la comunicacién e informacién publica.

3.3 FACTOR AMENAZA

En cuanto a la percepcion visual de Mejicanos Arce (2015) define la amenaza como un
factor externo de riesgo, con respecto al sujeto o sistema expuesto, representado por la
potencial ocurrencia de un suceso natural, socionatural o antrdpico, que puede manifestarse
en un lugar especifico con una duracion e intensidad determinada. Es preciso mencionar
que la amenaza como factor externo de riesgo se puede contrarrestar en la medida de lo
posible a través de la prevencion derivado de la identificacion de las diferentes amenazas a
las que estd expuesta determinada poblacién. Para el caso del municipio de San José del
Golfo los eventos suscitados o de los cuales se tiene un registro son los que han afectado
de alguna forma general al pafs, las amenazas existentes son mayormente de origen
socionatural y antrépico. Para identificar las amenazas de origen natural, en Guatemala la
institucién encargada de investigar, monitoreas, alertar y prevenir a la poblacién es el
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia. A través de

dicha institucién se puede identificar la magnitud o intensidad potencial de un fenémeno de
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caracter natural y con lo cual establecer el factor de amenaza que representa dicho evento

para establecer medidas para mitigar un potencial desastre.

Las amenazas que mayormente exponen la actividad productiva en el municipio de San
José del Golfo es la sequia o falta de lluvia, dado que la mayoria de productores no cuentan
con un sistema de riego sofisticado y dependen del recurso que provee la naturaleza. Las
amenazas identificadas para el municipio de San José del Golfo son producto de registros
de acontecimientos que se tienen de diferentes eventos que han afectado directamente a los
productores o personas relacionadas con la actividad, se visualizan a continuacidn:

Tabla 16
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Factor amenaza del Ambito productivo

Aiio 2020
Tipo de riesgo Factor de amenaza
Riesgo agricola. Enfermedades fitosanitarias: moho e insectos que dafien la plantacion de

maiz, frijol y tomate, y las sequias debido a las altas temperaturas.
Riesgo pecuario. | Enfermedades y muerte de ganado bovino y porcino provocadas por
parvovirus y Mastitis.

Riesgo artesanal. | Disminucion en la demanda de productos de carpinteria y herreria a causa
de la pandemia COVID-19.

Riesgo extractivo. | Violencia, y no habra inversién extranjera.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se describen las amenazas identificadas para el municipio de San
José del Golfo de acuerdo al tipo de riesgo al que se relacionan y con lo cual posteriormente

se plantean medidas que ayuden a prevenir dichas circunstancias.

34 FACTOR DE VULNERABILIDAD

De acuerdo a la percepcion presentada por Mejicanos Arce (2015) refiere a la
vulnerabilidad como el factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema expuesto a una
amenaza que corresponde a su predisposicion intrinseca a ser dafiado (sensibilidad), es decir
es la fragilidad que se tiene de suffrir un dafio y la dificultad de recuperarse de ello. Hay
sectores de la poblacion que son més sensibles a sufrir pérdidas de cualquier tipo y se
encuentran expuestas a una mayor dificultad de recuperacién ante los dafios que pueda
ocasionar algiin fendmeno, todo esto derivado de la debilidad econémica, social y cultural

que padecen estos sectores de mayor vulnerabilidad.
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Las vulnerabilidades en el ambito productivo que afectan en mayor grado son: fisicas,
sociales, econdmicas, culturales, ambientales, ecoldgicas, politicas. Wilches Chaux (citado
en Mejicanos Arce, 2015) explica que las vulnerabilidades se pueden clasificar en
categorias o tipos de vulnerabilidades, con la ayuda de algunos indicadores, elementos o
factores. A continuacién, se muestran los tipos de vulnerabilidades que son potenciales
para los productores de San José del Golfo.

Tabla 17
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Factor de vulnerabilidad
Aiio 2020
Tipo de vulnerabilidad Elementos
Fisicas. Edificaciones, tipo, materiales, servicios basicos (agua, drenajes,
salud, caminos y carreteras), mantenimiento, calidad y antigiiedad
de infraestructura, suelos de emplazamiento de construcciones.

Sociales. Roles de género, hogar, composicién familiar, seguridad social,
exposicion a violencia e inseguridad social.

Econémicos. Produccién, tenencia y uso de la tierra, ingresos, desempleo,
niveles de precios.

Culturales. Habitos y costumbres, vestuario, creencias y religion, idiomas,
conocimientos, aculturacion

Ambientales. Ecosistemas, uso y explotaciéon de elementos geoldgicos,

hidrometeorolégicos, suelos (erosién, manejo y conservacion),
bosques (tala y deforestacion). Aspectos de topografia, practicas
agropecuarias (asesoria, agroquimicos), agroindustria.

Politicas. Planificacién, programacion, organizaciéon politica o social,
participacion ciudadana, centralizaciébn y descentralizacion,
asistencia y apoyo, negociacion y concentracion.

Fuente: Investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se describen las categorias o tipos de vulnerabilidades con sus
respectivos elementos que dentro de un entorno representan factores vulnerables en el

Municipio.

3.5 INTEGRACION SOCIAL DEL RIESGO

En los puntos anteriores se describen los componentes del riesgo como amenaza y
vulnerabilidad, entonces, la integracién de riesgo consiste en la relacién que existe entre
amenazas y los indicadores o categorias de vulnerabilidad que en su forma general
describen la situacion de una poblacion con sus diferentes condiciones econémicas, sociales

y ambientales.
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En el municipio de San José del Golfo existen las tres categorias de riesgo social
indicadas con anterioridad, por lo que a continuacion se detallan las situaciones de riego

identificadas cada una segin su origen de amenaza o desastre.

3.5.1 Riesgos naturales

Los riesgos naturales tienen su origen en la dindmica propia de la tierra, es decir son
causados por los cambios constantes y permanentes de la naturaleza. En el municipio de
San José del Golfo se identifican riesgos por los registros obtenidos de catastrofes ocurridos
en los ultimos 50 afios, que como se menciond con anterioridad, en algunos fenémenos
ocurridos no fueron especificamente en el Municipio sino fue de afectacién general al pais.
A pesar de los riesgos latentes de caracter natural a los que est4n expuestos los pobladores,
los eventos no han sido numerosos aunque se describen los riesgos identificados de acuerdo

a su potencialidad.

3.5.2 Riesgos socionaturales

Los riesgos socionaturales son los que se manifiestan a través de fendmenos naturales
pero la incidencia de dichos desastres se debe en gran parte a la intervencién del hombre en
sus diferentes actividades con la naturaleza, es decir la ocurrencia e intensidad provienen

como consecuencia del mal uso de los recursos naturales y la afectacién de los mismos.

En el municipio de San José del Golfo, se identificaron desastres ocurridos por las malas
practicas de la sociedad en sus actividades, lo mas preocupante de los riesgos a los que se
exponen es la contaminacion del agua, esto porque los recursos hidricos del territorio ya
presentan niveles de contaminaci6n considerables y en el afio 2018 ocurrié un conflicto por

una lotificacién que desechaba aguas grises en el rio los Platanos.

3.5.3 Riesgos antropicos

Catalan (citado en Abadillo, 2019) explicé que los riesgos antrépicos son provocados
por acciones humanas sobre elementos de la naturaleza o poblacién. La caracteristica mas
importante de este tipo de riesgos es que la probabilidad de ocurrencia se debe generalmente
a la accién humana sobre ciertas condiciones. En el municipio de San José del Golfo se
tiene registro de algunos incidentes ocurridos en afios anteriores y de los cuales surgen

riesgos a los que se exponen los pobladores. En este tipo de riesgos es posible que haya
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mas si se considera que la accién humana es quien provoca esta amenaza, pero los datos
reflejados son los proporcionados por fuentes oficiales del Municipio. A continuacion, se
presenta la matriz de riesgos, clasificados: segin su origen, sus elementos, antecedentes y
localizacién para el municipio de San José del Golfo.

Tabla 18
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de anilisis de riesgo del Ambito social
Aiio 2020

Riesgos naturales

Histoérico

Riesgo Amenazas Vulnerabilidades (tiltimos 50 afios) Localizacion
Daiios y | Fallas geoldgicas. | Destruccion de | El municipio de San | Municipio de
destruccion, por viviendas y |José del Golfo fue|San José del
sismos 0 carreteras. destruido por el | Golfo.
terremotos. terremoto que sufrid

Guatemala el 4 de
febrero de 1976.

Incendios. Provocados Dafios a cultivos y | El 13-04-2020 se da | Finca
debido a la | viviendas. la noticia de | Estanzuela,
topografia del incendios que no se | municipio de
terreno. logran  controlar, |San José del

vecinos indican que | Golfo.
en afios anteriores ¢l
fuego a llegado a
colonias cercanas y
se ha tenido que
tomar medidas para
que no cruce el
muro perimetral de

las residencias.
Crecida de rios|Desbordamiento. |Pérdida de cultivos, |Crecida del rio|Municipio de
en invierno. dafios a las | Platanos por|San José del
viviendas y | huracén Mitch en el | Golfo.
pérdidas de vidas|afio 1998 y tormenta
humanas. Agatha en el afio
2010.

Riesgos socionaturales

Hundimientos. |Deforestacion y |Pérdida de terrenos | Enel afio 2016 hubo [ E1 ~ Caulote,
falta de précticas|y reduccion de la hundimientos  por|Joya de Los

de conservacion | productividad. Qesllzamientos de | Terneros.
del suelo tierra por la falta de

cobertura vegetal.
Contintia en pagina siguiente...
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Histérico

Riesgo Amenazas Vulnerabilidades (Gltimos 50 afios) Localizacién
Contaminacién | Uso de quimicos. |Inutilizacién  del |En el afio 2018 una | Municipio de
del agua. recurso agua para ¢l | lotificacion lanzaba | San José del

riego de cultivos y | aguas grises en el rio | Golfo.
consumo humano. | Platanos.

Reduccion 0| Deforestacién de|Reduccion en la|En el aflo 2005 se|Joya de Los

agotamientos de | nacimientos  de|disponibilidad del|encuentran algunas | Terneros, El

mantos agua. agua. venas  de agua | Jabillal,
acuiferos. azufrada (Hervideros | Pontezuelas,
de Joaquina), las|El Caulote,
cuales no son aptas | Garibaldi.
para el consumo por
lo que, provoca la
reduccién del manto
acuifero en el
Municipio.

Deslizamientos. | Falta de cobertura | Pérdida de cultivos | Desgaste de laderas | Concepcion
vegetal por | y casas dafiadas. cada afio y huracan | Grande,
cultivos. Mitch en el afio 1998 | Quebrada de

y tormenta Agatha en | Agua, El
el afio 2010. Jabillal.

Escasez de | Variabilidad del| Seguridad El dia 23-08-2013 el | Municipio de

lluvia o sequia. |clima en  el|alimentaria y | Sistema de [ San José del
municipio de San|economia de | Integracion Golfo.

José del Golfo. subsistencia en el|Centroamericana
municipio de San|(SICA), informé de
José del Golfo. una alerta de sequia y
pérdida de cultivos en
algunas comunidades
del municipio de San
José del Golfo.
Riesgos antrdépicos
Conflicto social. | Violencia. Desalojo de|El viemes 23 de|El Caulote,
habitantes que se|mayo de 2014 la|Joya de Los
oponian a  la]resistencia pacifica | Terneros,
explotacién minera|de La Puya sufiid un| Aldea La
en el municipio de | violento desalojo por | Puya.

San José del Golfo.

parte de las fuerzas
represivas del Estado
de Guatemala.

Continda en pagina siguiente...
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Histori

Riesgo Amenazas Vulnerabilidades L B 0r1co~ Localizacion
(altimos 50 aiios)

Extorsiones. Violencia y | Pérdidas de vidas|En octubre de 2016 | Municipio de

delincuencia. humanas. pobladores del casco|San José del

urbano del Municipio | Golfo.
intentan ingresar a la
comisaria de la—PNC-
para vapulear a dos
extorsionistas.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

La tabla anterior muestra los riesgos identificados en el Municipio a través de registros
sobre catastrofes ocurridos en el territorio. Estos eventos han sido de gran impacto social
con la poblacién y su recuperacién en términos econdémicos, sociales y culturales ha sido

en tiempos prolongados.

3.6 RIESGO EN SECTOR PRODUCTIVO

En esta parte se analiza a través de una matriz de analisis de riesgos las amenazas y
vulnerabilidades encontradas en las diferentes actividades productivas identificadas en el
municipio de San José del Golfo, con ello se pretende plasmar los riesgos con sus diferentes
elementos para su posterior propuesta de reaccion ante los entornos de riesgo en que operan
las actividades productivas del Municipio. A continuacion, se presenta la matriz de analisis
de riesgos en el sector productivo del municipio de San José del Golfo.

Tabla 19
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de anélisis de riesgo del ambito productivo

Aiio 2020
Tipo de Riesgos Factor de Factor de H;s:soarsltc:e;ie
Riesgo Descripcion Amenaza Vulnerabilidad (iiltimos 50 afios)
Riesgo Pérdida de | Enfermedades Familias que se | A partir del afio
agricola. cultivos de | fitosanitarias: dedican a la | 2017 existe un
maiz, frijol y | moho e insectos | agricultura. aumento de
tomate por [ que dafien la gorgojo en los
plagas. plantacién de maiz, cultivos de frijol.
frijol y tomate, y las
sequias debido a las
altas temperaturas.

Continuia en pagina siguiente. ..
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Tipo de Riesgos Factor de Factor de Historico de
. e .. ore desastres
Riesgo Descripcion Amenaza Vulnerabilidad e .
(altimos 50 aiios)
Riesgo Enfermedad y | Enfermedades vy | Productores en la | No existe histérico
pecuario. muerte de | muerte de ganado | comercializacion de | de desastres, sin
ganado bovino | bovino y porcino | ganado. embargo, siempre
y porcino. provocadas por se ha lidiado con el
parvovirus y orin de la arafia ya
Mastitis. que destruye las
pesufias del
ganado.
Riesgo Disminucién en | Disminucién en la | Familias que se | A finales del afio
artesanal. las ventas de | demanda de | dedican a la| 2019 se da un
productos  de | productos de | actividad artesanal | brote a  nivel
carpinteria  y | carpinteria y | de carpinteria y | mundial de Ia
herreria. herreria a causa de | herreria. Pandemia
la pandemia COVID-19.
COVID-19.
Riesgo Desalojo Violencia, y no | Falta de empleo e | En el afio 2014
extractivo. | violento  por | habra inversién | ingresos para las | violento desalojo
extraccion  de | extranjera. familias del | de los opositores
minerales y Municipio, asi | de la actividad
metales como minera por parte
preciosos. estancamiento en el | de las  fuerzas
desarrollo. represivas.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

Dentro de los riesgos identificados se puede mencionar que en la actividad agricola se

han registrado pérdidas en los cultivos por plagas, en especial en maiz y frijol por el

aumento de gorgojo en la produccion. Ademas, otro evento con efecto negativo que ain

persiste a pesar de haber iniciado varios afios atrds es el conflicto de la Puya, esto por

oposiciones de los vecinos de las comunidades aledafias a la actividad extractiva, esto ha

generado un impacto negativo en inversionistas y también la represion que han sufrido los

pobladores opositores.

3.6.1 Riesgo en producto especifico

En esta parte el analisis de riesgos se centra en un producto o actividad especifica, la

cual se considera la de mayor impacto y exposicién al riesgo por las condiciones y

circunstancias en las que opera y también por las amenazas operantes en el entorno de la

actividad. Actualmente, la actividad que mas presenta vulnerabilidades y amenazas por la

crisis sanitaria de caracter mundial es la elaboracion de piezas artesanales, debido a que la
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situacion se inclina por productos de primera necesidad en términos de alimentos y también

en productos relacionados con la salud.

La elaboracion de piezas de madera de cualquier tipo ha tenido una disminucién
considerable y ha generado un impacto severo en los artesanos que elaboran las piezas, por
lo cual se han tenido que adentrar en otras actividades de comercio que complementan la

actividad productiva a la que normalmente se dedican.

A continuacion, en una matriz de andlisis de riesgos especificamente para la actividad
artesanal se desarrollan las condiciones vulnerables y el entorno de amenaza en el cual

operan actualmente.

Tabla 20
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de anélisis de riesgo en actividad artesanal

Aiio 2020
Tipo de Riesgos Factor de Factor de Localizacién
Riesgo Descripcién Amenaza Vulnerabilidad
Artesanal. Disminucién | Crisis econdmica a Capital reducido, Casco
en la demanda | causa de la situacién | falta de urbano,
de productos anormal por alerta financiamiento. municipio de
de carpinteria | sanitaria. San José del
por COVID- Golfo.
19.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se muestran los elementos de riesgo en la actividad que mayor

impacto ha tenido por las diferentes circunstancias y condiciones en las que opera.

3.7 CONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGO

Se refiere a la relacién mediante procesos que se da entre la sociedad y los diferentes
agentes de la sociedad que contribuyen a la creacién de entornos con el riesgo, es decir,
plantear diferentes escenarios derivados de simples eventos de caracter natural a amenazas
que debilitan y exponen los efectos negativos de la situacién de vulnerabilidad de las
diferentes comunidades o territorios que reflejan las deficiencias en términos econdmicos,
sociales y culturales de determinado lugar. Dicha construccién de riesgo se da a partir de
las decisiones poco analizadas que los pobladores toman en diferentes circunstancias que

los hace adentrarse mas a situaciones de amenaza y vulnerabilidad.
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En San José dél Golfo se identificaron los diferentes tipos de riesgo detallados en tablas
anteriores, esto como consecuencia de informacién proporcionada o eventos de caracter
publico a los cuales se puede tener acceso. Para la parte de construccién de riesgo por parte
de los pobladores se alimenta de la poca prudencia o medidas de prevencién y mitigacion

que se puedan establecer a partir de eventos ya conocidos.

Un aspecto muy importante para contrarrestar la construccién de riesgo es la existencia
de comisiones o instituciones que puedan alertar e informar a pobladores que se encuentren
en un entorno de riesgo y asi establecer medidas reactivas en cualquier situacién de

amenaza de los tipos ya mencionados con anterioridad sin importar su origen.

3.8 DEGRADACION AMBIENTAL

Se refiere al deterioro del medio ambiente provocado por el agotamiento de los recursos
proporcionados por la naturaleza, tales como: aire, agua y suelo. A través de practicas
inadecuadas o el uso irracional de los recursos se puede ocasionar la destruccién de los
ecosistemas, destruccién de habitat, extincién de la vida silvestre y contaminacién. La
degradacién ambiental es una amenaza latente en cualquier poblacién, debido a que esta
relacionada a las actividades productivas de forma directa y es un peligro que no solo afecta
a los que realizan las actividades de produccién sino que es de afectacion general y puede

producir dafios irreversibles que afecte el desarrollo de las generaciones futuras.

En el municipio de San José¢ del Golfo la degradacion ambiental se presenta en diferentes
recursos, uno de ellos es el recurso hidrico, el cual presenta fuentes de contaminacion en
niveles que se consideran no aptas para el consumo humano. También la reduccién de 4reas
boscosas provocadas por la practica de actividades agricolas o pecuarias en extensiones de
tierra que eran boscosas. En el 4rea agricola el tema de quimicos estdn degradando en gran
parte los suelos, esto se debe a la poca asistencia técnica con que cuentan y al nivel bajo de

sofisticacion con el que realizan las tareas.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

La gestién para reducir el riesgo tiene como propdsito reducir la probabilidad de
desastres y esto es a través de procesos buscan el realizar planes, estrategias, politicas que
mitiguen las vulnerabilidades y prevengan amenazas de eventos que puedan presentar

efectos impactantes que perjudiquen a la poblacion.

Es importante que a través de autoridades se logre la relacidon con los pobladores y se
pueda planificar, organizar y ejecutar medidas de prevencidon que resulten efectivas ante
cualquier contingencia con el fin de estar preparados y tener capacidad de respuesta ante
fendmenos que puedan ocasionar desastres. Es primordial el realizar una gestion efectiva
ante el riesgo para fortalecer elementos de vulnerabilidad que pueden resultar en efectos

considerables en la parte social y econémica de los habitantes de un territorio.

El presente capitulo se orienta a la planificacion y desarrollo sobre la reduccion de los
factores del riesgo con el objetivo de fortalecer las reacciones ante eventos que sean
potenciales para provocar dafios, pérdidas econdémicas y humanas, ambientales, de

infraestructura, etc.

41 PLANIFICACION Y DESARROLLO
Planificacion de riesgo se refiere a la prevision de actividades que se llevaran a cabo
antes, durante y después de cualquier desastre con el propdsito es establecer lineamientos

previamente estudiados para el actuar adecuado en dichos eventos.

En cuanto al desarrollo de riesgo se refiera a la ejecuciéon como tal previamente
establecidas orientadas a reducir el impacto que puedan provocar los desastres. En conjunto
la planificacién y desarrollo se realiza a través de la coordinacion, organizacion, control y
elaboracion de planes de coﬁtingencia necesarios y previstos ante diferentes escenarios y

circunstancias para que la poblacion pueda actuar de forma adecuada ante algin desastre.

La importancia de una efectiva planificacidén y desarrollo de medidas ante el riesgo radica

en identificar los riesgos para la prevencion y mitigacion de amenazas y vulnerabilidades,
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esto se lograra a través de los siguientes elementos: Organizacién municipal, planificacién

de trabajo e identificacion de zonas en peligro por medio de mapas.

Existe un orden basico para la correcta planificacion de riesgos y el desarrollo de
actividades previamente establecidas y de forma estratégica que permitan reducir la
probabilidad de ocurrencia y mitigar los efectos ante la poblacién. A continuacién se
presentan los pasos para una efectiva planificacion y desarrollo de actividades ante el

riesgo.

4.1.1 Identificacion de riesgos
Dentro de la planificacién, el primer paso como contramedida ante los riesgos es la

identificacién de riesgos posibles y su estudio para establecer la susceptibilidad ante ellos.

A continuacion, se presentan los riesgos identificados en el municipio de San José del
Golfo.

Tabla 21
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Identificacion de riesgos sociales segiin su origen

Aiio 2020
Origen natural Origen socionatural Origen antrépico
Sismos y terremotos. | Hundimientos. Conflictos por actividad minera.
Incendios. Contaminacion de agua. Extorsiones.
Crecidas de rios. Reduccién de mantos acuiferos.
Deslizamientos.
Sequia.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior, se muestran los riesgos identificados en el municipio de San José

del Golfo de acuerdo a su causa.

A continuacién, se muestran los riesgos identificados en el 4mbito productivo del
municipio de San José del Golfo del departamento de Guatemala.

Tabla 22
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Identificaciéon de riesgos productivos segiin su tipo

Aiio 2020
Riesgo agricola Riesgo pecuario Riesgo artesanal
Pérdida en cultivos de maiz, | Enfermedad y decesos de | Disminucién de demanda en
frijol y tomate por plagas. ganado bovino y porcino. productos de carpinteria y
herreria.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
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En la tabla anterior se muestran los riesgos encontrados para el ambito productivo del |
municipio de San José del Golfo. Cabe mencionar que dichos riesgos fueron tomados por

registros que han habido durante los ltimos afios de los diferentes eventos de riesgo.

4.1.2 Analisis de impacto del riesgo

Posterior a la identificacion del riesgo, el analisis consiste en estudiar exhaustivamente
los componentes de los riesgos ya identificados, ademas de los impactos que puedan
ocasionar en términos sociales, econémicos y ambientales. Con este anélisis se pretende
lograr conocer las vulnerabilidades y amenazas de la poblacion y de los diferentes entornos

de acuerdo al riesgo que se presenta, tanto en el ambito social como productivo.

4.1.3 Respuesta ante el riesgo

Por ultimo, luego de identificar y analizar el riesgo, corresponde elaborar y plantear
acciones estratégicamente que aporten reducciones ante la probabilidad de ocurrencia de
los eventos, con ello prevenir amenazas y plantear lineamientos que reduzcan el riesgo a
través de contramedidas que mitiguen los impactos que puedan ocasionar los desastres o
por otra parte, anticipar a que los riesgos sean mas graves o se desarrollen con mayor

potencial.

El propésito de este paso es obtener un nivel de riesgo aceptable, a través de organizar
los esfuerzos para optimizar los recursos y tomar las acciones correctas ante situaciones o

condiciones desfavorables.

42 REDUCCION DE AMENAZAS

La reduccion de amenazas busca prevenir y mitigar las amenazas y factores vulnerables
de un sujeto y con lo cual se pretende capacitar al sujeto expuesto al riesgo ante cualquier
condicién o situacidn potencialmente riesgosa o por otra parte prepararse ante eventos que

ya sucedieron para detener el desarrollo de un desastre similar.

La reduccién de amenazas esta dirigida tanto al &mbito social como productivo, por lo

que a continuacion se desarrollan cada uno en su ambito.



4.2.1 Ambito social

De acuerdo a los riesgos identificados en el &mbito social del municipio de San José del
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Golfo, como contraparte y con el prop6sito de aportar medidas que fortalezcan la reduccion

de riesgos, a continuacion se presentan las medidas preventivas para las amenazas ya

identificadas.

Tabla 23
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala

Matriz de amenazas y prevencion de riesgo social

destruccion, por

simulacros, definir puntos

Aiio 2020
Descripcién | Amenaza | Medidas de prevencién | Localizacién
Riesgo natural
Dafios y | Fallas geoldgicas. Planes de respuesta, | Municipio de San

José del Golfo.

crecidas de rios.

construccidon de defensas o
muros de contencion.

sismos 0 de reunion,

terremotos.

Dafios por | Provocados debido a la|Planes de respuesta para el | Finca Estanzuela,

incendios. topografia del terreno. control del fuego. municipio de San
José del Golfo.

Dafios y | Desbordamiento. Coordinacién  con  las | Municipio de San

pérdidas  por autoridades locales para la|José del Golfo.

Riesgo socionatural

Golfo.

Dafios y | Deforestaciéon y falta de|Programas para mejoras en|El Caulote, Joya
pérdidas  por|practicas de conservacion |el uso y conservacion del|de Los Terneros.
hundimientos. | del suelo. suelo.
Contaminacién | Uso de quimicos. Mejoras en el uso de|Municipio de San
del agua. quimicos en los cultivos | José del Golfo.
ubicados a orillas de mantos
acuiferos.
Reduccién o |Deforestacion cerca de|Resguardo y conservacion|El Jabillal, El
agotamiento de | nacimientos de agua. de los recursos naturales por | Caulote, Joya de
mantos parte de las autoridades del | Los Terneros,
acuiferos. Municipio y pobladores. Garibaldi,
Pontezuelas.
Deslizamientos. | Falta de cobertura vegetal | Reconocimiento de 4reas | Concepcién
por cultivos. propensas a deslizamientos. | Grande, Quebrada
de Agua, El
Jabillal.
Escasez de | Variabilidad del clima en el | Programas, asistencia y|Municipio de San
lluvia o sequia. | municipio de San José del|seguridad alimentaria. José del Golfo.

Continta en pagina siguiente...
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Descripcion [ Amenaza Medidas de prevenciéon | Localizacion
Riesgo antropico
Conflicto social | Violencia. Facilitar intercambios entre los|El Caulote, Joya
por agentes politicos y civiles para|de Los Terneros.
desalojamiento abordar los riesgos de conflicto. | Aldea La Puya.
violento en
minas.
Extorsiones. Violencia Inclusién a la juventud, politicas | Municipio de San
delincuencia. locales de convivencia Yy |José del Golfo.
CONSensos.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se muestran las amenazas identificadas en el municipio de San José

del Golfo con sus medidas de prevencion para reducir los efectos negativos que pueden

ocasionatr.

4.2.2 Ambito productive

Complementando al tema de amenazas, en el &mbito productivo se identificaron algunas

y con las cuales se presentan a continuacion las medidas preventivas para la reduccion de

impactos ante los diferentes eventos.

Tabla 24

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de amenazas y prevencion de riesgo productivo

moho e insectos que dafien la
plantaciéon de maiz, frijol y
tomate, y las sequias debido a las
altas temperaturas.

Aiio 2020
Medidas
Tipo de Ri
ipo de Riesgo Amenaza Preventivas
Riesgo agricola. | Enfermedades  fitosanitarias: | Implementacion de sistemas de control y

monitoreo para la temprana deteccion de
plagas y sistema de riego en los cultivos.

Riesgo pecuario.

Enfermedades y muerte de
ganado bovino y porcino
provocadas por parvovirus y
Mastitis.

Implementaciéon de vacunas para la
prevencion de enfermedades en el ganado
bovino y porcino.

Riesgo artesanal.

Disminucién en la demanda de
productos de carpinteria y
herreria a causa de la pandemia
COVID-19.

Creacidn de perfiles en redes sociales para
la comercializacion de los diferentes
productos de carpinteria y herreria.

Riesgo
extractivo.

Violencia, y no habra inversion
extranjera.

Facilitar intercambios entre los agentes
politicos y civiles.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
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En la tabla anterior, se muestran las amenazas identificadas en las actividades
productivas del municipio de San José del Golfo, ademéas como propuesta de contramedida
se plantean medidas preventivas para aplicarse y reducir el impacto que puedan generar las

amenazas.

43 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Esta parte se refiere al aporte de medidas que mitiguen la sensibilidad de un sujeto,
poblacion o sistema expuesto a factores de riesgo y que puedan presentar reacciones
desfavorables ante eventos que puedan ocurrir, por lo que las medidas que se apliquen seran
vitales para el fortalecimiento de la capacidad de actuar ante fenémenos o desastres que se

puedan presentar.

La mitigacion de vulnerabilidades esté dirigida tanto al &mbito social como productivo,

por lo que a continuacién se desarrollan cada uno en su 4mbito.

4.3.1 Ambito social

De acuerdo a los tipos de vulnerabilidades identificados en el 4mbito social del
municipio de San José del Golfo, a continuacién se presentan las medidas de mitigacién
elaboradas para la reduccién de la vulnerabilidad en los diferentes aspectos de la sociedad.

Tabla 25
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de vulnerabilidades y mitigacion de riesgo social

Aiio 2020
Deseripcion ! Vulnerabilidad ] Medidas correctivas | Localizacion
Riesgo natural
Dafios y | Destruccion de viviendas | Mejoras en la infraestructura | Municipio de
destruccion, y carreteras. publica y las viviendas. San José del
por sismos o Golfo.
terremotos.
Dafios por|Dafios a cultivos y|Programas de capacitaciones para | Finca
incendios. viviendas. el control de incendios por parte | Estanzuela,
de la CONRED. municipio  de
San José del
Golfo.
Dafios y | Pérdida de cultivos, dafios | Realizacion de campafias de | Municipio de
pérdidas  por | a las viviendas y pérdidas | concientizacion a los habitantes del | San  José del
crecidas  de|vidas humanas. Municipio  para  evitar  la|Golfo.
rios. construccion de  viviendas y
cultivos en zonas de recarga de
mantos acuiferos.

Continta en pagina siguiente...
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lluvia o sequia.

economia de subsistencia
en el municipio de San
José del Golfo.

Descripcion | Vulnerabilidad | Medidas correctivas Localizacién
Riesgo socionatural
Dafios y|Pérdida de terrenos y |Implementacion de redes de|El Caulote,
pérdidas  por | reduccion de la | monitoreo en las areas que son|Joya de Los
hundimientos. | productividad. propensas a hundimientos, Terneros.
Contaminacion |Inutilizacién del recurso | Capacitacién a los productores | Municipio de
del agua. agua para el riego de|agricolas y pecuarios, para el uso|San José del
cultivos y  consumo [de sistemas alternativos en los|Golfo.
humano. cultivos ubicados a orillas de los
mantos acuiferos.
Reducciéon o | Disponibilidad del agua. | Concientizacion a las familias del |E1 Jabillal, El
agotamiento de Municipio respecto al uso | Caulote, Joya de
mantos correcto del recurso hidrico. Los  Terneros,
acuiferos. Garibaldi,
Pontezuelas.
Deslizamientos. | Perdida de cultivos y|Reubicacion de cultivos y|Concepcion
casas dafiadas. viviendas. Grande,
Quebrada de
Agua, El
Jabillal.
Escasez de | Seguridad alimentaria y |Programas asistencia y seguridad | Municipio de

alimentaria.

San José del
Golfo.

Riesgo antrdpico

Conflicto social | Desalojo de habitantes | Promover el didlogo, consensos y | El Caulote,

por que se oponian a la|ofrecer actividades de fomento de |Joya de Los

desalojamiento | explotacién minera en el | la confianza entre las autoridades | Terneros. Aldea

violento en | municipio de San José del |y las comunidades afectadas con |La Puya.

minas. Golfo. el conflicto.

Extorsiones. Pérdidas de vidas | Inclusion a la juventud, politicas | Municipio de
humanas. locales de convivencia y|San José del

CONSensos. Golfo.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior, se muestran las vulnerabilidades identificadas en el ambito social

del municipio de San José del Golfo y como contraparte se describen las medidas para

mitigar la sensibilidad a los agentes que estan sujetos.

4.3.2 Ambito productivo

Dentro de las actividades productivas del municipio de San José del Golfo se

identificaron algunos elementos vulnerables a riesgos, por lo que a través de esa
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identificacion se plantean medidas para mitigar los efectos que pueden causarse por estar
expuestos al riesgo. A continuacidn, se muestran las vulnerabilidades identificadas en

conjunto con las medidas para mitigar esas susceptibilidades.

Tabla 26
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Matriz de vulnerabilidades y mitigacion de riesgo productivo

Aiio 2020
TIPO de Vulnerabilidad Medidas correctivas
Riesgo
Riesgo Familias que se dedican a la | Capacitaciones a productores agricolas acerca
agricola. agricultura. de la deteccién de plagas y el uso correcto de
agroquimicos y capacitacion acerca del uso de
sistemas de riesgo.
Riesgo Productores en la | Capacitaciones a los productores pecuarios
pecuario. comercializacion de ganado. | acerca de las diferentes enfermedades que se
dan en el ganado bovino y porcino, y como
tratarlas.
Riesgo Familias que se dedican a la | Implementacion de promociones y servicio a
artesanal. actividad  artesanal  de | domicilio.
carpinteria y herrerfa.
Riesgo Falta de empleo e ingresos | Promover al dialogo y la mediacion.
extractivo. para las familias del
Municipio, asi como
estancamiento en el
desarrollo.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior, se muestran las vulnerabilidades encontradas en los diferentes tipos
de actividades productivas de San José del Golfo, por lo que se proponen medidas que

mitiguen la sensibilidad a ser afectados.

44 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Se refiere a las medidas y planes estructurados que permitan y conduzcan la toma de
decisiones ante el riesgo por parte de la poblacién, es decir, que les permita tener
lineamientos para una capacidad de reaccién efectiva y a tiempo al momento de ocurrencia
del desastre. Es una herramienta Gtil de conocimiento para la preparacion y anticipacion a

ciertos eventos posibles de ocurrir.
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Permite ademds, prevenir y mitigar las diferentes circunstancias de riesgo a las que esta
expuesta la poblaciéon y mermar o evadir las consecuencias que cada fenémeno pueda
ocasionar en la sociedad. Para ello es importante la participacion activa de instituciones de
la mano con la poblacién, con el propésito de actuar en forma conjunta ante cualquier

potencialidad o sensibilidad a un hecho latente de ocurrir.

Ante la necesidad de preparar y reaccionar ante los fenémenos que puedan afectar a las
diferentes poblaciones en sus distintas categorias, a continuacidén se presentan algunos

lineamientos de preparacién y reaccién ante alguna situacion adversa que represente riesgo.

4.4.1 Preparacion

En esta parte de reducci6n de riesgos lo mas importante es la elaboracién de programas,
politicas y procedimientos para proveer de guias a los pobladores de la manera adecuada
de actuar ante un acontecimiento que pueda ocasionar desastres. Ademads, se debe divulgar
la informacidn pertinente para que la mayoria o todos los pobladores tengan la informacién
necesaria sobre los eventos a los que pueden estar expuestos y asi de alguna manera preparar
medidas que impulsen el prever los diferentes escenarios que se pueden presentar ante la

ocurrencia de algin fenémeno.

Dentro de las amenazas y vulnerabilidades de San José del Golfo en el 4mbito social
también se hace necesario el divulgar con los pobladores el uso racional de los recursos,
porque debido al uso irracional que pueda llegar a hacer de los recursos que provee la
naturaleza pueden aportar para que un factor de riesgo se pueda desarrollar y potenciar. Tal
es el caso de las crecidas de rios que se han dado, sequias, deslizamientos y la

contaminacién de agua que ya existe en los recursos hidricos con que cuenta el territorio.

También, San José del Golfo pese a no estar tan alejado de la ciudad capital y aun
teniendo varios ingresos al Municipio, es necesario plantear planes de contingencia ante
emergencias de caracter mayor y que se necesite el auxilio por parte de otras comunidades

o de instituciones de apoyo de la ciudad capital.

Algunas formas de prepararse ante posibles amenazas pueden ser: sefializaciones,

organizacion, simulacros, planes de contingencia, entre otros.
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4.4.2 Reaccién

Es de suma importancia contar con herramientas y la capacidad para reaccionar de forma
inmediata ante cualquier situacion que presente peligro, es por ello que la fundamentacién
en preparacion y la buena induccién al actuar ante situaciones atipicas es primordial para
que los pobladores de San José del Golfo tomen las decisiones acertadas ante las amenazas

que puedan estar en el entorno.

Ante una reaccion en el momento preciso y de la forma adecuada se pueden reducir
considerablemente los efectos que un desastre pueda ocasionar, en esta parte radica la

importancia de la reaccién para prevenir y mitigar situaciones de riesgo.

Algunas formas de reaccién que se pueden emplear pueden ser a través de: brigadas de
apoyo, albergues, desalojar las 4reas en peligro de derrumbes, manejo adecuado de los

desechos sélidos y un sistema de tratamiento de aguas residuales.

45 MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
Las medidas preventivas y correctivas son importantes para la sostenibilidad de los
recursos en el tema productivo y es necesario plantear medidas que prevengan y corrijan

las actividades que de alguna manera estan llevandose a cabo de una forma inadecuada.

Dichas medidas ya fueron abordadas en los numerales 4.2 y 4.3 de este mismo capitulo.



CAPITULO V
PROYECTO: SALSA PICANTE DE CHILE JALAPENO
En este capitulo se describe la propuesta del proyecto productivo seleccionado a través

de la identificacién de potencialidades productivas en el municipio de San José del Golfo.

Se determina que el chile jalapefio es un producto cultivado en el Municipio con
excedente en su produccidn y que posee potencial para ser aprovechado a través de su
transformacion en salsa picante elaborada de forma artesanal, por lo que se constituye a
nivel de idea como proyecto para contribuir al desarrollo econémico y social del centro

poblado.

5.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO
El proyecto estara ubicado en la aldea El Caulote, municipio de San José del Golfo y
consiste en la elaboracion de forma artesanal de salsa picante de chile jalapefio de la

produccién identificada en una finca de la aldea en mencién, se tomara el 100%.

Para la ejecucion del proyecto se considera necesario la creacién de una cooperativa de
productores denominada “Cooperativa de desarrollo integral de productores de chile
jalapefio Yayuuuy, R. L.”, conformada por productores de la aldea El Caulote y de
comunidades aledafias. Para el financiamiento, desarrollo y todas las gestiones
correspondientes se considera necesario que los productores interesados en ser miembros
de dicha cooperativa realicen un aporte econémico que permita llevar a cabo la ejecucion

del proyecto tomando en cuenta el respaldo en una entidad bancaria del sistema.

Se propone como nombre del producto: “salsa picante Yayuuuy”, debido que se

identifica con el gusto que tiene la poblacién de esta regién por este tipo de salsas picantes.

La produccién aproximada sera de 35,000 frascos al afio con una presentacién de 10

onzas y un precio de introduccion de Q.15.00.

La produccién tendra como principal mercado los municipios de San José del Golfo y

Palencia, por considerarse los bajos costos de distribucién al ser un producto nuevo.

Para dicho proyecto, la poblacién objetivo se define a través de diferentes variables que

relacionan al potencial consumidor con atributos del producto propuesto. El producto: salsa
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picante de chile jalapefio, estard dirigido a los consumidores de productos con un gusto por
el sabor picante en las comidas, se enfocard en los municipios de San José del Golfo y
Palencia, se distribuira el producto a las tiendas de barrio, ventas de productos alimenticios
y ferias locales artesanales. El producto serd elaborado con altos estandares de calidad y

sera de facil acceso en el mercado para su adquisicion.

A continuacion, se muestran los datos cuantificados del mercado meta de la propuesta
de proyecto productivo para el municipio de San José del Golfo.

Cuadro 9
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapefio
Demanda potencial
Afios 2002, 2018 y 2020
Poblacion  Consumo

Municipio Censo Censo Proyeccion delimitada per Demanda
2002 2018 2020 . potencial

20% capita
San José del Golfo 5,156 7,229 7,541 1,509 3 4,527
Palencia 47,705 70,973 74,029 14,806 3 44,418
Total 52,861 78,202 81,570 16,315 48,945

Fuente: elaboracion propia con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacién 2002 y
XII Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda 2018 del Instituto Nacional de Estadistica y proyeccion
realizada por Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En los datos presentados en el cuadro anterior, se cuantifica la demanda potencial de la
propuesta de proyecto productivo para los municipios: San José del Golfo y Palencia. Se
considera representativa la demanda potencial de salsa picante de chile jalapefio para la

introduccion al mercado.

5.2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Municipalidad del territorio objeto de estudio, a través del Plan de Desarrollo
Municipal de San José del Golfo no tiene contemplado proyecto alguno relacionado con la
produccién de salsa picante de chile jalapefio. También se constat6 la inexistencia de apoyo
a productores que deseen emprender actividades productivas relacionadas con chile

jalapefio.

53 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
En el Municipio se cultivan diversos productos agricolas que en su mayoria se

comercializan directamente con intermediarios luego de la cosecha, esto ocasiona que los
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productos se vendan a un menor precio relacionado con los establecidos en el mercado lo
cual afecta el ingreso de cada productor, limita la produccién y oportunidad de diversificar
productos agricolas, asi como los derivados que puedan surgir a través de los cultivos. A
esto también se puede agregar la falta de capacitaciones y programas que impulsen un
crecimiento econdmico y social dentro del Municipio, lo que obstaculiza el desarrollo y

bienestar de los habitantes.

La propuesta del proyecto productivo, surge de la identificacién de potencialidades en
el ambito agricola y de la necesidad de implementar nuevos planes de desarrollo que

contribuyan a fortalecer las relaciones econdémicas existentes.

El objetivo de establecer la propuesta del proyecto: salsa picante de chile jalapefio, es
contribuir a través de ideas innovadoras en el ambito productivo del Municipio para su
implementacion, generara opciones y diversificacién en el mercado agricola por medio de
la transformacién de productos primarios obtenidos de cultivos que pueden ser
comercializados de forma directa dentro de un mercado minorista y con ello incrementar

los ingresos de los productores.

Cabe mencionar que dentro del Municipio no fue identificado apoyo por entidades del
gobierno hacia los productores agricolas por lo que las ideas de innovacién y mejoramiento
de las practicas ya existentes son escasas, situacién que genera estancamiento en el

desarrollo agricola y productos derivados.

La produccion de salsa picante de chile jalapefio, constituye una opcién atractiva de

inversion para los productofes de chile jalapefio de aldea El Caulote.

54  JUSTIFICACION
De acuerdo a los acercamientos obtenidos, entrevistas y otros instrumentos aplicados a
los productores agricolas en aldea El Caulote, se determina que necesitan impulso en el

desarrollo econémico y social de dicha comunidad.

Una de las principales actividades econdmicas que existe y predomina en el lugar es la
actividad agricola, dentro de la variedad de cultivos que se producen en la Aldea se

encuentran: tomate, frijol, guayaba, chile pimiento y chile jalapefio, pero la demanda de
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estos productos es total y no se cuenta con algin excedente a excepcion del chile jalapefio,
el cual es un producto tradicional del Municipio que es muy aceptado por los productores
y posee potencial para generacion de ideas, razén por la cual se define dicho producto para

ser transformado en salsa picante de chile jalapefio para su produccién y comercializacion.

El propdsito del proyecto es la apertura de nuevos mercados para contribuir con nuevas
fuentes de empleo y aumento de ingresos para los habitantes a través del aprovechamiento
de la produccion de chile jalapefio. Como se indicé en la descripcién del proyecto, el
volumen de produccién contemplado es de 35,000 frascos de 10 onzas en el primer afio

con tendencia a aumentar de acuerdo a la participacién que se tenga en el mercado.

55 OBJETIVOS
A continuacion, se definen los alcances a considerar para la produccién y

comercializacion de salsa picante de chile jalapefio.

5.5.1 General
Contribuir al desarrollo social y econémico de la aldea El Caulote, municipio de San
José del Golfo, a través de nuevas ideas que puedan concretarse en la realidad a través de

la diversificacion de productos derivados en el sector agricola.

5.5.2 Especificos
* Determinar el mercado potencial a través de los Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda 2002 y 2018 con el porcentaje de participacion a cubrir para la salsa picante

de chile jalapefio.

o Desarrollar lineamientos técnico-administrativos que respalden la propuesta del

proyecto para ser llevado a la practica.

* Proponer la creacién de una cooperativa para los productores de la Aldea, para fortalecer

las actividades productivas y comerciales.

5.6 REQUERIMIENTOS TECNICOS
Los recursos tangibles e intangibles necesarios para iniciar la produccion de salsa picante

de chile jalapefio se detallan a continuacion.
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Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapefio

Requerimientos técnicos
Aiio 2020

Descripcion

Unidad de medida

Equipo de produccién
Licuadora semi-industrial
Estufa semi-industrial
Cilindro de gas y accesorios
Refrigerador

Cacerola c/tapa 6 Its.
Mesa de metal

Pesa

Mobiliario y equipo
Escritorio secretarial
Silla ejecutiva
Calculadora

Equipo de computacién
Computadora

Impresora

Gastos de organizacion
Gastos de organizacion
Estudio de impacto ambiental
Chile jalapefio
Miltomate

Cebolla

Agua

Sal

Vinagre

Mano de obra
Seleccion

Lavado

Picado

Mezcla

Cocinado

Licuado

Sazonado

Esterilizacion

Envasado y etiquetado
Almacenado
Bonificacion incentivo
Séptimo dia

Costos indirectos variables
Cuota patronal IGSS
Prestaciones laborales
Frascos c/tapa de 10 oz
Etiquetas

Cajas de cartén

Gas propano (100 Ib)

Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad

Unidad
Unidad
Unidad

Unidad
Unidad

Unidad
Unidad
Caja de 50 1b.
Quintal
Quintal
Galon
Libra
Galon

Dia
Dia
Dia
Dia
Dia -
Dia
Dia
Dia
Dia
Dia
Dia
Dia

Dia
Mensual
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad

Contintia en pagina siguiente. ..
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Descripcion Unidad de medida
Costos fijos de produccion

Encargado de produccion Mensual
Alquiler espacio de produccion Mensual
Agua entubada Mensual
Energia eléctrica Mensual
Cloro Galén
Desinfectante Galdén
Jabon para trastes Unidad
Equipo de higiene y seguridad Unidad
Utensilios de produccion

Embudo de lata de acero inoxidable, boca ancha Unidad
Paleta de madera mediana Unidad
Cuchillo Unidad
Tabla para picar alimentos Unidad
Cucharon de acero inoxidable Unidad
Cubetas para seleccionar el producto Unidad
Redecillas para el cabello Unidad
Guantes Unidad
Gastos de venta

Sueldo del vendedor Mensual
Bonificacion incentivo Mensual
Cuota patronal IGSS Mensual
Prestaciones laborales Mensual
Fletes Mensual
Publicidad (afiches) Mensual
Gastos de administracion

Alquiler oficina Mensual
Agua Mensual
Energia eléctrica Mensual
Sueldo del administrador Mensual
Bonificacién incentivo Mensual
Cuota patronal IGSS Mensual
Prestaciones laborales Mensual
Honorarios del contador Mensual
Combustible Galoén
Servicio telefénico e internet Mensual
Papeleria y tiles Mensual
Suministros de limpieza Mensual

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
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En la tabla anterior, se detallan los requerimientos minimos tangibles e intangibles a
considerar por el productor para iniciar operaciones y desarrollar el proyecto, con los cuales

se produciran 35,000 frascos de 10 onzas de salsa de chile jalapefio al afio.

5.7  DISENO PROPUESTO EN INSTALACION PRODUCTIVA

El disefio adecuado de las instalaciones dentro de una organizacién es importante para
minimizar esfuerzos y optimizar recursos. Para la propuesta de proyecto productivo en el
municipio de San José del Golfo se considera primordial la efectiva distribucién de espacios
fisicos para la gjecucion de tareas. A continuacion, se establece el disefio propuesto para las
actividades necesarias en el desarrollo de la idea planteada.

Grifica 3
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapefio
Disefio de instalacion
Aifio 2020

Area de producto
terminado
Sala de ventas
Area de
produccién
Almacén de

materia prima e

.

Patio Sanitario

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
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En la figura anterior, se establece el disefio propuesto para las instalaciones del proyecto

productivo de salsa picante de chile jalapefio.

58 ORGANIZACION
En esta parte se desarrollan elementos de caracter administrativo que agregan formalidad
a la propuesta de proyecto y que establecen la forma de organizacion inicial para desarrollar

el proyecto.

5.8.1 Estructura organizacional
A continuacidn, se presenta la estructura organizacional de la cooperativa propuesta, en

la cual se indica la jerarquia organizacional y lineas de autoridad.

Grifica 4
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapeiio

Estructura organizacional
Afio 2020

Asamblea general

Il

Comité de vigilancia

Consejo de

Comité de educacién . . .,
administracion

Administracion

Produccion Comercializacidon Contabilidad

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

Se propone crear una organizacion de tipo lineal en donde la autoridad y responsabilidad
son transmitidas a través de una linea directa de mando, las ordenes se generan de arriba
hacia abajo, lo que permite de una forma eficiente la planificacién, organizacién, direccién

y control de todas las actividades.
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5.8.1.1 Funciones basicas de las unidades administrativas
Se detallan las funciones a desarrollar por las unidades administrativas que conforman

la Cooperativa, segin el disefio de la entidad:

e Asamblea general

Esta unidad estaré integrada por todos los asociados, sus funciones son las siguientes:

o Elegir y remover los miembros del Consejo de Administraciéon y de la Comisién de
Vigilancia, en la forma prevista en estos Estatutos.

o Aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio para conocimiento de
todos los asociados.

o Establecer las politicas y directrices generales de la Cooperativa para el cumplimiento
del objeto social.

o Solventar los conflictos que puedan presentarse entre el Consejo de Administracion, la
Comision de Vigilancia y el Revisor Fiscal y tomar las medidas del caso.

o Coordinar y programar todas las actividades que coadyuven al mejoramiento de la

produccion.

e Comité de educacién
Estara integrado por personas con capacidad e iniciativa para dar solucién a problemas

de orden técnico y administrativo. Entre sus funciones se encuentran:

o Ejecucién de planes y proyectos sociales que mejoren la calidad de vida de los asociados,
sus familias y la comunidad.
o Ediciéon de boletines, periddicos, hojas y volantes para mantener comunicacién entre

organismos, cargos de la administracién y socios en general.

e Comité de vigilancia

Estara integrada por no menos de tres asociados y dentro de las funciones estan:

o Revisa los procedimientos y la forma como se brinda servicio a los asociados y
recomienda las acciones que se deben realizar para mejorarlos.
o Verificar las actuaciones de los directores y empleados de la Cooperativa.

o Revisar las actas del Consejo de Administracién.
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e Consejo de administracion
El consejo serd integrado por cinco asociados con roles de: presidente, vicepresidente,

secretario, vocal y jefe administrativo. Se cuenta con las funciones siguientes:

o Planificar, dirigir y coordinar los programas de acuerdo con los objetivos y velar por su

cumplimiento.

@]

Gestionar las fuentes de recursos necesarios para el funcionamiento de la Cooperativa.
o Aprueba, establece y fija las prioridades, los planes de negocios, las orientaciones, el

presupuesto y las politicas de la Cooperativa.

Administracién

Su representante serd el administrador quien es el responsable de programar, organizar,
dirigir, coordinar y controlar las operaciones de la Cooperativa, mediante la
implementacion de normas de procedimientos, politicas y estrategias, asi como de la gestion

del talento humano. Dentro de sus principales atribuciones se mencionan las siguientes:

o Informar al Consejo de Administracion acerca del desarrollo de las actividades de la
Cooperativa.

o Procurar que los asociados reciban comunicacioén oportuna sobre los servicios y demés
asuntos de su interés.

o Preparar el informe anual que la administracion presente a la Asamblea General y dirigir

las relaciones publicas y propiciar la comunicacién permanente con los asociados.

e Produccion
El operario es el encargado de la produccién y estard bajo la supervision de la

Administracién. Entre las funciones estan:

o Llevar a cabo el proceso de produccién en sus diferentes etapas.

O

Encargado de empacar y almacenar el producto final.
o Optimizar los recursos disponibles para lograr los objetivos organizacionales.
o Esta es una de las éareas indispensables para la Cooperativa pues de ella depende la

cantidad de productos que se generen para su posterior venta.
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e Comercializacion
Este departamento es indispensable pues se encargard de distribuir y comercializar el

producto para alcanzar el éxito de la Cooperativa.

o Realizar investigaciones de mercado y estudios para examinar qué clase, calidad y
cantidad de productos quieren los clientes.

o Negociar con los compradores y establecer precios, métodos de entrega y formas de
pago.

o Preparar la produccion para su entrega a los clientes.

¢ Contabilidad
Es el area encargada del registro de las operaciones contables de la Cooperativa. A

continuacién, se mencionan algunas de las funciones de esta area:

o Registrar los costos de produccion y ventas.

o Elabora y paga planillas.

o Elaborar y presentar estados financieros.

o Gestiones de pago de impuestos.

o Llevar control contable de los inventarios y del almacén.

o Encargada del proceso de facturacion.

5.8.1.2 Tipo y denominacion

Se establecio que la forma de organizacion que mas se ajusta a las necesidades de los
pobladores es la conformacién de una Cooperativa que se denominard Cooperativa de
Desarrollo Integral de Productores de Chile Jalapefio, Yayuuuy, R.L.-CODEIPY, R.L.-,
estara conformada por 20 asociados. Tiene como funcién velar por la produccién de
elementos necesarios para las actividades de los asociados, asi como sus intereses,

efectuando un mercado a gran escala.

5.8.1.3 Diseiio

En esta parte se estructura de forma ordenada y coordinada las diversas unidades que
conformarén la propuesta de proyecto, asi como las relaciones entre ellas con la cantidad
de personal requerido para participar en las actividades. Esto se representa a continuacion

en un organigrama nominal para la estructura propuesta en puntos anteriores.
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Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala

Aiio 2020

Proyecto: salsa picante de chile jalapeiio
Organigrama nominal
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Asamblea general

Comitéde | E Consejo de E Comité de E
educacién | 0 administracion | 0 vigilancia 0
Encargado de ) Encargado de
. g ., 0 Presidente 0 . g 0
planificacién servicio
Encargado de ) . Auditor de
g' ., 0 Vicepresidente 0 ) 0
comunicacion operaciones
. Encargado de
Secretario 0 . & . 0
mejoramiento
Evaluador de
Vocal I 0 . 0
desempefio
Jefe
. . . 0
administrativo
- - L4 E
Administracion n
Administrador 0
Asistente 0
administrativo
Secretaria 0
administracion
Produccion 0 Comercializacién 5 Contabilidad 0
Encargado de
Encargado de e e .,
8 . 0 distribucién y 0 Contador 0
produccion ce T,
comercializacion
Auxiliar de Auxiliar de e
., 0 e, 0 Auxiliar contable | 0
produccion distribucion

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.
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En la grafica anterior se presenta el organigrama nominal sugerido para el desarrollo de
la propuesta del proyecto productivo. Cabe mencionar que es la organizacion sugerida para
iniciar operaciones y con el crecimiento de actividades puede cambiar, adem4s de estar

expuesto a revision y actualizacién constante.

59 COMERCIALIZACION
Es importante tener claro el proceso de la comercializacién y hacer llegar la salsa picante
de chile jalapefio al mercado meta. En este apartado se realiza la mezcla de mercadotecnia,

canales y margenes de comercializacion.

5.9.1 Mezcla de mercadotecnia
Estd compuesto por cuatro elementos que son producto, precio, plaza y promocion, los

cuales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 28
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapeiio
Mezcla de mercadotecnia

Aiio 2020
Producto
Caracteristicas. Elaborado con chile jalapefio mezclado con especias, de exquisito
sabor, liquido, picante y de color verde.
Etiqueta. Estard adherida al envase, permitird identificar el producto
mediante su nombre, marca y fecha de vencimiento.
Envase. El envase sera de vidrio de 10 onzas y con tapadera de rosca.
Embalaje. Se utilizard caja de cartén con capacidad para 12 unidades con
logotipo del producto.
Precio
Precio. El precio de introduccién serd de Q.15.00 al minorista y al
consumidor final Q.17.00.
Forma de pago. Se paga en efectivo al adquirir el producto.
Plaza
Lugar de | Al minorista se le entrega a domicilio sin cobro adicional.
comercializacién.
Almacenamiento. | El producto terminado se almacenara en refrigeradora para una
mejor conservacion.
Cobertura. Se comercializard en los municipios: San José del Golfo y

Palencia.

Continta en pagina siguiente...
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Plaza
Transporte. Se utilizard motocicleta y se transportara en cajas para conservar
la integridad del producto.
Promocion
Publicidad. | Se realizard de boca en boca y por medio de redes sociales.

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En la tabla anterior se indican los elementos de mezcla de mercadotecnia que seran
aplicados al producto: salsa picante de chile jalapefio, con el fin de adquirir la mayor

cantidad de clientes.

5.9.2 Canales de comercializacion

Son las etapas por las que deben pasar los bienes en el proceso de transferencia entre el

productor y el consumidor final.

La siguiente grafica muestra los intermediarios que participan en el proceso de
comercializacion de la salsa picante de chile jalapefio.

Gréfica 6
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapeiio

Canales de comercializacion
Afio 2020

| Productor |

| Minorista |

I Consumidor final |

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

Para la comercializacién se utilizara el canal uno, en este canal hay un intermediario
entre el comprador y el productor, con base a la forma en la que se distribuira el producto

ya transformado.

5.9.3 Margenes de comercializacion
En el siguiente cuadro se realiza el andlisis del precio de venta, rendimiento sobre la
inversion y porcentaje de participacién que cada involucrado tiene en el proceso de

comercializacion.
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Cuadro 10
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Proyecto: salsa picante de chile jalapefio
Margenes de comercializacion

Aiio 2020
Precio Margen Gastos de Margen o Rendlmlenio
Participantes bruto  comercializacion  neto /o /o
enta de de
Q. Q. Q. Q. inversién participacién
Productor 15.00 88.23
Minorista 17.00 2.00 1.75 11.76 11.77
Derecho de piso 0.25
Consumidor final
Total 2.00 0.25 1.75 100

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

Al realizar los calculos de margenes de comercializacion se determina que el minorista
tendra un margen neto de Q.1.75 lo que equivale a 11.76% sobre la inversién. También se
indica que el productor tiene una participacién sobre el precio de 88.23% y el minorista

11.77%.



CONCLUSIONES

De acuerdo a la investigacién “Administracién de riesgo dmbito social y productivo”
derivado de la “Caracterizacién socioecondmica ambiental y proyectos municipales
sostenibles” realizada en el municipio de San José del Golfo del departamento de

Guatemala, surgen las siguientes conclusiones:

1. El Municipio no posee altos niveles de pobreza pero la poblacién no cuenta con acceso
a los recursos necesarios para integrarse a un sector productivo que contribuya al
crecimiento econdmico de los habitantes y que promueva un desarrollo equitativo en

San José del Golfo.

2. Los recursos hidricos del Municipio presentan niveles altos de contaminacién y no son
aptos para el consumo humano, potenciando riesgos de enfermedades hacia la poblacién

y como consecuencia obtiene altos indices de morbilidad en San José del Golfo.

3. Las actividades agricolas del Municipio son de alta vulnerabilidad por el bajo nivel de
sofisticacién empleado en la realizacion de tareas, asi como en el poco cuidado y

conservacion que se les da a los suelos.

4. La poblaciéon productiva del Municipio esta constituida en su mayoria por personas
adultas no jovenes, debido a la migracién de jovenes hacia el extranjero, mayormente

hacia los Estados Unidos de Norteamérica.

5. Durante el afio 2020 el crecimiento econdmico de San José del Golfo se vio estancado
por la situacién y condiciones sanitarias que imperan por la afectacién derivada de la
pandemia del COVID-19, la actividad que mas efectos negativos sufri6 fue la artesanal,
esto debido a que las personas dejaron de adquirir productos de carpinteria y herrerfa por

la inclinacion a productos de primera necesidad.

6. Los registros existentes sobre eventos relacionados con desastres dentro del Municipio

son pocos, pero las condiciones actuales estan expuestas a amenazas y vulnerabilidades
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que pueden ocasionar dafios considerables en la poblacién en los dmbitos productivo y

social.

. La falta de planes de contingencia por parte de la poblacion en situaciones de peligro
incrementa la posibilidad de consecuencias catastroficas que puedan surgir a través del
entorno de riesgo del que se encuentran rodeados, elevando la vulnerabilidad ante

eventos naturales que puedan ocasionar desastres en el Municipio.

. La produccién de chile jalapefio en la aldea El Caulote presenta un excedente que no se
aprovecha y que posee potencial para ser utilizado en nuevos productos derivados que
contribuyan al desarrollo econémico y social del Municipio y que representen fuentes

de ingresos alternas para los pobladores de San José del Golfo.



RECOMENDACIONES
Derivado de las conclusiones emitidas de la investigacién realizada, se presentan las

siguientes recomendaciones:

1. Que la municipalidad de San José del Golfo a través de sus diferentes dependencias
implementen programas de inclusién de la poblacion potencialmente capaz de integrarse
a las diferentes actividades productivas que se desarrollan en el Municipio, mediante
capacitaciones, asi como facilitar el acceso a recursos de utilidad en la aplicacién de

dichas actividades.

2. Que la municipalidad de San José del Golfo gestione el tratamiento de aguas residuales,
asi como se implementen medidas de saneamiento en los recursos hidricos del Municipio
que presentan altos niveles de contaminacién y de esa forma minimizar los indices de

morbilidad ocasionados por el consumo y la exposicion a agua contaminada.

3. Que el Consejo Comunitario de Desarrollo gestione a través de la municipalidad de San
José del Golfo asistencia técnica con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién ~MAGA- hacia los productores agricolas del Municipio sin excepcién

alguna.

4. Que la municipalidad de San José del Golfo implemente programas que provean de
oportunidades de desarrollo profesional y fomenten la inclusién de la poblacion joven
en actividades productivas que permitan un crecimiento econémico y social de forma

equitativa en los habitantes del Municipio.

5. Que el Consejo Comunitario de Desarrollo ~-COCODE- gestione apoyo para los
comerciantes y pequefios productores de las aldeas de San José del Golfo, para fortalecer
el comercio local y generacién de empleo dentro del territorio, asimismo que impulsen

las relaciones comerciales, ademds de promover un desarrollo integral en los habitantes.

6. Que la municipalidad de San José del Golfo solicite a la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED- una campafia informativa sobre la exposicién al

riesgo que se tiene en los dmbitos social y productivo dentro del Municipio, con el
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proposito de implementar planes de accion ante posibles sucesos que puedan afectar a la

poblacién y asi mitigar los impactos que se puedan ocasionar.

. Que la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED- planifique
y determine planes de contingencia como respuesta a los posibles eventos que puedan
ocurrir dentro del municipio de San José del Golfo, ademas de divulgar la informacién
pertinente con la poblacién con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta ante

posibles amenazas.

- Que el Consejo Comunitario de Desarrollo ~COCODE- en conjunto con la
Municipalidad promuevan el desarrollo y ejecuten el proyecto a nivel de idea propuesto
para la aldea El Caulote en la elaboracion de salsa picante de chile jalapefio, asi mismo
se tome de modelo para futuros emprendimientos que puedan ser derivados de dicha

idea.
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ANEXOS



ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
—COMRED-
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GOLFO, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA
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INTRODUCCION

El Manual de Organizacion es un instrumento normativo de caracter técnico institucional
que aporta informacion precisa sobre las funciones bésicas y especificas, las relaciones de
autoridad, dependencia y coordinacién, asf como los requisitos para desempaifiar los cargos
dentro de una organizacién. En este caso, el manual estars dirigido a la organizacion de
una organizacion municipal denominada Coordinadora Municipal para la Reduccién de
desastres -COMRED-, con el prop6sito de proporcionar un instrumento administrativo que
aporte lineamientos para la efectiva organizacién de dicha coordinadora dedicada a la

reduccion de desastres dentro del municipio de San José del Golfo.

La organizacion es un factor importante dentro de una institucién, por tal motivo para
la Coordinadora mencionada, es imprescindible contar con un instrumento que formalice
lineamientos de orden administrativo y con el cual el desempefio de actividades sea més

ordenado y delimitado de acuerdo a las funciones establecidas.

El presente manual estd dirigido a especificar funciones de cada cargo, a través de una °
estructura organizacional, con lo cual pretende establecer tareas de acuerdo a las
responsabilidades y asi evitar la duplicidad de esfuerzos, minimizando tiempos de accién y

optimizando recursos.

Se da a conocer la justificacion, objetivos, alcance, beneficios, generalidades, base legal,

funciones asi como su estructura.



Justificacion

El Manual de Organizacién contiene informacion referente a la COMRED, 4mbito de
aplicacion, normativa aplicada, atribuciones y funciones de las comisiones que integran la
organizacion, estableciendo jerarquias, grados de autoridad y responsabilidad, ademas de,
contener los organigramas pertinentes que describen de forma grafica la estructura de dicha
organizacién. Por lo tanto, el presente manual se define como una herramienta 1til e
indispensable para el eficiente actuar en el desempefio de actividades de los miembros de

las diferentes comisiones.

Objetivos

A continuacion, se presentan los objetivos establecidos para el presente instrumento.

General

o Establecer un instrumento de caracter técnico administrativo que contribuya al
ordenamiento formal de las distintas comisiones que integran la COMRED, a través de
la delimitacién de funciones, autoridades y responsabilidades que poseen los cargos de-

cada unidad.

Especificos

¢ Desarrollar las funciones de cada cargo de las comisiones que integran la organizacién,
especificando responsabilidades.

* Evitar la duplicidad de esfuerzos en las actividades a desarrollar, con el propésito de
optimizar tiempos y recursos.

* Proveer de informacion relacionada a la estructura de COMRED a todos los integrantes

y aspirantes de la institucién.

Ambito de aplicacion o alcance
El Manual de Organizacién serd aplicable a todos los integrantes de la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de desastres -COMRED- del municipio de San José del Golfo

y es de caracter general y obligatorio.

Beneficios
Los beneficios que se obtendran al utilizar el presente instrumento se enlistan a

continuacion:



» Conocimiento de las funciones a desempefiar segiin el cargo que se ocupe en la
organizacion.

» Establece informacién de caracter formal sobre las responsabilidades asignadas a los
integrantes de toda la organizacion.

e Facilita la aplicacion de tareas a través de la asignacion previa de atribuciones por cada

cargo de la organizacion.

Generalidades de COMRED

Las Coordinadoras Municipales, son entes de coordinaci6n y supervisién del manejo de
emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccion en el municipio y estan
integradas por las organizaciones puiblicas, privadas y ciudadanas de orden municipal que
por sus funciones y competencias puedan tener relacién con las actividades que se
desarrollan en las etapas del manejo de desastres (prevencién y mitigacién, preparacion,

respuesta y recuperacion). Deben de ser presididas por el alcalde municipal.

Base legal
e Politica Nacional de Cambio Climatico.

e Plan Regional para la Reduccién de Desastres -PRRD- 2006-2015.

Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, Articulos 1,2 y 3.
Decreto Legislativo Nimero 109-96, Ley de CONRED.

Funciones de COMRED
Las funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
~COMRED- estan respaldadas por el Acuerdo Gubernativo Nuimero 443-2000, en su

Articulo 32, el cual establece:

* Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, especialmente en sus
respectivas jurisdicciones.

* Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de CONRED sobre cualquier situacion
susceptible de originar un desastre.

» Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a través de la

Secretaria Ejecutiva de CONRED.



¢ Proponer medidas de prevencidn, mitigacion, preparacion, alerta, alarma, atencion,
rehabilitacién y reconstruccion.

* Presentar a la Secretaria Ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y su presupuesto
de funcionamiento e inversién, en concordancia con las politicas y estrategias que en
esta materia disponga el Consejo Nacional.

e Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el Consejo

Nacional.

Estructura de la -COMRED-
A continuacion, se detalla la estructura organizacional de la Coordinadora Municipal

para la Reduccién de desastres de San José del Golfo.

Organigrama general
A continuacion, se presentan los niveles jerarquicos, con las comisiones integrantes de

la Coordinadora en mencion.

Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Organigrama general COMRED
Afio 2020

)
Grupo toma
de

decisiones
—

T Y

Coordinador

_.I_._)

Comisién de Comision de Comisién de Comisién de
. .7 " recuperacion sz

planificacién prevencion y (Rehabilitacion y preparacion

y enlace mitigacion reconstruccién) y respuesta

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2020.

En el organigrama anterior, se muestra la estructura jerarquica de las unidades que
integran la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres establecida en el

municipio de San José del Golfo. La estructura tomada es la recomendada y determinada

por CONRED.



Descripcion de puestos

A continuacion, se presentan los descriptores de puestos para las comisiones que
integran la Coordinador, el descriptor de puestos de coordinador se omite, debido a que los
requisitos y demas caracteristicas del puesto son ejecutados por el alcalde municipal y ellos

son electos por decisién popular de la poblacion.



Descriptor de puestos no. 1

1. Identificacion del puesto

Elaborado por: Omar Alexander Donis Simén. Pagina: 1/2
Codigo: EPS-2-2020.

Nombre del puesto: Coordinador de planificacion y enlace.

Area funcional: Comision de planificacion y enlace.

Depende de: Coordinador general.

Supervisa a: Sub coordinador y asistentes de planificacién y enlace.

2. Objetivo del puesto

con presencia en el territorio a través de sus delegados.

Planificar, coordinar y evaluar los diferentes procesos que se desarrollan para convocar a
los miembros de la Coordinadora, asi como establecer enlaces con las instituciones claves

3. Principales actividades del puesto

relacionados a la atencién de emergencias y desastres.
y/o desastres.

coordinadoras de otros niveles.

de trabajo.

* Realizar convocatoria a miembros de la Coordinadora cuando le sea requerido.
* Coordinar la elaboracién de manuales de procedimientos operativos de trabajo

* Coordinar e implementar simulaciones y simulacros para atencién de emergencias
e Brindar apoyo al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las

» Establecer medios y canales para la comunicacion entre las distintas comisiones

4. Especificaciones del puesto

Escolaridad requerida:

¢ Diversificado.
» Capacitaciones o diplomados relacionados a desastres.

Experiencia requerida:

e Experiencia minima de 5 afios en temas de desastres.

Conocimientos requeridos:

e Medidas de prevencion ante desastres.
e Medidas de mitigacion sobre vulnerabilidades.
e Planificacién y control de programas de accion.




Elaborado por: Omar Alexander Donis Simén.

Pagina: 2/2

Riesgos del municipio.

Habilidades requeridas:

Proactivo.

Liderazgo.

Trabajo en equipo.

Vocacién de servicio.

Capacidad de reaccién en situaciones adversas.
Supervisién de personas.

Comunicador.

5. Responsabilidades del puesto:

Magquinaria/equipo :

Teléfono, Materiales de Oficina.

Relaciones del puesto:

* Grupo Toma de Decisiones, coordinador, comisiones de prevencién y mitigacion,
recuperacion, reparacion y respuesta.

Informacion confidencial:

e Documentacién interna de la Coordinadora.

Econdémicas:

N/A

6. Otros requisitos

Voluntario.
Ad honérem.




Descriptor de puestos no. 2

1. Identificacion del puesto

Elaborado por: Omar Alexander Donis Simon. Pagina: 1/2
Cédigo: EPS-2-2020.

Nombre del puesto: Coordinador de prevencion y mitigacion.

Area funcional: Comision de prevencion y mitigacion.

Depende de: Coordinador general.

Supervisa a: Sub coordinador y asistentes de prevencién y mitigacion.

2. Objetivo del puesto

Coordinar, evaluar y ejecutar proyectos de gestién para mitigar vulnerabilidades en
comunidades de alto riesgo, asi como alertar ante las instituciones correspondientes sobre
situaciones que representen riesgo para la poblacién.

3. Principales actividades del puesto

Gestionar ante instituciones competentes la realizacién de estudios técnico-
cientificos para la estimacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos en los
territorios pertenecientes a San José del Golfo.

Identificar las areas de riesgo en el municipio y establecer medidas de prevencién
para esas areas.

Apoyar a la Coordinadora en la elaboracién de manuales de procedimientos
operativos para la atencién de emergencias y desastres.

Brindar apoyo al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

Gestionar y programar capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales
de Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.

4. Especificaciones del pueSto

Escolaridad requerida:

Diversificado.
Capacitaciones o diplomados relacionados a prevencién de desastres.

Experiencia requerida:

Experiencia minima de 5 afios en temas de prevencién y mitigacién de desastres.

Conocimientos requeridos:

Medidas de prevencion ante desastres.
Medidas de mitigacidn sobre vulnerabilidades.
Planificacién y control de programas de accién.




Elaborado por: Omar Alexander Donis Simon.
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Riesgos del municipio.

Habilidades requeridas:

Proactivo.

Liderazgo.

Trabajo en equipo.

Vocacion de servicio.

Capacidad de reaccion en situaciones adversas.
Supervisioén de personas.

Comunicador.

S. Responsabilidades del puesto:

Maquinaria/equipo :

o Teléfono, Materiales de Oficina.

Relaciones del puesto:

* Grupo Toma de Decisiones, coordinador, comisiones de planificacién y enlace,
recuperacion, reparacion y respuesta.

Informacion confidencial:

e Documentacion interna de la Coordinadora.

Econdémicas:

N/A

6. Otros requisitos

Voluntario.
Ad honérem.




Descriptor de puestos no. 3

1. Identificacién del puesto

Elaborado por: Omar Alexander Donis Simén. Pagina: 1/2
Codigo: EPS-2-2020.

Nombre del puesto: Coordinador de recuperacion.

Area funcional: Comisién de recuperacion.

Depende de: Coordinador general.

Supervisa a: Sub coordinador y asistentes de recuperacion.

2. Objetivo del puesto

Evaluacion de dafios ante desastres o incidentes ocurridos y analisis de necesidades que
determinen bases para los programas y proyectos de rehabilitacién y construccién.

3. Principales actividades del puesto

* Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo
destinados a la ejecucion de acciones de prevencién y mitigacion.

e Elaborar planes que contribuyan a la rehabilitacién y construccién de dafios que
sean ocasionados por desastres.

¢ Coordinar la ejecucion de los planes de recuperacion elaborados.
* Revisién y actualizacién de procedimientos establecidos en busca de mejoras.

* Apoyar la implementacién de simulaciones y simulacros dentro del territorio de
San José del Golfo.

4. Especificaciones del puesto

Escolaridad requerida:

e Diversificado.
»_Capacitaciones o diplomados relacionados con proyectos.

Experiencia requerida:

* Experiencia minima de 5 afios en temas de proyectos de recuperacién y
rehabilitacion.

Conocimientos requeridos:

e Medidas de prevencion ante desastres.

e Medidas de mitigacidn sobre vulnerabilidades.
 Planificacién y control de programas de accién.
¢ Riesgos del municipio.

* Elaboracion, ejecucion y control de proyectos.
e Anadlisis de desastres.




10

Elaborado por: Omar Alexander Donis Simén.

Pagina: 2/2

Habilidades requeridas:

Proactivo.

Liderazgo.

Trabajo en equipo.

Vocacién de servicio.

Capacidad de reaccién en situaciones adversas.
Supervision de personas.

Comunicador.

S. Responsabilidades del puesto:

Magquinaria/equipo :

Teléfono, Materiales de Oficina.

Relaciones del puesto:

* Grupo Toma de Decisiones, coordinador, comisiones de planificacién y enlace,
prevencion y mitigacion, reparacion y respuesta.

Informacién confidencial:

e Documentacién interna de la Coordinadora.

Econdémicas:

N/A

6. Otros requisitos

Voluntario.
Ad honorem.




Descriptor de puestos no. 4

1. Identificaciéon del puesto

11

Elaborado por:

Omar Alexander Donis Simén.

Pagina: 1/2

Cadigo:

EPS-2-2020.

Nombre del puesto:

Coordinador de preparacion y respuesta.

Area funcional:

Comision de preparacion y respuesta.

Depende de:

Coordinador general.

Supervisa a: Sub coordinador y asistentes de preparacién y respuesta.

2. Objetivo del puesto

Evaluar y monitorear situaciones que puedan ocasionar una emergencia o desastre dentro
del territorio de San José del Golfo.

3. Principales actividades del puesto

evento.

San José del Golfo.

e Coordinar acciones de respuesta ante potenciales desastres.
* Revision y actualizacion de procedimientos establecidos en busca de mejoras.
e Apoyar la implementacion de simulaciones y simulacros dentro del territorio de

o Liderar esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacién de
capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales locales de Gestion
para la Reduccion de Desastres ~GRRD-.

e Proponer al Grupo Toma de Decisiones el establecimiento del nivel de alerta
oportuno derivado de un potencial desastre y desarrollar contramedidas sobre el

4. AEspeciﬁcaciones del puesto

Escolaridad requerida:

e Diversificado.

e Capacitaciones o diplomados relacionados riesgos.

Experiencia requerida:

e Experiencia minima de 5 afios en temas de respuesta ante riesgos.

Conocimientos requeridos:

e Medidas de prevencion ante desastres.

¢ Medidas de mitigacion sobre vulnerabilidades.
Planificacién y control de programas de accion.
Riesgos del municipio.
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* Elaboracion de planes de contingencia ante desastres.

Habilidades requeridas:

e Proactivo.
o Liderazgo.

e Trabajo en equipo.

e Vocacion de servicio.

e Capacidad de reaccion en situaciones adversas.
e Supervision de personas.

e Comunicador.

5. Responsabilidades del puesto:

Magquinaria/equipo :

e Teléfono, Materiales de Oficina.

Relaciones del puesto:

* Grupo Toma de Decisiones, coordinador, comisiones de planificacion y enlace,
prevencion y mitigacion, recuperacion.

Informacion confidencial;

¢ Documentacion interna de 1a Coordinadora.

Econdémicas:

N/A

6. Otros requisitos

e Voluntario.

s Adhonérem.
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INTRODUCCION

El Manual de Normas y Procedimientos es un instrumento normativo de caracter técnico
institucional que aporta informacién precisa sobre las actividades a realizar sobre un
determinado proceso, ademas de establecer el responsable en cada actividad. En este caso,
el manual estard dirigido a procesos de una organizacién municipal denominada
Coordinadora Municipal para la Reduccién de desastres -COMRED-, con el propésito de
proporcionar un instrumento administrativo que esquematicé en orden légico y se
establezcan normas para la efectiva ejecucion de tareas de dicha coordinadora dedicada a

la reduccién de desastres dentro del municipio de San José del Golfo.

El formalizar los procesos que se realizan dentro de la Coordinadora ayudari a
establecer responsabilidades y delimitar acciones, con el propdsito de evitar confusiones y

duplicidad de tareas.

El presente manual estd dirigido a especificar normas y procedimientos, a través de
esquemas que represente un proceso general, minimizando tiempos de accién y
optimizando recurso. En é] se elaboran los objetivos, 4mbito de aplicacién, las normas

de aplicacidn y simbologia aplicada para comprender los procedimientos



Objetivos
A continuacion, se presentan los objetivos: general y especificos que se pretenden lograr

a traves de regular procesos por medio del Manual de Normas y Procedimientos.

Objetivo general

e Describir en orden secuencial las operaciones que integran procedimientos de forma
l6gica y secuencial en la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —
COMRED- con el propoésito de establecer guias para la realizacién de tareas, asi como

los responsables de ejecutarlas.

Objetivos especificos

e Optimizar tiempos y recursos en el desarrollo de procedimientos.

* Establecer normas y procedimientos para ejecucion de tareas en los diferentes procesos
de reduccién de desastres desarrollados por COMRED.

e Mostrar de forma clara y entendible los procedimientos que se llevan a cabo en las

actividades para reduccion de desastres.

Ambito de aplicacion o alcance
El Manual de Normas y Procedimientos es de uso exclusivo para los integrantes de la

Coordinadora en sus diferentes comisiones y es estrictamente aplicable en el municipio de

San José del Golfo.

Normas de aplicaciéon
A continuacién, se presentan las normas de aplicacién relacionadas con el uso del
Manual de Normas y Procedimientos elaborado para la Coordinadora Municipal para la

Reduccidn de Desastres.

* El manual es de uso estricto para la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres del municipio de San José del Golfo.

* El presente instrumento estd sujeto a revision y actualizacidon constante segin las
condiciones y situaciones que se vayan presentando.

* Todas las actividades ejecutadas por la Coordinadora deberan tener un responsable

previamente establecido en dicho manual.



Simbologia a utilizar

Los simbolos a utilizar representan acciones dentro de los procesos y permiten

comprender facil y rapidamente el esquema gréfico que se presenta en cada procedimiento.

A continuacién, se presenta la simbologia a utilizar en la conceptualizaciéon de los

procedimientos con la indicacién que corresponde para cada fase del proceso. La

simbologia a utilizar es denominada ANSL

Simbolo

Significado

Descripcién

Inicio y final

Representa el inicio y/o fin de un proceso.

Operaciones

Indica las actividades que implican esfuerzos fisicos
y mentales.

Inspeccién, revision o
verificacién

Indica una inspeccién, revision o verificacion
dentro del proceso.

Traslado

Indica el desplazamiento de un lugar a otro.

Qo

Archivos definitivos

Indica que se guarda un documento y no se usa
mas.

Archivos temporales

Indica que un documento se detiene en una fase y
sera utilizada en otra.

<P

Decision

Indica alternativas a una decisién.

Utilizacion de
documentos

Representa  utilizaciéon  de

formularios y hojas.

libros, folletos,)

L

Conector de pagina

Conexion o enlace con otra hoja diferente.

Fuente: elaboraci6n propia con datos obtenidos del American National Standard Institute —ANSI-

Descripcién de procedimientos

A continuacién, se presentan los procedimientos correspondientes para diferentes

situaciones y propésitos de reduccion de riesgos en el municipio de San José del Golfo.



Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de prevencién de riesgos

No. De procedimiento: 1 | No. De pasos: 8 | Inicia: Grupo Toma de Decisiones

Elaborado por: Omar | Hoja: 1/3 Finaliza: Grupo Toma de Decisiones
Alexander Donis Simén

Descripcion:
Este procedimiento permite establecer las actividades previas de planeacién para
constituir un instrumento que se anticipe de forma activa ante las amenazas de un entorno,

con el propdsito de prevenir y minimizar la probabilidad de ocurrencia de un desastre.

Objetivo:

Establecer lineamientos de accion para el desarrollo de un plan preventivo de desastres.

Normas:
¢ Desarrollar las actividades de acuerdo a los procesos establecidos en este manual.
e Resguardar el manual en un lugar seguro y de fécil acceso a todos los integrantes
de la Coordinadora.
* Retroalimentar este instrumento con actualizaciones constantes con normas y

procedimientos que se consideren pertinentes en el desarrollo de actividades.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de prevencion de riesgos

No. De procedimiento: 1

No. De pasos: 8

Inicia: Grupo Toma de Decisiones

Elaborado por: Omar | Hoja: 2/3 Finaliza: Grupo Toma de Decisiones
Alexander Donis Simén
Responsable No. Paso Actividad
Evaluacion general del municipio sobre
1 los riesgos potenciales de ocurrencia.
grup ° Toma de Elaboracion de listado de las potenciales
ccisones. 2 amenazas y vulnerabilidades.
3 Establecer prioridades de acuerdo al
fendmeno con mayor probabilidad.
4 Verificacion de planes ya establecidos
para apoyar las nuevas actividades.
Si existen planes, recopilar y procesar
41 informacién para adecuarse a los riesgos
' existentes.
C‘?mls“?’} de Prevencion y Si no existen planes, regresar a
Mitigacion. potencialidad de  amenazas y
4.2 s
vulnerabilidades.
Establecer planes de contingencia ante
5 posibles amenazas.
Elaborar instrumento con planes y
6 lineamientos para el desarrollo de
actividades.
I(iomlsmn ., de 7 Desarrollar planes de recuperacion ante
ecuperacion. posibles dafios.
8 Determinar si medidas son correctas.
Grupo Toma de 8.1 Si estan correctas, finaliza proceso
Decisiones. . .
Si no estdn correctas, se regresa a
8.2 prioridades de fenomenos.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres —-COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de prevencién de riesgos

No. de procedimiento: 1 No. de pasos: 8 Inicia: Grupo toma de decisiones

Elaborado por: Omar | Hoja: 3/3 Finaliza: Grupo toma de decisiones
Alexander Donis Simén

Comisién de prevencion y Comisién de

Grupo toma de decisiones e s .
mitigacién recuperacion

1




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Desarrollo de simulacros

No. De procedimiento: 2 | No. De pasos: 8 | Inicia: Comisién de Preparacién y
Respuesta

Elaborado por: Omar | Hoja: 1/3 Finaliza: Comisién de Preparacion y

Alexander Donis Simén Respuesta

Descripcion:
Este procedimiento permite establecer un programa de simulaciéon de situaciones y

simulacros ante desastres potenciales de ocurrir.

Objetivo:
Capacitar a la poblacién con medidas de reaccién ante desastres o eventos de alta

probabilidad de ocurrencia.

Normas:
e Desarrollar las actividades de acuerdo a los procesos establecidos en este manual.

e Resguardar el manual en un lugar seguro y de facil acceso a todos los integrantes

de la Coordinadora.
e Retroalimentar este instrumento con actualizaciones constantes con normas y

procedimientos que se consideren pertinentes en el desarrollo de actividades.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres ~-COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Desarrollo de simulacros

No. De procedimiento: 2 | No. De pasos: 8 | Inicia: Comisién de Preparacién y
Respuesta
Elaborado por: Omar | Hoja: 2/3 Finaliza: Comisién de Preparacién y
Alexander Donis Simo6n Respuesta
Responsable No. Paso Actividad
1 Revision del historial de simulacros y
simulaciones en el municipio.
Inspeccién de registros sobre eventos
.z . 2 ocurridos durante los ultimos afios.
Comisién de Preparacion
Respuesta. .
y Resp Establecer lugares del municipio
3 vulnerables a desastres.
4 Establecer programacién con fechas y
lugares a realizar simulacros.
5 Determinar si la programacién es
adecuada.
Coordinador.
51 Si es adecuada, presentar programacién.
59 Sino es adecuada, realizar programacién
) de nuevo.
6 Autorizacién de programacion de
Grupo Toma de . . progr
. simulaciones y simulacros.
Decisiones.
7 Asignar recursos para el desarrollo de
actividades.
Comisién de Preparacion 8 Realizar simulaciones y simulacros.

y Respuesta.




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Desarrollo de simulacros

No. de procedimiento: 2 | No. de pasos: 8 | Inicia: Comisién de Preparacién y
Respuesta
Elaborado por: Omar | Hoja: 3/3 Finaliza: Comisiéon de Preparaciéon y
Alexander Donis Simén Respuesta
Comisién de preparacion Coordinador Grupq t.oma de
y respuesta decisiones

F




Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de recuperacién y rehabilitacién ante desastres

No. De procedimiento: 3 | No. De pasos: 8 | Inicia: Comisién de Planificacién y
Alcance

Elaborado por: Omar | Hoja: 1/3 Finaliza: Comisiéon de Preparacién y

Alexander Donis Sim6n Respuesta

Descripcion:
Este procedimiento permite establecer acciones posteriores a un desastre que contribuyan

a una pronta recuperacion y rehabilitacion de los efectos ocasionados por un fenémeno.

Objetivo:
Planificar guias de accién para una pronta reaccién ante dafios provocados por algin

siniestro.

Normas:
* Desarrollar las actividades de acuerdo a los procesos establecidos en este manual.
* Resguardar el manual en un lugar seguro y de facil acceso a todos los integrantes
de la Coordinadora.
* Retroalimentar este instrumento con actualizaciones constantes con normas y

procedimientos que se consideren pertinentes en el desarrollo de actividades.
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Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de recuperacién y rehabilitacién ante desastres

No. De procedimiento: 3

No. De pasos: 8

Inicia: Comisién de Planificacion y
Alcance

Elaborado por: Omar | Hoja: 2/3 Finaliza: Comisiéon de Preparacion y
Alexander Donis Simén Respuesta
Responsable No. Paso Actividad
Identificar las 4reas mas dafiadas por el
1 siniestro
Comisién de Establecer contactos con organizaciones
Planificacién y Alcance. 2 de apoyo en el municipio.
3 Elaborar medidas de recuperacion
dirigidas a los pobladores.
4 Determinar si las medidas son adecuadas
al percance.
4.1 Si son adecuadas, continuar con el plan.
Comisién de P ., Si no son adecuadas, elaborar nuevas
1s16n de Preparacién . .
om pat 4.2 medidas de recuperacion.
y Respuesta.
Realizar programacion de las medidas
5 establecidas en un tiempo 6ptimo de
respuesta al siniestro.
6 Presentar  programacién para su
autorizacion.
7 Se define autorizacién de programacion.
Grupo Toma de
Decisiones. 7.1 Si se autoriza programacion.
7.2 No se autoriza programacion, se debe
hacer de nuevo.
Comision de Preparacion 8 Ejecucién de plan de recuperacion y

y Respuesta.

rehabilitacion.
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Manual de Normas y Procedimientos
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-
Municipio de San José del Golfo, departamento de Guatemala
Octubre 2020

Plan de recuperacion y rehabilitacion ante desastres

No. de procedimiento: 3 | No. de pasos: 8 | Inicia: Comisién de Planificacién y
Alcance

Elaborado por: Omar | Hoja: 3/3 Finaliza: Comisiéon de Preparacién y

Alexander Donis Simén Respuesta

Comision de
planificacion y
alcance

Comision de preparacion y

Grupo toma de decisiones
respuesta

Inicio

FIN
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