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INTRODUCCION
El presente informe se realizé con datos obtenidos durante la investigacién de campo
del Ejercicio Profesional Supervisado -E.P.S.-, este fue elegido por el grupo de
practicantes como método de evaluacion final previo a optar por el titulo de Licenciado
en la carrera de Administracion de Empresas, en la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; este método tiene como propésito el
acercamiento de los estudiantes a la realidad en la que viven los guatemaltecos en las

areas rurales.

El objetivo del la investigacion fue determinar las caracteristicas sociales, econémicas
y ambientales en el centro poblado asignado, con el fin de establecer o comprobar el
grado de avance y falta de atencion a todas las necesidades existentes en la comunidad,
asi poder contribuir con la planificacion y promover el desarrollo sostenible de la

poblacion.

La investigacion realizada tiene como tema general: “CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA AMBIENTAL Y PROYECTOS COMUNITARIOS RURALES
SOSTENIBLES?, en la aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa

Rosa; durante el mes de junio de 2017.

Dentro del tema general se encuentra como tema del informe individual,
“Administracién de riesgo dmbito social”, el cual se desarrolla en el presente informe,
con el propodsito de conocer la situacion de la Aldea en relacion a los riesgos existentes,
asi como la propuesta de un proyecto productivo que tendrd como fin ayudar a la

sostenibilidad econémica de la poblacién.

Para la realizacién de la investigacion del presente informe, se utilizé6 el método
cientifico, aplicado en sus tres fases: indagadora, demostrativa y expositiva. En la fase
indagadora, se recolecté la informacién mediante el uso de técnicas como: entrevista,

censo y observacién. En la fase demostrativa se analizaron los resultados obtenidos y se



i

compar6 con la informacion documental existente. En la fase expositiva, que implica la

presentacion del mismo y expone los resultados obtenidos durante la investigacion.

Con base a la investigacion documental y de campo se presenta a continuacién cinco

capitulos, en los cuales se muestran aspectos importantes que caracterizan la Aldea:

Capitulo I, contiene el contexto territorial del municipio y del centro poblado, donde
se describen las variables como localizacion y extension, la divisién politica y

administrativa, antecedentes historicos, clima, poblacion, migracién y ecosistema.

Capitulo II, presenta el ambito social del centro poblado, donde describe las
organizaciones sociales, ambientales, culturales, deportivas y otras existentes en la Aldea;
asi como los servicios basicos y su infraestructura como educacion, salud, agua, drenajes,
energia eléctrica y alumbrado publico, letrinas y otros servicios sanitarios, sistema de
recoleccion y tratamiento de desechos s6lidos, cementerios y sistema de tratamiento de

aguas servidas.

Capitulo II1, aqui se describe los riesgos y sus componentes, el cual hace referencia al
marco conceptual de riesgo, factor de amenaza, vulnerabilidad, integracién del riesgo y

construccion social del riesgo.

Capitulo IV, en este apartado se presenta la gestion para reducir el riesgo, que
contiene los elementos como planificacion y desarrollo, reduccion de amenazas y de
vulnerabilidad, medidas de preparacion y reaccién, asi como la creacién de una

organizacioén comunitaria -COLRED-.

Capitulo V, se propone la implementacion de la propuesta del proyecto productivo
denominado “Produccién de Harina de Maiz”, el cual busca aprovechar la materia prima

con mayor representacion de la produccion agricola del centro poblado.



Ademéds como punto final del informe, se presenta las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion, referencias bibliograficas consultadas y los anexos

correspondientes.



CAPITULO I
CONTEXTO TERRITORIAL
En el presente capitulo se analizan las caracteristicas socioeconémicas y ambientales
del municipio de Taxisco y de la aldea el Cacahuito, en la que se describen las variables
del contexto territorial como; antecedentes historicos, localizacion y extension, division

politica y administrativa, clima, poblacién, migracion, ecosistemas y areas protegidas.

1.1  MUNICIPIO DE TAXISCO
Contempla aspectos importantes como; localizacion y extension territorial, division

politica y administrativa.

1.1.1 Localizacion y extension
De acuerdo a la ley de regionalizacion, el departamento de Santa Rosa y el municipio

de Taxisco forma parte de la region IV de la Republica, denominado Region Suroriente.

Se encuentra localizado, segiin informacién obtenida del Plan Municipal Taxisco
(2017). “A una distancia de 110 km de la ciudad capital de Guatemala y a 50.8 km de la
cabecera departamental. El municipio esté localizado a 214 metros sobre el nivel del mar,
a una latitud de 14°04°08°" y longitud de 90°27°52”°. Geograficamente, limita al norte
con Pueblo Nuevo Viiias (SR); al este con Guazacapan (SR); al sur con océano Pacifico y

al oeste con Iztapa y Guanagazapa (Escuintla)”.Ver mapa uno.

Para acceder al municipio de Taxisco, existen dos accesos: el primero, se debe
transitar por la carretera CA-02, (Carretera Centroamericana de Escuintla, hacia la
frontera Ciudad Pedro de Alvarado), en el kilometro 105 se cruza a la izquierda para
ingresar a la Cabecera Municipal; la segunda ruta, es sobre la carrera CA-02 con rumbo
de oriente a sur (de la frontera Ciudad Pedro de Alvarado hacia Escuintla) se ingresa en el
kilémetro 108, y se cruza a la derecha. Segiin el Instituto Geografico Nacional -IGN- el
municipio tiene una extension territorial de 428 km?, mientras que el Instituto Nacional

de Estadistica -INE- le atribuye una extensién de 640.6 km?.



Mapa 1
Municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Localizacién geografica del municipio
Aiio 2017
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Fuente: elaboracién propia con base a informacién proporcionada por la Direccién Municipal de
Planificacion del municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.



El mapa anterior muestra donde se ubica el departamento de Santa Rosa, dentro del
departamento se localiza el municipio de Taxisco, el cual colinda con los municipios de

Pueblo Nuevo Vifias, Guazacapan, Iztapa y Guanagazapa (Escuintla).

1.1.2  Divisién politica y administrativa
Esta variable da a conocer aquellos cambios en la estructura de los centros poblados
del municipio de Taxisco; y la forma como se encuentran organizadas las autoridades

responsables de la direccion y administracion del mismo.

1.1.2.1 Division politica

Se refiere como estd establecida la organizacion del territorio del Municipio, de
acuerdo a los datos del XI Censo Nacional y VI de Habitacion 2002 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-Taxisco esta constituido por Aldeas, Caserios, Fincas,
Parcelamientos entre otros. Para el afio 2017 se crearon las Haciendas y Cantones. Para

una mejor compresion se presenta el detalle de la division politica:

Cuadro 1
Municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Resumen comparativo por censo y plan de desarrollo, segiin categoria

Aiios 2002 y 2017
No. Categoria Censo 2002 Plan de desarrollo
INE Taxisco 2017
1 Pueblo 1 1
2  Aldea 12 16
3 Caserio 17 21
4  Canton 0 1
5 Finca 53 112
6  Haciendas 0 78
7  Parcelamientos 1 1
8 Labor 0 2
9 Otros 1 0
Total 85 232

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de XI Censo Nacional y VI de Habitacién del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, 2002 y Plan de Desarrollo Taxisco, Santa Rosa, 2017.

Se puede apreciar que del afio 2002 al 2017 existen cambios en la categoria de
algunos centros poblados, tal es el caso de las Aldeas, Fincas y Haciendas, el crecimiento

de la poblacién es un factor que influye en la divisién politica del Municipio.



1.1.2.2 Divisién administrativa
La Municipalidad es la encargada de la administracion y es un 6rgano del gobierno
del estado, el mas cercano a la comunidad y el encargado de resolver sus necesidades mas

urgentes.

El Concejo Municipal es el encargado de ejercer la autonomia del municipio y se
encuentra representado por el alcalde, sindico I, sindico II y un suplente, concejal I al VII
y tres suplentes. Del nimero de habitantes del municipio, depende el niimero de Sindicos

y Concejales, conforme a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Las alcaldias auxiliares son las que representan a los centros poblados su funcion es
velar por el mejoramiento y bienestar de la comunidad, segan Decreto Numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, las alcaldias auxiliares estan representadas

por los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

El Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- facilita y apoya el funcionamiento
de los COCODE del Municipio; realizan reuniones peridédicas en conjunto con los
Alcaldes Auxiliares en el salén de usos multiples de la municipalidad de Taxisco con el
fin de identificar y dar seguimiento a los proyectos. Esta estructurado de la siguiente
forma: alcalde Municipal, miembros del concejo municipal, representantes asociacion de
mujeres, los COCODE del Municipio, representantes del Centro de Salud, Ministerio de
Educacion, Policia Nacional Civil, Ejercito de Guatemala, Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y

Bomberos Municipales.

A continuacién se presenta la estructura organizacional, proporcionada por la
Municipalidad:
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Segun grafica anterior, se puede observar que el disefio organizacional es lineal,
donde la toma de decisiones, autoridad y responsabilidad se centraliza en el Alcalde
Municipal. Sin embargo el organigrama no esta estructurado de una manera adecuada
debido a que mezcla puestos con unidades administrativas y es importante que las

responsabilidades estén claramente definidas para mejor desempeifio de sus actividades.

1.2 ALDEA EL CACAHUITO
En este apartado se estudia la informacion relevante de la Aldea, para dar a conocer
aspectos fundamentales como antecedentes histéricos, localizacion y extension territorial,

divisién politica y administrativa, clima, poblacion, migracion y ecosistema.

1.2.1 Antecedentes historicos

La aldea El Cacahuito, tuvo su origen durante el gobierno del general Justo Rufino
Barrios, en los afios de 1873 a 1885. Los alemanes decidieron vivir en Guatemala,
especificamente en la finca llamada “San Antonio El Cacahuito” convirtiéndola en una
finca cafetalera, con 25 trabajadores. Estd finca también era llamada “Los Pajaritos”
segun cuentan los pobladores de la tercera edad, debido a la cantidad de aves que
anidaban los centenares de arboles del lugar. Segin Decreto Numero 3115 del 22 de
junio de 1944, “Por causa de utilidad y necesidad publica, se expropian en favor de la
nacion las fincas de café y las acciones y participaciones que en ellas tengan las personas
de nacionalidad alemana” se establecié la expropiacién y nacionalizacion, de todas las
fincas de café de los alemanes, bonos, acciones y participaciones que tuvieran en algunas
de las fincas expropiadas”. El 15 de julio de 1967 por medio del Decreto Numero 1653
del Congreso de la Republica de Guatemala, se asigna el nombre de aldea El Cacahuito,
integrada por 161 viviendas y 789 habitantes, de los cuales 411 eran hombres y 378

mujeres.

En julio de 1967, durante el gobierno de Julio César Méndez Montenegro, se fundo la
Escuela Oficial Rural Mixta “Mario Méndez Montenegro”, con los ciclos de educacién
preprimaria y primaria. Debido a la necesidad y el incremento de los habitantes, se

implementa el servicio de agua entubada a finales del afio 1968, por parte de la Unidad



ejecutora del Programa de Acueductos Rurales -Unepar-, para abastecer de este vital

liquido a los pobladores.

En el afio de 1998, se inaugura el Instituto Nacional de Educacién Basica de
Telesecundaria, como un programa de telecomunicaciones, sin embargo, en el afio 2003,
segiin Decreto Ministerial nimero 675-2003, lo nombran Instituto, donde se imparten
clases de educacion basica. Afios después, la municipalidad de Taxisco, inici6 los
trabajos de pavimentacion de la calle principal, esta obra se ejecut6 en 5 fases y finalizé

en el afio 2007. En abril del 2014, se inaugura el cementerio de la comunidad.

En el afio 1977 se fund6 el Puesto de Salud al final de la calle principal,
posteriormente en el 2003 fue reubicado a 10 metros del lugar original, que se localiza al
norte de la Aldea. En el afio de 1970, inicia a funcionar la energia eléctrica, en la
actualidad es distribuida por ENERGUATE, antes conocida como Distribuidora de
Electricidad de Oriente S.A. -DEORSA-.

Al momento de su creacién, la aldea El Cacahuito contaba con dos vias de accesos, se
podia ingresar con vehiculo de doble traccién o de forma peatonal, porque era un camino
empedrado y barroso; la Aldea estaba dividida en dos sectores: el de abajo, conocido
como la Calle Cementerio y sector de arriba, conocido a la fecha de la investigacion

como el sector Las Cafias.

1.2.2  Localizacion y extension
La aldea El Cacahuito forma parte del municipio de Taxisco, departamento de Santa

Rosa, su extension territorial es de 10 kilémetros cuadrados.

1.2.2.1 Coordenadas

Segun medicion tomada en entrada al cementerio, se ubica a una altura de 410 metros
sobre el nivel del mar con una latitud 14°05°18” y una longitud de 90°26°43”, del
meridiano de Greenwich, la orientacién del viento va con direccion al este. Ver mapa

dos.



1.2.2.2 Colindancias
De acuerdo a la informacion proporcionada por la Direccién municipal de
Planificacion de las municipalidades de los municipios de Taxisco, Guazacapan y Pueblo
‘Nuevo Vifias, asi como entrevistas a los habitantes del centro poblado, sus colindancias
son: al norte con aldea Ixpaco, del municipio de Pueblo nuevo Viiias, al este con la aldea
El Mulinillal del municipio de Guazacapén, al oeste con la aldea Florida del municipio de
Taxisco y al sur con cabecera del Municipio, con una altura sobre el nivel del mar de 366

metros minima y maxima de 762 metros. Ver mapa tres.

1.2.2.3 Distancia
Dista a 28.80 kilometros de la cabecera departamental, 3 kilémetros de la cabecera
municipal y 110 kilémetros de la ciudad capital.

1.2.2.4 Vias de acceso

La Aldea cuenta con dos vias de accesos: el primero, al dirigirse por la carretera
CA-02, (Carretera Centroamericana de Escuintla hacia la frontera Ciudad Pedro de
Alvarado), en el kilémetro 105, se cruza a la izquierda para ingresar a la cabecera
municipal, sobre la calle principal al llegar al kilémetro 106.5 de occidente, cruzar a la
izquierda a través del puente Rio Seco (referencia Banco Azteca), seguir sobre la avenida
pasando por las colonias Castillo y Lindora, sobre la calle principal que estd
pavimentada, se recorren 3 kilometros para llegar al Centro Poblado. El segundo acceso
por el oriente sobre la carretera CA-02 (de la frontera Ciudad Pedro de Alvarado hacia
Escuintla), se ingresa en el kilometro 108 sobre la calle principal, se cruza hacia la

derecha en el kilometro 106.5 se continta por rutas anteriormente indicadas.




Mapa 2
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Coordenadas geogrificas
Aiio 2017
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Fuente: elaboracién propia con base a informacién proporcionada por la Direccién Municipal de
Planificacién del municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.
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Mapa 3
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Localizacion geografica y colindancias
Aiio 2017
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Fuente: elaboracién propia con base a informacién proporcionada por la Direccion Municipal de
Planificaciéon del municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.
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En los mapas anteriores se muestran las coordenadas, localizacion geografica, las

colindancias y los principales sectores que conforman la Aldea.

1.2.3  Divisién politica y administrativa
Es una variable muy importante, porque permite examinar no soélo los cambios que

se dan en el area geografica de la Aldea, sino también su funciéon administrativa.

1.2.3.1 Divisio6n politica
Para el afio 2017 la Aldea se conforma por ocho sectores los cuales se mencionan a
continuacion:
* Sector Cerro Miraflores
= Sector Las Caiias
= Sector La Quebradona
= Sector Iglesia Catdlica
= Sector La Asamblea
» Sector Calle Principal
= Sector El Encanto

= Sector Calle Cementerio

Cabe mencionar que el 79% de las calles de los sectores no estan pavimentadas y no
tienen alumbrado publico. El sector Calle Principal, como el nombre lo indica, es todo el
trayecto desde la entrada a la Aldea y finaliza al llegar al sector de la Iglesia Catélica es
el tnico que est4 pavimentado y cuenta con alumbrado publico. El sector mas poblado de
la Aldea es El Encanto, aqui se localiza la escuela donde la infraestructura es deficiente y
las calles estan en malas condiciones, 27% de la poblacion vive en este sector, integrada

en 122 hogares y carece de alumbrado piblico.

1.2.3.2 Divisién administrativa
En la Aldea la administracion estd a cargo del Consejo Comunitario de Desarrollo
Rural, -COCODE- y la Alcandia Auxiliar este Gltimo representa a cada sector del centro

poblado, no tienen establecida una estructura organizacional como tal.
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El COCODE de la Aldea cuenta con la estructura siguiente: Presidente,
Vicepresidente, Secretaria, Tesorero, Vocal I, Vocal II y Vocal IIIl. Al momento de la
investigaciéon no existia un disefio organizacional como tal por lo que se plante6 el
siguiente organigrama para una mejor comprension respecto a la forma en que se ejerce

la administracion en el centro poblado.

Grifica 2
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Organizacion COCODE
Aiio 2017

Presidente

Vicepresidente

Secretaria Tesorero Vocal I Vocal I Vocal Il

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

El COCODE tiene por objeto promover y llevar a cabo politicas participativas asi
como identificar y priorizar proyectos, planes y programas que beneficien a la poblacion,
las personas que la integran, tomaron posesion del cargo el 20 de febrero del 2016 segin
acta No. 24-2016, extendida por la Secretaria Municipal de Taxisco, departamento de
Santa Rosa.

124 Clima
Se identifican dos estaciones del afio en la aldea El Cacahuito: invierno y verano, pero

las condiciones atmosféricas que la caracterizan es el clima célido con un leve grado de
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humedad y precipitaciones fuertes e irregulares. Por lo regular la temperatura varia entre
190 C a 330 C, sin embargo en épocas calurosas la temperatura alcanza hasta los 35° C, en
invierno la precipitacion pluvial se manifiesta en los meses de abril a octubre, con una
minima de 64mm a una maxima de 473 milimetros, la temporada seca o verano se
presenta en los meses de noviembre a marzo. Las condiciones climatoldgicas que se
mencionan corresponden al municipio de Taxisco, mismas que se adoptan para la Aldea

por pertenecer a dicha jurisdiccion.

1.2.5 Poblacion
Para explicar el crecimiento de los habitantes de la Aldea, que es la base del desarrollo
evolutivo de la produccion de bienes y servicios, es necesario el analisis de indicadores

demograficos de poblacion que a continuacion se detallan:

1.2.5.1 Poblacién total por centro poblado y nimero de hogares

A continuacion se presenta segin informacioén del XI Censo Nacional dé Poblacion y
VI de Habitacion, del Instituto Nacional de Estadistica-INE- 2002, y el censo comunitario
2017, el nimero de habitantes y hogares, segin sector:

Cuadro 2
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Numero de habitantes y hogares, segian sector

Aiio 2017
Sector Habitantes % Hogares %
Asamblea 332 17 83 18
El Encanto 567 29 122 27
Las Caiias 254 13 67 15
La Quebradona 196 10 42 9
Miraflores 20 1 3 1
Cementerio 78 4 15 3
Iglesia Catélica 117 6 28 6
Calle Principal 391 20 94 21
Total 1,955 100 454 100

Fuente: investigaciéon de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

De acuerdo con el censo comunitario realizado en la aldea El Cacahuito el mismo estd
conformado por ocho sectores, es de mencionar que en comparacion al afio 2002 present6

un incremento de 23%, que equivale a 106 hogares, el més representativo es el sector El
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Encanto, el cual cuenta con 122 hogares que representa el 27%, seguido por el sector de
la Calle Principal integrado por 94 hogares que constituye 21%. El niimero promedio por
hogar se ha mantenido en cuatro personas. Se determindé que 1.39% es la tasa de

crecimiento anual de la poblacion.

1.2.5.2 Poblacion econémicamente activa -PEA-
Se refiere a las personas que estdn en edad para trabajar, y estan en capacidad y
disponibilidad para dedicarse a la produccion de bienes y servicios econémicos en un

determinado momento. A continuacion, se detalla la PEA segun descripcion:

Cuadro 3
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Poblacién econémicamente activa -PEA- por afio, segiin descripcion

Aiios 2002 y 2017

Descripeién Censo 2002 Censo comunitario 2017

Habitantes % Habitantes %
Sexo
Hombre 374 87 1,196 93
Mujer 56 13 96 7
Total 430 100 1,292 100
Area geografica
Rural 430 100 0 0
Por sectores
Asamblea 220 17
El Encanto 375 29
Las Caiias 168 13
La Quebradona 129 10
Miraflores 13 1
El Cementerio 51 4
Iglesia Catolica 78 6
Calle Principal 258 20
Total 430 100 1,292 100
Actividad productiva
Agricola 346 81 608 47
Artesanal 0 0 7 1
Pecuaria 18 4 82 6
Comercio y servicios 66 15 386 30
Otros 209 16
Total 430 100 1,292 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI de Habitacién del
Instituto Nacional de Estadistica -INE- 2002, e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.
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En la PEA por sexo se destaca la participacion del hombre en la economia, se
establecié que en los dos afios analizados, 93% de la PEA lo representan hombres y 7%
las mujeres, esta relacion indica que la carga econémica recae en el género masculino,
quienes se dedican a trabajos de esfuerzo fisico, como la agricultura y ganaderia.
También se puede observar que la PEA por 4rea rural para los afios desarrollados,
presenta un cambio considerable con una variacion de 200% esto debido a la

participacion del nicleo familiar en las actividades productivas como la agricola.

El comportamiento de la poblacién econdmicamente activa por actividad productiva
de los afios analizados la que predomina segun censo comunitario 2017, es la agricola
con 47%, fendmeno que obedece a que los habitantes utilizan la tierra como principal
fuente de alimentos como el maiz y frijol; seguido de la actividad pecuaria 6%, actividad
de comercio y servicios 30% y artesanal 1%. Por lo se puede observar que va en
aumento la participacion de las personas principalmente en las actividades agricolas y

COMETCIOS Y Servicios.

1.2.5.3 Niveles de ingreso
De acuerdo al censo comunitario realizado se presenta el detalle de los diferentes

rangos de ingresos mensuales que perciben las familias:

Cuadro 4
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Ingresos familiares por hogares, segiin rangos

Aiio 2017

Rango (Q) Hogares %
1.00a 600.00 54 12
601.00 a 1,200.00 127 28
1,201.00 a 1,800.00 68 15
1,801.00 a 2,396.00 58 13
2,397.00 a 3,000.00 73 16
3,001.00 a 3,600.00 36 8
3,601.00 a 4,257.00 18 4
4,258.00 a 4,860.00 10 2
4,861.00 a 5,460.00 5 1
5,461.00 a mas 5 1
Totales 454 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.
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De los hogares encuestados en el afio 2017, el 40% perciben un ingreso menor a
Q 1,200.00, esta situacién manifiesta que el nivel de pobreza es alto debido a que sus
ingresos estan por debajo del costo de la canasta basica alimentaria -CBA-, estimada por
el INE a mayo de 2017 en Q 2,747.20 y al salario minimo establecido en ley que es de
Q 2,893.21. Los ingresos que obtienen les permiten sobrevivir con muchas limitaciones
y comer la dieta minima (frijoles y tortillas de maiz), esto por la falta de oportunidades de

empleo en la Aldea.

1.2.6 Migracion
Las causas que determinan las migraciones son miltiples y, en este sentido tienen
diferentes motivaciones pero principalmente por factores econdémicos y sociales. Se

puede clasificar en inmigracion y emigracion.

De la poblacion inmigrante el 57.94% lo constituyen las personas que provienen de
distintos departamentos como Jalapa, Escuintla, Jutiapa y Suchitepéquez y el 42.06% del
mismo departamento. La tasa de inmigracion para el afio 2017 es de 130 personas por
cada 1000 habitantes.

En cuanto a la emigracion se pudo determinar que del total de la poblacion, esta
variable representa 0.5%, derivado a que las personas optan por desplazarse hacia la
Cabecera Departamental, Ciudad Capital y al extranjero como los Estados Unidos de
Norte América. La tasa de emigracion para el afio 2017 es de 9 personas por cada 1000
habitantes.

1.2.7 Ecosistema
Se denomina al conjunto de seres vivos y carentes de vida que tienen existencia en un

lugar determinado y que guardan relaciones entre si. ("Ecosistema", s.f.).

Entre los elementos que conforman los ecosistemas de la Aldea, pueden mencionarse
los recursos hidricos (rios, nacimientos y riachuelos), bosques, suelos, flora, fauna y

orografia que se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 1

Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Ecosistema
Aiio 2017

Recurso

Clasificacion

Descripcion

Agua

Los recursos hidricos con los
que cuenta la Aldea son:

= Rio Las cafias

Rio La Quebradona
Riachuelo El Encanto
Nacimiento El Sandino
Nacimiento El Chifle
Nacimiento El Encanto

El rio las cafias que se encuentra ubicado en la
parte este de la Aldea su cauce es significante y
de poca profundidad, aunque en invierno presenta
una crecida segtn los aldeanos de hasta 400% de
su tamafio normal; el rio La Quebradona ubicado
en la parte oeste del centro poblado tiene la
peculiaridad que en época de verano se mantiene
seco y es en invierno donde comienza a fluir su
cauce y presenta crecidas debido a lluvias
constantes. Los nacimientos del Sandino y el
Chifle se encuentran ubicados en la parte norte de
la Aldea y son aprovechados para la distribucion
del vital liquido para el consumo diario de la
poblacion. El nacimiento El Encanto esta ubicado
en propiedad particular en la parte sur del sector
del mismo nombre, su didmetro es de dos metros,
cuando hay escasez de agua, los dueiios
proporcionan el liquido a los vecinos sin costo
alguno. Por ultimo se localiza el riachuelo El
Encanto ubicado en la parte sur de la Aldea, su
afluente es escaso y no aprovechado.

Bosque

Dentro del area forestal con
los que cuenta la Aldea se
tiene:

Marillos

Palo blanco

Cedro

Palo volador

Amates

Guarumo

Ojushtes

Plantas de santa maria

La Aldea posee un area boscosa que representan
una extension 734.62 manzanas, por ser un clima
calido posee bosques latifoliados, arboles que
poseen la caracteristica de hojas anchas, troncos
de distintas dimensiones, ramas y copas definidas.

Suelos

De acuerdo a informacién
proporcionada por el
promotor del Ministerio. de
Agricultura  Ganaderia y
Alimentacion -MAGA-, la
Aldea posee:

La Aldea se caracteriza por tener suelos como el
limoso-arenoso que son fértiles y aptos para ser
aprovechados en la agricultura y con fines
forestales, sin embargo existen suelos que la
superficie no es la adecuada para la siembra.

Continua en la pagina siguiente
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Recurso

Clasificacion

Descripcion

= Arcillosos en el Norte
Barrial en el Este

= Limoso-arenosos en el
Sur y Oeste.

Serie de suelo
»  Serie Taxisco

Clases agrologicas de los
suelos

= Clase Il (Aa)

®= Clase IV (Ss)

En la Aldea los suelos son utilizados para cultivos
temporales como el maiz, frijol, maicillo, loroco,
yuca entre otros, las personas con mayor
capacidad economica lo utilizan para la ganaderia.

Esta serie posee suelos profundos, desarrollados
sobre lodo volcanico, también se encuentran
expuestos a un clima calido, himedo-seco. En
algunos lugares de la Aldea la superficie es muy
pedregosa y no es recomendable para el cultivo y
en otros espacios estd completamente libre de
piedras.

Clase III son suelos situados en pendientes
moderadas, con riesgo de erosiébn y poca
fertilidad; para poder producir en estos tipos de
suelos es necesaria la utilizacion de tecnologias de
riego y la rotacion de cultivos sin embargo la
Aldea se dedica a cultivar maiz y frijol, sin
conocimientos tecnoldgicos o técnicos, debido a
esto la produccién suele ser baja.

Clase IV suelos recomendables para el pastoreo y
actividades agroforestales, su nivel de inclinacién
es medio, son mas desgastados y con mayor
facilidad a la erosién que los anteriores, son
ideales para cultivos de clima céalido como el
cacao.

Flora

La Aldea cuenta con:
chiltepe, chipilin y macuy.
Flores silvestres: Bandera,
chatia, jazmin y anémona.

La Aldea posee una amplia gama de vegetacion
sin embargo, la expansién de la frontera agricola
y pecuaria ha provocado que desaparezca muchas
especies de plantas.

Fauna

Entre las especies silvestres
que habitan en la Aldea se
pueden mencionar:

= Mamiferos: coche de
monte, conejo, coyunta, cuzo,
mapache, molute, tacuacin,

tejon, tepescuintle, tigres,
tigrillo, venado, zorrillo,
armados.

= Aves: lechuzas, aurora,

clarineros y lechuzas.

La fauna de la Aldea es variada, el lugar se ha
convertido en un refugio para las especies que la
habitan aunque hay animales que estan en peligro
de extincion por la caza indiscriminada que ha
existido en el sentido que los habitantes buscan
otras alternativas para satisfacer sus necesidades.
Al afio 2017 es dificil ver a las iguanas, pijuyos,
mazacuata y bejuquillo.

Continta en la pagina siguiente
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Recurso Clasificacién Descripcion

= Reptiles: barba amarilla,
cantil, cascabel, masacuata y
lagartijas.

= Insectos: garrapatas
arafias, pulgas, esperanzas,
zancudos, mariposas, grillos,
abejas, avispas, hormigas,
gusanos, entre otros.

Orografia | E1 centro poblado est4 | La aldea el Cacahuito tiene la caracteristica que es

situado a los pies del: montafioso por lo que su pendiente es inclinada, y
®  Volcan Tecuamburro ademas se ubica en las cercanias de un cerro y un
= Cerro Miraflores volcan.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

Como se puede observar la Aldea posee un ecosistema variado, sin embargo los
pobladores han deteriorado el medio ambiente mediante la contaminacién de rios por
aguas servidas provenientes de las viviendas de los alrededores y de basura que es
arrastrada por las corrientes pluviales, la deforestacion producto de la tala de arboles para
expansion de la frontera ganadera y agricola y la explotacién de lefia que la utilizan como
fuente de energia principal para cocinar sus alimentos y la disminucién de la fauna

silvestre derivado de la caza.



CAPITULO IT
AMBITO SOCIAL ALDEA EL CACAHUITO
El presente capitulo se analiza el ambito social del centro poblado, el cual esta
compuesto por las organizaciones, los servicios basicos y su infraestructura, entidades de

apoyo y el andlisis de riesgos.

2.1 ORGANIZACIONES

Son aquellos grupos conformados por personas que comparten opiniones, valores,
intereses e inquietudes, con el fin de planificar estrategias para lograr objetivos y metas,
en busca del bienestar comiin de la poblacién y el desarrollo de la Aldea. A continuacién

se detallan las organizaciones existentes en el centro poblado:

= Sociales dentro de estas se encuentran: comité de agua, de prevencion sobre el delito
y delincuencia, organizaciones religiosas (una catdlica y siete evangélicas) y el
COCODE.

* Ambientales; la Aldea carece de una entidad que vele por el cuidado del medio
ambiente sin embargo, los centros escolares del nivel primario y medio, han realizado
actividades como recoleccion de basura y reforestacion.

* Culturales; la realizan entre las familias y la iglesia catblica para celebrar las
costumbres mas relevantes del centro poblado.

* Deportivas; normalmente es efectuado por grupos de vecinos para llevar a cabo dos

campeonatos de fitbol en el afio.

Como se puede apreciar la Aldea cuenta con el apoyo de organizaciones que velan por
el bienestar y seguridad de la poblacion como los sociales, sin embargo para las demas
actividades son realizadas por grupos de familias en cooperacion con la iglesia catdlica y

centros educativos.

2.2 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA
Estos indicadores son indispensables para toda la sociedad y fundamental para la

sobrevivencia de la poblacion, éstos son proporcionados por el Estado, la Municipalidad
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y entidades privadas. Dentro de ellos se puede mencionar: educacion, salud, agua,
drenajes, energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico, letrinas y otros servicios
sanitarios, sistema de recoleccion y de tratamiento de desechos sélidos, cementerios y

sistema de tratamiento de aguas servidas.

2.2.1 Educacién

Constituye un factor importante para el progreso del lugar, tiene la funcién de ayudar
y orientar a las personas para conservar y utilizar los valores de la cultura que se le
ensefia. De acuerdo la investigacion realizada la aldea El Cacahuito, cuenta con dos
centros educativos; la Escuela Oficial Rural Mixta Mario Méndez Montenegro, la cual
imparte los niveles de preprimaria y primaria; y el Instituto Nacional de Educacion

Basica Telesecundaria que ofrece el ciclo basico del nivel medio.

Con relacion a la infraestructura que poseen ambos centros educativos para el afio
2017, presenta limitaciones como el deterioro fisico de las aulas especificamente en el
piso, techo y paredes, ademas carecen de servicios basicos como drenajes y recoleccion
de basura, en el caso del Instituto Nacional de Educacién Basica Telesecundaria no
posee un lugar para realizar actividades deportivas, ni bodegas para el resguardo del
mobiliario inservible. Las dos instituciones cuentan con el servicio de agua entubada y

energia eléctrica.

2.2.1.1 Inscripcidn, promocion, repitencia y desercion
Con el proposito de analizar la magnitud de estos procesos y su impacto en los niveles
educativos del centro poblado se muestran los resultados obtenidos en el censo

comunitario de la poblacién escolar y cada uno de las variables que las representa.

La inscripcion suele tratarse del primer paso para la formacion del nifio y el
adolecente. En la aldea El Cacahuito para el afio 2017 se inicia con 520 alumnos
inscritos, de los cuales 18% corresponde el nivel de preprimaria, 68% primaria y 14%
educacion media; es de mencionar que la participacion de estudiantes del ciclo basico es

baja, porque los adolescentes abandonan los estudios por razones econémicas o por poca



22

motivacion en seguir adelante en sus estudios, esto los obliga a buscar fuentes de empleo
ya sea dentro o fuera de la comunidad. La tasa de cobertura en los niveles educativos son
los siguientes: 98% para nivel preprimaria, 129% para primaria y 59% para el ciclo

basico.

La promocion se refiere a la cantidad de alumnos que después de culminar sus
estudios en un periodo determinado logran avanzar al siguiente grado. Segtn informacion
proporcionada se establecié que para el afio 2017, de los niveles de primaria a basico
82% de los alumnos fue promovido, esto corresponde a un total de 427 alumnos, de los
cuales 68% fueron inscritos en primaria y 14% en el ciclo basico. Para el afio en estudio

100% es la tasa de promocion para primaria y medio (ciclo basico).

La repitencia es una situacion que se produce cuando un estudiante no es promovido
al grado siguiente, por lo que debe repetir el curso nuevamente. De acuerdo al censo
comunitario 2017, se determindé que el nimero de alumnos que no fue promovido
ascienden a 16 casos, de los cuales 15 pertenecen a nivel primaria que representa 94% de
repitentes y el ciclo basico que alcanz6 solamente un caso que corresponde 6%. La tasa

de repitencia establecida en el nivel de primaria es 4% y 1% para nivel medio.

La desercion representa aquellos alumnos que abandonan sus estudios por diferentes
causas, es un factor de gran importancia por sus diferentes caracteristicas en que éste
fenémeno se presenta, debido a que involucra a los padres de familia, docentes y
sociedad en general. Conforme a los datos obtenidos en la investigacion de campo, se
determiné que el nimero de estudiantes repitentes fue de 22 casos de los cuales 4%
corresponden a preprimaria, 15% primaria y 3% ciclo basico. La tasa de desercion para

los niveles educativos durante el afio 2017 es de 4%.

2.2.1.2 Escolaridad -
Esta variable refleja que del total de la poblaciéon mayor a 19 afios que corresponden a

911 personas, 65% solo cursaron primaria, 17% el nivel medio, 16% ciclo basico y 2% el
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superior, ademds se evidencia que a nivel general la mujer ha alcanzado 47% de

oportunidad de estudio, en comparacion al hombre con 53%.

222 Salud

El puesto de salud es el encargado de brindar la atencién medica a toda la Aldea, se
localiza en el sector Iglesia Catolica al lado norte del centro poblado, entre los servicios
que presta estan: atencion integral a la mujer (planificacion familiar y métodos
anticonceptivos, control de embarazo, nutriciéon y jornadas de papanicolaou), a la nifiez,
jovenes y adolescentes, atencion médica general, asi como capacitaciones que incluye la

prevencion de enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

La infraestructura del puesto de salud presentan un grado de deficiencia que dificulta
poder brindar de manera idénea los servicios que requieren los habitantes del centro
poblado, de acuerdo a su construccién cuenta con muro perimetral de block y rodeado
con malla en mal estado, en cuanto a la instalacion esta edificada con paredes de block,
techo de lamina, cielo falso, y piso fundido de cemento. Ademas posee una sala de
espera, clinica médica, enfermeria, bodega, dos sanitarios con ducha, uno en total

abandono.

El puesto de salud posee los servicios de agua entubada y energia eléctrica y un

terreno amplio propio que es utilizado para siembra de maiz.

Se observé que el puesto de salud posee dificultades dentro los cuales se pueden
mencionar: es atendido por una auxiliar de enfermeria, una educadora de salud y
eventualmente un estudiante de la Facultad de Medicina de la USAC, cantidad
insuficiente de medicamentos, falta de transporte para cubrir emergencias y la carencia de

una persona para darle limpieza y mantenimiento a la instalacion.

2.2.2.1 Morbilidad general e infantil
De acuerdo a la informacién obtenida en el censo comunitario 2017 se estableci6 que

las principales enfermedades que afectan a la poblacion a nivel general resalta el
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resfriado comun y amigdalitis de los que se presentaron 9 casos cada uno, esto representa
29% para ambas causas, con relacion a la poblacion infantil se identificaron 29 casos de
resfriado comun y 7 de amigdalitis que constituye el 52%, y 12% respectivamente. La
falta de medidas de higiene en la alimentacion, contaminacién del ambiente y los

cambios en el clima, ha permitido que estas enfermedades sean constantes en la region.

La tasa de morbilidad general es 16 personas por cada mil habitantes y de morbilidad

infantil es de 29 por cada mil nifios.

2.2.2.2 Mortalidad general e infantil

Esta variable registra el nimero de defunciones registradas en un afio por cada mil
habitantes. Para el caso de los nifios con un indice especial denominado indice de
mortalidad infantil, que registra el nimero de nifios que no ha podido sobrevivir su
primer afio de existencia por cada mil que nacen. Segtn las actas de defuncion emitidas
por el Registro Nacional de Personas -RENAP-, las causas principales de mortalidad

general e infantil son por cancer que corresponden 30.78 % y asesinato en 23.08%.

Las causas que prevalecen en mortalidad infantil son por bronconeumonia, paro
cardiaco y prematurez; esto representa 33.33% para los tres casos. Se estableci6 que la
tasa de mortalidad general es de 6.64 personas por cada mil habitantes y la tasa de

mortalidad infantil correspondiente es de 1.53 por cada mil nifios.

2.2.2.3 Cobertura

El puesto de salud atiende a los ocho sectores de la Aldea, de conformidad a los
registros proporcionados por un representante del puesto de salud, indica que 44.30% de
los habitantes solicit6 servicios médicos, de los cuales 49.66% fueron hombres y 38.51%

mujeres.

Conforme a la informacion obtenida en el censo comunitario 2017 se determin6 que
69% del total de la poblacién acude al puesto de salud, de los cuales 35% son hombres y

34% mujeres.
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2.2.3 Agua, energia eléctrica, drenajes y otros servicios sanitarios

La prestaci6n de servicios publicos es de gran relevancia para el bienestar social de la
poblacion, a través de estas variables se hace posible la identificacién de necesidades y su
correcta atenciéon. De acuerdo a la investigacion de campo se presentan los principales

servicios publicos y el grado de satisfaccion de estos con los habitantes en el centro
poblado.

2.2.3.1 Agua

De acuerdo a la investigacion de campo se determind que en la Aldea existen dos
nacimientos ubicados en el sector del Encanto, que se utilizan para abastecer de agua
entubada a los 454 hogares, este servicio no lleva ningin proceso de purificacion o
potabilizacion, la cobertura es 98% distribuida por medio de tuberia a todos los sectores,

solo 1% de los hogares no cuenta con el abastecimiento de este servicio. El costo del

mismo es de Q 2.00.

2.2.3.2 Energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico

En la Aldea empez6 con el servicio en los afios 70, y lo provee la empresa privada
ENERGUATE y cobra por el uso entre Q 0.56 y Q 1.85 el kilovatio con un cargo fijo
mensual de Q 18.35. De acuerdo a la investigacion de campo se establecié que existen
412 hogares que poseen energia eléctrica que al comparar con el afio 2002 hubo un
aumento de 25% de residencias, es de mencionar que para el afio 2017 solamente existen
42 viviendas que carecen de la misma por lo que optan por usar candelas. La cobertura

de energia domiciliar es de 91%.

En cuanto al alumbrado publico se observo que la Aldea El Cacahuito tiene
limitaciones debido a que solo la calle principal cuenta con este servicio, situacion que
afecta a los habitantes dado a que los demas sectores en horas de la noche estan expuestos

a la delincuencia.
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2.2.3.3 Drenajes

Este constituye un requerimiento de inversién fundamental para la Aldea, segun
investigacion de campo se establecié que el centro poblado carece de una red de drenajes,
por tal razén, los hogares han implementado baifios lavables, donde las aguas servidas las

envian hacia una fosa séptica.

2.2.3.4 Letrinas y otros servicios sanitarios

Seglin censo comunitario 2017, la cobertura del servicio sanitario muestra que de 454
hogares 62% posee sanitario lavable conectado a una fosa séptica; 35% utiliza letrina o
pozo ciego; y 3% no posee ningun tipo de este servicio. Cabe mencionar que el efecto
negativo que provocan los hogares en el uso de las letrinas o pozos ciegos esta la

contaminacion del subsuelo y rios subterraneos que afecta la salud de la poblacion.

2.2.4 Sistema de recoleccion y tratamiento de desechos solidos

En la Aldea no existe un sistema de recoleccion de basura por parte de la
Municipalidad o alguna empresa privada. Segun censo comunitario 91.19% de hogares
quema la basura, que es una practica inadecuada porque contamina el medio ambiente y
ocasiona problemas de salud a los habitantes, en época de invierno la entierra debido a las
lluvias. Ademas carecen de un sistema de tratamiento para eliminar y separar los
desechos sélidos biodegradables como residuos verdes, de papel, desechos humanos, el
estiércol que proviene de los animales, las aguas residuales y desechos de matadero que

optan por enterrarla y en otros casos la queman.

2.2.5 Cementerios

Se establecio que la Aldea cuenta con un cementerio que se encuentra en la parte sur de
del centro poblado, el cual no es administrado por ninguna persona o comité, sino que es
cada familia la responsable de su 4rea. Para el afio 2017se registraron 450 familias para
este servicio el cual no tiene costo alguno, para que al momento de fallecer un familiar

cuente con un espacio disponible. El mantenimiento del cementerio se coordina con el
COCODE una vez al afio.
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2.2.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

El motivo principal de tratar las aguas residuales es preservar la salud de los
habitantes y el medio ambiente asi como reutilizar ese liquido tratado para otros fines. Al
afio de la investigacion la Aldea no cuenta con un sistema para el tratamiento de la misma
por lo que es bastante probable que los elementos y componentes contaminantes como

desechos sdlidos, sustancias toxicas, materia orgénica e inorganica entre otros estén en

contacto con los recursos hidricos, el cual seria perjudicial para las personas.
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ENTIDADES DE APOYO

Son organizaciones que tienen como finalidad brindar ayuda al centro poblado en el

ambito social, econémico y productivo en virtud que les permita el crecimiento y

desarrollo sostenible. En la siguiente tabla se describen las entidades Estatales,

Municipales y Privadas, que brindan apoyo a los pobladores de la Aldea:

Tabla 2
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Entidades de apoyo
Aiio 2017
Entidades estatales Funciones

Policia Nacional Civil

Entidad publica que se encarga de resguardar el orden y la
seguridad de los habitantes de la Aldea.

Juzgado de Paz

Entidad publica que tiene a su cargo la rama penal, civil, laboral y
familiar.

Supervisién Educativa

Entidad publica que tiene como funcion ejercer la supervision de
la educacion en los niveles primario y medio de la Aldea.

Subdelegacion Municipal
del Registro de

Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral -TSE-

Entidad publica que tiene a su cargo el registro de
empadronamiento de la Aldea.

Registro Nacional de las
Personas -RENAP-

Entidad pablica que tiene como funcién principal llevar el registro
de la identidad de las personas en la Aldea.

Centro de Salud

Entidad publica que tiene a su cargo brindar apoyo médico y
cubrir las necesidades minimas de salud de los habitantes.

Entidades municipales

Funciones

Oficina Municipal de la | Brindar capacitaciones para fortalecer su liderazgo en la

Mujer elaboracion de iniciativas economicas.

Oficina de la Juventud Desarrqllar tall-eres en el Municipio y Aldeas aledafias para el
beneficio de la juventud.

Bomberos Municipales Entidad publica que tiene a su cargo los servicios de rescate y

atencion a los accidentes en la Aldea.

Continta en la pagina siguiente
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Entidades privadas Funciones

Entidad privada que brinda servicios de pago de remesas,
Caja Rural del Banco de | dep6sitos monetarios y de ahorro, retiros con tarjetas de débito,
Desarrollo Rural pago de transferencias moviles en efectivo, pago de cheques
-Banrural- propios de Banrural, telefonia, pago de energia eléctrica y otros
pagos; el monto méximo por operacion es Q 3,000.00.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

Estas entidades de apoyo estdn enfocadas al proceso de desarrollo y crecimiento
econdmico especialmente a los sectores mas necesitados, no cuentan con sede instalada
en la Aldea; su participacion activa se constituye como un elemento de enlace con la
realidad de la poblacién. Cabe mencionar que durante el censo comunitario y entrevistas
realizadas al Alcalde Auxiliar y miembros del COCODE de la Aldea, no se observo

presencia de entidades internacionales que apoyen el desarrollo de los habitantes.



CAPITULO 11
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
En el presente capitulo permitird conocer los riesgos y sus componentes, el cual hace
referencia al marco conceptual de riesgo, factor de amenaza, factor de vulnerabilidad,

integracion del riesgo y construccion social del riesgo.

3.1 MARCO CONCEPTUAL DE RIESGO
Los riesgos segin la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
(CONRED, 2004), éstos se entienden como la posibilidad que tiene una persona o

comunidad de sufrir un desastre, de ser afectado fisica 0 emocionalmente ante un peligro.

Existe riesgo cuando hay una amenaza y vulnerabilidad. Sin embargo los riesgos
pueden reducirse o manejarse, si se cuida el medio ambiente, y si la Aldea es consciente
de las debilidades y vulnerabilidades frente a las amenazas existentes, se puede tomar

medidas para asegurarse de que las amenazas no se conviertan en desastres.

El concepto de riesgo se maneja con base a tres componentes: Amenaza, exposicion y
vulnerabilidad bajo este modelo, el riesgo se puede visualizar como el 4rea comprendida

dentro de un tridngulo, como lo indica la siguiente grafica:

Grifica 3
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa

Elementos del riesgo
Aiio 2017

Exposicion
Amenaza

Vulnerabilidad

Fuente: elaboraciéon propia con base al material de apoyo a la docencia, seminario especifico de
administracion, elementos de analisis de riesgo, de Herrera J.L., primer semestre 2017.
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Como se observa el riesgo se define como el 4rea del triangulo. Es decir, para reducir

el riesgo se deben reducir la amenaza, la exposicion y/o la vulnerabilidad.

Si bien es cierto que el riesgo se puede asociar con los desastres, también se puede
evitar dandole la debida importancia, si se toma en cuenta: las amenazas,
vulnerabilidades y la capacidad de respuesta de determinado lugar o grupo de personas
que puedan ser afectadas en un tiempo establecido. Debido a lo anterior, se hace
necesario analizar los temas referentes a amenazas y vulnerabilidades, en donde se puede

decir que:

Riesgo = Amenaza + Vulnerabilidad

Al considerar esta ecuacion, se establece que el riesgo es producto de estos dos
factores y de la relacion que se dé entre ellos, porque pueden llegar a provocar un

desastre sino se le presta la atencion adecuada.

3.1.1 Administracion del riesgo
Permite determinar los riesgos, intervenir para modificarlos, disminuirlos, eliminarlos
o lograr la preparacién pertinente para responder ante los dafios que, sin duda, causara un

determinado desastre.

Para la gestion de riesgo en Guatemala, fue creada la Coordinadora para la Reduccién
de Desastres -CONRED-, mediante el Decreto Ley 109-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala, tiene como fin principal prevenir, mitigar, atender y participar en la

rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia de los desastres.

El manejo de los desastres corresponde un esfuerzo de la autoridad local que garantice

la seguridad de la comunidad frente a los diversos riesgos.
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3.1.1.1 Objetivos de la administracion de riesgo

Los desastres se encuentran intimamente relacionados con las practicas humanas
inadecuadas. Se reconoce que pueden poner en peligro el desarrollo humano, que
provoca desequilibrio en los procesos y debilita las unidades sociales. Por lo que los

objetivos de la administracion de riesgo son:

* Reducir o evitar las pérdidas humanas, fisicas y econémicas sufridas por individuos,
por la sociedad o por todo el pais.
= Reducir el sufrimiento de las personas.

= Acelerar la recuperacion.

3.2 FACTORDE AMENAZA

La Amenaza es un factor de riesgo externo, puede ser un fenémeno, objeto o
acontecimiento que pone en peligro la vida, el ambiente o los bienes materiales. Puede
presentarse en cualquier momento y causar un desastre. Se pueden clasificar en: natural,

socionatural y antrdpicos.

3.2.1 Amenaza naturales
Se refiere aquellos fenémenos en donde el ser humano no puede impedir que ocurran,
es decir que son originados por la propia tierra como resultado de la accién de la

naturaleza tierra, agua y aire, y que pueden afectar un territorio a escala nacional o

regional.

3.2.2 Amenazas socio-naturales

Se expresan a través de desastres asociados a los fenémenos naturales, pero en
intensidad interviene la accién del hombre. El ser humano ha alterado el equilibrio de los
diversos ecosistemas naturales, lo que provoca grandes cambios en la intensidad de

diversos fendmenos.
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3.2.3 Amenazas antrépicos
Son aquellos fenémenos que son provocados por la accion humana y que influye

negativamente al medio ambiente y pone en peligro la seguridad o la calidad de vida de la

comunidad.

3.3 FACTOR DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad se refiere al grado de exposicion a sufrir algin dafio por la
manifestacion de una amenaza especifica, ya sea de origen natural o antrépico, debido a
su disposicién intrinseca de ser dafiado. Una comunidad es vulnerable cuando esta
expuesta a los efectos de un fenémeno amenazante y cuando no tiene la capacidad de

recuperarse de los efectos de éste.

Esta refleja lo propensas que son las infraestructuras, los seres humanos y su

ambiente, o la comunidad a ser afectadas por un fenémeno.

La Secretaria Ejecutiva de CONRED, considera que las vulnerabilidades que deben
ser tomadas para Guatemala, como base para futuros estudios son los siguientes: fisica,
economica, social, técnica, educativa, ambiental, institucional y politica para efectos del

presente estudio, se han tomado las que se describen a continuacién:

Tabla 3
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Matriz de anilisis de vulnerabilidad Ambito social

Aiio 2017
Factor/Indicador | Descripcion como factor A que son vulnerables? | Localizacién
Ambiental- Los residuos de basuras en | Propagacién de enfermedades | Todos los
ecologico suelos y rios provocan |y contaminacion de las fuentes | sectores

contaminacién del medio | de agua.
ambiente por el mal olor y
proliferacién de moscas.

Continua en la pagina siguiente
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Factor/Indicador

Descripcion como factor

¢A que son vulnerables?

Localizacion

Fisicas

Falta del sistema de
drenajes,  construcciones
débiles de viviendas e
instituciones  educativas,
son factores a los que estan
expuestos los pobladores y
que pueden dafiar su
integridad fisica.

Contaminacion de rios, dafios

materiales y enfermedades.

Sectores:

El Encanto
La Asamblea
Iglesia
Catolica
Calle
Principal

Econdmicas

Recursos econémicos bajos
y la falta de empleo son
condiciones que limitan al
crecimiento del centro
poblado.

Pobreza,
desintegracion familiar.

emigraciones y

Todos los
sectores

Sociales

La exposicion a la
inseguridad social y la
desintegracion familiar
provocan temor en el centro
poblado por estar en riesgo
ante estas situaciones.

A los robos, la violencia que
los
habitantes por la inseguridad

provoca temor en

que afecta al centro poblado.

Todos los
sectores

Educativas

El mal manejo de basura,
falta de capacitacion de
riesgos en las instituciones
educativas e inadecuado
manejo  ambiental, son
factores  negativos  al
desarrollo  del  centro
poblado.

Bajo rendimiento

enfermedades
gastrointestinales.

como

escolar,
analfabetismo e incremento de
las

Todos los
sectores

Institucionales

La falta de una
organizacion para le gestion
del riesgo.

Deficiencia en el sistema
social de salud del centro
poblado.

Falta de coordinadoras de
emergencias y desastres.

Desnutricion y mortalidad

infantil.

Incapacidad de los pobladores
a que no se responda ante un

desastre social o natural.

Todos los
sectores

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

La diversidad de amenazas que sufre la Aldea, muestra que es vulnerable ante los

sucesos tanto sociales como naturales y que provoca pérdidas materiales, enfermedades

severas, destruccion de viviendas, entre otras; por lo que es necesario considerar medidas

de prevencion debido a que los habitantes no poseen el conocimiento del mismo.
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3.4 INTEGRACION DEL RIESGO

La cuantificacién del riesgo es un aspecto importante a considerar, sobre todo si las
amenazas y vulnerabilidades pueden ser determinadas a diversos niveles. Este aspecto se
refiere a los riesgos de tipo natural, socionatural y antropicos a que esta expuesta la aldea

El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.

3.4.1 Matriz de anélisis del riesgo ambito social

La matriz de riesgos es una herramienta de andlisis que permite identificar
objetivamente cudles son los riesgos sociales relevantes que existen en la Aldea. De
acuerdo a SEGEPLAN-SNIP, los valores normalizados para la estimacion del riesgo se
clasifican en: Alto (A), Medio (M) y Bajo (B).

La matriz de riesgos se basa en la ecuacion: Riesgo =Amenaza + vulnerabilidad; esta
ecuacion es de utilidad para la recopilacién de informacion, respecto a las amenazas y

vulnerabilidades y asi identificar los riesgos a los que se encuentra expuesta la poblacion.

En la siguiente tabla se presenta la matriz de riesgos 4mbito social en la que permite’

conocer los desastres por sectores de la Aldea para el afio 2017.

Tabla 4
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Matriz de andlisis de riesgos ambito social
Aiio 2017
Riesgo de origen natural

(P;:;:)si'lgi:;sa d) (P:t::l e;::?;; d) Vulnerabilidades (Sensibilidad) | Clase| Localizacion
Dafios por Zona de Son movimientos bruscos de| A |Todos los
sismos y/o epicentro terreno, que ha provocado dafios sectores
terremotos materiales en las viviendas con

estructura de adobe, madera y
block en la Aldea.

Continta en la pagina siguiente
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cuenten con estos servicios y se
vean amenazados por distintas
enfermedades.

(P;:;;’;]gi‘(‘l"’a 2 (P(‘:‘t'::l"c‘i‘:zﬁ:’; 4| Vulnerabilidades (Sensibilidad) | Clase | Localizacion
Victimas por Lluvias intensas | Ocurren cuando el agua se| A |SectorLa
derrumbes y y prolongadas, |acumula rapidamente en el suelo Asamblea
deslizamientos | cobertura del |el cual convierte el terreno en un

suelo rio de barro, por las lluvias
intensas o prolongadas. Existen
tres casas que son vulnerables a
este tipo de amenaza por estar en
una ubicacion de alto riesgo.
Dafios por Epoca de Son salidas imprevistas de las| A | Sectores:
desbordamientos | huracanes y aguas de su cauce, producto de Las Caiias
derios La lluvias intensas [una crecida ocasionado por La Quebradona
Quebradona y tormentas, huracanes, y lluvias
Las Caiias constantes, en el centro poblado.
Son vulnerables a este tipo de
fenomenos las familias que viven
cerca de los rios.
Daiios por Vientos fuertes | Son frecuentes en épocas de| B |Todos los
fuertes vientos verano e invierno, este tipo de sectores
fendmenos ocasiona dafios en los
techos de las viviendas.
Riesgo de origen socio-natural
Pérdidas Construcciones | Por la necesidad de vivienda y la| A | Sectores:
humanas en lugares negligencia de tres familias, estan Las Cafias
inadecuados expuestas a sufrir tragedias por El Encanto
estar localizadas en lugares de La Asamblea
alto riesgo.
Enfermedades | Vectores Son padecimientos por una| M |Todos los
gastrointestinales | transmisores afeccion provocada por la sectores
excesiva contaminacion de rios,
nacimientos y suelos, esto por
falta de educacién ambiental en
la comunidad.
Riesgo de origen antrépico
Problemas de Falla en el La falta del agua potable y| B |Todos los
salud sistema de sistema de drenajes, ha sido un sectores
servicios impedimento para que cientos de
basicos familias del centro poblado no

Contintia en la pagina siguiente
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(P(f::;sﬂgi((;i O (P::;'e‘:fc‘i‘:l’ifii 4| Vulnerabilidades (Sensibilidad) | Clase | Localizacién
Deterioro del Inadecuado Son desechos biodegradables que| B | Todos los
medio ambiente | manejo de corresponden a residuos verdes, sectores
y problemas de | desechos de papel y plasticos, desechos ‘
salud solidos humanos, el estiércol que genera

tanto la poblacién del centro
poblado como los animales ya
sea en terrenos o rios que
provoca  contaminacién  del
medio ambiente y dafios a la
salud de los habitantes.
Construccion Construccion |La estructura inadecuada de| A |Sectores:
colapsable y inadecuada de |algunas de las casas del centro El Encanto
daiios fisicos de |viviendas e poblado, muro perimetral de la La Asamblea
las personas institucion escuela y la antigiiedad de Iglesia Catolica
educativa algunas de sus instalaciones estan Calle Principal
preprimariay |expuestas a sismos o luvias
primaria prolongadas que pueden dafiar la
infraestructura y afectar la vida
de las personas al momento de
alglin desastre natural.
Victimas por Inseguridad La  vulnerabilidad a este| A |Todos los
delincuenciay | ciudadana problema social, causa temor en sectores
extorsiones los habitantes por los constantes
robos que han sucedido en el
lugar.
Victimas por Migraciones Consiste en dejar su lugar de| M |Todos los
discriminacion, residencia para establecerse en sectores
robo y pérdidas otra regiéon del pais por
humanas situaciones econdmicas
existentes en el centro poblado,
se arriesgan a enfrentarse a
situaciones de discriminacién y
violencia que ponen en riesgo su
integridad fisica.
Exposicion de | Analfabetismo |Es la condicion que refiere a las| B | Todos los
los pobladores a personas que no saben leer ni sectores
pocas escribir. Las  causas  del
oportunidades analfabetismo son la desercion
laborales y escolar, poca motivacion en el
discriminacion proceso de alfabetizacién y la
pobreza.

Continua en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

(P::;:siﬁ‘;i ¥ @(ﬁg:lifgﬁ?li a)| Vulnerabilidades (Sensibilidad) | Clase | Localizacion
Problemas de Pobreza Condicién socioeconémica que| A |Todos los
hambruna y comprende a los habitantes que sectores
delincuencia no logran  satisfacer  sus

necesidades basicas, lo cual es
provocado por la falta de
oportunidades de empleo, o la
incapacidad de agenciarse de
recursos.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

De acuerdo al censo comunitario se determiné los riesgos sociales a los que los
habitantes de la Aldea estdn expuestos y la posibilidad de enfrentar dafios o pérdidas
materiales por desastres naturales, a su vez tienen mayor dificultad de recuperarse,
producto de la debilidad econdmica, social y cultural que padecen. En época de invierno
es cuando mas vulnerable se encuentra la poblacion de sufrir dafios, por las lluvias
constantes que ocurren en los meses de junio a septiembre, que provoca deslizamientos,

derrumbes y desbordamientos de rios.

3.5 CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO

Se refiere a los procesos a través de los cuales la sociedad y los distintos agentes
sociales contribuyen a la creacion de contextos y entornos de riesgo. En el afio en
estudio, debido a las condiciones sociales y econémicas en que se encuentra la Aldea, los
habitantes han contribuido a deteriorar el entorno donde viven y crea patrones de
comportamiento que generan condiciones de vulnerabilidad, cabe mencionar que durante
el censo comunitario se determiné que dentro de los diferentes problemas que afronta
dicha comunidad se pueden mencionar: la contaminacion de los rios y suelos a causa del
mal manejo de los desechos sélidos lo que ha provocado enfermedades y proliferacién de

moscas en el area.

Ademas a través de la observacion se identificd y reconocié el peligro al que estan
expuestos los habitantes de la Aldea al momento de ocurrir un desastre provocado por
deslaves, sismos, desbordamientos de rios y fuertes vientos, lo que significa que ciertos

hogares son vulnerables por estar ubicados en zonas de riesgo, otro factor que afecta a la
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poblacién es la inseguridad existente, debido a que un grupo de jovenes que viven en el
sector llamado La Asamblea han causado temor en la Aldea por los constantes asaltos

que este grupo realiza y la policia no ha tomado medidas para evitarlo.

Es asi como la construccién social del riesgo se refiere a la forma como la poblacion
a partir de diversas causas politicas, econdémicas, socioculturales y ambientales,
construyen una serie de factores de riesgo con potencialidad para causar dafios y
pérdidas, derivado de esto ha generado un cambio significativo al medio ambiente y por

ende ha afectado la calidad de vida de los habitantes de la Aldea.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
La importancia que radica la prevencion de desastres en el centro poblado, consiste en
establecer lineamientos con el fin de reducir los riesgos existentes, la gestion tiene como
objetivo el planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a reducir los efectos
adversos de fendémenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el

ambiente.

Esta compuesta por una serie de actividades integradas mediante las cuales se trata de

evitar que suceda un desastre y consiste en un proceso permanente como lo muestra la

grafica siguiente:

Grafica 4
Republica de Guatemala
Gestién del riesgo
Aiio 2017
PREVENCION
Amenaza
Amenaza
Reducida
Vulnerabilidad

Vulnerabilidad Reducida

MITIGACION

Fuente: elaboracion propia con base al material de apoyo a la docencia, seminario especifico de
administracion, elementos de analisis de riesgo, de Herrera J.L., primer semestre 2017.
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La prevencion es la aplicacion de medidas para evitar que un evento se convierta en
un desastre. La mitigacién son medidas para reducir la vulnerabilidad frente a ciertas
amenazas. Aunque las medidas de prevencion y mitigacion son ttiles para reducir el
riesgo, existen fendmenos naturales para los cuales no hay medidas de prevencion
simples. En estos casos se hace necesario preparar a la poblacion de alguna manera para
que pueda minimizar los dafios causados por dichos fenomenos y para evitar pérdidas

materiales y en especial humanas.

Ademas como parte de la preparacion y formacion se pueden elaborar mapas de
riesgo, que ayuden a entender las amenazas y peligros en la comunidad por medio de un
dibujo o croquis que muestra las zonas de cultivos, caminos y demas elementos que en
caso de producirse un desastre podrian resultar afectados. También muestra los
elementos o lugares potencialmente peligrosos tales como volcanes cercanos, zonas que
se pueden inundar entre otros, ademds se identifican los recursos como personas y
materiales que pueden ayudar a la Aldea a prepararse y protegerse. Para representar estas
variables se pueden utilizar simbolos propios. Aqui se plasman entre varios aspectos los

lugares seguros de la zona y ruta de evacuacion.

Cabe mencionar que se requiere la participacion de las autoridades locales, lideres
comunitarios y la poblacion en general en el sentido que merecen ser formados en la
tematica de la gestion para reducir el riesgo, puesto que se pretende que todos los actores
sociales se involucren de tal forma que se conviertan en agentes de cambio con una nueva

forma de pensar y actuar.

41  PLANIFICACION Y DESARROLLO
La planificacion como el desarrollo estdn relacionados, para que existan en una
sociedad es necesario que el gobierno local elabore planes constituidos por politicas,

proyectos y acciones de apoyo, a fin de guiar y orientar a la poblacion ante los riesgos.

En la Aldea de acuerdo a la investigacion de campo, no existe planificacion para

prevenir, mitigar y manejar el desastre.
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Debido a la existencia de riesgos y a la vulnerabilidad a que estan expuestos los
habitantes de la Aldea, es importante contar con una planificacion con estrategias para el
manejo de desastres naturales, debera ser sencillo, practico, de facil aplicacion y de
preferencia la persona que haga uso del plan tenga conocimiento del mismo. De los
muchos componentes de manejo de riesgos, las siguientes técnicas son las mads
compatibles con el proceso de planeacion y que debera ser utilizado para el estudio en el

centro poblado:

* Evaluacién de riesgos naturales: sobre la ubicacion, severidad y posibilidad de que
ocurra un evento natural.

* Evaluacion de vulnerabilidad: estimacion de las pérdidas o dafios causados por un
evento natural.

= Evaluacion del riesgo: estimacion de la probabilidad de las pérdidas esperadas por un

evento natural.

En Guatemala le corresponde a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-, propiciar mecanismos, procedimientos y normas que permitan la
reduccion de desastres, asi como organizar, capacitar y supervisar para establecer una
cultura en reduccion de desastres y debera ser aplicada junto con las autoridades de la
aldea El Cacahuito, asi como los pobladores de la region. La CONRED, establece dos
tipos de alerta al momento de que se esté en riesgo ante un fenémeno o desastre natural,

estas alertas son la institucional y la publica.

La alerta institucional opera solamente para el personal de la Secretaria Ejecutiva de
la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, asi como para enlaces
interinstitucionales del Sistema. Esta alerta es declarada por el coordinador de la junta
directiva de esta entidad. El aviso publico aplica para la poblacion en general y es
declarada tnicamente por el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres de la
CONRED, a propuesta del coordinador de la junta directiva. Esta alerta puede ser verde,
amarilla, anaranjada o roja, depende de la intensidad del fenémeno natural y la cual se

describe a continuacion:



42

Tabla 5
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Tipos de alerta
Aiio 2017
Color alerta Interpretacion Implicacion

Verde Esta alerta significa vigilanciay la Monitoreo y vigilancia
principal recomendacion al momento permanente de posibles
de que se activa es continuar con amenazas.
las actividades normales. Identificacion permanente de

zonas de riesgo.

Consulta permanente con lideres
comunitarios o ancianos.
Revision, verificacion y
actualizacion de rutas de
evacuacion,  sefializacion y
albergues.

Capacitacion a las personas que
conforman la estructura
organizativa.

Amarilla Alerta amarilla significa prevencion y Vigilancia y monitoreo
una de las  consideraciones minucioso de la evolucion del
principales cuando se activa evento.
es prepararse para actuar al momento Verificacion de la disponibilidad
de atender las instrucciones y de personal para la respuesta.
recomendaciones de las autoridades. Identificacion  de  posibles

albergues.
Verificacion de los recursos
locales existente.

Anaranjado Esta alerta significa peligroy lo que Monitoreo permanente.
se recomienda cuando se activa es Movilizaci6n de las personas
que los ciudadanos se mantengan Habilitaciéon e implementacion
alerta, es decir que observen de albergues.
cualquier signo de peligro, si es Activacion de los recursos
necesario se debe evacuar de las locales.
zonas de peligro y dirigirse a refugios Determinar la necesidad de
provisionales, ademas de atender las evacuar a la poblacién.
instrucciones de las autoridades.

Roja La alerta roja significa emergencia, la Atencion a la poblacion.
recomendacion que brinda la Continuidad de las acciones de
CONRED al momento de activarla evacuacion de la poblacion a los
esevacuar las zonas de peligro, albergues establecidos.
permanecer en refugios provisionales Permanencia de los encargados
y seguir las instrucciones emitidas y/o lideres de las comisiones en
por las autoridades. el lugar del evento.

Coordinar acciones de bisqueda
y rescate si fuese necesario.

Fuente: elaboracion propia con base a la Guia para la formulacion de planes locales de respuesta -PLR-, y
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-. Definicién de alertas. Recuperado el
10 de octubre del 2017, de https://goo.gl/XEmmdW.
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En tiempos de emergencia es fundamental que las autoridades locales y la poblacion
en general, deban conocer el significado de los colores de las alertas y los escenarios que
las condicionan. Dado a que la comunidad es vulnerable a diversas amenazas se debe

informar y capacitar de qué hacer en cada caso.

42 REDUCCION DE AMENAZAS

El manejo de amenazas consiste en un numero de actividades llevadas a cabo antes,
durante y después de un desastre. Siempre que ocurre una emergencia en cualquier
sector del centro poblado, los cuerpos de socorro demoran en llegar mientras se informa
de lo ocurrido, es por eso que todos los habitantes al ocurrir una eventualidad deben saber

como enfrentar y como reducir sus efectos. A través de la prevencion se aplican medidas

para evitar que un evento se convierta en un desastre.

A continuacién se enuncia en la tabla las amenazas que afectan al centro poblado asi

como las medidas de prevencidn para reducir los riesgos existentes:

Tabla 6

Aldea El Cacahuito, Municipio de Taxisco, Departamento de Santa Rosa

Matriz de medidas de reduccion de amenazas

Aiio 2017
Amenaza Medidas de prevencion Responsable
Natural
Sismos y/o Salvaguardar la vida de las personas del centro | * Municipalidad
terremotos poblado llevandolos a los albergues. = COCODE
Capacitar a maestros y alumnos de los centros | * COMRED
educativos en el tema que hacer en caso de | * COLRED
desastres naturales. = MINEDUC
Organizar simulacros escolares.
Los derrumbes y Para detener la erosion que causa derrumbesy | = COCODE
deslizamientos deslizamientos, evitar rozas, talas y surcos en | * COMRED
el sentido de la pendiente. = COLRED
Evaluar el entorno en que se habita e identificar | * Pobladores
los lugares donde pueden presentarse
derrumbes y deslizamientos.
Realizar proyectos de reforestacion.

Continua en la pagina siguiente
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Amenaza Medidas de prevencion Responsable
Desbordamientos Organizar a los padres de familia y autoridades | * Municipalidad
de rios para responder adecuadamente ante los riesgos. | * COCODE
La Quebradona y Crear brigadas de primeros auxilios para cubrir | * COMRED
Las Cafias cualquier eventualidad. = COLRED

Evitar construir, comprar, alquilar | = Pobladores
edificaciones en zonas tradicionalmente

inundables, como puede ser las riberas de los

rios y quebradas.

Fuertes vientos Revisar los techos y fachadas de las viviendas | * COCODE

que pueden estar en mal estado y que puede | * COLRED
producir desprendimiento de laminas y caidas | = Pobladores
de escombros.
Es importante permanecer atento a las
informaciones transmitidas a través de las
emisoras de radio y de otros medios, y seguir
las indicaciones que se den.

Socionatural

Construcciones No construir con materiales pesados en |®* COCODE

en lugares terrenos débiles. = COLRED

inadecuados Realizar un monitoreo de viviendas y no | * Pobladores
permitir la ubicacion en la cercania a un rio,
basureros, barrancos, y otros factores que
representan un riesgo para la Aldea.

Enfermedades Realizar actividades para adoptar una cultura | * COCODE

gastrointestinales preventiva, a través de promocion de la salud, | * COLRED
medidas de higiene y campaiias de vacunacién. | * MSPAS
Planificar y mejorar los procesos de licitacion
para los proyectos de salud.

Antrépicos

Falla en el Identificar los servicios esenciales en el centro | * Municipalidad

sistema de poblado y solicitar a las autoridades locales la | * COCODE

servicios basicos gestion de proyectos de beneficio a la|=* COLRED
poblacion.

Inadecuado Organizar brigadas para limpieza de rios y | * Municipalidad

manejo de calles del centro poblado. = COCODE

desechos so6lidos Implementar el sistema de recoleccion de | = COLRED
basura, y establecer una planificacion para el
manejo integral de desechos de todo tipo.

Construccion Llevar a cabo evaluaciones periddicas de la | * Municipalidad

inadecuadas de infraestructura de edificaciones. = COCODE

viviendas e Realizar charlas sobre la realizacion y |=* COLRED
institucién aplicacion de normas de planificacion y |*= COMRED
educativa construccién asi como un asesoramiento en

preprimaria y materia de construccion, con el fin de evitar

primaria riesgos y costos adicionales.

Continta en la pagina siguiente
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Amenaza Medidas de prevencion Responsable
Inseguridad Promover una cultura de paz que contribuya a | * Municipalidad
ciudadana disminuir las manifestaciones de violencia y | * COCODE

criminalidad. = COLRED
Solicitar a las autoridades locales la presencia | * MINGOB
policial y el patrullaje constante en las calles,
para mejorar sustancialmente la seguridad
ciudadana y prevenir el delito.
Migraciones =  Crear programas de desarrollo comunitario para | * Municipalidad
crear fuentes de empleo. = COCODE
= COLRED
Analfabetismo | ®= Crear politicas y acciones encaminadas a | * COLRED
desarrollo educativo de la poblacion. = MINEDUC
Pobreza * Organizarse  para  desarrollar  proyectos | * Municipalidad
productivos, incrementar las tierras cultivables,y | * COCODE
pedir el apoyo técnico a la iniciativa privada, | * COLRED
gobierno y universidades con los programas de | = Pobladores
practicas supervisadas.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

Esta etapa sirve para adoptar con anticipacion medidas, acciones y herramientas
necesarias que oriente a disminuir las amenazas, en la Aldea se determind que la
autoridad que acude al momento de un desastre o eventualidad social es el COCODE, y
que el 96% de la poblacién no sabe qué hacer al momento de un desastre natural, ademas
no hay una planificacion de parte de las autoridades locales para la reduccién de
desastres, solamente cuando se convoca a asambleas es para recomendarles a los

habitantes del centro poblado a no construir cerca de los rios.

43 REDUCCION DE VULNERABILIDAD

Tras realizar la investigacion de campo se establecio que la Aldea estd expuesta a
riesgos que pueden dafiar la integridad fisica y material de las personas por lo que es
necesario generar tareas concretas a través de programas de mitigacion que es nada mas
que la aplicacion de acciones para reducir la vulnerabilidad frente a ciertas amenazas. Por
ejemplo, hay formas de construccién que aseguran que las casas no se desplomen ante un

sismo. A continuacién se mencionan algunas medidas para reducir las vulnerabilidades:



Tabla 7

Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Matriz de medidas de reduccion de vulnerabilidades
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Aiio 2017
Vulnerabilidad Medidas de mitigacion Responsable

Establecer planes locales, que incluyan | * Municipalidad
acciones para minimizar y controlar la | = COCODE
contaminacién de suelos y rios, y asi | * COMRED
proteger y recuperar el medio ambiente. | * COLRED
Implementar un sistema de reciclaje de

Ambiental-ecoldgico basura para que se pueda clasificar y
controlar la misma, para tener mayor
provecho sobre ésta.
Fomentar e incorporar en la cultura de
la Aldea la conservacion del ecosistema.
Crear normas de construcciéon para |® Municipalidad
viviendas que permitan poblados | = COCODE
seguros. = COLRED
Implementar proyectos de servicios
bésicos como drenajes y agua potable y

Fisicas asi disminuir riesgos por enfermedades.
Ejecutar una planificacion rural al poner
en practica el ordenamiento territorial,
para no construir en areas de riesgo
dentro de la comunidad.
Impulsar el desarrollo en la comunidad | * Municipalidad
mediante proyectos de inversion social | * COCODE
y productiva. = COLRED

Econdémicas Implementar programas para mejorar o | = MAGA
mantener la calidad de los productos
cultivados como el maiz y frijol como
principales actividades.
Crear programa de comision de |= Municipalidad
seguridad y justicias para los|® COCODE
ciudadanos. = COLRED
Fomentar e incentivar a la juventud a | = MINGOB
realizar actividades deportivas para | = MSPAS
reducir los niveles de violencia.

. Establecer programas de planificacion
Sociales

familiar, con ayuda del Ministerio de
Salud, con la finalidad de frenar el
aumento de la pobreza.

Campafias de concientizacion para
promover las denuncias por maltrato y
abusos.

Continta en la pagina siguiente
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Vulnerabilidad Medidas de mitigacion Responsable

* Establecer programas educativos que | * MINEDUC
instruyan sobre el manejo del ambiente | * COMRED
y gestion de riesgos a través de charlas | = COLRED
o material didactico que puede ser
solicitado al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

= Establecer un programa de becas como

Educativas incentivo y apoyo a la nifiez de escasos
Tecursos.

= Concientizar la igualdad educativa y
superar toda forma de discriminacion en
la educacién.

= Crear centros educativos para adultos,
orientados a ofrecer oportunidades de
educacion.

* Gestionar ante las instituciones | * Municipalidad
competentes la creacion de una|®* COCODE
coordinadora Local de Reduccién de | * COLRED
Desastres -COLRED-. = MSPAS

Institucionales = Gestionar ante las autoridades locales y
el MSPAS Ia visita de médicos al puesto
de salud por lo menos una vez por
semana para evitar epidemias o
propagacion de enfermedades varias.
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

Como se puede observar la Aldea es vulnerable a diversos riesgos, por lo que las
medidas de mitigacién deben ser implementadas en la regién con el apoyo de las
instituciones y gobiernos locales esto con la finalidad de mitigar los efectos posibles de
riesgos naturales, socionaturales y antrépicos y las personas que los corren deben estar
informadas de las amenazas y medidas de proteccién a su alcance y dominar los métodos
de prevencién y mitigacion para evitar muertes, heridos y la destruccién en casos de

desastre.

44  MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

La preparacion y reaccion se refiere a las medidas que se adoptan para estar preparado
ante los desastres y reducir sus efectos. Es decir, a prever y en la medida de lo posible,
evitar los desastres, mitigar sus efectos en las poblaciones vulnerables, y responder a

las consecuencias y afrontarlas eficazmente.




48

La preparacion incluye actividades tales como la planificacién de contingencias, la
reserva de equipos y suministros, el desarrollo de disposiciones para la coordinacién, la
evacuacion, la informacion publica, y la capacitacién. Estas actividades deben recibir el

apoyo de las capacidades institucionales, tanto ptblicas como privadas.

En la Aldea a través del estudio realizado se establecié que existen condiciones que

impiden la existencia de una respuesta positiva ante un desastre, tales como:

* Falta de una organizacién en apoyo ante un evento.
= La poblaciéon desconoce que hacer en caso de desastres.

= Escasos recursos para hacer de frente a los desastres.

Las medidas de preparacion y reaccion son de vital importancia porque conlleva a la
realizacion de planes a corto, mediano y largo plazo, motivo por el cual las autoridades
de la Aldea deben contar con un sistema integrado de manejo de desastres que contribuya
a desarrollar en el plano local, programas de preparacién y reaccién para desastres basada
en adoptar las medidas apropiadas para reducir el riesgo, y ayude a disefiar y desarrollar
programas que se apoyen mutuamente y respondan a las necesidades de las personas

directamente afectadas.

Se puede mencionar algunas de las medidas de preparacién y reaccién que pueden
contribuir en un proceso de toma de decisiones de forma ripida y adecuada en la

comunidad.

= Mejorar los sistemas de alerta temprana y utilizar las tecnologias de la comunicacién
de forma maés eficaz en la difusion de alertas sobre desastres inminentes.

* Analizar los riesgos y los peligros que afrontan el centro poblado y la capacidad que
posee para abordarlo.

* Elaborar planes de accién para la preparacién en lo relativo a los riesgos

determinados y la respuesta a los mismos.
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* Determinar actividades de reduccion del riesgo para prevenir o reducir los efectos de
las amenazas esperadas, los riesgos y las vulnerabilidades.

* Debe haber personal capacitado y entrenado para hacerle frente a situaciones de
emergencia, esto se logra por medio de una eficiente planificacién y organizacion de
parte de las autoridades.

* Para una efectiva respuesta se hace forzosa la coordinacién con las instituciones
responsables en el manejo de emergencias, a fin de que la intervencion sea lo mas
rapido posible.

» Actualizacién y revision de las leyes sobre el medio ambiente, y de la Ley de la

Coordinadora Nacional Para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

45 ORGANIZACION COMUNITARIA
En la comunidad es necesario que exista una organizacién comunitaria, para que se
tenga una mejor coordinacion en la prevencion de los desastres y asi brindar la mejor

atencion necesaria a las personas de la Aldea.

En el centro poblado a través del censo se cdnﬁrmé que no existe la Coordinadora
Local de Reduccién de Desastres, sin embargo, cuando ocurre un evento natural son las
autoridades locales como el COCODE, los que brindan apoyo a la comunidad al
momento de ocurrir una emergencia con el apoyo de la municipalidad de Taxisco. Es de
mencionar que en afio 2016 la municipalidad comenzé con la implementacién de la
Coordinadora Municipal de Reduccién de Desastres -COMRED-, que es el ente

encargada de la planificacién de cualquier eventualidad en el Municipio.

En la aldea El Cacahuito, se tiene el apoyo de instituciones que al momento de ocurrir
una emergencia son las encargadas de brindar la ayuda que se necesita entre ellas se
puede mencionar: La Policia Nacional Civil -PNC-, Bomberos municipales, El Puesto de
Salud y la Municipalidad.
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4.5.1 Coordinadoras
Son entidades del gobierno de Guatemala, creadas para prevenir los riesgos o reducir
su impacto en la sociedad, y para coordinar esfuerzos de rescate, atender y participar en

la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios causados por los desastres.

Su objetivo es reunir a todos los participantes, brindarles informacién confiable,
exacta y oportuna, establecer mecanismos de comunicacion eficiente y proporcionar una

metodologia adecuada para la reduccion de amenazas.

A nivel local las coordinadoras tienen como tarea sensibilizar a la comunidad acerca
de la importancia de la organizacion comunitaria, la existencia de los planes y las
consecuencias de la inexistencia de los mismos, ademés se espera proporcionarles a los
autoridades locales como el presidente del COCODE vy el Alcalde Auxiliar algunas de las
herramientas necesarias para evaluar los riesgos naturales y para adoptar medidas de

mitigacion.

4.5.1.1 Sistemas de coordinadoras para la reduccién de desastres

De acuerdo al reglamento de la Coordinadora Nacional para la reduccién de desastres
de origen natural o provocado en su articulo 29, menciona que para los efectos de control
administrativo y el eficaz cumplimiento de sus objetivos, CONRED basada en el
principio de centralizacion normativa y descentralizacién ejecutiva, contara con los

siguientes niveles de ejecucion como se muestra en la grafica siguiente:
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Grifica §
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Sistemas de coordinadoras para la reduccion de desastres

Aiio 2017
COLRED
COMRED
CODRED
COMRED
CORRED
CODRED COLRED
COMRED
CORRED
Ly
CODRED
@

Fuente: elaboracion propia con base a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED.
Sistemas de coordinadoras para la reduccion de desastres. Recuperado el 10 de octubre del 2017,
de https://www.conred.gob.gt/www/index.php?option=com_content& view=article&id=5090& Itemid=900#
sistema-de-coordinadoras-para-la-reduccién-de-desastres.

Como se puede observar el modelo establecido de reduccién de desastres va en forma
escalonada, y funciona en sus diferentes niveles nacional, regional, departamental,
municipal y local segin Acuerdo Gubernativo 49-2012, en donde se espera que la
respuesta de los niveles locales fortalezca al nivel municipal, y desde aqui a los niveles
subsiguientes del sistema, en funcion de enriquecer sus funciones, y mejorar las
posibilidades de encontrar estrategias oportunas para la Gestién para la Reduccion del
Riesgo a Desastres -GRRD-.

La integracion de las coordinadoras regionales, departamentales, municipales y

locales, seran presididas por los siguientes funcionarios:
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a) La Coordinadora Regional sera presidida por el Director Regional de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

b) La Coordinadora Departamental, sera presidida por el Gobernador Departamental que
corresponda.

¢) La Coordinadora Municipal, serd presidida por el Alcalde del Municipio que
corresponda.

d) La Coordinadora Local, serd presidida o coordinada por el Alcalde auxiliar o por el
representante del Consejo Comunitario de Desarrollo Urbano y Rural, de la localidad

correspondiente.

Estaran formadas por un representante titular y un suplente de organizaciones
publicas, privadas y ciudadanos, incluye cuerpos de socorro, de la correspondiente
jurisdiccién, que por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion con las

actividades de la ley y su reglamento, frente a situaciones de emergencia o desastre.

4.5.1.2 Intervenci6n de las coordinadoras en las etapas del manejo de los desastres
En el contexto de las tres fases asociadas a los desastres (antes, durante y después),

todas las coordinadoras realizan acciones que se presentan a continuacion:

Grifica 6
Aldea EI Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Esquema del ciclo de los desastres

Aiio 2017
ANTES DESPUES
Prevencion Alerta Recuperacion
Mitigacion Alarma = Rehabilitacion
Preparacion Respuesta = Reconstruccion

Fuente: elaboracion propia con base al manual para la organizacién de coordinadoras para la reduccién de
desastres, 2017.
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Como se menciona en la grafica anterior, ANTES del desastre las coordinadoras
realizan tareas como la planificacion e implementacion de obras de prevencién y
mitigacion, la preparacion que incluye entre otras, la capacitacion de los miembros de las
comisiones, la elaboracion de planes de emergencia, la sefializacién de rutas de

evacuacion, equipamiento bésico para atender emergencias entre otros.

En el DURANTE, cuando ya se manifestd un evento que desencadena una
emergencia o desastre, se activardn las diferentes comisiones, seglin sea necesario, para
coordinar las operaciones de respuesta en el sitio donde se manifestd la emergencia o

desastre.

En el DESPUES, se ejecutan las actividades asociadas a la recuperacion, que consiste

en el proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

4.5.1.3 Funciones de las coordinadoras
Las Coordinadoras dependeran del Consejo Nacional a través del Secretario Ejecutivo
de CONRED y tendran las funciones siguientes:

a) Participar en el proceso de prevencion y reduccion de desastres, especialmente en sus
respectivas jurisdicciones.

b) Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva d¢ CONRED sobre cualquier situacién
susceptible de originar un desastre.

¢) Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a través de
la secretaria Ejecutiva de CONRED.

d) Proponer medidas de prevencion, mitigacion, preparacion, alerta, alarma, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion.

e) Presentar a la Secretaria ejecutiva de CONRED su plan anual de trabajo y su
presupuesto de funcionamiento e inversidn, en concordancia con las politicas y
estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

f) Todas aquellas funciones que les sean delegadas o encomendadas por el Consejo

Nacional.
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4.5.2 Organizacion propuesta

La comunidad necesita de una institucién que responda de manera inmediata ante los
desastres, por lo que la organizacion que se propone es una Coordinadora Local para la
Reduccién de Desastres -COLRED-, y tendra jurisdiccion dentro de la aldea El

Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.

4.5.2.1 Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres -COLRED-

Son entes que tienen a su cargo la coordinacién y supervision del manejo de
emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccién en una determinada
comunidad: Aldea, cantén, caserio, colonia u otros, estin integradas por los miembros de

las comunidades, organizaciones publicas y privadas locales.

Sus funciones y competencias estan enfocadas con las actividades que se desarrollan
en las etapas del manejo de desastres prevencion y mitigacién, preparacion, respuesta y
recuperacion. Estas son presididas por el alcalde, o por un lider reconocido de la

comunidad.

Como se menciono anteriormente la Aldea no cuenta con una COLRED, y la creacion
de esta organizacién seria de gran utilidad a la comunidad, esto para la prevencién y

mitigacién de los desastres que pudieran ocurrir en la region.

Se presenta la estructura organizacional que debe tener la Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres asi como los lineamientos estratégicos, establecida de acuerdo al
manual de capacitacién de las COLRED con el aval de la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres.
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Grifica 7
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Estructura organizacional
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Aifio 2017
Junta Toma de
Decisiones
Comision de Comisién de Comision de Comision de Comisién de
Busqueda y Primeros Albergues Alertay Evaluacion
Rescate Auxilios Evacuacion de Dafios

Fuente: elaboracion propia con base a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, Manual de capacitacién de las COLRED, 2017.

La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres estd conformada por la Junta
de Toma de Decisiones que es el representante de la misma estara integrada por seis
miembros que incluye el alcalde auxiliar y por cinco comisiones que persigue la
integracién, identificacion y vinculacion entre los sectores y entidades participantes en la

coordinadora para el mejor cumplimiento de las funciones.

4.5.2.2 Lineamientos estratégicos
La Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-, tendra como
papel definir ciertas lineas estratégicas, con el proposito de fortalecer cada grupo

organizado y que estos a su vez se puedan desarrollar bajo criterios similares.

= Gestionar y administrar la informacion relacionada a la Gestion para la Reduccion del
Riesgo a Desastres (prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion) en las zonas de riesgo a nivel local.
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=  Generar y actualizar una base de datos sobre las condiciones de vulnerabilidad a nivel
local.

= Fortalecer las capacidades comunitarias de respuesta y de resilencia en el nivel local
(plan de desarrollo local).

= Promover la participacion ciudadana en las acciones locales para la gestion de la
reduccion del riesgo con pertinencia cultural.

* Implementar un proceso de capacitacion y seguimiento periédico que permita la
actuacion constante de herramientas, conocimientos y procedimientos aplicables a la
Gestion para la reduccion del Riesgo a Desastres.

= Identificar actores, instituciones y sectores que puedan contribuir a la Gestién para la

Reduccion del Riesgo a Desastres.

4.5.2.3 Funciones de la organizacion propuesta
A continuacién en la tabla se describen las principales funciones de la Coordinadora
Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-:



Tabla 8
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Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Funciones de organizacién propuesta
Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Aiio 2017
. FUNCIONES

COMISION ANTES DURANTE DESPUES
Junta de = Elaborar con los | = Activar las diferentes | » Validar la evaluacién de
Toma de miembros de cada| brigadas de acuerdo al| dafios  preliminar y
Decisiones comision el Plan de| evento. entregarlo a la

Emergencia comunitario COMRED y CONRED.

(que incluya el

inventario de recursos

humanos y materiales).

= Elaborar con los| = Dirigir y apoyar la|® Apoyar a la COMRED y
miembros de cada| ejecucion de las| CONRED asi como a

comision el Mapa de
Riesgo Comunitario.

= Dar a conocer ¢l Plan de
Emergencia a toda la

comunidad, a la
COMRED y a
organizaciones de
SOCOITO.

= Convocar a reuniones
periodicas a las
comisiones con el de
programar y ejecutar las
actividades de la
COLRED.

= Declarar y activar las
alertas ante una amenaza
(incendio, terremotos e
inundaciones).

= Mantener informada a la
poblacion ubicada en
lugares de alto riesgo.
*=Dar a conocer a la
comunidad los lugares
establecidos para
albergues temporales.

acciones de respuesta
(busqueda y rescate,
primeros auxilios,
albergue, evacuacion

y evaluacion de
dafios) en
coordinacion con la
COMRED/CONRED.
= Mantener
comunicacion
permanente con la
COMRED.

organizaciones de ayuda

humanitaria para la
administracion de
albergues durante la
atencion de la
emergencia.

® Participar activamente en

la  planificacion e
implementacion de las
labores de rehabilitacion
y reconstrucciéon junto
con la comunidad y
demas instituciones.

Continua en la pagina siguiente
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= Asistir a las reuniones
convocadas por la
COLRED.

= Conocer las rutas de
evacuacion de la
comunidad.

. FUNCIONES

COMISION ANTES DURANTE DESPUES
Comisién de | = Recibir los cursos de|® Proceder al rescate de | = Apoyar a las brigadas
Busqueday | capacitacion sobre| personas atrapadas o| especializadas en la
Rescate busqueda y rescate. lesionadas durante la| busqueda y rescate e
emergencia. identificacion de
cadaveres (si las

hubiera).

®* Mantener el equipo|®Trasladar a  las|=Colaborar con la
minimo en buen estado y| personas rescatadas a| COMRED y CONRED
listo para ser utilizado. los puestos de| para informar a las
atencion médica. familias afectadas sobre

» Coordinar acciones de
basqueda y rescate
con las instituciones
de socorro que acudan
a la comunidad.

familiares rescatados o
desaparecidos.

» Elaborar un informe de
las acciones realizadas.

Comision de
Primeros
Auxilios

= Recibir los cursos de
capacitacion de primeros
auxilios.

= Mantener el botiquin de
primeros auxilios con
todos los suministros.

= Asistir a las reuniones
convocadas por la
COLRED.
» Conocer las rutas de
evacuacion de la
comunidad.

® Brindar los primeros
auxilios a las personas
que lo necesiten.

= Elaborar un reporte
sobre el nimero de
personas  atendidas
por sexo, edad y tipo
de ayuda brindada.

= Coordinar acciones de
primeros auxilios con
las instituciones de
socorro que acudan a
la comunidad.

= Elaborar un informe
sobre las acciones
realizadas.

= Actualizar el botiquin de
primeros  auxilios y
recuperar los materiales
y suministros utilizados
durante la emergencia.

Continua en la pagina siguiente
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temporales de acuerdo a
los procedimientos del
sistema CONRED.

= Ubicar y seleccionar los
posibles albergues en la
comunidad.

=Hacer el listado de
suministros necesarios
para  los  albergues
comunitarios.

= Participar en las
reuniones  convocadas
por la COLRED.

manejo del agua
potable, sanitarios y
basura.

= Organizar y distribuir

los alimentos y
suministros.
s Colaborar con las

instituciones de salud
publica, seguridad y
otras.

= Mantener actualizado
el inventario de

personas y familias
albergadas.

= Trabajar en
coordinaciéon con las
instituciones de ayuda
humanitaria de acuerdo
a los procedimientos

de manejo de
albergues.
= Apoyar en el
mantenimiento de las
instalaciones del
albergue.

; FUNCIONES

COMISION ANTES DURANTE DESPUES
Comision de | = Capacitarse sobre el | » Organizacion y manejo | ® Elaborar informe
Albergues tema de manejo y| del albergue dando a| detallado de suministros

administracion de| conocer a la poblacion| manejados durante la

albergues. afectada el reglamento| emergencia.

interno.
=Conocer la forma de|®Orientar a las familias | * Elaborar y firmar acta de
manejo de albergues| albergadas en el uso y| entrega del albergue.

Contintia en la pagina siguiente
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= Participar en la
elaboracion de los
mapas de riesgo y
capacidades de Ila
comunidad.

= Proceder a la

sefializacion de rutas de
evacuacion principal y
alterna.

= Mantener constante la
comunicacion con la
comunidad sobre los
procedimientos de alerta
y evacuacion.

. FUNCIONES
COMISION ANTES DURANTE DESPUES
Comision de | = Capacitarse en todo lo|®Mantener monitoreo | ® Evaluar las condiciones
Alerta'y relacionado a sistemas| constante de los| de los lugares evacuados
Evacuacion de alerta y evacuacion. posibles amenazas en| Yy seiializar las zonas que

coordinaciéon con la
COMRED y
CONRED e
instituciones de apoyo.

= Participar con la Junta
de Toma de Decisiones
en la emision de los
niveles de  alerta
(verde, amarillo,
naranja y roja).

= Diseminar las alarmas

y proceder a la
evacuacion de la
comunidad cuando sea
decidido.

hayan resultado de
mayor riesgo.

= Colaborar en la
evaluacion de la
infraestructura afectada
para  determinar la

condicion de las mismas.

= Colaborar en la
realizacion de la
Evaluaciéon de Daiios y
Analisis de Necesidades.

= Apoyar en el retorno de
las familias afectadas a
sus hogares con especial

énfasis con los (as)
ancianos (as),
minusvalidos (as),

mujeres, nifios y nifias.

= Elaborar informe de las
acciones realizadas.

Continta en la pagina siguiente
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necesidades.

=Elaborar el censo
poblacional con el
apoyo de las oftras
brigadas.

® Asistir a las reuniones
convocadas por la
COLRED.

- FUNCIONES
COMISION ANTES DURANTE DESPUES
Comisién de | = Capacitarse en  las|®Realizar la evaluacion | ® Hacer un recorrido por
Evaluacion técnicas de evaluacion| de dafios y andlisis de| la  comunidad para
de Dafios de dafios y andlisis de| necesidades después de| verificar los dafios y

un evento adverso.

= Mantener informados a
COMRED/CONRED ¢
instituciones de apoyo
sobre las necesidades
de la comunidad.

necesidades adicionales.

= Elaborar informe
detallado de los dafios y
necesidades y remitirlo a
la Junta de Toma de
Decisiones.

= Gestionar ante las
instituciones de ayuda
humanitaria apoyo para
la  rehabilitacion y
reconstruccion de las
viviendas afectadas.

Fuente: elaboracion propia con base a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres
-CONRED-, Manual de capacitacion de las COLRED, 2017.

Como se puede observar cada comision tiene como fin proteger las vidas humanas,

bienes materiales, y atender a la comunidad afectada por un desastre en particular, esto se

puede lograr por medio de la organizacion de la COLRED, y si la aldea El Cacahuito esta

bien organizada y tienen bien conformadas sus comisiones de alerta y evacuacion,

busqueda y rescate, primeros auxilios y manejo de albergues, los dafios que puede causar

un desastre pueden ser reducidos al minimo.



CAPITULO V
PROYECTO COMUNITARIO PRODUCTIVO RURAL
En este capitulo se desarrolla la propuesta del proyecto: Produccion de Harina de
Maiz Nixtamalizado, cuya finalidad es desarrollar un producto que permita generar

mejores ingresos y promover el desarrollo sostenible de la Aldea.

5 PROYECTO: PRODUCCION DE HARINA DE MAi{Z

En el centro poblado existen unidades econdmicas agricolas cuyos productos poseen
mucho potencial; sin embargo no existen empresas que los transformen, por tal motivo el
proyecto productivo tiene como fin promover la inversién de los productores de maiz que
les permita mejorar la economia familiar y en consecuencia el desarrollo socioecondmico

del centro poblado.

5.1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en promover la agroindustria en la Aldea a través de la
produccién de harina de maiz nixtamalizado, el producto estara enriquecido con niacina,
tiamina (vitamina B1), hierro y acido folico. La materia prima a utilizar es el maiz
blanco por ser el producto representativo de la comunidad y sera obtenida directamente
de los productores del centro poblado, el cual se transformara para ofrecer un producto
sustituto de las harinas de maiz tradicionales que forman parte de la alimentacién de la

poblacion.

Para su ejecucion se realizara el estudio de mercado basado en productos sustitutos de
harina de maiz, con el fin de establecer la factibilidad del proyecto. Para su
comercializacién el producto estard destinado hacia los detallistas como tiendas y
abarroterias asi como en los mercados locales y regionales especificamente en los
municipios de Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla. La presentacién sera en fardos de
10 unidades de 2 libras cada uno, el empaque tendra las medidas de 20 cm de alto, 10 cm
de ancho y 6.5 cm de fondo, con un peso neto de 907 gramos (2 libras), se identificara
con el nombre de “Harideli”, y se dard a conocer mediante publicidad y relaciones

publicas.



63

La planta de produccion del proyecto estara ubicada en la aldea El Cacahuito, a una
distancia de 3 km. del centro del municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa, se
estima una produccion neta de 9,076 fardos al afio que contienen 90,760 unidades de dos
libras, la vida util es de 5 afios y se proyectan ingresos por un monto total de tres millones

doscientos sesenta y siete mil trescientos sesenta quetzales (Q 3,267,360.00).

Para llevar a cabo la produccion bruta de 9,168 fardos al afio, se necesita
mensualmente de 153 quintales de maiz que al ser procesados se obtendran 764 fardos de
harina de maiz, ademds se necesita de 229.50 libras de cal y como ingrediente para la
fortificacion se requiere de 0.43 kilos de niacina, 0.29 kilos de hierro, 0.06 kilos de

tiamina y 0.01 kilos de acido folico.

Para la administracion del proyecto la estructura legal de la organizacion serd una
cooperativa conformada por 25 asociados que tendran como objetivo obtener beneficios
encaminados a mejorar las condiciones econdmicas tanto para los asociados como a la
comunidad en general, estard regida por lineamientos y estatutos detallados que indica la
legislacion nacional, la razén social de la organizacion serd denominada “Cooperativa
Productora de Harina de Maiz El Cacahuito, R.L. COPHAMAC”, tendra una estructura
organizacional bien definida asi como los canales de autoridad y responsabilidad de cada

cargo y puesto.

Para la puesta en marcha del proyecto se necesita una inversion total de Q 102,140.00,
se establece utilizar en las fuentes de financiamiento fondos propios por la cantidad total
de Q 62,140.00 y externos por Q 40,000.00 obtenido por medio de una entidad financiera

a través de garantia fiduciaria a una tasa de 18%.

52  JUSTIFICACION

En la Aldea no existen organizaciones que prdmuevan el desarrollo para la
transformaciéon del maiz en harina como producto agroindustrial, a través de la
investigacion de campo, se estableci6 la necesidad de presentar un proyecto de inversion

que genere beneficios a corto plazo, debido a que la localidad retine las condiciones
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necesarias como suelos, vias de acceso, clima, entre otros, para la produccion de la harina

de maiz nixtamalizado.

El proyecto beneficiard a las personas que tienen preferencia en harinas de otras
marcas, segun opinion de los consumidores no tienen el sabor original del maiz, por este
motivo se propone aprovechar la materia prima y mano de obra que existe en la Aldea
que son factores positivos para el proceso productivo de un producto 100% original de

maiz.

Este proyecto contribuird al desarrollo social y econdémico, generara fuentes de
ingresos y empleo a la poblacion, ademas los precios seran accesibles para adquirir el
producto en beneficio de la comunidad el cual podra ser consumido a partir de los dos
afios de edad.

5.3 OBJETIVOS

A continuacion, se detallan los objetivos a cumplir:

5.3.1 General

Presentar la propuesta de inversion de produccion de harina de maiz nixtamalizado a
las autoridades y habitantes del centro poblado, y que les permita organizarse para
promover la inversion, mejorar la calidad de vida y contribuir a disminuir la desnutricién

de la regién, asi como maximizar el aprovechamiento de los recursos disponibles.

5.3.2 Especificos

= Cubrir el 35% de la demanda insatisfecha de la harina de maiz nixtamalizado en los
tres Municipios seleccionados.

= Establecer los canales de distribucion que se utilizaran para hacer llegar el producto al
consumidor final.

= Establecer el volumen y valor de la produccion, requerimientos técnicos, y ubicacion

adecuada para el proyecto.
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= Conformar una cooperativa encargada de ejecutar el proyecto para fomentar el
desarrollo econémico, social y ambiental.

* Determinar la evaluacion financiera con el fin de demostrar que el proyecto es factible.

= Identificar fuentes de financiamiento internas y externas necesarias para llevar a cabo
el proyecto.

= Generar fuentes de empleo por medio del proyecto harina de maiz nixtamalizado.

5.4  ESTUDIO DE MERCADO
Sobre esta base se evaluara la factibilidad del proyecto de harina de maiz
nixtamalizado, y se determinara la aceptacion del producto por parte del consumidor

final.

A continuacion se detallan los datos relevantes de la oferta y demanda, sobre los
cuales se desarrollaran las estrategias de comercializacion, precio, plaza y promocién de

la harina de maiz.

5.4.1 Identificacion del producto

El proyecto consiste en la produccion de harina de maiz nixtamalizado, este producto
es una alternativa para presentar al mercado una nueva opcién de consumo y poder
disfrutar de los beneficios que posee debido que proporciona cantidades significativas de
calorias, proteinas y otros nutrientes para la dieta alimenticia de las personas, el
ingrediente principal es el maiz blanco, y estara fortificado con niacina, tiamina (vitamina

B1), hierro y 4cido folico esto para cuidar la salud de las personas.

La harina de maiz ser4 empacada en presentaciones de dos libras y en bolsas de

polipropileno para su conservacion.

A continuacion se presenta una tabla nutricional donde se detalla el contenido de dos

libras de la harina de maiz nixtamalizado:
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Tabla 9
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Proyecto: produccién de harina de maiz
Informacién nutricional

Aiio 2017
Componente nutricional por 908 g (21b) Cantidad Unidad de medida
Energia 3,314 Kilocalorias
Proteina 84.8 Gramos
Grasa total 343 Gramos
Carbohidratos 692.5 Gramos
Niacina 89.3 Miligramos
Hierro 65.5 Miligramos
Tiamina 13 Miligramos
Acido félico 1.9 Miligramos

Fuente: elaboraci6n propia segin datos de Cindy Morales, licenciada en nutricién con colegiado No.5688 y
datos de referencia de INCAP Tabla de Composicion de Alimentos De Centro América, Menchu MT,
Méndez, H. GUATEMALA/INCAP/OPS 2007.

La tabla nutricional de la harina de maiz brinda informacién importante esto para el
bienestar y salud de las personas, en ella se encuentra el aporte de calorias y componentes
por porcidn que se necesita para su elaboracién. La principal ventaja de la harina de maiz
con respecto a otras harinas como las de trigo, cebada o avena, es que carece de gluten
por lo que resulta adecuada para las personas con enfermedad celiaca o intolerancia al

gluten.

5.42 Oferta
Consiste en la cantidad de bolsas de harina de maiz nixtamalizado que los productores
ofrecen a los consumidores para satisfacer las necesidades durante un periodo

determinado.

5.4.2.1 Oferta total histérica y proyectada
Esta conformada por la cantidad de produccion nacional mas las importaciones. En la
Aldea se determin6 que no hay produccion de harina de maiz nixtamalizado, las personas

lo adquieren de importaciones de productos sustitutos.

A continuacion, se presenta la oferta total de productos sustitutos tanto historica como
proyectada, en presentacion de fardos de 10 unidades de 2 libras de harina de maiz

nixtamalizado:
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Cuadro 5
Municipios de Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa
Oferta total histérica y proyectada de harina de maiz en fardos**

Periodo 2013-2022
Aiio Produccién Importaciones Oferta total
2013 0 8,806 8,806
2014 0 9,144 9,144
2015 0 9,485 9,485
2016 0 9,839 9,839
2017 0 10,206 10,206
2018 0 10,546 10,546
2019 0 10,896 10,896
2020 0 11,246 11,246
2021 0 11,596 11,596
2022 0 11,946 11,946

**Para el céalculo de la oferta se utilizaron productos sustitutos, harinas de maiz marca Maseca y Del
Comal.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017, esto para los afios histéricos y
proyeccién realizada con base al método de minimos cuadrados, donde a = 9,496, b = 350 y x=3 para
importaciones, afio base 2015.

Como se puede observar la oferta total, tiene un comportamiento ascendente y se
considera que el producto mantendrd su tendencia respecto a los afios en los que se

proyecta la misma.

La oferta total histérica y proyectada se compone unicamente de importaciones y se
establecié al entrevistar a dieciséis minoristas en los municipios de Taxisco, Guazacapan
y Chiquimulilla del departamento de Santa Rosa (ver anexo tres), esto para conocer la
cantidad de harina de maiz que consume la poblacion y asi establecer los bienes sustitutos
que se pueden utilizar para comparar la harina de maiz nixtamalizado que se desea
producir; para las importaciones del afio 2018 al 2022, se utilizé el método de minimos

cuadrados (ver anexo cuatro).

5.4.3 Demanda
Es la cantidad de produccion de Harina de Maiz Nixtamalizado que los consumidores

estan dispuestos a obtener a un precio y periodo determinado.
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5.4.3.1 Demanda potencial histérica y proyectada

Estd formada por la cantidad de fardos de harina de maiz, adquirido en afios
anteriores, y el comportamiento que se espera a futuro. A continuacién, se presenta la
demanda potencial tanto histérica como proyectada, en presentacion de fardos de 10

unidades de 2 libras de harina de maiz nixtamalizado:

Cuadro 6
Municipios de Taxisco, Guazacapin y Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa
Demanda potencial histérica y proyectada de harina de maiz en fardos
Periodo 2013-2022

Aiio Poblacién Poblacion delimitada Consumo Per Demanda potencial

(25%) capita en fardos en fardos
2013 105,376 26,344 1.2 31,613
2014 108,955 27,239 1.2 32,687
2015 112,654 28,164 1.2 33,797
2016 116,489 29,122 1.2 34,946
2017 120,457 30,114 1.2 36,137
2018 124,528 31,132 1.2 37,358
2019 128,737 32,184 1.2 38,621
2020 133,088 33,272 1.2 39,926
2021 137,613 34,403 1.2 41,284
2022 142,292 35,573 1.2 42,688

Fuente: elaboracion propia con base a proyecciones de poblacién de Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla,
segun datos del XI Censo de poblacién y VI de habitacién 2002 y tasa de crecimiento promedio anual (%)
2002-2050 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- y consumo per cépita obtenido de Cindy Morales,
licenciada en nutricion colegiado No. 5688.

La delimitacion se realizé con base a los gustos y preferencias, niveles de ingresos y
personas no pobres, (ver anexo cinco). En los tres Municipios seleccionados, se observa
un crecimiento constante de la demanda, situacion que favorece el desarrollo del

proyecto, que pretende abarcar el 35% de la demanda insatisfecha.

El consumo per cépita fue determinado con base a la certificacion de un profesional
en el ramo de nutricién en la que se tom6 como referencia la Hoja de Balance de
Alimentos -HBA- afio 2,013 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, de acuerdo a
recomendaciones y segun los requerimientos en la dieta, se determina que el consumo
promedio anual es de 9.9 kg de harina de maiz, lo que equivale a 1.2 fardo por persona al

afio (ver anexo seis).
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5.4.3.2 Consumo aparente
Es un indicador que permite establecer la cantidad de consumo que tendré la harina de

maiz nixtamalizado, durante un periodo determinado generalmente un afio.

= Consumo aparente histdrico y proyectado

Permite identificar la cantidad de harina de maiz consumida en afios anteriores, asi
como lo que se espera para los afios futuros. Esta se obtiene de la suma de la produccion
nacional mas las importaciones menos las exportaciones (P+I-E), como lo indica el

siguiente cuadro:

Cuadro 7
Municipios de Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa
Consumo aparente histérico y proyectado de harina de maiz en fardos
Periodo 2013-2022

Ailo Produccion Importaciones Exportaciones ﬁonsumo

parente
2013 0 8,806 0 8,806
2014 0 9,144 0 9,144
2015 0 9,485 0 9,485
2016 0 9,839 0 9,839
2017 0 10,206 0 10,206
2018 0 10,546 0 10,546
2019 0 10,896 0 10,896
2020 0 11,246 0 11,246
2021 0 11,596 0 11,596
2022 0 11,946 0 11,946

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos del cuadro 5 de oferta total histérica y proyectada.

En la aldea el Cacahuito, no se produce harina de maiz nixtamalizado, por tal no
existe exportacion alguna, al ponerse en marcha el proyecto se hara la distribucion en el
area regional, y conocer asi el comportamiento del mercado. Cabe mencionar que el
consumo tiende al aumento cada afio, por lo que las personas prefieren el consumo de
harina de maiz y la inexistencia de la produccion local provoca el consumo a base de

importaciones.

5.4.3.3 Demanda insatisfecha
Se refiere al sector de la poblacién que no logra satisfacer su necesidad de harina de

maiz nixtamalizado dentro del territorio objeto de estudio.
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* Demanda insatisfecha historica y proyectada

Este estudio es importante porque muestra parte de la demanda de harina de maiz
nixtamalizado que no se ha cubierto en afios anteriores. El calculo de la demanda
insatisfecha proyectada es fundamental, en virtud que a través de esta se determinara la
viabilidad del mercado para el futuro. Se obtiene al restar la demanda potencial y el

consumo aparente (DP-CA), como lo indica el siguiente cuadro:

Cuadro 8
Municipios de Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa
Demanda insatisfecha histérica y proyectada de harina de maiz en fardos

Periodo 2013-2022
Aiio Demanda potencial Consumo aparente Demanda insatisfecha
2013 31,613 8,806 22,807
2014 32,687 9,144 23,543
2015 33,797 9,485 24,312
2016 34,946 9,839 25,107
2017 36,137 10,206 25,931
2018 37,358 10,546 26,812
2019 38,621 10,896 27,725
2020 39,926 11,246 28,680
2021 41,284 11,596 29,688
2022 42,688 11,946 30,742

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de los cuadros 6 de demanda potencial histérica y
proyectada y 7 del consumo aparente historica y proyectada.

Por 1ltimo, se determin6 que existe una demanda insatisfecha de harina de maiz para
los 5 afios, lo que garantiza la posibilidad de introducir este producto en el mercado local
y regional, debido a que la demanda insatisfecha aumenta anualmente, lo cual es
favorable porque significa aumento de ventas e incremento de segmento de mercado dado
a que la persona tiene la preferencia en el consumo de la harina de maiz, segiin los datos

previamente elaborados.

544 Precio

Expresa el valor de la harina de maiz nixtamalizado en términos monetarios. Con
base a la investigacion de mercado realizado en los municipios de Taxisco, Guazacap4n y
Chiquimulilla el valor del fardo oscila entre Q 65.00 y Q 75.00 y es adquirido por el
consumidor final en un rango de Q 6.50 y Q 8.00 cada paquete de dos libras.
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5.4.5 Comercializacién
Es el proceso mediante el cual la harina de maiz nixtamalizado llega desde el

productor hasta el consumidor final en tiempo, sitio y forma como este ultimo lo desee.

Para la comercializacion de la harina de maiz nixtamalizado se realizar4 un analisis de
los factores principales que puedan generar una mezcla de marketing efectiva y que se

detallan a continuacién:

5.4.5.1 Mezcla de mercadeo
Segun Philip Kotler (2003) “Consiste en la combinacion especifica de herramientas de

promocion, que la empresa utiliza para alcanzar sus objetivos de publicidad y marketing”
(p. 470).

A continuacién, se desarrolla la mezcla de mercadotecnia a utilizar para la

comercializacion de harina de maiz nixtamalizado:
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Tabla 10

Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa

Proyecto: producciéon de harina de maiz

Mezcla de mercadotecnia
Aiio 2017

Producto

Presentacion

En fardos de diez unidades para los detallistas y cada unidad contiene
dos libras destinados para el consumidor final.

Calidad

El producto esta elaborado a base de maiz blanco de buena calidad y
con la mezcla de micronutrientes que ayudan a mejorar la salud del
consumidor.

Caracteristicas

Se utiliza como materia prima el maiz blanco y se obtiene de la
molienda del grano seco, por lo que refinada presenta un color blanco
estd formado fundamentalmente por almidén y de zeina un tipo de
proteina, la presentacion sera en bolsas de polipropileno de calibre 3
transparente, cuenta con micronutrientes y peso exacto.

Tamafio

Tendra una presentacion en peso de 907 g. (2 libras). Las medidas
para el empaque para la harina de maiz nixtamalizado de 2 libras es
de: Altura: 20 cm. Ancho: 10 cm. y fondo: 6.5 cm.

Servicio de entrega

La entrega al detallista serd en fardos de 10 unidades de paquetes de
2 libras cada uno. Se llevara el producto en tiendas y abarroterias
principales a nivel local y regional.

Marca

La marca que identificard la harina de maiz nixtamalizado, sera
“Harideli” con esto busca diferenciar el producto de la Cooperativa
productora de harina de maiz El Cacahuito, R. L. de sus
competidores.

Eslogan

La frase que se utilizara en el empaque es “El sabor del maiz que te
hace feliz” la cual es sencilla de recordar para los consumidores.

Empaque

Se lanzaré al mercado la harina de maiz dandole un plus, al utilizar
un empaque de polipropileno con capacidad para 2 libras. Con esta
presentacion se da al producto facilidad de manipulacién, almacenaje
y consumo, no se utilizard maquinaria con costos elevados. Se
minimizaran costos al adquirir el empaque con proveedores que
tengan mejores precios (ver anexo siete).

Etiqueta

La etiqueta para el producto “Harideli” estara impresa en la bolsa del
empaque de la harina de maiz, en ella se identifica la marca, el
logotipo de la cooperativa, informacion alimenticia, nutrientes, peso,
fecha de vencimiento. Aspectos a tomar en cuenta derivado que estd
regulada por la legislacion nacional de alimentos (ver anexo ocho).

Continfia en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior
Embalaje El embalaje que utilizar la cooperativa productora de harina de maiz
El Cacahuito, R.L., seran bolsas de polipropileno calibre 5 de grueso
esto para dar resistencia, tendra el logotipo de la organizacion y
poseera las siguientes medidas: 60 cm. de largo por 25 de alto y 20 cm.
de fondo (ver anexo nueve).
Utilidad El producto podra ser utilizado para elaborar diferentes platillos como:
tortillas, tamales, tacos, chuchitos y otros similares.

Precio
Precio més margen Se utilizara una estrategia de fijacion de precios basada en costos, esta
implica la fijacion de precio minimo que la cooperativa puede cargar al
producto, esto al tomar en cuenta los costos de producir, distribuir y
vender el producto mas una tasa razonable de utilidad por su esfuerzo
y riesgo. Se estima un precio de venta de Q 72.00 el fardo al

detallista.
Pago Por inicio de operaciones el producto se vendera a los clientes
minoristas al precio de contado.
Plaza
Canales Se utilizard el canal de marketing indirecto donde interviene el

productor y el detallista, y este dltimo lo distribuira al consumidor
final, con el fin de beneficiarse mutuamente.

Cobertura La venta de la harina de maiz nixtamalizado tendra cobertura a nivel
local y en tres municipios: Taxisco, Guazacapan y Chiquimulilla.

Ubicacién El producto estara disponible en abarroterias y las principales tiendas
de los Municipios seleccionados.

Transporte La distribuci6n de la harina de maiz se hara por medio de un pick up al
cual se le pagara flete antes de realizada la venta del producto.

Logistica Las tareas necesarias como planear, controlar la produccion y

productos terminados se hard en las instalaciones de la cooperativa
para luego distribuirlos a los Municipios seleccionados.

Promocion

Publicidad Por ser un producto nuevo el objetivo de la publicidad sera informativa
donde se dara a conocer el lanzamiento de la harina de maiz a través
de un anuncio con autoparlante durante un mes en los Municipios
seleccionados.

Relaciones publicas | Para cultivar buenas relaciones con los clientes se mantendran contacto
con ellos al fin de conocer sus opiniones respecto al producto y
obtener informacion valiosa para mejorar posibles defectos del
producto.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

Con estas herramientas de mercadeo la cooperativa podra alcanzar los objetivos
propuestos debido a que la harina de maiz nixtamalizado posee caracteristicas en cuanto a

la presentacién del producto, precio y facilidades para adquirirlo.
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5.4.5.2 Canal de comercializacion

La harina de maiz nixtamalizado se comercializard mediante el canal de marketing
indirecto, es decir, el productor traslada la totalidad de la producciéon tinicamente a los
detallistas como tiendas y abarroterias asi como en mercados locales y regionales para

que sean estos los encargados de abastecer al consumidor final.

A continuacién, se presenta la gréafica del canal de distribucion que se utilizara en el

proceso de comercializacion:

Grifica 8
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Proyecto: produccién de harina de maiz

Canal de comercializacion
Aiio 2017

— [ Productor J
[ Detallista }
N

[ Consumidor final }

100% <

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

En la gréifica anterior se presenta el canal de comercializacion que sera utilizado para
la distribucion de la harina de maiz nixtamalizado, en esta se establece que se distribuye
exclusivamente al detallista, debido a que se contard con un vendedor rutero quién
ofrecera el producto en tiendas, abarroterias y supermercados por lo tanto no se

distribuira al consumidor final directamente.
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Se puede decir que es la diferencia que existe entre el precio que paga el consumidor

final por la harina de maiz nixtamalizado y el precio recibido por el productor. A

continuacion, se describen los margenes de comercializacion, en los que se incurren en la

produccion de harina de maiz nixtamalizado:

Cuadro 9

Municipios de Taxisco, Guazacapin y Chiquimulilla, departamento de Santa Rosa
Proyecto: produccién de harina de maiz

Margenes de comercializacion

Aiio 2017
Municipio de Taxisco
Precio de Gastos de
venta MBC comercializacion MNC % %
Participantes Q Q Q Q Rendimiento Participacion
s/inversion en el precio
Productor 72 96
Detallista 75 3 0.10 2.9 4 4
Alquiler 0.04
Almacenaje 0.06
Consumidor final
Total 3 0.10 2.9 4 100
Municipio de Guazacapin
Precio de Gastos de
venta MBC comercializacion MNC % %
Participantes Q Q Q Q Rendimiento Participacion
s/inversion - en el precio
Productor 72 96
Detallista 75 3 0.12 2.88 4 4
Alquiler 0.05
Almacenaje 0.07
Consumidor final
Total 3 0.12 2.88 4 100
Municipio de Chiquimulilla
Precio de Gastos de
venta MBC comercializacion MNC % %
Participantes Q Q Q Q Rendimiento Participacion
s/inversion en el precio
Productor 72 96
Detallista 75 3 0.18 2.82 4 4
Alquiler 0.10
Almacenaje 0.08
Consumidor final
Total 3 0.18 2.82 4 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.
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Este cuadro presenta los margenes netos de comercializacion del detallista por cada
fardo vendido el cual es de Q 2.90 para Taxisco, Q 2.88 Guazacapin y Q 2.82
Chiquimulilla, esto debido a que incurre a gastos de alquiler y almacenaje, el rendimiento
sobre inversion para los tres municipios es 4%, la participacién de los agentes en el
mercado se resume en 96% por parte del productor que obtiene una mayor participacién
en la determinacion del precio y para el detallista con 4%. En relacién al rendimiento de
la inversién del productor el alcanza 11% de rentabilidad sobre los costos y 6% de
ganancia sobre las ventas por lo que consigue el mejor margen de ganancia sobre la

inversion y mayor participacion en el mercado por ser quien produce la harina.

5.5  ESTUDIO TECNICO

Es la elaboracion de un disefio que permitira el aprovechamiento de los recursos que
se llevaran a cabo al momento de realizar el proyecto de harina de maiz nixtamalizado, el
cual tendra como objetivo satisfacer alguna necesidad o el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion objeto de estudio.

5.5.1 Localizacion

Para definir la localizacion éptima la Cooperativa Productora de Harina de Maiz El
Cacahuito, R.L., que producira la harina de maiz nixtamalizado “Harideli”, se deben
tomar en consideracion las condiciones que retine la Aldea, como clima, suelos, distancia,
mano de obra, materia prima, vias de acceso, infraestructura, servicios basicos, el entorno

econdmico, politico, social y legal.

Se analizan dos aspectos importantes de la localizacién del proyecto que son los

niveles macro y micro.

5.5.1.1 Macrolocalizacioén

El proyecto se localizara geograficamente en el municipio de Taxisco, departamento
de Santa Rosa, se encuentra a una distancia de 110 km de la ciudad capital de Guatemala
y ubicado a 50.8 km de la cabecera departamental de Santa Rosa. Las vias de acceso

para llegar a la cabecera municipal de Taxisco, son dos, el primero es dirigirse por la
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carretera CA-02, (Carretera Centroamericana de Escuintla, hacia la frontera Ciudad Pedro
de Alvarado), y el segundo es sobre la carrera CA-02 con rumbo de oriente a sur (de la
frontera Ciudad Pedro de Alvarado hacia Escuintla) se ingresa en el kilémetro 108 donde

se cruza a la derecha.

5.5.1.2 Microlocalizacion

Las instalaciones del proyecto estardn en el drea principal de la Aldea, cerca del
instituto bésico y el puesto de salud, la via de acceso principal proviene de la Cabecera
Municipal sobre al kilémetro 106.5 de occidente, se cruza a la izquierda y se recorre el
puente Rio Seco (referencia Banco Azteca), seguir sobre la avenida que atraviesa las
colonias Castillo y Lindora, se recorren 4 kilémetros con direccion al norte del centro
poblado por toda la calle pavimentada, se cruza a la derecha hasta llegar a las

instalaciones de la cooperativa.

5.5.2 Tamafio
La vida util del proyecto serd de cinco afios, con una capacidad instalada de 45,840
fardos durante los 5 afios, esto con el objetivo de cubrir el 35% de la demanda

insatisfecha.

Al tomar en consideracion el volumen de la produccién de harina de maiz
nixtamalizado, se establecié que el tamafio Optimo del 4rea de produccién serd de
cincuenta metros cuadrados, es decir, media manzana, las instalaciones seran arrendadas

para optimizar los recursos de la cooperativa.

5.5.3 Volumen y valor de la produccion

Se determina segiin la capacidad instalada, el volumen de produccion y el tiempo de
duracion del mismo, asi como también se hace indispensable determinar el porcentaje de
merma que se presenta en el proceso productivo y asi optimizar los recursos disponibles
para obtener la produccion proyectada. En el cuadro siguiente se detalla la produccién

estimada para los cinco afios:
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Cuadro 10
Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Proyecto: produccién de harina de maiz
Volumen y valor de la produccién

Periodo 2017-2021
~ Produccion en fardo Totaldela Precio de
Afio de 10 u.de 2 Ibs. Merma 1% produccién  venta Q Valor Q
2017 9,168 92 9,076 72 653,472
2018 9,168 92 9,076 72 653,472
2019 9,168 92 9,076 72 653,472
2020 9,168 92 9,076 72 653,472
2021 9,168 92 9,076 72 653,472
Total 45,840 460 45,380 3,267,360

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2017.

De acuerdo al cuadro anterior el comportamiento que tendrd la produccién en los
cinco afios proyectados es constante. El volumen bruto de la produccion sera de 45,840
fardos de 2 libras de harina de maiz con un valor de Q 72.00 el fardo; se considera una
merma del 1% debido a la naturaleza de la produccién que tiende a desperdiciarse
materia prima lo que dara un volumen neto de produccion de 45,380 unidades que estaran
disponibles para su comercializacion. El valor total de la produccion al finalizar los 5
afios de vida del proyecto asciende a Q 3,267,360.00, el proceso productivo se realizara
en un 4rea acondicionada especialmente para lograr la calidad e higiene que se ha

planificado.

5.5.4 Flujograma del proceso productivo

Se estableceran todos los pasos a seguir para la realizacion del proyecto en el que se
definen el tiempo que abarca cada actividad, la descripcion, el material, los ingredientes y
equipo para la preparacion de la harina de maiz con el fin de brindar un producto de

beneficio nutritivo al consumidor final.

Para cubrir una produccién de 9,168 fardos, es necesario adquirir 1,834 quintales de

maiz al afio.

Se presenta en el siguiente flujograma las actividades que se requieren para el proceso

productivo de la harina de maiz nixtamalizado:
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Grifica 9

Aldea El Cacahuito, municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa
Proyecto: produccién de harina de maiz

Flujograma del proceso productivo

Aiio 2017

Proceso

Descripcion

(. omeo )

Recepcién e
inspeccion de la
materia prima

Almacenamiento
de materia prima

Limpieza

l

Cocido

Lavado del maiz

Secado

Inicio del proceso de produccion de la harina de maiz
nixtamalizado.

Se recibe los quintales de maiz y luego se procede a pesar los
sacos para determinar el peso exacto. Tiempo 15 minutos.

Se procede al resguardo del grano en silos para mantenerlos
en condiciones 6ptimas de temperatura y evitar pérdida del
mismo. Tiempo 10 minutos

Se limpia el grano de maiz para eliminar la suciedad y los
residuos indeseables en forma manual y seguidamente se lava
con agua potable. Tiempo 35 minutos.

Se introduce el maiz en agua potable y cal hidratada, los
granos de maiz se someten a calentamiento en cuatro toneles
hasta que el grano fragmentado este blando dando por
terminada la coccion. Tiempo 60 minutos.

Luego de finalizada la coccion se coloca en escurridores y se
procede a lavar el maiz seguidamente se le elimina la textura
ligosa. Tiempo 40 minutos.

Para este proceso se utiliza laminas galvanizadas con
canaleta, en el que se coloca el grano de maiz, esto para
aprovechar el calor de sol y asi eliminar la humedad. Tiempo
120 minutos.

Continua en la pagina siguiente
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Proceso

Descripcion

Molienda

Tamizado y
. fortificacion

Empacado y
embalado

Almacenamiento
de producto
terminado

C Fin del proceso >

Se coloca el maiz ya seco en un molino de discos con la
finalidad de reducir las particulas al tamafio deseado.
Tiempo 90 minutos.

Luego de la molienda del maiz seguidamente procede al
cierne de la harina de maiz en un armazén hexagonal
provisto de una cubierta de seda fina, o malla adecuada para
eliminar excesos o granos no triturados, se agrega vitaminas,
hierro, niacina, tiamina y acido félico para fortalecer la salud
del consumidor. Tiempo 35 minutos.

Luego de cernir el maiz se procede al empaque de la harina
por medio de cucharones y el uso de una balanza esto para
introducir la cantidad adecuada, el producto se colocara en
bolsas de polipropileno con la finalidad de proteger el
producto de contaminacion y de ataques de insectos. Tiempo
45 minutos.

Se traslada los fardos al area de almacenaje para su resguardo
en bodega y posterior para su venta. Tiempo 30 minutos

Finaliza del proceso de produccién de la harina de maiz
nixtamalizado.

Fuente: elaboracion propia, con base a la informacién proporcionada en ficha técnica del proceso de
produccion de harina de maiz nixtamalizado, firmada y sellada por el Ingeniero Quimico Gabriel F. Martin
Solis Xicara, colegiado activo No. 532.

Para que la harina de maiz alcance los estandares de calidad y satisfacer al consumidor

final, es necesario desarrollar los pasos descritos en la grafica anterior, los cuales llevan

un orden cronolégico en su elaboracion desde la recepcion de la materia prima hasta la

comercializacion de la harina de maiz nixtamalizado con un tiempo de 480 minutos.
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5.5.5 Requerimientos técnicos
Se debe tener identificados tanto la materia prima, los insumos y todo lo necesario que
serd utilizado en el proceso de produccién. En el proceso de produccion de la harina de

maiz nixtamalizado participan diversos elementos, los cuales a continuacion se describen:

5.5.5.1 Humanos

Para el desarrollo del proyecto se requiere de personal que ejecute cada una de las
actividades que lleva al proceso de fabricacion da la harina de maiz. Es importante
emplear para la unidad de produccién cuatro operarios y un encargado, para el area de

comercializacién se necesitara una persona.

5.5.5.2 Fisicos

Es necesario hacer uso de utensilios para la produccion de la harina de maiz
nixtamalizado, asi como equipos de oficina, estos gastos hace referencia a la cantidad de
requerimientos en costos directos de produccién y gastos de operacién que deben
emplearse para desarrollar el proyecto lo cual forma parte de la inversién fija e inversion

de capital de trabajo que se detallan en los cuadros 11 y 12 del estudio financiero.

5.6 ESTUDIO ADMINISTRATIVO LEGAL

El objetivo de este estudio es establecer la factibilidad administrativa y legal del
proyecto, ademés de contribuir con informaci6n sobre los gastos legales para los flujos
del mismo, y establecer una estructura organizacional formal de la cooperativa que de
seguimiento al proyecto. Contiene todos los aspectos que se desarrollan en una
organizacion, tales como: planeacion estratégica, estructura organizacional, aspectos

legales, fiscales y laborales.

5.6.1 Justificacion

Derivado de la investigacién realizada se determind que no existe ningan tipo de
organizacién que beneficie a la Aldea a pesar de que posee una poblacién que se dedica
al cultivo y comercializacién de distintos productos agricolas, como el maiz que se

considera una potencialidad para desarrollo socioeconémico y sostenible.
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Por este motivo se propone la creacién de una cooperativa debido a que es una
organizacién con capacidad de administrar, coordinar diferentes actividades en beneficio
de la comunidad, esto permitird la aplicacién de lineamientos de orden administrativo y

legal para que las actividades se desarrollen de forma ordenada.

La organizacién contara con el debido registro legal, se inscribira en el registro de
cooperativas con la participacién de 25 asociados activos que tendran el compromiso de
velar por la misma y para el cumplimiento fiscal sera inscrita de acuerdo a lineamientos

establecidos en la ley de la Superintendencia de Administracién Tributaria.

5.6.2 Objetivos

La cooperativa para lograr alcanzar los propésitos del proyecto, contard con los

objetivos siguientes:

5.6.2.1 General
Conformar una cooperativa que contribuya en la formacién de una cultura de
participaciéon social y desarrollo que permita el mejoramiento y la atencién de

necesidades de la poblacion de la Aldea.

5.6.2.2 Especificos

* Identificar las necesidades de la poblacién para el crecimiento econdémico de la Aldea
y considerar la normativa que regula el desarrollo urbano.

* Aplicar la calidad total en el proceso de produccion, al utilizar técnicas apropiadas y
asesoria productiva.

* Oftrecer a los habitantes de la Aldea un producto de alta calidad a menor precio que la
competencia.

* Generar empleo por medio de la contratacion de personal originario de la Aldea para

las 4reas productivas de la cooperativa.

Ademaés para que la Cooperativa Productora de Harina de Maiz El Cacahuito alcance

una buena administracién se define la siguiente filosofia organizacional:
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s  Mision

“Somos una cooperativa originaria del municipio de Taxisco, dedicada a la produccién
y comercializacion de harina de maiz nixtamalizado 100% original, para lograrlo se
cuenta con el recurso humano capacitado, con el compromiso de brindar un producto con

estandares de calidad que satisfagan los gustos y preferencia del cliente”.

= Vision

“Ser una cooperativa competitiva que logre las metas que se establezcan, al mismo
tiempo genere confianza entre los miembros de la comunidad al ser transparentes en la
gestion para el mejoramiento y desarrollo de los habitantes y lograr la unién y trabajo en

equipo y a la vez identificar nuevos mercado”.

= Valores
Son elementos filos6ficos que seran los pilares fundamentales de la cooperativa,
formaran parte de la cultura organizacional y del accionar de sus integrantes. Para el

logro de los objetivos trazados en la cooperativa, es importante fomentar los siguientes

valores:

v" Responsabilidad: implica que la cooperativa debe tener la capacidad de cumplir con
los compromisos, llevar a cabo las tareas con diligencia, seriedad y prudencia porque
sabe que las cosas deben hacerse bien desde el principio hasta el<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>