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Resumen
El ejercicio profesional Supervisado EPS, se realiza en la aldea Pulay del municipio
de Nebaj, departamento de Quiché, especificamente con el comité de agua
potable.
El EPS permite al estudiante vivenciar y poner en practica los conocimientos
adquiridos en las aulas universitarias inculcados por los docentes y catedréaticos
que intervinieron durante todo el proceso de formacion. Para este proceso, se
utiliza diferentes metodologias como: FODA, la observacion, entrevista, reuniones
con diferentes personas de la comunidad, lluvia de ideas para recabar informacion
en relacion a todo lo concerniente en la realizacion y ejecucion de la intervencion.
Dentro de las acciones que se realiza y de acuerdo a las fases establecidas, se
efectia de la siguiente manera: diagnostico, fundamentacion teodrica, plan de
accion del proyecto, ejecucion y sistematizacién de la intervencién, evaluacién del
proceso y voluntariado.
Una de la fases que se utiliza como cimiento de todo el proceso, es sin duda alguna
la “La etapa del diagnodstico”, donde se recaba toda la informacion necesaria
referente al contexto, institucibn y comunidad para determinar las carencias y
deficiencias para establecer la problematica ¢Qué acciones tomar para fortalecer
los conocimientos sobre procesos administrativos del comité de agua
potable, de la aldea Pulay?, para luego proponer una soluciébn a manera de
mejorar y fortalecer las funciones del comité de agua potable en la comunidad

antes mencionada.



Introduccion
El Ejercicio Profesional Supervisado (EPS), es la etapa final de la carrera de
Licenciatura en Pedagogia y Administracion Educativa de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, que cede la
oportunidad al epesista a orientar los conocimientos adquiridos durante el proceso
de formacion, ampliandolos y mejordndolos de acuerdo a las experiencias y
vivencias durante el desarrollo del mismo.
La etapa del diagnéstico es fundamental para la realizacion del EPS, ya que en el
mismo se determina las carencias y problemas que afectan la institucion, tal es el
caso del “Insuficiente conocimiento sobre procesos administrativos del comité de
agua potable de la aldea Pulay”, hace falta un manual de funciones para orientar a
los integrantes del comité para mejorar sus roles como 6érganos comunitarios y
prestar un servicio de agua potable a su comunidad de manera permanente,
regular y de calidad para el bienestar de la comunidad.
El EPS y de las investigaciones realizadas consta de los siguientes capitulos:
Capitulo I. Diagnéstico. Etapa en la cual se recaba toda la informacién necesaria
para establecer carencias del contexto, la institucion y la comunidad.
Capitulo Il. Fundamentacién teérica. Fase en la cual se fundamenta los temas
acordes a la problematica optada.
Capitulo Ill Plan de accién. Ciclo donde se establecen todas las actividades
previas a la ejecucion del proyecto a realizar.
Capitulo IV. Ejecucién y sistematizaciéon de la investigacion. Etapa en la cual
se detallan las actividades realizadas durante la ejecuciéon del proyecto de forma
cronoldgica, para verificar los resultados obtenidos. De igual forma se hace un
relato descriptivo de todas las experiencias vividas durante la intervencion.
Capitulo V. Evaluacion del proceso. Es donde se verifica si se logra todo lo que se
planifica, hablese de objetivos, metas, expectativas, etc.
Capitulos VI. Voluntariado. Es una etapa de beneficio social, impulsado por la
Facultad de Humanidades, la cual consiste en la plantacién de arbolitos a manera

de coadyuvar en el rescate y conservacion del medio ambiente.



Durante la realizacion de todo el proceso, es importante resaltar que se utilizaron
diferentes metodologias que sirvieron como herramientas para alcanzar los
objetivos, tales como: el FODA, una técnica bastante util para identificar las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, de igual manera otras técnicas

como la lluvia de ideas, el didlogo, la observacion, la participacion, etc.



Capitulo |
Diagnostico
1.1 Contexto
1.1.1 Ubicacion geografica
Localizacion.
Nebaj se encuentra ubicado al norte de la cabecera departamental de Quiché, es
uno de los 21 municipios del departamento y forma parte de los tres municipios que
conforman el Area o Triangulo Ixil integrado por los municipios de Chajul, Nebaj y
Cotzal, Colinda al Norte con el municipio de Ixcan, al Sur con los municipios de
Cunén y Sacapulas, al Este con Chajul y Cotzal y al Oeste con Chiantla, San Juan
Ixcoy, Aguacatan, Santa Eulalia y Barrillas (Huehuetenango) con una Extension
territorial de aproximadamente 608 kildmetros cuadrados que representa el 7.06%
del territorio del departamento. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
20172018).

Distancia.

A Nebaj se accede, por medio de la carretera Interamericana Guatemala - Santa
Cruz del Quiché 164 kilometros de asfalto via CA-1, Santa Cruz del Quiché -
Sacapulas 51 kilbmetros de asfalto via RN-15 y de Sacapulas- Nebaj a 31 Km. de
asfaltada, con una distancia de la cabecera departamental de Santa Cruz del Quiché
de 87 kildbmetros, y a 251 kms., de la Ciudad Capital, con un Clima que se presentan
en dos estaciones en forma marcada: el verano e invierno. La humedad relativa es
de 75%. La temperatura absoluta maxima es de 33.5 grados Celsius y la minima de
3.0 grados Celsius. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Suelos.

La cobertura de tierra con vocacion forestal en el Municipio es del 85% del total de
la extension territorial, un 15% para pastos destinados para ganaderia y solo un 5%
del area total se destina para agricultura permanente. Los tipos de suelo estan
caracterizados en un 90% por lluvisoles y 10% acrisoles. La profundidad del suelo

varia de 20 centimetros hasta mas de un metro de suelo superficial de color café



oscuro. El principal uso que se le da a los suelos en el Municipio, es el cubierto por
Charral o matorral con una extension de 19,129.68 Has., que representa el 25% de
la extension territorial; y el poblado con bosques de latifoliadas, con una extension
de 12,265.93 Has., que representan el 16% del total del Municipio. La agricultura
limpia anual con una extension de 14,219.75 Has., representa el 19% del total, en
dicha extension sobresale el cultivo de maiz y frijol. En sus accidentes
geograficos, se encuentra las sierras de los Cuchumatanes y Sacapulas; 16
cerros; lo riegan 32 rios, 5 riachuelos 3 quebradas, 7 arroyos y 3 lagunetas.
(Fuente, Diccionario Municipalidad de Guatemala, 164). (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Recursos naturales.

Bosque.

En el Municipio se pueden observar diferentes tipos de bosques, como: conifera
(pino, ciprés, pinabete), lati foliada (liquidambar, aliso, otros), mixto, secundario
arbustal, ociacion mixto-cultivos. A través de los mapeos participativos, se constato
gue existen cuatro licencias de manejo forestal autorizadas por el INAB. En 1994 el
INAB no se encontraba en el Municipio, fue hasta en 1997 cuando inici6 sus
labores. Antes de 1997 la institucion encargada era DIGEBOS que funcionaba en la
Cabecera Departamental. Al realizarse el censo del 2002 y la encuesta de junio
2008, se encontré en funciones el INAB. La Fauna se conforma especies de
animales del Municipio son: conejo, ardilla, venados, armadillos, tacuazin, gallinas,
vacas, ovejas, cabras, coches, aves de corral, puma, coyote, zorro gris, jaguar,
coate, mapache, serpientes, lagartos, zaraguate, comadrejas, coche monte, micos,
gato de monte, gatos, perros, palomas y clarineros. Gran parte de dichos animales
se encuentran en la aldea Sajsiban e Ixtupil ubicados en la microrregién nueve. De
igual manera la Flora, se conforma por la gran diversidad de plantas localizadas
entre las montafias de la sierra de los Cuchumatanes y los cerros de Sumal
Grande; sobresalen los pinos, pinabetes, ciprés, cedro, palo amargo encino, roble,

aliso, palo de pito y arboles frutales de clima frio y templado. Asimismo, se



encuentra una gran cantidad de especies arbustales. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Minas y canteras.

En el municipio, existen 7 sitios de explotaciéon de cal, para consumo local; ademas
se extrae piedrin y materiales para construccion. En Vi Sikal hay un lugar de
explotacion minera que fue entregado en concesion a una empresa por el Ministerio
de Energia y Minas, especialmente se trata de la explotacion de barita, sobre dicha
explotacion ha surgido conflictos con las empresas y las comunidades en el lugar.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Vias de comunicacion.

De la Cabecera Departamental al Municipio, la carretera es de asfalto, terminado
de construirse en el afio 2006(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

Externa e interna.

Las calles principales del area urbana estan pavimentadas. Las carreteras que
conducen hacia los centros poblados del area rural son de terraceria. El 90% de las
mismas son transitables con vehiculo de doble traccién en época de verano y en
época de lluvia el acceso se vuelve dificultoso. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

1.1.2 Contexto social

Publicos.

La importancia de los servicios publicos municipales radica en la capacidad que
estos tienen de resolver necesidades de la poblacion y contribuir directa o
indirectamente a lograr mejores niveles de bienestar. . (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).



Educacion.

Las nuevas politicas de educacion y con el fin de dar cumplimiento al articulo 74.
Educacion Obligatoria. Asi como los compromisos adquiridos dentro de OMD,
especialmente al Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria Universal. Meta 3; Velar
porque, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el municipio puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza Preprimaria, primaria, basica y diversificada.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

La cobertura de la educacién a cargo del Ministerio de Educacion a través dela
educacion en el area Ixil, ha evolucionado con el tiempo ya que la poblacién cuenta
con varias escuelas dispersas en toda la region, en las jornadas matutina, vespertina,
nocturna y plan fin de semana. De igual manera se cuentan con establecimientos
que ofrecen una educacion gratuita como también establecimientos privados.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Salud.

En el area rural existe 12 puestos de salud y 36 centros de convergencia que cubre
87 centros poblados ubicados en las aldeas, que atienden una vez al mes en
algunos casos por un doctor y en otros por un enfermero. En el area urbana se
localizan un puesto de salud, un centro de convergencia, un Hospital Distrital que
atiende de permanente de lunes a domingo en horario de8: 00a.m. a4:30 p.m.,
emergencia las 24 horas. Se cuenta con clinicas privadas y hospitales privados,
gue atiende de lunes a sabado. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

Infraestructura y cobertura.

El Distrito de salud de Nebaj cuenta con un Hospital Distrital Integrado que atiende
de forma permanente de lunes a domingo en horario de 8:00 a.m. a 4:30 p.m.,
emergencia las 24 horas, 12 puestos de salud, localizados en Acul, A" Txumba'al -
La Pista, Palop, Pulay, Rio Azul, Salquil Grande, Sumal Grande, Sumalito,

Trapichitos, Tzalbal, Vicalama, Nueva América y 51 centros de convergencia,



algunos son atendidos por un doctor y otros por un enfermero. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Recurso Humano del Hospital.

Para la atencion de pacientes en el Hospital, se cuenta con 5 médicos, 5
enfermeras profesionales, 34 enfermeras auxiliares, 1 inspector de saneamiento
ambiental, 2 técnicos en salud rural, 1 odontélogo, 3 técnicos de laboratorio, 2
técnicos de rayos X, 1 encargado de farmacia, 5 estadigrafos, 3 oficinistas, 4
pilotos, 3 técnicos en mantenimiento, 14 personales de intendencia, 1 personal de
contabilidad, 6 trabajador operativo dietética, 1 gerente administrativo financiero, 1
técnico administrativo, 5 guardianes, 1 bodeguero, 4 operadores de lavanderia y
personal operativo de mantenimiento. En relacibn al personal que presta
directamente los servicios de salud y el total de poblacion del municipio, de 8
médicos que se tiene, cada uno le corresponde atender a 9,152 19 personas, de 5
enfermeras profesionales a cada una le corresponde 10,459 personas y de 58
enfermeros auxiliares a cada quien le corresponde 1,262 personas. (Fuente: Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

La planificacién familiar.

A nivel del &rea Ixil (Nebaj, Chajul y Cotzal), en el método de Inyeccion tiene una
preferencia en las mujeres en un 66.57%, el uso de pastillas corresponde a un
9.22%, el T de Cobre en un 0.74%, el Condon en un 20.56%, el Mela el 2.22%, el
Qpv con una preferencia de 0.65%, el MDF en un 0.02% y mientras el método del
Collar no tiene preferencia. Dado a los beneficios que trae para la familia y para las
madres, el uso de métodos va en aumento, aunque tienen mas preferencia las
mujeres del area urbana que las areas rurales, poblacion que no tiene limitado
acceso a la informacién o que no se desarrolla en el propio idioma de la poblacion,
tomando en cuenta el alto nivel de analfabetismo especialmente en las mujeres.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).



Seguridad alimentaria.

Implica que toda persona esta libre de riesgos, a acceder a todos los alimentos que
siembra, cultiva, cosecha, prepara. En el caso de los nifios, cinco tiempos de
comida en calidad y cantidad adecuada para mantener su 6ptimo desarrollo y
salud. Una realidad que esta lejos para muchas familias en el municipio, segin un
Informe de SEGEPLAN en junio de 2008, indica que el municipio de Nebaj se ubica
entre los 65 municipios, con una vulnerabilidad alimentaria en un nivel medio y 8 de
los municipios de los 21 que conforman el departamento que se encuentran en los
rangos de “Baja Calidad de Vida”. Desnutricion e inseguridad alimentaria: Las
principales causas de desnutricién en el Municipio son: bajos niveles de ingresos,
falta de fuentes de empleo, escasez de alimentos, la no diversificaciéon de los
cultivos, falta de tierras y asesoria técnica. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Municipales agua.

El Municipio no cuenta con sistemas de tratamiento de aguas servidas, en este
caso los desechos se vierten en los rios colindantes, lo que incide en la
contaminacion del recurso hidrico y pone en peligro el ecosistema. Las aguas
residuales en el 100% del area rural corren a flor de tierra, con excepcién a la Aldea
Acul, que cuenta parcialmente con drenaje adecuado. El sistema de alcantarillado
en la cabecera municipal no cuenta con un tratamiento alguno y si vierte a los rios
colindantes. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Mercado.

El area rural dispone de dos mercados de forma improvisada debido a que se
carece de infraestructura adecuada para desarrollar las actividades de comercio
ubicados en Salquil Grande y Vicalama por lo que la cabecera municipal es
concurrida por habitantes de otros lugares como Chajul, Cotzal, Cunén y Sacapulas
que llegan a vender sus productos. Esta situacion obliga a que muchas de las
ventas se ubiquen en las calles en condiciones antihigiénicas. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).



Rastro.

La funcién del rastro municipal, es la prestacion del servicio de matanza del ganado
mayor y menor; y estd constituido por el conjunto de instalaciones donde se
sacrifica y destaza el ganado, con fines de consumo humano. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2015).

Sistema de recoleccion de basura.

Tratamiento de desechos solidos.

Hasta el 2006, el municipio conté con un vertedero municipal para los desechos
sélidos. En junio de 2008, los desechos son depositados en el vertedero municipal
sin tratamiento alguno, los que hace que el grado de contaminacidn se incremente
y por consiguiente el nivel del riesgo de la salud de los habitantes. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Sistema de recoleccion de basura.

La Municipalidad brinda el servicio en el &rea urbana y un porcentaje insignificante
en el rural. El costo mensual del servicio es de Q15.00 con derecho al servicio una
vez a la semana y Q30.00, si se recolecta dos veces a la semana. Los locales
comerciales cancelan Q15.00 mensuales. El tren de aseo se encarga de la limpieza
de calles del area urbana, El XI censo de poblacion del 2002, determind que el
servicio cubria so6lo el 1% del total de hogares. El 52% enterraban la basura,
mientras que el 38% la tiraban en cualquier lugar. En el 2008 el 80% de la
poblacién urbana, hace uso del servicio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Segun reporte del MARN en el 2006, en el municipio se reportd 13 basureros
clandestinos, que se encuentran localizadas en Vertedero Municipal, Antena de
telecomunicaciones, puente salida a Salquil rastro municipal — rios, puente entrada
al rastro, canton Jactzal 3ra avenida 110 calle zona 1, puente Las Violetas, puente
Xolacul, Jolopxan, Canton Tipepaale y cantdn Tipukxuk, todos ubicados en la

cabecera municipal, todos junto tiene una longitud de 40.9 por 24.10 metros, que



da un total en area de 89.01 metros cuadros. A pesar de varios afios, este nimero
ha aumentado, debido a la falta de acciones y politicas que contrasten estas

contaminaciones. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Transporte publico.

El medio de transporte utilizado en el Municipio es por via terrestre, a través de
autobuses extra urbanos, microbuses, pickups, motocicletas, taxis, moto taxis,
trailer y bicicletas. El servicio de transporte urbano es prestado por los taxis y moto
taxis. Hasta junio del 2008 os moto taxis cobran Q3.00. El extra urbano lo cubren
los autobuses, microbuses y pickups. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2017-2018).

Energia eléctrica.

Es la unidad administrativa a quien le compete velar por la prestacion del servicio
de alumbrado publico en las calles, parques y demas lugares publicos del
municipio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

ENERGUATE abastece oficial y extraoficialmente a aproximadamente 7966
familias, lo cual representa el 70%. El incremento en la cobertura de energia
eléctrica se debe a la implementacién de proyectos de electrificacién de parte de
UNION FENOSA, que han favorecido a las comunidades, para contribuir al
desarrollo de las mismas. Hay que mencionar que el porcentaje de hogares que
aun no cubren el servicio, lo representan los lugares mas distantes y con
dificultades de acceso. La mayoria de los centros poblados que no gozan del
servicio se ven obligados a la adquisicion de paneles solares, aunque el servicio no
sea el mismo, en el area rural hay 50 viviendas que utilizan este tipo de energia.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Servicio de cementerio.
Es la prestacion del servicio destinado a atender a la poblacién en las gestiones de

compra de un terreno o al arrendamiento de nichos municipales, para la



inhumacién de los fallecidos, asi como extender las autorizaciones para
construcciones y ampliaciones de instalaciones. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Servicio de estacionamiento de vehiculos.

Se refiere a la facilitacion de un espacio para estacionamiento de vehiculos asi
también locales para la compra-venta de productos tales como ropa, joyeria,
calzado, perfumeria, entre otros. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2017-2018).

Bancos.

En el municipio de Nebaj, actualmente se encuentran instaladas las agencias de:
Banco Banrural, Banco G&t Continental, Banco Industrial, Banco Bantrab, Banco
Azteca Banco CHN GRAMI. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

Cooperativas.

Cooperativa Multiplicador Cooperativa COTONEB R.L, Cooperativa COSAMI,
Cooperativa Santa Maria R.L. Cooperativa ElI Quetzal, Cooperativa Coopixhil,
Cooperativa Maya Inversiones Futuras RL, COMIF. RL y Cooperativa Integral de
Ahorro y Crédito Regional CORPOCREDIT. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Asociaciones Financieras.
Asociacion de Mujeres Mayas Ixiles, AMMI.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Hoteles.
Hotel Y Restaurante Tu Casa Del Descanso, Hotel Turanza, Posada De Don
Genaro, Hotel Restaurante Turifesa, Hotel Restaurante Boxbolandia, Hotel Casa

De David, Hotel Shalom Del Centro, Hotel Las Vegas, Hotel y Restaurante Villa



Nebaj, Hotel del Centro Naaba, Hospedaje Villa Luna, Gran Hotel Ixil, Hotel Utz
Laja’ y Hotel California Ixil. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

Actividades turisticas.

Montafias de Acul.

San Juan Acul, situada a 12 kilobmetros de Nebaj, Quiché. En este lugar, entre
Imponentes cerros ixiles, se encuentra la Hacienda San Antonio de Azzaris, donde
el visitante puede hospedarse y disfrutar de la mas grata tranquilidad. Caminar por
los senderos silvestres o0 pasear a caballo por las extensas tierras, asi como ser
parte del corte de lefia o del ordefio del ganado para, asi, beber leche al pie de la
vaca, son solo algunas de las actividades que se pueden hacer. Otro aspecto es lo
artesanal. En la Hacienda San Antonio de Azzaris se elabora el queso chancol, de
la clase de quesos italianos d’Alpegrasso, cuya receta secreta se mantiene desde
que la familia Azzari vivia en los Alpes italianos. Su nombre —chancol— se debe a
que Giuseppe Azzari, el primer integrante de la familia en tocar tierras

guatemaltecas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Las cataratas de Neba,.

“Las cataratas de Nebaj” conocido también por caminantes de diversas partes del
mundo como “Las cascadas de Plata. Las cataratas de Nebaj se dividen en dos,
"Las cascadas de Plata", o las cataratas, y "la catarata chiquita”". (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Parque de las Naciones Unidas (la planta).

(Actualmente el balneario “LA PLANTA” o parque “Naciones Unidas” cuenta con
columpios hechos por material reciclado, churrasqueras, un local con mesas de
concreto, dos piscinas y un pequefio salon. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).
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Rio Azul.
Rio Azul Nace en las montafias de Cocop, recorriendo varios kildmetros a orillas de
Nebaj. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Infraestructura Organizacional.
Instalaciones y oficina reducidas y que provocan aglomeracion en las distintas
areas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Organizaciones Comunitarias.

El concejo municipal.

La administracion y gobierno del Municipio estd a cargo del Concejo Municipal,
integrado por el alcalde, dos sindicos titulares y un suplente, siete concejales,
titulares y tres suplentes, quienes fueron electos para un periodo de cuatro afos, tal
como lo establece la ley. Teniendo como principio el de promover el desarrollo
integral del Municipio, por medio de la ejecucion de proyectos, servicios y

participacion ciudadana. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

El sistema de los consejos de desarrollo.

La participacién ciudadana representada con la integracion de los COCODES vy
COMUDES a partir del afio 2003, esto se da con la vigencia de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Forman parte del Sistema de Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural; su fin primordial es que la comunidad participe en la planificacion y

desarrollo municipal. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE.

El Municipio se encontraba representado por un Consejo Municipal de Desarrollo,
integrado por nueve personas de la Municipalidad y un representante de las
siguientes instituciones: APEDIBIMI, Hospital, Asuntos Agrarios, Derechos
Humanos, Policia Nacional Civil, Concejo Comunitario de Desarrollo de la Muijer,

Comercio y Asociacion de Discapacitados. Las asambleas estan contempladas a
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cada mes, donde las autoridades aprovechan para dar informaciones de sus
gestiones, asi como espacio que se aprovecha para proponer prioridades que
deben ser planificadas y gestionadas por las autoridades. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Consejos de Desarrollo Comunitario -COCODES.

Su funcién es promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion de las
comunidades y sus organizaciones en la priorizacion de las necesidades,
problemas y sus posibles soluciones. La mayoria de los centros poblados cuentan
con Consejos Comunitarios de Desarrollo que sirven de enlace entre los habitantes
de las comunidades y las autoridades municipales. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Sistemas de organizacion comunitaria.

Las comunidades del municipio de Nebaj desde tiempos remotos han tenido sus
formas de organizacién, pero dado a la influencia de agentes externos y aspectos
sociopoliticos, algunos de estas formas se han debilitado y hasta cierto en punto de
extinguirse, sobre cuyo aspecto nada se hace especialmente las autoridades
municipales y organizaciones que de alguna manera se identifican con el tema. Por
ejemplo, los consejos de principales, ancianos y sacerdotes mayas, como formas
tradicionales de organizacion y de autoridad, en algunas comunidades ya no son
tomados en cuenta y ha sido sustituidos por otras formas, que en este caso; no
toman en cuenta elementos de culturales y distintivos, pero que valoran de otra
forma los consenso, dialogo y acuerdos que son peculiares en la vida Ixil. (Fuente:
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Alcaldias Auxiliares.

Las alcaldias auxiliares cumplen funciones de enlace entre la municipalidad y la
poblacion de sus respectivas comunidades. Son elegidos por la asamblea de la
comunidad a cada fin de afio y con la aprobacion del gobierno municipal. A cada

mes se reunen, tienen reunion con el gobierno municipal, espacio que se
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aprovecha para que las autoridades planteen aspectos relacionados a sus
comunidades. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Comités comunitarios.

Las personas de las comunidades, para buscar solucion a las situaciones precarias
en que vive la mayoria, los han llevado a organizarse en pequefios comités, que les
permite gestionar pequefios apoyos. Este tipo de organizacion solo tiene
jurisdiccion municipal, optan por este tipo de organizacion por su bajo costo,
aunque su constitucion es también de oficinesca y tardada. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Asociaciones sociales y productivas.

Las que si tienen mayores posibilidades en la gestion y manejo de proyectos de
impacto son las asociaciones, sin embargo, estan limitadas en hacer y cumplir sus
funciones debido a la falta de organizaciones que les brinde apoyo. De acuerdo a la
OMP, que por lo regular en el area rural de 3 comunidades habra una asociacion y
en la cabecera municipal, asi como en los centros poblados grandes del municipio
hay un numero elevado de asociacion. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Presencia y cobertura geogréafica institucional.

La municipalidad considerada para muchos, la puerta y el ente rector de la
coordinacién, sin embargo; esta experiencia no ha sido muy desarrollada en el
municipio, debido a que muchas organizaciones que desde fuera vienen
colaborando con alguna actividad o proyecto, asi como las que son del municipio;
que hasta ahora, no han visto esta actividad estratégica como parte de una
prioridad. En este caso, se pierde toda oportunidad de institucionalizar sus
actividades en una politica municipal, por otro lado; la optimizacion vy
aprovechamiento de los recursos, que bien se podrian definir en estas actividades.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2011-2015).

Cultura (Vestuario, dias festivos, costumbres)
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En las costumbres y tradiciones, destaca que, del 11 al 15 de agosto de cada afio,
se celebra la fiesta patronal en honor a la inmaculada Virgen Maria. Ademas, se
festeja el dia de los Santos, Semana Santa, Aiio Nuevo Maya, Dia de la Vara y las
Fiestas Septembrinas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

El idioma predominante es el Ixil. También el espafiol, Quiché y Kanjobal, este
altimo mas en las comunidades del norte del municipio. Bailes tradicionales: la
conquista, los moros, baile del quetzal acompafiado del tun y la chirimilla, chabela
ju, boleros y el convite. La indumentaria femenina es parte de la cultura del
Municipio que con el transcurso del tiempo ha sufrido algunas modificaciones.
Consiste en un corte rojo, Corinto o café, faja, guipil, zapatos o caite, cinta y
reboso. Traje masculino: pantalon blanco, camisa blanca, banda roja, caites,
sombrero con orilla y el cotdn que es un saco rojo bordado de negro. (Fuente: Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

La religion: el 50% de la poblacion pertenece a la religion catdlica, el 38%
evangélica y el 12% espiritualidad maya. El plato tipico es el boxbol que se
acompafa con un caldo colorado picante y una diversidad de tamales, tales como:
lacatama, musachil, beltxicon, jokolba, B’ach, Tzajom y X'eep. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Espiritualidad y Centros Ceremoniales.

En Nebaj, segun las personas adultas se puede contabilizar entre 15 a 30 centros
ceremoniales de la cultura maya Ixil, pero al pasar el tiempo muchos del centro han
quedado en el olvido, ya que no ha habido politicas que orienten su rescate y
valoracion, a pesar su significado importante en la vida moral y espiritual de los
Ixiles. Se pueden identificar los siguientes; Vilabitz, Xonca, Vicalama, Chuatuj,
Parramos Grande, Palop, Xe'vak, Vik'uyi’, ChaapaVitz y XolTxaxb’azt, Ticay,
Batzlxal, Vi Saachum, XolChaxmala, Tzi’'oorno, Vicamna, Xolsalchil, Tzi Tala, etc.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

14



1.1.3 Contexto historico

Antecedentes historicos.

Dos acontecimientos han marcado la historia de los habitantes de Nebaj, la
invasion extranjera y muy recientemente el conflicto armado, en muchos casos han
sido las causas que marca la situacion actual de miles de familias, que en su
mayoria se caracterizan en una situacion de pobreza y pobreza extrema. (Fuente:
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Historia precolombina del Municipio de Neba,.

El Pueblo Ixil desciende de los antiguos mayas, que habitaron la mayor parte del
territorio de Guatemala. Se considera que para el periodo histérico denominado
clasico, la Region Ixil estuvo poblada. Restos arqueoldgicos encontrados en la
region constatan asentamientos humanos desde 500 afios A.C. como una pieza de
jade ricamente labrada en Nebaj y que data del afio 750 D.C. perteneciente al
mencionado periodo clasico de la gran cultura Maya (Thompson: 1954; 240).
Parece ser que los asentamientos Ixiles de la region fueron contemporaneos de la
gran ciudad Maya de Tikal y de Kaminal Juyu, durante ese periodo clasico. Puede
ser que la Region Ixil era una ruta de comercio entre la zona baja de los mayas con
el altiplano, los Ixiles desde ese tiempo mantenian comunicacién y comercio con
Chiapas y Petén (Thompson: 1970; 73). (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Lugares sagrados en Neba,.

Tu sivan “Dentro de la roca”. es una cueva sagrada donde los guias espirituales
mayas ixiles realizan ceremonias e invocan al creador y formador. Este lugar
Vi'’chaapavitz sagrado se encuentra en el caserio tu B’ajil a’ de la aldea Acul.
Vatzkurus: “Frente de la cruz’. Es una cueva sagrada y lugar de sanacion. Los
enfermos acuden llevando consigo un guia espiritual maya para realizar ceremonia
maya. El lugar se encuentra al sur de la aldea Xexuxkap.

Xe’ K'uxhtum: Es una cueva sagrada, en su interior esta ubicado un pequefio altar,

donde se realizan ceremonias, José Raymundo, cantor de rezos, narra que es un

15



lugar hecho por el creador y formador. Su existencia ha sido antes de los primeros
pobladores. Sitio sagrado en donde los guias espirituales mayas realizan
ceremonias mayas para ofrendar y pedir por el bienestar de todo tipo de siembra y
animales domésticos de las familias. Esta ubicado en “el asiento del cerro en las
orillas de Suchum?”, carretera a la aldea Sumal chiquito.

Vi’k’'uxhtum: Lugar donde los guias espirituales mayas realizan ceremonias para
pedir por todo lo que madre tierra produce.

Xe’ vak: Actualmente es un sitio arqueoldgico y sagrado, en la antigiedad fue
ciudad de los mayas, probablemente estuvo habitado alrededor de los afios 800 a
200 a.c. posee 17 monticulos utilizados como altares o templos pequefios, los mas
importantes son los siguientes:

Vi’ puk’xu’k: Este lugar juega el papel de juez principal, secretario, es quien imparte
justicia. En este lugar es donde se realizan ceremonias mayas por la educacion, las
siembras y las cosechas de las siembras.

Vi’ K'uyi’: Es el lugar donde las comadronas y los guias espirituales mayas, van a
invocar por el bienestar de las mujeres embarazadas para que el parto salga bien.
Ubicado en el cantdn xe’vak, Nebaj.

Ab’ib’al: Lugar de todos los angeles, cuidadores de las almas.

Vatzkaarsavitz: Lugar para invocar y ofrendar para solucion de los problemas
familiares y comunitarios. Se encuentra asentado al oriente de la cabecera
municipal en el cantén Vi’ orno.

Vi’ chapa vitz: Es el altar de la sabiduria y la inteligencia. A este altar llegan los
futuros padres a pedir porque su hijo nazca sano e inteligente. Est4 ubicado al
oeste de Nebaj. En este lugar, el pie de los restos de un templo mayor, estuvo
ubicado Salquilito, primer pueblo de Nebaj.

Xe’ tiixh: “Con dios, cerca de dios”. ES una cueva en cuyo interior existe una
escultura de piedra, y varias cruces. Es muy visitados por guias espirituales mayas
para pedir culto al corazon del cielo y de la tierra. Este lugar esta ubicado en la
aldea de parramos grande a una distancia de 27 kms. De Nebaj. Los principales
lugares de adoracién de los por guias espirituales mayas estan ubicados en

direccién a los cuatro puntos cardinales y se encuentra jerarquizado entre si:

16



Ti’ kajay, kub’alnoj” “primer alcalde”: M&ximo representante de
Kub’aal amblika’ (corazén del cielo y de la tierra), esta ubicado al sur del municipio.

Ti’ kuixaal, kub’aaliq’ ” “segundo alcalde”: Se encuentra al norte en el cantdn
Simocol.
Vi’ kutxulch’im, kub’aal che “tercer alcalde™ Se encuentra al noreste de la cabecera
de Nebaj.

Xo’lchaxbaatz

cuarto alcalde”: Se encuentra al oeste del municipio. En ese altar se
hacen celebraciones del calendario maya y se conmemora a los antepasados.

San Jacinto: Pequefia iglesia conocida por los guias espirituales mayas como el
“sefior sindico”, porque antiguamente los lugares tenian una organizacion como la
de las autoridades del municipio. Es muy importante para los habitantes de Neba,.
Esté ubicada al noroccidente de la cabecera municipal. Alli se despide el cargador
del afio maya y se recibe el cargador entrante del aflo nuevo maya a finales del
mes de febrero de cada afio y el dltimo dia de las fiestas titulares del 15 de agosto
y donde se reunen todas las cofradias de Nebaj.

El Calvario: Es considerado la segunda iglesia de los habitantes de Nebaj, después
de san Jacinto. También se llama: “regidor” o “duefio del pueblo”. Dentro de la
iglesia se practican rituales segun los dias el calendario maya. La ceremonia mas
importante es la de sabado de gloria, cuando se reunen el alcalde municipal y su
corporacion y todos los cofrades de las cofradias.

“Yooxhib’al” (altar maya): Es el lugar donde generalmente se coloca una cruz de
madera para hacer una invocacion espiritual. Este lugar generalmente esta ubicado
cerca de la casa donde se vive, pues se tiene la concepcidén de que cada familia
debe de tener este lugar, ya que se cree que es como el guardian y protector de la
vivienda frente a los males que pueden presentarse. (Fuente: plan de desarrollo
municipal 2017-2018).
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1.1.4 Contexto econémico

Actividad agricola: El maiz representa la mayor superficie cultivada y la que
representa mayor valor monetario en la produccion, por ser el producto principal en
la dieta alimenticia de la poblacién y en minima cantidad se destina para la venta a
nivel local. El café ocupa el segundo lugar en valor monetario y su produccion se
destina principalmente a la exportacion. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018). (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

La produccion de maiz: Es de 159 manzanas, con un volumen de 5,565 quintales a
un precio de Q.120.00. Equivalentes a un total de Q.667, 800.00 en donde 285
familias se dedican al cultivo para su alimentacion. En las micro fincas se generan
3,975 empleos de tipo familiar, en las subfamiliares 1,575 entre familiares y
jornaleros, los miembros de la familia son quienes ejecutan las actividades
productivas, administrativas y operativas, las administrativas son realizadas por el
padre de familia quien delega las operativas a los miembros del grupo familiar y en
el estrato de subfamiliares se incluye la contratacion de jornaleros. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Produccion de café. El café es otro de los productos que se cultivan en el
Municipio, produccién que se destina para la comercializacion local e internacional,
su siembra se realiza en el area ubicada en las regiones ocho, nueve y 10 del
Municipio, y su comercializacion, se realiza en beneficios ubicados en jurisdiccion
del municipio de Chajul y Barrillas Huehuetenango. En las micro fincas se generan
1,212 jornales al afio y en las subfamiliares 168 con un valor de Q. 30.00 por jornal,
lo que haciende a Q.41, 400.00 de mano de obra. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Produccion de frijol. La produccion se destina al autoconsumo, al igual que el maiz,
es parte de la dieta alimenticia para la poblacion. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).
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Actividad pecuaria.

Gran cantidad de hogares, se dedican a desarrollar la actividad pecuaria por medio
de la crianza y engorde de animales de traspatio, especialmente el avicola y el
porcino, animales que son utilizados para el autoconsumo y eventualmente se
destinan para la venta, como medio para generar ingresos extraordinarios o para
cubrir necesidades inmediatas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

El ganado no se desarrolla como actividad econdmica especifica, debido a que la
mayoria de leche que se genera se utiliza para las crias, cuando no consumen la
totalidad, se emplea para el autoconsumo y eventualmente para la venta. La
actividad relacionada con el ganado bovino representa un 12% del total de la
produccion pecuaria; sin embargo, en la economia, la actividad refleja una
participacion del 90%; por lo que es la actividad mas importante desarrollada en el
Municipio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Produccion artesanal.

Las tres mas importantes y de acuerdo a la produccion y el valor unitario se
determind que es la carpinteria ya que representa 35%, seguido por el tejido que
representa 34% y herreria en 31% del total de la produccién artesanal, con relacion
al mediano artesano sélo se encuentra la rama de carpinteria en sus actividades de
elaboracién de puertas, mesas y camas. En la produccion de tejidos el artesano
obtiene una ganancia sobre la venta de cortes y guipiles es equivalente al 27% y
33% y de acuerdo a los datos imputados la ganancia es de 15% y 18%
respectivamente el que se considera aceptable. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018)

Produccion agroindustrial.

En Nebaj las principales actividades productivas son: Agricultura, artesania,
comercio, servicio y pecuaria. Sobresale también la produccién de miel que se
vende a nivel local, nacional y se exporta al extranjero mediante una Cooperativa,

organizacién que nacio en 1979 con la idea de fomentar la produccién apicola y se
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legaliz6 como cooperativa agricola integral Santa Maria R.L. en el afio 1981.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Comercios.

En lo que se refiere a las tiendas ocupan el 52%, los comedores el 13%, la venta
de ropa y accesorios el 10%, las abarroterias, las panaderias el 10%, las
carnicerias el 4%, la venta de repuestos, aparatos eléctricos, las librerias y
ferreterias representan el 12%, las gasolineras y agro veterinarias representan el
3%. Las tiendas y los comedores son los negocios que tienen mayor presencia. En
este caso la actividad comercial genera 714 empleos. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Servicios.

El servicio de Molino de Nixtamal representa el 31%, el servicio de transporte
representa el 21%, las clinicas médicas el 16%, los talleres de vehiculos, barberias
estéticas representan el 12%, los servicios de café internet y oficinas de tramites
legales y contables representan el 8%, la academia de mecanografia, computacion,
radios emisoras, funerarias, servicios de cable, servicios de fotocopias, taller de
aparatos eléctricos, correos, reparacion de calzado, servicios bancarios y servicio
telefénicos que representan el 10%. El molino de nixtamal tiene mayor demanda y
el transporte, derivado a la distancia entre la Cabecera Municipal en relacion a sus
aldeas, ademas por la implementacion del servicio de moto taxis. Por lo que la
actividad de servicios genera 356 empleos.(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Manejo Forestal Productivo.

En cuanto a la dinamica del aprovechamiento del bosque en el municipio, en el
2009 se emitieron 20 licencias de motosierras con fines industriales para la
explotacion de arboles en los siguientes lugares, tales las laderas de Los

Cuchumatanes y Sacapulas; y 16 Cerros: Vivitz, Bicalitla, Bicalitzaj, Bichabal,

20



Bichaxbala, Bipana, Bipecbalam, Bipond, Biucalbitz, Chapyac, Chochol, EI Cochal,
Sumal, Tocopché, Ucalbitz, Xecampanabitz. Al igual y en el mismo afio (2009), se
extendieron 39 licencias de consumo familiares para el uso y aprovechamiento de
sus bosques, quienes utilizaron el producto para uso energético, vivienda y
construccion en el municipio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

1.1.5 Contexto politico

Participacion ciudadana.

La participacion de la poblaciéon de Nebaj es evidente y ésta se da mediante las
organizaciones legalmente constituidas y reconocidas por el Gobierno local y la
poblacion, tales como los COCODES de primer y segundo nivel. A junio de 2008 se
cuenta con 82 Consejos Comunitarios de Desarrollo donde se encuentran integradas
al menos el 12% de mujeres, un Consejo Municipal de Desarrollo que realiza
reuniones mensuales o cuando se considere necesario. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Organizaciones de poder local.

Existen diferentes asociaciones con diferentes fines como: Micro finanzas,
agropecuarios, transportistas, comerciantes, educativas, legislativos, culturales,
artisticas, religiosas, deportivas y sociales. De las asociaciones hay algunas que
son mixtas y otras s6lo de mujeres u hombres. Ademas, existen agencias bancarias
y cooperativas con fines lucrativos. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2017-2018).

Organizacion de la sociedad civil (OSCs)

En Nebaj se encuentra con las siguientes Instituciones: Fundacion Maya
(FUNDAMAYA),Cooperativa Todos Nebajenses R.L. (COTONEB), Asociacion de
Asentamientos Unidos del Area Ixil (ASAUNIXIL), Asociacién de promotores de
Educacion Inicial Bilingiie Maya Ixil (APEDIRIBIMI), Fundacién Agros, Cooperativa
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Multiplicador R.L., Asociacion de la Juventud Q’anil, Red de Mujeres Ixiles
Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito R.L., “El Quetzal”, Centro de Accion Legal
de Derechos Humanos CALDH, Fundacion Guillermo Torriello. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Gobierno local.

Concejo Municipal, integrado por un Alcalde Municipal, dos sindicos titulares, un
sindico suplente, Siete concejales titulares y tres suplentes. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Organizacion administrativa.

El municipio esta conformado por 10 sectores, cada sector esta conformado por
12,14, 6, 7 comunidades 24 cantones un COMUDE, COCODES; nivel 1 Y I,
alcaldes auxiliares y 96 aldeas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

1.1.6 Contexto filosofico

Principios filosoficos.

Moralidad.

Principio de la planeaciéon efectiva que conlleva brindar servicios conforme los
preceptos de la moral, alcanzar el cambio y hacer posible la misién y vison.
Eficiencia: consiste en brindar servicios con calidad y en el tiempo necesario.
Eficacia: significa prestacion de servicios para alcanzar resultados.

Economia: la administracion municipal evita gastos innecesarios a los usuarios.
Celeridad: brindar servicios en el menor tiempo posible

Descentralizacion: es la transferencia a las comunidades organizadas legalmente del
poder de decision con la mas amplia participacion ciudadana, en la administracion,
priorizacion y ejecucion de obras o proyectos (articulo 2 de la ley general de
descentralizacion).

Equidad e igualdad: es la promocién de procesos de democracia participativa sin

discriminacion alguna. Asi mismo, implica la equidad econdmica y social, la
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erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza para el desarrollo
humano integral. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Ideas practicas generalizadas de espiritualidad.

Prevalecen tres grupos religiosos: Catolica, Evangélica y Espiritualidad maya.
También existen otras que son minoritarios como: Testigos de Jehova, carismaticas,
adventistas y Sabatistas. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Educacion familiar.

La educacion, en primer lugar se da en la familia, los nifios antes del conflicto
armado eran instruidos mediante relatos, narraciones de los abuelos y abuelas. Los
nifos y las nifias participan directamente en todos los trabajos. Por las tardes,
alrededor del sagrado fuego (tzi" log'olaxamal), en el temascal, los ancianos
orientan a los nifios y nifias lo que no deben hacer en determinados momentos,
espacios e interpretaciones de sefiales. A continuacion algunos ejemplos: A esto se
le conoce en Ixil. Ung’a txaa. Si una persona se queda viendo la nube un buen rato.
Esta persona ya no rinde en su trabajo.

Cuando una persona pasa sobre una escoba sufre calumnias de cualquier cosa en
su vida.

Cuando se le saluda a una persona mayor se agacha la cabeza sefial de mucho
respeto.

Cuando los adultos estan dialogando con otra persona no se debe de interrumpir.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Terapeutas tradicionales.
Huesero, masajista, limpia garganta, el soplador. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).
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1.1.7 Contexto competitivo

Fundacién Contra el Hambre FH.

Es una Organizacion Cristiana Internacional fundada en 1971. Con el objetivo de
facilitar la transformacion mutua a través de servir a las familias mas vulnerables;
enfocadas en erradicar la desnutricion crénica infantil.

En el area ixil, apoya en diversas actividades de desarrollo en cuanto a educacién y
alimentacion. Impartir talleres y apoyando en la construcciéon de aulas en centros
educativos. Capacitar en la siembra de hortalizas, donando semillas. Otorgar becas a
jovenes con ilusiones de sobresalir en una preparacion académica. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Lapices de Promesa.

Apoya en la creacion de escuelas, programas a comunidades globales con una meta
comun de educacion para todos. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-
2018).

Save the Children.

Es una Organizacion independiente. (No Gubernamental) lider en el mundo en el
trabajo a favor de la nifiez y la adolescencia dedicada a la seguridad alimentaria.
Desarrollo de programas relacionados con la salud, nutricién, atencion en
emergencias, violencia, calidad educativa, explotacién laboral infantil, VIH/SIDA,
capacitar docentes en el area educativa para una calidad de ensefianza-aprendizaje.
Cuenta con varios programas en apoyo a la nifiez; entre los cuales estan:

PAISANO, CEPROCAL, IDEA, TCHIVO, VALVUCHE, CADENAS DE VALOR, etc.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Asaunixil.

Actualmente desarrolla varios programas, entre ellos: Agropecuario, Salud,
Educacion, Género y Fortalecimiento al Poder Local Derechos Humanos. Tomando
estos programas como punto de partida para sacar adelante a muchas familias que
lo necesitan. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

24



1.2 Institucién avaladora
1.2.1 Identidad institucional
Nombre: Municipalidad de Nebaj, Quiché. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2017-2018).

Localizacion geografica. (Véase mapa pag. 166)
Localizacion: 52 calle, 42 Avenida, zona 1, canton Batz Baca, frente al Parque
central. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Vision.

Constituirse en un municipio modelo, en donde sus habitantes gozan de una
satisfaccion, felicidad y seguridad efectiva, ya que cuentan con todos los servicios
basicos y condiciones favorables para su desarrollo emocional, social, politico y
econdémico con equidad e identidad cultural, armonica y sostenible con sus

recursos naturales (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Mision.

Somos lideres, lideresas, autoridades locales, autoridades municipales,
organizaciones del municipio de Nebaj responsables y modelos, que promovemos y
practicamos la unidad, la solidaridad y la organizacién orientada a la gestién
sostenible, incluyente, equitativa y participativa de un desarrollo con justicia social.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Objetivos.

Generales.

Establecer las bases que rigen, regulen, orienten y coordinen recursos e inversion
publica, privada y de cooperacion para el desarrollo humano integral, potenciando
las caracteristicas territoriales ambientales, culturales, econOmicas, sociales y
politicas, fomentando la participacién de todas y todos los actores en equidad e
inclusion. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

25



Poner a disposicion de las autoridades municipales y otras instancias nacionales e
internacionales un instrumento de caracter teodrico, dirigido a fortalecer la
planificacion e integracion de acciones, gestiones, decisiones y el qué hacer y

desarrollo del municipio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Especificos.

e Disponer de informacion que facilite y oriente las prioridades para la pre-
inversién e inversion publica, privada y de cooperacion en el municipio.

e Establecer las bases que impulsen acciones coordinadas entre las entidades
publicas, privadas y de cooperacion en el municipio.

e Promover mecanismos de inclusién, equidad y de participacion ciudadana en
la ejecucion y beneficios de acciones de desarrollo a corto, mediano y largo
plazo.

e Concertar programas y proyectos que promuevan el desarrollo integral, con
inclusién social, equidad de género, étnica y cultural en el municipio.

Potencializar la diversidad econdmica, cultural, ambiental y productiva del
municipio, mediante el impulso articulado y reconocimiento de las potencialidades
del territorio. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Principios.

a. Elrespeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala.

b. El fomento a la armonia en las relaciones interculturales.

c. La optimizacion de la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la
administracion publica.

d. La constante atencién porque se asigne a cada uno de los niveles de la
administracion publica las funciones que por su complejidad vy
caracteristicas pueda realizar mejor que cualquier otro nivel. La promocion
de procesos de democracia participativa, en condiciones de equidad e
igualdad de oportunidades de los pueblos maya, xinca y garifuna y de la

poblacién no indigena, sin discriminacién alguna.
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e. La conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el desarrollo

humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos maya, xinca y

garifuna y de la poblacion no indigena.

f. La equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Valores.

La administracion municipal se regira en apego a los valores siguientes:

Compromiso: obligacion contraida de satisfacer las necesidades de la poblacion

con legalidad, justicia, igualdad, equidad y transparencia.

Confianza: garantia municipal hacia la poblacion para la realizacién de sus
intereses.

Honestidad y respeto: las acciones cotidianas de la municipalidad deben ser
correctas y justas para la prestacién de mejores servicios a la poblacion.
Honradez: es la rectitud e integridad en el actuar del Concejo Municipal.
Integridad y lealtad: fidelidad en el cumplimiento de los compromisos.

Orden y responsabilidad en la prestacion de los servicios.

Sentido de pertenencia, tolerancia y empatia: la municipalidad se identifica
con las manifestaciones o demandas de la poblacion.

Transparencia: claridad de la ciudadania en las inversiones de la
municipalidad.

Trabajo en equipo para prestar servicios de calidad.

Identidad cultural y valorar a las demas culturas fomentando la armonia.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

La administracion municipal se rige en apego a los valores siguientes.

Compromiso: obligacion contraida de satisfacer las necesidades de la
poblacién con legalidad, justicia, igualdad, equidad y transparencia.
Confianza: garantia municipal hacia la poblacién para la realizacién de sus

intereses.
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Honestidad y respeto: las acciones cotidianas de la municipalidad deben ser
correctas y justas para la prestacion de mejores servicios a la poblacion.
Honradez: es la rectitud e integridad en el actuar del Concejo Municipal.
Integridad y lealtad: fidelidad en el cumplimiento de los compromisos.

Orden y responsabilidad en la prestacion de los servicios.

Sentido de pertenencia, tolerancia y empatia: la municipalidad se identifica
con las manifestaciones o demandas de la poblacion.

Transparencia: claridad de la ciudadania en las inversiones de la
municipalidad.

Trabajo en equipo para prestar servicios de calidad.

Identidad cultural y valorar a las demas culturas fomentando la armonia.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).
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Organigrama.

(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).
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Servicios que presta.

e Servicios de Educacion: Después de la primaria, el nivel basico y
diversificado se concentra mayormente en la cabecera. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

e Servicios de Salud: Las farmacias y clinicas se concentran en el municipio,
ademas del Hospital Nacional. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2017-2018).

e Servicios Economicos: Bancos, comercios, agencias Yy asociaciones
crediticias se concentran en la cabecera. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

e Vias de Acceso: Las calles adoquinadas, pavimentadas y -carreteras
asfaltadas se encuentran  muchas veces en el area urbana. (Fuente: Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Servicios Basicos Publicos.

Todos se concentran en la cabecera municipal pago de luz, registro de ciudadanos,
gestion municipal, oficinas, organizaciones y asociaciones. (Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Vinculacion con agencias nacionales e internacionales.

Nacionales.

Instituto Nacional de bosques —INAB-.

Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-COMUSAN-.

Consejos Municipales de Desarrollo -COMUDE-.

Consejo Nacional De La Juventud —CONJUVE-.

Ministerio de Educacion —MINEDUC. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
2017-2018).
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Internacionales.

Save The Children.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —USAID-.
Programa De Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

Organizacion Panamericana de la Salud -OPS-.

Organizacion de las Naciones Unidad para Alimentacion y Agricultura —FAO-.
(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

1.2.2 Desarrollo histérico
Sucesos historicos importantes.

LN 11

NEBAJ, llamado antiguamente Naab’ a’ “lugar de abundantes fuentes de agua “es
un pueblo de riquezas historicas y culturales, un pueblo lleno de legado ancestral
que también preserva elementos prehispanicos entrelazados con la crudeza de la
conquista. La huella del pueblo Ixil se encuentra repartida en diferentes sitios
arqueoldgicos, la variedad de piezas de jade, ricamente tallados, dan testimonio de
pertenecer al periodo clasico. Por lo estos hallazgos, se puede establecer que los
asentamientos ixiles pertenece a la época maya de esplendor de las ciudades de
Kaminal Juyu y Tikal. Algunos estudiosos sugieren que el area Ixil fue una ruta de
comercio entre las tierras altas de Guatemala con las tierras bajas de Peten.

(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Fundacion y fundadores.

Segun datos recopilados fue fundado en el afio 1,700 a.c. aproximadamente por 50
personas de origen Maya Ixil. Los primeros pobladores se establecieron en Chajul,
se cree que fueron tres familias y que eran hermanos, el hermano se establece en
el municipio de Chajul y el tercero fue a vivir el San Juan Cotzal, todos de

descendencia maya. (Revista Municipal, 2005, p.10)
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Epocas o momentos relevantes.
Epoca precolombina.

El pueblo Ixil desciende de los antiguos mayas que habitaron la mayor parte del
territorio de Guatemala. Se considera que para el periodo histérico denominado
clasico maya, el area Ixil ya estaba poblada. Se han encontrado vestigios de restos
de monumentos y muros arqueoldgicos en la region, constatando asi que hubo
asentamientos humanos desde el afio 500 a. C. Se localiz6 en el municipio de
Nebaj una pieza de jade que evidencia la historia y cultura del pueblo Ixil desde
épocas milenarias. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Sucesos importantes.

La alcaldia municipal, anteriormente estas autoridades eran elegidas por los
principales (ancianos) del pueblo, ellos como principales eran los encargados de
elegir al candidato a alcalde municipal. La organizacién politica de la corporacion
municipal esta integrada de la siguiente manera. Alcalde municipal, concejales
titulares y suplentes, asi como sindicos titulares y suplente.(Fuente: Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Ex alcaldes del municipio de Neba,j.

No. Nombre de personajes que fueron alcaldes de Nebaj Periodo de
Administracion

1 Miguel Brito de Paz 1920-1924

2 Gaspar Cedillo 1925-1931

3 Daniel Tello 1932-1933

4 G. Arriola Chavez 1934

5 Augusto Tello 1935-1947

6 Rene Calderon 1948-1949

7 Noé Palacios 1950-1951

8 Humberto Samayoa 1952-1955

9 J. Luis Félix 1956-1957

10 Guillermo Samayoa 1958-1959

11 Victor Morales 1960-1961
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12 Natalio L6pez 1962-1963
13 Rigoberto Lopez 1964-1965
14 Francisco Lépez 1966-1969
15 Enrique Brol 1970-1971
16 Jacinto Guzman de Leon 1972-1974
17 German B. Giron 1975

18 Jacinto Pérez Marcos 1976-1980
19 Jacinto de Paz Pérez 1981-1985
20 Virgilio Gerénimo Bernal Guzman 1986-1987
21 Diego Rivera Santiago 1988-1990
22 Obdulio Herrera Cano 1991-1992
23 Fidel Mérida 1993-1995
24 Pedro Raymundo Cobo 1996-2004
25 Virgilio Gerénimo Bernal Guzman 2006-2012
25 Pedro Raymundo Cobo 2012-2016
27 Pedro Raymundo Cobo 2016-2020

(Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Personajes sobresalientes.

En pasado existieron personas que generaron cambios en nuestro pueblo, siendo
ellos: Don Gerardo Gordillo Barrios quien era Ministro de Educacién, doné el
terreno para una escuela de castellanizacién con el apoyo del profesor Reynaldo
Alfaro Palacios, Don Pedro Cedillo Primer maestro Ixil, Prof. Jesis Ruano Moreno,
Prof. Noé Palacios. Algunos de los personajes que se han destacado son:(Fuente:
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Diego Lucas Raymundo: Nacido en el afo 1935 en el canton Vatzb'aaka' del
municipio de Nebaj. Ha tenido la oportunidad de conformar un grupo Marimbista del
cual es Director, como amante a la musica a los 20 afios de edad aprendié a
ejecutar la marimba; al grupo lo llama Conjunto Marimbista Loy, al paso de los afios

se moderniza con otros instrumentos musicales, equipos y modifican el nombre
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como actualmente se le conoce: “Conjunto los Ixiles”. (Fuente: Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2017-2018).

Profesor Pedro Raymundo Cobo: Personaje destacado que naciéo en 1967, es
maestro de Educacion Preprimaria Bilingle, fue concejal por un periodo y por ocho
afos consecutivos fue Alcalde Municipal, electo por el Comité Civico Todos
Nebajense “Coton”. Por tercera vez es alcalde Municipal para el periodo 2016-
2020. (Fuente: Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2017-2018).

Sebastidn Guzman: el principal de principales. Sebastian Guzman (Pap Xha'p Oo,
era su nombre en Ixil) Tenia la presencia, la inteligencia y la experiencia de un
jefe habitual en torno a quien se habia articulado la historia de Nebaj desde
hacia muchos decenios, era el principal de principales, el primero, el mas grande
entre los principales, que son la autoridad, en los que se concentra la esencia de
la tradicion, la cultura, la fuerza ética y las costumbres mayas, y sobre cuyas
espaldas recae la vida y el futuro de la comunidad. Desde 1,936 Pap Xha'p Oo
fue ascendiendo por los diversos escalones de la jerarquia civil-religiosa del
derecho Maya (sistema consuetudinario) hasta llegar a ser principal. Obtuvo asi la
doble legitimacion, interna y externa. En 1,974 uno de los hijos de Pap Xha'p Oo
fue alcalde con el apoyo de ancianos y una de sus hijas fue una de las primeras
Ixiles en recibir titulo de maestra. Aunque Pap Xha’p Oo se negd a casarse por la
iglesia catolica, era el padrino de bautizo de méas de 600 nifios y nifias. Por eso se
le llama el verdadero padrino Ixil. Sebastian Guzman fue muerto a tiros el 13 de
diciembre de 1,981. (Fuen