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Resumen

El presente informe comprende contribuir a la formacion del estudiante de 4° y 5° bachillerato en
temas relacionados a Educacion politica para la participacion de la juventud, enfocado al Instituto
Angélico Melotto; hace énfasis de contar con un modulo que permita conocer tematicas sobre
derechos humanos, acerca de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi mismo
concientizar al estudiante sobre la importancia de la participacion de la juventud a nivel de
comunidad, centros educativos y nacional.

Los indicadores alcanzados dentro de este informe permitieron evaluar cuales son los temas a
considerar dentro del grupo de jovenes que relacionaron conocimientos previos empiricos o
cientificos; se plantea la problematica, se establece el objetivo general y los objetivos especificos
del presente estudio profesional supervisado EPS, asi como la justificacion, las metas y los limites
de la misma.

La fundamentacién tedrica utilizada dentro del informe final de estudio profesional supervisado
esta direccionada para que el lector enriquezca o cree conocimientos relacionados a la ciencia
de la pedagogia, la incidencia internacional, nacional de normatividad, derechos humanos
fundamentales, individuales, sociales conforme a sus principios, resoluciones, reformas
constitucionales, tipos de Constitucidon, aplicabilidad de igualdad de género sus formas de
discriminacion, como se conforma, quienes conforman el Estado y el funcionamiento de los
poderes del Estado y su incidencia en los ciudadanos.

Mediante clases magistrales planificadas de forma semanal y mensual se fueron implementado
las tematicas, tomando en cuenta actividades recreativas que permitieran el trabajo en equipo
siempre y cuando se fomente la participacion y la contribucion del estudiante a través de lluvia
de ideas, dentro de dicha tematica se realizaron grupos de trabajo que plasmaron a través de
pancartas temas aprendidos en cada taller.

Se describen diversas estrategias de aporte entre ella una encuesta de diagndéstico que determina
la tematica y la linea de investigacion que hace el reconocimiento del problema o punto de mejora
a utilizar en la implementacién de modulo de educacién politica

Palabras Clave: Participacion, derechos humanos, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, derechos individuales, derechos sociales, discriminacion, género, Estado, lluvia de
ideas



Introduccién

Los espacios publicos y privados que promueven la participacion politica de los jovenes
guatemaltecos, ya sean profesionales o estudiantes activos son minimos y no tienen el
alcance de abarcar toda la poblacion guatemalteca por lo que desarrollan una serie de
desventajas sociales, socioeconémicas, laborales y culturales.

La escuela tradicional atiende poblacién de la misma forma que se han atendido a generaciones
pasadas y los esfuerzos por generar cambio son minimos, el tiempo para realizar estudios e
implementacion de temas de impacto que promuevan espacios que prioricen propuestas
para cambios que mejoren e impulsen al joven en la participacion a temas de caracter social,
cultural y politico para poder orientar a los estudiantes sobre la situacion social y coyuntural que
atraviesa el pais.

En cuanto al docente debe ser preparado o autodidacta y asi atender los problemas que
presentan cambios significativos en el pais, como los padres de familia forman parte de la
formacion que los jévenes que viven en casa, orientarlos con temas como: Derechos, deberes,
participacion, libertad de opinion, libre locomocién entre otros.

La Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la
practica técnica de ejercicio profesional supervisado —EPS- de la Carrera de Licenciatura en
Pedagogia y Derechos Humanos, promueve el presente informe que exterioriza el proyecto,
Médulo: Educacion politica para la participacion de la juventud, determinado como producto y
apoyo pedagédgico, fue ejecutado en el Instituto Angélico Melotto, ubicado en, colonia el
Rosario, zona 3 de Mixco, siendo el interés de aportar temas relacionados a derechos humanos.

El EPS, se realiz6 en cinco etapas, constituido por los siguientes apartados:

Capitulo I. Contiene la etapa de diagnéstico de la institucion patrocinante y beneficiada, es
parte del campo de investigacion accion, haciendo hincapié en el contexto a través de
diferentes técnicas e instrumentos, determinando la necesidad de solventar la problematica
local que se priorizo con el fin de fomentar la educacion politica para la participacion de la
juventud, grupo considerado ya que refresca ideas y propone cambios que reflejen las
necesidades que actualmente no son atendidas ni representadas por nuestros lideres
politicos.

Capitulo Il. Elaboracion de fundamentacion tedrica, como compilacién de toda documentacion
gue se revisoO o consulté para sustentar la historia, alusivo a derechos humanos, minuciosamente
documentados para enriquecer el médulo de educacion politica.

Capitulo lll. Trata sobre el plan de accion de la propuesta para solucionar el problema
planteado, ejecutado con la factibilidad, recursos y programacion segun el cronograma, asi



mismo se proporcioné un médulo que promueve la educacion politica para la participacion de
la juventud.

Capitulo IV. Expresa la sistematizacion de experiencias, de los capitulos anteriores, que
inicia con la problematizacion, seguido con el objeto de estudio, ordenando etapas, momentos,
modulo, entre otros que implementa y enriquece la reconstruccion de los movimientos sociales,
induciendo a la praxis, asi como exteriorizando el conocimiento adquirido.

Asi mismo en el Capitulo V. Describe y evalta el proceso, verificando la funcionalidad de las
técnicas e instrumentos, utilizados durante la ejecucién del ejercicio profesional supervisado,
con el fin de garantizar si los objetivos son alcanzados durante el desarrollo del EPS, el factor
importante es considerar el abordaje de temas de educacion politica en los salones de clase
para la jovenes, andlisis general del informe, la problematica encontrada y como se logro
llevar a cabo la tesis, al final se integran conclusiones, bibliografia, e grafia y apéndices, que
dan soporte a toda la investigacion.



Capitulo |
Diagnostico
1.1Contexto

1.1.1 Ubicacioén geogréfica

El municipio de Mixco, se encuentra situado en la parte oeste del departamento de
Guatemala, en la region | o regién Metropolitana. Se localiza en la latitud 14° 37° 46" y
en la longitud 90° 36’ 24". Limitada al Norte con el municipio de San Pedro Sacatepéquez
(Guatemala); al Sur con el municipio de Villa Nueva Guatemala; al este con el municipio
de San Lucas Sacatepéquez y Santiago Sacatepéquez (Sacatepéquez); y al Oeste con
los municipios de Chinautla y Guatemala. Cuenta con una extension territorial 99 kilbmetros
cuadrados, y se encuentra en una altura de 1,730 metros sobre el nivel del mar, por lo
que generalmente su clima es templado. Se encuentra a una distancia de 16 Kms. de la
cabecera departamental de Guatemala.®

Actualmente es el municipio que mas ha crecido dentro del area metropolitana, llegando
a alcanzar alta valorizacion, sin definir los problemas geoldgicos latentes. Siendo una zona
activada y agrietada con alta ocupacion del suelo que no toman en cuenta, como los casos
de fracturas que se vienen sucediendo, como el ultimo, en la colonia Hamburgo (P.L.
28/9/2016). Pues viven sin una regulacion urbanistica dentro de una tierra fracturada por
el terremoto de 1976, con una falla que cruza todo el municipio de norte a noreste y
abarca los sectores de sistema vial como la carretera Roosevelt. La falla de Mixco
produjo 8 grandes fallas de gran magnitud, donde se han construido colonias, edificios
y carreteras, como la Roosevelt, sin los requerimientos del uso de la tierra y los
estructurales en muchos casos. (Simposium del Terremoto)?

Ahora, en ciudad San Cristobal piden reforzar los paredones en la salida principal hacia
la ciudad de Guatemala, en direccion a Las Charcas, donde suelen sufrir constantes
derrumbes, poniendo en riesgo a los automovilistas que transitan por esa importante
arteria. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, (CONRED) en una
lista, identifica las areas de riesgo, y dentro de éstas se encuentra el sector de San
Marino, en la zona 8 de Mixco: “Con el plan para dar solucion a San Marino existe la
posibilidad de la construcciébn de un puente y contara con drenajes y conductores para
aguas pluviales?

Las personas trabajan arduamente en sus cosechas elaboran loceria. Toda esta obra la
hacen las mujeres; ellas amasan el barro, forman las piezas sin rueda, las pintan y cuecen

!Instituto Nacional de Estadistica. (ENCOVI 2011). Caracterizacion de la Republica de Guatemala. 2016, de INE Sitio web: www.ine.gob.gt.
2 Alfonso Yurrita. (03 de Oct. de 2016). Mixco inestable. Prensa Libre, pag. 27.
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sin horno y salen hermosas, pintadas y bien cocidas. Los hombres no tienen otra intervencion
que llevarlas a vender y con esto hacen todo el gasto de la casa, como se dice también en la
parroquia de Tecpan Guatemala. En la cabeza o principal de la generacion (como en todas
partes) tiene a todos sus hijos y familias en la misma casa y cada uno de ellos tiene su cocina
y apartamentos para los animalitos, como son cerdos y gallinas; en cada uno se trabaja obra
distinta y ninguno puede entender en la que otro trabaja, de suerte que un hijo elabore platos,
otras escudillas, otras tinajas, etc.

“Dicen los sacerdotes que lo que mas domina son dos vicios que son la embriaguez y lascivia.
Que hay escuela de nifios y que el maestro le parece idoneo, aunque en los naturales hay
una gran dificultad, a causa de la poca constancia que hay en que vengan, asi por el desgano
gue los padres de dichos nifios tienen, como por la omision de la Justicia, pues todos los dias
se cansa en pedirlos y no consigne el juntarlos y no sélo no asisten con frecuencia, pero
pocos llegan a permanecer un afio sin que los saquen de dicha escuela.

Regularmente se ponen en ella de veinticinco nifios para arriba, pero éstos antes de un afio
ya se han mudado, de forma que es menester nuevamente establecer dicha escuela. Lo que
si ha experimentado en algunos es demasiada incapacidad y falta de talento, con los que ha
trabajado cuanto le ha sido posible para instruirlos, pero que en su juicio se han quedado sin
gue absorban los conocimientos.

El municipio cuenta con 1 pueblo, 11 aldeas y 5 caserios. La cabecera con categoria de
pueblo, Mixco, entre sus barrios tiene El Calvario, El Cerrito, Pansalic y Siguiché, aunque en
la actualidad esté dividida en 10 zonas, asi como colonias, entre cuyas principales estan
Altamira, Alvarado, Belén, Ciudad Satélite del Periodista, EI Caminero, El Milagro, El Tesoro,
Jardines de San Juan, La Brigada, La Florida, (en litigio con el municipio de Guatemala) Las
Brisas, Lo de Bran, Dos Lomas de Coti6, Lomas de Portugal, Molino de Las Flores, Monte
Verde, Montserrat, Paulo VI, Pérez Guisasola, San Antonio, San Cristoba,l San Francisco,
San José Las Rosas, Santa Marta, Primero de Julio, Lotificacion Nimajay y El Mansanillo.

Las aldeas

El Campanero, Cotid, El Aguacate, Lo de Bran, Lo de Coy, con el caserio San Andrecito, Lo
de Fuentes, La Brigada, La Comunidad, Naranijito, con los caserios El Paraiso, La Presa
San Ignhacio Sacoj, y Caserio Sacoj Chiquito.

Sitios arqueoldgicos
Aycinena Cruz de Cotio La Brigada Coti6 Guacamaya Lo de Bran Lo de Fuentes

Balneario
Nueva Linda Barranco

El Arenal Parajes



Belén, La Brigada, Los Pinos, San Cristobal, EI Tanque. Sierra: de Mixco
Cerros

Alux, EI Campanero, El Pizote, San Miguel de Davila, El Cuco, La Comunidad, San Rafael
del Aguacate, El Naranjo, Lo de Fuentes y Yumar

Accidentes hidrogréaficos

Las Limas Mansilla, Pancochd, Seco, El Zapote Mariscal, Panchiguaja, Tzalja, Guacamaya,
Molino, Pansalic, Yumar, La Brigada Naranjito, Salaya y Zapote

Riachuelo

Tempiscal Zanjones

El Arenal

Campanero y Los Gavilanes
Quebradas

Aguacate, El Arenal, Pansiguir y Suncin

Localizacion Satelital
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1.1.2 Social

La organizacién social dentro del municipio de Mixco se da de manera ordenada, lo mismo
es de acuerdo al lugar. En el caso de la cabecera municipal principalmente estas se
presentan en las actividades religiosas. Como en la celebracion de fiestas titulares. En las
celebraciones religiosas titulares anteriormente existia un divisionismo social, en el caso

3 Op. cit.



de la de Santo Domingo, eran mas de tipo indigena, de la de Morenos era de tipo
ladino; actualmente producto de un trabajo arduo se ha logrado que en ambas exista la
unidad. Como anteriormente se menciond, la de Santo Domingo, la que era netamente
indigena, ademas de la actividad dentro y fuera de la iglesia, la actividad se daba
principalmente en el area ruraly en la periferia de la cabecera municipal, lo contrario de la
de Morenos que se circunscribia al centro de la via de Mixco, dichas actividades eran
dirigidas y organizadas por las cofradias respectivas. En lugares en donde hoy se dan
las colonias y condominios la organizacibn es mas de tipo de forma de vida, como el
cuidado de servicios esenciales y seguridad. 4

Comités culturales

En el aspecto cultural cuenta con el Comité Folclérico Pocoman cuyo objetivo es preservar
rasgos propios de su cultura ancestral como son la conservacion de la lengua Pocoman,
las costumbres y tradiciones de la pre-conquista y todas aquellas que fueran inculcadas
por los conquistadores como lo son: el baile del torito, baile del venado, de los platillos
que son propios de las celebraciones titulares como: el chocolate, el tamal y otros; asi
como la superacion de sus pobladores en lo cual colaboran la Casa de la Cultura a través
de la existencia de una biblioteca. Ademas, se menciona el Comité de Agua de San
Jeronimo que se formd con el fin de proteger y mantener el servicio de agua a la
comunidad, llevando un control de calidad y cantidad de la misma para servicio del
vecindario.®

1.1.3 Desarrollo histérico

Cofradias

En el municipio existen ocho cofradias, pero las principales son: La cofradia de Morenos,
la cofradia de Santo Domingo de Guzman. La cofradia de Morenos se fundé inicialmente
con elementos masculinos y posteriormente se dio cabida al elemento femenino y
actualmente esta integrada asi.

Treinta y cinco pares de mayordomos, la primera capitania que es el elemento principal
en el sector veintiocho pares de capitanes que trabajan durante todo el afio a nivel
urbano-rural, a excepcién de los habitantes de las colonias donde vive gente extrafia a
los misquefios quienes no tienen la costumbre de venerar a la Virgen de Morenos.

4

municipalidad de Mixco. (25 de marzo de 2016). municipalidad de Mixco. obtenido de municipalidad de Mixco:

http://www.munimixco.gt/ciudad/

5 Elsa Beatriz Mencos Quiroa. (Septiembre de 2009). Los artefactos de cobre de la costa sur de Guatemala: un andlisis de casos encontrados

en

los sitios Carolina, Gomera y la blanca. 2016, de Universidad de San Carlos de Guatemala sitio web:

http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/femenino
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Existe la Virgen de Morenos en la iglesia de Mixco, hay una réplica en la iglesia del
guarda en la ciudad de Guatemala, la Virgen del Monte y las réplicas de las pasaditas
en silencio y solemnes, las cuales se hacen simulando un paso lento en sefal de respeto
ala Virgen. 4 La cofradia de Santo Domingo de Guzman se fundd Unicamente con elementos
masculinos los cuales recibian el nombre de mayordomos, el principal es el primer
mayordomo quien originalmente permanecia en el cargo durante 7 afios haciendo relevos
en el cargo en orden de importancia. En ese entonces controlaban las alcaldias indigenas,
el primer mayordomo llevaba el nombre de Alcaldito y controlaba el poder religioso y civil.

Actualmente tiene mas de 450 cofrades entre capitanes y mayordomos. Ademas se
pueden mencionar cofradias del Santisimo cuyas celebraciones se llevan a cabo en
Corpus Cristo y Jueves Santo, Cofradia de la Virgen del Rosario cuya celebracion se
lleva a cabo durante todo el mes de octubre, cofradia de la Virgen rezadora cuya
celebracion se lleva a cabo en Semana Santa, cofradia de la Virgen de Guadalupe cuyas
celebraciones se llevan a cabo en Viernes Santo y 12 de diciembre, la cofradia de San
Miguel cuya celebracién se lleva a cabo el 29 de septiembre, cofradia del nifio Dios, de
Belén cuya celebracién se lleva a cabo el 3 de mayo que es el dia de La Cruz, para este
dia en particular la celebracién es una réplica de la llevada a cabo en el municipio de
Amatitlan. En todas estas cofradias cada celebracion se inicia con anticipacién de 8 dias
y como caso especial en las cofradias de Santo Domingo y Morenos tienen una novena,
dias posteriores.®

1.1.4 Situacién econémica

Municipio fue fundado en 1526 y ha pasado de ser un lugar secundario supeditado a las
dindmicas capitalinas a un recaudo de diversas expresiones de poder. ¢Qué lo hace ser
especialmente atractivo? Su presupuesto es el segundo mas grande del departamento de
Guatemala y uno de los mayores de todo el pais. En 2016 fue de Q16 millones.

El aporte constitucional fue de Q5.1 millones, siendo el segundo municipio que mas
transferencias constitucionales recibe, después de Guatemala.

Mixco es considerado uno de los municipios de mayor nimero de microempresas entre
las areas que mas comercializan son:

Carolingia, Milagro, Santa Marta, entre otras, donde la mayoria de sus habitantes se
dedican a comercializar calzado, ropa, productos alimenticios, productos de aseo y
uso personal, asi como comercios que proporcionan servicios de salud, asesoriasy de

8 Ibid.



beneficio para el hogar.

Si se compara el municipio de Mixco con otros municipios, es considerable la variable
en el ingreso econdmico por ejemplo en el municipio de Pastores conocido como los
que elaboran calzado y su venta al publico es el contado obtienen un ingreso, asi
como una ganancia al contado, a diferencia del municipio de Mixco por el tipo de
productos que comercializan tienden a tratar al publico pagos al crédito.’

1.1.5 Vida politica

Actualmente a raiz de las actividades de eleccion de autoridades se han tenido muchas
variables, ya que en ocasiones las personas tienen mas simpatia con los aspirantes que
tenian mas participacion en los medios de comunicacion escritos, radiales, etc. La mayoria
de alcaldes electos por varios periodos, representan parte de un clan familiar territorial,
siendo Mixco uno de los més sefalados de estos casos.

Existen instituciones publicas que han participado proporcionando recursos y relaciones con
posibles seguidores a partir de una forma de disciplina que combina fundamentos
conservadores con aspiraciones propias de la llamada “teologia de la prosperidad”.
Adicionalmente, han sabido cosechar relaciones con pequefios y medianos empresarios
locales, y, en particular, con cableros.

En materia de organizacion comunitaria, Mixco se da a conocer a través de sus amplios
sectores del municipio a partir de una amplia red de Consejos Comunitarios de Desarrollo
(Cocodes). Su principal recurso consiste en recurrir a las viejas practicas clientelares propias
de muchos otros alcaldes, donde los ofrecimientos son gradualmente cumplidos. Para ello,
utiliza sus propios recursos, o bien los que logren gestionar con el gobierno central.

El peso politico que se ha fincado en Mixco ha logrado expandirse fuera de sus propios
limites territoriales. Recordemos que, tras el escandalo ocasionado por la contratacion
anomala de una empresa privada para el cobro de impuestos, sus directivos nunca
fueron detenidos. Incluso, uno de ellos fungié como director de investigacion criminal en
el Ministerio Publico.

7 Ibid.



Alcaldes electos desde 1996

Alcaldes Periodos partidos politicos
Edgar 15 de enero de 1996-2000 Partido de Avanzada
Abraham 15 de enero de 2000-2004 Partido de Avanzada
Amilcar Rivera 15 de enero de 2004-2012 Frente Republicano
Otto Pérez Leal 15 de enero de 2012-2016 Partido de Avanzada
Neto Bran 15 de enero de 2016-2020 Movimiento Reformador

1.1.6 Concepcion filosofica

A nivel municipal se tiene la visibn de ser un municipio seguro, con servicios publicos
basicos, un desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible y una infraestructura
urbana éptima, que brinde un cambio en la calidad de vida de los vecinos de la ciudad de
Mixco, contando para ello con un personal calificado que con base a valores y principios
institucionales administre con transparencia los recursos y los transforme en beneficios
para la poblacion mixquefia”.®

Garantizar la mejora de la calidad de vida de la poblacion mixquefia brindandole servicios
publicos basicos, seguridad ciudadana y un desarrollo sostenible para un bienestar
integral”.

Valores

Honestidad. Cualidad de calidad humana en donde se muestra un comportamiento y
expresion de coherencia y sinceridad de acuerdo a valores aplicables

Transparencia. Caracteristica institucional de no ocultar nada, mostrando la realidad tal
como es, sin ningun secreto.

Respeto. Implica valorar a los demds, considerando su dignidad; aceptando sus
limitaciones y reconociendo sus virtudes, con un trato amable y cortés para todos.

Eficiencia. Atender las necesidades de la poblacién alcanzando los objetivos fijados en el
menor tiempo posible.

Confianza. Asegurar que se cumplira con los compromisos adquiridos, disminuyendo la
incertidumbre respecto a las acciones sin ejecutar.

Compromiso. Actuar con lealtad hacia los intereses del municipio y de sus vecinos, con
trabajo responsable, transparente y equitativo.

8 Op. cit.




Responsabilidad. Compromiso y obligacion de llevar a cabo las acciones delegadas,
cumpliendo con los fines establecidos.

Excelencia. Indica realizar el trabajo con una calidad superior de lo normal, siempre con un
valor agregado, manteniendo un vinculo con la perfecciéon u optimizacién de sus acciones.®

1.2Institucional
1.2.1 Identidad institucional

Datos generales de la institucion patrocinante

Nombre de la institucion

Supervision Educativa 01-01-54

Tipo de institucion

Adscrita al Estado por medio del Ministerio de Educacién.t?

1.2.2 Desarrollo histérico

La historia de Mixco se remonta a la época precolombina, donde una poblacion de
Cakchiqueles habit6é en una fortaleza conocida hoy dia como, Mixco Viejo.

Posteriormente los Pocomames la obtuvieron y la conservaron como santuario. En 1,525
Pedro de Alvarado acompafado por los Tlascaltecas y de la caballeria ataca esta fortaleza
derrotando a sus habitantes, quienes se dispersaron, pero gran parte de esta tribu pobladora
se asent6 en 1526 para completar la conquista pacifica iniciada en el lugar que actualmente
ocupa la cabecera municipal, en aquel entonces se le llamé Santo Domingo de Mixco, en
honor a Santo Domingo de Guzman.!

El significado etimol6gico de Mixco segun Antonio de Fuentes y Guzman, quien interrogo al
indigena Marcos Tahuit, el término proviene de Mixco Cucul, que se traduce como “Pueblo
de Loza Pintada”. Sin embargo, segun Luis Arriola, la palabra Mixco viene del Nahuatl
Mixconco, que significa “Lugar Cubierto de Nubes”

9 Insivumeh. (2015). pardmetros de municipio de Mixco. 2016, de Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia Sitio web: http://www.insivumeh.gob.gt/

10 |jcda. Lilian Dinora Pérez Lépez, MIDEDUC. (12 de noviembre de 2017) Supervision Educativa 01-01-54 CUM- Manual de funciones.

1 municipalidad de Mixco. (25 de marzo de 2017). Departamento de comunicacion social. http://www.munimixco.gt/ciudad/
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http://www.munimixco.gt/ciudad/

Epoca independiente

Procesion frente a la iglesia en 1910. Fotografia de Alberto G. Valdea Vellano.

Fueron los conquistadores los que traen la figura y nombre de Alcalde a Guatemala. En
la época colonial la mayoria de municipios solamente tuvieron intendencias, eso quiere
decir que dependian de una alcaldia mayor.

“La Municipalidad de Mixco en ese entonces dependid de la alcaldia mayor de
Sacatepéquez. Con el gobierno del General Justo Rufino Barrios y del Licenciado Miguel
Garcia Granados, todas las Municipalidades de Guatemala ganaron la autonomia en la
firma del acta de Patzicia de 1,877.

Sin embargo, a 1,915 aun mantenian la costumbre de tener dos alcaldes: uno ladino
y uno indigena, a este ultimo lo llamaban “Alcaldito”, se debe recalcar que los Alcalditos
de aquel entonces, tenian mas poder que los alcaldes ladinos. Esto confirma que se
habia logrado independencia, pero las viejas costumbres imperaban. La mayoria de
alcaldes ladinos, eran personajes de la “Calle Real’, que voluntariamente aceptaban el
cargo por un periodo no mayor de un afio, sin sueldo al igual que el alcalde de
indigenas, que era electo por el pueblo en la cofradia de Santo Domingo”, al cual le
llamaban Alcaldito, ahora se le llama Primer Mayordomo de Santo Domingo. A los 5
regidores se les llamaba también “Chitor” y a los deméas mayordomos se les llamaba
Mortoma, Mixco alcanzé la categoria de Villa, y se habla de una categoria menor que
ciudad y mayor que pueblo conforme el Acuerdo Gubernativo del 7 de abril de 1938, que
establece los requisitos a llenarse para que un poblado pueda obtener por disposicion
del ejecutivo la categoria de Villa.

Segun acuerdo gubernativo nimero 524-99 de fecha 14 de julio de 1,999 se acuerda



elevar a categoria de ciudad el lugar denominado Villa de Mixco, municipio de Mixco,
departamento de Guatemala.'?

Comercio avenida principal en 1910. Fotografia de Alberto G. Valdea Vellano

Colonia El Rosario z. 3 de Mixco

Mixco es un municipio que pertenece al departamento de Guatemala, su nombre
geogréfico oficial es Mixco. Su categoria como cabecera municipal de villa y estd integrado
por 10 zonas las cuales fueron divididas a través de diversos gobiernos municipales que
se han preocupado por la cartografia, del municipio. Dentro de estas zonas nos
enfocaremos principalmente en la zona 3, esta integrada por: EI seminario, Cotio, Lomas
de Cotid, colonia Nueva Montserrat, colonia Villa Verde I, Il y Ill, colonia Lomas del
Rodeo, notificacion EI Castafio, colonia El Rosario, colonia Kajaval, colonia Sijan,
Colonia Jacaranda, colonia Nicajal, residenciales Villa Venecia, residenciales El Rosario.

La colonia El Rosario surgié a través de lideres religiosos que compraron grandes
extensiones de tierra con el fin de inaugurar centros hospitalarios, hogares de nifios
(a), casas de retiro, centros educativos de nivel primario, secundario y diversificado,
dichos centros se enfocan en la formacién escolar, asi como formacién en la fe catélica.’®

A finales de 1989, debido a que los supervisores educativos apoyaron a los docentes en
una huelga que durd cuatro meses, el Ministro de Educacion de esa época destituye a
todos los supervisores y crea una figura temporal denominada "Coordinadores
Educativos".14

12 Op. cit.

13 Licda. Lilian Dinora Pérez Lépez, MIDEDUC. (12 de noviembre de 2017) Supervision Educativa 01-01-54 CUM- Manual de fuciones.

14 Gladys Lisseth Gonzéalez Lima-Compiladora. (2012). Guia didactica de soporte pedagogico al CNB en el area de Ciencias Naturales para
primero basico dirigido a docentes del sector 01-01-54. Mixco, Guatemala. Guatemala: Facultad de Humanidades Universidad de San Carlos de
Guatemala.
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Como resultado de tal accion, el sistema educativo no estaba marchando bien, pues
no habia control, no se seguian los lineamientos, por lo que en 1992 se cred la nueva
figura del Supervisor Educativo, la cual vino a recuperar el espacio perdido y a retomar
la accién de acompafamiento y asesoramiento.

En mayo de 1996, mediante el Acuerdo Gubernativo 165-96, se crean las Direcciones
Departamentales de Educacion. En su articulo 7°. establece que "la supervision educativa
de la jurisdiccién que corresponda queda incorporada a la Direccion Departamental de
Educacion respectiva, siendo en consecuencia el Director Departamental de Educacion el
jefe inmediato superior de dicha supervision”.

En 1999 el Ministro de Educacién crea paralelo a los supervisores la figura del
Coordinador Técnico Administrativo, sin una base legal, solamente con un manual de
funciones, (tomadas en su mayoria del Acuerdo Gubernativo 123 "A" y de la Ley de
Servicio Civil). Con esto pretendia que se mejorara la atencion al cliente y que cada
supervisor tuviera una cantidad reducida de establecimientos.

Para el afio 2003 existian tres figuras, lo que ocasionaba, en algunos casos, friccion
pues quienes poseian nombramiento de supervisor educativo se sentian con mas
derechos que aquellos que estaban asignados como coordinadores.

Todo esto hizo que en este afio 2006, se nivelaran las categorias, y ha venido a mejorar
las relaciones entre todos.*®

Instituto de Teologia y Ciencias Sociales “Monsefior Angélico Melotto

Ubicado en, 92 Calle 1-91, zona 3 colonia El Rosario, Mixco, institucion no
gubernamental que tiene como fin, brindar servicio escolar y educacion en Fe a jovenes
gue tengan la intencion de formarse y ordenarse en el sacerdocio.

El instituto forma principalmente a jovenes que oscilan entre las edades de 15 a 18 afios
de edad, asi mismo instruye a nifios provenientes del area rural los cuales cursan sus
estudios de nivel primario formandolos en el area escolar y a la vez a la educacion en fe,
area que abre las puertas y expande los conocimientos teoldgicos y filoséficos
concernientes a la Religion catélica.

La institucion desde sus inicios tiene como propésito formar al adolescente en tres areas:
seminario menor, seminario intermedio y seminario mayor.

15 Op. Cit
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En cuanto a la infraestructura a través del tiempo ha ido mejorando, ya que la cantidad
de jévenes que provienen de aldeas lejanas de la ciudad asciende afio con afo,
actualmente, desde hace varios afios se ampliaron dormitorios que permiten a los nifios
y jévenes internos hospedarse todos los dias y regularmente dar acceso a que visiten a
su familia dos veces al afio, dentro de las instalaciones tienen una capilla que les permite
celebrar la fe catdlica.

Los estudiantes son internos, pero gozan de dos vacaciones de una semana: la primera
en Semana Santa, la segunda semana del mes de junio y la tercera la de fin de afio'®

16 Comunicacion social FMM. (2014). Sociedad de vida apostdlica, en la Fraternidad Misionera de Maria tenemos cinco aspectos prioritarios en
nuestra vida espiritual. Recuperado el 01 de noviembre de 2017, de http://ffmm.org.gt/sitio/somos/carisma-de-la-freternidad-misionera-de-maria/
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1.2.3 Los usuariost’

Director

rganizacion de padres d
familia

_f

ireccion Departamental d
Educacion

F
|

Supervision Educativa
01-01-54

Coordinacion de
Directores

|

Personal docente

} Padres de familia

17 Organigrama 1 Posicion que ocupa la Institucién dentro del Ministerio de Educacion Fuente: Supervisién Educativa 01-01-54

Personal operativo

13



1.2.4 Infraestructura

Las instalaciones de la casa hogar, tienen un area aproximada de 3,000 m2, colinda con
instituciones que de igual forma brindan los servicios de educativos en fe, tales como
congregaciones de monjas, seminario mayor que forma a sacerdotes, colegios educativos
infantes catolicos de educacion primaria, basico y diversificado que forma a nifios y nifias
externos, conservado y formando la fe catolica, hospital materno infantil, entre otros.

En cuanto a las instalaciones lo conforma:
v Capilla

v 30 casas de reposo de 2 a 3 dormitorios
v/ Comedor para diaconos

v/ Comedor para nifios y jovenes internos
v 5 casas de retiro

v 5 salones de usos multiples

v Salones para impartir pensum de estudio escolar
v Parqueos

v Salén de computacion

v Biblioteca

v 5 oficinas administrativas

v Garita

v/ Campo de futbol

v Espacios silvestres

v Gallinero

1.2.5 Proyeccion social

La ayuda a las iglesias mas necesitadas

Esto quiere decir que la fraternidad se siente llamada por Jesus, a trabajar en aquellas areas,
pueblos y territorios donde hay mayor necesidad de anunciar y llevar el amor de Jesucristo
y su reino. Ha servido de estimulo, la invitacion que hace el documento de puebla, no.1145,
de acercarnos y servir al hermano pobre, ayudandole a encontrarse con Cristo y a lograr su
liberacion integral.
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La evangelizacion de los jévenes

Este segundo campo de evangelizacion de la fraternidad, encuentra su justificacion en la
experiencia de fe y servicio que vivieron los jévenes pioneros para su hacimiento en la iglesia
por tal razdn la fraternidad se siente con el deber de mostrarse sensible a las necesidades,
aspiraciones y potencialidades de los jovenes, que son artifice de un mundo mejor y fuente
de vocaciones para la iglesia

La reflexion teoldgica — misionera

Como campo prioritario de la fraternidad, tiene sus raices en la exhortacion e invitacion que
hacen el documento de puebla no.400 y el decreto ad gentes no. 22 y tiene como finalidad
que, a la luz de la fe, la palabra de dios y del magisterio de la iglesia, en cada comunidad
gue se esta misionando se logre captar las realidades concretas y buscar formas, caminos
validos y significativos para cada pueblo segun su cultura.

La disponibilidad y apertura a otros campos

Con este campo, nos referimos a que, viviendo con autenticidad y fidelidad, nuestra razon
de ser y misionar, nos mantengamos vigilantes y atentos, con la mirada puesta en el
evangelio de Jesus, en los signos de los tiempos y necesidades mas urgentes de la iglesia,
para estar disponibles y abiertos a responder con prontitud a lo que estemos en condiciones
y capacidad de realizar.

1.2.6 Finanzas

Segun el estatuto de la iglesia catdlica apostolica, del arquidiécesis de Centroamérica
establece:
Patrimonio y régimen econdmico Articulo Trigésimo Octavo.

a) Constitucion: constituyen el patrimonio de la iglesia, los bienes y derechos de cualquier
naturaleza que pertenezcan a la misma, por haberlos adquirido mediante cualquier titulo
legal y el mismo se administrara tomando en cuenta lo fines que persigue la iglesia.

b) Destino del patrimonio: el patrimonio de la iglesia catélica apostdlica siro- ortodoxa de
Antioquia, arquidiocesis de centro América y todos los bienes particulares que lo
constituyen, se destinaran exclusivamente a la consecucion de sus objetivos, quedando
prohibido distribuir entre sus miembros utilidades, dividendos, excedentes o cualquier otro
tipo de ganancia.
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Cualquier superdvit pasara a formar parte del patrimonio del arquidiécesis, de acuerdo, con
cada caso particular. Los ingresos, contribuciones, aportaciones y en general toda clase de
bienes que se reciban de entidades o instituciones privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, con destino a un fin especifico, constituiran

un patrimonio dirigido directa y exclusivamente a ese fin y no podra cambiarse su destino
sin el consentimiento expreso de dichas entidades o instituciones.

c) disposicion del patrimonio: ningin miembro de la iglesia catélica apostolica siro- ortodoxa
de Antioquia, arquidiocesis de centro América, podra alegar derecho sobre los bienes de
ésta, aunque deje de pertenecer a ella o la misma se disuelva.

Articulo trigésimo noveno. Administracion.

Todos los bienes muebles, inmuebles, derechos, acciones y valores deberan ser registrados
anombre de la iglesia en los registros respectivos, asi como también deberan ser asentados
en su inventario interno, siendo los responsables del buen uso de los mismos el sinodo
arzobispal en pleno, y responderan solidariamente ante el sinodo provincial y no podran ser
vendidos, gravados o enajenados, sin la previa autorizacion del sinodo arzobispal, lo que se
har& constar por escrito.

Articulo cuadragésimo. Fiscalizacion del patrimonio.

Los recursos patrimoniales de la iglesia seran fiscalizados por dos miembros que seran
nombrados por el sinodo arzobispal para un periodo de dos afios 0, si se considera
oportuno, por el auditor externo nombrado por el arzobispo.

Articulo cuadragésimo primero. Ejercicio contable.

La contabilidad se llevara conforme a la ley de la materia. El ejercicio contable anual se
computara de enero a diciembre de cada afio. Corresponde al arzobispado y al sinodo
arzobispal, preparar un proyecto de presupuesto, pudiendo regir el del afio anterior, con la
aprobacion del sinodo arzobispal.'®

18 Comunicacion social FMM. (2014). Sociedad de vida apostdlica, en la Fraternidad Misionera de Maria tenemos cinco aspectos prioritarios en
nuestra vida espiritual. Recuperado el 01 de noviembre de 2017, de http://fmm.org.gt/sitio/somos/carisma-de-la-freternidad-misionera-de-maria/
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1.2.7 Ambiente institucional

Espiritualidad

Como sociedad de vida apostolica, en la Fraternidad Misionera de Maria esta organizado
por cinco aspectos prioritarios en la vida espiritual.

Espiritualidad del Exodo, espiritualidad misionera, vida comunitaria, culto eucaristico,
espiritualidad mariana.

Pastoral vocacional

La pastoral vocacional es el espacio radical de vida para la realizacion de la vocacion
cristiana, hacia el descubrimiento y concientizacion personal y comunitario de las realidades
sociales y eclesiales.

Seminario Mayor

d Misionera de Maria

Seminario Menor Seminario Aspirantado
Monsefor Prospero Penados del Intermedio SAN BARTOLOME APOSTOL

Barrio Monsenor Angelico Melotto

Imagen que muestra y representa los grados jerarquicos que tiene el Instituto Angélico Melotto fmm.org.gt/sitio/somos/carisma-de-
la-fraternidad(sic)-misionera-de-maria/

Pastoral laical

Su fin es orientar al joven al encuentro personal con Jesucristo mediante la espiritualidad
del éxodo y la vida fraterna; se caracteriza por ser kerigmatico, participativo y vocacional, en
donde el joven es destinatario y protagonista de la mision.*®

19 Op. Cit.
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1.3Lista de carencias

v Jévenes con limitaciones econémicas
v’ Falta de Interaccion con otras instituciones por parte de los estudiantes
v Recurso econdmico institucional limitado
v Poco acceso a los servicios de transporte
v Pocas capacitaciones técnicas y profesionales al personal administrativo y docente
v Reduccién del presupuesto en algunas areas educativas de la institucion.

v’ Las instalaciones se encuentran en mal estado.

v Limitacién para desarrollar temas relacionados a politica.

v Escasa documentacion informativa sobre la historia de la Institucién.
v" Inexistencia de incentivos laborales para el personal administrativo y operativo

NO.|carencias

Jévenes con
1 limitaciones

Problemas

¢ Qué hacer para la mejora de
oportunidades a los jévenes
gue aplican a estudiar en la

1.4Problematizacion de las carencias y enunciado de hipétesis accién 2°

Hipdtesis — accidn

Si se propone becas estudiantiles
a organizaciones internacionales
0 nacionales entonces se

econdmicas institucion? incrementara el numero de
jovenes en formacion.
¢, Coémo fomentar la Si se coordina con otras

Falta de interaccion y esparcimiento de  |instituciones actividades

> Interaccion CON|conocimientos de los interinstitucionales entonces se
otras  InstituCiones| estydiantes en otras crearan espacios de convivencia
por  parte de 1os|instituciones? y participacion del estudiante.
estudiantes

20 Op. Cit.
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¢, Como mejorar la deficiente Si se propicia un trato igualitario
Recurso educacion, infraestructura, en la institucion entonces se
economico recreacion, alimentacion etc. contrarrestara la discriminacion a
institucional de los estudiantes? los usuarios de la institucion.
limitado
¢Colmo dar a conocer la |Si se gestiona con autoridades
Poco acceso a los|importancia de cubrir los |locales apoyo para brindar mejor
servicios de |servicios bésicos que agilicen |servicio de transporte entonces
transporte medios de traslado hacia la |se facilitara el acceso a la
institucion? institucion.
Pocas - - - - -
capacitaciones De aué manera broveer Si se lcoordlna con msﬂtuqones
tecnicas y (cJIe qconocimient(};)s al educa.tlva.s f prlvao_las
personal personal administrativo y educativa entonces se crearan
administrativo ~ y docente? espacios donde el docente
docente desarrolle conocimiento.
Reduccion del . . - Si  se implementan espacios
¢, Qué hacer para identificar : -
presupuesto en . educativos al publico en general
i los factores que ocasionan la .
algunas areas . entonces ampliara la
) reduccion de presupuesto en B .
educativas de la|, - participacion del estudiante del
e areas especificas? i
institucion. area urbana.

19




7 Si se realiza una campafia de
. . ¢De qué manera fomentar el |cuidado e higiene del medio
Las instalaciones se|~ . ) : .
encuentran en  mal cuidado Qe las instalaciones a amblgntg , entoncgs se
estado. los estudiantes? conm_entlzara al estudiante sobre
el cuidado de su entorno.
Si se implementa en el pensum
de estudio un mbédulo que
¢Cémo dar a conocer temas |conforme temas relacionados a
Limitacion para|contextuales al estudiante para |educacion politica entonces se
desarrollar ~ temas|su  formacion personal y |educara al estudiante de manera
g |relacionados a|profesional? profesional generando espacios de
politica. participacion.
Si se gestionan donaciones de
_ : . recurso educativo con
Escasa F,Porque: existe pocq mlate.r |,al instituciones publicas o privadas
.documerltacién informativo sobre la .|nst|tu0|on entonces se apertura espacios en
informativa  sobre | Para el personal intemo y |, o que el estudiante podra
9 |la .hISFOI‘Ia de la|extemo de la institucion? utilizar material adecuado a sus
Institucioén. necesidades.
neenios. Iabortes| £ QU€ acer para e o slaio 1 s elabora un pan de abel
para el personal estimulen 12 Supstacion personal los  renglones reqsu uestarios
10 |administrativo y y . profesional de los ) i b p
trabajadores? entonces se implantara nuevas

operativo

propuestas de crecimiento laboral.
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1.5 Priorizacion del problema

La matriz se realizé tomando en cuenta factores tales como: tiempo, costo, disponibilidad de las
autoridades educativas, recursos, organizacion, que permitan llevar a cabo la ejecucion del
proyecto, considerando el nimero 10 para determinar la propuesta con mayor factibilidad.

No. Problema 1|2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Joévenes con limitaciones

econdmicas
2 Falta de Interaccion con

otras instituciones por parte
de los estudiantes

3 Recurso econdmico
institucional limitado

4 Poco acceso a los servicios
de transporte

Pocas capacitaciones
técnicas y profesionales al
personal administrativo y
docente

Reduccion del presupuesto
en algunas areas educativas
de la institucion.

Las instalaciones se
encuentran en mal estado.

8 Limitacion para desarrollar
temas relacionados a
politica, sexualidad,
evolucion tecnoldgica, entre
otros.

9 Escasa documentacion
informativa sobre la historia
de la Institucion.

10 | Inexistencia de incentivos
laborales para el personal
administrativo y operativo
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1.6 Andlisis de viabilidad y factibilidad %!

No. Problema

Limitacion para desarrollar temas

1 |relacionados a politica, sexualidad, evolucion
tecnolodgica, entre otros.
Pocas capacitaciones técnicas y

2

profesionales al personal administrativo y
docente

3 |Las instalaciones se encuentran en mal
estado.

4 |Escasa documentacion informativa sobre la
historia de la Institucion.

2 bid.

22



Capitulo Il
Fundamentacion teoérica

2.1Elementos tedricos

Educacion

La finalidad de la educacion desde el punto de vista de los métodos y de los contenidos y objetivos,
el estudio del caracter social de la educacion, de los tipos histéricos de la organizacion educativa,
de las formas reales ideales de la educacion, de las relaciones entre las formas de la educacion y
la forma social. La finalidad educativa se considera como un orden o estado social que se quiere
alcanzar, a través de la programacion educativa de la colectividad de una nacion determinada, es
en si mismo el més importante problema en la teoria de la educacion; ya que la educacion tiene
por objeto crear en el hombre un nuevo ser.

Por finalidad entendemos una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para
alcanzarla. La educacion debe perfeccionamiento de las facultades competencias del hombre, a
través del ejercicio y aprendizaje de ciertas disciplinas formativas.

Los factores sociales de la educacion el presupuesto del Ministerio de Educacion se pierde en
burocracia; desde el afio 2000 la inversion en educacion ha disminuido; en un pais donde el
analfabetismo llega al 40 por ciento, (casi el 40 de cada 100 personas no saben leer). Pues es
claro que el aumento de la poblacién produce una baja atencion y desequilibrio sociales por el
aumento desmedido de las necesidades sociales en contra posicién con los escasos medios y
servicios al alcance de la poblacién.??

Creo en los suefios y en las

posibilidades que tenemos de
alcanzarlos.

http://nersanantonio.blogspot.com/2016/02/la-educacion.html

22 Lemus, Luis Arturo. (1969, 25,26.32). El problema de los fines generales de la educacién y de la ensefianza; ensayo de teologia pedagdgica.
2016 Buenos Aires, Argentina.: Editorial Kapelusz
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La diferencia esta en que el gobierno de la administracion del 2000 al 2004 no hizo la inversion
necesaria para garantizar los tres primeros grados de primaria a los nifios del interior del pais y
reducir el abandono y la desercion escolares. Los recursos se han gastado en una campafia mal
orientada de alfabetizacion de adultos y en aumentos de los contratos de personal en los
renglones 022 y 029; es decir, se esta gastando en més burocracia.

De cada 100% de alumnos que inician la primaria, 69% no la concluyen, por diversas causas,
entre ellas la falta de apoyo oficial. En el area rural, el olvido se acentia con mas dramatismo,
pues del total de nifios y niflas en edad escolar (el 58% no va a la escuela; del 42 que se inscribe
un 66% la abandona porque a la economia familiar).

Los factores econdmicos de la educacién son aquellos que se refieren a la produccion,
distribucion y utilizacion de las riquezas o bienes materiales de la sociedad. Las diversas
actividades econdmicas de un pais, dan lugar a la division social del trabajo que fundamenta a la
distribucion de las profesiones.

En la actualidad la educacion de las personas exige instituciones especiales como los enlaces
cuelas técnicas los institutos de capacitacion obrera y artesanal y la su diversidad que exigen
inversiones de capital de parte de los estados para la formacién de recursos humanos.
Indispensables para el desarrollo de las actividades industriales, comerciales, financieras,
técnico- cientificas de la sociedad moderna. Estos recursos econémicos para la educacion los fija
el Estado en su presupuesto de gastos, en el cual determina las cantidades de dinero que el
Estado destina a la educacion de un pais.

A la educacion se le ha atribuido en muchas ocasiones el papel de pilar fundamental en lo que
respecta al progreso general y al cambio social de marcado caracter progresista. No es de
extrafiar, por tanto, que en la sociedad actual se preste especial atencién a las politicas educativas
concretas que se llevan a cabo para conseguir precisamente esa positiva repercusion.

Por ello, se hace necesaria una educacién que atienda a las necesidades sociales de los
ciudadanos, de tal forma que estos sean participes de dicha educacién y sean capaces de tomar
decisiones respecto a las politicas que afectan a sus planes globales de vida y, en particular, a lo
que a las politicas educativas se refiere.

La situacion actual en el ambito educativo no atiende estas necesidades del conjunto de la
ciudadania. Por ello, el presente trabajo pretende subrayar la

importancia de una educacién democratica, en la que todos los agentes implicados en el ambito
educativo (familia, profesorado, alumnado, instituciones, entre otros) participen de la misma,
dentro de su marco de actuacion correspondiente.??

2 Op. Cit.
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Antecedentes de la relacion entre politica y educacion
Tanto la educacion como la politica han sido dos elementos cruciales en la conformacion de las

distintas sociedades, pero estos elementos siempre han estado sometidos a debate.

Como decia Inmanuel Kant: “El hombre puede considerar como los dos descubrimientos mas
dificiles: el arte de gobierno y el de la educacién y, sin embargo, se discute aun sobre estas ideas”
(Kant, en Delval, 1993: 1). Por ello, cabe aqui acercarse tanto a los origenes del pensamiento
politico, en términos genéricos, como a lo que se refiere a la politica educativa de manera mas
especifica.

Desde esta perspectiva, conviene hacer referencia a la idea de que ciudadania 1y politica, desde
la perspectiva de la democracia, son dos términos que van cogidos de la mano, en tanto que la
politica la constituyen los individuos, o mejor dicho los ciudadanos, los cuales, a su vez,
conforman sociedades. Por tanto, la politica, si es democratica, es un asunto que concierne a
toda la ciudadania de tal forma que “la autonomia politica es un fin que nadie puede realizar por
si solo” (Habermas, en Pefia, 2000: 36).2*

Oportunidades que demuestra la democracia
¢ Participacion efectiva. Hace referencia a la idea de que todos los miembros deben tener

oportunidades iguales y efectivas con la politica, es decir, sus puntos de vista deben ser conocidos
por los otros ciudadanos antes de que se adopte una politica determinada.

e Igualdad de voto. Cuando se adopte una decision politica, todos los ciudadanos deben tener
una igual y efectiva oportunidad de voto, y todos los votos han de contarse como iguales.

e Comprension ilustrada. Atendiendo a unos limites razonables de tiempo, todo ciudadano debe
tener oportunidades iguales y efectivas para instruirse sobre las politicas alternativas relevantes
y Sus consecuencias posibles.

e Control de la agenda. De tal forma, los ciudadanos deben tener la oportunidad exclusiva de
elegir qué asuntos deben ser incorporados a la agenda y decidir como se llevan a la practica.

e Inclusién de los adultos. Todos, o al menos la mayoria de los adultos que son residentes
permanentes, deben tener los plenos derechos de ciudadania que estan implicitos en los cuatro
criterios anteriores.

La importancia de la educacién democratica

En una sociedad en la que la deficiencia democratica se mantiene en auge en aras a mantener a
la poblacion ignorante y ajena a la toma de decisiones politicas, una correcta puesta en practica
de la educacion democratica supone una baza relevante en lo que a mejora de la participacion
ciudadana se refiere (Nussbaum, M., 2005: 134 y ss.). Asi es que, para la constitucion de una
educacién democrética, una de las funciones principales de la educacion es contribuir al

24 Jonatan Medina Santana. (2015). Educacion Democrética y Politica Educativa: El sistema educativo a debate. Sevilla, Espafia.
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desarrollo del caracter8 de los individuos con la sociedad, de tal forma que a través del sistema
educativo se ponga en marcha la idea de “educar para la libertad y en la libertad”. De ahi que, en
la tarea de cultivar el caracter moral, educacion, libertad y democracia hayan de ser
interdependientes.?®

Desarrollo humano del Programa Naciones Unidas. (P.N.U.D.)

Otro de los mayores problemas que afronta la educacion guatemalteca, es la forma en que el
Ministerio de educacion de Guatemala emplea su presupuesto, pues solo para su funcionamiento
el ministerio con sume mas del noventa por ciento de sus gastos. El renglén del funcionamiento
se refiere a los sueldos del personal administrativo y docente; asi como gastos ordinarios del
ministerio, entendiéndose que la materia de construccion de escuelas debe ser uno de los
sectores vitales de la infraestructura desarrollista del pais, pues los programas de mejoramiento
educativo exigen ambientes escolares para su desarrollo y poder brindarle a la poblacién escolar
la atencion adecuada; asi como cumplir con los programas contemplados en los proyectos
educativos especificos.

Por otra parte, en lo que se refiere a la edicién de textos para la poblacién escolar, el ministerio
de educacion destina una insignificante suma de capital.?®

Los factores politicos tienen mucha relacién con la forma como se educa un pueblo, pues del
matiz ideoldgico que sustente la constitucion de un estado, de pende la organizacion econdémica,
social y politica de ese estado.

En el caso de Guatemala la normativa juridica moderna empieza con la carta de mil ochocientos
setenta y nueve emitida por el régimen liberal del presidente Justo Rufino Barios, en ella se
establece el caracter, laico, gratuito y obligatorio de la educacion. Como primer paso, el régimen
liberal abolié los privilegios del clero, que tenia recias ataduras feudales dictandolas medidas
necesarias para hacer posible la separacion entre la iglesia y el estado Con esta determinante
accion, Barrios establecié el caracter laico del Estado y, por supuesto, de la educacion
guatemalteca; creando para la direccion de esta, la Direccion de Educacion.?’

% Jonatan Medina Santana. (2015). Educacion Democrética y Politica Educativa: El sistema educativo a debate. Sevilla, Espafia.
% |bid.
27 Op. Cit.

26



La imagen interpreta uno de los alcances educativos de desarrollo humano https://revistamagisterioelrecreo.blogspot.com

Tipos de educacion

Desde hace varios afios Thomas J. La Belle es ampliamente citado por su division de la
educacion en tres grandes areas: Formal, No formal e Informal. (Belle, 1982, Volume 28, Issue
2). Este autor y todos quienes mas adelante le citamos argumentan que la educacion formal
es la que esta sujeta a un orden rigido de grados, la educacion no formal es la que, si bien
es planificada, no esta sujeta a un orden rigido de grados, y la educacion informal se define
como la que acumulamos debido a las experiencias de la vida.

Este mismo espiritu es recogido en el Decreto Legislativo 12-91 Ley Nacional de Educacion al
determinar los dos sub sistemas de educacion, el escolarizado y el no escolarizado. (Guatemala,
1991)28

Modalidades de educacion

El Decreto Ley 12-91 no especifica medios de entrega sino “modalidades de educacion”, el
articulo 54 de laley de marras especifica que la “educaciéon a distancia” es la que se imparte
al estudiante que se encuentra distante del centro educativo, utilizando para ello medios de
entrega.

Sin embargo, el Curriculo Nacional Base (MINEDUC, Curriculo Nacional Base de Guatemala,

28 Op. Cit.
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2014) si establece diferencia entre las distintas modalidades de la educacion:

Presencial

Cuando profesor y estudiantes se encuentran reunidos en un lugar y tiempo especifico
Semi-presencial:

En este caso se hace una parte presencial y otra con el apoyo de materiales didacticos.

A distancia

El proceso de ensefianza — aprendizaje se realiza estando profesor y estudiantes distantes
uno de los otros, y se utilizan materiales impresos o digitales como medio de entrega.

Learning

Una evolucién natural de la educacion a distancia, en este caso se usan medios electrénicos
para la entrega de contenidos y proceso de ensefianza — aprendizaje. Educacién semi-presencial
con apoyo de medios digitales.

Alternancia

Un sistema semi-presencial que mezcla experiencias o trabajo de campo con el acto
educativo.

Dependiendo de la modalidad educativa asi seran los contenidos y procesos de ensefianza
aprendizaje que se realicen, por ejemplo, en un curso presencial se puede obviar el material
didactico o los textos y su falta puede ser suplida por el profesor o medios audiovisuales que
puedan existir dentro del aula.

Por otro lado, las modalidades a distancia o semi presenciales se apoyan mucho en los
contenidos digitales o impresos pues esos suplen al maestro o al contenido. Existen, de todas
formas, unos factores que son comunes a todas las modalidades, estas son en el caso de este
trabajo, las competencias, los indicadores de logro y los contenidos conceptuales,
procedimentales y actitudinales establecidos en el Curriculo Nacional Base, que son
obligatorios en cualquier modalidad.

Todavia mas, esos mismos contenidos del Curriculo Nacional Base exigen por parte del
profesor una preparacion previa del curso que tome en cuenta la audiencia a la que va dirigido;
el contexto en el que viven y se desarrollara la actividad educativa, los contenidos requeridos,
las evaluaciones que deben superar los estudiantes y el soporte de los contenidos, sean
estos digitales o impresos.
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Por ultimo, el Ministerio de Educacién privilegia un sistema de aprendizaje significativo donde
tiene més importancia la utilidad de lo que se va a ensefiar y no la cantidad de contenidos
acumulados en la mente de los estudiantes. Esto obliga a los profesores a agregar otro nivel
de planificacién a los cursos sin importar la modalidad. ElI aprendizaje significativo es una de
las mas importantes teorias educativas de los Ultimos afios y se reconoce a David Ausubel
como el principal exponente de la misma.

(Novack, 2014) DeeFink, experto en metodologia del aprendizaje significativo y profesor de
la Universidad de Oklahoma (Fink, 2013) explica que la educacion tradicional esta basada
en informacién entregada por el profesor o los libros de texto, que luego deben “repetir’ los
estudiantes, principalmente por evaluaciones de conocimiento, pero no de aplicacion.

El aprendizaje significativo por su lado se basa en primer lugar en la creacion de experiencias,
mismas que son disefiadas a propdsito por los profesores, que consisten en observaciones o
tareas practicas que luego son discutidas en grupo o con el profesor en un paso que el profesor
Fink llama “reflexion”.2°

PROFESOR
actia como un facilitador
entre los ofros dos

PROFESOR

provee toda la informacién ’ \

ESTUDIANTE
AMBIENTE

aprende a través

ESTUDIANTE T =

oprenjeuposwomeme de la practica activa « provee conceptos
con materiales del ambiente a través de materiales

Modalidades educativas http://mwww.educacionyculturaaz.com/wp

Derecho

El derecho establece también como fuente de obligacion el deber de indemnizar los dafios
causados por culpa o negligencia; es decir, que quien causa dafio a otro y dicho dafio le es
imputable, debe compensar econdmicamente el dafio causado.

Civil moderno, pues el principio clasico de responsabilidad por culpa se ha mostrado insuficiente
para prevenir los perjuicios y peligros generados por el desarrollo de la técnica; se regulan
por ello legislativamente modos de responsabilidad objetiva sin culpa en funcion del riesgo

2 fpid.

29


http://www.educacionyculturaaz.com/wp

creado, o del provecho obtenido, asumiéndose socialmente la responsabilidad a través de
los seguros obligatorios.

Esta tendencia a la responsabilidad objetiva surgié de la legislacion social en materia de
accidentes laborales y accidentes de circulacion y se ha generalizado a otros campos como la
navegacion maritima o aérea, la defensa del medio ambiente y ciertas formas de
responsabilidad profesional. ElI derecho moderno asume también el principio de la
responsabilidad objetiva del Estado por los dafios causados por sus funcionarios 0 en la
prestacion de los servicios publicos, lo que supone un paso importante en la credibilidad de la
actuacioén de la administracion publica. Igualmente se amplian los regimenes de responsabilidad
objetiva de empresarios, padres, tutores y maestros en dafos causados por dependientes,
hijos, pupilos y alumnos. También es fuente de obligacion el deber cie restituir los provechos
injustamente disfrutados y que correspondian a un tercero, es decir, el deber de restituir el
enriguecimiento injusto.

Historicamente el contrato y el delito fueron considerados como las fuentes primordiales de
las obligaciones, pero al no comprender la divisién bipartita la totalidad de los supuestos
posibles, se agruparon los restantes en una categoria residual, que se acepta sin reservas
durante todo el derecho intermedio, la codificacion afiade la ley, resaltando la primacia del
Estado en todo el derecho patrimonial, y resultando asi plasmada la teoria de las fuentes de
las obligaciones en el articulo 1.089 CC. Hoy en dia, sin embargo, no se acepta por la doctrina
ni esta clasificacion ni esta terminologia. Los delitos se consideran fuente e auténoma de
obligaciones; los cuasidelitos reciben un nombre propio en la teoria de la responsabilidad civil
por culpa o negligencia, y los cuasicontratos son objeto de una critica doctrinal unanime por su
falta de sustancialidad.®

Ha surgido, sin embargo, con gran fuerza la teoria del enriqguecimiento injusto, que agrupa las
figuras antes denominadas cuasicontractuales y que sistematiza la exigencia da causa para
los transvases patrimoniales, y el deber de restituir recibido sin causa. Se trata de una
categoria de elaboracion fundamentalmente jurisprudencial, ante la crisis del modelo codificado
de las obligaciones, incorporando la jurisprudencia diversas figuras al servicio del justo equilibrio
de las prestaciones en el contrato, y de la justicia de los intercambios en el trafico.

En conclusion, la parte general del derecho de obligaciones reconoce tres fuentes propias o
autonomas de obligaciones en sentido patrimonial: el pacto o acuerdo entre las parles, la
responsabilidad por los dafios causados culpable o negligentemente, y el deber de restituir lo
recibido sin causa. Cada categoria de obligacion define uno de los tres grandes tratados en

30 Procurador de los Derechos Humanos-Duque de Ledn. (Copyright © 2016.). Derechos Humanos. 2016., de Procuraduria de los Derechos
Humanos Sitio web: http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/cuales-son.html
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que se divide el derecho de las obligaciones: el derecho contractual, el derecho de dafios v
el derecho de la restitucion.

Ademas, la ley puede imponer una obligacion como consecuencia de la regulacion de una
institucién o situacion juridica (por ejemplo, el deber del arrendador de reparar la cosa
arrendada, o el deber del comunero de contribuir proporcionalmente a los gastos de
conservacion de la cosa comun, etc.); es lo que conocemos como una obligacion heterbnoma,
es decir, aquella obligacién cuyo origen no estd en si misma, Sin0O que es consecuencia
legal de una institucion juridica (causa remota). El definirla como una obligacion en sentido
patrimonial tiene su importancia, pues se le aplica el régimen general de las obligaciones (en
cuanto a pago, rango, compensacion, mora, etc.).

Aunque en el derecho moderno se sientan los principios de la igualdad de los acreedores,
responsabilidad patrimonial universal y consensualismo, es lo cierto que por la preferencia de
la afeccion singular y de los créditos escriturarios, y por la disponibilidad de los contratos y
actos privados, el crédito entre particulares no documentado publicamente es una categoria
residual, de dificil prueba en el trafico y en el concurso, de existencia sospechosa para
terceros afectados, y de cobro problematico; y también de presencia residual en el concurso
en caso de insolvencia del deudor. Por otra parte, el crédito privado no es ejecutivo, y por ello
para instar su realizacion coactiva debe previamente obtenerse un titulo puablico ejecutivo
(sentencia judicial, reconocimiento judicial de firma, elevacién a escritura publica, etc.). Los
principios espiritualistas del derecho patrimonial abocan al acreedor a una dificil situacion en
caso de incumplimiento o insolvencia de su deudor. La conclusidbn es que el rango que un
crédito entre particulares obtiene por la forma y publicidad, es también un elemento definitorio
del crédito mismo.3!

El ordenamiento juridico valora y protege la obligacion desde su nacimiento: identifica su
fuente, también la idoneidad de su origen y moralidad (teoria de la causa), valora el

comportamiento Imagen: ejemplifica la accion de llevar a cabo el dictamen de una ley
http://conceptodefinicion.de/derecho-positivo/#!/bounceback

3 fpid.
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del acreedor y del deudor a lo largo de la oda la vida del vinculo obligacional, prestando
medidas y conservacion del crédito (acciones directas, subrogaria v revocatoria); y de
conservacion de la cosa debida (accion de exhibicion y embargo preventivo), pendiente de
cumplimiento determina los modos di' su cumplimiento o extincion, y facilita al acreedor,
coactivos para la exigencia de la obligacibn en caso de incumplimiento o cumplimiento
defectuoso del deudor.

El derecho a la educacion

Este derecho humano se encuentra regulado como se detall6 anteriormente en la legislacion
vigente guatemalteca, principiando por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
asi mismo por otros cuerpos normativos, desde convenciones internacionales hasta
normativas reglamentarias nacionales. Si no estuviera establecida la educacibn como un
derecho no seria posible exigir al estado la prestacion de este servicio.

La palabra educacion se deriva de las voces latinas educare y exdurece. Ambas voces
constituyen el concepto educativo. "La primera significa criar, nutrir, alimentar, mientras el
segundo vocablo se refiere a sacar, llevar, conducir desde dentro hacia fuera. Se concluye,
cuando se quiere definir el concepto so6lo desde su etimologia, que la educacion es un "proceso
de nutrir, llenar y al mismo tiempo de sacar lo que se tiene dentro". Esta es una descripcion
etimoldgica y gramatical que ilustra lo que significa educacion, sin embargo, el significado de
esta palabra es mucho mas amplio.3?

Platon definia la educacion como "el proceso de proporcionar al cuerpo y al alma toda la
perfeccion y belleza de que son susceptibles" Es decir formar el cuerpo y el alma, permitiendo
gue ambos se desarrollen en libertad.

La pedagoga guatemalteca Carmen Maria Galo de Lara define la educacion como un proceso
de ayuda en el desarrollo de las personas en todas sus dimensiones: fisica, espiritual,
intelectual y emocional. La educacion debe enfocarse a que el estudiante aprenda a aprender,
aprendan a convivir, aprendan a sentir." Esta es una definicion que surge de la experiencia
personal de la pedagoga, ya que por muchisimos afios ella trabaj6 en la tarea educativa.

Maria Montessori la pedagoga italiana, en su obra Educacion y Paz describe caracteristicas
de la educacion sin llegar a dar una definicién exacta.

%2 Lic. Roberto Molina Barreto. (2011). Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la Corte de
Constitucionalidad. En M. P. Alejandro Maldonado, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Interpretaciénpor la Corte de
Constitucionalidad (75-80). Guatemala: Corte de Constitucionalidad.
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Consideraba que "la educacion es un conjunto de actividades que se realizan en 'y con el nifio
para llegar a que éste muestre todas las potencialidades y capacidades que lleva dentro,
como cuando se llega a descubrir el diamante de una roca".

La educacion para Maria Montessori es dar paso a que todas estas capacidades sean vistas,
no es un proceso para formar capacidades en los nifios.

Se concluye que la educacion es iodo proceso humano que se recibe del medio en cual se
encuentra una persona, que le permite desarrollar sus potencialidades habilidades para
lograr una mejor existencia y relacionarse de manera adecuada con mundo que le rodea.
Numerosos autores han definido tres tipos de educacién: educacion formal sistematica,
educacion no formal o asistemética, educacion informal.14 Los propdsitos, instituciones y
personal especializado para poder brindarla. La sociedad delega a la escuela la ensefianza
sisteméatica. La escuela es la que proporciona a la persona una acreditaciéon que demuestra
que se ha concluido una etapa. La educacion sistematica esta a cargo del Estado y éste es
responsable que se brinde a la poblacién en condiciones éptimas para todos.

La educacion asistematica en cambio es la que no responde ni a sistemas, ni a planes, ni a
instituciones. Constituye mas bien un tipo de apoyo a la educacion sistematica Respecto a la
educacion informal es la que "representa por lo general, procesos de informacion y formacion
gue no requieren institucion alguna.

Ejemplificacion de la nifiez en la educacion
http://www.taringa.net/post/ciencia-educacion

La persona humana, fines y deberes del estado

El Derecho Constitucional es una rama del derecho politico cuyo campo de estudio incluye el
analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. Incluyendo tanto las relaciones
entre poderes publicos, como las relaciones entre los poderes publicos y los ciudadanos.
Segun Guillermo Cabanellas, el Derecho Constitucional es: “aquella rama del Derecho Politico
gue comprende las leyes fundamentales del Estado que establecen la forma de gobierno,
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los derechos y deberes de los individuos y la organizacion de los poderes publicos”.

El Derecho Publico que estudia la estructura del Estado dentro del marco de la Constitucion,
la situacion del individuo frente al poder del Estado, la organizacion y funcionamiento de ese
poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones politicas que constituyen el soporte
de la vida estatal’.

En contraposicibn a esta corriente, se encuentra la tendencia a considerar al Derecho
Constitucional como un derecho publico fundamental, segun lo establece Pablo Lucas Verdu al
sefialar que dicha materia es: “la rama del Derecho Publico interno que estudia las normas e
instituciones relativas a la organizacion y ejercicio del poder del Estado y a los derechos y
libertades basicas del individuo y de sus grupos, en una estructura social’. Tomando como
base las definiciones anteriores, se puede establecer que el Derecho Constitucional asegura el
fin politico del Estado, pero mediante la aplicacibn de normas y principios que garantizan la
existencia y el bienestar de la sociedad.33

Sin embargo, como es de suponer, debe existir un poder politico que ejerza la funcion de
toma de decisiones y de asegurar su ejecucion por medio de la autoridad legitima. La
Constitucion es un texto de caracter juridico-politico fruto del poder constituyente que
fundamenta todo el ordenamiento, situandose en él como norma que recoge y crea los poderes
constituidos. Ademas, tendra el caracter de norma suprema, de manera que prevalecera sobre
cualquier otra que fuese posterior y contraria a ella.

También tendra el caracter de norma rigida, que supone que su modificacion o derogacién
estd sometida a unas condiciones especiales, recogidas en la propia Constitucion. Constitucion
es un término que procede del latin cum (con) y statuere (establecer). Es la norma fundamental,
escrita 0 no, de un Estado soberano, establecida o aceptada para regirlo. La constitucion fija
los limites y define las relaciones entre los organismos legislativo, ejecutivo y judicial del
Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno y organizacion de las instituciones en que
tales poderes se asientan, garantizando a la sociedad determinados derechos.

Tomando como base lo anterior, es conveniente desglosar cada uno de los elementos
sefialados. Siendo asi, el hecho de reconocer a la persona humana como sujeto y fin del
orden social significa que es titular de derechos y obligaciones dentro del desenvolvimiento
pacifico o normal de la sociedad y es motivo del orden de valores predominantes en moral,

33 Galo de Lara Carmen Maria (2011-(56)) Montessori Maria Educacion y Paz 2016
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derecho, cultura, arte y otras manifestaciones de la misma.3*

La inclusion de la nifiez parte de los fines del Estado
http://problematicahonduras.blogspot.com/

De igual forma, al decidir impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un
orden institucional estable, permanente y popular significa que dichos derechos deben
respetarse como norma vigente y positiva dentro de una estructura organizativa del Estado
sélida, constante y representativa.s®

Libertad de expresién

La comunicacioén, incluso en sus primeras manifestaciones, signific6 un avance en el camino
hacia la conquista de la civilizacién de la humanidad. En la antigledad se dieron trascendentes
sucesos, dentro de los que definitivamente se encuentran la aparicidon de la escritura y del
lenguaje, haciendo posible ubicar sucesos relevantes en cuanto a la libertad de expresion se
refiere.

La organizacion estatal, atendiendo a los distintos momentos y a las formas que ha adoptado,
muchas veces fue el primero en hacer uso de este derecho, y también figur6 como uno de
los principales cercenadores del mismo en relacion a los ciudadanos.3®

En este periodo no se debe perder de vista que el pueblo tiene o debiera tener, un protagonismo
activo para que con solvencia pueda hablarse de un gobierno del pueblo, para lo cual es
menester que se propicie el debate, la toma de decisiones y un control efectivo, en palabra
de Alexis de Tocqueville, citado por Miguel Carbonell “Cuando se concede a cada uno el
derecho de gobernar a la sociedad es necesario reconocerle la capacidad de escoger entre las
diferentes opiniones y de apreciar los diferentes hechos cuyo conocimiento puede guiarle.3’

34 Ibid.
35 Op. Cit.
36 Huerta Guerrero, Luis Alberto, 2015 Carbonell, Miguel, Ultrajando a la Constitucion. La Suprema Corte contra la libertad de expresion,

Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM. Recuperado 2016.
37 Op. Cit.
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Igualdad

Proviene del latin "aequalitas”, que se refiere a la correspondencia y proporcion resultante de
diversas partes que integran un todo uniforme. En el &mbito social se considera como igualdad
al contexto o situacion donde las personas tienen los mismos derechos y las mismas
oportunidades en un determinado aspecto.1s

La igualdad social es una situacion social segun la cual las personas poseen los mismos
derechos e importancia como individuo en todo aspecto para que todos tengan las mismas
oportunidades en una sociedad y puedan vivir equitativamente y en paz. Resumiendo, igualdad
social se refiere a un grupo de personas que viven en armonia en una sociedad con los
mismos derechos y obligaciones para todos los estratos sociales sin privilegiados.®

Principio de igualdad

“Todos los habitantes del territorio guatemalteco estan obligados a pagar impuestos”, este
principio establece que tanto los nacionales como los extranjeros se benefician de las
instituciones publicas, de los servicios publicos que el Estado presta y por consiguiente, en
igualdad de circunstancias; también tienen la obligacion de contribuir al gasto publico, tomando
en consideracion que el imperio de la ley se extiende a todas las personas que se encuentran
en el territorio de la republica; Esta norma no especifica que los turistas paguen impuestos
como cualquier nacional; ésta norma es defectuosa deberia de regular todos los habitantes
de la republica de Guatemala, deben pagar sus impuestos, nacionales y extranjeros con
residencia en el pais.

%8 Amoros, Narciso. (2015 Pag. 295 y Pag. 329) ROSSEAU, discurso sobre el origen de las desigualdades. Recuperado 2016
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El de generalidad en la imposicion; es una derivacion del principio de igualdad, es necesario
que los impuestos se apliquen con generalidad, esto significa que todos los que tengan
capacidad de pago paguen algun impuesto, este principio consiste en que todos los que tienen
capacidad contributiva deben pagar impuestos; la exencion de los minimos de existencia no
rompe con el principio de generalidad, porque no puede tener obligacion de pagar impuestos
quien no tiene capacidad contributiva.

La capacidad contributiva, empieza por la cantidad que se considera indispensable para que el
hombre subsista; si la persona tiene rentas inferiores al minimo de existencia, no tiene
capacidad contributiva, no puede quedar comprendida dentro del principio de generalidad en
la imposicion; por lo tanto, la exencion que a su favor se conceda, no 54 viola el principio
de generalidad. Las exenciones concedidas a ciertas categorias de personas que no se
encuentran comprendidas dentro de los minimos de existencia, como las cooperativas, las
asociaciones o fundaciones de asistencia o de servicio social, culturales, cientificas,
educativas, artisticas o deportivas, que destinan sus ingresos a sus propios fines.

Existen otros principios juridicos que no estan establecidos en nuestra Carta Magna si ho que
los encontramos en leyes ordinarias, que el tratadista Ernesto Flores vala denomina “principios
juridicos ordinarios de los impuestos, que sin tener la fijeza de los principios constitucionales;
regulan los elementos esenciales de los impuestos, tales como sujeto, objeto, cuotas, formas
de recaudacion, sanciones, y todos estos principios con las normas constitucionales integran
el derecho tributario”.

En nuestro derecho positivo, podemos distinguir las siguientes disposiciones ordinarias que
regulan los impuestos: las leyes ordinarias que regulan los impuestos, los reglamentos a las
leyes ordinarias, las circulares y disposiciones de la toridad competente que aclaran y precisan
las normas de aquellos cuerpos; el codigo tributario deberia definir en abstracto los principios,
elementos o aspectos que de forma singular se contienen en los distintos impuestos del
sistema impositivo guatemalteco; de manera que las definiciones del codigo tributario llevarian
validez general suficiente para su utilizacion posterior por normas especificas que disciplinen
cada uno de esos impuestos, pero, el codigo tributario si quiere cumplir su finalidad, no
debe aspirar a formular Unicamente principios generales, doctrinarios y técnicamente
razonables, por la sola circunstancia de haber sido recibidos con mayor o menor amplitud
en la legislacion fiscal positiva, sino que trataria de establecer esquemas y estructuras logicas
“‘muchas veces en contra o a pesar del ordenamiento tributario especifico”.3

% Op. Cit.
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Participacion

Los factores de éxito que las ciudadanas y ciudadanos implementan, en el caso participativo
concreto de los Consejos de desarrollo de Chichicastenango, pueden abordarse como
mecanismos de inclusion politica, lo cual supone un aporte al sistema politico del pais y un
paso adelante dentro del arduo camino hacia la superacién de la exclusion en el ejercicio del
poder politico, caracteristico de Guatemala. En este sentido, una investigacién que aborde el
fendmeno de la exclusion desde la variable de la participacién ciudadana resulta valida y
necesaria. Sin embargo, antes de profundizar el vinculo entre las variables exclusién social y
ciudadania, es necesario abordar ésta Ultima.*°

La nocién de ciudadania aporta un sentido politico al fenémeno de la pobreza y la exclusion,
debido a que por un lado se refiere a los ciudadanos como sujetos de cambio, agentes que
mediante su incidencia influyen en las estructuras de poder y se involucran en la toma de
decisiones relativas a la construccion de su propio desarrollo; y por otro lado, la nocién se
vincula a la calidad de la democracia participativa. Precisamente el atributo mas importante
al determinar la calidad de una democracia, es la ciudadania. El desarrollo de la ciudadania
y los derechos politicos, sociales y econdmicos de ciudadania son tareas fundamentales del
Estado y de los ciudadanos organizados. 4

Esto implica el establecimiento de nuevas formas de relacionamiento entre gobernados y

4 Citado en: Mack Echeverria, Luis Fernando. Ensayo presentado al Il Seminario Internacional de la Woodrow Wilson Center
Descentralizacion,

41 jniciativas locales y ciudadania, Washington, 2 de Recuperado 2016. Kymlicka, Will y Wayne, Norman. El retorno del ciudadano. Una
revision de la produccién reciente en Teoria de la ciudadania. Versién en castellano
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gobernantes, una nueva comprension y distribucion del poder, nuevos arreglos democraticos
que permitan la participacion libre de los ciudadanos en la gestion publica y el fortalecimiento
de mecanismos patrticipativos como la planificacion del desarrollo, la auditoria social y la
eficacia del gasto publico. En torno a la ciudadania, WIllK y Mlicka y Wayne Norman
sefialan la cuestion de los derechos culturales, tema que reviste mucha importancia en un
contexto como el de Guatemala, donde los derechos de los pueblos indigenas, sus formas
organizativas, sus tradiciones ancestrales, etcétera, son elementos sustantivos de su
experiencia ciudadana cotidiana. Los autores aportan que: la ciudadania no es simplemente
un estatus legal definido por un conjunto de derechos y responsabilidades.*?

Es también una identidad, la expresién de la pertenencia a una comunidad politica. Con el
tiempo ha resultado claro, sin embargo, que muchos grupos — negros, mujeres, pueblos
aborigenes, minorias étnicas y religiosas, homosexuales y lesbianas — todavia se sienten
excluidos de la ‘cultura compartida’, pese a poseer los derechos comunes propios de la
ciudadania.

Los miembros de tales grupos se sienten excluidos no sélo a causa de su situacion
socioecondmica, sino también como consecuencia de su identidad sociocultural, es decir, su
diferencia”. Kymlicka y Norman abordan la ciudadania mas alla del estatus legal se vincula
la nociébn a un territorio especifico, a una comunidad politica determinada sujeta a leyes,
normas y reglamentos, o sea, a instituciones.*?

Continuando con el elemento de género, las estadisticas son igualmente dispares, el Informe
de Desarrollo Humano 2003 de PNUD, revela los datos de la ultima contienda electoral: de
158 curules en el Congreso de la Republica, unicamente 15 son ocupadas por mujeres, es
decir, el 9.48%; de las 331 Alcaldias Municipales, 8 son ejercidas por mujeres, el
2.41%; y de las 13 carteras ministeriales en el Organismo Ejecutivo, solamente dos son
dirigidas por mujeres. Dentro de los tedricos de la ciudadania, la exposicion ortodoxa mas
influyente de esta visién de ciudadania como derecho fue la de T. H. Marshall (1994).

El autor sostiene que ésta consiste esencialmente en asegurar que cada cual sea tratado como
un miembro pleno de una sociedad de iguales. Esto lo realiza basicamente a través de su nocion
clasica de ciudadania social, la cual busca en lo fundamental, que el Estado garantice a los
miembros de una comunidad el acceso irrestricto a los niveles basicos de bienestar. La manera
de asegurar este tipo de pertenencia consiste en otorgar a los individuos un nimero creciente
de derechos de ciudadania a tres niveles: derechos politicos, derechos civiles y derechos
sociales. Los criticos de Marshall sefialan que su postura teérica genero la llamada ciudadania

“2 |bid.
4 Montevideo, 1996. PAags. 81 — 112. 19 Ley Electoral y de partidos Politicos y sus reformas. Libro I. Ciudadania y voto. capitulo Gnico.
Principios Generales, Articulos 2° y 3°. Recuperado 2016
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"pasiva”’ o “privada”, dado su énfasis en los derechos puramente pasivos y en la ausencia de
toda obligacién de participar en la vida publica.

Por ejemplo, su sentimiento de identidad y su percepcion de las formas potencialmente
conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o religiosa; su capacidad de tolerar y trabajar
conjuntamente con individuos diferentes; su deseo de participar en el proceso politico con el
propoésito de promover el bien publico y sostener autoridades controlables; su disposicion a
auto limitarse y ejercer la responsabilidad personal en sus reclamos econémicos, asi como en
las decisiones que afectan su salud y el medio ambiente.

Participacion
(iudadana

kil
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Género

El documento de trabajo enfatiza la integracion de la perspectiva de género en un contexto
global e inclusivo de aprendizaje a lo largo de toda la vida, que tiene como finalidad tanto
alcanzar la igualdad de género en un sistema social y de aprendizaje que nos incluya a
todos como incorporar a las nifias y a las mujeres a los sistemas convencionales de educacion.
En definitiva, la educacién para la igualdad de género busca transformar las relaciones de
género para que tanto mujeres como hombres dispongan de las mismas oportunidades de
desarrollar su potencial y de establecer nuevas asociaciones entre los géneros, basadas en
el respeto mutuo y el didlogo, asi como compartiendo funciones y responsabilidades publicas
y privadas en sistemas sociales y educativos inclusivos.

Los documentos del estado del arte de la Igualdad de Género en la Educacion Basica para
la region de América Latina y el Caribe han sido concebidos y preparados en base al marco
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general elaborado por la UNESCO por dos expertos, la Dra. Hyacinth Evans para el Caribe y
Graciela Messina para América Latina. Los documentos fueron presentados en la Séptima
Reunién del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal en la Esfera de la
Educacion en América Latina y el Caribe (Cochabamba, Bolivia, 5-7 de marzo de 2001).

Si bien el alcance de los analisis contenidos en los dos documentos fue definido esencialmente
por la disponibilidad de datos y materiales, los autores cubrieron dentro de lo posible los
siguientes temas y estructuras segun las sugerencias entregadas por el Secretariado de la
UNESCO:

e Repaso general y andlisis del estado de la Educacion Bésica con particular énfasis en las
desigualdades de género en los ultimos diez afios, 1991- 2000.

e Soluciones politicas y programas e iniciativas nacionales orientadas a combatir las
desigualdades de género; y sugerencias de estrategias e iniciativas de cooperacion contra las
desigualdades de género en la educacion Basica.

En conclusion, si bien en la regién el equilibrio genérico en el campo de la educacién es muy
diferente al observado en otras partes del mundo, los dos documentos consideran importante
introducir la “perspectiva de género” en la Educacién Basica, tanto formal como no formal.

Asimismo, el analisis de casos y trabajos de investigacion sobre las causas profundas de las
desigualdades y disparidades que van mas alla del &mbito educacional o pedagdgico, “por qué
ciertos nifios asisten a la escuela y otros no”. Una pregunta atingente a la region de América
Latina y el Caribe, o un denominador comun de las disparidades en las oportunidades de
educacion entre nifios y nifias, dice relacion con el problema de la “pobreza”.

Los dos documentos contenidos en esta publicacién estan basados en los datos y materiales
disponibles. Como tales, sus resultados y conclusiones identifican tendencias y entregan una
vision global de las desigualdades de género que actualmente se observan en la region. Sera
necesario realizar nuevas investigaciones sobre esta singular situacion de la region, en tanto

i o gy e

Distincion de género https://wProcuraduria de los Derechos Humanos
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que las buenas practicas y los casos exitosos deberan ser ampliamente difundidos y
compartidos por todos los interesados a fin de alcanzar la Igualdad de Género en la Educacion
Bésica y lograr el objetivo final de la Educacion para Todos.

Discriminacién
Para poder explicarlos antecedentes del problema de la discriminacion en la sociedad

guatemalteca es necesario remontarse a los origenes de la diversidad étnica, racial y cultural
gue existe en el territorio guatemalteco.

El primero poblador de Mesoamérica se produjo con sucesivas oleadas migratorias, de pueblos
némadas por el estrecho de Bering, de esa cuenta los indigenas guatemaltecos pertenecen
a dos corrientes poblacionales distintas con raices asiaticas en el caso de los mayas y Xinkas.
En el caso del pueblo Garifuna procede del Caribe y se asenté en Guatemala hace menos
de 200 afios sus raices son africanas, arawak y caribe.

Ademas la extraordinaria biodiversidad del territorio Americano es una de las causas de la
aparicion de mdultiples culturas en la region, por ejemplo los Mayas provenientes de una raiz
cultural comun se distribuyeron en diferentes regiones de distintas caracteristicas geograficas
y climaticas, demandando de ellos el desarrollo de diferentes actividades para su
supervivencia acentuando en las poblaciones cambios de caracter politico cultural vy
separacion idiomatica en30 comunidades linguisticas que habitan en Guatemala, México,
Honduras y Belice, de las cuales 23 expresiones socioculturales habitan en Guatemala.

Luego la invasion y colonizacién de América por los espafioles, quienes notaron abruptamente
el tejido social y las instituciones es que en aquel entonces regian la ida de los pueblos
indigenas.

El problema de la discriminaciébn o como otros autores lo llaman “nuevo racismo” radica en que
surge en un contexto de colonialismo, que trata de justificar un sistema de desigualdades,
de explotacién y de dominacién. No hay un solo racismo y esté no operacién las mismas
l6gicas, y no es un fendmeno estético, sino que se renueva y transforma constantemente
poderoso se habla de la metamorfosis del racismo por su capacidad de mutacién.

El racismo es un fracaso de las relaciones sociales, es una pérdida de la interaccion y de las
relaciones de comunicacion entre grupos y de culturas diferentes que conviven en un mismo
espacio o territorio. Por ella la valoracion de esas diferencias reales o imaginarias, unos y
a favor de otros, sirve para avalar una situacion de explotacion, Opresion y justifica un
sistema de dominacion.
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Discriminacién segun su clasificacion

La legislacion guatemalteca padece de grandes lagunas, y no se adecua precisamente a las
necesidades de una sociedad multiétnica, la legislacion vigente ha sido degradada de acuerdo
a las presiones politicas de momento. Esta omision de leyes con enunciados favorables
dificulta el pleno disfrute, por los pueblos indigenas de todos sus derechos humanos.

Discriminacion interpersonal

Se manifiesta en actitudes de rechazo, exclusién hacia los indigenas por par de la poblacion
dominante. También los medios de comunicacion masiva transmiten estereotipos y prejuicios
dafiinos que se repiten conservaciones y actitudes resefias dafiinas para la poblacion indigena

Discriminacion institucional

Se refleja asignacion del gasto publico y de bienes colectivos, que es evidentemente es
favorable para los pueblos indigenas. Se manifiesta por ejemplo en la pobreza asociada a la
condicion indigena es la menos beneficiada de la inversion del gasto publico las instituciones
educativas y de salud, la administracién de justicia y otro servicio son de poco acceso.

Discriminacion estructural

Esta discriminacién se manifiesta por medio de mecanismos mediante los cuales los pueblos
indigenas son y fueron excluidos histéricamente de los recursos econdémicos politicos e
institucionales necesarios para convivir en condiciones de equidad el resto de la poblacion
guatemalteca.

De hecho la discriminacién y el racismo son las causas de los problemas que sufren los
pueblos indigenas, discriminacion que es igualdad afadida indistintamente que es una
denuncia exprés, deriva reconocer su derecho a la libre determinaciéon o por el absurdo
rechazo del uso de la expresion "pueblos indigenas”, en contradiccion de toda l6gica y Buen
juicio y pretendiendo, de paso, hacer creer que los diferentes pueblos indigenas del mundo
carecen de un idioma, una historia 0 una cultura propios, o por la insistencia del mundo
dominante en que los pueblos indigenas no posee en su propio sistema ancestral y dinamico
de conocimientos y leyes.

Doble discriminacién se conoce ya que el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico por lo que las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de
discriminacion por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
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politcas o de otra indole, el origen social, la situacibn econdmica, el nacimiento u otra
condicion.

Especialmente dificil se torna la lucha cuando la discriminacion, dado que afecta a diferentes
grupos minoritarios de la sociedad, y aun mas dificil es la proteccion de grupos de personas
mas reducidos que por sus caracteristicas personales.

Una doble discriminacion, que pueden ser por varios motivos, en Europa por ejemplo la
violencia y rechazo que sufren personas homosexuales y enfermos de SIDA oly extranjeros;
220 para mencionar un ejemplo en Guatemala (y también de otras partes del mundo) la
discriminacion por razon de género y racial, que se manifiestan en: menor remuneracion por la
realizacion de un trabajo de igual valor, indices elevados de analfabetismo y acceso limitado a

la atencion de la salud.

Imagen que refleja caracteristicas fisicas que forman parte de la discriminacién http://blog.3dbox.com.ar/2012/la-discriminacion-que-no-miramos

Discriminacion en Guatemala

Es el acto dese parar o formar grupos de personas a partir de un criterio o criterios determinados.
En su sentido mas amplio, la discriminaciébn es una manera de ordenar y clasificar. Puede
referirse a cualquier ambito, y puede utilizar cualquier criterio. Si hablamos de seres humanos,
por ejemplo, podemos discriminarlos entre otros criterios, por edad, color de piel, nivel de
estudios, conocimientos, riqueza, color de 0jos, etc. Pero también podemos discriminar fuentes
de energia, obras de literatura, animales, etc. No obstante, en su acepcién mas coloquial, el
término discriminacion se refiere al acto de hacer una distincion o segregacion que atenta
contra la igualdad de oportunidades.

Normalmente se utiliza para referirse a la violacion de la igualdad de derechos para los individuos

por cuestion social, racial, religiosa, orientacion sexual o por razon de género. Tomando una
parte del articulo 1° de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
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de discriminacion se clasificarian o se definirian en dos partes. La discriminacion y el
racismo continlan en Guatemala, en donde los pueblos mayas tienen acceso limitado en el
ambito politico, educativo, sanitario y justicia, segin coinciden varios lideres indigenas en
declaraciones que publicé ayer la prensa local. El problema sigue intacto, aunque se comenzo
a discutir hace 30 afios. Hay un sobre diagnéstico y hacen falta politicas, pues la discriminacion
sigue, aunque solapadamente”, opina el premio Nobel de la Paz del992, Rigoberta Menchd,
en declaraciones publicadas por el diario Prensa Libre.*

Equidad

La equidad viene del latin aequitas, de aequus, igual. Tienen una connotacién de justicia e
igualdad social con responsabilidad y valoracién de la individualidad, llegando a un equilibrio
entre las dos cosas, la equidad es lo justo en plenitud. La equidad debe darse en los siguientes
ambitos: laboral, étnico, politico, religioso, social y de género.

El filosofo Aristoteles, dice que la equidad es la justicia aplicada al caso concreto, segun el
filbsofo, muchas veces la rigurosa aplicacion de una norma a los casos que regula puede
producir efectos injustos. Se hace necesario que en el derecho se atenten los efectos
perniciosos del tenor literal de una ley. Es por ello, que recurrir a la equidad en el derecho,
equivale a resolver en virtud de una norma general sobre un caso particular, segun las
propias circunstancias del caso. La equidad constituye uno de los postulados basicos de tales
principios generales del derecho y nos indica que esta intimamente ligada a la justicia, no
pudiendo entenderse sin ella.

Tanto es asi que Aristételes consideraba lo equitativo y lo justo como una misma cosa; pero
para él, aun siendo ambos buenos, la diferencia existente entre ellos es que lo equitativo es
mejor aun. De tal forma el real diccionario de la lengua espafiola, la equidad es contemplada
como la bondadosa templanza habitual; propension a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento
del deber o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de la justicia o
por el texto terminante de la ley; a su vez se define como justicia natural por oposicion a la
letra de la ley positiva. Por lo tanto, dentro de la definicion de este principio encontramos
referencias a lo justo, a la justicia; sin embargo, justicia y equidad son conceptos distintos.

La justicia es universal, pero no siempre puede tener en cuenta los casos concretos en su
aplicacion, tomando como referencia la ley como medida de la

justicia, la equidad estaria ahi, para corregir la omision o el error producido o la aplicacion
rigorista de la misma. Con lo que la equidad también es lo justo y ambas, equidad y

4 Op. Cit.
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justicia, no son incompatibles, sino que se complementan.

Andlisis del articulo cuarto de la constitucion politica de la republica de Guatemala relacionado
con el derecho a la igualdad Articulo cuarto de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Libertad e Igualdad; “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer.4®

Todas las personas nacemos con iguales derechos. Todos somos iguales y no hay unos mejores
que los otros; no hay nadie que se pueda considerar superior en derechos. Ningun individuo
puede arrogarse el derecho a decidir como deben vivir los demés ni como deben usar su
propiedad y su vida; sin importar raza, sexo, estatus social, preferencia sexual, religion, toda
persona es igual en derechos. Si todos somos iguales, debemos tratarnos con respeto y la
imposicién de unos sobre los otros es un irrespeto que no se puede aceptar.

La igualdad de oportunidades es una forma de justicia social, que propugna que un sistema es
socialmente justo cuando todas las personas tienen basicamente las mismas posibilidades de
acceder al bienestar social y poseen los mismos derechos politicos y civiles. La igualdad de
oportunidades se da cuando cada persona tiene el mismo acceso potencial a un cierto bien social
0 econdmico que cualquier otra persona. La igualdad de resultados por otra parte significa que
cada persona recibe efectivamente la misma cantidad del bien social o econdmico que cualquier
otra persona.

La libertad y la igualdad correctamente entendidas no son conceptos opuestos ni contradictorios,
si se considera que la ética es el conjunto universal de normas adecuadas para la supervivencia,
el desarrollo y la felicidad de los seres humanos, resulta entonces que la idea de libertad se basa
en la idea de igualdad. La ética se descubre progresivamente estudiando la naturaleza humana,
es decir lo que todas las personas tienen en comun, la esencia que todos los seres humanos
comparten, aquello en lo cual somos iguales: todos somos actores racionales, valoramos y
escogemos fines que intentamos alcanzar mediante la aplicacion de medios escasos.

El concepto ético central es la libertad, que cada persona esta legitimada para decidir por si misma
en el ambito de su propiedad, sin interferencias violentas de los demas: es la Unica norma ética
qgue puede ser universal y simétrica. Cada uno es propietario de si mismo, de lo que crea y
coloniza y de lo que intercambia voluntariamente con los demas.*6

45 Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y su Interpretacion por la Corte de Constitucionalidad. En M. P. Alejandro Maldonado,
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad (pags.6-66). Guatemala: Corte de
Constitucionalidad

46 Menchd Tum, Rigoberta., (2015-(43) dirigente indigena guatemalteca, laureada con el Premio Nobel de la Paz. En el simposio “Problema del
racismo en el umbral del siglo XXI”.Casaus Arzd, Marta Elena, La metamorfosis del racismo en Guatemala, Guatemala, Cholsamaj, Recuperado
2016.
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Es posible que algunas personas se consideren fundamentalmente diferentes a otras, unos son
superiores y otros infrahumanos. Afirmar sin mas que todos los seres humanos somos iguales es
muy peligroso, ya que es una expresion ambigua y sus diferentes interpretaciones tienen
consecuencias muy distintas, practicamente divergentes.

La igualdad esencial de la especie, su estructura mental, su forma abstracta de actuar es cierta,
pero a partir de alli surgen las diferencias. Hay accidentes, caracteristicas particulares, que
pueden y de hecho suelen ser diferentes: capacidades, aptitudes intelectuales y fisicas,
disponibilidad de bienes de consumo y de capital, oportunidades y deseos, gustos, preferencias.

La igualdad en lo accidental o igualitarismo es empiricamente falsa, la vida siempre se caracteriza
por la heterogeneidad y la diversidad, pero hay una multiplicidad de ideologias, normalmente
irracionales, que la consideran un valor supremo.

Pero cuando todo tiene que ser igual o por lo menos no tan diferente, ¢quién decide cuales son
las caracteristicas que deben ser compartidas? ¢Quién asigna los recursos y como los reparte?
Si se quiere conseguir que a todos les guste lo mismo y tengan lo mismo, todos los seres humanos
son como clones salidos idénticos de la misma fabrica: s6lo hay un ser humano y multiples copias,
pero la interaccibn con ambientes diversos puede hacer que personas inicialmente iguales
tiendan a diferenciarse.

Si se quiere que todos tengan lo mismo, pero respetando las distintas preferencias y si se les
permite realizar intercambios, las personas tenderan a hacerlos voluntariamente en la medida en
gue sea posible transferir bienes materiales o conocimientos para poder alcanzar mejor sus
diferentes objetivos y asi se apartaran de forma espontanea de la igualdad de recursos.

En cuanto a la ley: reconoce a todos los ciudadanos capacidad para los mismos derechos, se
refiere a que tienen las mismas opciones, esto es el derecho a la igualdad. Se refiere a la
asociacion de seres vivos que funcionan mediante relaciones organizadas de dependencia
mutua, que se llevara a cabo a través de un complejo sistema de relaciones entre individuos y
grupos basado en valores simbélicos compartidos y en creencias y normas comunes.*’

47 Ibid
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Guatemala es el pais con menos equidad de género en América Latina

El Foro Econdmico Mundial reveld, que ningun pais en el mundo ha logrado la igualdad plena
entre hombres y mujeres, sin embargo, nuestro pais es uno de los que menos representacion
femenina reporta.

De acuerdo con informacion de los medios escritos, cuando el tema se limita a América Latina 'y
el Caribe, Trinidad y Tobago es la nacién con mas igualdad entre hombres y mujeres, mientras
gue Guatemala representa al pais con menos oportunidades para la poblacién femenina.

El Informe Mundial sobre la Desigualdad de Género mide la equidad en diversos ambitos de la
poblacidn, entre ellos en la politica, la educacion, el empleo y el acceso a la salud.

Segun el documento, Cuba es el segundo pais latinoamericano con mas participacién femenina,
pues las mujeres acceden hasta la educacién universitaria y representan el 43% del Parlamento
y casi el 60 por ciento de toda la fuerza laboral profesional.

El tercer puesto corresponde a Costa Rica, seguido por Argentina y Nicaragua. Las ultimas
posiciones de la region las ocupan México y Guatemala, éste en el puesto 109 de 134 paises
analizados, el ultimo le corresponde a Yemen.

El informe subraya que, aunque Guatemala mejoré dos posiciones en comparacion con el afio
pasado, sigue siendo el que promueve menos la participacion de la mujer en Latinoamérica y sélo
es superado por los paises africanos y su nivel de involucramiento femenino se compara con el
de Kuwait, Zambia, Fiji, Bahrein, Burkina Faso, India, Mauritania y Camerun.

El documento elaborado por el Foro Econdmico Mundial enfatiza que las guatemaltecas
trabajadoras ganan menos que sus pares masculinos, aunque trabajan mas horas diarias, tienen
menos oportunidades de acceso a la salud, educacion y a la participacion en el Congreso de la
Republica y en cargos Ministeriales.

Finalmente, los datos muestran que el pais no posee las estadisticas de la participacion femenina
como gerentes de empresas, profesionales o trabajadoras técnicas.*®

48 Wage Indicator Foundation. (1° de noviembre de 2010). Equidad de género (sic) en América Latina 2016, de Argenpress
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Derechos humanos

En Guatemala los derechos humanos forman parte de los temas mas analizados y debatidos en
los ultimos afos. Para estudiarlos dentro de la normativa nacional y para el presente trabajo de
investigacion es necesario establecer su definicion.

Se han definido desde diversos enfoques, de conformidad con el fundamento filoséfico de su
autor. Se analizan desde diferentes concepciones y se concluye en una definicion que sea
aplicable particularmente en Guatemala. Peces-Barba, citado por Brindar, los denomina:
"derechos subjetivos fundamentales, los cuales consisten en la facultad que la norma atribuye de
proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacion
politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral como
persona, como comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los demés hombres, de los
grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado
en caso de infraccion.

Asi mismo, Eusebio Fernandez menciona que los derechos humanos son "algo (ideales,
exigencias, derechos) que se considera deseable, importante, bueno para el desarrollo de la vida
humana". Para ambos autores los derechos humanos se conciben como garantias
fundamentales, deseables, importantes para la vida de la persona humana. En la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, se conciben como "aquellas libertades, facultades,
instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de una vida digna". De
acuerdo a esta convencion deben ser independientes de factores particulares corno el estatus,
sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad y no dependen exclusivamente del ordenamiento
juridico vigente.

Para esbozar una definicién en Guatemala, los derechos humanos todas las garantias que tienen
las personas (hombre-mujer) por personas, las cuales les permiten desarrollarse dignamente y
desarrollo integral dentro de la sociedad.

Actualmente se discute la existencia de los derechos humanos de cuarta generacion, en opinion
de Roberto Gonzéalez Alvarez "se consideran como una manifestacion ante nuevas amenazas en
contra de los derechos de primera generacién”. 4°

Procuracién: Es un concepto sustituto de "defensa" de los Derechos Humanos, que proviene de
una situacion o estado de mantener amparo o proteccién contra una agresion o dafio de
procedencia ajena, ya perpetrado o por perpetrarse. La retoma del concepto "Procuracion” da por

49 Morales Alvarado Sergio Fernando. ((2009- 7, 8,9, 11, 12,)). Derecho ala Educacién. Educacién en Derechos Humanos. Ciudad, Guatemala:
Oficina, PDH. Recuperado el 2016
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sentada la vigencia absoluta de los Derechos Humanos en la sociedad guatemalteca, y se define
como:

"La diligencia y el esfuerzo de desarrollar y fortalecer los Derechos Humanos de manera
participativa, articulando esfuerzos entre lo gubernamental y no gubernamental, a través de la
observancia, la investigacion y fiscalizacion social con presencia de base, como instrumento
idéneo para la construccion democratica y de la convivencia nacional en un Estado de Derecho y
de Justicia".

Victimologia: concepto que se deriva de la relacion victima-victimario y que implica que se debe
atender a la victima de cualquier tipo de violencia o discriminacion de que pudiera ser objeto y no
sblo de protegerle sino buscar resarcir el dafio, restituyéndole sus derechos y brindandole
proteccién por atencion directa, delegacion o mandato®°

Derecho de los pueblos sin importar género o credo religioso http://pepehernandez3.blogspot.com/

Gobierno

En cuanto a la forma de Gobierno, se dice que: “La forma de Gobierno de Guatemala es
Republicana, segun establecia la Constitucion vigente en 1965. El Articulo 1°. De esta
Constitucion decia. Su sistema de gobierno es republicano y democratico representativo. El
Estatuto Fundamental de Gobierno sustituy6 a la Constitucion y con el mismo se gobern6 hasta
la dltima dictadura militar. En este estatuto no defini6 una forma de gobierno por amparar una
forma de gobierno de hecho. La Constitucion de 1985 reconocié la forma republicana en el
Articulo 140: Estado de Guatemala: su sistema de gobierno es republicano, democratico y

50 Op. Cit
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representativo. La declaracion constitucional es insuficiente, ademéas deben establecerse en el
texto constitucional los principales elementos constitutivos de la Republica. Estos elementos son:

e Constitucion escrita;

e Separacion de funciones;
e Representatividad,

e Periodicidad;

e Publicidad.

Asimismo, se dice que el sistema de Gobierno de Guatemala, ademas de ser republicano posee
caracteristica presidencialista, donde el presidente es el jefe del Estado y del Gobierno.

Estado

Cuando hablamos del Estado debemos hacer alusibn que etimolégicamente tiene varias
acepciones y aun dentro de la terminologia juridica se aplica para significar varios conceptos. La
palabra estado proviene del vocablo latino status que significa situacién, posicién o postura en
que se encuentra una persona o cosa. “En el derecho politico y en la teoria politica tiene una
acepciéon conceptual distinta, ya que se refiere a la designacion de un ente que estructura a una
comunidad humana. Representa a un ser politico, juridico y social”.

Para establecer el origen del vocablo Estado, debemos remontarnos a la Grecia antigua, en donde
la organizacioén politica que estudiamos tiene su gran antecedente que se conocié con el nombre
de polis, que quiere decir ciudad, palabra que identificaba la realidad politica de aquella época.
Su extension solamente comprendia los limites de la ciudad, no obstante, con el tiempo se
rebasan esos limites y surge un fenébmeno politico diferente y mas amplio, al que se llamo to-
koinom, palabra griega que significa comunidad. “En la antigua Grecia. la palabra Estado
equivalia a polis que significa a la ciudad-estado para extenderse después a la comunidad
misma”.

La idea de Estado, aunque sin utilizarse expresamente el nombre se manifiesta en las distintas
ciudades griegas de la antigledad, las que a su vez se formo en diversos grupos como las familias
y las tribus ligados por vinculos de caracter religioso y consanguineo. El término Estado empieza
a usarse dentro de la doctrina y literatura italiana para conceptualizar a la entidad misma y no a
algunos de sus elementos y cualidades. Las antiguas ciudades, principados o republicas durante
la edad media asumieron el nombre de stati.

Observamos ademas que en la literatura juridica espafiola se utilizé el término Estado con el
mismo significado que se le dio durante el Siglo XVIII, asi tenemos que Juan Francisco de Castro
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afirma dentro de su obra Discursos Criticos sobre las Leyes que: “La medida de un grande Estado
no es la extension de sus dominios sino el numero de sus miembros Es pues la poblacién tan
necesaria para constituir el Estado, que si separdsemos la poblacion de este no podremos ver en
el sino indigencias”.

En Roma antes de su expansion territorial el concepto de Estado se identifica con el de civitas
equivalente a polis, pero a medida que fue extendiendo sus dominios se expresa un nuevo
fendbmeno que origind la conquista, ya que la organizaciéon administrativa, legislativa y judicial
deberia comprender territorios que rebasaban las poblaciones reducidas.

Fue asi como la idea de Estado se introdujo en la de imperium y en la res publica. Sin embargo,
la palabra Estado no solia emplearse, pese a que por modo esporadico se haya utilizado en una
expresion de Justiniano dentro de sus instituciones para distinguir al derecho publico del derecho
privado. Segun lo afirma Jellinek y Porria Pérez en la edad media se identificé al Estado con el
territorio sobre el que vivian los pueblos y comunidades. Dentro de la época medieval se da
preponderancia al elemento territorial de una comunidad politica por lo que también solia hablarse
de reino.

Segun Ignacio Burgoa: “El empleo del nombre de Estado deja de ser esporadico en la politica y
el derecho publico de los tiempos modernos y de la época contemporanea”. Luego en Roma, que
hereda la politica griega, aparece dicho fenébmeno politico con las mismas caracteristicas que la
poli, pero con el nombre de civitas, vocablo latino que también significa ciudad. Asimismo,
encontramos a la agrupacion de ciudadanos con el animo de defender la cosa comun del pueblo,
ala que se llamo res publica, que no era mas que una comunidad de intereses a la cual se referian
los intelectuales romanos cuando escribian que se trataba del conjunto de instituciones politicas.%?

Le corresponde, pues, al Renacimiento el honor de haber implantado el nombre del moderno
Estado, porque es este periodo historico que se estima como cuna de nacimiento, cuando Nicolas
Maquiavelo (1469-1567), en su obra “El Principe”, usoé la expresion statu por primera vez para
referirse a un nuevo status politico. En relacién con esta afirmacién, Norberto Bobbio escribe lo
siguiente: “Esto no quiere decir que la palabra fue introducida por Maquiavelo. Minuciosas y
amplias investigaciones sobre el uso de Estado en el lenguaje de los Siglos XV y XVI; muestran
gue el paso del significado comun del término status (de situacion) a Estado, ya se habia dado
mediante el aislamiento del primer término en la expresion clasica, status reipublicae.
Actualmente, se mantiene una terminologia imprecisa para referirse al Estado como fenémeno
politico que cambia constantemente, las palabras poder, pueblo, nacion y potencia, designan lo
que propiamente es el Estado.

51 Burgoa Ignacio, Calderén Hugo (2015 (103,116) Derecho administrativo, Guatemala. Recuperado 2016
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En comparacion con los vocablos nocion y concepto, entendemos por definicion aquella
proposicion que expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales de una
cosa material. El definir al Estado ha sido una ardua tarea que se impusieron los hombres desde
hace mucho tiempo. Como consecuencia.

Platén dijo que: “El Estado era un ente ideal”, y Aristoteles “que era una sociedad perfecta Juan
Jacobo Rousseau lo calificd como: “La asociacién politica libremente fundada por los participes
del contrato social Emanuel Kant dijo que: “Era una reunion de hombres que viven bajo leyes
juridicas Hans Kelsen lo identifica como: “Una ordenacidén de elementos heterogéneos Ledn
Duguit dice que: “Es la agrupacion humana donde los mas fuertes imponen su voluntad a los méas
débiles”. “En un sentido amplio es un conglomerado social, politico y juridico constituido y
asentado sobre un territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus
propios érganos, cuya soberania es reconocida por otros Estados”.

Segun Vladimiro Naranjo, termino estado tiene tres sentidos:

Comprender los problemas que afectan a la estructura y significacion del grupo politicamente
ordenado (sociedad o convivencia con un orden vinculante).

Restringirlo como un término genérico que designa la unidad social politicamente ordenada, lo
cual no es claro ni util. Sino que hay que referirlo a la comunidad politica histérica que aparece
en el renacimiento y llega hasta hoy; y El Estado es un punto de civilizacion o sea un grupo
humano asentado en un territorio; es un régimen juridico con una unidad de derecho, con un
cuerpo de funcionarios; es la unidad de poder autonomo centralizado y delimitado sobre la base
territorial que define y garantiza empresa de gobierno y criterio de orden”.

Para Manuel Ossorio: “Es una organizacion social constituida en un territorio propio, con fuerza
para mantenerse en €l e imponer un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido
por aquel elemento social que en cada momento asume mayor fuerza politica”; y que para capital
es un grupo de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujeto a la autoridad de
un mismo gobierno”.
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También se puede conceptualizar el Estado segun lo apunta el autor Miguel Acosta Romero,
como: “El Estado es la organizacioén politica de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con soberania, 6rganos de gobierno y que persigue

http://kucobiciblogspot.com/
Palacio Nacional de Guatemala como representante del Estado https://wprocuraduriadelosderechoshumanos

determinados fines”. Al definir significa el Estado senala: “El Estado es una realidad social y
politica integrada por un conjunto de hombres con asiento en un determinado ambito territorial
con potestad soberana en lo interior e independiente en las relaciones internacionales”.

Fin del Estado

Pero realmente para que se constituye un Estado y que fines persigue, los cuales desde luego
seran distintos en cada sistema econdémico, tal como se afirma: “El estado persigue fines, y estos
fines estan de acuerdo con la organizacién que acepte cada uno de los estados y del sistema
econdémico-politico que adopte, puesto que los fines del estado totalitario son distintos a los fines
gue pueda tener un estado de corte democratico; el primero busca el bienestar de la colectividad
y el segundo busca el bienestar de la persona considerada individualmente.>?

Nuestra actual Constitucion Politica sigue la corriente doctrinaria que estima que el fin supremo
del Estado es el bien comun al establecer; Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado se
organiza para proteger a la personay a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Por bien comun se entiende la suma de aquellas condiciones de la vida social mediante las cuales
los hombres pueden conseguir con mayor plenitud vy, facilidad su propia perfeccion; o sea, el
conjunto de aquellas condiciones con las cuales los hombres, las familias y las asociaciones
pueden lograr mas plena y facilmente su perfeccion.”

52 Roberto Molina Barreto. et. al. (14 enero de 2011). Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala y su interpretacion por la Corte de
Costitucionalidad. Guatemala.
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Igualmente es conveniente mencionar el Articulo 44 de la Constitucidén Politica, el cual estipula
que el interés social prevalece sobre el interés particular, lo cual estd en concordancia con el
Articulo 1, antes mencionado. Debe entenderse que el bien comun, es sinébnimo de interés
publico, interés social e interés general. Pero para poder alcanzar ese fin el Estado debe realizar
varias actividades, tal como lo expresa De Velasco Calvo, cuando indica: “El Estado se constituye
o vive en razon de un fin, el cual se persigue mediante tres clases de actividades o funciones:
actividad o funcion legislativa, actividad o funcion ejecutiva y actividad o funcion jurisdiccional.
Las tres se manifiestan en forma de actividad y de funcion.”

Forma del Estado de Guatemala: Concerniente a la forma del Estado, se sefiala que: “La forma
del Estado de Guatemala es: Unitaria y centralizada con un minimo de descentralizacién. Unitaria,
por cuanto el Estado de Guatemala es uno y unico. No existen dos o tres Estados dentro del
territorio guatemalteco; centralizada, por cuanto sus competencias se centralizan o se concentran
todas, exclusivamente en un nivel de decision: La Presidencia de la Republica; y con un minimo
de descentralizacion, en cuanto la autonomia casi ha desaparecido y la delegacion se practica
por excepcion. La forma del Estado de Guatemala se identifica con una estructura tradicional.”>?

Organizacion del Estado

Para el funcionamiento del Estado, es necesario que exista una organizacion, la cual en el caso
de Guatemala se encuentra establecida en la Constitucion Politica, cudl es la base juridica y legal
de su existencia, que clase de persona posee y quien lo representa, a efecto de poder funcionar
como tal; criterio que se confirma con lo que expresa Dromi: “El Estado necesita de una
organizacion que defina la unidad social del orden mediante la coordinacion y distribucion de los
contenidos del poder en distintos érganos.”

Fundamento constitucional del Estado

La organizacién en el Estado debe tener fundamento constitucional. El derecho administrativo
estudia el fundamento constitucional para establecer en que bases se apoya la administracion
publica guatemalteca. La organizacion del Estado de Guatemala se fundamenta en la
Constitucion Politica. Los elementos de esta organizacion constitucional, son los siguientes:
Poder Publico, Organismo Ejecutivo, Presidencia de la Republica, Decretos, descentralizacion,
organizacion territorial y Congreso de la Republica.”

53 Op. Cit
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Es importante mencionar, que el poder publico depende del resultado electoral, en virtud que los
electores por desconocimiento pueden llevar al mismo partido politico a los tres organismos del
Estado, lo cual provoca la centralizacién o concentracion del poder.

Personalidad juridica del Estado

En cuanto a la personalidad juridica del Estado encontramos una variedad de comentarios y
teorias que se refieren a lo que debemos entender, en que consiste la personalidad, de esa
cuenta, describimos lo que enuncia Zardetto de la Vega: “La administracion publica, es la
personificacion del Estado mismo, y siéndolo ejercitada de forma constante el poder publico, que
le es atribuido al mismo por la ley.”

La teoria de la doble personalidad y la teoria de la doble voluntad en una sola personalidad. Los
gue niegan que el estado tenga una personalidad y los que afirman que tiene una personalidad.
Nuestra legislacion acepta la teoria de una personalidad con voluntad doble.

Ventajas de la personalidad juridica del estado

eResuelve el problema de la continuidad y perpetuidad estatal.

e Explica las relaciones patrimoniales entre la administracion y los administrados.

e Configura la relacion de poder a través de figuras juridicas del obrar administrativo.
eDa lugar a la relacion juridico — administrativo.

Desventajas de la personalidad del estado

* No las tiene por ser considerada como persona juridica

Congreso de la Republica de Guatemala como representantes del poder publico http://mww.congreso.gob.gt/
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Politica

El objetivo de la politica en la construccion del orden; igualmente, le interesa mostrar como la
politica ha adquirido determinada significaciéon dependiendo de la funcion que se le asigne. Para
esto analiza la concepcion de la politica en cuatro escenarios, a saber:

a) Concepcion del orden. Si se concibe la sociedad como un orden natural inmutable, la politica
se concibe como competencia, pero sin plantearse la transformacion del orden (teoria pluralista).
Sin embargo, la verdadera dimension de la politica es considerarla como un momento en la
produccion y reproduccién de la sociedad por ella misma.

b) Técnica e interaccién. Algunos partidarios de la transformacion historico-social del orden
conciben la politica como técnica social que actia sobre lo posible o factible. Lechner propone
entender la politica como la construccién de subjetivacion de los sujetos mediante la reciprocidad
con el Otro.

a) Accion instrumental y expresiéon simbdlica. La politica es entendida como accion instrumental
que persigue determinados fines “terminales”. Lechner apuesta a entender la politica como
expresion simbdlica de una identidad colectiva.

b) Formalizacién y subjetividad. La formalizacién de la escena politica en las democracias
contemporaneas aleja al individuo de la politica; sin embargo, la formalizacién es necesaria para
que la subjetividad se exprese

Para Lechner, el objetivo de la politica, su tarea, es la construccién del orden social, el cual se
logra a partir de elaborar alternativas posibles tendientes a la transformacion de las condiciones
de vida actuales. Es un orden que no significa necesariamente armonia (orden versus caos), Sino
una idea cultural de ese nuevo orden deseado (giro utépico, pues no se puede hacer politica sin
utopia). Para ser posible este orden se debe desarrollar al mismo tiempo el orden de los sujetos.

La construccién de subjetivacion es pues un requisito para la construccién del orden y para hacer
la politica verdadera. La politica no puede, por lo tanto, ser pensada al margen del proceso de
subjetivacion; éste es posible gracias a la pluralidad de los hombres (construccion de subijetividad
a partir del “otro”, permitiendo a los hombres ser duefios de propio destino).5

54 Op. Cit.
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Formas de participacion politica

tradicionales

nuevas

Promovidas
institucionalment
e

Participacion electoral

Mecanismos de

participacion
directa (presupuestos
participativos, consejos
consultivos)

Basadas en
organizaciones

Afiliacién, donacion,
militancia dentro de
partidos, sindicatos
y Organizaciones
politicas
tradicionales

Afiliacion, donacion,
militancia, dentro de nuevas
organizaciones (nuevos
movimientos sociales)

Iniciativa
individual

Contacto

Protesta, consumo,
utilizacion de nuevas
tecnologias (internet,
teléfonos moviles, etc.)
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El desarrollo de nuevas tecnologias amplia las posibilidades de comunicacion y participacion
ciudadana en la politica. Estas tecnologias no solo son utilizadas por los ciudadanos, sino que
también los partidos, lideres y asociaciones las usan como mecanismos para mejorar la
interactividad con los ciudadanos y electores.

De hecho, algunos de estos mecanismos son empleados en el proceso electoral para poder
facilitar y acercar el procedimiento de votacion o consulta popular a los electores. Estos nuevos
sistemas de votacion electronica tienen implicaciones sociales y politicas importantes entre
paises y al interior de los mismos. Requieren la inversién, divulgacion y fomento del uso de la
tecnologia, pero ademas, supone tener en cuenta aspectos como la garantia de la privacidad,
la precision en la emision y control en la fase de recuento.

Poder publico

Es el titulo del Articulo 152 de la Constitucion Politica de Guatemala, que indica que el poder
proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucion y
la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su
ejercicio (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, s.f.).

La constitucién expone mas articulos que dan a conocer sobre el poder publico tales como:

Articulo 153. Imperio de la ley. El imperio de la ley se extiende a todas las personas que se
encuentren en el territorio de la Republica.

Articulo 154. Funcién publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores
a ella.

La funcion publica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, y no podra
ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion.

Articulo 155. Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el
Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren.>®

55 31 Carles y RIBA, Clara. Las bases sociales y politicas de la abstencién en las elecciones generales espafiolas:
recursos individuales, movilizacién estratégica e instituciones electorales. Revista Espafiola de Investigaciones
Socioldgicas, 2000, nimero 90: 95-128
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a responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse mientras no se
hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del tiempo
sefalado por la ley para la prescripcion de la pena.

Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién por dafios o
perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles.

Articulo 156. No obligatoriedad de 6rdenes ilegales.

Ningun funcionario o empleado publico, civil o militar, esta obligado a cumplir érdenes
manifiestamente ilegales o que impliquen la comision de un delito.

El Poder Publico segun el Articulo 152 de la Constitucion Politica de Guatemala (Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, enfatiza que a nivel municipal el poder que ejerce el
Concejo Municipal dentro de los limites jurisdiccionales del municipio y en congruencia con las
atribuciones y competencias que le confiere la Constitucidon Politica de la Republica y la legislacion
especifica, todo con base en la autonomia que le es reconocida.

Respecto del régimen municipal, la Constitucién Politica de la Republica lo legisla en los articulos
253 al 262. Alli se establece que los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones
autbnomas, y que entre otras funciones le corresponde la de elegir sus propias autoridades,
obtener y disponer de sus recursos; y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento
territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.

El gobierno municipal es ejercido por un concejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, esta conformacion nos indica que en los municipios los gobiernos son colegiados, se
produce un cogobierno entre todos sus integrantes. Dichos representantes son electos
directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelectos.
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Imagen que refleja el derecho al voto del ciudadano
http://eproyectosm99.blogspot.com/

Garantias constitucionales y defensa del orden constitucional

Antes de individualizar las principales funciones de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala,
dentro de la estructura del régimen de las garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional guatemalteco, es preciso indicar a grosso modo, que las mismas estan
determinadas en clausulas normativamente especificas de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemalay en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Lo anterior es
asi, debido a que la alta trascendencia de tales funciones amerita un ambito privilegiado de
proteccién normativa que, ademas, asegure su absoluta observancia por todos y cada uno de los
organos del poder publico, asi como de las personas y los ciudadanos en general.

Por otro lado, su inclusion dentro de tales normas constitucionales asegura un proceso mas
gravoso de reforma que, de plantearse, implica la intervencion de una serie de 6rganos calificados
que dentro de una funcién fiscalizadora tiendan a asegurar que, de haber modificaciones, las
mismas no alteren la esencia de su espiritu y fines democraticos determinados con originalidad
por el legislador constituyente originario.>®

De esa cuenta, en el ordenamiento constitucional guatemalteco, en los Articulos 272 de
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 163 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, se establecen como funciones de la Corte de Constitucionalidad
de Guatemala, principalmente las siguientes: a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones
interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad; b) Conocer en unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de

56 Fénix, (2016, (pag. 3.) Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala (s.f.). Tribunal Supremo Electoral. Recuperado 2016 de
http://www .tse. org.gt/ descargas/ Constitucion_Politica_de_la_Republica_de_ Guatemala.pdf
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Amparo en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica; c) Conocer en apelacion
de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de justicia.

Si la apelacion fuere en contra de una resoluciéon de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la
Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el Articulo 269;
d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquiera juicio, en casacion o en los casos
contemplados por la ley de la materia; €) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados,
convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado; f) Conocer
y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de constitucionalidad; g)
Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo de las
resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al dia el boletin o
gaceta jurisprudencial; h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el
Ejecutivo alegando inconstitucionalidad; e, i) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos
asuntos de su competencia establecidos en la Constitucion de la Republica.

Recordemos que el objeto de proteccibn en las garantias constitucionales, referidas a la
exhibicion personal, el amparo y la inconstitucionalidad de las leyes, es precisamente la tutela
judicial efectiva de los derechos humanos fundamentales como la libertad, la vida, la seguridad
juridica, el derecho constitucional al debido proceso y la garantia de la sujecién de los 6rganos
del poder publico al principio de la supremacia constitucional con la consecuente proscripcion e
interdiccion de toda actuacion arbitraria del cualesquiera érganos del estado.

En consecuencia, como podra comprenderse, la corte constitucional guatemalteca dentro de este
contexto incide de manera directa en la proteccion de los derechos fundamentales de la persona
y del ciudadano. En reiterada doctrina de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se han
establecido criterios interpretativos de la norma fundamental del estado guatemalteco que
desarrollan de manera jurisdiccional el contenido de los derechos humanos establecidos en la
constitucion del estado. No hay que perder de vista que esos criterios constituyen

fuente generatriz de derecho constitucional que contribuye a la determinacion y organizacién del
esquema organico de los derechos humanos fundamentales establecidos en la norma normarum,
La Corte de Constitucionalidad de Guatemala esta llamada a desempefiar el rol del custodio
altimo de la constitucion; en ese proceso de custodia, la proteccion y conservacion efectiva de los
derechos humanos fundamentales es pieza angular de su funcion y el elemento generatriz de su
entidad juridico-procesal.
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Como puede entre-leerse el tribunal constitucional guatemalteco, si dispone de los medios para
ser un garante idoneo del estado constitucional de derecho, ya que tiene una constitucion que en
su parte dogmaética jerarquiza en normas supremas los derechos humanos y posee complejos
mecanismos como lo son entre otros los procesos constitucionales destinados a efectuar una
defensa real y efectiva de esos derechos.

Reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La reforma constitucional, también conocida como enmienda constitucional, o simplemente
enmienda, supone la modificacion de la Constitucion de un Estado. En los paises con sistemas
de Constitucion rigida o semirrigida, las reformas constitucionales requieren de un procedimiento
especial, diverso al que se utiliza para la aprobacién de las leyes ordinarias. La aspiracion de la
Constitucion de establecer para el futuro un orden politico, juridico y social, se veria frustrado si
quedase a merced de posibles alteraciones que cambiasen la organizacion del poder o
vulnerasen los derechos que en ella se fijan.

Es logico pensar que la Constitucion no puede quedar a la disposicion de poderes que deben su
existencia a la misma, seria contradictorio que la obra del poder constituyente esté sujeta a lo que
disponga el poder constituido. Pero de la misma forma resulta improcedente, negar la posibilidad
de reforma de la Constitucion, esto supondria que una generacion podria establecer pautas de
una comunidad para siempre. “El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo
guatemalteco y centroamericano, se encuentra en el Proyecto de Constitucién de 112 Articulos
mas una Declaracion de Derechos, que el diputado por el ayuntamiento de la capital, Antonio
Larrazabal, llevé a las Cortes de Céadiz. Elaborado en el seno de la Corporacion en 1810, siguio
el destino de la mayoria de los documentos americanos y se perdié en el papeleo parlamentario
del constituyente espafiol. En Guatemala el Derecho Constitucional empez0 a utilizarse en el afio
de 1824.

A continuacion, se presentard un listado de las distintas Constituciones que han regido a nuestro
pais a través de los afios: Dentro de este periodo ubicamos dos documentos principales:

El primero la Constitucion de Bayona, promulgada el seis de julio de mil ochocientos ocho,
producto de la invasion francesa a Espafia, la abdicacién de Fernando VIl y el nombramiento de
José Bonaparte (por parte de Napoleén) como rey de las Espafias y de las Indias. Contiene varias
disposiciones importantes como la libertad individual, la de propiedad, la de imprenta, el proceso
criminal publico, el recurso de reposicidn contra las sentencias criminales y el delito de detencién
arbitraria, entre otras.
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a) Constitucion de Bayona: Por la abdicacion de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoleon, nombré
éste a su hermano José | Bonaparte como rey de Espafia. Este Gltimo decretd la Constitucion de
Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que, regiria para Espafia y todas las
posesiones espafiolas. Aquella carta fundamental contenia algunos mandatos de desarrollo
organico- constitucional y fue emitida con principios de rigidez. Esta Constitucion rigio lo que
entonces era la Capitania General de Guatemala, esta constitucion fue promulgada con el objeto
de darle el caracter de normas supremas a aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta
importancia también enumeraba algunos de los derechos individuales, como la inviolabilidad de
la vivienda y la detencion legal.

b) Constitucion politica de la Monarquia Espafola: Esta carta fundamental fue promulgada en
Cédiz, el 19 de marzo de 1812. Se decreto por las Cortes Generales y extraordinarias de la nacién
espafiola. La nueva constitucion establecia en su capitulo VIII el proceso de Formacion de las
leyes y sancion real destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacion del gobierno
del interior de las provincias y de los pueblos. Ademas, incorporé las instituciones reales de la
funcion administrativa.

Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la declaracion de
independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espafia y pasa formar parte de
México, formando asi, la Federacién de provincias Centroamérica, lo que motiva la necesidad de
promulgar otra Constitucion”.5’

REFORMAS
CONSTITUCIONALES

http://historiademexicosusan.blogspot.com/

57 vanossi, Jorge, (28.62) Introduccién a los sistemas de control de la constitucionalidad, 2016
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La Revolucion de octubre de 1944 supuso el fin de la etapa liberal, y la adopcién de la Constitucidon
de 13 de marzo de 1945.

Al emanciparse Guatemala del Imperio Mexicano (el 2 de agosto de 1823) rigié provisionalmente
la vida politica del pais la Constitucion Espafiola de 1812. El 22 de noviembre de 1824 entr en
vigor, para toda Centroamérica, la Constitucion Federal de ese afio: dentro de la Federacion, se
aprobo la Constitucidon del Estado de Guatemala de 11 de octubre de 1825.

La disolucion de la Federacion Centroamericana supuso la necesidad de que sus Estados
miembros se dotasen de sistemas constitucionales propios.

En Guatemala, durante la fase que va de 1839 a 1871 (el llamado régimen conservador o de los
treinta afos) el sistema constitucional se integrd por las Leyes Constitutivas aprobadas en 1839
por una Asamblea Constituyente: la Ley Constitutiva del Poder Ejecutivo (Decreto 65) la Ley
Constitutiva del Supremo Poder Judicial (Decreto 75) y la Declaracion de los Derechos del Estado
y sus habitantes (Decreto 76). Una posterior Acta Constitutiva de 1851 confirmaba el poder
omnimodo del dictador Carrera.>®

El paso al régimen liberal se tradujo en la adopcion de la Constitucion de 1879, texto que se
mantuvo en lo esencial en vigor hasta 1944, si bien se vio sometido a numerosas reformas. Tales
fueron las de los afios 1885, 1897, 1903,1921 (reforma de amplio calado, pero de escasa
duracion), 1927,1935 y 1941 (estas ultimas de acusado caracter presidencialista).

La Revolucion de octubre de 1944 supuso el fin de la etapa liberal, y la adopcion de la Constitucion
de 13 de marzo de 1945, en vigor bajo las Presidencias de Arévalo y Arbenz, y cuya vigencia
termind con el golpe de 1954.

En esta fecha se aprobd el Estatuto Politico de la Republica de Guatemala, que derogé la
Constitucion de 1945 (10 de agosto de 1954). Una Asamblea Constituyente elabor6 la
Constitucion de 1 de marzo de 1956 en vigor hasta el golpe de Estado militar de 1963. El 10 de
abril de este afio se aprob6 una Carta Fundamental de Gobierno, segun la cual "El poder publico
sera ejercicio por el Ejército de Guatemala, conservando su jerarquia militar”.

Este estado de cosas finaliz6 con la aprobacion, por una Asamblea Constituyente, de la
Constitucion de 15 de septiembre de 1965. Un nuevo golpe de Estado militar, el 23 de marzo de
1982, declard en suspenso la Constitucion de 1965, y una Junta Militar emitio, el 27 de abril del
mimo afio, un Estatuto Fundamental del Gobierno. Bajo la direccion del general Oscar Mejia
Victores, que habia depuesto el 8 de agosto de 1983 al también general Rios Montt, se inicia el

%8 Prado, Gerardo.(2015) Derecho constitucional. Recuperado 2016 publish/histmoderna Sitio web: http://www.deguate.com
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proceso de transicion a la democracia, dictandose en enero de 1984 una nueva ley electoral que
regira las elecciones constituyentes celebradas el 1 de julio de 1984 mediante un sistema electoral
de doble voto de tipo aleman.

Celebradas las elecciones en un ambiente de gran entusiasmo, la participacion fue masiva, bien
que, con un alto porcentaje de votos nulos, en el marco de un sistema partidista muy fraccionado
(1174 candidatos distribuidos en 17 partidos se disputan los 88 escafios que integran la
Asamblea). El resultado fue una Asamblea constituyente sin mayorias nitidas, "con
representacion de muchos partidos y corrientes que obligb a una negociacion
permanente"(J.M.Garcia La guardia: La Constituciéon guatemalteca de 1985). Tras varios meses
de trabajo, el 31 de mayo de 1985 la Asamblea concluyd el proceso constituyente con la
promulgacion de la nueva Constitucion, hoy vigente.

El fallido golpe de Estado del propio presidente de la Republica Jorge Serrano (26 de mayo de
1993) y la dificultosa solucion de la crisis institucional provocada por aquel (fracasado el ante
golpe asume la jefatura del Estado el vicepresidente, quien a su vez es inhabilitado por el Tribunal
Constitucional, siendo finalmente elegido, entonces Procurador de los Derechos humanos, Sr. de
Ledn Carpio termina por desgastar el sistema constitucional. EI nuevo presidente auspicié una
amplia reforma constitucional que afectara a 43 articulos y que serd aprobada en sede
parlamentaria el 17 de noviembre de 1993 y en referéndum el 30 de enero de 1994, consulta
popular que registré unas tasas de participacion en torno al 16% de los inscritos.

Tras los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unién Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), que preveian en numerosas ocasiones diversas reformas
constitucionales (en particular el Acuerdo firmado en Estocolmo el 7 de diciembre de 1996, que
especificamente versa "sobre reformas constitucionales y régimen electoral), la Presidencia de
la Republica promovié en mayo de 1997 ante el Organismo legislativo un proyecto de reforma
constitucional a fin de implementar dicho Acuerdo. Sin embargo, la resistencia a dicho proyecto
de reformas en ciertos sectores sociales y politicos (en particular, pero no exclusivamente, el FRG
liderado por Rios Montt) que temian la eventual rentabilizacién electoral de los Acuerdos de Paz
por el entonces partido gubernamental (PAN), demoraron mas de dos afios la culminacion de tal
proceso de reforma.>®

Cuando el 16 de mayo de 1999 se sometieron las reformas a referéndum popular la
desmovilizacion de la poblacion (en particular de las comunidades indigenas) se tradujo en una
abstencion superior al 80% y posibilito el triunfo de los sectores opuestos a la modificacion de la
Constitucion.

58 350p. Cit.
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Los jovenes en la politica y la politica en los jovenes

En los ultimos afios se ha incrementado notablemente, tanto en Europa como en América Latina,
el interés y la preocupacion alrededor de la implicacion politica y social de las personas jovenes.
Académicos y responsables de instituciones publicas coinciden en este interés, que ha entrado
dentro de la agenda de “preocupaciones oficiales” de diversas instituciones, tanto nacionales
como internacionales. Por un lado, desde la academia, se tiende a investigar si existe un cambio
de valores y un cambio generacional y hasta qué punto este eventual cambio estaria provocando
una transformacion significativa de las formas como la ciudadania se vincula entre si y en las
maneras como esta se relaciona con las instituciones publicas.

La Organizacion lberoamericana de Juventud (OlJ) ha desarrollado un papel central en esta
cumbre, no so6lo porque la tematica juvenil ha contado con una nutrida agenda, sino que,
por primera vez en 22 afios, la Cumbre se ha inaugurado con un evento de juventud. La
Cumbre ha servido, ademas, para presentar una nueva publicacién de la OIJ sobre politicas
de juventud2 y divulgar los primeros resultados de un ambicioso proyecto demoscépico, la
primera Encuesta Iberoamericana de Juventudes, que pretende recoger datos de una muestra
de 25 mil jévenes en 21 paises. En el cuestionario se incluyen preguntas sobre participacion
politica y social, cosa que nos permitira contar con una valiosa fuente comparativa de datos.

De esta forma, la OIJ ha adquirido un especial protagonismo institucional en la Cumbre, a
la vez que afianza su papel como promotora tanto de investigacion en juventud como de
impulsora de politicas publicas de juventud en toda la region.

También se han publicado recientemente diversos estudios sobre la juventud, sus valores y
practicas politicas. Cabe mencionar que la Constitucién de Ecuador reconoce a los y las
jovenes como actores estratégicos en el desarrollo del pais, dandoles un especial protagonismo
y estimulando explicitamente su participacion institucional. Y es en este contexto en el que
también recientemente se ha aprobado la Agenda de Igualdad para la Juventud (2012-2013),
en la que se establecen nueve lineas prioritarias de intervencion, siendo una de ellas,
precisamente, la participacion.

La publicacion de este documento estratégico de politica publica coincide con la de una
amplia diagnosis de la situacion social de los y las jovenes ecuatorianos, elaborada
conjuntamente entre la Direccidon Nacional de Juventud (DNJ) y la OIlJ. Nos referimos al
estudio titulado “Jévenes ecuatorianos en cifras: indicadores claves de la década 2001-2010 y
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proyecciones al 2050”. Finalmente, si nos centramos en la temética relativa a la cultura politica
y la participacion, también contamos con varias referencias de actualidad.

En términos genéricos y comparativos, contamos con las series de datos del Latino barémetro
y con el programa de “Bardmetro de las Américas” de la Vander bilt University. En el marco
de este proyecto se ha publicado un estudio monografico sobre el Ecuador titulado Cultura
politica de la democracia en Ecuador. Especificamente sobre la juventud, el trabajo mas
destacable es la Primera encuesta nacional sobre jovenes y participacion politica en el
Ecuador, impulsada por Agora Democratica (IDEA-NIMD), de la que ya contamos con un
primer avance de resultados.®® Guatemala reflexiona sobre la importancia de la participacion de
la juventud en la politica

Segun el Tribunal Supremo Electoral a nivel nacional en 2011 fueron 7,340,841 habitantes
empadronados, los jovenes empadronados conforman una poblacion de 1,462,549,
comprendidos entre las edades de 18-25 afios, esto se vio reflejado de alguna manera en las
urnas electorales; cuando se refiere a jovenes la Corte Iberoamericana de la Juventud
considera aquellos que tienen entre 15 y 24 afios de edad, pero dentro de la vida politica para
ejercer ciudadania se establece en la Constitucién Politica de la Republica que son ciudadanos
aquellos que han cumplido 18 afos.

Esta realidad que envuelve el entorno guatemalteco no se queda atras cuando hablamos de
la participacion de joévenes a nivel local, ya que en Quetzaltenango estos comprenden un
28.60% de la juventud a nivel nacional segun el INE (La Juventud y la Politica en Guatemala
2007:27). El trabajo de investigacién que se presenta resalta la importancia de la participacion
de los jovenes que de hecho ha ido aumentando; son actores importantes dentro de la toma
de decisiones; aun cuando sigue dandose el problema que por su calidad de jévenes dentro
de los partidos politicos existen casos de limitacibn de participacion. El aporte que los
jovenes dan a los partidos es importante reconocerlo ya que por medio de estos se puede
maximizar la participacion y de alguna manera analizar las posibilidades de desarrollar un
desempefio positivo dentro de los partidos.

La participacion de los jovenes ha ido aumentando, ellos pueden ser actores importantes
dentro de la toma de decisiones; el problema es que por su calidad de jovenes dentro de los
partidos politicos existen casos de exclusion. Por lo tanto, encontramos que es la juventud
quien debe de tomar la batuta para buscar sus propias oportunidades en estas instituciones.

8 Lic. Roberto Molina Barreto. (2011). Constitucion Politica de la Republica de Guatemalay su interpretacion por la Corte de Constitucionalidad.
En M. P. Alejandro Maldonado, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Interpretaciénpor la Corte de Constitucionalidad
(pags.276). Guatemala: Corte de Constitucionalidad.
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Los jovenes necesitan mayor atencion como futuros candidatos y simpatizantes para la
construccion de una democracia equitativa y sobre todo justa, que busque y trabaje en la
resolucion de problemas sociales. No se puede hacer solamente con una voluntad politica
sino debe de hacerse desde las bases estratégicas que cada uno de los partidos a nivel
municipal maneja, la voluntad de cada uno para formarse e informarse debe hacerse notar a la
hora de organizarse.5:

El libro Juventud y la Politica en Guatemala (Programa valores democraticos y gerencia
politica 2007:6,10), hace un estudio de la juventud en los aspectos psicosocial, donde el actor
joven es activo dentro de los procesos de sociabilizacion en el cual ensaya lo que 7 desea para
el futuro, como elemento de construccién social éste es susceptible al contexto en donde se
desarrolle y los grupos sociales con el que se desenvuelva, y como relacion de poder ya que
son socialmente libres y luchan dia con dia ante el poder de los adultos. El joven es vulnerable
y sobre todo es sofiador y puede cambiar el entorno segun sus capacidades.

Apuntes para una propuesta revolucionaria por la juventud

Consideramos que esta propuesta es de gran importancia para la formacion vy
comportamiento de estos jovenes en la comunidad, porque le permitird a partir de lo que a
ellos mismos les gusta y prefieren realizar (activamente o pasivamente) en su tiempo libre,
fomentar valores olimpicos y mediante estos mejorar como ser social, ya que nuestra naciéon es
amante del deporte revolucionario y que mejor via para formar los hombres del futuro.

Los argumentos antes expuestos nos permiten plantear la siguiente Situacion:

En observaciones realizadas en la circunscripcion 62 del Reparto Angel Alberto Galafiena de
la Isla de la Juventud constatamos que las pocas actividades recreativas-deportivas no se tienen
en cuenta los gustos y preferencias de los jovenes de 15 — 19 afios de esta comunidad.

De esta manera se declara el siguiente problema cientifico:
¢,Como contribuir desde la comunidad a la ocupacion del tiempo libre en los jévenes de 15-
19 afios de la circunscripcion del reparto Angel Alberto Galafiena?%2

Objeto de estudio

Campo de accion: La ocupacion del tiempo libre en los jovenes de la circunscripcion 62
del reparto Angel Alberto Galafiena. Para darle solucion al problema cientifico no trazamos
el objetivo siguiente: Aplicar un plan de actividades recreativas-deportivas para la ocupacion

61 Jestis Sanz Moral, Geovanny Pifia, Sebastian Cevallos, Santiago Becdach, Carlos Pastor. (Marzo 2015). Los jovenes en la politica y la politica
en los jévenes. Quito, Ecuador: Agora politica es un producto de Agora
52 Democrética (IDEA Internacional-NIMD).S. Mariani, D. Uzua y F. Bombarolo, 20 buenas practicas en politicas plblicas de juventud, OlJ, 2016
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del tiempo libre en los jovenes de 15-19 afios de la circunscripcion 62 del reparto Angel
Alaberto Galafiena de la Isla de la Juventud.

La propuesta de actividades recreativas y deportivas esta dirigida a los jovenes de 15-19 afios
de la circunscripcion 62 del reparto Angel Alberto Galafiena, en Santa Fe, y el enfoque que se
asume es la concepcion del Materialismo Dialéctico y se contextualizan los principios del
Ideario Martiano y los de la Cultura Fisica que sustenta la propuesta.

Unidad de lo afectivo y lo cognitivo

Se tiene en cuenta en las actividades para que propicien un clima psicolégico favorable,
para tener una mayor calidad de vida lo que permite una actitud positiva para el logro de los
objetivos y la motivacién por participar en la realizacién de las actividades propuestas.

Principio de caracter ideo-politico

Las actividades recreativas - deportivas como un medio ideal para la formacién ciudadana
de los jovenes de 15-19 afios de la circunscripcion 62 del reparto Angel Alberto Galafiena, en
Santa Fe, con las actividades elaboradas se favorece la preparacion de estos jévenes y a
la vez se forman valores de responsabilidad, laboriosidad, honestidad, entre otros.

Principio de direccion

En las actividades de la Cultura Fisica que se desarrollan con los jévenes se implican a
todos para lograr los resultados esperados.®?

La propuesta elaborada para los jovenes de la circunscripcion 62 del reparto Angel Alberto
Galafiena, en Santa Fe, nos dimos a la tarea de organizar el plan de actividades por el
modelo de planificacion de la recreacion del autor Aldo Pérez Sanchez en el afio 2003 en
su libro "Recreacion: Fundamentos Teoricos Metodoldgicos con el fin de ir orientando el
trabajo para la posterior implementacion de las acciones. Este plan esta estructurado a partir de
la correcta direccion del Proceso Ensefianza-Aprendizaje que posibilite una realizacion
consciente, de manera planificada y organizada. Las mismas poseen un caracter dinamico y
flexible, para posibilitar la instrumentacion de los posibles ajustes en la medida que se trabajay
se experimentan las acciones.

53 Gobierno, principalmente de las cuales se tiene poco interés o informacién por parte de los ciudadanos. (2009:119,139), (Programa de
Formacion y Capacitacion Politica Regional OEA-URL texto apoyo médulo IV De la Floridalma Meza Palma (2009/2010)con el titulo "Guatemala:
Hacia un Estado para el Desarrollo Humano"2016
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Desarrollo de las actividades recreativas -deportivas para los jovenes de 15-19 afios de la
circunscripcion 62 del reparto Angel Alberto Galafiena.

Para elaborar el plan de actividades recreativas - deportivas para los jovenes afios de esta
circunscripcién se aplicaron diferentes instrumentos los cuales permitieron determinar las
principales necesidades recreativas en las edades 15 - 19 afios, ademas en el proceso de
elaboracion del plan de actividades se tuvo en cuenta los métodos y técnicas de los
programas recreativos comunitarios, los enfoques de éstos, tales como estados de opinion,
gustos y preferencias, tradicién, actualidad, autoridad y sociopolitico, los cuales contribuyeron
a darle cumplimiento a la etapa de elaboracién del plan de actividades referente al diagndstico,
permitiéndonos vincular estas actividades dentro del accionar profesional del técnico de
recreacion que de forma sistematica realiza actividades en esta comunidad.

Posibles resultados

Entre los resultados esperados tenemos dos, ya que la investigacion esta aplicando los
instrumentos investigativos y los mismos son:

« Mejorar el modo de actuacién de los jovenes en la comunidad eliminando los juegos
ilicitos, consumo de alcohol y de cigarros.

« Lograr que sean mayores las ofertas de recreacién en la poblacién joven del reparto
Angel Alberto Galafiena ademas de programarlas con mas frecuencia

o Integrar a todos los factores de la circunscripcion, dandoles tareas puntuales para el

desarrollo de la investigacion.

L

Imagern representa: Direccion al trabajo para la implementacion de las acciones http://www.prensalibre.com/
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Politicas (Nuevas reformas)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece asi el tramite para realizar
cualquier reforma a la misma: “Articulo 278.- Asamblea Nacional Constituyente. Para
reformar éste o cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta
Constitucion, es indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional
Constituyente. En el decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que haya de
revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran
a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas
conforme a la Ley Electoral Constitucional.” “Articulo 280.- Reformas por el Congreso y
consulta popular. Para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el Congreso
de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de
diputados.

Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta
popular a que se refiere el Articulo 173 de esta Constitucidon. Si el resultado de la consulta
popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que
el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.” “Articulo 281.- Articulos no
reformables. 64

En ningdn caso podran reformarse los Articulo 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, en forma
alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no
reeleccidn para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia
a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica,
asi como tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su
contenido.”

El Articulol73 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se refiere al
“Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan ser
sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos. La consulta sera convocada
por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso
de la Republica, que fijaran con precisibn la o las preguntas que se someteran a los
ciudadanos. La Ley Constitucional Electoral regulard lo relativo a esta institucion.” Por su
parte, el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala: “De la convocatoria.

64 DeGuate.com. (Guatemala, 03 ago, 2005). Politica y gobierno de Guatemala. Julio de 2016, de publish/histmoderna Sitio web:
http://www.deguate.com
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Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, convocar a elecciones.

El Decreto de convocatoria a elecciones generales, asi como a elecciones de alcaldes y
miembros propietarios y suplentes de corporaciones municipales, cuyo periodo sea de dos
afos seis meses, se debera dictar con una anticipacion no menor de ciento veinte dias a
la fecha de su realizacion. El de eleccion de diputados a la asamblea nacional constituyente,
se dictard con una anticipacion no menor de noventa dias y la convocatoria a la consulta
popular, con una anticipacién no menor de cuarenta y cinco dias a la fecha de su celebracion.”
El Articulo 197 sefala: “De los requisitos de la convocatoria. Todo decreto de convocatoria
debera contener como minimo los siguientes requisitos: a) Objeto de la eleccién; b) Fecha de
eleccion y, en caso de eleccién presidencial, fecha de la segunda eleccién; c) Distrito electoral
o circunscripciones electorales en que debe realizarse; d) Cargos a elegir.”

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de reforma, ésta entrara en vigencia
sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.
De manera que, es la misma Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. °

Establece sus propios mecanismos de defensa ante cualquier acto que ponga en peligro el
orden constitucional del pais; lo cual le proporciona estabilidad a todo el ordenamiento juridico
Como consecuencia del rompimiento del orden constitucional, provocado por el golpe de Estado
del ingeniero Jorge Serrano Elias, el 16 de noviembre de 1993, el Organismo Ejecutivo y el
Congreso de la Republica de Guatemala llegaron a un acuerdo politico en el que decidieron,
con el objeto de resolver la crisis, realizar las reformas a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, relativas al Organismo Judicial; las cuales fueron aprobadas por el Congreso
de la Republica de Guatemala, con la mayoria calificada requerida para estos casos, el 17 de
noviembre de ese afo; las cuales incluian modificaciones relativas al Organismo Judicial, pero
ademas a la Junta Monetaria, al Congreso de la Republica de Guatemala, al Organismo
Ejecutivo, al Régimen de Control y Fiscalizacion, al Régimen Financiero, al Ministerio Publico y
Procuraduria General de la Nacion, al Régimen Municipal, a las disposiciones transitorias
y finales, en lo relativo a los procedimientos y términos para adelantar las elecciones y
nombramientos de: el Congreso de la Republica, los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, el Contralor General de Cuentas, el Procurador General de la Nacién y el Fiscal
General.

65 Op. Cit.
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Ventajas de las reformas

Segun resultados de encuestas realizadas para este trabajo de investigacion, a profesionales
del derecho y el analisis respectivo de las mismas pueden mencionarse las siguientes:

- Menor tiempo del poder en un solo grupo.
- Que el cargo del presidente del Organismo Judicial sea rotativo cada afo.

- La independencia de las camaras y que posean sus propios presidentes.
- La no reeleccion.

- La Comision de Postulacion para la eleccién de candidatos.

- Que la Comisiéon de Postulacion sea presidida por el representante de los rectores de las
universidades del pais.®®

‘ Estad tranquilos amigos

votantes.Conlas nuevas
reformas la crisis esté
més que controlada..

N OO £

http://mww.lanuevarepublica.org

Nuevos escenarios donde se despliega la politica juvenil arte, naturaleza y tecnologia

Una muestra de ello, es que los jovenes en la actualidad expresan y ejercen sus derechos de
ciudadanos bajo relaciones subjetivas con el Estado, que estdn encaminadas a redefinir las
practicas y los mecanismos tradicionales de ejercer la politica, mediante manifestaciones
simbdlicas que amplian el sentido de la politica y de lo publico.

La situacion por la que estan atravesando los jovenes latinoamericanos, se puede evidenciar
en la realidad de las y los jovenes universitarios colombianos. Esta realidad no excluye a la
Pontificia Universidad Javeriana Bogota, la cual, desde su escenario académico, consciente

% Op. Cit.
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de dicha problemética, ha realizado estudios dentro de la misma Universidad, que le
permita determinar las causas o los factores que impiden la participacion politica en la juventud
javeriana. Y una de las conclusiones a las que ha podido llegar, radica en manifestar que el
desencanto que tienen los jovenes por temas relacionados con la politica, tanto nacional como
internacional, es porque la politica se encuentra involucrada en temas que se asocian con
la corrupcion y el clientelismo, mostrando al final, que los jovenes universitarios en Colombia
so6lo tienen intereses por temas ecoldgicos (Ramirez, 2004).

Sin embargo, en los estudios revisados siguen haciendo falta miradas empirico analiticas
que enfaticen y profundicen en las creencias, motivaciones y emociones que impulsan a los
jovenes a participar de una u otra forma. En esta investigacion se partird del supuesto de que
si bien, la conducta humana responde a contextos particulares, también es posible acufiar
ciertos rasgos conductuales se mantienen a lo largo del tiempo y estan siempre presentes.

Siguiendo el orden de ideas, se hace necesario realizar las siguientes preguntas: Por un lado,
¢, Qué conocimientos, creenciasy practicas estan relacionados o asociados a la participacion
politica de las y los jévenes? y, por otro lado, ¢ Cuales son los costos de transaccion que genera
los mecanismos de participacion politica en los jovenes de la Universidad Javeriana Bogota y
como estos influyen en su cultura politica? Para responder a las anteriores preguntas se partira
de las siguientes hipétesis: en primer lugar, los conocimientos, creencias y practicas asociadas
a la participacion politica de los jévenes se sitlian en un marco cognitivo que privilegia espacios
de construccion de ciudadania alternas a la participacion politica tradicional. En segundo
lugar, parece persistir una cultura politica en los jévenes donde los costos de transaccion de
la participacion politica tradicional son altos, por lo cual, la emergencia de formas no
convencionales de participacibn se sitla en escenarios donde la confianza aparece como
mecanismo de reduccion de los costos de participacion politica, y los valores democraticos
normativos difieren de la materializacién de las conductas juveniles en el ambito politico
tradicional.

A la luz de lo planteado, consideramos que nuestra investigacion seria de gran importancia
para el escenario académico, particularmente porque se hace necesaria la construccion de
miradas conceptuales y rutas metodologicas que permitan reconocer las potencialidades y
discontinuidades, que tienen los jovenes en referencia a los temas de cultura politica y
participacion politica, sobre todo en la manera en que pueda ampliarse el discurso con
respecto a la participacion politica no convencional, ciudadanias juveniles, y una focalizacion
mas adecuada de esta poblacion en lo todo lo referente a politicas publicas.

De esta manera, la Pontificia Universidad Javeriana incursionaria en miradas conceptuales
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desde adentro, es decir, desde los jovenes que integran las realidades y visiones del mundo
joven javeriano. Asi mismo, esta investigacion es pertinente, puesto que permite sentar las
bases para proyectos o programas de fortalecimiento institucional de la cultura politica y la
cultura ciudadana, con el Instituto Pensar, el Observatorio de Juventud de la FCPRI y otras
instancias de Universidad Javeriana Bogota, con el fin de identificar las particularidades de sus
contextos, los aprendizajes y limitaciones que ha generado la relacion con los adultos y las
instituciones democraticas, para asi potencializar o modificar ciertas practicas ciudadanas en
miras del bien colectivo. &7

Educacion para la ciudadania

La satisfacciébn de las necesidades de la sociedad propias del siglo XXI y las exigencias
de la globalizacion como la competitividad, el mercado, la internacionalizacion, la innovacion
tecnoldgica, la busqueda de patentes para competir y posicionarse en los mercados mundiales
entre otras, requiere formar profesionales que propongan alternativas frente a los
requerimientos de la misma. Para tal efecto los retos de la educacion superior se deben
concentran en realizar investigaciones que atiendan dichas problematicas que viven los
contextos propios de paises en desarrollo.

Ante esta mirada, vale la pena preguntarse ¢Cual es la responsabilidad social de la
investigacion educativa y pedagdgica, frente a los devenires de la politica, la economia, la
cultura, la sociedad, la ciencia, la tecnologia, la educacién, el medio ambiente, la empresa y
la industria en América Latina y el Caribe, como meta educativa al 2021? ¢Cual es la
relacion entre educacion, cultura politica y ética para formar tejido social como reto al 2021
para la educacion superior?

Los anteriores interrogantes, constituyen la idea central a desarrollar en esta ponencia, y
permite revisar la tarea de las investigaciones de las instituciones universitarias para hacer
lo propio, donde se conjugue la intencionalidad de colocar debates intelectuales, éticos,
morales, culturales y politicos para abordar las exigencias propias del mundo actual, y se
reflexione sobre las acciones humanas que se preocupan por la paz, la justicia y el desarrollo
autosustentable.

Hoy, nuestros jovenes son mas inmediatistas, amigos de lo espontaneo, y asimilan
conscientemente multiples conocimientos que llegan de diversas fuentes. Otro gran reto para
la educacion superior en el proximo decenio, identificar las caracteristicas de cada una de las
vias de donde proviene gran cantidad de informacion que les llega a estas generaciones, para
poder promover curriculos mas contextualizados segun las necesidades de ellos, y hacerlos

57 Gibbons M. La pertinencia de la educacion superior en el siglo XXI. Documento presentado como una contribucion aonferencia Mundial
sobre educacion superior de la Unesco, en 1998. Citado por Diaz.
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participes de los procesos a implementar.

El manejo de los tiempos y lugares del aprendizaje. Transcender el espacio escolar del
aula hacia otras formas de conocimiento que consolidan vinculos de identidad y arraigo al
territorio, buscando no solo el aula como espacio institucional, sino todos aquellos lugares
en los cuales sientan el reconocimiento de su aprendizaje. Incidir dentro de las dinamicas,
formas de organizacibn comunitarias y productivas de la comunidad a partir del trabajo
pedagdgico. La busqueda de estrategias posibles para el desarrollo de experiencias de
aprendizaje autbnomo dentro del consenso de propésitos.©8

Metodologias estratégicas para las campafias politicas

En la mayoria de los paises de Latinoamérica votan libremente, y saben que a través de su
voto tienen el poder para apoyar, castigar o dar un voto “util” a los candidatos que, aunque
no les agradan ni convencen del todo, bien pueden derrotar a los funcionarios que en su opinion
no han sabido gobernar. En el mismo sentido, se estan gestando importantes cambios en las
organizaciones politicas. Mismas que, poco a poco, han comenzado a profesionalizar sus
campafas de comunicacion politica. La experiencia reciente les ha demostrado que mediante
la investigacion -a través de sondeos, encuestas, grupos de enfoque, entrevistas a
profundidad, estudios de percepcion, etc.-, pueden conocer las distintas preferencias y
necesidades del electorado. ©°

Con lo cual, se encuentran en condicién de orientar sus mensajes y propuestas con el fin de
dar respuesta a sus expectativas, exigencias y tendencias. También el radio de difusion, los
formatos y canales para la transmisién de informacion han cambiado. En la actualidad, los
candidatos y las campafias disponen de nuevas tecnologias y numerosas herramientas
comunicacionales. Razon por la cual, las campafias politicas deben de ser mucho mas
estratégicas, creativas, sencillas y directas. En nuestras modernas sociedades, los ciudadanos
votan por aquellos candidatos que mas les agradan y, sobre todo, por aguellos con los que se
identifican en mayor medida.

Por cual, la forma en que los electores perciben a los candidatos influye directamente en la
manera en que se estructuran e implementan las campafas de comunicacion politica. Ademas,
conforme los ciudadanos se vuelven mas informados y selectivos, los estrategas se han visto
en la necesidad de valerse de distintas técnicas generadas por la publicidad, con el fin de
que las campafias puedan impactar efectivamente a distintos tipos de publico, mediante de la
introduccién calculada de un cierto grado de ambigliedad en los mensajes y piezas. En la

% Gibbons M. La pertinencia de la educacion superior en el siglo XXI. Documento presentado como una contribucion a la Conferencia Mundial sobre
educacion superior de la Unesco, en 1998. Citado por Diaz.

8 Profesora: Nicole Suid, Viviana Gutiérrez. (10 de abril de 2015). Nuevos escenarios donde se despliega la politica juvenil-Agora politica.
Pontificia Universidad Catolica de Chile: trinidad del rio baeza Recuperado 2016
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mayoria de los paises que integran la region, se verifica un importante crecimiento, en algunos
casos indiscriminado, del nimero de opciones politicas por las que puede votar el electorado.

A los partidos o institutos politicos “tradicionales”, se han ido sumando organizaciones no
gubernamentales, movimientos y agrupaciones politicas de distinta indole. Incremento que
también se ha visto reflejado en la oferta de una mayor gama de servicios y consultorias
asociadas a la comunicacion politica. De tal manera que en nuestros dias existe un gran
namero de profesionales, consultores y asesores, especializados en areas como Imagen
Publica, Estudios de Opinion, Estrategia, Disefio y un largo etcétera. Hecho que, ciertamente,
paulatinamente ha contribuido a que los procesos electorales se vuelvan mucho mas
planificados, técnicos y sistematicos. Por ultimo, en la gran mayoria de paises latinoamericanos
las regulaciones electorales se han vuelto mas estrictas cada vez. Limitando los canales de
difusién, los montos, los tiempos y el tono de las campafas politicas. Situacién que obliga
a los candidatos, sus equipos y consultores a: ser mucho mas precisos y estratégicos con
SUS mensajes; a contar con campafias mucho mas imaginativas; y, sobre todo, a optimizar
mucho mejor los recursos.

Es en este marco en el que ha visto la luz el proceso de creacion, desarrollo, depuracion
y progresiva adopcién de las distintas metodologias y estrategias de investigacion vy
comunicacién politica que abordaré en los siguientes capitulos. Capitulo I. EI Marketing
Politico. Francisco Javier Barranco define esta area de la comunicacion politica como el conjunto
de técnicas que permiten captar las necesidades que un mercado electoral tiene, con miras
al establecimiento de un programa ideolégico proclive a solucionarlas.

A lo anterior se suma la incorporacion de un candidato, capaz de “personalizar’ e impulsar dicho
programa, valiéndose de la publicidad politica. Desde su vision, el objetivo final del Marketing
Politico es la consecuciéon del voto individual del mayor nimero de electores; con lo cual, el
partido que representa estara en condiciones de alcanzar el poder (Barranco, 1982: 187).

En la actualidad, el Marketing Politico con dos vertientes principales. Una que se enfoca en
vender la Imagen del candidato, y otra que se afana en convencer al elector de las propuestas
de un determinado programa politico. En mi opinion, la primera de las vertientes mencionadas
ha lastimado profundamente la democracia latinoamericana, al conducir al poder a personajes
gque muchas veces no cuentan con la preparacion, la experiencia, los conocimientos y el
caracter necesario para ocupar un cargo de eleccion popular. Venden “mascaras’ y
“cascarones huecos” que suelen destrozarse al primer encontronazo que tienen con la realidad.

Por el contrario, la segunda vertiente se esfuerza por encontrar los canales, los medios y los
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mensajes mas adecuados para que cada elector pueda conocer las caracteristicas y bondades
de un particular programa politico. Mismo que, a final de cuentas, contiene las lineas maestras
de la estrategia de gobierno que determinara el destino de una localidad, provincia, pais o
region durante los préximos afos. Otra de sus virtudes consiste en que favorece la modificacion
de una “légica electoral’, propia de los paises latinoamericanos, en donde el electorado
termina por elegir siempre al “menos malo”, a los rostros mas bonitos de la pantalla, a las
figuras mesianicas que sustentan sus campafas en el show de tarima y el espectaculo, o a
los “viejos lobos de mar” que saben aprovechar las crisis y las coyunturas politicas a su favor.
Frente a lo anterior, puedo asegurar que un Marketing Politico responsable capaz de impulsar
procesos democraticos mas soélidos es aquel que promueve la ética, el dialogo, la participacién
ciudadana y un programa politico serio, con vision a futuro, a través de los mejores y mas
preparados candidatos.

Por el contrario, cada vez se vuelve mas fundamental comenzara pensar en procesos
electorales en donde se prioricen los debates sobre las distintas propuestas y contenidos de la
campafa, y dejar en el pasado aquellos intentos por desvirtuar al adversario a través del insulto,
la injuria y la amafada exposicion de los aspectos mas “oscuros” de su vida privada. La
perspectiva del Marketing Politico: No hay productos, hay Candidatos.

Es por eso en que las distintas organizaciones politicas se deben de preocupar por comenzar a
formar y a preparar a sus distintos cuadros, con la finalidad de que cuenten con los mejores
candidatos. No hay ciudadanos en general, hay Publicos Objetivo (target group). Hoy, el
mensaje y las camparfas deben de ser mucho més segmentadas y deben estar basadas en los
intereses, necesidades y probleméaticas de cada uno de los segmentos, grupos o publicos. No
hay Comunicacion Social, hay Publicidad Politica.

Por regla general, aquellas campafas que buscan “educar’ al elector terminan perdiendo.
Esto se debe, principalmente, a que el breve periodo de una campafia no es suficiente para
conseguir modificar sustancialmente las creencias, habitos, opiniones y practicas de los
ciudadanos.

Imagen que ejemplifica la utilizacién de las TIC’S en las campafias politicas http://www.lanuevarepublica.org
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Por lo tanto, debemos recordar en todo momento que nuestro principal objetivo durante una
campafa politica es el de persuadir y convencer a un elector. Puesto que la propuesta,
lanzamiento y consolidacion de una nueva cultura politica debe ser una politica de Estado.
Por ejemplo, en la ultima campafia presidencial en Colombia el candidato Mockus enfoco su
campafa en la educacion un tema fundamental para cambiar a una sociedad, pero al ciudadano
colombiano lo que mas le interesaba en ese momento era la seguridad la cual se convirtid
en la principal propuesta de campafia del ahora Presidente Santos.”

El enfoque estratégico de nuestra comunicacion

Se tiende a pensar que la comunicacién se gestiona con bastante énfasis en el sector de
gobierno y en otras instituciones como el sector financiero, en organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) en el sector educativo, etc. También se suele plantear que, en la
empresa privada en general, la gestion de la comunicacion esté reducida al area de recursos
humanos y a la funciébn de mercadeo y por eso se hace necesario profundizar en este tema.

En las organizaciones se encuentran presentes algunas caracteristicas que hacen que la
gestion de la comunicacién se vuelva imprescindible: por un lado, esta la interaccion, que
esta caracterizada por la presencia fisica de sus miembros o al menos se perciben
mutuamente para llevar a cabo la comunicacion entre si; por otro lado, encontramos la
organizacion, que esta caracterizada por la capacidad de posibilitar el ingreso y la permanencia
como miembro de la misma. Las organizaciones sociales son complejas cuando los miembros
no pueden relacionarse directamente entre si y esto se agrava cuando las organizaciones se
vuelven mas grandes en el nUmero de miembros.

Por lo tanto, la gestibn de la comunicacion se vuelve determinante para las empresas
salvadorefias y el aporte de este estudio se centra en hacer algunas aproximaciones que
indiquen el estado actual de las interacciones entre los miembros de la misma a través de
diagnosticar el tipo de gestion de la comunicacion y coémo esto ayuda al desempefio global
de las empresas estudiadas.

Identificar si existen mecanismos y procesos de comunicacion estratégica y cOmo se gestiona
esta comunicacion en los niveles organizacional, institucional y mercadoldgico. Este
diagnostico proporcionara las bases para proponer algunas lineas de accion en la
comunicacién para las empresas distribuidoras de productos de consumo Revelar las razones
por la que las organizaciones le dan o no le dan importancia al tema de la comunicacion.

0 Op. Cit.
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Descubrir cuales son los elementos que justifican la gestion de la comunicacion en las empresas.
Identificar qué &reas de la comunicacion- institucional, organizacional, mercadoldgica- son
las que mas peso tienen en las organizaciones estudiadas. Analizar la relacion que existe
entre comunicacion y estructura de la empresa. Identificar la relacion existente entre la
comunicacion de la empresa y sus estrategias planteadas.’*

Imagen que muestra mesa de dialogo para la efectiva comunicacion http://www.congreso.gob.gt/

Estas empresas han experimentado cambios evidentes que se pueden resumir asi: Surgen
nuevas oportunidades de negocios que rapidamente son agenciadas por la gran empresa
salvadorefa. Ingresan al mercado laboral, desde esa fecha, trabajadores con un perfil distinto
al que tradicionalmente se tenia en las empresas: gente, en una buena mayoria, con estudios
universitarios, jovenes para quienes la guerra interna solamente es un referente histérico vy,
ademas, muy influenciados por gustos y modas “globalizadas”, “consumidores que van de
atraccién en atraccion” que representan una nueva cultura de trabajadores y consumidores.”

El candidato es el mensaje. Imagen publica y comunicacion politica

Con la aparicién de los medios de comunicacion, este tipo de representacion se convierte en
una cuestién fundamental para politicos y ciudadanos insertos en el juego de la comunicacion
politica. En las dltimas décadas, la personalizacién de las campafas vuelve a plantear con
fuerza la importancia de la imagen para el politico, sobre todo cuando existe un medio
capaz de llevar esa imagen hasta millones de espectadores, y que esta exigiendo a los

71 Alfredo Davalos. (20 de feb. de 2013). Metodologias y estrategias para campafias politicas. 2016, de Icadep, Educacién Sitio web:
http://es.slideshare.net/ICADEP/alfredo-dvalos-icadep
2 Op. Cit.
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politicos una serie de dotes telegénicas para impactar en la opinion publica.

La personalizacion se ha convertido en una férmula exitosa. Un tipo de mensaje eminentemente
persuasivo, que simboliza en los atributos personales de un politico su mensaje electoral,
ademas de reforzar las nociones de poder, autoridad y liderazgo. Afirmamos que la
personalizacion es una estrategia electoral porque exige la intencionalidad por parte de quien
dirige un proceso de eleccion de utilizar este tipo de estrategia. Por otro lado, la personalizacién
implica una destreza, a través de la cual se busca conseguir un fin determinado: dar a conocer
un proyecto politico a través de las cualidades de un candidato.

Como toda estrategia electoral, la personalizacion busca persuadir, convencer a un publico
objetivo de las bondades de un proyecto politico. Para ello utiliza todos los recursos y técnicas
mediaticas y de marketing que se han incorporado en la Comunicacién Politica actual. A
continuacion, plantearemos como la imagen personal se convierte en simbolo y mensaje
dentro del complejo universo de la comunicacion electoral.

La persona como mensaje. La imagen del candidato

Decir que la persona es el centro de una estrategia de campafa es afirmar que el que comunica
se sitla en el centro de lo que se quiere decir y es el motivo de la persuasion. En las campafias
electorales personalizadas, el politico se convierte en el contexto principal del mensaje. La
personalizacion entonces, tiene como hilo argumentativo la figura y las cualidades del politico-
candidato, lo que se conoce con el nombre de imagen.

La imagen en términos generales constituye uno de los elementos mas importantes en la
comunicacién del pensamiento. A través de ella, los que nos rodean establecen el contacto
con esa realidad misteriosa que es la propia intimidad. Nuestra apariencia es la puerta de
entrada, el sello personal de nuestra identidad, lo que nos identifica y distingue de otros. Pero
no podemos reducir la imagen a la apariencia. Por el contrario, el aspecto fisico cobra
importancia en

cuanto conduce o facilita llegar a lo que realmente somos. El problema de la imagen radica
en que no solo hay que ser, sino también parecer. Es decir que la imagen es lo que
objetivamente corresponde a la realidad, pero también lo que se transmite o lo que se aparenta
(Abreu, 2007). Es por ello que la imagen se cuida, se crea.
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No se trata de una creacion a modo de interpretar un personaje teatral o cinematogréfico, sino
la de representar el papel que asumimos en nuestro entorno social. La creacion de la imagen
es el medio por el cual hacemos que nuestra apariencia signifique lo que esta simbolizando:
una realidad. Cuando hablamos de la imagen personal de un politico, debemos tener en cuenta
gue estamos ante un personaje que despierta un interés social y, por ello, cuenta con una
imagen publica. El concepto de imagen publica es clave para entender la comunicacion entre
las instituciones, paises, personajes, etc., que intentan hacerse con una imagen ante los
ciudadanos. En este contexto, tener una imagen es de gran importancia, ya que de esto
depende la aceptacion por parte de los otros y de la comunicacion dentro y fuera del sistema.
La imagen publica equivale, por tanto, a la opinion y consideracion general de los otros.

La imagen es la representacion de la unidad personal, que se manifiesta a traves del sello
personal fisico: cualquier gesto o manifestacion externa, los simbolos usados, todo tipo de
acciones ejecutadas en el ambito publico y privado. La imagen, ademas, manifiesta los distintos
roles y funciones que cada ser humano asume en una sociedad. Dentro de esos roles y
funciones esta la del politico, en la que queda representada, a modo de semejanza, la idea de
poder. "3

Reflejo de receptor y emisor para una efectiva comunicacién http://www.lanuevarepublica.org

Como disefar campafias politicas exitosas

Al igual que en el arte de la guerra, una campafia politica exitosa debe de estar basada en
un proceso estratégico dentro del cual se defina una estrategia que marque claramente el
terreno en el cual vamos a competir y las distintas tacticas que debemos implementar para
nuestro candidato, los adversarios que enfrentamos, los otros actores que entrardn a escena,
los distintos publicos a los cuales destinaremos nuestro mensaje y los medios mas adecuados
para ser efectivos dentro del proceso electoral.

3 Alvaro Roland8201) o Rivas Raimundo, Carlos Humberto Hidalgo Menjivar, Mauricio Antonio Ramirez Ortega,(2015. Diagndstico de la
comunicacion estratégica en las empresas 2016.
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La palabra “estrategia” se deriva de un vocablo griego que originalmente estaba relacionado
con la guerra. Para el consultor politico mexicano Rafael Reyes Arce, “Las estrategias deben
de ser fuerzas impulsoras bésicas que superen nuestras debilidades, satisfagan las
expectativas de los ciudadanos a la vez que nos coloquen en una superioridad en relacion a la
oposicion” (Reyes y Munch, 1994).

Existen estrategias para practicamente todas nuestras actividades, desde el vestirnos hasta
la politica y sobre todo para la forma de emitir mensajes politicos. Los medios de comunicacion,
en sus distintos productos, son consecuencia de una cadena de estrategias con objetivos
diferentes, pero bien definidos, es ahi en donde podemos determinar los factores de éxito del
mensaje emitido y la idoneidad de dichos vehiculos. De tal forma podemos observar que el
proceso basico de la definicion o encadenamiento de las distintas tacticas y acciones planteadas
dentro de la estrategia, son actividades que se implementan en conjunto entre los consultores
politicos y sus clientes (candidatos u organizaciones politicas), pero sobre todo con sus equipos
los cuales son fundamentales y cruciales para ejecutar e implementar dicha estrategia durante
la campafia politica, los cuales se convierten en una pieza clave para obtener al final la
victoria. Fundamentalmente lo que obtenemos de esta cadena, es el tipo de comunicacion que
debemos realizar en funcion de los targets a los cuales queremos impactar y del lugar en
donde se desarrollard nuestra campafia, sin perder de vista los objetivos que le dieron origen
dentro de la estrategia. Es preciso saber que cada eleccién y cada campafia son diferentes,
los candidatos, aunque pertenezcan al mismo partido 0 movimiento, necesitan su propia
estrategia para cada proceso electoral en el que participen, aun cuando hayan conseguido el
triunfo durante la campafa anterior.”

Los puntos clave en la comunicacion durante la campafa

Este proceso estratégico debe de ir acompafado a través de la definicion e identificacion de
6 puntos claves, los cuales se convierten en los pilares fundamentales para lograr una
comunicacién efectiva durante el proceso electoral, es por eso que en toda campafa se vuelve
necesario:

* Investigar a fondo cada uno de los principales problemas a nivel nacional, Provincial,
local o barrial.

» Comunicar a profundidad las propuestas de mi candidato.

* Presentar soluciones a los problemas mas sentidos de la gente de una Manera
completa y coherente.

4 Sandra Orejuela, Personalizacion politica 2015 Seminario-2009. (23,34,56) la imagen del politico como estrategia electoral. Recuperado
2016.
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* Explicar racionalmente las diferencias con los otros candidatos.
 Contar con un buen equipo de campaiia.
* Elegir los medios méas adecuados.

La investigacion

Toda campafia politica debe estar sustentada en un amplio proceso de investigacion, que
brinde al consultor todos aquellos elementos que le permitan elaborar la estrategia de
campanfa, al respecto Jaime Durdn sefiala que “La estrategia no se hace en el aire, si ho que
parte de informacion obtenida cientificamente” (Duran, 2001: 36), desde ese punto de vista, la
estrategia debe de partir de un riguroso plan de investigacion cualitativa y cuantitativa.

La investigacion cuantitativa

Las encuestas de opinion son un instrumento de analisis que se desprende de la investigacion
cuantitativa, y son una técnica que tiene la finalidad de conocer las opiniones y necesidades
de la gente. Sus respuestas se pueden medir, contar, comparar y calcular a través de una
serie de datos que han sido recabados en una muestra representativa de un cierto grupo de la
poblacién, y en donde la opinion de los encuestados es medida, no como una opinion
personal sino como una opinion de grupo (Davalos, 2005: 2).

La investigacion cualitativa

Las entrevistas en profundidad desde la visién de Luis Alfonso Pérez, “Se aplican dentro de
las primeras fases de toda investigacion” (Pérez, 2004: 227). Esta herramienta de investigacion
Nnos permite tener por escrito o grabadas las distintas opiniones de personas clave de los diversos
sectores de la sociedad, opiniones de personas calificadas o expertos en algun tema, y la
opinién de ciertos lideres de opinidon que bien podrian tener peso durante la campafa.

laneacion y
rganizacion de una
ampana Exitosa

http://opositoajusticia.foroactivo.com/
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Debate politico, estrategias y debates

Los debates estan divididos en cinco blogues tematicos de igual duracion que tratan
diferentes temas. Los limites temporales estan fijados, evidentemente, a fin de establecer el
equilibrio en la duracion de intervenciones de los candidatos. Los temas pactados y tratados a
lo largo del debate, considerados los mas relevantes en ese momento para los ciudadanos,
son: politica econ6mica y empleo, politica social, politica exterior y seguridad, politica
institucional y, finalmente, los retos del futuro.

Los bloques estan precedidos por una intervencion introductoria de tres minutos de cada
candidato, en la que estos exponen sus planteamientos de partida y destacan las lineas
de su participacion en el debate. Dicha introduccion concede tres minutos a cada candidato
para exponer sus mensajes generales. Al final, los debates terminan con una intervencién de
cierre de cada candidato, también de tres minutos, destinada a concluir y resumir su
programa politico, plantear las propuestas para el futuro e intentar conseguir el voto.”®

Con respecto al papel del moderador, por un lado, la falta de intervencion de este mantiene el
foco en el candidato, pero, por otro lado, el moderador tiene un papel importante en algunos
minutos de mayor conflicto, ya que Campo Vidal interviene para poner orden en los turnos
de habla.

El segundo debate tiene la misma estructura, los mismos temas distribuidos en el mismo orden.
La moderadora Olga Viza presenta el contexto del debate una semana antes de las elecciones,
subrayando de nuevo el hecho de que los candidatos estan familiarizados con las reglas, las
que siguen siendo las mismas que en el primer debate: El sefior Zapatero y el sefior Rajoy
conocen el procedimiento.

La duracion de las intervenciones esta fijjada claramente a fin de establecer el equilibrio
cronolégico. La primera intervencion dura dos minutos, mientras que los blogues varian en su
duracion.’®

75 Alfredo Davalos Lopez. (2015. (4, 10,a 24)). Comunicacion Politica Estratégica-Campafias Politicas exitosas. Agora, Democrética, Recuperado
2016
6 Op. Cit.
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2.2 Fundamentos Legales

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema de la Republica
de Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes. La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala actual fue creada por una Asamblea Nacional Constituyente,
el 31 de mayo de 1985, la cual lo hizo en representacion del pueblo con el objeto de
organizar juridica y politicamente al Estado, asi como, también contiene los derechos
fundamentales de los miembros de su poblacién.

Partes de la Constitucion

e Parte Dogmatica

e Parte Organica

e Parte Procesal, Pragmatica o Practica 3 Caracteristica

e Preambulo

e Estructura de la Constitucion

e Final

e Tipo

e Reformas a la Constitucién 5 Principios Constitucionales
¢ Principio de la Supremacia de la Constitucion

¢ Principio de Jerarquia Normativa 6 Iniciativa de Ley

« Organos Auténomos regulados en la Constitucién 8 Clases de Derechos Humanos

Parte Dogmaética

Esta parte comienza desde el articulo 1 al articulo 139, en la cual se encuentran los derechos
y libertades fundamentales. es considerada la parte mas importante de la Constitucion.

Parte Organica

Esta parte comienza desde el articulo 140 al articulo 262, en la cual se establece la
Organizacion del Estado y de los Organismo del Estado, los cuales son:

» Organismo Legislativo (articulo 157 al articulo 181);

» Organismo Ejecutivo (articulo 182 al articulo 202); y

» Organismo Judicial (articulo 203 al articulo 222).

Asi como de las entidades autbnomas y descentralizadas del Estado.
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Parte Procesal, Pragmatica o Practica

En ésta se establecen las garantias y los mecanismos para hacer valer los derechos
establecidos en la Constitucion, con el objeto de defender el orden constitucional. La
encontramos contenida en los titulos VI y VIl y comprende los Articulos 263 al 281.

Estructura de la Constitucion

Titulo I: La persona humana, fines y deberes del Estado (arts. 1-2)

« Capitulo Unico (arts. 1-2).

Titulo II: Derechos Humanos (arts. 3-139)

* Capitulo I: Derechos Individuales (arts. 3-46).

* Capitulo II: Derechos Sociales (arts. 47-134).

* Seccion Primera: Familia.

* Seccién Segunda: Cultura

* Seccion Tercera: Comunidades Indigenas.

* Seccion Cuarta: Educacion.

* Seccién Quinta: Universidades.

» Seccion Sexta: Deporte.

» Seccion Séptima: Salud, Seguridad y Asistencia Social.

* Seccion Octava: Trabajo.

* Seccidn Novena: Trabajadores del Estado.

* Seccion Décima: Régimen Econdmico y Social.

* Capitulo 1ll: Deberes y Derechos Civicos y Politicos (arts. 135-137).
* Capitulo IV: Limitacion a los Derechos Constitucionales (art. 138-139).

Titulo Ill: El Estado (arts. 140-151)

« Capitulo I: El Estado y su forma de gobierno (arts.140-143).

* Capitulo 1I: Nacionalidad y Ciudadania (arts. 144-148).

« Capitulo 11I: Relaciones Internacionales del Estado (arts. 149-151).

Titulo IV: Poder publico (arts. 152-222)

* Capitulo I: Ejercicio del Poder Publico (arts. 152-156).
* Capitulo II: Organismo Legislativo (arts. 157-181).

* Seccion Primera: Congreso.

 Seccion Segunda: Atribuciones del Congreso.

* Seccion Tercera: Formacion y Sancion de la Ley.

* Capitulo Ill: Organismo Ejecutivo (arts. 182-202).

88



* Seccion Primera: Presidente de la Republica.

* Seccidn Segunda: Vicepresidente de la Republica.

* Seccion Tercera: Ministros de Estado.

* Capitulo 1V: Organismo Judicial (arts. 203-222).

» Seccion Primera: Disposiciones Generales.

» Seccion Segunda: Corte Suprema de Justicia.

» Seccion Tercera: Corte de Apelaciones y otros tribunales.29

Titulo V: Estructura y organizaciéon del Estado (arts. 223-262)

* Capitulo I: Régimen Politico Electoral (art. 223).

* Capitulo 1l: Régimen Administrativo (arts. 224-231).

* Capitulo 1ll: Régimen de Control y Fiscalizacion (arts. 232-236).

* Capitulo 1V: Régimen Financiero (arts. 237-243).

* Capitulo V: Ejército (arts. 244-250).

* Capitulo VI: Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacién (arts. 251-252).
* Capitulo VII: Régimen Municipal (arts. 253-262).

Titulo VI: Garantias Constitucionalesy defensa delorden Constitucional (arts. 263-276)
* Capitulo I: Exhibicion Personal (arts. 263-264).

* Capitulo 1l: Amparo (art. 265).

* Capitulo 1lI: Inconstitucionalidad de las Leyes (arts. 266-267).

* Capitulo IV: Corte de Constitucionalidad (arts. 268-272).

* Capitulo V: Comisién y Procurador de los Derechos Humanos (arts. 273- 275).

* Capitulo VI: Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (art. 276).

Titulo VII: Reformas a la Constitucion (arts. 277-281)
« Capitulo Unico (arts. 277-281).

Titulo VIII: Disposiciones transitorias y finales (arts. 1-27)
« Capitulo Unico: Disposiciones Transitorias y Finales (arts. 1-27).

Final

El final dice lo siguiente:

Dado en el salén de sesiones de la asamblea nacional constituyente, en la ciudad de Guatemala,
a los treinta y un dias del mes de mayo de mil novecientos ochenta y cinco.

Firmas de los Diputados Constituyentes
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Tipo
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es de clase mixta, ya que puede ser
reformada una parte por el Congreso de la Republica de Guatemala y otra parte por la Asamblea

Nacional Constituyente. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para ser
reformada se basa desde el articulo 277 al Articulo 281 de la misma Ley Suprema.

Reformas a la Constitucion

Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

o E| Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

e Diez 0 mas diputados al Congreso de la Republica;

eLa Corte de Constitucionalidad; y

¢ El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco mil
ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica debe ocuparse sin demora
alguna del asunto planteado.

Principios Constitucionales
Principio de la supremacia de la Constitucion

Articulo 44 Ultimo Parrafo
Articulo 175
Articulo 204

Principio de jerarquia normativa

e Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial

e Asamblea Nacional Constituyente

e La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

eLa Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad
eLa Ley de Orden Publico

eLey Electoral y de Partidos Politicos

eLey de Emisién del Pensamiento

Organismo Legislativo

e Decretos del Congreso de la Republica de Guatemala
e Codigo Civil

90



¢ Cddigo Penal

e Codigo Procesal Civil y Mercantil

¢ Cddigo Procesal Penal

¢ Codigo de Trabajo

¢ Codigo de Comercio de Guatemala
¢ Cddigo Municipal

Leyes Ordinarias y reglamentarias

Acuerdos Gubernativos creados por el presidente de la Republica de Guatemala, instituciones
autonomas y descentralizadas

Resoluciones individualizadas

Son resoluciones, contratos o0 sentencias que afectan a una persona o un grupo de personas
determinadas.

Iniciativa de ley

El articula 174 de La Constitucion explica que para la formacion de leyes tienen iniciativa, las
siguientes instituciones:

El Congreso de la Republica de Guatemala

* El Organismo Ejecutivo.

* La Corte Suprema de Justicia.

* La Universidad de San Carlos de Guatemala.

* El Tribunal Supremo Electoral.

Organos auténomos regulados en la Constitucion

» Escuela Nacional Central de Agricultura (articulo 79)

» Universidad de San Carlos de Guatemala (articulo 82)

» Confederacion Deportiva Autobnoma de Guatemala y Comité Olimpico
» Guatemalteco (articulo 92)

* Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (articulo 100)

« Junta Monetaria (arts. 132-133)"7

7 Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala. (25 de agosto de 2018). Obtenido de https://www.oas.org/juridico/mla/sp/gtm/sp_gtm-int-
text-const.pdf

91



Derecho al voto en Guatemala

A efecto del desarrollo del derecho al voto en Guatemala, se debe seguir la siguiente relacion
histérica sobre el reconocimiento del derecho y deber del ciudadano de poder elegir y ser
electo. Desde el afio 1838, en que Guatemala es una Republica libre, independiente y soberana,
se dictaron normas para establecer un gobierno, tras la disolucion del pacto federal
centroamericano. La Asamblea Constituyente emitio la Declaracion de los Derechos del Estado
y sus Habitantes (Decreto 76 de la Asamblea Constituyente), con fecha 5 de diciembre de
1838, la cual contenia una serie de Derechos Humanos, sin citarse el derecho a elegiry ser
electo.

Fue hasta el 19 de octubre de 1851, en que la Asamblea Constituyente emiti6 el Acta
Constitutiva de la Republica de Guatemala, la que en el Articulo 1° indica que: “son
ciudadanos los guatemaltecos que tuvieran una profesion, oficio o propiedad que les proporcione
medios de subsistir con independencia; asimismo, a los originarios de las republicas
hispanoamericanas y la monarquia espafiola, que tuvieran las calidades citadas, residieran en
la Republica y fueren nombrados para algin cargo o empleo publico, si aceptaren el
nombramiento.” No obstante, lo anterior, los Unicos puestos sometidos a eleccion popular eran
los de representantes, quienes integraban la Camara de Representantes (Organismo
Legislativo); asi mismo, no fue la ley fundamental, sino una ley ordinaria especial, la que
indicaba la forma de la eleccion.

La Revolucion Liberal, que triunfé el 30 de junio de 1871, consoliddé su régimen mediante la
Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 11 de diciembre de 1879. En el Articulo 8°, indicaba que: “eran ciudadanos
los guatemaltecos mayores de 21 afios que tengan renta, oficio industria o profesion que les
proporciona medios de subsistencia, y todos los que pertenecieran al Ejército, que fueran
mayores de 18 afios.

Asimismo, el Articulo 9° decia que era derecho inherente a la ciudadania el “derecho
electoral”, el que debe entenderse como el derecho a elegir y ser electo.”13 Un aspecto muy
positivo de esta norma suprema fue que integraba en su cuerpo normativo a los derechos
politicos, al contrario de su antecesora. Esta ley fundamental fue reformada por el Decreto de
Reformas Numero 4, de fecha 11 de julio de 1935, que modificé las normas citadas; por lo que
se reconocié como ciudadano a los guatemaltecos varones mayores de 18 afios que sepan
leer y escribir 0 que tengan renta, industria, oficio o profesion que les proporcione medios de
subsistencia.”®

8 Roberto Cuellar. (2015. (23, 24, 25,26). Derechos humanos. San José, Costa Rica: Mundo grafico S.A. Recuperado 2016.
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Estas reformas pusieron en consonancia la norma constitucional con lo que era el desarrollo
de las democracias occidentales a inicios del Siglo XX, por lo que el cardcter de alfabeto
otorgaba la ciudadania, al alcanzarse la mayoria de edad. La Revolucién del 20 de Octubre
de 1944 dio a la promulgacion de una nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, con fecha 11 de marzo de

1945, que entré en vigencia el 15 de marzo del mismo afio. En el Articulo 9, indicaba que
eran ciudadanos los guatemaltecos varones mayores de 18 afos y las guatemaltecas mayores
de 18 afos que supieran leer y escribir. Se reconocia como derecho y deber inherente a la
ciudadania elegir y ser electo.

El sufragio era obligatorio y secreto para los ciudadanos que sepan leer y escribir; mientras que
era optativo y secreto para las ciudadanas; por Ultimo, era optativo y publico para los
analfabetos. Se establecio que los analfabetos votaban Unicamente para cargos municipales.
Los ciudadanos alfabetos estaban obligados a inscribirse en el Registro Civico, dentro del afio
en gue obtengan la ciudadania, todos los varones de diez y ocho afios que sepan leer y escribir;
mientras que para las mujeres y los analfabetos, tal inscripcion era facultativa. “Nadie podia
obligar a una mujer ciudadana o a un analfabeto a ir a votar ni compeler a un ciudadano
para votar por determinada persona.”15 Estas reformas introducen el derecho de las mujeres
alfabetos a alcanzar la ciudadania, lo cual ya era una constante de las democracias modernas
tras la Il Guerra Mundial.

Asimismo, es relevante que la calidad de ciudadano para el ciudadano alfabeto se daba en
razén de su inscripcion en el Registro Civico, cuestibn que era optativa para los demas
ciudadanos, quienes acreditaban su estado con la cédula de vecindad. Muy importante es el
reconocimiento del principio de ‘libertad de sufragio, pues se prohibia y penaba toda coaccién
sobre los electores.

En 1954, el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman fue derrocado por un movimiento armado,
encabezado por el coronel Carlos Castillo Armas, quien posteriormente fue ratificado como
Presidente de la Republica, por plebiscito. Se convocé a una Asamblea Nacional Constituyente,
gue promulgd la nueva Constitucion de la Republica de Guatemala, con fecha 2 de febrero de
1956, la que entrd en vigor el 1 de marzo del mismo afio.

En los Articulos 16 y 17, se conservaban las mismas calidades y deberes fundamentales de
los ciudadanos, tal y como indicaba la anterior carta magna nacional.

De mayor interés resulta el Articulo 18 que declaraba que eran deberes de los ciudadanos
velar por la libertad y efectividad del sufragio, la pureza del procedimiento electoral y el
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principio de alternabilidad en ejercicio de la Presidencia de la Republica; asi como, inscribirse en
el Registro Electoral.

En el Articulo 30 se indicaba que el sufragio es secreto, siendo obligatorio para los que sepan
leer y escribir y optativo para los analfabetos.

El Articulo 29 indicaba que la ley regularia el ejercicio del sufragio, atendiendo a los principios
basicos de autonomia, libertad, imparcialidad y pureza de la funcion electoral; asi como, “se
prohibia al ciudadano sufragar fuera de su distrito electoral.”16 Es importante mencionar que
el principio de voto secreto se extendi6 a todas las ciudadanas; asimismo, se establecia el
principio de universalidad del voto. 7°

El voto
Caracteristicas del voto

e Universal, porgque es para todos los ciudadanos.

e Secreto, porque no revela su identidad y sélo usted sabe por quién vota.

« Unico, porque hace uso de un solo voto por cada cargo o planilla a elegir.

e Personal, porque nadie mas que usted puede decidir como ejercerlo.

eNo delegable, ya que no puede nombrar a otra persona para que vote por usted.

Requisitos para votar

e Estar empadronado y tener razonada la Cédula con su nimero de
empadronamiento.

e Estar inscrito en el padron de la mesa donde le corresponde votar.
eEstar en el libre ejercicio de sus Derechos Civiles y Politicos.

e Ser guatemalteco, mujer u hombre, mayor de edad.

e Tener DPI®

79 bid.

8 Lic. Roberto Molina Barreto. (2011). Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala y su Interpretacion por la Corte de
Constitucionalidad. En M. P. Alejandro Maldonado, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y su Interpretacionpor la Corte de
Constitucionalidad (pags.138). Guatemala: Corte de Constitucionalidad.
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Importancia de votar

Su importancia radica en que, por medio de este derecho, usted elige libremente y en secreto
a las autoridades que nos gobiernan por un periodo de cuatro afios.

Ademas, con esta forma de expresion, participa en la consolidacion de la democracia. ¢A
quiénes se elige?

Al Presidente y Vicepresidente de la Republica; el Presidente es el Jefe del Estado de
Guatemala, y el Vicepresidente es quien ejerce las funciones del Presidente en los casos y
formas que establece la Constitucibn. Ambos son electos por un periodo de cuatro afios
y tienen las funciones que establece la Constitucion politica de la Republica.

A los Diputados al Congreso de la Republica. Actualmente, en un total de 158 y divididos en
Diputados Distritales

A los Diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), Guatemala tiene derecho a
elegir a 20 diputados titulares e igual numero de suplentes, para ese foro regional. Por un
periodo de cinco afos.

A las Corporaciones Municipales, en un total de 340; éstas se integran por Alcalde,
Sindicos y Concejales, titulares y suplentes; por un periodo de cuatro afios.

http://eproyectosm99.blogspot.com/
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Capitulo IlI
Plan de accién o de la intervencién

3.1 Titulo del proyecto

Modulo: Educacion politica para la participacion de la juventud, dirigido a jovenes de 4° y
5° bachillerato, del instituto Angélico Melotto, de la Colonia El Rosario, zona 3 de Mixco,
Guatemala.

3.2 Problema seleccionado

Como facilitar al estudiante temas relacionados a deberes, derechos civicos y politicos para
su formacién personal y profesional.

3.3 Hipdtesis — accion

Si se implementa en el pensum de estudio un médulo que conforme temas relacionados a
educacion politica entonces se educara al estudiante de manera profesional generando
espacios de participacion.

3.4 Ubicacion geogréfica de la intervencion
Instituto Angélico Melotto

92, Calle 1-91, zona 3 de Mixco, Colonia el Rosario, municipio de Mixco
departamento de Guatemala
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Cartografia de colonia El Rosario z. 3 de Mixco https://www.google.com.gt/maps/place/Fraternidad+Misionera+De+Maria

3.5 Unidad Ejecutora

Epesista en pedagogia y derecho humanos de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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3.6 Justificacion de la intervencion

Es evidente que los cambios politicos han generado desconcierto en el ambito social y
econdmico, llevando asi a la poblacion a manifestar en los ambientes publicos ocasionando
desequilibrio a nuestro entorno.

Estos problemas sociales interfieren al avance hacia el desarrollo incrustado desde hace
muchos afios que no permite la creacion de nuevas reformas politicas que generen
oportunidad de transformacion por parte de los jévenes como lo refleja en diagnostico
precitado.

En los ultimos afios se ha incrementado notablemente el interés y la preocupacion alrededor
de la implicacion politica y social de las personas jovenes. Académicos y responsables de
instituciones publicas coinciden en este interés, que ha entrado dentro de la agenda de
prioridades actuales, tanto nacionales como internacionales. Por un lado, se tiende a
investigar si existe un cambio de valores y un cambio generacional y hasta qué punto este
eventual cambio estaria provocando una transformacion significativa de las formas como la
ciudadania se vincula entre si y en las maneras como esta se relaciona con las instituciones
publicas. Por el otro lado, desde estas ultimas, se muestra preocupacion por estimular los
procesos de construccion de identidad colectiva y por facilitar la implicacion politica de las
personas.

En el fondo, la clave esta en saber si el cambio social provocara o no una modificacién en
la accién politica de la ciudadania y si la forma actual de las instituciones publicas estaria
0 no en un proceso avanzado de obsolescencia.

Si se implementa en el pensum de estudio un médulo que conforme temas relacionados a
educacion politica entonces se educara al estudiante de manera profesional generando
espacios de participacion.

No podemos olvidar que el fendmeno de educacion en politica, forma parte de diversos
elementos por tanto es necesario implementar temas relacionados a Derechos Humanos
gue permitan dar a conocer nuestros derechos y obligaciones que heredamos desde la
concepcion, los cuales permiten hacer uso de los mismos, generando propuestas de
cambio e implementando conductas de participacion.

3.7 Descripcion de la Intervencion

Para llevar a cabo la intervencion dentro de la institucion, se consider6 los tiempo de
realizacion del EPS, ademas de las planificaciones del instituto, a continuacion se detallan
los acuerdos para poder realizar la intervencion.
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e Planificacion del plan de accién

e Elaboracion de instrumentos

¢ Aplicacion de instrumentos entrevista

e Clasificacion de respuestas recaudadas a través de la entrevista

e Estructuracion de la informacion

e Analisis de la informacion

e Identificacion y priorizacion de problemas

e Realizar talleres de convivencia y formacién en Derechos humanos y participacion
politica

e Organizacion de grupos para llevar a cabo actividades participativas para aplicar los
conocimientos adquiridos en cada taller.

e Elaboracion de modulo sobre derechos humanos, y participacion politica de la juventud

e Organizacion de grupos para creacion de propuestas que ejemplifiquen los cambios que
los jovenes plantean

e participacion de foro estudiantil interactivo con maestros y personal administrativo que
plantee las ideas de los jovenes sobre los cambios que proponen en el ambito politico

e Ejemplificacion por parte de los jovenes sobre el procedimiento que se debe llevar a
cabo acerca del empadronamiento y las votaciones

edar a conocer sobre los resultados de las votaciones, aclaracion de dudas y
conclusiones interactivas sobre la actividad

3.8 Objetivos de la intervencion

General

Elaborar un texto que sirva como herramienta sobre Derechos Humanos, dirigido a 25
jovenes de nivel medio del Instituto Angélico Melotto

Especifico

Promover la participacion de la juventud guatemalteca en el ambito politico, a través de
talleres relacionados a derechos humanos.

3.9 Metas

e Facilitar temas de formacion politica a 25 jévenes en forma participativa.

e Socializar el médulo con estudiantes de cuarto y quinto bachillerato en temas
relacionados a derechos humanos y participacion politica.

e Implementar 2 actividades didacticas recreativas para formar a los jovenes en temas tales
como: Participacion, Conocimiento, cooperacién, apoyo mutuo, entre otros.

e Informar a través de 10 talleres pedagdgicos, sobre la importancia de la participacion en
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los ambitos en los que se desenvuelven diariamente los estudiantes.

3.10 Beneficiarios

e Directos

*Estudiantes de cuarto y quinto bachillerato del Instituto Angélico Melotto

e Indirectos

*Dirigentes administrativos y profesores del Instituto Angélico Melotto

*Padres de familia
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3.11 Actividades para el logro de objetivos
3.12 Cronograma

Cronograma de actividades
Mes

JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE

Actividades

Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana Semana 5 Semana 6

L[ [l ] [ ol Jalalofslalafofafalsfo]s]s

Planificacion del plan de accion |
Elaboraciéon de instrumentos

Aplicacion de instrumentos entrevista
Clasificacién de respuestas recaudadas a
través de la entrevista

Estructuracion de la informacion

Andlisis de la informacion

Identificacion y priorizacion de problemas

Realizar talleres de convivencia y
formacion en Derechos humanos y

narticinacidAn nanlitica

Organizacion de grupos para llevar a cabo
actividades participativas para aplicar los
conocimientos adquiridos en cada taller.

Elaboracion de modulo sobre derechos
humanos, y participacion politica de la
iuventud

Organizacién de grupos para creacion de
propuestas que ejemplifiquen los cambios
gue los jovenes plantean

participacion de foro estudiantil interactivo
con maestros y personal administrativo que
plantee las ideas de los joévenes sobre los
cambios que proponen en el ambito politico

Ejemplificacion por parte de los jévenes
sobre el procedimiento que se debe llevar a
cabo acerca del empadronamiento y las
votaciones

dar a conocer sobre los resultados de las
votaciones, aclaracion de dudas vy
conclusiones interactivas sobre la actividad

Entrega de premios y diplomas a los
jovenes participantes en el Foro
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3.13

3.14

3.15

3.16

Técnicas metodoldgicas

*Observacion sobre los métodos educativos y didacticos que se aplican con los
estudiantes de cuarto y quinto bachillerato.

*Entrevista a profesores, personal administrativo y estudiantes

*Implementacion de actividades recreativas con jovenes para diagnosticar las
necesidades que mas sobresales.

« Utilizacion de fichas anecddticas e informativas

*Implementacion de clases magistrales a través de recursos tecnoldgicos

e Tiempo de realizacion

6 meses

Recursos

eTécnicos: entrevistas, fichas bibliogréficas, cuestionario, Guia de elaboracién de
Proyectos, analisis documental, Guia de analisis contextual e institucional, Guia de EPS.
eHumanos: Directores, subdirectores, administrativos, estudiante epesista, operativos y
alumnos.

eMateriales: fotocopias, fichas, hojas, cuadernos, tinta de impresion, cartulinas, cafionera,
equipo de cémputo.

eInstitucionales: Instituto Angélico Melotto

Presupuesto
Transporte Q. 1000.00
Premios Q 1000.00
Papeleria Q. 400.00
Material didactico Q. 400.00
Equipo de computo Q. 150.00
Refaccion Q. 500.00
TOTAL Q3450.00

Responsable

El encargado de realizar el presente plan, sera el estudiante epesista de la Universidad
de San Carlos de la Facultad de Humanidades, Sede Central Guatemala.
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Capitulo IV
Ejecucidon y sistematizacion de la investigacion

4.1 Descripcién de las actividades realizadas

Actividades realizadas

Resultados obtenidos

Planificacion del plan de accion

Se realiz6 con base a la informacién
obtenida por los estudiantes, maestros vy
personal administrativo.

Elaboracion de instrumentos

La entrevista dirigida a estudiantes V|
personal docente, redactando preguntas
gue dieran la pauta a respuestas amplias.

Aplicacién de instrumentos entrevista

Se aplicé una entrevista abierta con cadal
estudiante y se obtuvo participacion activa

Clasificacion de respuestas
recaudadas a través de la entrevista

Cada estudiante expreso el interés que
tenia en aprender de ciertos temas.

Estructuracion de la informacion

Se analiz6 cada respuesta y se priorizo en

los temas mas mencionados, para
proponerlos ante los encargados del
hogar.

Andlisis de la informacién

Destacaron tres aspectos:
politica y sexualidad.

educacion,

Identificacion y priorizacion de
problemas

Segun los coordinadores del hogar, por los
acontecimientos que actualmente han
pasado en Guatemala sobre el ambito
politico era importante priorizar en esos
temas.

Realizar talleres de convivencia,
formacion en Derechos humanos V|
participacion politica

Cada taller fue enriquecedor y activo,
permitié desarrollar y crear ideas.
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Organizacion de grupos para llevar a
cabo actividades participativas para
aplicar los conocimientos adquiridos
en cada taller.

La organizacion de grupos fue sencilla
debido a que las relaciones humanas entre
los estudiantes eran amplias.

modulo  sobre
y participacion

Elaboracion de
derechos humanos,
politica de la juventud

Permiti6 ampliar los conocimientos de la
estudiante epesista, asi como de los
estudiantes del hogar.

Organizacion de  grupos para
creacion de propuestas que|
ejemplifiguen los cambios que los
jovenes plantean

Los estudiantes realizaron pancartas para
plasmar las ideas y conocimientos que
obtuvieron en los talleres.

Foro estudiantil interactivo con
maestros y personal administrativo
gue plantee las ideas de los jovenes
sobre los cambios que proponen en el
ambito politico

Esta actividad dio como resultado
exponer los aprendizajes obtenidos en
cada taller, asi como la expresion de ideas
de cada estudiante de manera amplia.

Ejemplificacion por parte de los
jovenes sobre el procedimiento que
se debe llevar a cabo acerca del
empadronamiento y las votaciones

Se elaboraron boletas con logotipos que
identificaran los partidos politicos que
cada equipo dio a conocer, asi como
empadronamientos y urnas para emitir
votaciones.

dar a conocer sobre los resultados
de las votaciones, aclaracion de
dudas y conclusiones interactivas
sobre la actividad

Se realiz6 conteo de votos frente a los
invitados que asistieron al foro estudiantil,
se dio a conocer los resultados finales vy
el equipo seleccionado con mejores
propuestas de cambio.

Entrega de premios y diplomas a los
jovenes participantes en el Foro

A cada estudiante participante, directores
y coordinadores, se le entrego regalos Y
diplomas al final del foro se tomo una
fotografia de grupo.
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4.2 Productos, logros con la metodologia ejecutada y evidencias

A través de fichas donde se anoto sobre la problematica de la falta de Educacion Politica,
se refleja en los diferentes niveles educativos del establecimiento que no se habla sobre
la realidad politica que atraviesa Guatemala y de lo que representa, asi como cambiar
la realidad social del entorno del joven que estd proximo a salir al campo laboral, a
través de la tematica que se quiere abarcar se tuvo a bien el apoyo de las autoridades
del Instituto Angélico Melotto, para poder realizar el Estudio Profesional Supervisado,
creyendo que el derecho a la educacion es un factor fundamental para el ser humano,
considerando que este contribuye al desarrollo en todos los ambitos, asi mismo dicha
investigacion requiere que sea integral ya que todos estamos obligados a cuidar por su
conservacion y recuperacion.

Por medio de la investigacién se identificé la coyuntura en cuanto a la participacion
de la poblacion guatemalteca, para cambio de politicas que mejoren los estandares
tradicionalistas que invitan a la corrupcion y trafico de influencias.

e Implementacién de Médulo: Educacion politica para la participacion de la juventud, dirigido
a jovenes de 4° y 5° bachillerato, del instituto Angélico Melotto, de la Colonia El Rosario,
zona 3 de Mixco, Guatemala.
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Introduccion

Moédulo de educacion en politica; eje tematico precisamente mas que un derecho
formal, es un medio y un instrumento esencial para la formacion humana.

Las diversas visiones sobre el derecho a la educacién de calidad para todos, han
originado diversas actitudes y polémicas en nuestra sociedad, que reflejan
debilidad del sistema educativo en general, en donde la Procuraduria de los
Derechos Humanos, universidades, sector publico, privado y pueblo Guatemalteco,
ha tomado conciencia debido a que esta en juego la puesta en marcha del eje de
formacién ciudadana, como parte de la reforma educativa, asi como el despertar
de la ciudadania a través de los actos de corrupcién que ha incentivado el clamor
popular.

Este mdédulo pretende facilitar a los jovenes y aquellas personas involucradas la
formacion educativa, una herramienta que sirva para socializar temas de actualidad
politica, asi como la creacion de propuestas de cambio con criterios propios.

Contiene temas relacionados a Derechos Humanos, busca la participacion de la
juventud, proceso que facilita su aplicacién de acuerdo al contexto.

Esperando que este documento fortalezca sus conocimientos y aporte al desarrollo
educativo de la juventud, asi como al proceso de construir una cultura de paz,
respetuosos a los Derechos Humanos, conscientes de la importancia que tiene el
participar en su comunidad, aportando conocimientos para el desarrollo de su
contexto.
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Generalidades del derecho

Oue sucedid
en los aiios

20

En Centroamérica se agudizo la crisis
politica, social, econdmica, que se
habia originado afios atras. 1

La guerra trajo muerte, angustia y
mas pobreza a nuestros pueblos...

Muchas personas dejaron sus
viviendas, fueron desplazados por la
violencia.

Se produjeron grandes migraciones a
otros paises y esto trajo mas
sufrimiento y desarraigado.

Se cometieron muchas injusticias,
habia mas temor y desempleo, con la
violencia crecid6 la pobreza, se
acababan las esperanzas de Paz.

En el mundo comenz6 a conocerse la crisis
Centroamericana.

Organizaciones de mujeres Yy organismos
gubernamentales asumieron un papel importante,
como generadores de procesos participativos de la
sociedad civil.

Se formaron organizaciones de las propias
poblaciones que eran afectadas por la violencia y los
movimientos migratorios.

El 7 de agosto de 1987, en Guatemala, se suscribe
el plan de Paz por Ilos Presidentes de
Centroamérica, con ello se rompe la intolerancia
entre los gobiernos y se reconoce la urgencia de
hacer muchas concesiones, para poder avanzar en
el camino de la paz.

Centroamérica comienza a ser visa por el mundo
como una regién capaz de buscar soluciones a su
crisis econémica y politica, por medios pacificos. 1

1 Roberto Cuellar M. et. al(4 abril 2000). Programa en educacioén en derechos. En R. C. M., Derecho Humanos Mujeres (Vol. Tomo 1,

pags. 14 - 18). Costa Rica: [IDH.
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Centroamérica se propuso fortalecer el proceso de paz. 2

Se realizaron esfuerzos para que la situacion politica de
nuestros paises comenzara a cambiar.

Se continué negociando para detener las guerras.

Y asi
legaron los
aifos 90

La guerra no garantiza la paz, mientras no se consolide
plenamente la vigencia de los derechos humanos.

Esto requiere:

Promover la Justicia en la vida personal, social,
econdémica de hombres y mujeres, por igual.

Combatir cualquier forma de Maltrato, violencia o Q
agresion en nuestras relaciones interpersonales, en la
familia, trabajo y sociedad en general. Q

Luchar  contra  cualquier manifestacion de
discriminacion. Esto significa dar un tratamiento
especial y respetar, asi como promover la igualdad 2

Imagen que representa a la justicia en la vida de las personas
http://conefedefilosofia.blogspot.com.

2 Op. cit
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Educacion

El término (educacion) es de uso habitual en la vida cotidiana porque a todos nos afecta de
algin modo. Todo el mundo se atreveria a dar una definicion de educacion. Aunque existen
diversas maneras, de concebirla, y mas aun de llevarla a cabo, se da como denominador comun
la idea de perfeccionamiento, vinculada a una vision ideal del hombre y la sociedad. La
educacion aparece precisamente como posibilitadora de los ideales humanos.

En sentido amplio, la educacion es tan antigua como el hombre. En efecto, desde su aparicion,
el hombre se preocupd de criar y cuidar a sus hijos hasta que pudieran valerse por si mismos,
y es con este significado que surge el término (educacion En visidén actual se le pueden aplicar
tres significaciones generales (Mialaret, 1977)

1. Hablar de educacién supone muchas veces referirse a una institucién social: el sistema
educativo. Es asi como se habla de la educacion occidental, de la educacion espafola, de la
educacién moderna, etc., dandole un contenido histérico-comparativo o socio-politico.

2. También se emplea la palabra (educacién) para designar el resultado o producto de una
accion. Asi se habla de una (buena) o (mala) educacion, de una educacion adaptada o no a las
exigencias de los tiempos, de una educacion conservadora o progresista, etc.3

Educacién democratica y politica educativa:

La educacion se le ha atribuido en muchas ocasiones el papel de pilar fundamental en lo que
respecta al progreso general y al cambio social de marcado caracter progresista. No es de
extrafiar, por tanto, que en la sociedad actual se preste especial atencion a las politicas
educativas concretas que se llevan a cabo para conseguir precisamente esa positiva
repercusion.

3 Jaime Sarramona. (1989). Concepto de Educacion. Espafia: CEAC.
4 Jonatan Medina Santana. (2015). Educacion Democratica y Politica Educativa: El sistema educativoa debate. Sevilla, Espafia.
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Educacién de calidad para todos los
jovenes

La elevacion de los niveles educativos de
la poblacién es uno de los factores clave
del desarrollo, ya que existe un circulo
virtuoso entre educacion, acceso a un
empleo decente y reduccion de la
pobreza. Ademas, el acceso paritario a la
educacion es uno de los pilares del
empoderamiento de las mujeres y del
mejoramiento de la salud de la poblacion.

la universalizacion de la ensefianza
primaria; la atencién a las necesidades
de aprendizaje de los jovenes y adultos;
la alfabetizacion; la paridad e igualdad
entre los géneros; y la calidad de la
educacion.

La UNESCO reconoce también que la
educacion de jovenes y adultos permite a
las personas desarrollar sus
capacidades, enriquecer sus
conocimientos y mejorar sus
competencias técnicas o profesionales. 3

Guatemala el emprendimiento juvenil para
enfrentar la violencia

En el marco de la prevencion de la violencia juvenil, el
Proyecto Rete Joven es ejecutado por la UNESCO
Guatemala con fondos de la Cooperacion Italiana en
municipios del noreste del pais. El proyecto tiene 4
areas de accion:  participacion  ciudadana;
comunicacion social; emprendimiento; y la instauracion
de un Observatorio sobre Juventud y Desarrollo. El
componente de emprendimiento propone desarrollar
las capacidades y actitudes emprendedoras de
joévenes, brindandoles herramientas y facilitando las
condiciones necesarias para la creacién de nuevas
empresas, empleos e ingresos para mejorar su calidad
de vida.

Foto: ©UNESCO Brasilia. Unaeducacion pertinente permite unaflexibilidad de las experiencias

educativas.

5 Cristina L Homme, C. J. (2010). Educacién Juventud y Desarrollo. UNESCO América Latina y el Caribe: Grafica

Funny.
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Politica

Para Lechner, el objetivo de la politica, su
tarea, es la construccion del orden social, el
cual se logra a partir de elaborar alternativas
posibles tendientes a la transformacion de las
condiciones de vida actuales. Es un orden que
no significa necesariamente armonia (orden
versus caos), sino una idea cultural de ese
nuevo orden deseado (giro utdpico, pues no se
puede hacer politica sin utopia). Para ser
posible este orden se debe desarrollar al
mismo tiempo el orden de los sujetos.

a) Concepcion del orden. Si se concibe la
sociedad como un orden natural inmutable,
la politica se concibe como competencia,
pero sin plantearse la transformacién del
orden (teoria pluralista). Sin embargo, la
verdadera dimension de la politica es
considerarla como un momento en la
produccion y reproduccion de la sociedad
por ella misma.

b) étnica e interaccidn. Algunos partidarios de
la transformacion histoérico-social del orden
conciben la politica como técnica social que
actia sobre lo posible o factible. Lechner
propone entender la politica como la
construccion de subjetivacion de los
sujetos mediante la reciprocidad con el
Otro.

c) Accion instrumental y expresion simbdlica.
La politica es entendida como accion
instrumental que persigue determinados
fines “terminales”. Lechner apuesta a
entender la politica como expresion
simbdlica de una identidad colectiva.

https://twitter.com/vnuguatemala 5

d) Formalizacion y subjetividad. La formalizacion de

la escena

politica en

las democracias

contemporaneas aleja al individuo de la politica; sin
embargo, la formalizacién es necesaria para que la
subjetividad se exprese 2

Formas de participacion politica 6

Promovidas
institucionalmente

Basadas en
organizaciones

Iniciativa individual

6 William Guillermo Jiménez B. (junio de 2012). Reforma y Democracia. CLAND, 3.
7 Carles y RIBA, Clara. Las bases sociales y politicas de la abstencién en las elecciones generales espafiolas: recursos individuales, movilizacién estratégica e
instituciones electorales. Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 2000, nimero 90: 95-128.
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I Tradicional

Participacion
electoral

Afiliacion,
donacion,
militancia
dentro de
partidos,
sindicatos y
Organizacion
es politicas
tradicionales

Contacto

Nuevas
Mecanismos de
participacion directa
(presupuestos
participativos,
consejos
consultivos)
Afiliacion, donacidn,
militancia, dentro de
nuevas
organizaciones
(nuevos movimientos
sociales)

Protesta, consumo,
Utilizacion de
nuevas tecnologias

(internet, teléfonos
moviles, etc.)



Antecedentes sobre la relacion entre politicay educacion

Tanto la educacién como la politica
han sido dos elementos cruciales en
la conformacion de las distintas
sociedades, pero estos elementos
siempre han estado sometidos a
debate.

Como decia Inmanuel Kant: “El
hombre puede considerar como los
dos descubrimientos més dificiles: el
arte de gobierno y el de la educacion
y, sin embargo, se discute aun sobre
estas ideas” (Kant, en Delval, 1993:
1). Por ello, cabe aqui acercarse tanto
a los origenes del pensamiento
politico, en términos genéricos, como
a lo que se refiere a la politica
educativa de manera mas especifica.s

8 .Loc. Cit.

Desde esta perspectiva, conviene hacer referencia
a la idea de que ciudadania y politica, desde la
perspectiva de la democracia, son dos términos
gue van cogidos de la mano, en tanto que la
politica la constituyen los individuos, o mejor dicho
los ciudadanos, los cuales, a su vez, conforman
sociedades. Por tanto, la politica, si es
democrética, es un asunto que concierne a toda la
ciudadania de tal forma que “la autonomia politica
es un fin que nadie puede realizar por si solo”
(Habermas, en Pefia, 2000: 36). 9

9Jonatan Medina Santana. (2015). Educacion Demaocraticay Politica Educativa: El sistema educativo adebate. Sevilla, Espafia
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Derecho

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala expone el Derecho como un
valor primordial, que va de la mano con obligaciones.

Esta tendencia a la responsabilidad objetiva surgié de la legislacion social en materia de
accidentes laborales y accidentes histdricos. El derecho moderno asume también el principio
de la responsabilidad objetiva del Estado por los dafios causados a cualquier ciudadano
guatemalteco sin hacer distincion alguna.

En conclusion, la parte general del derecho de obligaciones reconoce tres fuentes propias o
auténomas de obligaciones en sentido patrimonial: el pacto o acuerdo entre las partes, la
responsabilidad por los dafios causados culpable o negligentemente, y el deber de restituir lo
recibido sin causa. Cada categoria de obligacion define uno de los tres grandes tratados en
gue se divide el derecho de las obligaciones: el derecho contractual, el derecho de dafios el
derecho de la restitucion. 10

10 Dr. Duque de Leon. (2015.). Derechos Humanos. 2016., de Procuraduria de los Derechos Humanos Sitio web:
http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/cuales-son.htm|
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¢ Qué garantizan los Derechos Humanos?

Los derechos humanos son garantias esenciales
para que podamos vivir como seres humanos.
Sin ellos no podemos cultivar ni ejercer
plenamente nuestras cualidades, nuestra
inteligencia, talento y espiritualidad.

Tsuneko Akamatsu, miembro de la Camara de
Consejeros, leyendo la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en la sede provisional
de las Naciones Unidas, en Lake Success
(1950).

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos es la piedra angular en la historia de
estos  derechos. Fue redactada  por
representantes de procedencias legales vy
culturales de todo el mundo y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (lll) del 10 de diciembre de
1948, en Paris, como ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

Mediante esta Declaracién, los Estados se
comprometieron a asegurar que todos los seres
humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles,
hombres y mujeres, de todas las razas y
religiones, son tratados de manera igualitaria.

Establece que los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y que tienen
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su
persona, a la libertad de expresion, a no ser
esclavizados, a un juicio justo y a laigualdad ante
la ley. También a la libertad de circulacion, a una
nacionalidad, a contraer matrimonio y fundar una
familia asi como a un trabajo y a un salario
igualitario.

Desde su adopcion, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos se ha traducido a mas
de 360 idiomas (es el documento mas traducido
del mundo) y ha sido fuente de inspiracion para
las constituciones de muchos Estados que se
han independizado recientemente y para
muchas democracias nuevas.

Aunqgue no forma parte del derecho internacional
vinculante (es decir, de aplicacion obligatoria),
gracias a su aceptacion por paises de todo el
mundo ha adquirido un gran peso moral.

Las Naciones Unidas también han aprobado
muchos tratados que obligan juridicamente a los
Estados a  garantizar los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. Los mas
importantes son: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos
Protocolos Facultativos (sobre el procedimiento
de quejas individuales y la pena de muerte) y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo.

La Declaracion, junto con esos dos Pactos y sus
Protocolos, constituyen la Carta Internacional de
Derechos Humanos.11

11 ONU doc. (2003). Funcion de las Naciones Unidas en el Siglo XX. Insumos para la formacion en Derechos Humanos y administracion de
justicia (pags. 6, 7). Nueva York y Ginebra - 2003: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Guatemala.

116



Derecho ala educacion

Educar es una obligacion del Estado, no
un servicio.

La ubicacion es una forma de invertir en
el mundo desde los primeros contactos
de éste. La frontera entre educacion
formal e informal puede ser tan invisible,
gue verla suscrita a las aulas escolares
es limitarla y restarle la posibilidad de
reflexion critica sobre el mundo para
autor reconocerse y actuar en €l. De esta
manera, se ve a la educacion como un
fenémeno de vida, y como tal, se concibe
como un derecho ontoldgico.8

La educacion ocupa un lugar
importante en la legislacion
internacional.

Este derecho, reconoce en el Articulo
veintiséis de la Declaracion de los
Derechos humanos, y en el Articulo trece
del Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,
determina que todos los seres humanos
deben ser iguales en oportunidades
respeto a la educacion.

Igualmente, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 71, es la
obligacion del Estado de Guatemala es brindar una
educaciéon gratuita en los niveles iniciales,
preprimaria y basico, sin discriminacion alguna, a
todos los habitantes del pais. Sin embargo, esto se
transformara en letra muerta si no se cumple o si
se ejerce de detrimento de la dignidad humana.

Desde su origen, la educacion es mucho mas
simple que wuna simple transmisibn de
conocimientos de una negacién a otra: es un
derecho que no debe ser arrebatado
violentamente, negado, ni se puede renunciar a él.
Por dicha razén la educacién no puede ser un
servicio.

Necesidad humana la cual es reconocida
socialmente con un valor.

Busca concretar un valor como la justicia, la paz,

el orden

Justicia y certeza juridica

Conjunto de leyes, reglamentos y demas

resoluciones, de caracter permanente y obligatorio

Para alcanzar ese valor, la sociedad debe

definir derechos.y responsabilidades

117



Derechos Civiles y Politicos

La Carta Internacional de Derechos
Humanos ocupa un lugar central en las
actividades de las Naciones Unidas para
proteger y promover los derechos
humanos vy las libertades fundamentales.
La Carta consiste en tres instrumentos: la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948;
el Pacto Internacional de Derechos Civil es
y Politicos, y el P acto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales. La Asamblea General aprobo
ambos pactos en 1966.

Estos tres documentos claves define n los
derechos humanos y las libertades
fundamentales. Establecen normas
bésicas que han servido de inspiracion a
mas de 50 convenciones, declaraciones,
conjuntos de regla s y principios de
derechos humanos de las Naciones
Unidas.

Los Pactos son instrumentos juridicos
internacionales. Esto significa que los
Estados Miembros de las Naciones
Unidas, al ratificar un Pacto o adherirse a
él, aceptan la obligacion de dar fuerza de
ley a los derechos en él proclamados.

10

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse
el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles
y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales.12

Derechos |
Civiles y Politicos

tales como:
Iglﬁled?d / \*'Par‘cicipacién‘
aile e politica

Ley

(Derecho al Libertad
de

un juicio N
justo asociacion

)

Libertad Libertad
de de
circulacion| expresion

pensamiento

http://cmapspublic.ihmc.us/rid=1MBZKPGYH-1JLGVTC-
25M1/Derechos%20Civiles%20y%20Pol%C3%ADticos.cmap

12 Oficina de Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (enero, 2008). Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Guatemala
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Livertab De exPresion es un Perecho unversal
De tobas Las cubabanas ¥ aubabanos

http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001877/187764so.pdf

Libertad de expresion

El concepto de orden publico
reclama que, dentro de una sociedad
democratica, se garanticen las
mayores posibilidades de circulacion
de noticias, ideas y opiniones, asi
como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad
en su conjunto. La libertad de
expresion se inserta en el orden
publico primario y radical de la
democracia.

La libertad de expresién es una
piedra angular en la existencia
misma  de una  sociedad
democratica. Es indispensable
para la formacion de la opinién
publica. Por ende, es posible
afirmar que una sociedad que no
esta bien informada no es
plenamente libre.

Dimensiones individual y social

En los términos del articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos,
interpretado por la Corte Interamericana, la
libertad de expresion se analiza en dos
dimensiones, que se reclaman y sustentan
mutuamente. Por una parte, existe la llamada
dimension individual, que asegura la posibilidad
de utilizar cualquier medio idéneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de
los demas. Los receptores potenciales o actuales
del mensaje tienen, a su vez, el derecho de
recibirlo: derecho que concreta la dimension
social de la libertad de expresiéon. Ambas
dimensiones deben ser protegidas
simultdneamente. Cada una adquiere sentido y
plenitud en funcién de la otra.13

13 F. Edouard Matoko . (2010). Ejercicio del Derecho a la Libertad de Expresion. En A. Apolo, Libertad de Expresion

(pags. 8-15). Colombia: Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion.
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Derecho de las personas con discapacidad para participar en politica
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Segun la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, de Guatemala, declara de
beneficio social el desarrollo integral de las
personas con discapacidad fisica, sensorial
y/lo psiquica (mental), en igualdad de
condiciones para su participacion en el
desarrollo econdmico, social, cultural y
politico del pais.

EI CONADI promovera la creacién vy
aplicacion de politicas, planes, programas y
servicios eficientes y eficaces, con base en
instrumentos legales nacionales e
internacionales ratificados por el Estado
guatemalteco.

Asi como procurard que el Ministerio de
Educaciéon dé cumplimiento a lo establecido
en la Politica y Normativa de Acceso a la
Educacion para la Poblacibn con
Necesidades Educativas Especiales.

Consejo Nacional Electoral (CNE) alista la
publicacién "Indicadores de Participacion Politica
de Personas con Discapacidad’, que contiene
importantes cifras sobre el sufragio de este grupo
poblacional desde 2002 hasta 2014.

La publicacién incluye los resultados del ejercicio
del derecho a elegir: asistencia a los recintos
electorales por género, edad y tipo de
discapacidad; voto en casa, mesa de atencion
preferente y materiales electorales como la plantilla
en braille.14

POLITICA DE DISCAPACIDAD

Estado, conforme a los lineamientos de
politica publica de discapacidad y las estrategias
de implementacion para ella contempladas en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
esarrollara:

Acciones de ) .
prevencién Cofinanciadas
y
cogestionadas
Acciones de
rehabilitacién por
las
entidades
WD (e 8 - territoriales
poblacion afectada y
las
Acciones para oo
organizaciones
brindar 8
sociales
~

idera414012/

14 Mariana Hernandez Flores. (6 de diciembre de 2014). El derecho a la participacién politica con personas con discapacidad. Recuperado

el 01 de noviembre de 2017, de http://www.unsam.edu.ar/ciep/wp-

participacion-politica-de-Personas-con- Discapacidad

content/uploads/2014/12/4-Maria-Hernandez-Flores-El-derecho-a-la-
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Medios de informacion politica

Los medios masivos de comunicacion y la publicidad han tenido que cambiar sus métodos
tradicionales por medios interactivos. Se ha suscitado también un cambio respecto de los métodos
tradicionales de movilizacion de la opinidbn publica y de la actuacion de los medios de
comunicacién en la politica. La publicidad politica ha tenido que incluir mensajes novedosos para
llegar a los usuarios de estas tecnologias. Pero los usuarios, fieles al caracter interactivo de estos
espacios, han reclamado su lugar en la nueva forma de hacer politica a través de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

Asimismo, otras investigaciones han comprobado que las personas expuestas a informacion
negativa (sobre todo en imagenes televisivas) tienen mayores niveles de respuesta y presentan
mayores niveles de atencion que cuando son expuestos a igual nimero de imagenes positivas
(véase Lang, Newhagen y Reeves, 1996; Reeves et al. 1989). Por tanto, es de esperarse también
que las campafas electorales en la red sean crecientemente negativas, donde la critica, el
descrédito o el menosprecio a los oponentes reina en el discurso electoral, mas que la promocion
de las ideas o plataformas politicas.

Factores para evaluar la eficacia de los medios publicos orientados a politica

. orientando a los electores sobre como ejercer sus derechos democraticos;
. informando sobre el desarrollo de las campafias;

. ofreciendo una plataforma para que los partidos politicos difundan su mensaje entre el
electorado;

. permitiendo que los partidos debatan entre si;
. supervisando el escrutinio de los votos y anunciando los resultados;

. Examinando el propio proceso electoral con el fin de evaluar su equidad,
eficiencia y probidad.1s

[V

15 2011). Comunicacién y participacion politica. En C. B. Valdés, Participacion politica y las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion (pags. 18-19). Coyoacan, México: Comunicacion social, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion. 121
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Los valores se traducen en pensamientos, conceptos o
ideas, pero lo que mas apreciamos es el comportamiento,
lo que hacen las personas. Una persona valiosa es alguien
que vive de acuerdo con los valores en los que cree. Ella
vale lo que valen sus valores y la manera como los vive.13

Valores politicos-sociales. Son aquellos que
contribuyen a la convivencia del hombre en la sociedad,
entre esto encontramos la justicia, la paz, la libertad y la
democracia.16
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. Universales

Los Derechos Humanos se aplican a todos los
seres humanos sin importar edad, género, raza,
religion, ideas, nacionalidad. Cada persona tiene la
misma dignidad y nadie puede estar excluido o
discriminado del disfrute de sus derechos

. Irreversibles y progresivos

La consagracion de nuevos Derechos no excluye
ni desestima la vigencia de Derechos antes
consagrados y la existencia de viejos Derechos no
Universales impide que las nuevas condiciones sociales vividas
por los pueblos determinen la vigencia de otros
Derechos, como ha sucedido con el HABEAS
DATA, el cual busca proteger la intimidad de las
personas frente a los sistemas masivos de
informacién y comunicacion.

Los avances en la proteccion de nuevos Derechos

_ 0 nuevas formas de un mismo Derecho se hace

No negociables sobre el supuesto de vigencia de todos los
Derechos consagrados.

Caracteristicas del derecho

Irreversibles y progresivos

Indivisibles

Inviolables
. Indivisibles
Obligatori No puede hablarse de division de los Derechos
'gatorios Humanos, todos deben ser respetados vy

garantizados por autoridades y gobernantes.10

Trascienden las fronteras nacionales
. No negociables

Los Derechos Humanos  son bienes
pertenecientes, de manera absoluta, a cada ser
humano, por ello ninguna autoridad puede
y no jerarquizarles negociarlos.17

interdependientes, complementarios

17 Ibid.
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. Inviolables

Nadie puede atentar, lesionar o destruir
los Derechos Humanos. Esto quiere decir
gue las personas y los gobiernos deben
regirse por el respeto a los Derechos
Humanos; las leyes dictadas no pueden
ser contrarias a éstos y las politicas
econdmicas Yy sociales que se
implementan tampoco. Por ejemplo, el
derecho a la vida no puede ser violentado
bajo ninguna circunstancia, como ocurre
frecuentemente en la realidad, ni por la
accion de fuerzas policiales o militares ni
por politicas econémicas que condenan a
la muerte por desnutricion o hambre a la
poblacion.

. Obligatorios

Los Derechos Humanos imponen una
obligaciéon concreta a las personas y al
Estado de respetarlos, aunque no haya
una ley que asi lo diga. Es obligatorio
respetar todos los Derechos Humanos que
existan en las leyes nacionales y también
aquellos que no lo estan aun.

18 Ibid.

124

Trascienden las fronteras nacionales

La comunidad internacional puede y debe
intervenir cuando considere que un Estado esta
violando los Derechos Humanos de su
poblacion. En este sentido, ningun Estado
puede argumentar violacion de su soberania
cuando la comunidad internacional interviene
para requerir que una violacion a los Derechos
Humanos sea corregida.

Interdependientes, complementarios y no
jerarquizarles

Los Derechos Humanos estan relacionados
entre si. Es decir, no se debe hacer ninguna
separacibn ni pensar que unos son mas
importantes que otros. La negacion de algun
derecho en particular significa poner en peligro
el conjunto de la dignidad de la persona, por lo
que el disfrute de algin derecho no puede
hacerse a costa de los demés. Es asi, como no
se puede, por ejemplo, disfrutar plenamente del
derecho a la educacién si la persona no esta
bien alimentada o si carece de una vivienda
adecuada, ni se puede ejercer el derecho a la
participacion politica si se niega el derecho a
manifestar o estar bien informados.1s

16
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Formacion ciudadana, eje transversal de
la educacion

La educacion en derechos humanos debe
ser un componente esencial en la
formacion integral del hombre. La vida no
exige reflexionar sobre diversos aspectos,
como los incontrolables fendmenos
naturales y las calamidades que sufren
millones de seres en la tierra, pero
también es el grito desesperando que
clama por cambiar la forma de pensar y
actuar en pro de los seres que viven en el
mundo.

Con la formacioén ciudadana se concreta la
educacion en derechos humanos. No trata
solo del *Conocimiento* de nuestros
derechos, sino la construccion de estos de
la vida cotidiana, para ser protagonistas de
cambios que seran trascendentales para
la vida pues la forma de pensar repercutira
en cambias de nuestra historia.

19 Ibid.
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Desde este angulo se ve como instrumento
para la transformacion social, es decir para la
construccion y sociedad mas equitativa para
cada ser humano y en este caso para los
guatemaltecos. La formacion ciudadana se
relaciona con la vision de la educaciéon como y
un proceso de aprendizaje con sentido y
enfoque. Esto es aprender desde nuestro
contexto, implicando nuestros sentidos y sobre
todo implicando los deseos de mejorar la
realidad que actualmente vivimos, esto puedes
ser visto de varios angulos pero el primordial
es crear un enlace que contagie a mas
individuos, para poder llegar a resultados
concretos y nos conduzca al compromiso de la
accion ciudadana de forma solidaria.

El nuevo paradigma de la educacion implica
ver el hecho educativo como parte de la vida
para transformar en un ambiente de confianza
y seguridad, basado en la inclusion y el amor,
al mismo tiempo que se asume un Compromiso
consigo mismo y con el medio que nos rodea.19

17



No es facil, aun desde la esperanza,
educar para la misma. Ello se
conquista y se construye, al mismo
tiempo de forma colectiva, implica la
decision de involucrarse, intervenir en
la realidad, comprometerse, estudiar
dicha realidad para actuar en ella;
movilizarse con decisién y alegria
sabiendo que si bien la realidad
muchas veces nos condiciona mas no
nos determina.

En la educacién desde la esperanza
para la esperanza es fundamental
reclamar el derecho a los suefios y
ejercerlo. ldea permanente de
quienes, comprometidos con el
cambio, entienden que la educaciéon
es una forma de intervenir en el
mundo, como Uunico medio para
abrir paso a la materializacion de la
esperanza.

20 Ibid.
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Ensefar para la esperanza exige la libertad de
los prejuicios y mezquindades de grupos liados
a intereses particulares. Significa afirmar los
valores colectivos.

Imagen que representa la educacion colectiva sin distincion de etnia o

género http://cronicasinmal.blogspot.com/

El libertador Simén Bolivar dijo:

*Moral y luces son nuestras primeras necesidades*.
La educacién para la esperanza encarna ambas
cosas, porque es la representacion mas viva de un
alta moral, la mas Humanista; y a la vez, una tea
encendida que nos permite ver el camino de la
realizacion plena de los seres humanos.2o
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¢ Qué significado tiene trabajar sobre los
derechos humanos?

Imagen: la educacion debe iniciar desde la nifiez
http://www.expoknews.com/

Este es sin duda, un tema que nos
interesa a todos.

A través de este texto, se anhela hacer
conciencia sobre nuestros  propios
derechos como humanos.

Donde predomina la injusticia y el
irrespeto a los derechos mas elementales
de la humanidad, la educacién tiene un
papel determinante; ensefiar a recobrar la
confianza en la humanidad y en el futuro.
Es una de las metas méas fuertes a
trazarse dia a dia. Se ve y se escucha
sobre la constante violacibn a los
derechos humanos y lo dificil que a sido
hacer cumplir las leyes en nuestro pais.15

Ensefiar exige alegria y esperanza,
aunque la realidad muestre otra cosa.

La esperanza es parte de la naturaleza humana,
pues la busqueda constante, la lucha por la
superacion de los obstaculos que nos impiden
progresar, la lucha contra la injusticia vy
discriminacion es imposible realizarlas sin un
impetu natural y necesario, como dice Freire, en
el que lo determinado no existe, ni lo definitivo e
inevitable.

No basta con ser esperanzado y tener
confianza en la "necesidad” del cambio. Si
hablamos de la formacion ciudadana como
proceso, solo se puede propiciar dicha
formacién, cuando se tiene el convencimiento
gue el cambio es posible, cuando se logra
transmitir dicha conviccibn a todos los
interlocutores como coautores de la mismay, por
lo tanto, de la posibilidad de cambiar para
mejorar. La historia de la humanidad es un claro
ejemplo de la esperanza corporificada, aunque
se nos diga que los tiempos anteriores fueron
mejores. 21

Parece dificil ensefiar esto cuando no
enfrentamos a niflos famélicos y con mujeres
con semblante cadavérico, pero aun en ellos
podemos capturar la sonrisa cuando
compartimos una anécdota agradable.

El buen educador no puede ensefar desde el
desanimo y la indolencia, el pesimismo y la
desesperacion la esperanza consiste en la
alegria de estar comprometidos con la verdad de
muchos, con el cambio a favor de esos muchos,
con su problematica, su ira, su rebelién, pero
también con su naturaleza que lleva a la
movilizacion por el cambio.

21 Ibid.
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Imagen :laeducacién como forma de inclusion http://grupos.emagister.com/

¢ Educar significa?

Promowver
espacios de

cia
Promover el

aprendizaje,

22 Ball, Stephen J. La micro politica en la escuela. Ediciones Paidos. Barcelona. 1989
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Formacion ciudadana como eje transversal de la educaciéon
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23 Alfredo Lépez Davalos. (2009-(35,72,82)). Estrategias de Comunicacion Politica para Jovenes. Ecuador: Tesis de Maestria,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.2016 129
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Politica en los jovenes y los jovenes en politica

La politica personalista, la existencia de jerarcas o duefios de las instituciones,
asi como los poderes del estado, la subsistencia de partidos politicos cerrados
a la renovacion, participacion ciudadana, el bajo interés en el involucramiento
de los guatemaltecos, el populismo irresponsable, el creciente trafico de
influencias, una sociedad de tercer mundo en donde la corrupcidn es
recompensada y la honradez se convierte en auto sacrificio, entre otros, han
conducido a una crisis dentro del sistema democratico en nuestro pais, y por
ende, un escaso interés y alejamiento de los y las jovenes asi como ciudadania
en general a la politica

Las y los jovenes durante mucho tiempo han buscado una
verdadera representacion en las instituciones politicas, sin
embargo, esto ha sido envano durante muchos afios o por lo
menos escaso, pues en su mayoria no encuentran en la oferta de
partidos politicos ningun referente que represente su punto de
vista equitativo.

La falta de representatividad es una carencia que se siente fuerte,

pues ni siquiera el ganador de una eleccion es un “representante”,
derivado a los compromisos que deben cumplir a los financistas
de sus campafas politicas. Las practicas internas deben estar
guiadas no so6lo por un discurso de democracia, sino que es su
obligacion ponerla en practica de manera que se fomente una
nueva perspectiva de participacién politica, especialmente de
jovenes, dentro de sus filas. Se debe buscar los mecanismos mas
idéneos que permitan una mayor vinculacién popular para hacer
efectivos los principios en los que se sustentan, y que estos sirvan
de base para el desarrollo del sentido de comunidad, entendiendo
que los habitantes sean participes de las soluciones a los
problemas de su localidad y pais, asi como de los logros
colectivos. Debe concebirse a la participacion politica como parte
integral del sistema democrético interno, pues es imperativo
entender que la democratizacion de los partidos y movimientos es
un paso imprescindible dentro del proceso de decision politica.24

Los partidos y
movimientos
politicos tienen el
reto de estrechar
vinculos y alcanzar
un grado de
cercania con
jovenes, creando
espacios de respeto,
participacion,
creatividad,
crecimiento y
cooperacion

24 Sanz Moral, Jesus. (2013(, 13, 32, 33, 46, 60, 76)). Los Jovenes en la Politica y la Politica en los Jévenes. AGORA.

Recuperado el 25 de Julio 2016
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¢Porque es importante que los jévenes participen en politica?

Foto: analizando consultay analisis de CPRG
JojMargosKarla, Fotografiay Edicion

Foto: consulta y andlisis de articulos de CPRG
JojMargos Karla, FotografiayEdicion

Bajo la premisa que nos indica que los partidos
politicos son el vinculo con la sociedad
guatemalteca, ya que expone y lucha por buscar
reducir las necesidades que dia a dia afectan el
vivir a plenitud del ciudadano, se concluye en
encontrar nuevos movimientos politicos, nuevos
lideres y especialmente nuevas ideas. Si
llevamos un conteo en el afio 2015 se contd con
la participacién y surgimiento de mas de 17
partidos politicos que afio con afio se van
deteriorando derivado a la calidad en la
representacion, faltas, insurgencias, trafico de
influencias, financiamiento ilicito, violacion al
medio ambiente, campafas anticipadas, etc.

Los y las jovenes, como parte trascendental de
la estructura, tenemos el desafio de velar por
esta democracia interna anhelada, pues sin ella
no hay participacion social, razén por la que es
necesario que se mantengan abiertas las
puertas en los distintos campos de accién dentro
de una participacion democratica donde se
respete y valorice el aporte de cada individuo,
rechazando el mandato imperativo vy
fomentando el liderazgo politico que
necesitamos de nuestros adherentes a nivel
nacional, en pro de nuestro modelo
democratico.2s

25 BARNES, Samuel H.; KAASE, Max; et al. Political action: mass participation in five western democracies. Beverly

Hills: Sage, 1979
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Democracia

es un conjunto de reglas y procedimientos,
fruto de una cultura previa, no una
sustancia ni un destino, cuyo cultivo
supone un consenso entre amplias capas
dirigentes y medias. Asi como el algebra
no se comprende enteramente fuera de la
religion islamica, la l6gica fuera de la
metafisica griega y la modernidad fuera de
la cultura europea, asi la democracia no
puede imponerse a imagen y semejanza
de su cunay creadores corriendo el riesgo
de pervertirse o0 de producir mixturas e
hibrideces sorprendentes8 . ¢ Democracia
en un pais analfabeto? ¢Democracia en
un pais caudillista, autoritario, agrario,
desestructurado y oral? ¢Una ética podra
unir todas esas cosas como un tegumento
de valores que cohesione, dote de sentido
y coherentica programas de
modernizacion?

Etica

La ética como totalidad: Cabe pensar el
conjunto de los individuos como partes
homogéneas, con relaciones simétricas
(ademas de transitivas, reflexivas y, en definitiva,
de equivalencia), como elementos del todo
sociales que se presentan como independientes
unos de otros (no conexos), pero soOlo en la
medida que el criterio se aplica a los individuos
como partes formales del mundo ético. 26

Eticay politica

la politica no es ejercicio del poder puro, duro y
(malvado) sino que busca desplegarse bajo planes
eutaxicos, la politica incorpora en el seno de los
partidos una actividad moral, porque la eutaxia exige
un programa Yy eéste tiene que acometerse
colectivamente, es decir, tiene que conciliarse con una
ideologia. En este sentido la politica necesita y utiliza
de la moral. El poder politico tiende a utilizar la moral
hegemdnica. Pero la politica no persigue la igualdad
de los moralistas sino la gestidon de las diferencias, no
por «maldad» intrinseca sino porque su competencia
se refiere a la gestion de los hombres, que son todos
diferentes, y lo hace recurriendo a la fuerza del Estado

Oportunidades que ofrece la democracia

Igualdag
de votg

|nc|u3i6n

26 AA.VV: Baltasar Gracian: Etica, Politica y Filosofia. Actas del Congreso «Etica, Politica y Filosofia. En el 400 Aniversario de Baltasar
Gracian» (23 y 24 de noviembre de 2001). Oviedo, Pentalfa, 2002. 132



Espacios donde se desarrolla la participacion juvenil

https://www.google.com.gt

TR R Para nosotros, resulta indispensable buscar formas de

G i participacion e integracion de los adherentes
) ; permanentes, especialmente de jévenes, en proyectos
concretos en donde se capitalice la opinion social y se
constituya en un sustento en las decisiones politicas del
movimiento, sobre la base de una nueva generacion de
pensamiento.

Tomando en consideracion que la organizacién popular
es un pilar fundamental para el desarrollo de los
pueblos, es de suma importancia, para la subsistencia
de los partidos y movimientos, crear y mantener una
estructura, la mayoria de los jovenes se desligan tanto
de los avances como de los retrocesos que atraviesa
Guatemala , derivado a la falta de confianza que han
generado dirigentes politicos, sin embargo es
importante saber que actualmente los espacios como
arte, naturaleza y tecnologia donde se desenvuelve el
joven son los mas afectados ya que no se consideran
como prioridad. 27

27 ibid.
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La juventud y el cambio en la politica

Es necesario tener en claro que, pese a lo anterior, las y los jovenes valoran positivamente la
participacion, pero que la misma tiene hoy otros canales y otras motivaciones. Desde la
perspectiva de la gestion publica, lo importante es imprimirles a las politicas juveniles un fuerte
sesgo pro-participacion de los beneficiarios; y, por otro lado, procurar la movilizacion de
jovenes en politicas publicas, mientras se plasma el gran proceso de cambio politico en
Guatemala.

Pobreza; en la que la equidad sea un instrumento para alcanzar la igualdad social; en la que
se garanticen y se acompafen las iniciativas empresariales, sean privadas, comunitarias o
publicas; en la que toda la poblacion econémicamente productiva se encuentre plenamente
empleada, segun las capacidades, habilidades, destrezas y conocimiento; en la que se
desarrolle una cultura de paz, de respeto a la vida y que se garantice un efectivo respeto al
pleno ejercicio de todas las libertades; una sociedad compuesta por librepensadores en la
qgue la “utopia” de la felicidad sea posible alcanzarla sin hipotecar la dignidad. En este
contexto, surgen asociaciones que segun su fin primordial es buscar limpiar los espacios
gubernamentales donde se caracteriza casos de corrupcion y busca incorporar la
participacion del ciudadano guatemalteco.

Con el claro propésito de mejorar las condiciones de vida del pueblo guatemalteco hombres,
mujeres, jovenes, adolescentes, nifios, nifias, etc. Como jévenes politicamente responsables,
todo proceder debera ir, siempre, basado en valores y principios sélidos y bien reflexionados.
Uno de los roles mas importantes de la sociedad, en todas las épocas, ha sido avanzar en
una mejor calidad de vida para sus miembros. Esto se lleva a cabo, principalmente, mediante
la construccion individual del ser humano como ser politico y socialmente participativo;
aunque, por el contrario, en este ultimo periodo, se ha fomentado una serie de antivalores
politicos que afecta negativamente al pueblo mas vulnerable del pais, pero que a la vez une
a los y las guatemaltecas formando criterio propio para la busqueda de la justicia y equidad.2s

28 Loc. Cit.
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Siendo esta una generacion global y politicamente consciente ante el tiempo de
complejidad y aparente caos en el que nos desenvolvemos, la apatia y la complacencia no
pueden ser las respuestas que damos, pues esto significaria perder totalmente el norte de
la evolucion social. Asi, es necesario dejar de malinterpretar el valioso contenido filoséfico
y pragmaético de la politica y pasar a comprenderla como la principal herramienta de trabajo,
comprension e interaccion de la comunidad y ente formador de la ciudadania con valores
bien cimentados, cuyas acciones marquen la esperada transformacion social que la
verdadera politica persigue. Se cree que esto es posible, que esa ética puede resurgir
cargada de los grandes principios universales que nuestra propia historia nos ha
ensefiado.29

Se cree en un pueblo apasionado, lleno de anhelos, justo, valiente, inteligente y
politicamente capaz que, a través de sus principios politicos universales, pueda vencer ese
enfermizo sentimiento de que la accion politica no conduce a un fin real, excluyéndonos de
nuestro propio porvenir. Se cree en una juventud que identifiqgue en la actividad social y
politica la manera de expresarse, de buscar el protagonismo que nuestra nacion reclamay
de construir una sociedad equitativa y democréatica. Como jévenes politicos se cree en la
satisfaccion del deber cumplido, que sabe que los grandes valores del pueblo no estan
perdidos sino olvidados y, por lo tanto, asume como mision, reto y compromiso dedicar
todas sus ideas, talento e iniciativa a la busqueda y la reconstruccion moral, politica e
ideologica de la patria. Es hora de dar un paso adelante, con propuestas claras e
innovadoras, con ideales justos, con jovenes libres y valientes.

Y so6lo bajo esta premisa de honradez, entusiasmo y juventud es que se actuara. Se tiene
el convencimiento de que vivimos un gran momento politico, una gran renovacion
generacional e ideoldgica y muchos son los que comparten este suefio. Otros comparfieros
y compafieras también han trabajado en propuestas distintas de la nuestra y buscan, a
través de ellas, acceder a los mismos objetivos; estas propuestas también estaranpensadas
para bien de la sociedad, todas ellas deben sumarse, si, pero manteniendo los pies en la
tierra y sofiando cosas grandes, significativas. 3o

29 Loc. Cit.
30 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2008-( 3, 7,)). Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales. Guatemala: Ediciones Superiores S. A. 2016
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http://contemoscuentosdecolores.blogspot.com/

Actividad: Lluvia
de Ideas

28

Instituto Angélico

Melotto modulo
b parsamens 5 dgrgihg .
Esta iniciativa es una lluvia de ideas llena de g ig gd“;g;ig“ ng'iti;g
e s e amemioces para fa

asesoria, técnicas apropiadas, planificacion de

® @ @ £
talleres, participacion por parte de los jovenes, ngﬂi;ing;'gn dg ig

convocatorias, elaboracion de materiales

YT . . . . e
didacticos, coordinaciones y abrir espacios en jgygntgg
los salones de clase para poder impartir los

talles. B

En el desarrollo de los talleres tiene como ’
propasito: Que los jovenes pueden desarrollar - /0 f
y fortalecer sus conocimientos dando paso a la e 4

expresibn de sus ideas en pancartas y
exposiciones.

Lo ideal es trabajar con grupos de jovenes que
estén entre el rango de edades de 14 a 18
afios, reconociendo el enfoque con el que
seran dirigidos los talleres.31

http://www.katrinadouglas.co.uk/t

31 Loc. Cit.
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Ideas a considerar para impartir los talleres

Sensibilizacion y seleccion de
grupos.

Elaboracion de un instrumento
de diagndstico (entrevista) para
evaluar los conocimientos que
tienen los jovenes.

Seleccion de temas a impartir y
eleccion de diversos enfoques.

Imagen: Elaboracion de encuestajévenes Angélico Melotto Joj Margos

., .. Karla, Fotografia y Edicion
Programacién de actividades

rompe hielos acordes a
Derechos Humanos y
Participacion.

Ejemplo: Trabajo en
Equipo, lluvia de
ideas, etc.

El docente puede desarrollar
con los jovenes una lluvia de
ideas 'y plasmarlas en
pancartas.

Imagen; elaboracién de propuestas politicas en areas sociales

Joj Margos Karla, Fotografia y Edicion
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Pinguinos en el hielo 20
actividad para desarrollar
trabajo en equipo

¢Qué se propone con
esta actividad?

Duracioén

¢ Qué materiales se
necesitan?

¢ Qué logramos al final de
la actividad?

Evaluacion

32 Loc. Cit.

Generar un ambiente alegre, participativoy
educativo entre los jovenes.

Treinta minutos

Un moderador que verifique que se estan
cumpliendo las reglas.

Periédico
Marcador
Puede utilizar musica

Integracion, participacién, apoyo mutuo,
desarrollo de la comunicacion.s2
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Actividad paradesarrollar trabajo en

equipo 31

Imagen: preparando espacio para llevar a cabo la actividad Joj Margos Karla,
Fotografia y Edicion

Actividad que consiste en dividir 2 o mas grupos integrados por 10 jovenes en cada grupo.
Cada grupo debe elegir un nombre para poder identificarse.
Colocar 15 hojas de periddico en el suelo, tratando de que queden juntas.

Indicarles a los jovenes que deben caminary a la vez bailar alrededor de las hojas y se les coloca musica,
cuando el educador baje volumen a la musica los jévenes deben pararse lo mas pronto posible adentro
del cuadro hecho con las hojas de prensa.

Sucesivamente se sigue con la actividad, y mediante valla pasando el tiempo el educador debe retirar de
una a dos hojas de prensa, hasta tratar de dejar muy ajustado el cuadro de periédico.

Al finalizar se deja 5 hojas de prensa, para que el educador pueda ir evaluando el trabajo en equipo que
tienen los jovenes.

Regularmente los equipos siempre buscan la forma de que todos entren al cuadro, cargando unos a
otros, pero si se da todo lo contrario (empujones, cada quien se salva, mejor se retiran etc.)ss

33Loc. Cit.
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32

* Cuando se imparten los talleres es importante
utilizar actividades participativas intermedio a cada
20 minutos debido a que los temas son extensos.

*En cada taller se puede utilizar diversidad de
material Didactico tales como: cafionera,
pancartas, papel periodico, libros, revistas, videos,
etc.

Imagen: impartiendo talleres de educacion politica Joj Margos *«Es importante gue en cada actividad se realice con
Karla, Fotografiay Edicion . ., .
el fin de que los jovenes piensen acorde al tema que
seimparte.3s

Imagen: impartiendo talleres de educacién politica Joj Margos Karla,
Fotografiay Edicion

34 Loc. Cit. Pag.21
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4,

http://contemoscuentosdecolores.blogspot.com

ESCUCHAR, mas que hablar

EDUCAR, mas que ensefiar

COMPARTIR, mas que dirigir

ESTIMULAR, ORIENTAR, AYUDAR, mas que dar
ordenes

VIVIR, mas que contarss

35 Roberto Cuellar M. et. al(4 abril 2000). Programa en educacion en derechos. En R. C. M., Derecho Humanos
Mujeres (Vol. Tomo 1, pags. 14 - 18). Costa Rica: IIDH.
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Desatando nudos 3

Actividad para desarrollar
trabajo en equipo

¢ Qué se propone con . Generar un ambiente alegre, participativo y
esta actividad? educativo entre los jovenes.

Duracion . TREINTA MINUTOS

Un moderador que verifigue que se estan

;Qué  materiales  se '
Q cumpliendo las reglas.

necesita?

¢ Qué logramos al final de la Integracién, participacion, apoyo mutuo,

actividad? desarrollo de la comunicacion.ss

Evaluacion

36 Loc. Cit.
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Actividad: Desatando

Pasos asequir:

. Dividir en dos grupos el numero total de jévenes que
participan en la actividad.

. Se les indica que deben colocarse un grupo frente al otro
y cerrar los ojos.

. Cuando tengan cerrados los o0jos se les
pide que tomen la mano de su compafiero.

. Ambas manos deben estar ocupadas con las otras
manos de sus comparieros.

. No se permite que una mano se quede sin pareja, de ser
asi el moderador debe buscar que tenga pareja.

. No se permite que varias manos estén agarradas (solo
pares)

. Cuando ya estén todos agarrados deben abrir los ojos
tratando de desatar el nudo (no se permite soltarse)sz

37 Loc. Cit.
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Mientras haya obra que hacer, un
hombre entero no tiene derecho a
reposar. Preste cada hombre, sin que
nadie lo regane, el servicio quelleve en
si.” Porque la juventud no es un activo
del futurosinoelalientodel presente y
la patria vive aqui y ahora mismo. El
cambio empieza con ustedes...

Si lo podemos soiiar, lo podemos

lograr .z

S /
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Glosario 38

. Educacién: Formacion destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de las
personas de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la sociedad a la que
pertenecen.

. Mdédulo: Se conoce como modulo (del latin modulus) a una estructura o bloque de piezas que, en
una construccion, se ubican en cantidad a fin de hacerla mas sencilla, regular y econémica. Todo
modulo, por lo tanto, forma parte de un sistema y suele estar conectado de alguna manera con el
resto de los componentes.

. Politica: Ciencia que trata del gobierno y la organizacion de las sociedades
humanas, especialmente de los estados.
. Participacion: Intervencidn en un suceso, en un acto o en una actividad.

. Crisis Politica: se designa una coyuntura compleja en el marco del proceso politico. Como tal,
una crisis politica es un proceso donde se altera o rompe el normal funcionamiento del sistema
Politico.

. Garantias Constitucionales: se designa una coyuntura compleja en el marco del proceso politico.
Como tal, una crisis politica es un proceso donde se altera o rompe el normal funcionamiento del
sistema Politico.

. Legislar: Dar, establecer o redactar leyes

. Habeas Data: frase legal en latin; la traduccion mas literal de tal frase es: tener datos presentes
siendo habeas la segunda persona singular del presente de subjuntivo del verbo latino habére.

. Eje Transversal: instrumento articulador que permite interrelacionar, el sector educativo con la
familia y la sociedad.

. Apatia: es la falta de emocion, motivacion o entusiasmo. Es un término psicologico
para un estado de indiferencia, en el que un individuo no responde a aspectos de la vida
emocional, social o fisica.

. Eutaxia: entendida aqui en su contexto formalmente politico, y no en un contexto ético, moral o
religioso («buen orden» como orden social, santo, justo)sg

39 Océano Uno. Diccionario enciclopédico ilustrado. Grupo Editorial Océano. Editorial José M. Prats, Jaime Rovira. Colombia 1992.
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4 .3Sistematizacion de la experienciaActores

e Directivos del instituto

o Padre Manuel Yojcom
e Coordinadores del seminario menor

o Agustin Ajpop

o Isaias Elias

e Estudiante Epesista
o Karla Joj

e Estudiantes del seminario menor (Cuarto y Quinto Bachillerato)

4.3.2 Acciones

Dentro de los aspectos como herramienta en procesa educativo, se detalla segun el

siguiente cuadro:

Aspectos Actividad Dificultades Observaciones
Identificacion Crear Carencia de | Contemplar dentro de la
de instrumentos del tiempo y  de | planificacién, los escases
indicadores investigacion, investigaciones de la informacién cientifica
para cientificas gue afecta lo
canalizar la L
informacion cualitativas locales | local
en cuanto a
educacion politica
Realizacién Obtencion de Recopilacion a | Documentar sobre la
constante informacién a | fuentes importancia en la
través de distintas | actualizadas obtencion de material
al material fuentes informativo que facilite el
que hacer de la
institucion
Evaluaciones Socializacion  de | Limitacion de | Conduccion efectiva para
periddicas a | conocimientos participacion de la calendarizacién
la | empiricos a la | lideres y | de las actividades
poblacion sociedad que se | directores
beneficiada dirigira el proyecto

150




4.3.3 Resultados

La socializacion surge en varias etapas, iniciando con la institucion patrocinante al finalizar
el diagnostico, donde se obtuvieron trece indicadores que reflejaban las condiciones que
se encuentra el instituto Angélico Melotto, dando como resultado el enriquecimiento de
las carencias, asi como de los logros obtenidos durante la trayectoria del establecimiento,
tomando en cuenta los factores sociales y econdmicos para priorizar el proyecto
ejecutado.

A medida que se fue adentrando el diagnostico, se socializo con el personal administrativo,
operativo, docente y los estudiantes, se fue conociendo mas acerca de las necesidades
de cada uno se fue resaltando el porqué de cada necesidad y las metas que se podian
lograr a corto, mediano y largo plazo.

4.3.4 Implicaciones

La relacién parte en la aplicacion de Educacion en Derechos individuales del ser
humano, en virtud que el educando participe activamente en los talleres impartidos Sobre
Educacion politica, expresando su punto de vista segun el entorno en el que se
desenvuelve, en el modulo desarrollado se habla sobre temas importantes que el
facilitador puede implementar, asi como las actividades adecuadas para los temas
implementados.

El médulo estd4 integrado por temas relacionados a Educacién, derechos humanos,
fortalecimiento para el facilitar sobre los temas bdasicos a desarrollar la participacion
Politica de los jovenes, asi como actividades participativas que destaquen temas
planteados en el modulo

4.3.5 Lecciones aprendidas

En conclusién, fue una experiencia satisfactoria, que inicio con miedos e inquietudes,
concluyo con satisfaccion y grandes emociones compartidas, son actividades que,
aungue se lleven a cabo nuevamente no seran iguales por muchas veces que se realicen.
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Capitulo V
Evaluacion del proceso

Procedimiento de aplicacion de técnicas e instrumentos de monitoreo durante la ejecucion del
proyecto

5.1Del diagnostico

Se inicia con la planificacion mediante identificacion de objetivos planteados, a realizar
mediante cada uno de los elementos en el proceso de formacion, expresando de forma
sistematica en el diagndstico, la investigacion, la investigacion accién, recopilando vy
procesando informacion adquirida por medio de entrevistas, predisefiadas, documentos, fichas
de observacion elaborados por medio de la estudiante epesista, enfocandose en la educacién
Politica y la participacion de la juventud mediante la problemética nacional.

5.2De la fundamentacioén teodrica

fue primordial la citacion de fuentes bibliograficas, guias pedagdgicas, e-grafias actualizadas y
de fuentes veridicas, para sustentar la tematica en cuanto al marco legal de los Derechos
Humanos asi como sustento para el desarrollo de los talleres pedagodgicos, elaboracion de
material didactico y elaboracion de modulo sobre Educacién Politica para la Promocién y
participacion de la Juventud, concretizando una propuesta sélida y de gran apoyo para el
docente que desee implementar dichas tematicas dentro de su pensum de estudio.

5.3Del disefio de plan de intervencion

Para la implementacion de los talleres y clases magistrales elaboré un manual que indica las
teméticas a abordar, considerando el tiempo en el que se desarrollo la logistica y ejecucion.

5.4 De la ejecucion y sistematizacion de la intervencién

Se implementaron talleres participativos relacionados a Derechos Humanos dirigidos a los
jovenes de 4to. Y 5to. bachillerato del Instituto Angélico Melotto, ubicado en 9na. Avenida
1-91, colonia el Rosario, zona 3 de Mixco, asi como la elaboracion de un Modulo sobre
Educacién Politica para la Participacion de la Juventud, evaluando sobre la técnica de
observacion pasiva, observacion participativa, entrevista cualitativa, fichas de recopilacion de
informacion, con el fin de conocer sobre datos generales de la institucion asi como la
perspectiva que tiene cada profesor y estudiante que lo integra, priorizando debilidades mas
predominantes.
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Conclusiones

La socializacion del médulo de educacion para la participacion de la juventud fue util para
el fortalecimiento de conocimientos relacionados a la realidad politica que atraviesa
Guatemala.

En la implementacion de los temas es importante que el estudiante epesista utilice diversos
materiales didacticos en cada taller adecuado a la edad del estudiante, asi como la
planificacion del tiempo para la realizacion de cada actividad.

El acceso a la informacién es un eje imprescindible para poder dar a conocer los principales
problemas sociales con los que cuenta Guatemala, la socializacién de la temética sobre
educacién politica dio apertura a propuestas de cambio por parte de los jovenes internos
del Instituto Angélico Melotto.

La importancia de esta investigacion es conocer mas acerca del municipio de Mixco, su
aspecto historico y su desarrollo socioecondmico en la actualidad, asi como los origenes y
funcionamiento del Instituto Angélico Melotto.

El proyecto de educacion politica se enfoca principalmente en promover la participacion del
joven estudiante, en derechos humanos para que contribuyan en el enriquecimiento personal
y profesional del ciudadano guatemalteco.

La situacion politica actual de Guatemala atraviesa una coyuntura que destaca a flor de piel
grupos elites enraizados en el sistema politico, o duefios de las instituciones, la
subsistencia de partidos politicos cerrados a la renovacion y a la participacién ciudadana,
el bajo interés en el involucramiento de los afiliados, el populismo irresponsable, el
creciente trafico de influencias, una sociedad en donde la corrupcion es recompensada y
la honradez se convierte en auto sacrificio.
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Recomendaciones

v' A las instituciones publicas se les recomienda el respeto y cumplimiento a los derechos
humanos ya que es parte de la responsabilidad que tienen en sus funciones, modificando
de esta forma el sistema actual de interaccién con los estudiantes que atienden a diario,
seleccionando temas que prioricen en el involucramiento y participacion del mismo.

v' Los directores y profesores de los establecimientos deben generar programas o espacios
dentro del establecimiento, destinados a las actividades culturales de creacion, promocion y
difusibn que permitan generar mas participacion de los jévenes en el ambito politico
empezando desde su contexto.

v' El personal administrativo es importante que implemente talleres de capacitacion que
fortalezca al docente en temas de educacion politica para que sean entes transmisores de
conocimientos a los jovenes que finalizando sus estudios académicos retornan a sus aldeas
desoladas, deficientes de educacion en temas tan importantes que representan cambios
significativos de su contexto.

v' Los jovenes epesistas y personas involucradas al fortalecimiento de la educacién deben
concientizar a los jovenes de menor edad, Insistiendo en que el tema es relevante, no sélo
porque Guatemala cuenta con una poblacion eminentemente joven, sino porque hemos
visto que la cultura politica y el apoyo a la democracia se ha disminuido a través del
tiempo derivado de la corrupcién y trafico de influencias que atraviesa nuestro pais.
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Apéndices:

Apéndice 1

Modelo de entrevistas realizadas en el Instituto, una de ellas fue utilizada para hacer
sondeo con los alumnos y la otra es utilizada para los docentes que conforman la
actividad

Universidad de San Carlos de Guatemala Facultad de ‘%ﬁ
Humanidades USAC
Licenciatura en Pedagogia y Administracion Educativa Ejercicio
Profesional Supervisado EPS

l I{I(_LN l LNAKIA

Entrevista dirigida a jovenes alumnos

Nombre del entrevistado
Fecha de aplicacion
Lugar
Edad

1.- ¢ Para usted que significa derecho?

2.- ¢ Qué derechos tiene usted como ciudadano?

3.- ¢ Cudles son los 3 poderes del Estado y sus funciones?

4.- ;Qué es politica?
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5.- ¢ Qué temas te motivan para poder participar en politica?

6.- ¢ Cuales son los temas mas mencionados en la situacion actual de Guatemala?

7.- ¢, Si pudieras votar en las siguientes elecciones por quien votarias y por qué?

8.- ¢ para usted que significa participacion?

9.- ¢ Qué temas de desarrollo social te gustaria aprender y por qué?

10.- ¢ Sita fueras el actual presidente, que propuestas harias para cambiar Guatemala?

“Gracias por tu participacion”
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Universidad de San Carlos de Guatemala Facultad USAC

de Humanidades U TRICENTENARIA
Licenciatura en Pedagogia y Administracion Educativa Ejercicio
Profesional Supervisado EPS

Entrevista dirigida a docentes

Nombre del Entrevistado
Fecha de Aplicacion
Lugar
Edad

1.- ¢Segun la realidad de Guatemala, ¢ cuales son los temas a priorizar con la juventud?

2.- ¢ Qué derechos tiene usted como ciudadano?

3.- ¢cuales son los poderes del estado y sus funciones?

4.- ; Coémo promoveria la participacion de los jovenes?

5.- ¢ Qué temas son los que mas trata con los jévenes?
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6.- ¢ Cudles son los temas mas mencionados en la situacion actual de Guatemala?

7.- ¢ cree gque el establecimiento ofrece lo necesario para la educacion de los jovenes? ¢ Por
que?

8.- ¢ Qué significa participacion?

9.- ¢ Qué temas de desarrollo social le gustaria aprender y por qué?

10.- ¢ Si usted fuera el actual presidente, que propuestas haria para cambiar Guatemala?

“Gracias por su participacion”
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Apéndice 2

Te invitamos a ser parte de nuestro foro, que tendra como principal
objetivo: manifestar propuestasde desarrollo por parte de los

estudiantes de Sto Bachillerato, a raiz de la crisis politica que atraviesa
Guatemala.

El evento se realizara el dia Miércoles 4 de Noviembrea partir de las
2:00pm, enla Biblioteca (Lumen Christi) de Bachillerato. No faltes.

Invita: seminario Intermedi

¢ Invitacion para el foro organizado por los estudiantes

¢ Diploma de reconocimiento por la participacion de los jovenes en el foro estudiantil

Facultad de Humanidades

Departamentode Pedagogia L’”
Carlos Benjamfn Boror Pultc 2 s

Otorga el Presente reconocimiento a:

Por su valiosa y exitosa participacién en los Talleres de Derechos Humanos y
Educacién Politica.

Licda. Elba Marina Monzén

Padre Domingo Patix Gomez
Asesora Estudio Profesional Supervisado Director del Instituto Angélico Melotto
Facultad de Humanidades
KarlaJo] Margos Elias Cruz Monzén
E en Pedagogfa y Derechos h

Sub Director del instituto Angélico Melotto

04 noviembre, 2015
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e Boleta para empadronar a los jovenes participantes, que participaran en
las votaciones de las propuestas en el tema politico son mas efectivas

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CIUDAD DE GUATEMALA

NOMBRES:
APELLIDOS:
No. De DPI:

No. De BOLETADE EMPADRONAMIENTO:
FIRMA DE RESPONSABLE:
FIRMA DELEMPADRONADO:

e Eslogan y logotipos desarrollados por los jovenes para dar a conocer
sus propuestas politicas.
Foro estudiantil con enfoque politico
Elecciones estudiantiles
Propuesta de Logotipo y eslogan por parte de los jovenes
participantes.

MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO
UNIDAD DE DESARROLLO GUATEMALTECO GUATEMALTECO
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Agenda a desarrollar en el foro estudiantil con enfoque politico

Agenda Asunto: Foro

estudiantil con enfoque politico Fecha: 4 de noviembre 2016

Lugar: Aula magna de Fraternidad Misionera de Maria

Inicio: 2:00 p.m.
Actividades

2:10 Oracién

2:15 Palabras de bienvenida de estudiante epesista Karla Joj Margos

2:20 Palabras de presentacion por parte de la estudiante epesista
sobre el foro estudiantil

2:25 Presentacion de los estudiantes panelistas que participaran en el
foro

2:30 Presentacion de foro

3:35 Preguntas

4:50 Ejecucion de votaciones y presentacion de resultados

5:15 Entrega de diplomas

5:30 Final de actividad y refrigerio
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Anexos

e o USAC Universidiad de San Carlos de Guatermala
- -
D = . Facultad de Humanidades
Guatemala 20 de QUROHR 2017
Lenciada
Mayra Solares
Directora del Departamento de Extensidn
Facultad de Humansdades
Hago de su conocsmienio que B eshcianie
Kara Yohana Joj Margas
Con Came No 201024689 Direccion para recibe notificaciones: LOURRAGIROIArDOleds
secior 2 Aldes of Carmen Santa Cataring B, Guatemala
Y numero de teldlono 45470845
Estudiante de Licenciatura en Pedagogia y Derechos Humanos
Ha realzado s corecciones comespondientes sugeridas en trabajo de EPS (X _UIARG
Maédulo: Educacion politica para la participacion de la juventud, dirigido g, Jdus0ss de
4° y 5° bachillersto del Instituto Angélico Melottn, de la colonia El Rosario.
zona 3 de Mixco
Caidn que se dictamina SUGLISRSNIS. Para que le sea OQUULEDEA. COMISION
REVISORA
'
Edificio 54 chudsld Gupewewes -ts LI
Teitfonos 24155602 24188818 .2
2418 3000 cxt ESNQ P 8532
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i l FRATERNIDAD MISIONERA DE MARIA
s

Guatemala, 24 de marzo de 2017

Respetabie

Dr Ea Marina Monzén

Universidad de San Carios de Guatemala
Presemne

Estmade Dr

Por este medio me dirljo a Usted, deseando toda clase de éxitos en sus actividades
daras

El motive de a presente es para hacer de su conocimiento, que & Sglda. Karla
Yohana Joj Margas, quien se identiica No. Came: 201024689 realizd su Estudio
Profesional Supervisado en nuestro integro iInstituto de Teoclogia Yy Cilencias
Sociales "Monsefior Angé lco Meie®. ubicado en la Colonia El Rosario, zona 3 de
Mxco. Asi msmo e comentamos que desarrolio actividades con bs jovenes de
40 y So Bachillerato, implementado el Modulo: mpartancia del Fomento de &
Educacion Poliica para b participacion de & Juventud

Esperamos en Dios dare seguimiento al aporte gue fuimos privilegiados en recibir,
por o consiguiente me permito extender el presente finiquito a los veinticuatro dias
del mes de marzo del dos mil diecisiete.

Sin otro particular. agradecemos de antemano | atencidn a ka presente.

/ ~ o P ch’/f[

P. Manuel X5
Director General del Instituto Angélico Beiaio.

P cnie LR commem £ Boweoolbece Apito 8111 QGRRRANANATOMAAANS UATEMALA C A
Tettte ne (S02) 2437 0470 122433 4358 Tetono/Fasx (S02) 2434-0480
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1USAC
) Ualoowsdad do San Cantss do Guatumols

Guatemala, 17 de 8i\ 2017

e RECIR OIMAY W7
COMFE REVSOR DE EPS 0 '
Facuhad de Hurandades R*”"B"

Presente

Atentamente se k3 nforma que han sdo nombrados como miembros del Comté Revisor

que deberd estudr y dictaminar sobre o trabajo de EPS (X) presentado por b
estudante

KARLA YOUANA JO) MARGOS
201004685

Previo a optar al grado de Licenciada en Pedagogia y Derechos Humanos.

Tl de ke MOOILD MPORTANCIA DEL FOMENTO DE LA EDUCACION
POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD, DIRIGIDO A JOVENES DE
4T0. Y 5TO. BACHLLERATO DEL NSTITUTO ANGELICO MELOTTO, DE LA COLONIA
EL ROSARIO ZONA 3 DE MIXCO".

Dicho comité debera rendir su dictamen en un plazo no mayor de un mes a partr de B
presente fecha

El Comité Rewisor esta ntegrado por BS siguientes personas.

Asesor  DRA ELBA MARINA MONZON DAVILA

Revsor 1 MA OLGA MARIA MOSCOSO PORTILLO
Rewsor? LIC RENE FRANCISCO PEREZ LOPEZ
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Guatemala, 27 de Segfiembe. 2017

Sefores
COMNE-REVISOR _I] E EF3

Facukad deCHRaRdades.
Fresenta

Atentaments = les informa gque han sido nombrados como miembros del Comié Revisor
que debera estudiar y diclaminar sobre el trabajo de EPS (X) presentado por b
estudiants:

HARLA YOHAMA JOU MaRE0E
Hrud4nED

Previo a optar al grado de Licenciada en Pedagogia v Derechos Humanos.

Tema: POLITICA PARA LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD, DIRIGIDO A JOVENES
DE 4TO. ¥ 5TO. BACHILLERATO DEL NSTITUTO AMGELICO MELOTTC. DE LA
COLOMIA EL ROSARIO ZONA 3 DE MIXCO"™

Dicho comité debera rendir su gigimean en un plazo no mayor de un mes 3 partir de la
presemts fecha.
El Comité Revisor esta integrado por ks siguienies personas |

Azasor DRAELEA MARINA MONZON DAMVILA

Revisor 1 LUIC. OSCAR LEONEL SANTOS
Revisor 2 LIC. HENE_ FRAMCISCO PEREZ LOPEZ

LR =L T N
R SRy '-""‘___L > L
S A é'j"f’ iﬂ.} ;
o ok _.'?3 1k 'b-..;}{‘r-*%;
Sy MHE San ki
M -\,-Igf:l:'\- gfiru:tnr “ﬁEﬁ_.‘l:rF-\.':

FOTE: gt Mom brasierio de Fevisoe: dbe 20T T

" umanidad
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UNIVERSIDAD DE SANCARLOS DEGUATEMALA
FACULTAD DEHUMANIDADES
“Id y Enscdad 3 Tedos™

LIBRO DE

ACTA DE GRADUACION DE INFORME FINAL DEL

EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO No. 13606

ol

CUTL: 1552328281 010
GO, 201024 683

Los rirascrios, miembros del Juado RIGOBINGHNG Fractcar el axamen grivado de  JRRRe Tral del
Egricio Profetna | SUBRRRARSRGS cplaraiGRADO DE:

LICENCIADO (A) EN PEOACOGI. ¥ DERECHOS HUNANGS hacen oconstar
PRIMERO: que nterroganon al estudante sobre dversos aspectos conwertios enel QBKRR GRFESS E jerckio

Profesional Suasisiil-RRRRRSobre elsigulente proyects:
UCAARRRAAIGII URIED HARA LA PATEPADON CE LA JIVENTUROIG D0 A JOVENES [EJdio v SoSNSUNSOSIL CEL

GRRIUA0 ANGELIOD MELOTTO, OF LACOLONA £1 ROSARE 20NA 3 DF MXOD

formulados por @ jJurade Examinador al
SEGUNDO: que hatiendo  |a  estudiante fue aprobada: por fomsa undnime de volos con las notas de QUNCO AEROBARGS
——
conmestaco
satsfactoramente G,

WWBW
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