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PRESENTACION

El problema de la deuda externa y sus implicaciones ha sido objeto de
mttiples andlisis por parte de los cientistas sociales latinoamericanos déntro de
un afan por identificar las diversas variables que lo caracterizan. Ha preocupado
sobremanera, la marginacion, los costos sociales econdémicos y la agudizacién de
las condiciones de dependencia que dicha desuda provoca entre los paises
acreedores.

La connotacién de la deuda externa en México, Brazil y Argentina ha sido
tan colapsante en lo social, riesgosa en lo politico y elevada en lo financiero, que
les ha valido la denominacién de *megadeudores’, en alusién a la imposibilidad o
ficcién de su pago.

En las reuniones del "Grupo de los Ocho’, tanto en Acapulco como en
Punta del Este, la deuda extema ha sido objeto de discusién, en busca de una
salida comun y convergente a las dificultades que éste representa para los pueblos
latinoamericanos.

En el caso de Guatemala, si bien es cierto, el endeudamiento externo no
es un problema que presente una magnitud similar a la de otras naciones del
continente, si se aprecia las derivaciones de 1a misma, en el esfuerzo financiero
que se debe hacer para pagar el servicio de su contratacién. En efecto, la reduccion
de la inversién publica como resultado de la tendencia al incremento de los gastos
de funcionamiento, asi como la correspondiente provision de fondos para
comisiones e intereses de la deuda, ha implicado el cierre de margenes para
repuntar la inversién por parte del Estado, lo que a su vez dificulta atender sectores
tan urgidos de financiamiento como la salud, la educacion y la vivienda.

La obtencién de financiamiento externo se negocia en el marco de
condiciones integradas en programas denominados de ajuste y ajuste estructural,
por parte del FMI y el Banco Mundial. Estos programas condicionan las medidas
de politica econdémica doméstica, lo que provoca una injerencia de los organismos
financieros en la actividad econémica de ios paises y produce el ahondamiento
de los malestares sociales, a partir del paradigma teérico prevaleciente, que se
encuentre muy ligado al neoliberalismo econémico.

Por otra parte, el endeudamiento publico interno presenta también
limitantes, dentro de los que debe senalarse el incremento de la monetizacién, lo
que obliga a los paises a mantener niveles controlados de deuda publica intema,
para no afectar el desenvolvimiento de la actividad econémica en general.

Dentro de este contexto, la investigacion del doctor Francisco Villagran
Kramer, producto final de un estudio promovido por la Direccion General de
Investigacién de la Universidad de San Carlos, constituye un valioso aporte para
conocer los diversos estudios que han abordado dicha temética, y que alcanza
una delimitacién temporal que cubre desde 1944 hasta el presente.



La estructura de la deuda publica, tapto interna como externa, es un
componente esencial de la investigacion que permite un conocimiento a nivel de
detalle de la composicién del endeudamiento publico. La divisién de la deuda del
sector pablico, la de la banca central asi como la privada, representa otro elemento
valioso en el conjunto del trabajo.

La investigacion del Dr. Villagran Kramer pone de manifiesto los nexos
fundamentales entre lo econémico y politico, dentro de una realidad influenciada
por mdltiples variables que la hacen dificil de analizar mecénicamente. Constituye
un nuevo aporte en la compleja y a veces ignorada tarea de los cientistas sociales
en Guatemala. .
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INTRODUCCION

La extraordinaria y excelente literatura publicada en anos anteriores en
América Latina sobre el endeudamiento externo, enfatiza que se trata no sélo de-
un problema financiero complejo y sensitivo, sino ademas, de naturaleza y aicances
politicos. El flujo de recursos financieros provenientes de préstamos externos
-negociados y renegociados-, de inversiones del exterior, y el producto de ias
exportaciones de bienes y servicios evidencia que, en su conjunto, es insuficiente
para mantener el ritmo de inversiones requerido para el desarrollo econdmico y
social de la mayoria de paises y, a la par, atender el servicio de sus deudas
externas.

Las informaciones financieras internacionales vienen identificando cases
de cesaciones temporales de pagos, arreglos de “paquetes de refinanciamiento®
destinados a evitar el colapso parcial de las economias de algunos de los grandes
deudores y sobre las acciones que emprenden los gobiemos y las instituciones
financieras internacionales para aliviar la presién financiera y politica que lo anterior
genera a nivel internacional. Términos como "moratoria, "refinanciamiento”,
‘esperas y quitas", "incremento de reservas bancarias para reducir el impacto de
eventuales .pérdidas’, “condonacion de deudas’, *reuniones del Club de Paris”, y
"condicionamientos del Fondo Monetario Internacional, figuran con marcada
insistencia en la prensa nacional e internacional. La deuda externa no se ve sélo
como un fenémeno financiero, sino dentro del contexto del desarrollo y la
democracia: deuda versus desarrollo y democracia.

La deuda externa de Guatemala no se revela con similar magnitud a la de
los "grandes deudores": Argentina, Brasil, México, Pert y Venezuela, ni a la de los
"pequenos ‘grandes deudores”; Costa Rica, Cuba, Bolivia, Ecuador, Jamaica, sino
en una categoria distinta, calificada internacionalmente como aun manejabie,
dado el mayor volimen del endeudamiento con instituciones financieras
internacionales (BIRF, BID, BCIE), su plazo -en promedio largo-, y el record de
cumplimiento que el pais hatenido hasta el presente. Pero a medida que transcurre
el tiempo y persisten problemas estructurales, se reconoce que la capacidad de
pago del pais disminuye y disminuird, pudiendo agravarse su situacién. El primer
indicador financiero -el reciclaje de deudas interna y externa- y la insuficiencia de
ingresos por exportaciones hizo su aparicién en et terreno financiero. De ahi la
conveniencia de analizar el endeudamiento publico, a fin de ponderar las
solucionies mds apropiadas.

- ES interesante y revelador constatar que mientras el endeudamiento
externo ha:motivado, en América Latina, estudios y andlisis de caracter nacional-y
regional cada vez mas incisivos, rigurosos eﬁmagmatnvos en cuanto al examen de
posibles-soluciones, en Guatemala en cambio, Ta deuda externa no ha generado
sino un reducido numero de estudios y analisis financieros y escasa discusion
publica. Salvo casos especificos como el endeudamiento externo de CORFINA
con el Banco Exterior de Espana (CELGUSA), el del INDE con el BIRF, BID, BCIE
y el Fondo de Inversiones de Venezuela -FIV- respecto al compromiso de actualizar
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las tarifas del servicio eléctrico, y el de los bonos de estabilizacién emitidos en
délares de los Estados Unidos por el Banco de Guatemala con vencimientos
anuales a partir de 1988 hasta 1990, que periédicamente se discute, la deuda
externa de Guatemala -en conjunto y tomando en cuenta la de todos los sectores
que la integran-, preocupa més a sectores financieros responsables y al sector
politico de oposicién que al gobierno y a su mayoria en el Congreso. Estos
persisten en el curso aprobatorio de nuevos préstamos externos, tomando en
cuenta dnicamente escasos elementos de juicio: ano de inicio de los desembolsos
y plazo de gracia para pago y amortizaciones, y no el contexto del endeudamiento
publico existente, ni sus saldos crecientes. A todas luces, el fenémeno es digno
de examinarse.

Aun cuando el inventario de estudios y andlisis es reducido, no por eso
deja de ser importante y valioso. Figuran aportes del sector académico -USAC- y
de los sectores publico y bancario, que deben tomarse en cuenta.

l.- Estudios sobre' la deuda externa

Si bien el financiamiento externo se reinici6 a finales de la década de los
cincuenta con préstamos del BIRF y de AID para obras de infraestructura fisica y
algunos programas y proyectos de desarrollo econémico y social, el volimen del
endeudamiento durante la década de los sesentas y buena parnte de los setentas,
fue aumentandq progresiva pero restringidamente. Por eso las informaciones que
el Banco de Guatemala incluia en sus Memorias Anuales se consideraban
suficientes para el debido conocimiento y andélisis de la deuda publica. Sin
embargo, el terrdmoto de febrero del afo 1976, que afectd hondamente al pais no
s6lo:obligé a utilizar-el crédito pablico -interno y externo- de manera hasta entonces
desconocida y eh volimenes elevados, sino a mantener actualizada la informacién
rellicionada con el proceso de endeudamiento. La reconstruccién del pais tuvo
prioridad: se wutilizé el crédito publico como un componente importante del
financiamiento requerido. Esto explica porqué los principales estudios y andlisis
sobre la deuda-externa s& produjeron a raiz del fenémeno telirico del 76 v,
posteriorrente, :a lo largo de la década de los ochentas.

Il.- Estudios académicos

Aparte del Banco de Guatemala, la primera institucién que se abocé al
andlisis del endeudamiento externo fue el Instituto de Investigaciones Econdémicas
y $ociales de 1a Facuttad de Ciencias Econémicas de la Universidad de San Carlos
-UBAC-. En octubre de 1976, dicho Instituto emprendié la investigacién del

fideudamiento <cubriendo el periédo de 1955 a 1976 inclusive- con el afén de

argiciparse a cualquier sitbacién dificil que pudiera experimentar la economia
national, teniendb presente -como ejemplo- las dificultades iniciales que confrontd
México'a mediadbs de la década.
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Si bien la versién final -“ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR
PUBLICO DE GUATEMALA, 1855-1976"-, publicada en 1978 se circunscribié al sector
puablico -gobierno central, instituciones auténomas y municipalidades- sin abancar
los otros sectores, cabe senalar que el volimen del endeudamiento que
correspondia al Banco de Guatemala, bancos comerciales y al sector privado no
s6lo no era apreciable en relacion y proporcién a la deuda total del sector publn;o.
sino que, como antes se sefald, se estimaba suficiente la informacién contenicia
en las Memorias anuales del Banco de Guatemala. Por eso, lo que interesaba
examinar del endeudamiento de esa época era el de los tres componentes del
sector pygblico. De ahi la utilidad del estudio del L.LE.S. de la USAC.

I11.-El rol del Consejo de Estado (1978-1980)

Conforme a la Constitucion vigente en esa época, el Consejo de Estado
debia rendir opinién o dictdmen sobre los empréstitos publicos, a fin de que el
Congreso de la republica autorizara el endeudamiento externo. Al final del afio
1978, por iniciativa de los consejeros Sr. Eresto Rodriguez Briones, Herbert Fishes
y Lic. Héctor Villagran Salazar, el Consejo consider$ favorablemente una serie de
pautas destinadas a que el ejercicio de la funcién consultiva fuere no sélo
colectivamente consciente sino Util, como lo fue el de los "Prudentes de Roma".
Se estimé que el examen del endeudamiento publico, principalmente el extemo,
no deberia limitarse al andlisis de los préstamos, segun los elementos que figuraren
en el texto de los contratos negociados, sino todos aquellos que tuvieren relacién
directa o indirecta con el endeudamiento a fin de anticipar, en la medida de fo
factible, los correctivos y ajustes necesarios. Incluso se examiné la conveniencia
de que el propio Consejo de Estado fijara limites de endeudamiento méximo en
cada ano fiscal, con el propdsito de escalonar, si necesario, el uso del crédito
piiblico a la luz de los indicadores que con mas frecuencia se utilizaban en otros
paises, entre ellos: ingresos fiscales -ordinarios y extraordinarios- exportaciones
de buenes( y. servicios, poblacién econémicamente activa -PIB-, y si el poder
ejecutivo habia utlllzado 0 no -hasta un determinado momento- los recursos a su
disposicién, provenientes de préstamos anteriores.

La préactica del Consejo fue adversada por los Ministros de Finanzas,
Economia, Agricultura y Comunicaciones, aduciendo que !a funcidn de ese 6rgano
no era fiscalizar el uso del crédito publico, sino opinar sobre la conveniencia o
inconveniencia da los préstamos negociados por el Poder Ejecutivo. Fue asi
como, por presién del Poder Ejecutivo, el Congreso de la Republica rechazé la
sugerencia del Presidente del Consejo de Estado a ese organismo para que
adoptare similar metodologia en materia de endeudamiento publico,
argumentando que‘'no estaba previsto en la Constitucién.

En todo caso, el Presidente del Consejo de Estado solicité que el Ministerio
de Finanzas y el Consejo Nacional de Planificacion Econdmica hicieren un ‘andlisis
actualnzado de todos ]os préstamos externos contratados desde 1955 hasta 1980 a
fin de contar con Un listado que actualizare el endeudamiento publicQ completan(jp
aquel preparado por la USAC. El listado deberia incluir los préstamos que’ ‘éktabenh
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en curso de negoclacién a fin de contar con esos elementos y analizar, en toda su
dimensién y proyeccion financiera, el endeudamiento programado con motivo de
la recontruccién. El banco de Guatemala hizo el estudio y el material relacionado
con el Astado de’los préstamos lo incluy6 en su estudio de finanzas publicas -1980-,
Desefortunadamente, ya no pudo ser utilizado por el Consejo, dado que su
Presidente - el autor- renuncié al cargo, abandonéndose la practica a la que s&
hizo relacién. De esta manera se abrié el ciclo de endeudamiento sin restricciones,
a partir del momento cuando el Congreso aprob6 el financiamiento externo para
la empresa "Desarrollo y Autopista de Guatemala,S.A.".

Abriéndo un paréntesis en el tiempo, en 1987 el autor inst$ al Congreso
para que ese organismo examinare la conveniencia de establecer un cielo de
endeudamiento externo, teniendo presents, _sobre todo, el volimen de recursos
financieros provenientes de préstamos aprobados pero ain no desembolsados
en su totalidad, que continuamente estan disponibles al gobierno de la Repubiica.
Et hecho de que-en el curso de ese ano aun estaban pendientes de desemboiso
apfoximadamente seiscientos millones de dblares, constituia un factor digno de
examinarse. La réspuesta del Presidente de la Comisién de Finanzas del Congreso
fue que esa era résponsabilidad y competencia del ejecutivo.

IV.- Estudios de la década de los 80.

. Sumido el pais en la guerra civil que lo afecté desde 1980 hasta 1985
inclusive, y sometido el aparato estatal a los lineamientos y decisiones de sucesivos
gobpiernos militares, el crédito publico se convirtié en la principal fuente
complementaria de recursos externos.

t De ahi la necesidad del gobierno de contar con estudios y andlisis sobre
la situacién de la deuda externa. Cuatro importantes estudios destacan en la
ultima etapa de gobiernos de-facto:

X)) Situaciép de la deuda externa del pais al 3t de diciembre de 1983;
b) “La deuda publica externa y la coyuntura econémica actual.

-El caso de Guatemala-". Documento presentado a la XX Reunién de
Técnicos de Bancos Centrales del Continente Americano’, Bolivia,
noviemiyre 1983,

c) Descripeion de la gestion de financiamiento externo, 1984: y
d Situaciéh de la deuda piblica externa, 1984.

Dada la naturaleza y composicién militar del gobierno, la anterior
documentacién tuvo caracter reservado. De no haber sido porque el Banco de
Gugtemaja corlsiperé su deber proporcionarle al FM.I. y a otras instituciones
fingncieras internacionales I6s datos econémicos y financieros necesarios para

N

segylis haciendo uso del crédito externo, no se hubiere podido precisar el monto\

K3

dal ehdeudamianto’ pablico, 'sino hasta cuando el pais hubiere retornado a un
régimen constitucional. '
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Pese a la ingerencia del gobierno militar en su esfera de accién, elBanco:
de Guatemala continué con la practica de examinar y analizar el endeudamierno’
externo, publicando en sus memorias importantes datos, entre los. cuales se
incluye el creciente. endeudamiento externo del propio Banco de Guatemala-quey
de niveles por debajo de tres cifras en millones de ddlares, pasé a mas de i
millones de délares de Estados Unidos en concepto de deuda externa. -

Restablecida la constitucionalidad formal en 1986 e instalado el
civil electo,: &l estado de la deuda externa no figur6 entre las preocupaciones
financieras lnmediates del Poder Ejecutivo ni del Congreso de la Republica. Ak
contrario; tres nueves asuntos se introdujeron en la agenda financiera. Primero:
reabiir las reaciones financieras y politicas del pais, supuestamente deterioradas
las primeras durante los gobiernos militares. Segundo: sumarse al esfuerzo
latinoamericano para impulsar la renegociacion de la deuda externa de la region.
Tercero: programar el endeudamiento externo para los afos siguientes
aprovechando, por una parte, las negociaciones iniciadas por el anterior gobiefqg
militar y, por la otra, las relaciones politicas que el nuevo gobierno civil estableceria,
utilizando preferentemente préstamos con largos periodos de gracia (de 2 a 5
afos), a fin de no hacer frente a pagos inmediatos a capital. Asimismo, contratar
empréstitos destinados a financiar importaciones que habria de hacer el sector
publico y el sector privado. El endeudamiento figuré, pués, como un componente
importante te la polftica financiera a seguirse.

Acorde con esos planteamientos se preparé el documento de
concertacion titulado: “Propuestas del Gobierno dg Guatemala sobre el programa
de reordenamiento econémico y social a corto plazo*. El Banco de Guatemala,
por su parte, procedié al estudio de la renegociacién de algunas de sus
obligaciones externas, poniendo enfasis en |0S aspectos legales de la
renegociacién, esfuerzo que culminé en abril de 1986 con un seminario sobre el
tema. La documentacién sobre dicho tema se reunid bajo ese mismo titulo.
"Aspectos legales de la renegociacion de la deuda externa® (CEMLA - Banco de
Guatemala, abril 1986). - ‘ :

El, sector académico, a traves dé! proyecto que patrocind el CSU,C;Al
-Condeferagién Supaerior Universitaria Centro Americana- con ‘el apoyo de la
Fundacién Ford, del Banco de Guatemala, de la Universidad y de la SIECA, volvi6
a’ consagrhrse al bstudio del endsudamiento externo. Al efecto, estipul6 la
praparacién de estudios y su discusion bajo la perspectiva de la “Deuda Externa‘y
Polticas de Estabilizacién y Ajuste Estructural en Centroamérica y Panamé. &l Lic.
Mario Anibal Génzalez, produjo el estudio sobre "El caso de Guatemala®, en el que-
analiza, desde perspectivas econdémicas, la deuda externa del pais”.

La Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales -ASIES-, por su paite,
public6 en'su revista “Momento",, n.4, 1987 una valiosa y oportuna "Sintesis analiticd
de la deudd’externd dé Guatemala®. Asimismo, para el Segundo Semingrio Nciorat
del Presupliésto Pliblico". -mayo 1988- que patrociné la Asociacién Guatemaltece
de Investigacién del Presupuesto -AGIP- el Lic. Roberto Adan Macal hizo una
contribucién Importante al analizar la evolucion de la deuda_.de) secter. publico y
ubicando &l @ndeudamiento dentro del contexto del presupuesto nacional .ga.

i
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Ingresos y egrasos. Cabe agregar que algunos de los cuadros que preparé el Lic.
Macal para ese gstudio, se utilizan en este trabajo.

De manera paralela a las anteriores investigaciones, fa Universidad- de
San Carlos, a través de su’Direccién General de Investigacion; promovié el anélisis
de la *deuda Piblica de Guatemala - 1960-1987-", abarcando la interna’y & extema.
El autor figuré como Director y Coordinador de dicha-investigacién. En la parte:
relacionada con el endeudamiento externo, el investigador Ramiro Ariel: Acevedo
Guerra revis6tades los actos aprobatorios de los empréstitos externos que durante
eee periodo aprobé el Congreso de Ia republica y el Poder ejecutivo, estableciendo
sus montos, términos y condiciones asi como los plazos. Igualmente, determiné
ol estado de cada uno de los préstamos; es decir, si se encontraban vigentes @,
por el contrario, si ya habian sido amortizados o se efectuaron desobligaciones.

Para finalizar es Util traer a cuenta los estudios que se vienen haciendo en
et extranjero, aun cuando fo relacionado con Guatemala figure dentro del cortexto
regional o sub-regional. Destacan las publicaciones de CEPAL, BCIE, Y SIECA,
asf como las del Instituto de Relaciones Europa América Latina -IRELA-; la del BID
-Proceso Econdmico y Social en América Latina, Deuda Externa: crisis y ajuste-
informe de 198%; fa del BIRF, "World Debt tables, Debt of Developing Countries
1987-1988, Vo!. II,‘_ World Bank, Washington, DC, Enero 1988.

Desde la perspectiva juridica sobresale el agudo y perspicaz andlisis del
jurista chileno Gonzalo Biggs, "La Crisis de la Deuda Latinoamericana frente a los
precedentes histéricos®, Grupo Editorial Latinoamericano, Coleccién Estudios
Internacionales, Buenos Aires, 1987.

V.- El financiamiento publico para el desarrolio

La documentacién anterior y el material investigado asi como la
informacién disponible en el Banco de Guatemala y en los bancos internacionales
que proveen financiamiento, le sirvid al autor para preparar este libro. Al efecto
consideré apropiado determinar el estado de la deuda externa de la republica a
rdlz del pago de la llamada “Deuda Inglesa® en [944, y la reapertura del
financiamiento e?:ter'n‘o en 1955. Esa es la razén por la cual el libro arranca en 1944.

Al analizar la problemdtica en su cojunto, consideramos (til separarnos
de la metodologia y perspectiva meramente economicista, -toda vez que existen
estudios desde pse punto de vista- y enfocamos el fenémeno del endeudamiento
externo como un componente importante del financimiento para el desarrolio.

Este enfoque condujo a utilizar metodologias de finanza internacional y,
en cierta. medida, de ciencia politica. La visién lograda permite apreciar un hecho
systanclal: que 8 1o Jargo del periédo examinado, el pais estaba y sigue dividido
eptre las tesis:-financiamiento externo en funcién de crecimiento econdmico,
varsus tinancimiento para el desarrollo econdmico-social. Esto amerita
mlarecefse: .

Hemos :sostenido en anterior oportunidad que los términos “crecimiento
y desarrolio” no bon eindnimos. A este respecto, Francois Permoux aporté criterios
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orientadores. E! primero -el crecimiento-, @s el aumento mantenido del indicador
de dimensién de un conjunto econémico o de un pais (su producto intermno bruto,
por ejemplo), el segundo -desarrollo- es, por el contrario, "el conjunto de cambigs
sociales y mentales gracias a los cuales el aparato de produccién se acopla con
la poblacién; la poblacién se hace capaz de utilizar el aparato de produccion para
obtener una tasa de crecimiento que se juzga satisfactoria®. Tercero: el crecimiento
econdmico no revela los indices de concentracién de los beneficios del esfuerzo
publico y privado mientras que, tratdndose del desarrollo, dichos beneficios se
desparrarnan, entonces, a io-largo de toda la estructura social, o al menos entre
los sectores mds dinamicos de la sociedad.

Las tasas de crecimientos son més faciles y expeditas de determinar que
los indices fle desarrollo. Asi, por ejemplo, cuando un gobierno afirma que durante
equis periodo la economia crecid a una tasa del 2 o del 3%, esta indicando tan
s6lo un importante dato estadistico. Pero, no esta precisando si todos los sectores
econdémicos y sociales crecieron a esa tasa promedio y si todos los componentes
de las distintas clases sociales se beneficiaron en ese mismo porcentaje. Los
indices de crecimiento no entran, por lo general, a considerar si los beneficios dei
esfuerzo  cplactivo -plblico y privado- se concentraron o no en niveles de clase
media alta y clase alta, o por el contarario, se desparramaron de manera similar
entre la poblacién urbana y rural y si los trabajadores de ambas 4reas tuvieron un
incremento del 2 o del 3% neto en sus ingresos y en sus niveles de bienestar.

rmpulsar.‘orientar y medir el desarrollo es complejo. CEPAL y el BID
enfatizaran,, -precisamente en los inicios de la década de los sesentas-, que los
paises de América Latina requerian de estrategias propias para su "despegue
econdmico’ y que el financiamiento piiblico -interno y externo- era un factor
importante & utilizar, Pero, para ello, deberia optimizarse la visién del financiamiento
publico. La parte destinada a inversién en infraestructura fisica requerida para el
desarrollo (electfificacién, vias de comunicacién, construcciones escolares,
hospitalarias, agua potable y drenajes, etc); la parte destinada a incentivar la
produccién y la distribucidon de bienes y servicios; y la parte orientada al gasto
social {educacién, capacitacién técnica, formacién profesional, salud publica,
asistencia y seguridad social).

El mayor problema que se confrontd fue precisamente que muchos de
los gobiernos latinoamericanos, entre elios los de Guatemala, pusieron fuerte
acento en la infraestructura fisica, y ello es explicable: carecian de la estructura
fisica requerida para intentar el despegue.

Hay que reconocer, ademas, que la inversién en obra publica genera
distintas actividades econdémicas. Por ejemplo, la construccién o mejoramiento
de una carretera, la construccién y ejecucién de un proyecto hidroeléctrico
producen efectos multiplicadores en el terreno econdmico, por lo que, con
frecuencia, al programarse el gasto publico y la utilizacién del financiamiento
externo, tiende a acentuarse este efecto. Por eso, en este libro se puso particular
enfasis en determinar el destino, que a lo largo dei tiempo, ha tenido el
financiamiento externo.



A la altura de 1980, el pais habia invertido recursos plblicos provenientee
de empréstitos internacionales y nacionales, asi como de los ingresos corrientes
dal Estado en una eficients red de carreteras -internacionales y nacionales-: desde
1a frontera de México hasta la frontera de Honduras y, nuevaments, desda,la
frontera de México hasta la frontera de El Salvador. Del Océano Pacifico al Océano
Atldntico. Conservarlas y mantenerlas ha sido, desde entonces, imperativo
nacional. Asimismo, utilizd recursos externos para el desarrolio de.un extraordinasio
programa de elactrificacion nacional, con los consiguientes riesgos que la
inexperiencia financiera conileva en ciertos casos, como el de Chixoy y Aguacapa.
Fortaleci® de esta manera no sélo su participacién activa en el Mercado Comin
gentroamericano sino, ademas, contribuyo al desarrollo de la industria y de los
servicios. También se utilizé el financiamiento externo para la edificacién y
construccién de hospitales, centros de salud, escuelas publicas y universidades
privadas. Para cualquier pais en desarrollo de sirilar dimensién territorial y
poblacién, el inventario en infraestructura fisica es extraordinario. Sin embargo, el
financiamiento publico no se utiliz6 en la misma proporcién en los otros dos
Agrandes campos a que antes se hizo relacién. Los resultados son, entonces,
satisfactorios para quienes consideran que el crecimiento econémico ha sido y es
lo importante. No obstante, se han venido acumulando una serie de problemas
gconbmico-sogiales y culturales que hoy en dia, financieramente, es mucho mas
costosa atendar.

) El andlisis del endeudamiento publico externo abarca, por consngunente
8l periodo comprendido’ entre 1944 y 1988 e incluye la utilizacién de recursos
externos provqﬁentes de empréstitos internacionales tanto por el gobiemo central
@ instituciones -auténomas y descentralizadas, como el Banco de Guatemala, que,
‘qn este terrend ha jugadd un importante papel en gran medida desconocido. La
ytilizacién de recursos externos por el sector privado es igualmente motivo’ de
gnélnéis Al final del estudio se analiza el estado actual de la deuda externa y sus
:proyecciones
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PRIMERA PARTE
.- EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

CAPITULO |
FIN DE UN CICLO - INICIO DE OTRO

La impresién que se tiene en circulos financieros y politicos, de que la
deuda externa del pais es aun "manejable’ radica en que Guatemala, no figura
entre los paises de América Latina que afrontan y confrontan dificultades en
obtener recursos financieros medignte préstamos externos, ni estd en situacion
en la cual forzosamente debe renegociar toda su deuda para mantener activo et
flujo de amortizaciones que corresponde. Su record de cumplimientt de
obligaciones intérnacionales y la responsabilidad con la cual sus instituciones
financieras han manejado y administrado el endeudamiento en el pasado (con
excepcién del periodo 1980-1985), junto con la conciencia nacional ‘de que
Guatemala siempre honra sus deudas, son factores -materiales y psicologicos: a
cuales .mas importantes y que en buena medida explican por qué no se:ha
acentuado la pl;_\atqcupacién entomo a la deuda externa. '

-La afirmacién y creencia de que Guatemala siempre paga sus deudas se
origina a‘raiz dé-a cancelacion, en 1944, de la centenaria Deuda Inglesa, de los
bonos dél Ferrocarril de los Altos y de la Deuda de la repablica de 1927, decretada
por el General Jorge Ubico escasos dias antes de renunciar a la Presidencia.
Asimismo, del saldo que quedé pendiente y que se cancel en 1966, veintidos
afios después de la deuda Inglesa por el gobierno del Lic. Julio César Mendez
Montenegra superando muchas vicisitudes.

L& giavitacion de esas obligaciones externas, principaimente de-la
flamad¥ Deuda inglesa sobre Ias finanzas publicas del pais fue negativa, por o que
al-fiberarké-fa-Aeplblica dé esa pesada carga, los subsiguientes gobiernos del Dr.
Juén José Arévalo y Coronel Jacobo Arbenz Guzman no acudieron al
endeudamiento externo para financiar el desarrollo econémico y social del pais, ni
tampoco; para financiar la-construccién de importantes obras publicas, como la
Ciudad - Qlimpica, las carreteras. al Pacifico y al Atlantico y el Puerto Matias.de
Galvez, y Jos egificios escolares que se financiaron exclusivamente con recucsos

~ A fin‘thy sbiear en un contexto Mistérico ef endeudamiento nacional y 1oy
compreérider y analizar los hechos sefalados y las soluciones que se aplicaron, 86
imponiiité sabé¥ como se cerrd el ciclo de endeudamiento que se inci6 en el sigio
pasado y termind hasta pasada la mitad del presente y c6mo nuevamente se absié
en 1955. kR ' - g
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l.- El pago de la deuda externa -1944-

El 10 de marzo de 1944, el entonces Presidente de la Republica, General
de Divisién Jorge Ubico Castafieda informé a la Asamblea Nacional Legisiativa
sobre los saldos de la Deuda Publica de la Nacién. Separando la Externa de la
Interna, la resumi6 asi:

) EXTERNA

Deuda Inglesa:- capital e intereses- .
Libras Esterlinas 1,520,432.80

Bonos del Ferrogarril de los Altos (Q=US$)  1129,000.00
nos de {a repiblica 1927 (Q=UsS$) 1,316,000.00
A.E.G.Teléfond} autométicos (Q=US$) 147,712.00
intereses: Bonos de la republica 1927 594,890.00
.., Bonos del Ferrogarril de los Altos 36,439.00
INTERNA: - : (Q=Us$) 779,901.05

La deudd bancaria bonificada (Crédito Hipotecario Nacional) consistia en
los saldos pendientes de pago de emisiones de bonos-serie A- autorizada en 1932
pordecreto 1358;.serie B, en 1935 por dacreto 1677 -medio milién de quetzales-y,
serie C, en 1939 tsescientos mil quetzales: por decretoc 2280. Como contraste, en
los lactivos del Banco-Central de Guatemala -banco emisor de moneda en esa
época- figuraba un bono-de guerra del gobierno de los Estados Unidos de América
porin milldn:de ddlares. -~ - : , :

' 9" -Enesa épota, fa‘deéuda piiblica no tenia relacién con el PIB -que no se
Gonbcia-, ni con la8 expoftadiones. Lo que contaba era“ia disponibilidad en las
&rcHls ‘nacidnales. * Estas, 0-al menos las disponibilidades efectivas con las: que
contaba ef Banco Central de Guatemala, ascendian a treinta millones tresciéntds
8¢ M gquinientos gdooe qu: 8 con setenta y un centavos. El respaldo
uRlzal S e9timaba, por consigyignte, como.suficiente. - E| presupusesto de la
nagibn, apwbado para ol e fiscel de-julio de 1944 a junio de 1945, revelaba la
vocackin-ahorrativ del- gnbereante: Q.1;868,384.00. (Dsereto. Lagislativo n. 2769),
previéndose pagos por 800 mil a la deuda publica en ese ano fiscal. P
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Tomada la decision de renunciar, el Presidente Ubico ordené al Secretario
de Hacienda el pago de la deuda externa con las disponibilidades efectivas que
existian en el Banco Central. El Secretario de Hacienda, Lic. Jorge Gonzélez
Campo prepard el decreto de presupuesto amplidndolo en la suma de
Q.8,500,000.00 y disponiendo que las erogaciones se harian por las sumas éxacfas

"que arroje la contabllidad de la nacién®, o

El 28 de junio de 1944, el Presidente renunciante firmé el decreto de.
Prasupuesto no.324 por el que se ordend el pago total de los bonos de la Deuda.
Inglesa y sus intereses por Q.6,150,000.00 y el de los Bonos de la Repliblica de
1927 y sus intereses por Q 1,900,000.00. Quedaron pendientes unicamente los
Bonos del Ferrocarril de los Altos y sus intereses y A.E.G. Teléfonos autométicos. -

-El lo- de marzo-de 1945 la Junta Revolucionaria de Gobierno integrada per
el Capitan Jacobo Arbenz -Guzmén, Mayor Francisco J. Arana y Sr. Jorge Toriello:
Garrido, comentando la modalidad de cémo se efectud el pago de los bonos-de
la Deuda Inglesa ante la Asamblea Nacional Legislativa electa por el pueblo, expuso
lo siguiente: . ’ ‘ .

"En el ramo de Hacienda el tesoro publico esta con condiciones de
satisfacer todos los gastos presupuestados, no obstante el desembolso onergso.
que hizo el régimen. ubiquista cancelando la deuda externa inglesa y la de los
ferrocarriles internacionales por valor de- més de ocho millones de quetzales y
cuya totatidad se hubiera podido pagar con menos del cincuenta por ciento; ya-
que los bonos de estas deudas se encontraban en el mercado extranjero ungs
cuantos dias antes de su cancelacién a la venta con el descuento mencionado,
ocasiondndosele por consiguiente a la Nacién, una pérdida de mas de cuatro
millones de quetzales, pues a pesar de que Guatemala siempre ha cumplido
con sus ,compromisos internacionales, un gobierno legitimo representante del
pueblo jamas hubiere verificado semejante negociacidn, ya que Unicamente
intereses mezquinos de malos patriotas pudieron flevar a cabo un arreglio tan’
perjudicial para los haberes del Estado".

Np obstante a discusién que generd la reflexion de la Junta Revolucionaria
de .Gobierno 'y una vez que el Presidente Juan José Arévalo tomé posesién, el
Congreso de. la Repiiblica aprobd el Decreto de Presupuesto del General Ubico.
mediante -dacreto na. 103 del i6 de mayo de 1945 y, por acuerdo gubernativo del
25 de septiembre de 1945, mandé cancelar en el pasivo de la nacion las acreedurias
internacionales antes sefialadas. Las otras dos obligaciones también fueron
canceladas poco tiempo después. Lo que conviene destacar es que la republica
de Guatemala dej6 de tener deudas externas significativas. o

No fue si na hasta 1955 cuando el gobierno del Coronel Carlos Castillo .
Armas, inducido por el gobierno de Estados Unidos de América, hizo uso
nuevamente del crédito externo contrayendo préstamos con el Banco Mundial y
Agencias del gobierno de Estados Unidos para sufragar gastos relacionados con
carreteras, entre ellas, 1a Ruta del Atlantico. Los desembolsos de éstos préstamos

ocuirieron alfinal de la década de Ios cincuenta.

S8
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Il.- La persistencia de la Deuda Inglesa.

Util es también, durante ese periodo, traer a cuenta el replanteamiento
-por el BIRF- del pago del saldo de la Deuda Inglesa que para todos los efectos
habia sido pagada en 1944 por el gobierno del General Jorge Ubico Castafieda. Ef
Presidente Ydigoras Fuentes se refirié a este asunto en su mensaje al Congreso,
el 10. de marzo de 1960. Sin embargo, la informacién fue incompleta, siendo
necesario hacer la debida distincién -al relacionarsele con los requerimientos de
financiamiento externo mediante el sistema de empréstitos- entre la posicién del
Banco Mundial -BIRF- y la posicion asumida por otros organismos muttilaterales
de financiamiento -BCIE y BID- y a través de mecanismos bilaterales -Agencia
Internacional de Desarrolio -AID-, EXIMBANK, el Fondo para préstamos de
Desarrollo-Development Loan Fund- de Estados Unidos de América y el propio
Gobierno de EE.UU., asi como el banco de Paris -PARIBAS-, éste tltimo contratado
durante el gobierno militar de Peralta Azurdia.

Ciertamente el acceso al crédito externo en el Banco Mundial -BIRF- se
vié obstruido durante buena parte de la década fundamentalmente por la posicién
asumida-por el Presidente de ese Banco, Sr. Eugene Black, quien adversaba la
coriidleracion .de? cualquier solicitud de préstamo de Guatemala hasta no fuera
saldado el remanente de boros y sus intereses que habia quedado al margen de -
cancelacién en {984, principalmente durante la i Guerra Mundial. Esta situacion®
perdur6 hasta que el gobierno del Lic. Julio César Méndez Montenegro efectud el
pago del remanente de bonos de la:‘Deuda Inglesa.

. Eneste Qemido, ‘es conveniente no olvidar que los gobiernos de paises
deudores, principalmente cuando son paises en desarrollo y con economias
vuldetab,!es, se vén sometidos a presiones econémicas y polticas a fin de que
solﬁehte‘ﬁ h',e‘t_ermihadas obligaciones internacionales aun cuando algunos incurran
en pérdidas. Satisfacer obligaciones pendientes de pago es un asunto que da
lugar a extrafias aliahzas entre financistas extranjeros Yy sectores politicos
nacionales. De esta manera, los gobiernos deudores pierden buena dosis de
libegad de accién y. la discrecionalidad para buscar e intentar otras soluciones,
distintas al pagodirecto del monto total del adeudo y sus intereses, mas comisiones
bancarias. Esto.fua lo que precisamente le aconteci® a Guatemala durante la
década de les afos sesenta, hecho que amerita ser esclarecido porque constituye
otro capitulo que réflgja inexperiencia en el manejo de las finanzas internacionales.

' Veainos lo"expuesto por el Presidente Ydigoras Fuentes en su mensaje al

Cohgreso en marzb de 1960:

_ "La Directiva del banco Mundial -BIRF- se nego a considerar una solicitud
deg 'prég.taﬁ'lo' de Guatemala por el hecho de que estaba en mora del pago de un
remeinénte de su Deuda Publica extranjera del 4% la cual es conocida popularmente
como fa Deuda Ihglesa” : ’ :

" Luego afadié:
"Ante la imposibilidad de encontrar ayuda financiera sin el pago previo te
esa deuda, se procedi6 a tantear en el mercado europeo la cantidad de Bonos

PR B S
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pendientes de pago y el valor depreciado que, por ese incumplimiento, tiene en el
mercado mundial. Por desgracia la histeria politica de un partido guatemaiteco
promovié un escandalo en este Congreso queriendo vilipendiar la estatura honesta
del Presidente de la Republica. De todo Io que se traté y maitraté, no quedé comg
saldo sino un amargo sabor en el alma y un fracaso para Guatemala de poder
obtener a muy bajo precio los bonos que estan pendientas”.

De acuerdo con el Presidente Ydigoras, su gobierno se esforzd por
comprar, en mercados extranjeros, los bonos de la Deuda Inglesa que en 1944 sus
tenedores no pudieron presentar para su pago. Obviamente, algunos de estos
bonos estaban en poder de nacionales de paises en guerra con Guatemala o
viceversa: Alemania e italia; otros, en poder de nacionales cuyos paises estaban
ocupados militarmente por Alemania durante ese afo, ¢ bien no tenian
conocimiento ni posibilidad de presentarse a los bancos que efectuarian el pago
contra la presentacién de los bonos. Para los primeros -nacionales de paises en
guerra con Guatemala- para quienes los paises aliados, Inglaterra entre otros,
establecieron prohibicién expresa de pago. En cambio, los bonos en poder de
nacionales de paises ocupados por Alemania, obviamente no estaban en
posibilidad de presentarios para su pago. De esta manera, un apreciabale
porcentaje ‘de esos bonos fue a parar a manos del Estado del Vaticano. El hecho
de que el gobierno de Guatemala diera por cancelada la Deuda Inglesa en 1944 y
luego la suprimiera en el pasivo de la nacién, decididamente incidid para que los
bonos en referencia perdieran buena parte de su valor en el mercado internacional.

Otro hecho significativo fue que el Banco Mundial -BIRF- le concedié al
gobierno de Guatemala en 1955 un empréstito por dieciocho millones doscientos
mil délares para instrumentar el programa de carreteras y, en 1959, la Agencia
internacional para el Desarrollo -AlD- de! gobierno de Estados Unidos, le concedié
otro préstamo por cinco millones de délares. El remanente de bonos de la deuda
Inglesa no jugd, durante todo el periodo de 1944 a 1959, ningun papel limitativo en
cuanto al acceso al crédito externo se refiere. Se presenta al terminar la década
de los cincuenta y se limita al banco Mundial. Explicable porque a nivel del BIRF
y en el seno de su directiva, los paises europeos contaban (y cuentan) con
directores que resuelven sobre las solicitudes de crédito presentadas por los
paises interesados.. Esos mismos paises fueron beneficiados directamente con
la creacién del Banco Mundial -de ahi su nombre, Banco de Reconstruccion y
Fomento-; reconstruccion de'una Europa devastada por la guerra, para Europa y
desde luego, también para otros paises.

Intentar adquirir los bonos en el mercado internacional era un paso légico;
su valor manifestante seria menor que su valor par. Esto implicaba utilizar
corredores de bolsa -brokers- que no necesariamente tenian que revelar quien
serfa el comprador. En bolsa se compra abiertamente pero las operaciones son
reservadas. Una operacion de esa naturaleza demandaba mucha reserva y
discrecionalidad a fin de que la oferta de compra no repercutiere elevando el precio
de los bonos. ¢D6nde ocurrié la filtracion? ¢En Europa, en Washington DC -sede
del BIRF- 0 en Guatemala? E!tema queda abierto a debate.
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El siguiente paso del gobierno del Presidente Ydigoras fue discutir con el
Presidente del Banco Mundial el problema de fondo. Guatemala no podia pagar
nuevamente una deuda que habia sido cancelada en el pasivo de la nacion. El
gobierno no tenia facultades para efectuar ese pago; el Congreso no podia acceder
a una solicitud de recursos para pagar el saldo porque, de conformidad con |a ley,
la deuda se habia extinguido.

Conforme el derecho internacional, quien tiene un reciamo contra un
estado extranjero, previamente debe agotar los recursos que la legislacién del
estado al que se le reclama tiene establecido. Ergo: el camino abierto. Un tenedor
de bonos podia.demandar al Estado de Guatemala, ante ios tribunales de justicia
de Guatemala, el pago de su o sus bonos que presentaria para tal efecto. El
proceso civil o mercantil se ajustaria -como en efecto acontecié- a Io dispuesto
por las leyes de Guatemala. Siempre quedaba abierta la posibilidad de la
denegacion de justicia por parte de los tribunales de Guatemala lo cual permitiria
ventilar el caso ante. un tribunal internacional -la Corte Internacional de Justicia o
un tribunal arbitral-. Los tenedores de bonos nada perdian con seguir el camino
axplorado con el presidente del Banco Mundial y el gobierno de Guatemala en
caso de ser condenado al pago, cumpliria una sentencia dictada por los tribunales
nacionaies competentes. Evidentemente, abierta la via de solucién judicial
conforme al derecho intérnacional y el derecho interno de Guatemala, los bonos
an.cuestién no sufririan ninguna merma en su valor en las bolsas europeas. Si se
habian esperado'mas de cien anos, esperar otro poco no era problema.. En todo
caso, los bonos podian servirle a sus tenedores como garantia contingencial para
un préstamo.

! Los textos legislativos permiten conocer el resto de la historia; es preferible
dejar que ellos la ilustren. El 19 de julio de 1966, el Presidente de la Republica, Lic.
Jutio César Méndez Montenegro dictd el Acuerdo Gubernativo que finalmente
resolvié este "imbroglio® En su primer Considerando, invoca el Decreto de
Presupuesto No. 324 del 28 de junio de 1944, aprobado por el Decreto 103 del!
Congreso de Ia Republica que ampli6 el presupuesto para el pago anticipado de
la Deuda Externa de Guatemala al 4%, representada con Bonos de ia misma
denominacién, y luego reza:

t

REPUBLICA DE GUATEMALA 97

CONSIDERANDO:

Que el pago anticipado de los bonos que no fueron presentados al cobro
dentro del plazo fijado para el efecto se suspendié por acuerdo gubernativo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 25 de septiembre de 1945, habiéndose
suspendido igualMente el pago de los intereses:
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CONSIDERANDO:

Que en relacidn al acuerdo gubernativo del 25 de septiembre de 1945, fue
consultado el Comité Juridico Interamericano, respecto a la vigencia de la "Deuda
Externa de Guatemala del 4%", y dicho Comité se abstuvo de opinar por carecer
de jurisdiccion para el efecto; que en virtud de el antecedente, en nota nimero V.
142.-CLAS. -4, del 14 de febrero de 196l, dirigida al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento', el Gobierno de la Republica manifestd que tratandose
de una cuestidn juridica, dicho asunto fuera sometido a la decisidn de los tribunales
de justicia de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que vista de lo manifestado por el Gobierno de la Republica al "Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento', de lo cual tomé conocimiento la
Asociacién Belga para la Defensa de los Tenedores de Valores Publicos, el senor
Antoon Albert Maria Schuerman entablé demanda en la via ordinaria ante el
Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil del Departamento de
Guatemala, para que se declarara que los Bonos de la "Deuda Externa de
Guatemala del 4% " y sus intereses, los cuales identificé en concepto de tenedor
de algunos de los mismos, se encuentran vigentes y que el Estado esté obligado
a pagarios.

Que el Il de mayo de 1964, la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones
declaré que los Bonos identificados se encuentran vigentes y que el estado esta
obligado a su pago, fallo que quedd firme al haber desestimado la Corte Suprema
de Justicia, el 27 de octubre del citado ano el recurso de casacién interpuesto
contra dicha sentencia de segundo grado,

-

CONSIDERANDO:

‘Que a solicitud del Gobierno de Bélgica, contenida en la nota ndmero
05038 de’fecha 24 de febrero de 1962 el Gobierno de Guatemala por medio de
nota nimero 06166 de fecha 9 de marzo del mismo ano, declaré que la decisién
firme y definitiva de los tribunales de justicia de la Repdtlica que recayera en el
juicio al que se ha hecho referencia, se aplicaria a todos los tenedores de Bonos
de la "Deuda Externa de Guatemala del 4%", por tratarse de la misma situacién
juridica; S

CONSIDERANDO:

Que después de pronunciados fos fallos de la Sala Segunda de la Corte
de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia, se propuso al Gobierno de
Guatemala un arreglo auspiciado por el Banco Internacional de recontruccion y
Fomento, consistenta en que con base en las mencionadas decisiones judicialgs
se dispondria el pago de los citados Bonos a su vencimiento, y en cuanto a los
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intereses, se limitaria su pago a los que se devengaran a partir del primero de julio
de 1964, arreglo que fue aceptado por la Asociacidn Belga para la Defensa de los
Tenedores de Valores Pblicos, en comunicacién de fecha 17 de agosto del citado
ano,

POR TANTO,

Con base en los articulos 181 y 189, inciso 40. de la Constitucién de la
Republica, en Consejo de Ministros,

ACUERDA:

Articulo lo.-incorporar al Pasivo de la Nacién el saldo aun no pagado de
la "Deuda Externa de Guatemala del 4%", autorizada por el Decreto gubernativo
ndmero 514 del 27 de agosto de 1895, aprobado por el Decreto legislativo nimero
314 del 13 de abril de 1896, y renegociada conforme los convenios de fechas 10 de
mayo de 1913 y 15 de octubre de 1927 entre el Gobierno de Guatemala y el Consejo
de Tenedores de Bonos Extranjeros , saldo que asciende a la cantidad de
cuatrocientos veintiséis mil novecientos ochenta (426,980) libras esterlinas,
representado por bonos en circulacién denominados "Debt of Guatemala four Per
Cent External" y que el tipo de cambio vigente (Q2.80x! libra esterlina) representa
la suma de un millén doscientos noventa y un mil ciento ochenta y siete quetzales
cincuenta y dos centavos (Q1,291,187.52).

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la Contaduria
General de la Nacién, efectuard las operaciones correspondientes.

Articulo 20.-Se reconocen los intereses devengados a partir del lo. de
julio de 1964 por los bonos que adn quedan en circulacion; y se reanuda el servicio
de pago de intereses correspondientes a los mismos bonos.

Articulo 30.-Se autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
efectuar el pago anticipado del principal de los bonos que sean presentados a ese
objeto, siempre que sus tenedores, al percibir su importe, acepten los efectos
juridicos de este acuer 1o y renuncien a toda otra reclamacion contra el Estado en
relacién con dicha deuaa.

Articulo 40.-Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
anteriores, se efectuardn oportunamente las operaciones presupuestarias
correspondientes, por el 6rgano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 50.-Se designa, autoriza y comisiona al Banco de Guatemala,
como Agente Fiscal del Gobierno, para realizar todas las gestiones y operaciones
que se requieran a fin de dar cumplimiento a este acuerdo

Articulo 60.-Se derogan las disposiciones gubernativas que se opongan
al presente acuerdo, el cual entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial. (1)

(N Publicado el 20 de julio de 1966.
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Capitulo li

LA DICOTOMIA DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Para una vision introductoria conviene examinar la dicotomia del
endeudamiento publico, separando lo interno de lo externo. Es (til recordar que
el proceso de endeudamiento publico ha atravesado por diferentes etapas O Ciclos.
Primero fue progresivo, pero menos acentuado, entre 1955 y 1975, periodo durante
el cual el pais conoci6 los efectos adversos de la crisis del petréleo y el deterioro
de los términos de intercambio comercial. Luego, entre 1976 y 1979, el periodo de
reconstruccién Nacional, cuando el gobierno afront6 las demandas de
recontruccion inmediata de escuelas, hospitales, viviendas, carreteras, etc. y la
revisién de programas y proyectos que ya se encontraban en ejecucion pero que,
a raiz del terremoto se contemplaron con Sptica distinta, sufriendo considerables
modificaciones y reformas.

Los saldos de las deudas interna y externa al finalizar los anos
comprendidos entre 1955 y 1975 primero y, luego, de 1976 a 1979 muestran la
tendencia que traia et uso del crédito publico hasta el afio anterior al terremoto y
luego, a partir de ese fenémeno teldrico.

DEUDA INTERNA Y EXTERNA DURANTE EL PERIODO 1960 - 1979
(MILLONES DE QUETZALES Y DOLARES RESPECTIVAMENTE)

N .

Deuda Interna Deuda Externa
ANO (millones de Quetzales) (millones de dblares)
1955 Q 55215.1* $ 1698
1960 52,575.5 26,272.6
1965 102,989.3 42,310.7
1970 119,001.2 116,460.0
1975 302,469.3 201,179.1
1976 481,932.1 588,402.6
1977 578,725.2 669,261.8
1978 595,764.8 821,151.2
1979 581,753.5 934,105.2

* Incluia Bonos de la Reforma Agraria
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De inmediato salta a la vista que antes del terremoto de 1976 el
endeudamiento externo era menor que el interno, mientras que a partir de esa
fecha el primero fue mayor. Cambié la concepcién financiera no sélo porque los
recursos financieros externos fluyeron al pais, sino porque se reparé que hasta
entonces los gobiernos habian sido cautelosos y prudentes en el uso del crédito
publico y, en més de un sentido, se habian desaprovechado las opciones abiertas
para obtener financiamiento a largo plazo y en términos y condiciones financieras
vémajosas, sin teher que correr grandes riesgos.

Hubo consenso entre los distintos sectores en hacer uso del crédito
publico en términos concretos para la reconstruccion del pais. La poblacién
polticamente activa contemplé cémo, a la par de donaciones de bienes materiales
que se recibian del exterior, también llegaban donaciones y ayudas financieras.
También comparti6 el criterio que el endeudamiento publico no sélo era necesario
sino que podia conseguirse a plazos suficientemente largos que permitirian
amortizar los préstamos con seguridad, a tasas de intereses variables pero
manejables y en condiciones similares a la de otros paises de América Latina que
obténian recursos para su desarrollo mediante préstamos internacionales.

Lo que se puso de manifiesto en aquella época no fue la capacidad de
endeudamiento y de pagos, sino la de absorber, con la hecesaria celeridad y las
debidas seguridades, los montos disponibles obtenidos via la ayuda y los
empréstitos. El andlisis financiero del periodo revela que, durante algunos afos
-1976, 1977 y 978 huba ramanentes de recursos provenientes precisamente de
empreéstitos intemos y. externos, no utilizados y disponibles. Si bien la_frase "mas
vale que sobre de que falte® reconforta fiscalmente, el hecho a destacar es que las
instituciones. financieras internacionales y algunos gobiernos extranjeros
estuvieron prastps.a examinar y proporcionarle al pais recursos financieros en
forma de créditos, porque éste habia demostrado a lo largo de un periodo de
veinte: afios 55-1975- prudencia financiera, estabilidad monetaria y
responsabilidad en el manejo de sus finanzas.

Evidentemente la fase de reconstruccion no terminé en 1979; muchos
Proyectos siguieron ejecutandose en los afos siguientes. Sin embargo, lo
importante es que los recursos financieros para dichos proyectos se negociaron
y contrataron ‘prdcisamente durante los arios calificados como de reconstruccién.
Los saldos del godeudamiento publico correspondientes a ese periodo evidencian
el caudal de recursos utilizados y, algo determinante, una tendencia alcista en los
ingresos fiscales y @n las exportaciones de bienes y servicios, por lo que los ratios
O porcentajes» ge relacién entre las deudas -interna y externa- con esos
indicadores,,sacgmg;}:uvieron dentro de los limites del "prudente endeudamiento” y
el “racional aprovechamiento” de recursos, al decir de los mas rigurosos analistas
financieros de América Latina.

La diebtomia del endeudamiento publico pone en relieve que a partir de
1980 hasta 1985, la guerra civil que afecté al pais en esos afos, a la par de los
adversos resultados econémicos y financieros de la accién gubernamental,
modificé la pauta del endeudamiento. A la luz de los ‘saldds anuales adeudados
durante ese periodo, se observa que la deuda interna se triplicé y la externa més
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que se duplic6. También es oportuno sefialar que no soio crecié el endeudamiento,
del sector publico -gobierno central, instituciones auténomas y mumcapahdades-
sino también el del Banco de Guatemala y del sector privado. ' FIEIRE

A reserva de que en subsiguientes partes de este estudio.se analizan con
mé&s detalles ios problemas financieros del periodo 1980-1985, .es pemneme
anticipar, para una visién de conjunto, algunos indicadores. B

Primero: A la altura de 1982, el gasto publico en materia de seguridad del
Estado llegé al 429% del total de los ingresocs del gobierno central y:dé” ™3
instituciones auténomas, excluyendo at Banco de Guatemala y a las
municipalidadés. Para 1983, la principal inversién que se efectuaba era la fi ranciada
con préstamos éxternos, utilizdndose parte del financiamiento interno otiterfide’
mediante emisiones de bonos, principaimente para cubrir la contrapartida en
recuros nacionales requerida por las instituciones multilaterales y bilaterales que
proveyeron el financiamiento. (2)

Segundo: E! periodo de 1980 a 1985 fue adverso en lo econémico y en lo
fiscal tanto para el pais como para los gobiernos militares. Por una parte las
exportaciones de bienes y servicios declinaron sensiblemente y, por ende, los
ingresos en divisas; por laotra, los ingresos fiscales -tributarios y no tributarios-
incluyendo los impuestos a los productos de exportacion, también bajaron
considerablemente. Como resultado, el producto interno bruto -PIB- que entre
1970 y 1980 habia tenido un crecimiento acentuado -de 1,904,0 a 7,879,4 millones
de quetzales- se mantuvo sin variaciones significativas. ’

Tercero: El costo social, politico y cultural de la guerra civil fue muy aito.
Masivas emigraciones de campesinos e indigenas a México y Estados Unidos y
estancamiento del crecimiento de la poblacién escolar en las areas rorales del
occidente y noroccidente del pais. Congelamiento de los niveles del ingreso
familiar en las clases popular y media, junto con el deterioro de los valores morates
y civicos en las distintas clases sociales, evidenciandose mayormente en el seno
de las clases media y alta. Finalmente, el drama de las poblaciones rurales en el
altiplano del pais, con el caudal de nifos huérfancs o separados de sus padres,
sin que todavia se pueda medir con precisién y exactitud el impacto econémico,
social y cultural que todo esto tuvo, tiene y tendra.

Cuarto: La guerra civil tuvo costos elevados en distintos campos, y el
inventario aun no se ha terminado. A la altura de 1985 los gobiernos militarées, pese
a los éxitos obtenidos en el terreno bélico, habian agotado el modelo econdmico,
politico y financiero establecido para combatir la insurgencia y, al no preservar el
crecimiento, éste entré en crisis. Las cifras revelan que la involucidén econémica
se acentud.

El transito de un gobierno militar, que se vid compelido a entregar el pais
a un gobierno civil electo por el pueblo, evidentemente fue comiplejo. Por eso, las
seguridades que el gobierno civil tuvo que dar en el sentido que no se discutiria

* ni se cuestionarian los actos de los gobiernos militares, entre ellos el

endeudamiemnto pablico, tienen cierta Iégica.
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l.-De lo conservador a lo "manejable*-

El crecimiento de la deuda publica

o El prooeso de endeudamiento publico, del que forma parte la deuda
externa, no *ha Sido estudiado -hasta ahora desde perspectivas financieras y
potiticas, razén por la cual se prepar6 el siguiente. cuadro de saldos de la deuda
intema'y de la.deuda externa a fin de dividir el endeudamiento total por periodos.
Pimero: de 1960 a 1975. Segundo: de 1976 a 1979, periodo de reconstruccién
necional. Tercero; de 1980 a 1985, periodo de guerra civil. Cuarto: de 1986 a 1988,
goblemo demogristiano. Hay que aclarar que dentro de los saldos de la deuda
axgerna se incluyen fos del sector piblico y los del Banco de Guatemala. -

Crecimiento de la Deuda Pablica por periodos

Aho Deuds Interna Deuda Externg
(en millones de Quetzales) (millones de délares)

Ptimer Peripdo 1960-75

1960 52,575.5 26,2726
1965 102,989.3 42310.7
1970 119,091.2 116,460.6
1975 302,469.3 201,179.1
Sequndo periodo -1976-79

Recounstrucgion Naclonal

1976 481,932.2 588,402.6
1977 : 578,725.2 669,261.8
1978 595,764.8 821,151.2
1979 581,753.5 934,105.2
JYercer perfogio -1980-85-

Guerra Civil’

1980 851,727.3 1053,439.9
1981 1392,917.9 1384,721.6
1982 1770,189.2 1.840,753.6
1983 : 1980,513.0 2148,570.8
1984 2210,097.7 2504,871.2
1985 : 2302,985.5 2 694,400.0

Cuarto perfodo -1986-88-
Gobierno Democristiano

1986 ’ 2416,300.0 2673,900.0
1987 ‘ 2 587,800.0 2699,600.0
1988 2834,300.0 Est. i 2 466,800.0 Est.

Fuentes; Ministerio Finanzas y Banguat,



Il.- Indicadores del endeudamiento
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E! proceso de endeudamiento evidentemente se di6 en un marco dg
realidades camblantes de caracter econémico, sockal, cultural, poittico y financlero,
Ha estado y sigue en relacién directa con los déficits fiscales que han gravitado y
gravitan adversamente sobre la economia del pais. De ahi la convenigncia de
examinar los flujos (ascendentes y descendentes) de los ingresos fiscales y de las
exportaciones totales de bienes y servicios durants dichos periodos. La vision
paralela de Ingresos fiscales y exportaciones totales esclarece su relacién con el

endsudamiento publico. .

Afios ingresos Fiscales Exportaciones tolales
(millones de quetzales) (miliones de dblares)

1960-1975

1960 93.2 1328

1965 1226 228.4

1970 166.1 353.6

1975 330.5 640.9

Periodo de reconstruccién

1976 S 413.0 784.4

1977 593.0 1189.3

1978 675.1 1401.8

1979 ; 670.4 14936

Periodo de g' yerra civil

1980 ' 748.0 17466

1981 3 742.4 1471.1

1982 ‘ 731.1 12877 .

1983 | 742.9 11759

1984 668.6 1231.6

1985 866.6 1161.8

Periodo dg_rg\ gcrlstlano

1986 1466.8 1160.8

1987 ‘ 1858.1 1136.4 _

1988 2260.0 Est. 1164.4Est,

P R

Fuentes: Ministerio Finanzas y Banguat.
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La relacion entre ingresos publicos e ingresos por exportaciones muestra
gue los primeros han tenido un lento crecimiento a lo largo de los distintos periodos
én tanto que las exportaciones aceleraron su crecimiento entre 1975 y 1980. A

antir._de ese afio no se recupera el ritmo ascendente que &stas traian, explicable
Sqr €l deterioro de’l6s Y&rminos del intercambio, la drastica reductién de fas
operatibnes de Guatemala en e Mercado Comun Centroamericano y la tendencia
de buena parte de lo$ exportadores a retener, en el exterior, un porceritaje del
producto de fas mismas. - Por eso es que son (tiles otros indicadores, como, por
€lemplo, las estimaciones demdgréficas y el producto interno truto, que entre’si
tienen relacidn significativa. Estos indicadores permiten establecer cuando y ‘en
qué periodes fiscales o anuales existié crecimionto econdmico 0, por el.contrario,
decredtthiento o' iWOIEIGn. En circulos internacionales se denomina al primero
“crecimiento agtive® y al otro “crecimiento negativo®. El lenguaje, desde luego,
soporta_todos los. contrasentidos que utilizan los analistas econémicos asi como
también se presta a manejar hipStesis a cuales mas refinadas.

£l siguiente cuadro ilustra la relacién entre poblacién total, poblaéién
econémicamente activa y producto interno bruto, ajustado este Ultimo a partir de
1985 a la§ tasas de inflacién que oficialmente se reconocieron.

s Poblacién (millones) PI.B. Precios
Periodos Total Econ. Actual constantes de 1958
1960-75
1960 3.987 0.95 1,043.6
1965 4.573 1.05 1,355.1
1970 5.265 1.6 1,792.2
1975 6.072 1.8 2,352.7
Guerra civil
1980 7.060 2.1 3,106.8
1981 7.201 22 3,134.4
1982 7.403 23 3,024.7
1983 7.600 235 2,940.0
1984 ' 7.823 2.4 2,958.0
1985 8.041 2.8 2,936.0
Democristiano
1986 8.261 2.95 2,940.0
1987 8.468 3.0 3,032.0
1988 8.800 359 3,153.0

Fuente: BANGUAT,



Con respecto a la relacidén entre poblacién total del pais y la poblacién
econémicamente activa con el endeudamiento publico, es (til recordar,
concordando- con los més recientes estudios sobre la deuda externa, que hoy en
dia ya no tienen la relevancia que se les dié en el pasado. Por el contrario, el flujo
de los ingresos internos y externos, excluyendo los provenientes del crédito
publico, constituyen indicadores més realistas. A esto se atribuye que la relacién
de la deuda externa con el PIB, y la del servicio total de la deuda en el curso del
afio con el total de las exportaciones de bienes y servicios sea mas Util y revela
cuan manejable o no es el endeudamiento, y cuan conveniente 0 No es seguir en
ese camino sin estabalecer parametros financieros para el futuro.

Los cuadros siguientes ilustran, precisamente, €sos puntos.
Cuadro No. |
RELACIOIN DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL CONEL P.1.B
ANOS; 1979-1988 PIB a preclos corrientes
(Millones de US délares)

Aiio Saldo PIB Deuda/PiB

1979 931.0 6,903.0 135
1980 * 10534 7.879.4 134
1981 13847 8,607.7 16.1

1982 18408 87173 21.11
1983 21486 9,049.9 237

., 1984 2504.9 9,470.5 27.2
.. 1985 2604.4 11,180.0 221
.- 1986. 26789 15,838.1 17.0
1987 26996 175947 154

. 1988 24668E. 20711.1E. 119

Fuente: Estudios econémicos -Banco de Guatemala-, Cifras PIB éﬁustadas a
precios constantes y a.la inflacion registrada, a partir de 1985, Quetzales
als$ 1.80,$250y3$2.70 .

Otros importantes indicadores son la relacién del servicio da la deuda
externa tetal con las exportaciones de bienes.y servicios y el vajor de las
exportaciongs durante los anos 1985 a 1987, cuyos datos figuran en los siguientes
tres cuadros. '

L T T SO LI M L I 1V L |



ALGUNOS INDICADORES DE LA

Cuadro No. 2

DEUDA PUBLICA
ANOS 1980-1988
-En porcientos-

Saldos respecto a PiB

Servicio respecto a

Afos " Interna Externa * Exportaciones
1980 9.1 13.4 34
1981 13.2 16.1 9.0
1982 18.6 21.1 14.6
1983 20.7 237 226
1984 21.6 27.0 338
1985 20.4 429 438
1986 152 37.0- 42.1
1987 146 37.9 347
1988 14.0 31.0 32.1
*EnUSS
CUADRO 3
RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
TOTAL CON LLAS EXPORTACIONES DE BIENES Y
SERVICIOS
- ANOS: 1979 - 1988
-Miliones de US Délares -
Servicios de Exportacion de Serv./Exp.
Afios Deuda Total Bienes y Serv. %
1979 180.7 14936 . 12.1
1980 221.8 1747.6 127
1981 356.2 1471.0 24.2
1982 - . .. - 3176 12887 246
1983 : - 3098 11759 "~ 280
1984 4252 12316 345
1985 542.6 11618 46.7
1988 " 5432 1 160.8 463
1887 < T 5504 11364 477
‘1988 511.0 1164.4 49.0

FUENTE: Estudios Econdmicos, Banco de Guatemala.
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CUADRO No. 4

VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES

o ANOS: 1985 1986

_ MILLONES DE US DOLARES
CONCEPTO 1985 - 1986 VARIACION

VALOR ESTRUCTURA VALOR ESTRUCTURA ABSOLUTA  RELATIVA

TOTAL 1,059.7 71000 1,119.1 100.0 59.4 5.6
CENTROAMERICA 207.8 19.6 200.0 17.9 7.8 3.8
RESTO DEL ' 919.1 82.1 67.2 79
MUNDO 851.9 80.4 493.0 441 415 9.2
CAFE 451.5 426. 35.0 3.1 -38.1 52.1
ALGODON 73.1 6.9 59.5 5.3 13.1 28.2
AZUCAR 46.4 4.4 76.0 6.8 5.1 7.2
BANANO 709 6.7 3.0 3 7.0 -70.0
CARNE 10.0 9 60.0 5.4 -7 -1.2
CARDAMOMO 60.7 5.7 276 25 15.7 131.9
PETROLEO 1.9 1.1 165.0 14.7 376 29.5
OTROS 127.4 120




CUADRO No.5
VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES
ANOS: 1986 1987
MILLONES DE US DOLARES

1986 1987
CONCEPTO VALOR ESTRUCTURA VALOR  ESTRUCTURA
TOTAL 1,119.1 100.0 1,140.8 100.0
CENTROAMERICA  200.0 17.9 215.0 18.8
RESTO DEL MUNDO 919.1 82.1 925.8 81.2
CAFE - 493.0 44.1 465.0 40.8
ALGODON 35.0 3.1 24.5 2.1
AZUCAR 59.5 53 65.3 57
BANANO 76.0 6.8 78.0 68
CARNE - 30 3 7.0 6
CARDAMOMO 60.0 5.4 64.0 5.6
PETROLEO 27.6 25 32.0 28

OTROS 165.0 147 190.0 16.7

FUENTE: DEPARTAMENTOS DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS E
INDUSTRIALES Y ESTUDIOS ECONOMICOS, BANCO DE GUATEMALA.




Cuadro No. 6

Estructura de la deuda externa por sectores en millones

de délares
Ao Sector Pablico Sector Bancario Sector Privadg
1960 _ 26,272.6 )
1965 42,310.7
1970 : 116,460.6
1974 ‘ 176,805.8 30,921.2 157,155.8
1975 ‘ 200,230.8 59,110.1 206,108.9
1976 - 233,307.9 78,4127 276,682.0
1977 296,101.2 85,572.0 287,588.6
1978 391,169.6 95,458.1 334,523.5
1979 511,119.3 104,858.4 318,127.5
1980 608,717.0 156,888.8 287,829.1
1981 - 783,2928B 386,039.6 235,389.2
1982 987,200.8 513,010.7 340,542.1
1983 1 094,862.9 1 005,908.7 47,799.2
1984 1 144,078.6 1 357,756.3 3,036.3
1985 1227,496.3 1 308,500.5 86,346.9
1986 1.292,700.0 1.223,900.0 88,900.0
1987 1 318,900.0 1 187,800.0 185,000.0
1968 : 1 307,700.0a) 1 159,100.0b)

Fuentes: Ministerio de Finanzas y Banguat.

a) saldo al 31/03/88
b) saldo al 29/03/88



Capitulo HI

ESTRUCTURA DE LA DEUDA

Los bancos estatales y las instituciones financieras internacionales
establecieron un modelo destinado a simpilificar el estudio y andlisis de la deuda
externa. Se caracteriza por la identificacién de sectores nacionales -publicos,
bancarios y privados- que contratan préstamos externos a corto y largo plazo y/o
colocan en el exterior titulos de crédito, consigndndose los saldos deudores de
cada sector en una 0 mas monedas extranjéras y lo correspondiente al servicio de
la deuda. Asimismo, la naturaleza de las obligaciones externas; es decir, cuales
son a plazos largos y cuales a corto plazo, y lo relativo al pago de ellas. De esta
manera, cuales obligaciones externas han sido garantizadas por el Estado y
cuales no. Esto permite hacer correlaciones entre paises y entre sectores de
distintos paises, llegando a precisar las variaciones porcentuales que se registran
en determinados periodos, Por ejemplo: trimestres, semestres, de un afio a otro o
por quinquenios. Se sigue en este capitulo, esa metodologia para establecer la
estructura de la deuda externa.

l.- La estructura de la deuda por sectores nacionales

En vista que las instituciones deudoras se identifican por el sector al cual
pertenegen, se establece con mas facilidad la estructura de la deuda, su plazo,
térmings.y condiciones, tasas de interés -fija o variable-, etc. De esta manera, en
el sector publico se ubican: el Gobierno central (o Federal), las instituciones
auténomas; descentralizadas y autdrquicas, y las municipalidades (o provincias)
segun ¢l caso. En el sector bancario: el Banco Central y los bancos comercialas
que proporcionan servicios relacionados con operaciones de crédito externo
-préstamos, ffheas de crédito, cartas de crédito-, etc., etc. El sector privado:
registra sus obligaciones crediticias -préstamos directos, créditos de proveedores,
titulos de crédito, etc.- las que normalmente usa en sus operaciones de exportacion
e importacion de- bienes y servicios, para los efectos de sus pagos en monedas
extranjeras. : o :

Hasta el afio 1986, cuando entré en vigor la nueva Constitucién polttica,
el Gobierno central necesitaba de autorizacién expresa .del Congreso de la
republica para contraer obligaciones de caracter externo. Las instituciones
autébnomas y descentralizadas -situando dentro de efléis también & Banco de
Guatemala y las municipalidades- disfrutaban de la atribucién de contraer
obligaciones, previo el cumplimiento de las formalidades que establecian sus leyes
constitutivas u orgéanicas. No obstante, las instituciones financieras multilaterales,
como el BIRF, el BID, el BCIE exigieron, dependiendo de las circunstancias vy la
naturaleza del préstamo, que fuere expresamente garantizado por el Estado,
medianto acto legislativo y gubernativo, segun el caso. De ahi el término "deuda
garantizada" que figura en documentos internacionales (BIRF, FMI, por ejemplo). y
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Finalmente, las relaciones de crédito entre un estado -su gobiérno-, una

Institucién estatal auténoma o descentralizada, el banco central y los bancos
nacionales, asi como las entidades de Derecho Privado de un pais con bancos
privados de otro u otros paises en el carhpo ternaclonal, también entran en la
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En la segunda variante -conocida como préstamos en guraddlares- jas pates
establecen contractuaimente Su relacién, incluyendo fa ley aplicable y. el foro al
que se someten sin estar el banco presiar‘msta sometido a rastritciones y
disfrutando de las garantias que el sistama bancario de Estados Unidos ‘establece.
El acreedor y el deudor constituyen el marco legal y financiero del préstamo.

En otros términos los Estados pueden utilizar distintas opciones de
financiamiento en la esfera internacional, por lo que hacen uso de los *mercados
internacionales”, que como se sabe no son otros que los mercados nacionalés
abiertos a operaciones internacionales (Nueva York, Londres, Paris, Frankfurt,
Ginebra, Zurich, Hong Kong, Tokio, Singapur, Buenos Aires, México, Rio de Janen‘o.
etc.) actuando ya en calidad de acreedores o de deudores. A la libre accesi
a los mercados internacionales se acogen las Instituciones publicas y privadas ¢
Estado. Desde luego, éstas pueden tener naturaleza de crédito plblica o de
crédito incluso consistir en financiamiento internacional en el que participer; bancos
estatales y bancos privados de uno o varios paises bajo las modalidades de
consorc:os empresas conjuntas -joint-venture- o de sindicatos bancarios-bani
sindicate-, en ingiés, que es una modalidad de agrupamiento financiero dlfereme
alade las prganizaciones sindicales -trade unions-.

La sistematizacién de las relaciones financieras internacionales es la que
ha dado | a formular la o las tipologias de acreedores que actualmente existen
en la esfera intemnacional. En Guatemala, por ejemplo se usa la siguiente:

a) Organizaciones Muitilaterales:
FMI, BIRF, BID, BCIE, FOCEM, etc.

b) nis Bilaterales y Goblernos:
' EE.UU.: AID! EXIMBANK: Canadé: ACDI
Francia: Crédit National
Venezuela: FIV

o) w

M Manhattan Bank-NA,

" Banco de Londres y Montreal
Bank of America

. Banco Sociaté Generale
Banco Uriién Européenne

 Uoyds Bank Internacional _

Ubra Intemacional Bank PLC. : e
American Express International B.C.



d)  Otres Acreadores:
'Entidades de Compra Venta de metales preciosos
Oorrocbrosde Boisa -Brokerage -
Tenedores de Bonos en monedas extranjeras

Il) EI Crédito Publico y el Crédito Privado

En el plano internacional se debe distinguir entre el crédito publico y el
crédito privado.~ Los Entes de Derecho Publico -las Instituciones Auténomas y
Descentralizadas, por ejemplo- pueden hacer uso de ambas formas de crédito
pero, en tal caso, se debe esclarecer si accionan en la esfera del derecho publico
o, por el contrario, someten las relaciones de acreedor-deudor a la esfera del
derecho’ privado.’ El éfecto es legaimente importante porque detérmina la
naturaleza del endeudamiento. Es decir, si se trata de deuda publica externa o,
par -el contrario, tlene catégoria de deuda de derecho privado. En la primera
variante, es deuda de 1a Nacién y, por ende, la Republica - por asi decirlo- s
responsable de su pago. Si corresponde a la segunda variante -privada- es deuda
propia del ente publico y su patrimonio es el afectado al pago de la obligacién.

Ly Las obligaciones externas que contrataron las Instituciones Auténomas y
Descentralizadas antes de 1986, basadas en las facultades previstas en sus Leyes
Orgénicas, y cuyo pago no asumié directamente el Gobierno Central, son objeto
de contabilidad separada y de calificacién juridica a fin de establecer si son 0 no
obligaciones de la Nacién, o de la Republica, como se les califica. Es necesario
delucidar el problema preliminar planteado. Veamos.

Para las Instituciones Financieras Multilaterales -BIRF, BID, BCIE- por
ejemplo, y para las Instituciones Bilaterales de caracter publico, Fondo de
Inversiones de Venezuela, AID, Gohigrno de Francia, etc., las relaciones de crédito
exterior establecidas con una Institucién Auténoma y Descentralizada del Estado
guatemalteco, son relaciones de crédito que conllevan el caracter o la naturaleza
de obligaciones externas. La Repliblica de Guatemala es fa obligada a su pago.
El aval, la garantia estatal, la aprobacién legislativa o gubernativa de conformidad
con el ordenamiento l.gal interno de Guatemala, es lo que establece el vinculo
contractual de Derecho Publico con la Nacién. De esta manera, las obligaciones
externas que esas Instituciones Publicas contrajeron y cuyo’ pago les cotrespénde,
aun cuando el Gobierno Central no las considera como "propias” desde el punto
de vista interno -administrativo y contable- integran la Deuda Externa de la Nacion.

Desde el punto de vista juridico, el problema no es *quien paga® porque
el obligado es el Estado, la Nacién, la Republica de Guatemala. Por ejempio, la
relacién del INDE con el BIRF, el BID y el BCIE no es exciisiva del inde y'excluyente
de la obligacién del Estado, sino que, externamente, es entre el Estado -la
Republica de Guatemala- actuando a través de uno de sus Institutos Estatales y
una Organizacién Financiera Multilateral o Bilateral. Sin embargo, no todas las
relaciones de crédito externo a niveles bilaterales son, forzosamente, de caracter

EE TR IV
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respecto al Estado

Precisamente para evitar entrar a este tipo de discusién es que la
Constitucion de la republica establecié la restriccién de que, sin la autorizacién
expresa del Congreso de la Republica, no se puede reconocer como obligacién
de la Republica aquellas que el propio Congreso no hubiere autorizado, aun
cuando, por ejemplo, hubieren sido reconocidas por el Presidente de la Republica.

El caso que mejor ilustra esta situacién es el de CELGUSA, entre CORFINA
y el Banco Exterior de Espafia. CORFINA es un ente de Derecho Publico y el
Banco Exterior de Espaia es un Banco Privado. La relacién de crédito se establecid
dentro del campo del Derecho Privado, de manera que cuando el Presidente de la
replblica discutié el asunto con el Gobierno Espafnol en 1986, cualesquiera
arreglos a que pudiere haber llegado -que por lo demés han permanecido secretos-
carecen de validez y no pueden surtir efectos juridicos internos ni externos en
tanto el Congreso de la Republica no los apruebe. Sin embargo, esto no es obice
para que CORFINA cumpla con sus obligaciones hacia el Banco Exterior de
Espafa @ incluso plantee la co-responsabilidad, y que en caso de incumplimiento
dicho Banco extranjero puede iniciar proceso judicial de cobro.
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ESTRUCTURA Y NUMERO DE PRESTAMOS EXTERNOS

ORGANIZACIONES ORGANIZACIONBS EMPRESAS Y
MULTILATERALES BILATERALES BANCOS PRIVADOS
No. Préstamos No. Préstamos No. Préstamos T
Periodo 1960---1970
BIRF 4 AID 10 Banco Ext. Esp. o el
BID 15 EXIMBANK 5 Brown & Root 1
BCE 7 FundEE.UU 2
Periodo 1971-1979
BIRF 7 AID 13 Soc. Espafola 1
BID 20 Gob. México 1 British Aircraft 1
BCIE 30 Gob. Canada 2 Babcox & Wilcox 3
OPEP 1 Go. AlemanF. 2 B. Londres y Mont. 1
FIV-Venezuela 2 Bank of América 1.
Baber Geen tior
Periodo 1980-1988
BIRF 6 AID 17 B.Unién Europ. 2. .
BID 22 Gob.EEUU € B. Société Gen. 2
BCIE 11 Gob. Aleman F. Banco di Roma 1
KFW * 2 : Chase Manh. Bank 1
OPEP 1t Austria ZCW ** 2 Banco Int. Africa
. Occidental 2.
FIDA 1 (DEG) Gob. Francia 2 Banco Francés
Comer. Exterior 2
oic 1 Gob. ltalia

LCCMT *** 3
Crédit National 3

DEG - Derechos Especiales de Giro.- Término también utilizado por el
Fondo Monetario internacional. Su relacién con el délar US se fija al momento de
los desembolsos de los créditos concedidos.

* Kreditanstalt Fur Wiederaufbau, Rep. Federal Alemana (1983).-
ok Zentralparkase Und Kommerzial Bank, Viena - ZURKV - Chl.-US$.-

***  |gtituto Centrale per il Crédito Medio Termine (Medio Crédito..Centraie)
Préstamos aprobados por Decreto Ley 9-86 en ddlares US.




MQNTOS TOTALES DE PRESTAMOS EXTERNO

(en USS$) , v
l.- Periodo 1955-1975
De 1955 a 1960 $ 23,200,000.00
De 1961 a 1965 $ 37,435,000.00
De 1966 a 1969 $ 106,482,000.00
De 1970 a 1975 $ 254,118,000.00
Il.- Periodo de Reconstruccién
1976 $ 308,630,000.00
1977 $ 128,617,000.00
1978 $ 126,538,000.00
1979 © $ 51,800,000.00
lll.-Periodo de Guerra Civil
1980 $ 31,100,000.00
1981 $ 197,320,000.00
1982 - $ 151,184,000.00 + FF.
1983 ‘ $ 91,400,000.00 + D.M.y FF.
1984 $ 9229521500
1985 ? $ 280,060,000.00 + FF.
IV.- Periodo Democristiano
1986  $ 188,381,695.00 + FF.
1987 ' $ 87,600,000.00 + FF.
1988 $ 281,620,000.00+60 M.-Bolivares.

$ 400,000,000.00-Conversién (Bonos BANGUAT).

?dbr;te: Decretas del Congreso de la Reptblica y Decretos Leyes.
Recopilacién de Leyes de la republica de- Guatemala y Diarios
Oficiales.

* No se incluyen préstamos al Banco de Guatemala 287 millones de ddlares
(1986), 371 millonés de dblares (1987) y 298 millones de dolares (1988),
autorizados al Banco de Guatemala.-



Cuadro No. 7

GOBIERNO CENTRAL
ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA POR
% ‘“ lNSTITUCIONES -
] : N - (Porcentajes)
inst. Bancada___ 4980:- . 1981 1 1983 1984 1985 1986 1987
ALD.: T et .- .38 34 125 7.1 32 321 86
B.C.LE. 58 95 7.7 70 184 82 6.1 59
BID - 348 34.3 26.0 240 264 30.9 311 25.9
B.LRE 320 19.3 8.5 16.2 85 357 128 16.6
FLV. - 17.2 126 7.4 2 -
ALEMANIA 03 0.1 0.6 . 13.2
A.C.0)L.- CANADA 0.1 0.2 0.1 03 02 0.1 17 00.0
BCO.EXT. ESPANA 202 46.1 7.1 10.1 3s
BCO. UNION EUROP 0.2 20
BCO, SOC. GENERALE .- 21.2 6.3 35 0.4 00.0
GOB, EE.UU, . 76 139 1.7 13.1
ZVKW. AUSTRIA ~e 10 20 00.0
cnt-:m NATIONAL A. . 2.1 45
FFWQ.C‘A ' 0.0 0.4
LIBRS BANK 37 .s - - - -
8.5
28
. o ot

a€
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¥.- Estructura de la Deuda - Banco de Guatemala

Tratandose del Banco de Guatemala, es necesario tener presente su papel
de Banco de la Nacién y de Banco de Bancos. Esto lo coloca en la peculiar
situacién financiera de ser, a la vez, Institucién acreedora e Institucién deudora.
La primera calidad la ejemplifican los adeudos que e tienen otros Bancos Centrales,
entre ellos, los dg algunos paises Centroamericanos. La de Institucién deudora,
por el contrario, le permite categorizar a sus acreedores, basicamente en funcién
de la naturaleza de sus obligaciones crediticias. Por ejemplo: préstamos directos,
lineas de crédito, convenios de trueque -swap de oro-: convenios marco con otros
Bancos Centrales para operaciones especificas, entre otras: financiamiento de
~ importaciones de peftréleo y sus derivados, (México y Venezuela). Asimismno,
! identifica las Instituciones acreedoras segun su naturaleza: Multilateral, bilateral,
- privada. Por su lado, los bonos emitidos en monedas extranjeras -délares de

EE.UU.- no son susceptibles de similar categorizacién por acreedor, en virtud de

que se emitieron originalmente a favor de una persona, entidad o empresa y, en

muchos casos, han sido objeto de negociacién y endoso, no pudiendo precisarse
" en todos los casos quien es su tenedor actual. Finalmente, el Banco de Guatemala
- ubica a ciertos organismos multilaterales, como el Fondo Centroamericano de
i Estabilizacién Monetaria (creado por el Consejo Monetario Centroamericano. en
' la década de los 60) en una categoria particular que obedece a su naturaleza
~ sub-regional -Centroamericana-, lo cual es correcto y légico.

1.- Estructura de la deuda hasta 1980

El volumen de préstamos externos que manej6é el Banco de Guatemala

desde su fundacién en la década de los cuarenta hasta el afo 1979 fue en términos

« generales reducido, no sélo a la luz de sus cifras sino también en Telacién al

* endeudamiento del sector publico. Las operaciones de crédito con sus bangos

. corresponsales se mantuvieron dentro de los limites de la relidad y el desarrofio

; financiero del-pais. El peso financiero_principal no fue el crédito externo, ‘sino el
. tener que adquirir obligaciones del Estado, entre otras, Bonos y Notas del Tesoro.

A lo largo de!l mismo periodo el Banco tuvo que solicitarle al Fondo
Monetario Interaciona: créditos de contingencia -stand by- a fin de afrontar, en
distintas ocasiones, dificultades en la halanza de.pago, estando y no estando en
vigor regimenes de emergencia aplicables ‘a las transferencias de capitales

! -controles de cambio-. Precisamente en el aiio 1962, el Presidente de la Repliblica,
i don Miguel Ydigoras Fuentes hizo enfasis en que si bien se habia tenido que
ﬂacurrir al FMI, en raz6n directa de las dificuitades en materia de balanza de pagos,
'/ &n tealidad no habla necesidad de utilizar dichos recursos.

” 3 Otra caractefistica ke que lo principal del crédito manejado fue a corto y
;;Lénqt‘liano plazo; exggpcionalmente a largo plazo. Asimismo, el financiamiento
i provino deinstitugiones multilaterales - BID, BCIE, y desde luego; FM, y bilaterales
(<AlD- & idbtitacigngs bancarlas ‘privadgs. Los saldos al final de sucesivos
l§;gd|§quﬁnm mmq e d; créditoexternd no fue significativo ni elevado.

‘ eI SR
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A la luz del desarrolio:del endeudamiento externo del Banco de Guatemalg
resulta evidente que al iniciarse la década de los ochenta cobré importancia la
estructura de su deuda externa y se acentud la necesidad de analizarla e
interpretarta, sobre todo al observar que el afio siguiente -1981- el endeudariféents
creci6 a US$ 383,705.7 y para 1985 alcanz6 la cifra record de US $ 1,308,553.3.- °

El siguiente cuadro de los afios 1980 y 1981 muestra la estructura y los

primeros cambios ocufTidos.
Créditos 1980. 1981

A.-Lineas de Crédito 60,000.0 - 183,122
1.Security Pacific 10,000.0 9,122.2
2.Libra Int. Bank 50,000.0 . 129,000.0
3.First Penn Bank - 5,000.0
4.BLADEX 10,000.0
B.-BID-Préstamos 1,312.2 978.7
C. BCIE-Préstamos 3,370.2 5,284.8
D. FOCEM .- 19,000.0
1.Recursos Propios 2,500.0
2.Recursos Externos - 16,500.0
a. AID -- 1,000.0
b. DEUTSCH AM. - 2,000.0
c. Banco R. de Colombia -~ 2,500.0
d. Banco de México - 1,000.0
e. Convenio Swap. .- 10,000.0
E.-Crédito Petroleo $ 20,593.8
Banco de México .- -
F.-Fondo de Inversiones - -
Venezuela 68,534.9 $ 74,6735
$ 110,052.7

G.-Uso Crédito FM|

(FMI-Se excluye Q. 17,896.0 millones que corresponde!

de reserva).

n al giro del tramo
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2.- Estructura de la deuda 1981-1985

A lo largo del periodo 1981 a 1985 se amplié el crédito con Instituciones
Bilaterales y Bancos Privados Extranjeros y, desde luego, con la emisién de Bonos
en Délares de EE.UU. De esta manera, al cerrar el quinquenio -1985- @l saldo
adeudado ascendié por una parte a US$ 1,308,553.5 como antes se vié y, por la
Otra, se amplié la estructura en‘lo que a las instituciones acreedoras se refiere.

El siguiente es el listado de Instituciones Acreedoras del Banco de
Guatemala durante el periodo 1 980-1985, conforme a Resolutiones de la Junta
Manetaria tomadas durante ese periodo.

1+ ingttyciones Multiateraley
- ~Fondo Monstario intemacional +Mi-
" Banco interamericanc de Desanolo -BID-
" Banco Centroamericano de Integracién Econémica -BCIE-
., ~Fondo Centroamericanc de Establlizacién Monetaria -FOCEM-
2-  jngthyciones Bistersies y Bancos Centrales
t Cotm‘ody&odCaporllm’yEXlMBANK-EE.UU.
~7 Expost import Bank of China
.. Banco Central de Costa Rica
" Banco de México
Fondo de inversiones de Venezuela -FIV-
3. Bancos Privedos Extranjeros
Security Pacific Nationsl Bank
" . First Pennsyivania Bank N/A
Liora intemational Bank
Banco de Santander S.A. -Madrid y Miami-
" Deutsch Sudamerkanische Bank A.G.
The Chase Manhattan Bank N.A.
Banco Latino Americano de Exportaciones -BLADEX-
Con ggrentia de EXIMBANK USA
Nationsl Bank of Georgla
Populey Benk of Florida
American Express intemationsl Banking Corp.
Flrst Paim Beach intemational Bank
First Penneyivania Bank NA
* Natiofill Bank of Georgla

-~ LoydeBank intemations

4 uos i - -
Mocaita Metals Comp.
Banco Exterior de Espafia (DAG)
Trade Finance Corporation
S-  Doncs
Bonos de Estabiizacion en Délares EE.U.
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3.- Estructurade la Deuda a laluz de la nueva Constitucién

En 1986, por Decreto No. 31-86, y de conformidad con el nuevo régiméh
legal aplicable a préstamos externos, el Congreso de la repliblica autorizé al Banco
de Guatemala a contratar empréstitos hasta por la suma de US$ 287,000,000.00
con los siguientes Bancos:

1.-  Munilatersles
BID (a 180 dias plazo)
2.- Bllaterales
2.1.Fondo de Inversiones de Venezuela S
2.2.Banco de la Reptiblica de Colombia co
2.3.8ancg Centrdl de Venszusia -
2 4.Banco Central de la Republica de China -Taiwi
2.5.Export Import Bank repubilic of China -Talwan-
2.6.Banco de México
3.- Bancos Privados
3.1.BLADEX
3.2 First National Bank of Georgia
3.3.First National Palm Beach Bank -
4-  Congsreniia de! GommodRy Credit Corporation -AiD-
4.1.Uoyds Bank PCI
4.2.Bank of Credit and Commerce International
4.3.Bancos Comerclales de EE.UU
5.  Con garantia ge EXIMBANK -AID-
5.1.Chizers and Southem Bank
3.2 Inrvig Trust Co.
5.3.Manufacturers Trust Hanover Bank
$.4.First National Bank of Boston
5.5, Phiadbiphia National Bank
5.6.Banco Atlantico
les de BANGUAT
in Beach Intemational Bank
6.2.Deutsche Sudamerikanische Bank
6.3.Citizens and Southem International Bank

6.4.lrving Trust Corp.
6.5.Banco Atldntico

6.6.National Bank of Georgia
6.7.Popular Bank of Florida
6.8.American Express Intemational
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En 1967 et Congreso le autorizé contratar préstamos externos por untotal

de US$ 371,000,000.00 con las siguientes Instituciones y Bancos Privados:

i O

Mukilatraies

* 1.1.Forido Monetario Intemacional -FMI-2 préstamos-

1.2.Banco Interamericano de Desarrollo -BID- | préstamo
1.3.Banco Centroamericano de Integracién Ec. -3 présta_ﬁ)os-
1.4.FOCEM -1 préstamo- o
Bilaterales

2.1.Fondo de Inversiones de Venezusla -FIV-

2.2.Export Import Bank of Rep. of China -Taiwan- 2 préstamos-
2.3.Banco Central de fa Repiblica Argentina

2.4.Banco de México

25.A.1.D. -EE.UU.

2.6.Banco de Comercio Exterior de México

Bancos Privados

3.1.BLADEX -préstamo a 180 dias-

Con garantia det Psograma GSM-102- Commodity Credit Corp.
4.1.Lloyds Bank PCL

4.2.Barclays Bank PCL

4.3.Central Bank for Cooperatives

Con garantia del Programa GSM - 103- Commodity Credit ‘Corp‘
5.1.Lloyds Bank PCL

5.2.Barclays Bank PCL
Finalmente, en 1988 el Congreso autorizé al -Banco de Guatemala

contratar préstamos extermnos hasta por US$ 298,000,000.00 con lgs siguientes
Instituciones y Bancos: ™~

1.-
2.-

Muttilateral: FMI, BCIE, y FOCEM

Bilaterales: FIV, Banco de México, Banco Central. de la Republica
Argentina, Export Import Bank of Japan.

2.1.Programas GSM -102 y 103-, Commodity Credit Corp.
Bancos Privados Extranjeros (US$ 30,000,000.00).
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Los Decretos que autorizan la contratacion de los préstamos externos
establecen que el Banco de Guatemala tiene el deber de informar al Congreso de
la Republica, en el transcurso del mes de enero del siguiente ano, acerca de los
términos y condiciones de los préstamos contratados y si se contrataron por las
cantidades autorizadas. Razén: porque el Banco de Guatemala, como Banco
Central, solicita autorizacion para utilizar créditos externos hasta por las cantidades
que estima o considera que podra negociar con Bancos extranjeros, sumas que,
desde luego, pueden ser inferiores al concluirse las negociaciories y suscribirse:
los respectivos contratos. El conocimiento sobre los montos totales y sus términos
y condicionés es, pues, posterior a la autorizacién, y se establece conforme al
texto del o de los contratos de préstamos suscritos.

VI Estructura del endeudamiento externo por
instituciones acreedoras y por sectores deudores-

La identificacién de las instituciones acreedoras permite separar y precisar
los saldos de la deuda externa que corresponden al sector publico y al Banco de
Guatemala, segun se trate de organismos multilaterales, bitaterales, gobiemos
extranjeros y banca privada extranjera, asi como los porcentajes que corresponden
al sector puiblico en conjunto y al Banco de Guatemala.

Cuadro No. 8

Estructura de la Deuda Externa por Instituciones
Acreedoras y Sectores Deudores

DEUDA EXTERNA DEUDA EXTERNA

INSTITUCIONES al 31.12.85 al 31.12.86
TOTAL: 2,536.0 2,521.9
1.-Banco de Guatemala 1,308.5 12219
2.-Sector Piblico 1,2275 1,300.0
Org Mulilaterales 961.9 946.6
1.-Banco de Guatemala 206.4 166.0
2.-Sector Publico 755.5 780.6
Orq.Bilaterales y Gobiemos
Totak; 614.9 6309
1.-Banco de Guatemala 378.3 3558
2.-Sector Publico \ 236.6 275.1
Banca Privada__Extranjera
Total: 3326 333.0
1.-Banco de Guatemaia 97.2 88.7

2.-Sector Publico 235.4 2443

Otros (inchayendo Bonos).
Total: 626.6 611.4




Cuadro No. 9

SALDO DE LAS OBLIGACIONES CON EL EXTERIOR DEL
SECTOR PUBLICO Y DEL. BANCO DE GUATEMALA AL
- 31 DE DICIEMBRE DE 1986

- Miliones de US Délares-

Gob. Cent.
ACREEDORES y Secpi % Bawooe % Total 3
1. Orgeniamo Multiistecaies 7766 60.1 1660 136 9426 ars
11 Fondo Monetario intemacional 700 57 700 28
12 Bco. CA. deint Econdmica 114 88 158 13 1209 52
13 Banco interamercano de Desamolo 4440 344 802 66 5242 208
14 ‘Bancoint. Raconst. y Fomento 2185 189 2185 87
2 Organiemos Eaetereios y Gobierace s 26 3978 203 502 258
21 Fondo de nv. de Venezusla 78 55 1254 103 1972 78
22 Banco de México 456 37 456 18
23, Banco Centrai Repiioa Argentina 83 07 83 03
24 Expont import Bank Of China 187 15 87 07
25 Banco Gentral de Gosta Rica 56.2 46 56.2 22
26  Programa GSM 102 ¢CC 533 43 533 21
27  Programa EXMBANK-FCIA 1.0 09 1.0 04
28 Programa EXIMBANK-AID 45 04 45 02
29 Agencia para ol Desamolo Intem. 143.1 1 08 0.1 1439 57
210 oPEP 13 o1 13 0.1
211 Cred. National SA. (Francla) 28 02 25 0.1
212 Goblemo de Alemania 238 11 219 09
213 Gobiemode Cenadk 18 09 115 0s
214 Gobiemo de los Eatapios tinkios 400 34 400 16
215  Gobiemo de Méxoo: 03 00 03 00
216  FOCEM - - 340 28 340 14
3 Banca Privada  ': 229 173 887 72 3116 124
31 FistPoonsyhania 10 0.1 10 00
32 Banco anumo de Export 10.0 08 100 0.4
33 Banco de Santander de Miami - 200 16 200 o8
34 Banco de Santander ge Madrid 16.2 13 16.2 06
35 Wets FargoBank :: 192 16 192 o8
36  Deusche wiprische Bank - 13 04 13 00
37 The Chase Manhattan Bank 73 06 73 03
38 Security Paciic Nat. Sank 41 03 4 02
39 Chivank - - 56 os 56 c2
310 Uoyos Bank 40 03 40 02
311 Libra Intemational Bank 36 03 36 01
312 Banco Uni6n Ewopes 21 02 21 01
313 Banco Societé Geedble 247 1.9 247 10
314 Banco Exerior de Esfata 1887 146 188.7 75
15 Zuw 38 03 s 02
o Otros Acreeciores™ = - - . 6114 499 611.4 243
41 Mocatta Metais Corparation 430 as 430 17
42 Trade Financiel Colpolition 20 24 300 12
43 Bco. Exteror de Egpafia - DAG 18 02 18 01
44 American int. Group Rjek Div. - 65.0 53 65.0 26
45 Bonos de Establizacién 4716 ass ans 187

TOTAL 12919 100.0 12239 100.0 25158 100.0

-~
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Vil Estructura Internacional del Endeudamiento Extemo
segun el Banco Mundial.- v

£l anélisis anterior y los cuadros que se incluyen son producto de enfoques
nacionales; es decir, de perspectivas internas, basados en los datos que los
Organos competentes del Estado publican o facilitan. Tienen valor en tanto la
credibilidad de las Instituciones Publicas es elevada, y'se reconoce su seriedad y
objetividad. '

Sin embargo, no obstante su seriedad, objetividad y responsabitidad,
externamente no son las cifras y las interpretaciones que proporcionan los Organos
del Estado y el Banco de Guatemala las que se reputan “internacionalmente
confiables'. Ciertamente ese no es el caso de los paises attamente desarrollados,
cuyas instituciones financieras intervienen en el mercado mternamonal
precisamefte como prestamistas y acreedores, y cuyos datos oficiales se aceptan,
prima facie' como vdlidos.

Evidentemente existe ese doble standard internacional, de la misma
manera como algunos Estados son mas iguales entre si que otros. De ahi kas
acuerdos a nivel internacional que el Banco Mundial sea la Institucién Interngcional
que recopila. y oficializa, por asi decirlo, las estadisticas relacionadas con las
deudas externas de los paises miembros.

Los criterios utilizados por el Banco Mundial en sus Tablas de Deudas
Externas arrojaron, para 1986, Ios siguientes saldos:

1.- Deuda a plazo largo Uss 2,305.9
1 .1,Deuda Publica y
~ Deuda Piblica garantizada uss$ 2,186.9
1.2 Deuda Privada no garantizada uss$ 119.0 ’
2.-Uso da créditosdel FM.| Us$ 70.0
3.-Deudaa Corto Plazo us$ 2250
Totalh ¢+ uss 2,600.9

R

EI desglose de la Deuda Publica y de la Deuda Publica garantizada a largo
plazo da lygar a distifiguir entre la deuda contraida,incluyendo la no desembolsada
y la Delda gontraida y Desembolsada, a manera de identificar compromisos “de
pago, desembolsos, amortizaciones al principal, flujos netos, pagos de interesas
y tranferérfcias netés precisdndose, entonces, los servicios totales de la deuda.

Conforme a esta metodologia, la estructura de la Deuda
Contraida,incluyendo la no desembolsada ascendié al final de 1986 a US$
2,849,400,000.00, descomponiéndose asi:
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1.- Acregdores Oficiales . - ' US$ 2,078,400,000.00
1.1. Multilaterales US$-1,222,000,000.00
BIRF
BID (No se consigna especificamente)
1.2. Bilaterales - US$ 856,400,000.00
2.- Acreedores Privados US$ 771,000,000.00
2.1. Proveedores
2.2. Mercados Finacieros US$ 771,000,000.00

La Deuda Contraida pero no desembolsada ascendié para ese mismo
afo a US$ 2,186,900,000.00, siendo su estructura la misma que la anterior
(contraida pero no desembolsada) variando, desde luego, las cantidades de cada
rubro. La diferencia resutta del rubro de los desembolsos pendientes que en 1986
fueron de US$ 625 millones de délares. La metodologia que utiliza el Banco
Mundial obviamente tiene valor global para efectos de andlisis financieros y
crediticios. No entra al detalle como lo hace el Banco de Guatemala y el Ministerio
dé Finanzas Publicas que desglosan los correspondientes totales de las distintas
acreedurfas. La importancia de la metodologia del Banco Mundial es que permite
conocer la relacién entre la deuda a corto y a largo plazo, y precisar el papel que
desempena el financiamiento que provee el FMI en ese contexto. Por consiguiente,
al verificarse por ejempla que la deuda externa a corto plazo no es porcentualimente
elevada, o por el contrario que lo es, el enfoque financiero se correlaciona con el
monto y el porcentaje que corresponde a la deuda externa a largo plazo. De ser
elevado el porcentaje de la deuda externa a corto plazo, resulta evidente que su
renegociacion es conveniente y mas, si es con instituciones bancarias privadas.
Si en un determinado periodo las amortizaciones y el servicio de la deuda total son
igualmente elevadas y las exportaciones y los ingresos del pais son reducidos, es
de esperars_e; que también ocurra una renegociacién. El examen de la Deuda
Externa a Plazo Largo ofrece una particular ventaja: permite conocer de antemano
el monto de los desembolsos pendientes a recibirse y las amartizaciones y pagos
que se efectuarén en el curso de ese afio. De esa manera, la estructura de la
deuda permite preci.ar el monto de lo contratado, y desembolisado; los
desembolsos por hacerse, las amortizaciones a capital y los flujos netos; los pagos
aintereses y las transferencias netas, reparandose en el sevicio total de la deuda.

No puede pasarse por alto que los datos del Banco Mundial son los que
8 pivel internacional se examinan y se toman como base para determinar el estado
actual del endeutamient¢ publico y privado de un pais. Dichos datos han cobrado
%a a pertir de 1982 sobre todo cuando los bancos privados dejaron de

iﬂ)q[sar el uso del créditg‘ facil y afrontaron el nuevo esquema del refinanciamiento
combo resyltadg 'de’ procesos de reriegociacién en los que FM,I. desempenia el
importante papel de “seméforo bancario” en las grandes y pequefas avenidas del

financiamiento internacional.
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Capitulo IV

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PRESTAMOS -
EXTERNOS

El hecho que en los préstamos que conceden las organizaciones e
instituciones financieras multilaterales y bilaterales intervienen intereses de los
Estados miembros o de los Estados que las han establecido, incide que en s
contratos se establezcan no sblo los términos usuales de las relaciones entre
acreedor y deudor en cuanto al monto del crédito, plazo, intereses, comisiones,
amortizaciones, perfodos de gracia y garantias, sino ademés, una serie He
obligaciones de dar, hacer y no hacer que el Estado deudor (o ia entidad estatal o
gubernamental deudora) expresamente acepta y asume y, en adicién se
compromete a ejecutar en su territorio. »

A'las conocidas ventajas del financiamiento externo que proveen dichas
Instituciones respecto a plazos largos, periodos de gracia atractivos, razonabiles
tasas de interés, reducidas comisiones bancarias, asesorias técnicas que se logran
y ios montos de créditos que se pueden manejar con ellas, debe agregarse ol
‘sistema de pesos y contrapesos® (checks and balances) que se ha venido
desarrollando. Asi, en unos casos se establecen compromisos para el éxito de un
Programa o Proyecto y, en otros, se condicionan los desemboisos y se establecen
las garantias de fiel complimiento. Estas condiciones tienden, por io general , a
asegurar ef correcto uso de los recursos y el éxito de los programas. (3)

Sin embargo, esas condicionantes se convierten, en algunas
oportunidades en "imperativos® que irritan a los gobiernos. Al ver a largo plazo y
examinar las mutaciones que ocurren en el seno de los palses en desarrollo, en
razén directa de problemas estructurales, inestabilidad politica y en ocasiones
manejo irrésponsable de sus economlas, se explican semejantes
condicionamientos.

I- Licitaciones publicas

Las Instituciones prestamistas suelen establecer algunas modalidades
especiales en relacién al uso y destino de los préstamos. Por ejemplo, las
organizaciones multilaterales -entre ellas el BIRF, el BID Y el BCIE favorecen y
condicionan las adquisiciones de equipos, bienes y materiales y la contratacion
de servicios, incluyendo los pagos por la ejecucién de obras con l0s recursos
provenientes de los préstamos que otorgan, a que se utilice el sistema de
licitaciones publicas y, excepcionalmente, licitaciones privadas, al igual que la
prestacién de fianzas o garantfas de ejecucién y cumplimiento. Entre las
instituciones bilaterales se condiciona la utilizacién de los recursos s6io en el pais
prestamistd, o bien, sé restringe la contratacién a s6lo empresas de ese pais, con
lo que se excluyen ias licitaciones y los seguros internacionales. Algunos
préstamos concedidos por instituciones de los Gobiernos de Estados Unidos,
Francia, Alamania e ttalia siguen estas modalidades. e
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Las condiciones y obligaciones anteriores por lo general no figuran en los
contratos de préstamos con bancos privados extranjeros. En esos casos se trata
de opéraciones. financieras de mercado abierto y por lo tanto los préstamos se
conceden 0 contratan de conformidad con las condiciones imperantes en el
mercado.

Segin sea el interés financiero de la entidad acreedora y del Estado
deudor, asi se fijan los términos y condiciones de los préstamos. En todo caso,
los plazos son menores y las tasas de interés mayores a las de las instituciones
mukilaterales y. bilaterales. Las comisiones bancarias, a su vez, en promedio son
més elevadas. kstos factores se explican en razén directa de que el estado deudor
no ofrece ninguna garantia especifica para el cumplimiento de sus obligaciones
-gapital, intereses y comisiones- como acontece con las empresas privadas y los
particulares.

Desde luego, existen variantes en la practica. Una es el co-financiamiento
en la que el o los bancos privados participan en el financiamiento que otorga o
canceden organizaciongg multilaterales y, en casos excepcionales, instituciones
bjlaterales. En este tipa de financiamento -mixto- si se prefiere la expresion. se
produce un entrelazamiento contractual entre los bancos acreedores que beneficia
al o a los bances privados extranjeros que participan en la operacion crediticia.
Sip .embargo, la principal relacién acreedor-deudor es entre el o los bancos
internacionales gwiltilaterales o bilaterales, segln el caso, y el Estado o entidad
estatal deudorg, .inientras que Ia relacién de financiamiento a nival de acreedores
es axclusivamente entre los participantes. De ahi el término "co-financiamiento”.
De esta manera, ‘g’l acreedor principal puede negociar -ceder- participaciones en
el'financiamiedtd sin que por ello se establezcan relaciones directas de
acteedor-deudor entre los *participantes® o *adquirientes.

.Otra exgepcién son los contratos de renegociacién de empréstitos
interviniendo -directa o indirectamente- el Fondo Monetario Internacional y/o un
banco leader para efectos de asegurar los términos y condiciones mas ventajosos
para acreedor y deudor y que, ademds, toma bajo su cargo el establecimiento de
esgs obligaciones particulares, evitandole a los restantes bancos tener que
establecer las mismas obligaciones por haberlas asegurado mediante la relacién
cruzada. - '

Il. Monedas

, Sabido @s que los préstamos internacionales se conceden en la moneda
Que. expresamenta, $@ hace constar en los contratos y que, en esa moneda se
paga; el capital ag¢eudado, los intereses y las comisiones bancarias. No obstante
6sp regla general, vélida en principio para todo empréstito internacional es
freeuente que se concedan préstamos en una séla moneda (por ejemplo dblares
EE.UU.) pero se hagan desembolsos en varias monedas convertibles, por lo que
$@ precisa, mediante estipulaciones contractuales todo lo relativo a monedas. Asi,
por ejemplo, en Jos préstamos del BID con recursos provenientes de su capital
ordinario (OC) se consigna el compromiso del BID de otorgarle al prestatario, el



48

que. a su vez acepta, un financiamiento con cargo a dichos recursos, por Y SN
cantidad de DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, y luego:se
agrega: "o su equivalente en otras- monedas-que_formen parte de dichos re¢ursos.
ordinarios, excepto la de Guatemala. Las cantidades que se desemboisen &
denominardn et "préstamo’. El agregado "o su equivalente en otras monedas” @5

el que precisa aclaracion.

Asimismo se conceden préstamos en dos 0 mé&s monedas provenientés
por ejemplo de un Fondo en Fideicomiso como el instituido por Venezuela en -l
BID, y dei que se le otorgé a Guatemala 4NDE- en 1976 un préstamo en bolivares
y en délares EE.UU. y se hizo constar en el texto del contrato el monto exactode
délares de Estados Unjdos y de bolivares prestados.

En la medida en que una institucion prestamista dispone de varia§
monedas convertibles que, financiera y bancariamente debe utifizar, concede”
préstamos ‘en una moneda especffica, por ejemplo délarés de EE.UU. Pero fo
relacionado a las monedas convertibles en que se pueden efectuar‘tos”
desembolsos convenidos da lugar a establecer una "unidad de cuenta® y una
"Cuenta central de monedas". Los bancos internacionales definen, entonces,
estos términos contractualments. Por ejemplos, el BID, lo hace en el texto de jas.
Normas gengrale: que integran todos los contratos de préstamo como Parte
SegqndaF de manera qua las estipulaciones contenidas en dicha Parte Segunday
Ias def' Nici nes consngnadas se reputan res lnter alia actae.

1

- Paya s:mplnfncar el andlisis se reproducen las definiciones:

21 Cuenta Central de Monedas Significa la cuenta en la que el Banco
contabiliza, tanto en términos de las unidades monetarias como su
equivalencia en dblares de Estados Unidos de Ameérica, todos los’
desembolsos y/o amortizaciones del préstamo y de los otros préstamos.
tal como el Banco determine periodicamente, en monedas que no sean
la del pais del respectivo prestatario.

22 Moneda que no sea la del pais del Prestatario Significa la moneda  de
* uh pals distinto:del Prestatario; Tos Derechos Especiales de Giro del
‘Fondo Monataric internacional; y cualquiera otra unidad de cuenta que
répresente la obligacién del servicio de deuda con respecto al monto

~"dil producto de un empréstito del banco.

23 Unidad de Cuenta Significa la unidad financiera como medio de expresar
les obligaciones de amortizacién de capital y pago de intereses en
términos de equivalencia al ddlar de los Estados Unidos de América
pendientes de pago en las diferentes monedas contabilizadas en la
-Quenta Central de Monedas.

24 Valor de Unidad de Cuenta. Significa el valor en dblares de los Estados -
) de en una Unidad de Cuenta, calculado por la divisién
det saldo’ adeudado de todas las monedas acreditadas en la Cuenta

- Central dé Monedas a la apertura de un determinado dia, basado sobm
el tipo de ‘cambio efectivo al cierre del dia anterior, entre el total det
‘adeudado en Unidades de Cuerith a la apértura en tal dia determinade:
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: Ningin problema se le presenta al pais que recibe una o més monedas
en-calidad de préstamos, incluso cuando recibe parte del préstamo en su propia
moneda -moneda nacional- porque precisaments se ha previsto el uso de efias.
Si sl préstamo se contraté en dblares de Estados Unidos de América, y s@ reciben
ddlares de ese pafs, entonces los pagos se efectuaran en esa moneda. Si ademds,
una parte fue en dblares y otra en moneda nacional, en esas monedas se harn
los pagos establecidos, a menos que ocurra una devaluacién, en cuyo caso se
negocia una solucién apropiada.

*  Si el préstamo se contraté en délares de EE.UU. y se hacen los
desemboisos en ésa y otras monedas convertibles, usandose el délar como
Unidad de Cuenta, el deudor, si asi lo desea, hace el cambio de dichas monedas
a ddlares o las conserva a su disposicién. Sin embargo, las amortizaciones
cofrespondientes a capital, los intereses y las comisiones las puede efectuar en
esas mismas monedas.o en délares de EE.UU, en cuyo caso soporta la diferencia
de.la tasa o tipo de.cambio. En todo caso el mecanismo a que se hace referencia
en.la definicién dgl.Valor de la Unidad de Cuenta ilustra sobre el particular.

;- Para mayor claridad se trae a cuenta la férmula que el BID empleaen
68108 tipos de-préstamos; SRR .

_ ‘"Las cantidades desembolsadas en una moneda que no sea la del pafs
def prestatario se aplicaréh al financiamiento, y los pagos de amortizacién se
acreditarén al préstamo en términos de Unidades de Cuenta, calculados mediante
la division del equivaiente en.dbilares de EE.UU. de cada transaccidn entre el valor
de_Unidad de Cuenta vigente en las fechas en que los respectivos desembolsos
sa efectuaron y, los de amortizacion se recibieron. El saldo adeudado del préstamo

en_cualquier momanto_ serd. denominado en equivalente de délares de EE.UU.
cajculado mediange la multiplicacion del saido adeudado del préstamo en Unidades
dg Guenta en dicho mo ento por el valor de Unidad de Cuenta vigente en tal

momento.

r. _,Las cantjdades desemboisadas en dichas monedas serdn contabilizadas
en.ja Gyenta Cagtral de Monedas, tanto en las’ inidades de tales monedas como
en &y equivalencip en ddjares de EE.UL. a la fecha del desembolso. Asimismo, al

Xtuarse cada-pago. de amoitizacion del préstamo, las sumas pagadas en esas
monedas serdn deducidas de la Cuenta Central de Monedas en la fecha de pago”.

i, El Propigma de detarminar el valor de las monedas . convertibles, dado
qug fluctiian eq.pl mercado internacional, se esuelve usando, por ejemplo, la
sigyienteférmuladelBID: ., . . ‘ .

‘Stempre. qua sea: necesario determinar el valor de una moneda que no
sea la del pais del prestatario en funcién de otra, a los efectos del contrato de
Pragiamo, 1al valor seré ef qus razonablemente fije et Banco. El Banco podré fijar
un. ¥glor.aL manto, de monedps acreditadas en la Cuenta Central de Monedas que
repgasonte el progucta de un empréstito del Banco (la.moneda prestada), en la

4 pacesana para que./efisie. la abligacion del Banco de hacer el servicio del
) CON 145peqto. 8 dicho MONkO; -~ - £l Banco para los efectos
de la Guota de Amortizacion del préstamo, puede.especificar otra moneda

e.; ; 2 B
del pago.
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que el Banco necesite para pagar el empréstito, y en tal caso, el monto equivalente
de la moneda prastada ser4 deducida de la Cuenta Centrai de Monedas".

De esa misma manera, los préstamos hechos por Instituciones bilaterﬁs
europeas consignan, unos, el compromiso de efectuar las amortizaciones e
délares EE.UU. porque esa fue la "moneda prestada® en tanto que otros consigrnan
ol préstamo en monedas europeas: francos franceses, marcos alemanes, chelives
austriacos y en esas monedas se efectuaran las amortizaciones. En eete GRimo
caso, el tipo de cambio que prevalezca cuando se efectue la amortizacion seré el
que determine su monto en délares o en quetzales. bka férmula de fijar la panidad
de cambio durante la vida del préstamo @s muy aleatoria, como o ha demoamdo
la préctxca internacional.

Ill- Contra Partida-Pari Pasu

Otra caracteristica sobresaliente de Ios préstamos de orgamzaciones
multﬂaterales y algunas instituciones bilaterales es el requerimiento de Ja
asignacién y disponibilidad, por el deudor, de recursos ﬂnanclerps
complementarios, a Jos fondos del prestamo, a fin de asegurar la conclusion, o
terminacidn del programa o proyecto para el que se destinan los recursos dal
préstamo. En este sentido, y salvo casos especiales que se explican por la
naturaleza y destino del préstamo, como para fortalecer la balanza de pagos o la
apertura de lineas de crédito para fomentar exportaciones y la adquisicién de
materias primas en el extranjero, los préstamos internacionales se consideran
como el componente externo requerido para el éxito de un programa o proyecto.

El estado a la entidad: estatal o gubernamental deudora se obligam,
mediante el contrato de préstamo, a aportar recursos adicionales y a tener
dlsponlblos en moneda nacional, 0 en monedas extranjeras si fuere el caso,
incluyendo 1a obtencién de empréstitos externos, a fin de asegurar la terminacién
Gel proyedto y obra para la que se solicité el préstamo.

Ei aporte de estos recursos adicionales se I8 denomina corrientemente
contra_partida, y a la relacién porcentual entre los recursos del préstamo y los
recursos adicsonahs -ocales- se le lama "Pari Pasy’.

. Las ampresas pm(adas que suministran crédltqg,, 3 |
bancos privadas que canceden préstamos externos a los Espii
instituciones, bancos, etc.- no suelen considerar las seguridades financiamiento
adicional como un componente importante del financiamiento en general, sino
como una operacién .comercial sujeta a las reglas del mercado internacional. De
ahi que los requerimientos financieros internos sean més de la competencia de
los goblerrios y sus agenclas que de los bancos.

Un ejemplo de recursos adicionales al préstamo, que abarca recursos
locales y, adpmds, fondos provenientes de otros empréstitos intemacionales, es
el caso de uno de los préstamos para la Hidroeléctrica Chixoy (Préstamo BID
301-0C-GU) cuya cléusula Sa. establecié sobre el particular: o S fu

YO
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Clausuta 5 Recursos adicionales. (a) El Prestatario se compromete a
aportar oportunamente todos los recursos adicionales al Préstamo, a los
Préstamos Nos. 454/SF-GU y 6/VF-GU y a la Linea de Crédito Complementaria No.
302/0C-GU que se necesiten para la completa e ininterrumpida ejecucién del
Proyecto. El monto de esos recursos adicionales se estima en el equivalente de
doscientos treinta y cinco millones ochocientos setenta y cuatro mil délares de los
Estados Unidos de América (US$ 235.874.000), sin que esta estimacion implique
limitacion o reduccién de la obligacién del Prestatario. Dentro del anterior monto
se. incluira el estimado del equivalente de: () sesenta y cinco millones de dblares
de los Estados Unidos de América (US$ 65.000.000) del Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF); (i)) cinco millones cuatrocientos mil délares de
los Estados Unidos de América (US$ 5.400.000) provenientes de un préstamo del
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); (iii) treinta y cinco
millones trescientos sesenta y dos mil délares de los Estados Unidos de América
(US$ 35.362.000), correspondientes a financiamiento de proveedores; y (iv) ciento
treinta millones ciento doce mil délares de los Estados Unidos de América (US$
130.112.000), correspondientes a aportes directos del prestatario. Para computar
la“equivalencia en délares de los Estados Unidos de América se seguira la regla
sefalada en el inciso {b) () de la Clausula 5, del Capitulo II. Si durante el proceso
de desembolso de las sumas indicadas en la Clausula 1 del Capitulo | se produjera
un alza dél costo estimado ‘del Proyecto, el Banco podra requerir la modificacién
del calendario dd inversiones referido en el inciso (d), Clausula 1, del Capitulo Iii
de este Contrato, para que el Prestatario haga frente a dicha elevacidn

IV. Desembolsos y Comisiones de Compromiso

Otra caracteristica es que 10s recursos provenientes de los préstamos

prnos de institi:cibnes, multilaterales y bilaterales no son utilizables de inmediato

por la institucién deudora, sino que, previamente, deben cumplirse las condiciones

establecidas en los contratos de préstamo para que puedan iniciarse los
des;embOIsos, conforme al programa acordado.

Esto da lugar a establecer una distincion entre deuda negociada y
contratada y deyda desembolsada. Asimismo, entre ambas y la "deuda no
ada’, que ge aplica tanto a la parte del préstamo pendiente de desembolso
06O ata m'm sitio desembolisada pero que, por distintas razones, no ha
podido -em i¢:totalldad de los recursos de conformidad con el calendario
esthblecido. La primera modalidad preocupa financieramente, mientras la otra es
miahejable mediante la coldcacion temporal de dichos recursos.

El efecto financiero, sin embargo, no es el mismo. Y no lo es porque
desde que se separaron los recursos financieros para el proyecto contemplado en
¢ tontrato’de: préstamo, © bien e ha suscrito el contrato, el deudor queda obligado
al pago de la conlisién'dé campromiso estipulada en el contrato, comisién que se
debe ‘cubrir en tarkto no se efectuen los desembolsos. De esta manera, el retardo
en el calendario de desembolsos por no cumplimiento de las condiciones previas
establecidas en el contrato tiende a agravar los costos de los recursos financieros




obtenidos mediante préstamos internacionales, pues éstos se agregan a los
intereses. pactados y & las comisiones de crédito que se establecen. Para mayge
claridad, la comisién de compromiso es aplicable solamente a.la pagta .0
desemb del préstamo. y 56 pagan intereses sobre los montas
desembolsades, hayan sido o no utilizados. v

El Licenclado Antonio Palacios (La Deuda Externa de Guatemala
-MOMENTO- ANO 2, No.4, 1987) establecié, precisamente, que al finalizar el afio
1986 el monto de la deuda no utilizada ascendié a seiscientos miliones de délares
(US$ 600.000.000), equivalente a un poco més del 19% de la deuda contratada,
mientras el pais pagaba cerca de US$ 500.000.00 mensuales por concepto de
comisiones de compromiso, como penalidad por no-hacer uso de esos créditos. .

La deuda no utilizada. es un asunto financiero muy sensitivo y cue
normalmente apareja la responsabilidad civil de los funcionarios relacionados con
esa situacion, reeponsabilidad que si bien no se deduce, no por ellos deja’ de
axistir. .

V. Desobligacién de la deuda

. El cambio ‘de condiciones en la ejecucién de un Proyecto o Programa, o
algunos héchos que ho se pueden prever, con frecuencia lievan a la revision del
financiamiento contratado y, con ello, a la decisién del deudor de renunciar
expresamente a una parte o a un tramo especffico del financiamiento. En este
caso se habla de "geuda renunciada’ o bien de la "desobligacion parcial o total de
la deuda’, (En unos casos la desobligacién parcial es el resultado de precipitacion
e ineficiente programacion, mientras que en otros se debe a cambios sustanciales
@ importantes en el pais deudor, o cual obliga a modificar el proyecto o a utilizar
9808 (9GUISOE en otros campos. Esta (itima situacion fue la que se presenté
durante el periado de feconstruccion a raiz del terremoto y, luego, ailos més tards,
en el transeurso de los gobiernos militares.

VI Intereses: ﬁ]os y variables

A’lo largo de los (itimos veinte afos, ha sido visible que las instituciones
muttilaterales y-las bitaterales concedieron préstamos a los paises en desasofio a
tasas de interés anual por debajo de la tasa LIBOR e incluso del Prime Rate de
Nuéva York, ‘hientras que los bancos privados lo hicieron a las tasas promedio del
mercadc internacional, atendiendo a los plazos de los préstamos y a los riesgos
envueltos.

" L4s tasas de interés se mantuvieron durante la mayor parte de la década
de 10s seténta razénsblemente estables, pese al impacto que tuvo en el mercado
internacichat el iicrémento de-los precios del petréleo y sus derivados y el
subsiguiente extraordinario fiujo de recursos -petrodélares- que lo primero generd
en direccion .de los mercados més atractivos, entre otros los paises gn via de
desarrolla con establecida tendencia a ia industrializacién -México, Brgal,
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Argentina, Colombia, etc.- Para fines de ésa década se inici6 la tendencia alcista
de los intereses’ bancarios, principaimente en Estados Unidos. Influyé dé manera
diretta a que se redujeren los plazos de muchos préstamos, y a que disminuyeren
los recursos disponibles para los llamados "préstamos blandos"; a que se fevisaren
las categorias en que habian sido cotocados los paises del Tercer Murido ubicando
aigunos en nuevas categorias que no conllevan derechos y tratamientos especiales
y, ademés, a que sa introdujere el mecanismo de las tasas variables de interés a
fin de hacer frente al espectro de nuevas realidades financieras.

La comunidad financiera internacional logré conservar el patrén de
préstamos a plazos largos o relativamente largos -I5, 20, 30 y 40 aflos para
beneficio de los paises en desarrollo. Mediante los nuevos mecanismos aplicables
a los intereses de los préstamos, la utilizacién de "canastas de monedas
convertibles®,.1a captacién de recursos adicionales mediante los sistemas del
co-financiamiento y. la cesién de participaciones a instituciones publicas y privadas,
asegurando un reparto atractivo de los intereses bancarios (el llamado spread) .y,
desde luego, diluyendo los riesgos, se logré mantener abierto el crédito externo a
los paises, incluyendo a los que conocieron serias dificultades financieras, como
Argentina, Brasil, México, Periy Costa Rica

La posibilidad que contractualmente se prevea la revision periodica de
intereses, 0 bien, que al.pasar éstos de un determninado nivel de la tasa LIBOR o
descender de ella, automaticamente entran en juego nuevas tasas, en buena
medida ha contribuido a aliviar la presion crediticia que existia.

- 'Pero, 10 'que interesa destacar es que no en todos los préstamos
internacionales que se contrataron con bancos privados extranjeros se estableci6
la tasa'de Interés variable 6 mecanismos para reajustar los intereses, sino que se
continué contratdo préstamos a altas tasas de interés, Cabe destacar que el
mecanismo de la variacién o ajuste de intereses se introdujo, precisaments,
cuando [a tasa de interés alcanzé su més alto nivel. Desafortunadamente, la faita
de experiencia internacional unido al temor de contratar ¢onsultorias externas de
casas bancarias o de corredores internacionales de bolsa, junto con la urgents
necesidad de financiamiento, en unos casos llevé al sector piblico de Guatemala,
y en otros al propio Banco de Guatemala'a contratar. akgunos préstamos’ a tasas
de-interés més altas que lag que se hubieren logrado de haberse aprovechado los
conocimientos que. estaban disponibles en la esfera internacional. En cierto
sentida lo antesior- 88 compensa al haber hecho uso del crédito externo con
ingtitluciones, mugilaterales y bilaterales a tasas menores que las de los bancos
priyados- El promedio:"ponderado” es entonces el que sirve de indice para
establecer si los intereses son o no una pesada carga financiera.

~¢ - Hoy engia la regla es que, cuando los intereses son una carga pesada,
sa:renegocian log prastamos de altas tasas incluso se pagan anticipadamente en
condiciones apropiadas. .L.os. deudores tienen aun peso aspecifico en el mercado

L A

~ Elfenémeno de los intereses bancarios cobra particular refevancia cuando
el $ervicio de Ila deuda se toma financiera y fiscalmente pesado. Para ubicarios en -
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una nueva dimensién basta correlacionar los intereses con las fuentes de ingresos
externos, entre otras las exportaciones y los fiujos de capital fordneos.
Precisamente, Paul Luke, economista del Libra Bank, PLC de Londres (The Latin
American Debt Problem: An evaluation, mayo 1988) ha sefialado a este respecto
que durante la década de los setentas los intereses nominales fueron relativaments
bajos, mientras los precios de los productos de exportacién tendieron a subir,
dando lugar a que los intereses reales fueren en promedio, durante ese mismo
periodo, del 3.5% anual. Sin embargo, a partir de 1982 al deflacionarse los intereses
nominales por los valores promedio de las Unidades de Exportacion de los paises
productores de petrdleo y los no productores de petréleo y sus derivados, se
observa que los intereses reales han sido extremadamente onerosos, situacién
que se estima esta en proceso de corregirse.

E!l punto sobresaliente es que la relacidn existente entre el servicio de la
deuda incluyendo intereses y las exportaciones totales de un pais -para el caso
Guatemala- muestra que no sélo nominalmente son adversos y elevados los
promedios, sino que, al establecerse los intereses reales esta relacion es aun
mucho més adversa.

Cabe agregar que algunos préstamos contratados por el gobierno de
Guatemala en 1985, 1986 y 1987 tienen tasas superiores a las tasas promedio del
mercado internacional. En particular préstamos con Francia e ltalia y obedece a
que el financiamiento contratado constituye “un paquete” conforme al cual una
parte es donacién’o préstamo a tasas muy bajas de Instituciones Estatales, y la
otra es prdstamo comercial a tasas méas elevadas. Estas UGltimas son las tasas por
encima al promedio internacional -incluyendo LIBOR- a las que nos referimos.

Vit Efe{cto de las relaciones contractuales: La relacién
cruzada.

Es importante esclarecer el efecto que conlleva la relacién contractual
entre un gbblerno,” una instituciéon descentralizada e incluso un banco central, con
las organizaciones! financieras multilaterales y, también, con algunas instituciones
bilaterates,” conocldo como la “interrelacién cruzada". Esta puede ser extensiva:o
restringida. Es decir extensiva, si una entidad nacional deudora cae en mora en
uno o més de sus’ préstamos con una organizacién multilateral o bilateral (con la
que se pacta ‘la interrelacién cruzada) la falta de pago de las amortizaciones

acordadas, en log plazos sestipulados, no sélo afecta los desembolsos
previstos por hacerse; en virtud de otros préstamos entre las mismas instituciongs;
sino tamhién los desembolsos que la organizacién financiera multilateral debe
efectuar; aonforme a {os respaectivos contratos de préstamos, a otras institucionas
autbnomas y descentralizadas, incluyendo al gobierno central.

Por el contrario es restringida cuando se produce mora en el cumplimiento
de las obligaciones pactadas y esto afecta los desembolsos que una organizacién
multilateral debe hacer a un gobierno o a una Institucién Estatal deudora. Pero, la
suspensién afecta Unicamente los desembolsos al gobierno o a la Institucién
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deudora,

El llamado “default* -incumplimiento de pagos- lo mismo que otras
obligaciones que el deudor expresamente acepta, por consiguiente produce un
efecto muitiplicador que se traduee fundamentaimente en: a) suspensién de
desemboisos y, b) presién sobre el Estado para que *actualice® sus pagos de
capital, intereses y comisiones bancarias. Esta situacién la confronté el gobierno
de Guatemala &n 1987, y 1988 al caer en mora en las amortizaciones de los
préstamos contratados para electrificacién. Esto di6 lugar a que se suspendieren
diversos desembolsos previstos en otros préstamos al Gobierno Central, lo cual
determiné que el Ministro de Finanzas Publicas se percatare dei efecto de la
interrelacién cruzada y que su argumento de que los préstamos eran separados y
distintos no era ni vélido, ni aplicable, ni invocable.

Vill. Relaciones entre Instituciones Multilaterales y
Bilaterales.

También es importante traer a cuenta la relacién que se da, a nivel
internacional, pdncipaimente entre instituciones muttilaterales y entre éstas y las
instituciones de caracter bilateral. Se le identifica como la Interrelacion
Inter-instituciones Internacionales y se caracteriza por el hecho de que, al
producirse la suspencién de desembolsos por parte de una institucién multilateral,
las restantes toman conocimiento de este hecho y, al examinar nuevos préstamos,
se inquiere no sblo sobre la capacidad de pago del pais que solicita préstamos,
sino en la voluntad de pago que el Estado como tal manifiesta, y el grado de
responsabilidad econdmica fiscal y financiera que evidencia. A la luz de ese
exAmen se. determina. sj.conservard o no su capacidad de pago. La intesrelacion
apuntada puede dar lugar, incluso, -cuando asi se estableacié en el texto de los
contratos de préstamos- a que la suspensién de desembolsos de una institucion
multilateral puegda también motivar la suspensién .de desembolsos por otras
ofganizaciones multilaterales; méas no es frecusnte que se prevea este efecto en
el,texto de los confratos. Sin embargo no se excluye, en aquellos casos en los
cuples divarsas Instituciones multilaterales intervienen en el financiamiento de un
MISMO prayecto o programa, sea éste de caracter nacional, bi-nacional o
multi-nacional, y tambiér, cuando se renegocia (en paquete) la deuda externa,

: ‘Situado el problema del incumplimiento a niveles internacionales, no se
pubde impedir gue se andlioe a niveles de la banca publica y privada intemnacional.
PGF ‘680 precisamente, es que el Fondo Monetario Internacional - FMI- mantieng
unlk constante relacién de informacién y anélisig con los bancos centrales de los
palsoe miembrok' del Fondo; a fin de que no se ‘sobredimensionen, a niveles de la
banca privada internaciohal, las situaciones temporales que afectan internamente
aun determinago pais. ,
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IX. Condiciones financieras de los préstamos externos

Todos los gobiernos, desde 1955, se han empefiado en agenciarse
recursos externos para la ejecucién de importantes trabajos de obra pubiica
-infraestructura fisica~ y programas y proyectos de desarrolio en distintos campos
acudiendo preferentémente a las organizaciones multilaterales -BIRF, BID, y BCIE-
y algunas instituciones bilaterales (AID, EXIMBANK, ADI, etc) cuyos estatutos les
permiten conceder préstamos en condiciones, si no blandas, lo més blandas
posibles.

L.os cuadros de préstamos contratados por el sector publico con distintas
organizaciones multilaterales, bilateraies y bancos privados, muestran el elevado
nimero de préstamos con las dos primeras estructuras, y ello en razén directa de
las ventajosas condiciones financieras bajo las cuales proporcionan recursos
externos.

El siguiente cuadro, preparado en el Ministerio de Finanzas, ilustra acerca
de la diferencia respecto a plazos, intereses, periodos de gracia, comisiones
bancarias de las organizaciones multilaterales con las cuales Guatemala ha
contratado préstamos; otras de carécter bilateral y de naturaleza privada.

mismo, pone de relieve la diferencia entre la banca privada francesa y el tesoro
Francés en estos campos, asi como entre instituciones latinoamericanas -como el
FIVy AID de EE.UU.



CONDICIONES FINANCIERAS PRINCIPALES APLICADAS
POR LOS ORGANISMOS FINANCIEROS

Cuadro No. 10

BANCA
PRIVADA TESORO MEDIOCREDITO |
BANCOS Fiv BIRF FRANCESA  FRANCES  BCIE BID OPEP FIDA  ZENTRALSPARKASSE KFW AID CENTRAL EE
1. PLAZO 15 afos 15afos 10 afics 30 aiios 15 afios 40 afos 14 afios 20 afos 121/2afcs 50 afos 25 afies 15 afos
20 afos 13 afos
i to. Periodo - e
2. TASAS DE INTERES 2% Variable 1 % 9 % de gracia 3% 4 % 83/4% 075% I 25%
875 % 2% 20 resto varisbls hied
3. PERIODO DE GRACIA 3 afos 5afos 6 meses 11 afios 5 afos 10 afios 4 afios 5 afos 21/2 afios 10 aftos 10 aflos 2 afos
3 afos 3 ahos
4. COMISION DE INSPECCION 1% 1% 1% e 1% e e e
VIGILANCIAQ SERVICIO 1% eeen 5% 0 e 2%
5. COMISION DE COMPROMISO
; 0.15% 14 %
ODECREDITO" e 3/4% 5% 31/4% 114% e

Trimestral




SEGUNDA PARTE
SECTOR PUBLICO

Capitulo V
LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

La singularizacién de los tres sectores que tienen obligaciones financieras
externas permite distinguir las obligaciones que tienen caracter de deuda publica
externa de aquellas que no lo tienen propiamente y que, sin embargo, como las
pnmeras deben cumplirse pagandose en monedas extranjeras.. La diferenciacién
antre sectgr publico, sector bancario y sector privado, da lugar a excluir al Banco
de Guatemala - como Banco Central- del sector publico (dénde deberia de
situdrsele segiin la teoria administrativa), ubicandosele en el sector bancario dénde
juega un papel relevante en materia financiera, tanto como administrador de
monedas de pago -divisas- o0 como deudor, garante o avalista que también Io es.

El sector publico impulsa y orienta el desarrolio econémico y financiero
del pais, canalizando recursos especificos a tal efecto. De esta suerte, sus tres
componentas mas importantes - el Gobierno Central, las Instituciones Auténomas
y Descentralizadas y, Jas Municipalidades- desempefian un rol activo en terrenos
del uso dei crédito pablico -intemo y externo-.

Las modificaciones y variaciones que se introduzcan en la estructura
admlmsttaftva como resultado de acciones claras contempladas en la actuat
Constitucidn, ‘entre’ elias, la regionalizacién y la desconcentracidn de poderes-y
funclones, 'sin duda conllevar&n reajustes en la estructura del sector publico, -al
punto de ql:e no puede excluirse que en el futuro figuren las Regiones y Provincias
-0, para elicaso, los Departamentos- como sujetos de crédito interno y externo,
sometidos af tégrmen general que en materia de endeudamiento pablico prevé la
actual ConStituclén

El sector publico esté a las puertas de cambios significativos en materia
de captacién, administracién y utilizacién de recursos publicos y privados, y, entre
estos, los que provendrén del crédito publico interno y externo. El método de
agenciarse el Estado recursos provenientes del crédito publico y emplearlos para
proyectos o programas de carécter regional o sub regional, -configurdndose
nuevos tipos de Unidades Ejecutoras con nuevos sistemas de contralores
administrativos y politicos, dénde jugardn un rol hasta ahora no percibido los
Consejos regionales, Departamentales o Municipales- no s6lo debe ponderarse
en toda la dimensién positiva que conlleva sino también tenerse presente la
dindmica que en materia de desarrollo econémico, social, cultural, polttico y
financiero se generard. De ello son conscientes los técnicos del presupuesto
nacional.
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Reiniciado en 1955 al contratar el Gobierno Central un préstamo con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF- destinado a carreteras,
el endeudamiento externo se desenvolvié lentamente. El mismo di6 lugar también
a que las administraciones del sector publico adquiriesen un mejor conocimiento
y manejo de las técnicas financieras, segun se tratare de organizaciones
multilaterales, bilaterales o bancos y financieras privadas. Ello permitié, en los
afos subsiguientes, mayor acceso al crédito externo, rompiéndose incluso el
modelo de la relacion preferente con las principales organizaciones multilaterales
-BIRF, BID, BCIE- y abriéndose con OPEP y la Organizacién Internacional del Café.

Sin embargo, es {til sefialar que si bién el acceso-al crédito externo se
amplié financieraments, las administraciones del sector publico no pudieron
disefiar ni ejecutar, en todos los casos, eficientes metodologias a fin de asegurar
un &ptimo uso de 108 recursos provenientes det crédito extemno, ni tampoco reducir
sus costos crecientes en raz6n de las comisiones de compromiso que se pagaron
por fondos no desembolsados dentro de los calendarios previstos. Asi, las
modificaciones introducidas a los proyectos y programas ejecutados con recursos
externos, y que dieron lugar a la *desobligacién® de los préstamos contratados,
puso de manifiesto la ausencia de claros perfiles en muchos de los proyectos y
programas y el consiguiente alto costo financiero al haberse pagado comisiones
de compromiso sobre fondos que luego se "desobligaron" y no se utilizaron.

. Descomposicién del Endeudamiento Pdblico

Dado que integran el sector piiblico tres importantes sub sectores-
gablerno central, instituciones ayténomas y municipalidades - es conveniente,
para mayor clarilad,. precisar los saldos que corresponden a cada sub sector,
sagun se trate de deuda intema y de deuda externa. TratAndose de la deuda
intpra  e@s mas apropiado traer a cuenta el movimiento de saldos de la deuda
bonificada, es dacir, los Bonos del Tesoro, por ser no sélo significativa sino la més
importante y, desde luegq, a.plazos mayores. En esta virtud se excluyen los saldos
deudores de la lamada "deuda flotante" y otras obligaciones a corto plazo que el
Ejecutivo periodicamente cancela. En el caso de la deuda externa los datos

cofrdsponden a dréstamos directos.

¢

W e

.
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Cuadro No 11
Endeudamiento Pablico-Interno Y Externo 1960-1987

B L Deuda Interna Deuda Externa
Ano . Instituciones (en quetzales) (en délares)
1955 Gob. C. 31,129.0 169.8

Bonos RAG 24,086.6
1960 Gob. C. 48,146.4 26,272.6
1965 Gob. C. 100,788.8 42,3107
1967 Gob. C. 100,625.2 60,578.5
1. Aut. 39205
. Munp,. 3,003.1 3,500.0
1970 ~ Gob.C. 110,208.3 88,787.7
T LA 4,990.0 23,267.9
. Munp. - 3,892.0 4,405.0
1975 Gob. C. 275,396.3 129,095.1
' I Aut. 26,721.0 65,695.7
Munp. 4,094.0 6,388.3
1976 Gob. C. 404,651.0 145,232.0
LAW 29,1285 84,100.9
. . ¢ Munp. 4,002.1 9,597.2
1980 Gob. C. 720,658.5 334,244.4
' 1 Aut. 186350 228,137.6
Munp. 3,184.0 16,335.0
1983 Gob. C. 1,875,326.7 508,662.4
I. Aut. 11,929.5 552,655.1
o . Munp. - 85455 34,6923
1985 - . 1 ' Gob.C. 2,285,634.8 593,069.5
' I. Aut. 9,885.5 590,319:2

 Munp. 8,776.3 44,707.1
1986 , . Gob.C. 2,402,253.0 667,100.0

' 1. Aut. 6,117.5 581,100.0

Munp. 7.920.9 44,500.0
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Cuadro 11. Continuacién

Ao Instituciones Deuda laterma Douda Extoma
, (en quetzales) (en délares)
1987 Gob. C. 2,576,200.0 711,400.0
I Aut. y 565,400.0
Munp. 11,600.0 42,100.0
1988 Gob. C. 2825,300.0 713,000.0
I Aut.y 9,000.0 554,500.0
Munp. 41,200.0

Los datos anteriores permiten apreciar como los sucesivos gobiernos
distribuyeron el crédito publico y asignaron los recursos a los distintos subsectores.
El paralelismo entre los saldos de la deuda bonificada-interna- y los de los
préstamos directos-externos, es, por lo demés ilustrativo de la selectividad en la
utilizacién del crédito. En particular, en lo que a las instituciones auténomas
concieme, toda vez que a partir de 1980 ios recursos extemos se asignan casi por
igual al gobiemo central y a dichas instituciones. Las Municipalidades- Guatemala
y Xelaji- que han disfrutado del crédito interno y externo, no revelan, desde luego,
un endeudamiento desproporcionado a sus ingresos ni a su capacidad de pago.
Més si muestran lo modesto de su.endeudamiento.

Il. Descomposicién de saldos por Sub sectores

Sl bien el destino de los préstamos externos es motivo de andlisis en el
capftuio Vil es pertinente, dado que se han precisado los saldos deudores que
corresponden a los tres sub sectores del sector publico, esclarecer como se
encuentran distribuidos entre sus componentes.

1. Goblerno Central

~ En primer término, el gobierno central consigna todos sus
adeudos-internos y externos en su proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos a la par que determina las sumas requeridas para efectuar, en el curso del
siguientg ano fiscal, las amortizaciones correspondientes. Asimismo, consigna las
cantidades que proyecta utilizar de préstamos internos y externos que ha
contratado y que han sido aprobados por el Congreso, al igual que las cantidades
que estima requerira de nuevos préstamos para los que solicita autorizacién de
dicho Poder. EI Proyecto de Presupuesto de 1988 contiene, como ejemplo, la lista
de préstamos externos vigentes con las distintas instituciones acreedoras.
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El gobierno central no distribuye, sin embargo, los empréstitos
internacionales que contrata entre los distintos ministerios de Estado y sus
dependencias, sino tan solo asigna a dichos ministerios © al programa que se
financia parcialmente con recursos’ externos, fondos publicos para la ejecucion de
los Proyectos o de los Programas correspondientes. Por lo general, la asignacion
se simplifica mediante el mecanismo de las Unidades Ejecutoras que se establecen
en los contratos de préstamo. De esta manera los ministerios y dependencias dei
Poder Ejecutivo no son estrictamente los deudores ni los obligados directamentq.
al pago de dichas ebligaciones, sino el Ministerio de Finanzas Publicas. De esta
suerte, e® dicho Ministerio el que ordena efectuar los pagos a capital, intereses,
comisiones bancarias y las comisiones de compromiso que se adeudaren.,
Legalmente, representa al deudor “Gobierno Central®. N

2. Instituciones Auténomas

La Distribucién de préstamos externos entre las instituciones auténomas
y descentralizadas no aparece por lo general en el Proyecto de Presupuesto
Nacional, salvo que el Poder Ejecutivo hubiere asumido o asuma expresamente &
obligacién- de pagarlos. De lo contrario, figuran en la contabilidad de cada
institucién auténoma deudora. De esta manera, y es importante sefalarlo, se hace
necesario desglosar los préstamos de las distintas instituciones internacionales
acreedoras para determinar cuales corresponden a instituciones auténomas y
cuales al Poder Ejecutivo. . .

Sobre este particular, es importante afadir que existen discrepangias
entre las instituciones Multilaterales-BID, por ejemplo- y las instituciones
auténomas nacionales- para el caso, INDE y GUATEL- en cuanto a si son 0 no
dichas instituciones nacionales las obligadas al pago directo de las obligaciones
externas contraidas. Para el BID, por ejemplo, es el Estado- la Republica de
Guatemala en ultima instancia el deudor y por lo tanto el obligado a pagar los
saldos adelidados. Para el Poder Ejecutivo es 1a Institucién auténoma deudora $a
qbligada, 3 menos, que coro se sefalé anteriormente, el poder Ejecutivo hubiere
asumido expresamente la obligacion de pago. s

De esta manera los saldos deudores de.las distintas Instituciones
Auténomas y Descentralizadas, segin dichas Instituciones, son los siguientes:



Cuadro No. 12
Endeudamiento Publico - Instituciones Auténomas

(en millones de délares)

Institucién Préstamos Saldos
INDE - 583.9 362.1
GUATEL 151.9 51.6
BANDESA 97.9 67.6
CORFINA 227.1 217.7
BANDESA-a) 16.0 14.1
FEGUA : 75 6.7
BANVI | 109.1 47.7
INFOM 58.7 31.2

INTECAP | 8.6 8.3

Municipalidades

GUATEMALA 91.4 40.4
XELAJU 25 1.7

EMPAGUA I 25 625

Fuentes: Ramiro Ariel Acevedo Guerra, Situacién de la Deuda Publica Externa al
31.12.87. Investigacién USAC- Endeudamiento Publico Externo
1960-1887, Guatemala, 1988. NOTA. FEGUA negocia con el gobierno
de Canada el pago de su deuda (por locomotoras) con Quetzales, con
lo que e establecera un nuevo saldo deudor.-




Capitulo VI

DEUDA CONTRATADA Y CONTRAIDA

El Gobiemo de la Republica, reinicié el nuevo ciclo de endeudamignto y.
contrajo entre 1955 y 1959, tres préstamos externos con los cuales se reabrid, par,
asf decirlo, la contabilidad de la Nacion en materia de empréstitos internacionales.

Estos fueron:

Préstamos del BIRF, 15 afnos plazo, 3.6 de gracia 4.5/8%

de interés anual, destino carreteras, us$ 18,200,000.00
Letras de Tesoreria, Aval del Banco de Guatemala . e
1 afio plazo, descontadas en el Chase Manhattan

Bank de NUeva York, para compra de vehiculos del

Ministerio de la Defensa Nacional: US$ 1,000,000.00 '
Préstamo No 520-A-002 con AlD, 15 afos, 4 de
gracia, 5% anual de interés, para proyectos agricolas: US$  4,000,000.00

Total: US$ 23,2000,000.00

Al concluir el afio 1960, la contabilidad de la Nacién arroj6 un saldo deudi)r,
externo de US$ 26,300,000.00 que, sumado al saldo deudor interno de Q
52,600,000.00 di6 como total de la deuda publica la cantidad de Q ($)
78, 900 obo 00. Situado ese monto en el contexto econémico-financiero de la
época: ingresos fiscales Q 93,200,000.00; exportaciones totales de bienes y-
servicios $ 132,800,000.00; Producto interno Bruto (PIB) Q 1 ,043,600.00"y
pob!actén totaf del ﬁaus 3,987,697 habitantes, es evidente que la economia nacionaf.
no’§81o ér modesta sino que reflejo, desde entonces, una realidad fiscal adversa.
al desarrolio del pafs. Reducidos ingresos fiscales; reducidas exportaciones de
bienes y servicios y necesidad de acudir al crédito publico para enfrentar los
déficits fiscales.

A partir de entonces - 1960 y hasta el afio 1975 inclusive- el sector publico,
en especial ‘el gobierno central, contrajo préstamos por un monto total de USS$
396,971, O(XJOO cahtidad que a la luz de los plazos largos y periédos de gratia
establecidos y los tipos de interés convenidos, incidié en que el saido de la deuda
externa fuere, a la altura de 1975, de US$ 201.2 miliones. Sumado el saldo defa
deuda externa, mas Q 302.5 millones de la deuda interna se llegé a un total de
Q($) 503.7 millones. Para entonces -1975-, los ingresos fiscales habian aumentado
a Q 330.6 millones; las exportacuones totales a US$ 792 millones; el PiB a Q 3,646
miliones y la poblacién'total del pais a 6,072.690 habitantes. .
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Es evidente que a lo largo de esos quince anos la deuda externa fue
menor que la interna; que el total de la deuda publica (Q503.7 millones) estaba en
relacién razonable con el PIB (Q 3,646. millones) reflejando, a la sazén, no s6lo un
endeudamiento publico prudente sino que, a lo largo del peribdo, .se registré un
alto crecimiento econémico, sin que ello implicare en todos los campos, desarrollo
econdmico y social. En todo caso, el crédito publico contribuy$ positivamente a
un mayor crecimiento econdmico.

La primera aceleracién del endeudamiento publico ocurrié -como antes
se sefial6- a raiz del terremoto de 1976, persistiendo hasta 1979 inclusive. Asi: en
1976 se contrataron préstamos externos por un total de US$ 310.9 millones y
durante los siguientes tres afios 1977-79- se contraté un total de US$ 3017
rrgl:ne_s. Esto arroj6 de 1976 a 1979 un total de US$ 612.7 millones de délares
US$ de préstamos contratados. En el mismo lapso se negociaron internamente

emisiones de Bonos del Tesoro por un total de Q 566 millones de los cuales.

cuatrocientos noventinueve millones de quetzales correspondieron a emisiones
de bonos destinadas a ejercicios fiscales y sesenta y siete millones de quetzales
especificamente para Instituciones Descentralizadas -BANVI, CORFINA, CREDITO
HIPOTECARIO NACIONAL- y para caficultura. En términos financieros se aprobé
inversion publica proveniente de crédito externo e interno por Q 1,178.7 millones,
en cuatro afos. Puede decirse que un elevado porcentaje (62.5%) se utilizé en
Reconstruccién y 37.5% financié gastos corrientes del Gobierno Central e
instituciones Autgnomas, particularmente INDE y GUATEL.

Feniendo presente los largos plazos del endeudamiento - de 8 a 40 afos-
y los periodos de gracia -de 2 a 5 afios- para el inicio de las amortizaciones de los
pr?stamos utilizados, la deuda externa del Sector Publico alcanzé, en 1979, la
suma de US$ 511.1 millones mientras que la deuda interna ascendié a Q 581.8
miliones. En total, ambas ascendieron a Q-US$ 1,092.9 millones.

Es de destacar qua durante ese periodo los ingresos fiscales mantuvieron
su lento crecimjento liegando, en 1979, a Q.670.4 millones mientras que las
expertaciones de bienes y servicios, como resultado de una.extraordinaria
promocion sostegida con vigor e impulsada coordinadamente por el sector privado
y @ Gobiemo da la repiblica sobrepasé con creces los mil millones de délares
que se habian fijado como meta, cerrando ese afio en US$ 1,493.6 millones. Cabe
agregar que a esto también contribuyé un periodo més favorable en el precio de
los productos de exportacion.

. Como. consacuencia del esfuerzo econémico desplegado y de las fuertes
imgacciones de, gacursos internos y externos, el PIB alcanz6 la cifra, a precios
constantes, de Q, 6,903, millones. Por su parts, la poblacion total del pais alcanzé
une cifra que canfitmé un alto crecimiento demogréfico: siete miliones seis mil
vainte habitantes.: En términos cabalisticos, los millones corren paralelos al decenio
dek siglo. o

~©  En todo caso seé registraron, durante el periodo de Reconstruccién
National, altas tasas de crecimiento econémico que, desde luego, estuvieron en
relacion directa con los’ elevados montos de inversién publica proveniente de
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recursos externos y emisiones intemas de Bonos del Tesoro. En perspectiva
histérico-financiera, es interesante e ilustrativo observar el crecimiento del
presupuesto nacional entre 1960 y 1980,-tomando para el efecto los datos que
aparécen-en los Decretos aprobatorios de ¢ada Presupuesto.

1960 Q 114,919,174 1976 Q 553,626,881.
1965" Q 166,889,726.- 1976 Q 188,471,168.amp
1970° Q 210,956,414.- 1978 Q 942,560,790.-
1975 Q 397,266,000~ 1980 Q 1,250,289,275.-

Fuente: Diarios Oficiales y Recopilaciones de Leyes dé Guatemala.

En el siguiente cuadro se aprecia el desarrollo de la contratacién de
empréstitos -externos a partir de 1960 hasta 1987, y el nimero de préstamos
contratados con las distintas organizaciones e instituciones acreedoras:

PRESTAMOS EXTERNOS ' CONTRATADOS-SECTOR
CoT PUBLICO -1960-1988

PERIODO ' INST. ACREEDORA  NUMERO MONTO DE PRESTAMOS

196065 BID . 5 US$  15,235,000.00
EYMBANK-EE.UU 2 12,000,000.00
-DEVELOPMENT FUND
EE.UU. 2 7,500,000.00
AID - EE.UY. 2 2,700,000.00
O P
Jotal; bk US$  37.435000.00
% BRV ISR .

1966-69. BIRF - 3 US$  28,300,000.00
BID 9 34,820,000.00
BGIE 6 19,100,000.00
) 1 S 5 13,538,000.00
EXIMBANK 3 8,862,000.00
B.E.E.- ESPANA- 1 940,300.00
BROWN & ROOT 1 722,000.00

US$  106,482,300.00




(CONTINUACION) PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS

SECTOR PUBLICO -1960-1888

PERIODO INST. ACREEDORA NUMERO

MONTO DE PRESTAMOS

1970-75 BIRF 3 46,000,000.00
BID 9 80,900,000.00

BCIE 21 60,199,000.00

AID 9 52,750,000.00
SOCIEDAD ESPANOLA 1 4,588,300.00

BRITISH AIRCRAFT C. 1 7.,295,300.00

B. DE LONDRES 1 576,000.00

BANK OF AMERICA . 1 467,100.00
'BARBER GREEN (Mun) 1 278,000.00

Total: 47 253,053,700.00

1976  BIRF 3 41,000,000.00
- Blo 10 190,600,000.00
BCIE 5 22,720,000.00

ADD 3 21,000,000.00
FIVVENEZUELA 1 32,802,400.00
ADI-CANADA 1 508,000.00

GOB. ALEMAN F. 1 2,367,000.00

Total: 24 310,897,400.00

1977-79 BRF 2 127,000,000.00
BID 2 60,500,000.00

BCIE, 8 56,720,000.00
AD-EE.UU. 3 14,600,000.00

. ADICANADA 1 3,500,000.00
CobeP ‘ 1 1,750,000.00

" FIVVENEZUELA 1 30,000,000.00
APEMANIA FEDERAL 2 7,685,000.00

Total: 20 301,755,000.00

1980 BID 1 15,000,000.00
BEIE 1 1,500,000.00

AIp 2 14,600,000.00
Total; a 31,100,000.00




- (CONTINUACION) PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS
SECTOR PUBAICQ -mo.ms

PERIQRDO: .INST AGREEDORA NUMERO ‘MONTQ. DE PRESTAMOS 3
1981 B®RF . - 17,000,000.00
R: VB 76,000,000,00
BCIE - 57,320,000.00
N 5,000,000.00
 FIVVENEZUELA 42,000,000.00

PR

1982 BB, 1 112,500,000.00
BCE -~ 3 30,300,000.00
AD 1 5,500,000.00
- BUEFRANCIA 1 2,884,005.00
... 3.8 .G-FRANCIA 1 FF.  381,800,000.00
G. Fin. Puerto Quetzal
Tolal: 7 FFE_ 381,800,000
{0
1983 -8B . . 3 64,800,000.00
L OPEP . .- 1 1,100,000.00
NaF, ¢ JOTE 5 ~ 25,500,000.,00
+ §.8,6: FRANCIA 1 FF  290,000,000,00
- KEWSALEMANIA F. 1 DM.  60,700,000.00
T Tota, 1 91,400,000,00
FF_  290,000,000.00
oy DM. 6070000000 . .
RS ' IR -
1984 BIRF 2 38500000.00
P 3 38,500,000.00
CND L 1 3,400,000.00
{ GOB-REUU. 1 7,000,000.00
AUSTRIA 1 4,895,715.00
Total: 8 92,295,715.00




" (CONTINUACIONY PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS

* SEGTOR PUBL 019601008

PERIGDD- “IMEYACHEEOORA

NUMERO -

__MONTO DE PRESTAMOS -

1985

1986

g Do

'.“.%{G'G,DC‘C! as

n

‘mﬁ “

.ﬂ,(}c‘?‘

T D
BD
BCIE

GOB. EE.UU.

frAm-wcc

TASA-BANCO DI ROMA
CHASE im&-aATrAN B

ol
FRMA

P

1

s

WE!:‘*JO 1
4

1

1

. M&-ﬁc BMT
FRANCIA-Prot.Financiero 01
B 1_4.
EAEE ¢ ) KGO

FF.

M.T.(ad)

I-a
N(.)-A-AM@N-A-A-A

PN DOIN -

FF.

44,600,600.00
166,510,000.00
21,000,000.00
25,200:600.00
4,950,000.00
18,000,000.00
200,000,000.00
280,060,000.00
200,000,600.00

1,500,000.00
64,000,000.00
10,200,000.00
2,870,444.00
47,525,000.00
26,650,000.00
14,636,555.00
12,000,000.00
179,381,999.00

189,960,424.00

69,600,000.00
18,000,000.00
9,000,000.00
96,600,000.00
5,669,000.00
40,000,000.00

oy




(CONTINUACION) PRESTAMOS EXTERNOS CONTRATADOS
SECTOR PUBLICO -1960-1988

PERIODO INST. ACREEDORA  NUMERO MONTO DE PRESTAMOS
1988  BIRF 2 104,000,000.00
BID 1 10,600,000.00
BCIE 4 23,620,000.00
Gob. EE.UU. 2 31,900,000.00
FIV 2 7,500,000.00+60 M. Bolivares
OPEP 1 4,000,000.00 |
ITALIA 1 100,000,000.00 - 50 M. donacién
TOTAL 13 281,620,000.00
BONOS BANGUAT 400,000,000.00- conversion

Nota: No se incluyén Préstamos Externos al Banco de Guatemala, aprobados
por el Congreso de la Republica en 1986, 1987 y 1988. Fuentes: Digrios
_Oficiales,y Recopilacion de Leyes de Guatemala.

Cuando los montos no se encuentran en délares, se indica las monedas
respectivas. :
\ Capitulo VII

UTILIZACION DE PRESTAMOS

Con respécto a la utilizacién de los empréstitos externos conviene tener
presente- 19 el montootal contratado éntre 1960 y 1975 ascendié, como antes
se vié, & ss 396,9 ‘millones, mientras que o contratado entre 1876 y 1987
irichisive Ue‘US$ 1, 1585 miHones més los montos en francos franclnu«y
,lha'cos slémarfes. g

La,qxstancual del endeudamlento ocurre a partir da 1978, siendo entop

a partir desees a0 cuando debe ponerse el acento en la utilizacién de los recu
\dgmés, ¢l Institufo_de Jnvestngac:ones Econiémicas y Sociales de la USACY
. @y Guatemala ya. analizaron el [Primero de esos periados 'y produi
moa,eggq! 08, Rar 1o-que se haca innegesario valver sobre o mismo.

“_ . Crowal fie de: determinar, en primer término; los niveles-de- mm«éaﬂe
préstamos, se prepard-el siguierie cuadro. En la columna izquisrda se cIDRAON
los montos utilizados, segun los consigna el Banco de Guatemala (Memorias
Anuales) mientras que en la columna derecha se colocaron las cantidades totales
contratadas, establecidas a la luz de los actos aprobatorios de los préstamos,
segun el afio de su aprobacion y no de la suscripcion de los contratos, comenzando
con 1976. Luego, se identificard el destino de los préstamos y las Instituciones
que Proporcionaron esos recursos. '




Cuadro No. 13

| .Pféstgmos utilizados y contratados

ANOS o Qs MONTOS OTRAS
pos CONTRATADOS MONEDAS

1976 37,378,eoo.oo‘ 310,997,000.00

1977 75,239,800.00 128,617,000.00

1978 102,385,800.00 126,538,000.00

1979 133,118,100.00 5,800,000.00

1980 114,656,100:00 31,100,000.00

1981 180, 94780000 ‘ 197,320,000.00

1982 257,562,400.00 151,184,00500 FF. 381,800,000.00
1983 142,521,600.00 130,637,000.00 FF 290,000,000.00
. L , D.M. 60,700,000.00

1084 . 92585,300.00 92,295,715.00

1985 137,351,400.00 280,060,000.00 FF. 200,000,000.00

‘fode 118,567,100:00 179,381,999.00 FF. 189,960,424.00
1987 82,096,300.00 87,600,00000 FF  5,669,000.00

D.M. 40,000,000.00

rs . Se colige rdaq los datos anteriores que lo utilizado en un afo no

ANGeseraments, coacuerda con lo contratado. Ello obedece a que.el flujo de
desembnigos: ge-establege préstamo por préstamo y no de conformidad con

calandasios. preestablegides y siempre y cuando la Administracién respectiva
cumpla las condiciones previas a los desembolsos fijadas en los cmtratos de

é&osseacumulanenelolosaﬁossigum
; velproyecto Ensentidocomraﬁoalﬂu]odebs
) $04 | ‘el trédto éxterno, estd el 0B pagos & capital,
,‘créxditobancarb debstammera,enmdeténmwo
r efbinpio Un timestre o un semestre; el flujo neto de recursos utiizabids
Wsdﬁmo por: el -contrario, ‘negativo. Elmdedusembolsospor
lmm“tplﬁmejorendugmm
zabiomalt irmgiri b

“alinbe SuunLansT 2st s e

EDtane L0t an s et




Cuadro No. 14
SECTOR PUBLICO

. DESEMBOLSO$ PROVENIENTES DE PRESTAMOS
EXTERNOS CLASIFICADOS POR AGENCIA FINANCIERA

ANOS 1976 - 1987

(Miles de US délares)

Ageng:ia Flnanclera -

1976

1977

1978

1979

Total:

BIRF .

BID.

BCIE

OPEP

AID

FIV

GOB, ALEMANIA
GOB. CANADA
LIBRA BANK

BCO. EXTERIOR
DE ESPANA

Bank of America
Beo. Unién Europea
Societé Generale
Gob. EE.UU.
ZUKW-{Austrie) -
Credit National 3
FIDAY '
Mediocrédito

Central (ltalia)

The Chase

Manhattan Bank
BIAO/BFCE 2/

Banco Paribas (Francia)

373786
39893
. 147383

10 465.0
7 603.1

500.0

75239.8
5314.9

46 517.8

10744.2
509.8
12 145.1

102985.8
18625.9

. 60633.0

14 450.3
875.0
16985
6703.1

133 1161
45 5527,

23 4709
3 0424,
24 206,1.
5133,
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(CONTINUACION) CUADRO No. 14 .
Agencia Financiera 1980 1961 1982 1983
TOTAL 1146561 1809478 5575624 - 1425216
BIRF 367228 35001.5 219434 - ‘231412
BID 39956.7 620486 66 844.4 342489
BCIE 66238 17239.0 19 830.0 9981.3
AID 69526 6806.0 87320 17 855.6
v 19748.1 22 864.0 19136.0
RFA 3756 1196 14859 138543
GOB. CANADA - 765 369.1 316.2 360.0
UBRABANK 42000
BCO.E.E. 365000 1187445 100706
BANK OF A.
B'UE
B'S. G. 530.0 28543
ZUKW. 30155.4
FID.A 1/ -
M.C.C.
CHASE - - -- -
BIAO/BFCE 2/ -- .- -
PARIBAS
1. Significa: Fondo Intemacional de Desarolio Agricola )
2. Significa: Banco Intemacional para Africa Occidental y Banco Francés
de Comercio Exterior.



(CONTINUACION) CUADRO No. 14

Agencla Financiera 1984 1985 1986 1987
TOTAL 925953 1373514  118567.1 82096.3
BIRF 7889.5 48980.9 15204.0 13669.5
BID 24 4286 423916 36 825.1 21 281.1
BCIE 170325 11 305.9 72267 48510
OPEP - e -
AD 65748 ° 44635 38 059.7 7 0796
FIV
RFA 5 020.3 - S 10 866.6
ACSI 2030 1287 2046.5
B.E.E. 18 620.5 47444 --
B.U.E.
B:S.G. 5826.1 47817 470.1 --
USA 7 000.0 19129.6 13 900.0 10716.7
ZUKW. 1425.1 2361.4 s
C.N. 24736 36966 -
FLDA 1/ - 3005
MC.C. T - -- 2290.6
x .- 749
BIAO/BFCE 2/ '6967.6
PARIBAS -- - 301.6



; Cuadro No. 15

f

SITUACION DE L.A DEUDA PUBLICA EXTERNA POR
' AGENCIA FINANCIERA
AL 31 DE ENERO DE 1988

(en miles de dblares)

Monto ~ Por " Por T
Agencia Financiera Préstamo Desemboisado Desembolsar Amortizado  Amortizar Desobligado
Agencia para el Desarrollo
Internacional -AID- 203 383.4 160 030.1 38 646.3 9508.1 J50522.0 4707.0
Banco Centroamericano de .
Integracién Econdmica -BCIE- 221 720.0 180 856.2 40 064.0 72765.8 108 090.4 799.8
Banco Interamericano de
desarrollo -BID- 916 030.0 541 123.1 3488576 86 863.9 454 259.2 26 049.3

Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomentp

(Banco Mundial) -BIRF- 3684000 317 040.4 488311 1042610 2127794 25285
Varias Agencias (Banco

Exterior de Esparia, FIV,

Societé Generale, Kreditansait,

FAG-01/05, etc.) 562197.0  433037.6 127 814.5 794743 3535633 13449
TOTALES: 2271730.4. 1632087.4 6042135 3528731 12792143 = 354295

9L



™

La informacidn sobre utilizacién de préstamos externos que manejan las
organizaciones multilaterales y bilaterales y algunos bancos privados extranjeros,
no necesarimente concuerda con las de las Administraciones de los distintos
componentes del Sector Publico e, incluso, con la que manejan las autoridades
donde se centraliza la informacién y la documentacién relacionada con la deuda
externa. Al respecto cabe destacar que cada pafs cataloga los préstamos extemos
conforme a criterios a cuales mds variados. Unos corresponden a la distribucion
administrativa, es decir Ministerios o Secretarias de Estado, instituciones
Auténomas y Descentralizadas y Municipales. Otros catalogan por Sectores de-ia
actividad pdblica y, otros més, conforme a indices més precisos de destino’ de Tos
recursos publicos, que obliga a subdividir los ingresos internos y extemnas
conforme a las categorias establecidas o a la nomenclatura que se utiliza.

£l sector Publico de Guatemala adopté una clasificacién Sectoral
Programética, que incorporé al Manual de Planificacién y Programacign
Presupuestario del Sector Publico en el que, por ahora, figuran |4 sectores, entre
ellos: Agricultura, Industria, Comercio, transporte, Energéticos, Salud y Asistencia
Social, Educacién, Ciencia y Cultura, Vivienda y Desarrollo Urbano, Financiero y
Administracién y, Servicios Generales que son los sectores para los cuales se ha
contratado financiamiento externo, en tanto que Defensa y Seguridad intemna,
Mineria e Hidrocarburos y, Trabajo y Previsién Social no han utilizado recursos
externos provenientes de préstamos directos, al menos directa y contablemente.
En todo caso, las adquisiciones de equipo militar se han efectuado comercialmente,
mediante ¢rédito de proveedores y Carta de Créditos.

El Banco de Guatemala maneja criterios similares, acentuando el caracter
sectorial de la utilizacion de los recursos externos. Esto permite establecer el
destino de los préstamos no'sélo por sectores sino por institucién acreedora, asf
como las respectivas cantidades. Por ahora, el Banco de Guatemala identifica
once sectores para efectos de establecer el destino de los préstamos. Estos son:
Agricultura; . Carreteras, Industria, Educacién, Electrificacién, Salud Piblica y
asistencia §ocial, Telecomunicaciones, Vivienda, Desarrollo Municipal, Financiero
y Transporte, . El Método alfabético le permitira, en el futuro, incorporar nuevos
destinos y, a la vez, efectuar las subdivisiones que un Programa o Proyecto Bi o
Mutisettorial demanda en razén de la distribucién de recursos efectuada conforme
al contrato de préstarhos, asi como en razén directa de la o las monedas extranjeras
utilizadas.

‘Preparado con base en datos del Banco de Guatemala, el cuadro de
Destino de Préstamos -Utilizacién de Préstamos Externos- muestra que entr 1955
y 1975 el sector de Carreteras fue el que absorvié mayores recursos extemes,
siguiéndole Agricultura y Salud Publica, luego electrificacion y Telecomunicaciones.

a partir de 1976 el rubro de Electrificacién ‘ocupa el primer lugar; luego Salud
Publica y Asistencla Social y Telecomnicaciones. -

Mas
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Cuadro No. 16

DESTINO DE LOS PRESTAMOS
{en millones délares)

SECTOR 1955-75 1976 1977 1978 1979 1980
Agricutura 70,1500 302580 ... 52964 47853 11,6065
Careteras 1139350 14,3000 250000 14,2609  13,967.1 9,058.2
Industria 5000  7.2000 — 30656  1,965.2 5233.4
Educacién 31,9850 29,6000 52000 30477 29944 41415
Ectrico 53,4600 137,8024 850000 534856 858693 585428
SaludPAS. 60,3000 350000 61050 10,4207 11,2406  11.419.9
Telecom. 50,050.0 —_— 46000 59660 80348 5591.2
Vivienda 10,3000  45,000.0 — 69015 53723 7,440.8
Des.Muncp. 27770 10,7200 —_— 541.4 869.1 1,621.8
Financiero 18,550.0 - e e - -
Transpote 18,5629 e S — —
(CONTINUACION).GUADRO No. 16

SECTOR -1881 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Agricuta 28793 14,5787 128132 10,8302 20,389.4 18,6590 14,543.1
Cameteras 12,1954  6,988.8  4,034.3 10,0560 17,8435 29098 7.1130
Industria 451606 1214349 11,9512 186954 51800 39254 11791
Educacion 134753 45242 81546 19059 25377 88811 47009
Edctico 764789  83364.6 450129 17,9243 67.635.4 31.991.6 84538
SaiudPAS. 177490 110582 57415 16,5838 152151 14,0120 17.765.5
Telecom. 7906 23066 4869 28859 4,6621 7,4329 121693
Wienda: 82094 120707 58568 77434 31065 - 2,990.1
D&kc.Muncp. 10893 11083 83148 1443 63402 5462  —

Finpnciero.  —-m 1274 100000 —— . —_— —

Transporte ~ ——em- — 30,1554 58261 4,781.7 4701 17687
Balanza P S — = e —— 239250 10,8666
Fin.lmport. et ————— ———— —— — e —

BANGUAT




. Cuadro No. 17
SI?UACION DE LA DEUDA EXTERNA POR SECTOR

. “-ECONOMICO AL 31 DE ENERO DE 1988

‘\\.)‘d‘ﬁ\‘

(en mllgc de délaruﬂUSA)
Sector Econémico Prestamo Desembolsado Amortizado Por Desobligado
. Desembolsar Amortizat

1. Administracién y
Servicios Generales 8150.0 73382 —— 1822.4 5515.8 811.8
3. Financiero 419250 26 265.9 15659.1 — 26265.9 —
4, Vivienday Desarrolio Urbano 184 420.0 92913.9 851109 16437.3 7647668 63952
6. Agricola 270138.9 191 362.8 739312 25045.8 166317.0 48449
7. Industria y Comercio 2411418 220939.2 16746.8 36624 2727688 34558
8. Turismo 112 000.0 12 000.0 N 5384.0 6616.0 | —
9, Transporte 3887928 244 3202 142188.2 95 986.1 148 334.1 22744
10. Comunicaciones 1519865 ‘80 286.5 71304.3 270269 53259.6 395.7
11. Energia 586 350.0 507 378.8 78 935.0 145 865.1 361,513.7 36.2
12. Salud y Asistencia Social 262 121.4 169 948.6 78036.9 235153 1464333 14135.9
14. Educacién, Cienciay Cutura 124 704.0 79 333.3 42291.1 81278 712055 30796

TOTALES: - 22717304 1632087.3 604 2135 3528731 12792143 354295
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TERCERA PARTE
SECTORES BANCARIO Y PRIVADO

Capitulo VHI
SISTEMAS BANCARIOS Y FINANCIEROS

Es funcién de los sistemas bancarios y financieros proveer recursos
mediante préstamos directos, lineas de crédito, descontar o aceptar, para su
negociacion, titulos de crédito o titulos de valores y, en general, efactuar
operaciones de crédito en los planos intarno o nacional y externo o internacienal.
Los nivetes de desarrolio, la capacidad de las instituciones para captar y manejar
recursos financieros unido al rhargen de fibertad de accién que las legislaciones y
las autoridades bancarias le conceden a ios bancos e instituciones financieras,
inciden directamente en que estas circunscriban sus operaciones al mercado
intemno, o por el contrario, paralelaments las extienden al extranjero.

De ahi la tendencia de las instituciones bancarias que actian en mercados
nacionales e internacionales a acentuar su caracter de acreedores en tanto que
los sistemas bancarios de los paises en desarrollo se ven compelidos, ante la
insuficiercia de recursos, a fortalecer su capacidad de financiamiento contrayendo
en el extranjero obligaciones financieras, con lo cual se acentia, en ese plano, su
caracter de deudores.

Ese desdoblamiento financiero beneficia y afecta a los bancos centrales
y también a bancos eststales, privados y mixtos que tienen carécter nacional on
los pafses :en via de ‘degampllo. Sin embargo, no produce ningin efecto a los
bancos:exiranjeros autorigados a operar en un pais, en virtud de que los recursos
financieros que sus casas matrices y otras sucursales o agencias manejan en el
extranjero, se desplazan y trasladan dentro de un mismo conjunto o conglownerado.
No obstante, dentro del sistema bancario nacional donde operan, tienen naturaleza
de obligaciones externas.

‘O sea que el tema sobresaliente es la capacidad de los bancos pertrales
y de kis bangds naci »sales para contraer deudas u ‘obligaciones en el plano
intemacional. ‘Y debe examinarse desde esa pespectiva porque, para efectos de
la deuda externa de Guaternala integran el sector bancario: El Banco de Guatemala
-como: Banfo Central- y los bancos del sistema, fundamentaimente en su caracter
de bancos eomerciales por el hecho de captar recursos en el o del exterior para,
a su vez, provper financiamiento al sistema productivo del pais, y, en general, al
sectorgriv‘a‘do.}v '
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I. Los Bancos Centrales

Tratdndose de un banco central -para el caso el Banco de Guatemala- po
se discute en el plano internacional su naturaleza de banco nacional, ni de benco
del Estado; tampoco, & ia kiz de su estatuto orgénico, su carécter de banco central.
Se-acepta que 86 traja de un ente publico y sus relaciones con terceros caen,
sdiva casos especiales, dentro del campo del derecho publico. Por consiguients,
cuando . acciona en @l plano internacional se reconoce su capacidad de acciéon
conforme a,legislacién nacional y, ademaés, al derecho internacional.

Un banco central puede entrar en relaciones financieras y asumir
obligaciones de este orden directa o indirectamente con otros bancos centraies
Puede, ademés, como banco central, entrar en relaciones financieras con otras
instituciones nacionales de crédito externo, establecidas en algunos paises para
diferenciar sus operaciones de crédito plblico en los &mbitos intemno y externe,
cual, por ejemplo: AID, EXIMBANK, ACD!, el Tesoro Francés o el Banco de Comercio
Exterior 0 el Novotny Bank de la URSS. Es el sistema legal guatemalteco, -la
Republica de Guatemala- el que creé al Banco de Guatemala como Banco Central
conforme &l cual se reconocen como vélidas y vinculantes las obligaciones
financieras que dicho hanco contrae.

El:Banco de;Guatemala no requiere de reconocimiento expreso de su
existencia  ¢omo banco central; tampoco, para establecer relaciones financieras
de acreedor-deudor, que existan relaciones diplométicas y consulares entre el
gobierno de Guatemala y el gobierno del pais donde opera el otro banco. Su
libertad de(ac,cién la determinan las consideraciones y los intereses financieros
del pais, apreciados por las autoridades teél banco. Como reza al adagio juridico:
un banco ¢entral, constituido conforme a la legislacién nacional, existe y asume
obﬂgfaic -@n los planos intemo e internacional y ejerce, ademés, los derechos
de banco central erl ambos planos. La mejor evidencia: los titulos que emite y ios
capticies aue sjerce.

- »-Asi-también opera en relacién con las organizaciones financierag
muttilaterslas;BIRF, BID, BCIE, FOCEM, etc.- Sin embargo, es importante distinguir
entre sus rélagiones con-una organizacion de la cual el pais es miembro pieno ¥y
con:frecuencia el banco central ejerce la representacion del pais s6lo o junto con
un ministero ¢a Estado--y aquella otra cuando el pais no es miembro de dicha
organizacion. Lasformalidades, desde luego, son las mismas.

En el primer caso -membrecia plena- (prima faciae ) no existe impedimiento
alguno parg formalizar una relacién financigra de acreedor-deudor en los términos
qu;g'a' grden. Precisameénte; 1& membrecia del pafs, establecida mediadte un
instrumento internacional debidamente aprobado, ratificado y depositada je
ratificacién ep los términos establecidos en el convenio constitutivo de la entidad
o “"e[‘_;dgdétdg’fd"ac(p de adhesion o de accesién, resuelve toda una gama de
problemas t;ﬁjjbg@e’r'enf presentarse. De esta manera, los efectos restrictives
que la legis Aci6h nécional establece tiene que verse a fa luz de ta relacién juridica
existente; es declr, que se establecié al ingresar el pals a dicha Organizacién.
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En la segunda hipétesis -sin membrecia- la relacién acreedor-deudor se
puede establecer, primero: a la luz de las facultades y atribuciones que tiene el
Banco de Guatemala como banco central; luego, a la luz de las limitaciones que la
legislacién nacional (bancaria y comercial) establecen; finalmente, mediante la
autorizacion qud la Junta Monetaria le concede al Banco de Guatemala para tales
efectos. El acuerdo o convenio de carécter financiero es, por lo tanto, un acuerdo
de carécter internacional y, por consiguiente, produce ‘el efecto de res inter alia
actae, y por ende el Banco Central y el Estado estén contractuaimente vinculados.

Desde luego, debe cumplirse el requerimiento de autorizacién al Congreso
de la republica lo cual, en funcién de leyes en tiempo, es aplicable a partir dei afio
1986.

I1. Los Banco del Sistema

La capacidad de accién (y de ejercicio) de las entidades bancarias de un
pais para asumir obligaciones de caracter externo en el extranjero, se establecen
conforme al detecho. internacional privado. La existencia formal y legal del ente
juridico bancario se evidencia mediante el o los actos de su constitucidn y registro
y, ademas, segin su naturaleza, a la luz del ordenamiento legal del pais donde se
contttuyé y donde opera como entidad bancaria.  En este sentido los bancos
siguen la misma regla qhe los entes 0 personas juridicas, con la salvedad de las
limitaciones que, con jerarquia de orden ptiblico, se han establecido en los sistemas
legales nacionales.

, Los bapcos privados y las financieras privadas, al igual que los bancos y
financieras estatalgs o mixtas, nacionales y extranjeras autorizadas a operar en
Guatemala, estdn sujetas a las restricciones de orden publico nacional- general y
especial- (monetario, bancario y crediticio) por lo que sélo pueden interamente
conceder préstamos en moneda nacional y estan restringidas a haceric en
monedas extranjeras, (Eurodélares, Pesos Mexicanos, Libras, Marcos Alemanes,
etc) en tanto que pueden contraer obligaciones financieras en monedas
éxtranjeras, previa autorizaéion de la Junta Monetaria. Las limitaciones responden
4'la naturaleze de’ bancos'y financieras, establecidas por la legisiacién nacioned;
WQM désdeiuego puede modificarias o suprimirias. O sea que su

de accidn en el ‘extranjero est4 regulada en Guatemala para ios actos que
deben surtir efecto en Guatemala, entre efios: ef pago en monedas extranjeras.

B A

mc Qbﬂgadones en Monedas Extranjeras y en Monedas
'gacionates -

e po . Ha qupdadp gstablecldo que las relaciones financieras del Banco de
Quatemala coR instituciones del exterior tienen, sustancialmente, natufaleza
pyhllca. -En esta forma, las obugacnones que contrae en moneda extranjera, ya
fuere bajo modalidad de p[éstamos directos, lineas de crédito, derechos de giro,
o colocando y descontando titulos de crédito. o titulos valores, se” reputan
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obligaciones exterrias de carécter plbiico, en atencién al destino y naturaleza de
asas operaciones. Por consiguiente, constituyen deuda externa. de canfictar:
publico. Asimismo, si se contraen en moneda nacional -Quetzales- con unk
institucién extranjera o internacional (Multilateral o bilateral) también: tienen:
categoria de deuda publica, con la salvedad de que si bien es Cierto que es en
moneda ngclonal también lo es que esa moneda, para los efectos precisoq #
relacién acreedor-deudor, es convertible -sin restricciones- a la tasa o tafifa
cambiq establecida por el propio banco central.

- En ebte contexto, s conveniente esclarecer que un hancowenncia‘
-muttilateral o bilateral- e incluso bancos estatales de terceros paises en cientos
casos, pueden tener en calidad de depSsito en un banco central no sbic manedes
extranjeras sino, también, moneda necional -emitida por el  banco central cue:
actja como depositario-. Los depésitos, en moneda extranjera y moneda nacional,
tienen cardcter de obligaciones y se reputan o consideran obligaciones extermnag
(v asf se rqgistran y contabilizan) en razén directa de que su titular ( propietario o
acreedor) es una entidad internacional. Se ilustra la situacién financiera con los
dapéanoo gie algunos bancos intemnacionales, como el BID, y el BCIE en el Banco
de Guatemala, y que comesponden a aportes de capital que la Replbiica de
Guatemala, como migmbro de dichos bancos, efectu. Esos recursos -moneda
nacionals estén a la.disposicién de dichos bancos y ellos son ios titulares o

¥, comp tales, los conservan en depdsito en el Banco de Guatemala,
en razén directa da los convenios y acuerdos celebrados.

Los bancos interacionales pueden utilizar esos recursos en moneda
nacional para cumplir obligaciones propias en quetzales, y también puedse:
concederlqs en calidad de préstamo al propio banco central, a un banco estatal,
al gobiemo central 0 a una institucién auténoma o descentralizada; incluso, a
personas q entidades privadas, en los términos de su Carta o Estatuto Orgénico.
La naturalgza de esos recursos y la de los préstamos que en esa moneda se.
hacen, sg determina no conforme a la legislacién nacional sino segun los acuerdos
y convenioq jmsrnacnonalas conforme a los cuales el banco internacional recibié
apqnes de un pals miembro en su propia moneda -aparte de los aportes en
monedas .gxtrameras- y 8e convino la manera de administrarios y manejarlos. Pq
conslgunoqte. estgn sujetos a un régimen internacional particular, establecido,
primero, por la membgeqna del pais en el sano del organismo multilateral y, Tuégo,
por los dos entre el banco central de ese pais y el organismo muttilateral.

Lo anterior da lugar a incursionar en terrenos de la distincion entee
monedas pacionales de los. paises miembros de organismos multilaterales que
tignen M...&Q!QQ— y, por ende, categoria de divisas intemacionales -como

sq Jes deromina- y aquellas otras monedas nacionales que no gozan de libre
oonvenibmdad en {az;én directa de regimenes de emergencia de transferencias
internacionales 'de capitales -controles de cambio- por lo que su tasa o tipo de
cambio esté sujeto a oscilaciones en el mercado interno y externo y, en algunas
oportunidades, incluso fuera del control de las autoridades monetarias y cambiarias
del pais emisor.
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Més, esta distincién no restringe la convertibilidad de las monedas
nacionales que 8@ encuentran en depdsito en un banco central, sino tan sélo
dantro de los iimites y condicionas que se acuerden entre la institucién financiera
muitilateral y bileteral y el banco central respectivo. -

El thtuldr (o propietario) de esas monedas nacionales -para el caso,
quetzal- le imprime, por asf decirlo, un carécter distinto a las obligaciones corrientes
en quetzales. Carécter que le reconoce el Banco de Guatemala en virtud de los
acuerdos celebrados, y que es distinto al que tienen otros depdsitos en quetzales
de bancos extranjeros o personas privadas extranjeras en los bancos_del sistema.
Se observa, entonces, que se trata de una excepcién al régimen general,
establecida precisamente mediante acuerdos y convenios internacionales entre
instituciones bancarias de diferente naturaleza.

Los érganos del Estado no oficializan la naturaleza de la deuda extema
del sector ban . Asi al menos resutta de las publicaciones det Banco de
Guatemala y del Ministerio de Finanzas Plblicas. La distincién entre deuda externa
piblica y deuda externa privada no figura de una manera expresa, sino que Tigurah
en la contabilidad los saldos deudores de los sectores que registran, para efectos
de pagos en monedas extranjeras, sus obligaciones externas. Entre efios: Ios
integrantes del sector publico, del sector bancario (Banco de Guatemala y Bancos
Comerciales) y ef sector privado el cual, asimismo, registra sus obligaciones
extémas correspondientes a préstamos en efectivo a corto y largo plazo, ¢réditos
de proveedores o por importaciones de mercaderfas y otros pagos pendientes por
sérviclos, regalfas, utilidades por remitir, comisiones por pagar, deudas médicas y
hdspitalarias, etd., etc.

La deuda externa del sector bancario se caracteriza, en primer fugar,
porque su paga es imputable y comresponde a la respectiva institucién bancaria
déudora, y no como acontece en el sector publico donde, en dtima instancia y
:?(o excepcidnes particulares, el Estado es el obligado al pago de las acreedurias

@ todos los integrantes de ese sector. Luego, porque corresponde al Banco de
Gi.latema’ia."'apana de pagar sus propias obligaciones exteras, expeditarie a los
bancos del sistama el pago de las suyas mediante la venta de divisas para tales
menesteres, éri los mgntos registrados que corresponden a esas acreedurias.
Fga‘{rﬁéme’. porkiue se descompone en deuda publica externa y deuda privada

jtna, sientic éf Banco’dd Guatemala, dentro de esa dualidad, el principal deudor
pdblico, y fos'Baticos del sistema, incluyendo el sector privado, los principales
deutores privades.” © \

I

“7 " Los vpllimenes del endeudamiento externo se determinan, desde luego,
ala'luz de los régiftros de Jas obligaciones extemas en monedas extranjeras, por
6" que procede examinar ¥l endeudamiento externo del Banco de Guatemala.
L@go, el del resi!o del sector bancario y, finalmente el del sector privado.

(-

t



Capitulo IX

ENDEUDAMIENTO EXTERNO DEL BANCO DE
GUATEMALA

Desde su fundacién el Banco de Guatemala tuvo un desarrollo articulado
y congruente sujeto -como es légico- a las viscicitudes por las que ha atravesado
ef pais. Por encima de los intereses particulares de los partidos poiticos ques
hacen gobierno, la principal salvaguarda de los intereses de la Nacién radic en.ia
autonomia .de la que se le dot6 desde su fundacion, y en la reducida posibilidad
de que los intereses econémicos y financieros de los equipos gobernantes -y sus
tamiliares y amigos- pudieren influenciar las actividades y las decisiones de sus
autoridades. La mayor prueba a la que se le someti6 fue, precisamente, durante
los periodos de facto en los afos cincuenta y sesenta, evidencidndose que podia
sobrevivir los cambios bruscos de gobierno y los conflictos por y en el poder.

Bgsado en esa conviccién, por iniciativa del Lic. Gregorio Prem Beteta y
del Doctor Alberto Fuentes Mohr, se amplié la estructura de la Junta Monetaria y
se establecié un mecanismo para la designacién del Presidente y Vice Presidente
del Bance, vinculédndose institucionalmente el Banco al Poder Ejecutive,
permitiéndo asi una mayor interaccién. El sistema funcional no previ6, sin embargo,
un método de pesos y contra pesos, confidndose en la capacidad y responsabifidad
politica de los Ministros de Estado que integrarian la Junta Monetaria, y en el
Presidentq y- Vicepresidente del Banco, més que en la estructura y remedios
legales proplamente El nuevo régimen funcioné eficientemente desde que se
introdujo eh 1966 hasta 1979.

Cbmo Banco Central, a lo largo de los afos obtuvo financiamiento externo
mediante; lfnreas de crédito y préstamos directos concedidos por bancos
multilaterales, bancos centrales y bancos estatales y, también, bancos privados
extranjeros. Asimismo colocd y desconté titulos de crédito o titulos valores en
bancos dal exterior. A lo largo de periodos de dificutades de balanza de pagos,
hizo uso de las facilidades crediticias que el Fondo Monetario Internacional cred
para sus mlembros consistentes en los créditos de contingencia -Stand by

agreements-"y uso de los derechos especiales de giro -DEG-, asi como los
préstamod del Fondo Centroamericano de-Estabilizacién Monetaria -FOCEM-,

Las operacidnes de crédito externo variaron con los afios segin las
exigencias financieras del pais, mostrdndose su crecimiento y evolucién en el
siguiente cuadro.



EVOLUCION DEL CREDITO EXTERNO
Cuadro No. 18

(en millones de délares)

ANOS SALDOS VARIACION
, DEUDORES ABSOLUTA
1965 : 31,400.0

1970 39,800.1 8,400.1
1974 : 26,707.7 -13,261.3
1975 54,969.1 28,261.3
1976 76,270.7 21,301.6
1977 84,120.4 7,849.7
1978 94,1457 10,025.3
1979 91,366.4 2,279.3
1980 ) . 155,568.2 64,201.8
1981 ’ 383,705.8 229,137.6
1982 445,814.6 62,108.8
1983 904,295.8 458,481.2
1984 | 1,242,736.7 338,440.9
1985 f , 1,308,553.3 65,816.6
1988 . 1,223,902.5 -84,650.8
1987 A 1,190,300.0 -33,602.5
1968 : " 1,159,100.0 - (al 29-07-88) -31,200.0

Fuente: Memorias Anuales BANGUAT

La evolucién guarda relacién con el crédito externo a los bancos
comerciales y al propio sector privado, asi como con el endeudamiento del sector
pablico. A este respecto sobresale que, entre 1965 y 1979, el uso del crédito
exterior no muestra variaciones espectaculares, incluyendo los afios de
recontruccién entre 1976 y .1979. Por el contrario a partir de este uUltimo afo las
variaciones no sélo son acentuadas y fuertes, sino revelan el acelerado proceso
de endeudamiento externo. El fenémeno corresponde, en primer lugar, a los
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efectos de la politizacion del nivel de decisién del Banco y, luego, a las limitacionas
financieras que generd la guerra civil por la que atravesé el pais de 1980 a1985.
Por eso, es importante examinar ambos periodos.

l.- Supeditacién del Banco de Guatemala al Poder
Ejecutivo Concesién a la D.G.A.,S.A.-1980-1981.

Los saldos que figuran en el cuadro anterior muestran un cambio abrupto
entre 1979 y 1981, el cual no es congruente con la politica de utilizacién de
recursos externos que el pais observaba, relacionada con los objetivos de los
Programas Nacionales de Reconstruccién y de Electrificacion, impulsados ambos
a partir de 1976.

En efpcto; la deuda externa del sector piblico creci6 de $ 511,1 millones
en 1979 a $ 608,7 millones en 1980 y luego a $ 764,6 millones en 1981. Lo
sustancial de ese endeudamiento se destind a los programas antes sefalades.
Durante esos mismos afios, la del Banco de Guatemala registré por el contrario,
un extraordinario aumento en las lineas de crédito contratadas, que contrastan
con los saldos, a finales ds esos aios, de la llamada "Factura Petrolera” -Venezuela
y México-. |, El siguiente cuadro muestra la variacién que ocurrié en el primero de
esos campos, en relacion con el otro, que sufrié el impacto de constantes aumentos
de precios de los energéticos.

AO LINEAS DE DEUDA FACTURA
CREDITO (USS$) PETROLERA (4S$).

1975 | 902,300.00 30,350.5 millones

1976 1,719,100.00 53,871.8

1977 ° 1,325,000.00 62,747.6

1978 , 1,375,000.00 65,251.3

1979 1,377,800.00 70,862.3

1980 ’ 60,000,000.00 68,535.0

1981 153,122,300.00 74,6735 FIV

" Fuentes: Memorias Anuales BANGUAT

Es evidente que el aparato productivo de bienes y servicios se manejaba
en ‘es0s anos con un determinado (y reducido) volimen de recursos extermos
contratados-en al-exterior tanto por el Banco de Guatemala como por los bancos
comercialas y @l sector privado.  Los saldos deudores de las lineas de crédito
contratadas por el Banco de Guatemala en los afios 1975 a 1979 inclusive,
confirman fue: ese financiamiento se destinaba preferentemente al.sectar publine,
ya que la:utllizacién -de lineas de crédito para importaciones por paite ge-lgs
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bancos comerciales y el ‘sector privado fue muy superior, sin sufrir durante el
mismo periodo de politizacién inicial, mayor variacién. Esto puede verse en el
siguiente cuadro. :

i | BANCOS SECTOR PRIVADO
ANO -  COMERCIALES (US$) (Créditos de Imp. (US$))
1975 ' 3,491.0 millones 117,433.3 millones
1976 1,741.0 169,750.4
1977 1,451.6 147,185.1
1978 1312.4 174,661.3
1979 13,4920 156,378.0
1980 ‘ 1,230.6 136,043.1
1081 . : 2,333.8 133,124.5

Fuente: Memorias Anuales BANGUAT

) El camblo‘ que se operd no obedsecié a preponderantes razones
econdmicas, sino & una conjuncién de factores econémicos, financieros y poiiticos.
Entre los primeros (econémicos y financieros), destaca el inicio de la fuga de
capitales de Centroamerica motivado, en parte, por el colapso -en 1979- de la
dictadura somokista en Nicaragua y el comienzo -en 1980- de la guerra civil en
Guatemala y El Salvador, y ademds por lo atractivo de las altas tasas de interés
bancario en Estados Unidos, hechos que se examinaran con méas detenimiento en
la siguiefte seccién. Por el contrario, los factores politicos fueron exclusivamente
internos y tuvieron relacién directa con la concesién que, para la construccion y
administracién de carreteras, le otorgé el Gobierno de la Republica a la *Empresa
de Autopistas y Garreteras de Guatemala, S.A." el 18 de abril de 1980, y que el
Congreso subisigulentemente aprobé, con la concurrencia de mas de dos tercios
de sus miembrds,.por el Decreto No. 50-80, el 9 de octubre de ese mismo afno
(Diario Oficial.del 5 de noviembre de 1980). El proceso politico de negociacién y
aprobacién de esa. ¢oi cesién produjo un serio resquebrajamiento en el sistema
politico nacional, ‘principalmente a nivél del Congreso de la Republica. Ademés,
incidi6 en que el Banco de Guatemala perdiere buena parte de su autonomia en la
toma de decisiones en materia de financiamiento externo e interno.

Ya que mediante el contrato-concesién se obligd al Banco de Guatemala
a'prestar avaly: ghrantia a las obligaciones externas que contrajere la empresa.
Fdg‘asi como'sé autoriz6, -contrariamente a lo previsto en fa Constitucion vigente
i’ épocs, a que-una empresa privada contrajere obligaciones externas que se

irian ‘en deuda extema; no de ella, sino del Banco de Guatemala, sin que
€iohia institucion: bancaria degociase los términos y condiciones y estableciere si
6rd 0 "o necesario o ventajoso contraer esas obligaciones. Practicamente, ef
contrato-concesion: le extendi6 a la empresa-DAG,S.A. un cheque en blanco a



cuyo uso contribuyeron el Presidente y el Vicepresidente del Banco de Guatemala,
primero al aceptar la obligatoriedad de extender los avales a las deudas extemas
de una empresa y, luego, diseiar el mecanismo interno que simplificé el
otorgamiento de dichas garantias bancarias.

Como es sabido, la empresa DAG,S.A. se constituy6é en Guatemala el 21
de marzo de 198! mediante escritura ptblica que autorizé el Notario Femando
Quezada Toruiio, con un capital simbdlico inicial de diez mil quetzales, aportados:
nueve mil quetzales por el Ingeniero Ricardo Obiols del Cid y mil quetzales por un
socio de su buféte. Subsiguientemente, segun aviso de emisién de acciones al
Registro Mercantil, se emitieron 475 acciones a favor de Rothschild Bank A.G. dé
Suiza, y 28 a nombre del Ingeniero Obiols del Cid. La representacién de dicho
banco extranjero la ejerci6 el Lic. Quezada Torufio. Después, mediante traspaso
de algunas acciones del citado banco, el capital de la sociedad quedd asi:

Institucién No. de acciones
Rothschild Bank A.G. 175 acclones
Ricardo Obiols del Cid 25
Materiales de Construccion,S.A. -MACOSA- 50
Empresa Lotificadora de Inversiones S.A. -ELISA- 50
Pretabricados de Concreto, S,.A. -Precosa- 100
Sr. Roberto Soler Borghi 10

Total: ‘ 500 acciones

Posteriores informes bancarios sobre los accionistas de las empresas, a
su vez accionistas de DAG,S.A., precisaron que: el sefior Soler, de nacionalidad
salvadoreda, era accionista de un Banco en Miami, EE.UU; que *ELISA’ pertanecis
al "Grupo:Familiar Aycinena®; PRECOSA al grupo familiar Neutze y MACOSA al
*grupo familiarKratz* vinculados con Europa Motors. Sin embargo, la composicion
del capital no fue importante, sino las operaciones de la empresa DAG,S.A. con
sociedades andhimas constituidas, unas en Panamd, figurando entre los
representantes legales el Lic. Vinicio Cabrera Hidalgo. Otras,.en Guaterala
-Grupo dustrial de Producciones, S.A. -GIPSA-y Administracion Central S.A. Sus
acclonlstas iniciales Judith Garcia Granados de Vestrini y Paolo Vestrini Lenst;
representantes legales los seiores Jorge Raul Garcia Granados de Garay y Jorge
Raul Garcla Granatlos Quifiones. Otras mas se configuraron en el extranjero, COmo
consorcios entre @mpresas extranjeras y Guatemaitecas de construccion, -SOFATI
CONASA-:representadas por el ingeniero Enrique Tejada Wyid y Gerald Meyerman,
o con empresas propiamente extranjeras, "SOFATI LTD" de Canada, e
"Internacionales de Ingenieria y Estudios Técnicos SAINTECSA®, de nacionalidad
espanola”

Las operaciones de la empresa debian abarcar tres areas: la primera,
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construccién de nuevas carreteras; la segunda, habilitacién y mantenimiento, con
mejoras, de carreteras existentes y, la tercera; la administracién de la red vial del
pais, estableciendo y percibiendo los ingresos provenientes de peajes, pontazgos,
regalias por concesiones de servicios -gasolina, restaurantes etc.- y operacién de
servicios de reparacién de vehiculos en aigunas rutas. Dentro del "paquete de
carreteras” se incluyeron, por iniciativa del Ministro de Economia (Lic. Valentin
Solérzano), la Carretera del Atlantico -desde Guatemala a Puerto Barrios, asi como
el tramo E! Rancho-Coban-, luego, el tramo Retalhuleu-Quetzaltenango. El
Prasidente de la Republica, por su parte, puso énfasis en los siguientes tramos a
construirse: 1) Guatemala-nuevo Puerto en el Pacifico, 92 kms; 2) Modesto
Méndez-Barillas, 300 kms; 3) Barillas-Huehuetenengo, 161 kms., y 4)
Coban-Chisec-Xuctul, 81 kms, a fin de concluir la circunvalacién de la Republica
(de d6énde el titulo de Periférico Nacional). Finalmente, los tramos
-Frontera-México-El Salvador- quedaron incluidos en el contrato-concesién y la
empresa efectuaria la construccién y pavimentacién del tramo
Taxisco-Obraje-Chiquimula.

Como-puede apreciarse, el proyecto global era ambicioso. El método a
usarse: corriente en Europa, particularmente en ltalia. Las partes contratantes: el
Gobierno de la Repiublica, un ndcleo italo-suizo y un destacado grupo
agro-politico-financiero de Guatemala. Los enlaces, corredores y cabildos (en
buen castellano) bien relacionados con los distintos grupos politicos del pais. Lo
cuestionable no era, entonces, el proyecto en si, sino el método y Ja relacién
financiera que se establecia mediante el contrato-concesidén suscrito, con mucha
reserva, sin estudios preliminares de pre-factibilidad y sin dar iugar a que se
examinaren otras opciones y avenidas para el co-financiamiento.

- Dado que el contrato-concesién suprimié de tajo la contratacién de obras
publicas y de prestacién de servicios en ese campo, y con ello ei régimen de
lickaciones pubRcas y que, ademas, la empresa DAG,S.A. contrataria deuda
avatdda externamente por el-Banco de Guatemala, sin llenar los requisitos previstos
en’ la Constituckdn, el Consejo de Estado, el cual debia opinar sobre dicho

(itrato-concesién antes de que el Congreso lo aprobare, se abocé al estudio del
mi$mo. > No sin {a fesistencia de un selecto grupo de consejeros, el manifiesto
interés del Poder ‘Ejécutivo ¥ la presion de dirigentes politicos de distintos partidos,
fofiilé observacionles precisas. Por su parte, el Presidente del Consejo de Estado
lo talific6-de inconstitucional y, ademds, ser lesivo a los intereses del pais. Elio
L3 lugar @ que bl Gobierno postergare someter el contrato a la aprobacién del

reso-y, después de la renuncia del Presidente del Consejo de Estado (y
Videprasidente :de ia -Reptiblica) motivé que el Congreso - para contrarrestar la
opbsicion’ del ex-Presiderte del Consejo de Estado y las observaciones contenidas
en‘ef dictdmen del Consejo - pidiera que opinaren sobre el contrato-concesion los
Célegios Profesionales de:Abogados e Ingenieros, el Banco de Guatemala, el
Procurader General de la Nacion, el Jefe de la Contraloria de Cuentas, los Ministros
de‘Finanzas, Econbmia y Comunicaciones y Obras Publicas, y el Secretario General
de Planificacién Econémica que habian aprobado con anterioridad la concesion.
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Aprobado el contrato-concesion, se emitié el 29 de octubte de 1980 el
reglamenta de apficacion, y el Banco de Guatemala establecié las modalidagge
internas a seguir para otorgar los avales que ordenare el Poder Ejecutivo, a:través
de la Unidad Ejecutora del Proyecto. Finalmente, el Procurador General de da
Nation fue autorizado por el Presidente de la Repuiblica a otorgar los documentos
de crédito que se requirieren. El art. 30. del Acuerdo Gubernativo No. 10 del 10
de febrero de 1981 sell6 la suerte del Banco de Guatemala en: fos; sigyéntes
términos lacénicos:

*Aprobado el texto de los documentos de crédito por la Unidad
Coordinadora, el Barico de Guatemala debe otorgar, sin otro tramite, los avales
correspondientes” S

Ni el Presidente del Banco de Guatemala -Sr. Plinio Grazioso-; el
Vicepresidente -Lic. Luis Alfredd Castillo Corado- y el Jefe del Departamento Legal
del Banco-acudieron al amparo ante los Tribunales de Justicia en-defensa de la
autonomia.del Banco; o a plantear la inconstitucionalidad -en lo que al Banco se
refiare- de-esos actos.- Por el contrario, procedieron a la ejecucion de las
operaciones aprobadas por la Unidad Ejecutora. (4)

‘Dieciocho meses después que el Congreso aprobara la cancesién, el 26
de abril de 1982, 1a Junta Militar presidida por el General Efrain Rios Mont dispuso,
mediante -Decreto Ley No. 23-82, la intervencidn de la empresa DAG,S.A.
designande una Junta Interventora. Esta se consagré de inmediato a dos tareas:
primero; ubicar.ios pagarés y titulos de crédito emitidos por la DAG,S.A. y avalados
por el Banco de Guatemala, estableciendo sus montos, términos y condiciones,
asi como los de las acreedurias internas. Segundo; establecer y depurar el activo
y el pasjvo de la entidad, incluyendo el gstado de ejecucién de los contratos de
obras celebrados y suspendiendo, en el interin, el pago de las obligaciones de la
entidad ﬁq‘r el Banco de Guatemala y que aun estaban pendientes.

.La Junta Interventora establecié con entera precisién que de los contratos
de obra. celebradas por la empresa DAG,S.A., Unicamente se habian ejecutado
dos y sélo parcialmente uno de elios: el disefio y construccidn de terraceria de la
autopista Escuintla nuevo Puerto en el Pacifico (hoy Puerto Quetzal) cobrandose,
sin embargo, por trabajos no ejecutados, entre elios en el tramo Palin-Escuintla y
en el de Estuintfa-Puerto del Pacifico, asl como la construccién de un Centro
Administrativo y una éscuela de Formacién de cuadros técnicos.

Igualmente determiné que durante el tiempo que la empresa DAG,S.A.
actué sin :restricciones no hubo informaciéon del Banco de Guatemala sobre los
avales y garantias concedidos a dicha empresa, ni sobre los montos de las
obligaciones garantizadas por el Banco. Tampoco la informacién que usualmente
incluia el Banco en sus Memorias Anuales sobre las operaciones que la Junta
Monetaria aytoriza Gelebrar.  Sin embargo, trascendié el voto contrario de los
rébrgs;emqn,t;e,s de la Universidad de San Carlos y de los Bancos Privados, asi
como la opinién contraria de algunos suplentes y funcionarios de mayor jerarquia
del Banco. : '
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Una apretada sintesis de las operaciones financieras de DAG,S.A.
-puestas de manifiesto por la Junta Interventora en su Memoria de Labores
1982-1985- perniite conocer fa dimensién del financiamiento envueito y, desde
luego, apreciar et impacto sobre las finanzas del Banco de Guatemala.

1.- Obligaciones Externas

1.1.  SOFATI LIMITEE, Societé de Formation et d’Assitance Technique Limitée.
Contrato del 11 de noviembre de 1980, modificado el 19 de mayo de
1981, para la "entrega y/o suministro de un centro de administracion, un
centro de -formacion, maquinaria y equipo,tecnologia didéctica", por
US$ 12,700,000.00.-

12.. TORONTO DOMINION BANK de Canadi, Préstamo por
US$12,700,000.00.  Pago anticipado a SOFAT! Ltd. .

1.3. INGENIERIA Y DESARROLLO S.A., Guatemala, 10 de diciembre de 1980

"~ Representada por-el Ing. Alfredo Obiols, Q.233,000.00 al 12.50% anual.
Trabajos efectuados para obtener fa concesién de parte del Gobiemno de
Guatemala. Pagos efectuados por Q. 163,000.00.-.

‘1.4 ITALIAN ENGINEERING IMPORT AND EXPORT PRODUCTS. Contrato

del 10°de Diciembre de 1980, representada por el Abogado Vinicio

- Cabrera Hidalgo para suministro local de oficinas, servicios secretariales,

servicids administrativos y contables, y representacién. Q.1,000,000.00

* -Pagados- Q 993,423.23 mediante cheques cobrados por la empresa

-Administraciéon Central,S.A.- (Representantes legales Srs.  Garcia
Granadbs Quifiones y Garcia Granados 'de Garay).-

.15 §§TO%L ASSOQOCIATED INC. Contrato del 10 de Diciembre de 1980
Represéntada por &l Lic. Vinicio Cabrera Hidalgo para estudios Juridicos.-
Pagarés por a) US$ 3,400,000.00 por capital y b) US$ 530,000.00 por

Intereses, avalados por el Banco de Guatemala Resolucion 9335 de la

: Jurta Monetaria. Por vencimiento se renegociaron, con la garantia del

Banco, huevos pagarés por US$ 4,030,000.00.-

'1.6. DEVCO DEMEL,QPMENT INC.- Contrato del 10 de Dic. 1980, represen-
. tada por Hans Mollekopt, para estudios geoldgicos y geotécnicos,
drenaje transversal, normas de disefo y otros estudios econémicos.
. Precio total US$ 8,000,000.00, a efectuarse por pagos parciales.
- ° Pagaréd avalados por el Banco de Guatemala, Resolucién 9335 de la
7 Junta Monetaria, US$-8,000,000.00 (capital) y US$ 1,250,000.00
(intereses).-
1.7. MACCI;Q JNCORPQRATED INTERNATIONAL CONSULTING.- Contrato del
10 de Diciembre de 1980, representada por Javier Espino Sénchez, para
estudios carretera Puerto Pacifico-Escuintla, US$ 8,000,000.00 méas US$

1,250,000.00, intereses al 12.5% mediante 12 pagarés avalados por el
Banco de Guatemala, Resolucién 9335 de la Junta Monetaria.-

W
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1.8. MACCH! INCORPORATED INTERNATIONAL CONSULTING.- Contrato del
11 de Marzo de 1981, representada por el Lic. Vinicio Cabrera Hidalgo
para Servicios de Ingenieria del diseio y supervision autopistas
Guatemala-Nuevo Puerto San José.- Precio total US$ 18,700,000.00.-

1.9. LIBRA INTERNATIONAL BANK,S.A.- Préstamo a DAG,S.A. por US$S
25,000,000.00.- (capital US$ 18,000,000.00 e intereses Ccapitalizados
US$ 6,920,000.00), para pagos a Macchi Inc.; el precio contratado
‘anterior. Fondos transferidos a PARIBAS -Sucursal PANAMA- conforme
autorizacién de la Unidad Ejecutora (Gobierno de Guatemala) del 24 de
marzo dé 1981. Cuenta mancomunada de DAG,S.A. y Banco
Metropolitano de Guatemala.- Préstamo avalado por el Banco de
Guatemala. Resolucién 9342 de la Junta Monetaria

1.10 MACCH! INCORPORATED - INTERNATIONAL CONSULTING.- Contrato
del 5 de agosto de 1981, representada por et Lic. Vinicio Cabrera Hidalgo,
consultoria y servicios complementarios. Ingenieria y Coordinacion de
trabajos en relacién con la empresa INTECSA, por US$ 14,796,000.00 -
'($12,906,000 servicios complementarios de ingenieria y $ 1,890,000.00
por servicids de coordinacién). Intervencién decretada suspendié los
pagos estipulados.

1.11  INTECSA-Internacianal de Ingenieria y estudios técnicos, S.A. - Espana.
Gontrato por US$ 19,481,660.00 para disefio varias carreteras a pagarse
mediante préstamo del Banco Exterior de Espaia, garantizado con
pagarés avalados por US$ 8,500,000.00 y por US$ 11,000,000.00
respectivamente. Intervencién recuperd, en vitud de devolucién por
INTECSA, capital, mobiliario y vehiculos por US$ 14,721,085.00. La
diferencia de US$ 4,778,915.00 no fue recuperada ni su gasto verificada. -

1.12 .CONSTRUGTORA NACIONAL,S.A. Representada por el Ingeniero
-Enrique Tejada Wyld.- Construccién proyecto carretero PALIN-
ESCUINTLA y Escuintla-Puerto Pacifico, Precio Q.98,800,000.00. La
Empresa ejecutd sin recibir anticipos de DAG,S.A. trabajos iniciales que
después de intervenida DAG,S.A. estimé6 en Q 2,341,397.86,
"conviniéndose finalmente en el pago de Q.1,533,515.81.-

1.13 CONSORCIO SOFATI-CONASA., contrato del 10. de julio de 1981 -
Miami-USA, representado el consorcio por ing. Enrique Tejada Wyld y
Gerald Michel Hubert Gaucher, para la construccién de la ruta Ciudad de
Guatemala-Nuevo Puerto Pacifico, por valor de US$ 130,320,000.00.- Se
convino, mediante adendum, que DAG,S.A. emitiria 5 pagarés a favor del
consorcio, por un total de US$ 5,800,000.00, bajo entendido de que
previo a su negociacién el consorcio deberia presentar constancia de
constitucién de fianza o fianzas de buen uso, que cubrieren el 100% del
pagaré negociado. Banco de Guatemala avalé los pagarés en virtud de
Resolucidn 9500 de la Junta Monetaria -4 sept.1981- Pagarés fueron
devueltos por el Consorcio a DAG,S.A. y luego negociados por DAG,S.A.
en el Banco Metropolitano S.A. de Guatemala, autorizdndolo para que
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dichos pagarés garantizaren préstamos de ese Banco a: la Empresa
MODULEX (US$ 800,000.00); GIPSA {US$ 800,000.00); MACCHI, INC.

(US$ 1,000,000.00); CONASA (US$ 1,000,000.00) y a disposicién de

DAG,S.A. US$ 1,800,000.00.- Los pagarés en referencia fueron
endosados por el Ing. Tejada Wyld en representacién de CONASA 'Y Sr.
Meyarman en representacién de SOFAT! FINANCE LTD. Segun el Ing.
Ricardo Obiols del Cid, (nota del 3 de marzo de 1982 al Gerente del
Banco Metropolutano SA) ese Banco deberia entregarle al Banco de
Guatemala dichos pagarés, cuando el Banco Metroplitano recibiere del
Banceo de Guatemala nuevos pagarés por la cantidad global de US$
6,387,500.00, debidamente garantizados por el Procurador General de
la Nacién y avalados por. el Banco de Guatemala a favor de Ruxton
Corporation de N.Y.-

RUXTQN CORPORATION N.Y.- Pagarés por US$ 6,387,500.00.- Fondos
para gastos presupuestarios y plan de inversiones DAG,S.A., 20) a favor

- de SOFATI CONASA -que no fueron negociados en el extranjero-. En

nota del 23 de fehrero de 1982, DAG,S.A. solicité a la Unidad Ejecutora

Cla aprobaclén de esa operacién financiera, la que en resolucion No. 154

asi lo acordd, dirigiéndose el 24 de febrero al Presidente del Banco de
Guatemala para que otorgare el aval correspondiente al tenor del Acuerdo
Gubernativo No. 10 de! 10 de febrero de 1981.- Los pagarés a favor de

- RUXTON' CORPORATION no se canjearon por los emitidos a favor de

SOFATI- CONASA, que fueron pagados en 1988 por el Banco de

' Guatemala.-

2.- Obligaciones Internas

24

22

BANCC INMOBILIARIO,S. S.A.- 18 de abril de 1980- Préstamo a DAG,S.A.
por Q500,000,00.- A raiz de la intervencion el Banco condond Q50,000.00

_de capital y Q 891,205.48 por intereses.-

Campra de acgiones en sociedades nacionales -Centro Industrial S.A.,
-CEINSA- y MODULEX de Centroamérica,S.A., Q 500,000.00 cada una
mediante aportacnon de estudios de factibilidad.

MODULEXS.A. vendié a DAG,S.A mobiliario y sirvié de intermediaria
para pr@stamo del Banco Metropolitano, S.A. por Q 800,000.00.-

- VERDESOL S.A. contrato de servicios de seguridad por Q351,000.00

pagadds Q 327,500.00 de los cuales se cubrieron Q 73,000.00 a
Administracién Central S.A. (Grupo G.G) Q 65,000.00 al contador de
DAG S.A. y Q 8,200.00 a Roberto Ungaro.

GUATEQ_AE' YA, S. S.A.- Compra de la emprasa por Q 100,000.00 negociacion
de baleto aéreos de personas vinculadas con DAG,S.A. Vendidos Q
408,589.00- Empresa oBtlivo préstamos del Banco Metropolitano por Q
200,000.00.-
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25 CENTRO CONSULT.- Asesoria y Estudios de Economia. Lic. Fausto
Vicente Girdn Lépez por Q 354,700.00.- pagados Q 185,700.00.- Asesor
renuncié al pago del saldo al producirse la intervencion.

2.6 TRADE S.A.- Contrato privado Asescria Econdmica y Financiera, a
efectos de disefar mecanismos para asegurar financiamiento publico
para las operaciones de DAG .S.A. Lic Renan de Jesus Quifonez
Sagatume. Pagos por Q 100,000.00 més tres cuartos de milion de
quetzales de implementarse. E! mecanismo financiero consistia en la
creacién de una partida de inversién en el presupuesto por Ciento
cincuenta millones de Quetzales.-

2.7 NOTAS DEL TESORQ.- Por Q 50,000,000.00 - Fondo Rotatorio dei
Proyecto Pariférico Nacional.- Notas del Tesoro Ejercicio Fiscal 1981; 5
anos, 12% anual. Decreto No. 37-81 del 21 de Octubre de 1981, aprobado
por el Congreso Nacional.-

La intervencién gubernamental de DAG S.A. motivd que se rescindieren
contratos de, obra, de prestacion de servicios y de suministros, asi como que
renunciargn voluntariamente a sus acciones en dicha empresa accionistas
guatemaltaeacos, y terminaren las relaciones profesionales de ios Abogados que
asesoraron a DAG .S.A- Asimismo, di6é lugar a procesos penales contra Ricardo
Obiols del Cid, Vinicio Cabrera Hidalgo, Salvador Flores Salam, Gregorio Villalta
Urias y otros funcionarios y actores extranjeros --italianos, suizos y panamenos.-

La operacién en conjunto afecté a la familia Garcia Granados. Algunos
de sus miembros radican, desde entonces, en el extranjero y otros se ven
compelidos a mantener un discrito perfil.

Fihancieramente, puede decirse que atn subsisten los efectos adversos
que le causaron al Banco de Guatemala 10s avales que prestd. A la altura de 1987
todavia quédaban saldos por pagar de algunas de las obligaciones que
‘gobrepasaton Cien Millones de Ddlares US, y acudir a empréstitos externos y
lineas de créditd para reponer las divisas utilizadas en esas operaciones.

_‘LE f?,agec_ﬁa institucional, como Banco Central, fue el deterioro de su
autonomia; que se politizare su direccion y se le sometiere  al control, primero del
Ejercito y luego, a partir de 1986, del Ejecutivo y del Congreso de la Republica.



96

Capitulo X

EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO DURANTE LA GUERRA
CiviL

1980-1985

A la luz de la singularizacién de las obligaciones del Banco de Guatemala
se logra apreciar cémo, a lo largo del tiempo y principaimente a raiz de la guerra
civil, se incremantd dramaticamente la participacién del Banco de Guatemala en
el proceso de endeudamiento nacional. Si bien el Banco quedd sometido al
control politico y financiero del Ejercito, a fin de asegurar la ejecucion de la politica
de la seguridad nacional, a la que con tesén adherian, cabe destacar que paralelo
a la subversién interna y a los conflictos armados se dieron, también, a escala
centroamericana, similares conflictos que afectaron a la sub-regién como conjunto
y, de manera directa, econémica y financieramente a Guatemala. (5)

Asimismo debe senalarse que a los temores y aprehensiones que generé
la inseguridad econdémica nacional y regional se sumaron los efectos inflacionarios
de carécter internacional sobre el precio de los energéticos -petréleo y sus
derivados-, de los insumos agricolas e industriales, y su contra partida: las altas
tasas de intereses bancarios en Estados Unidos que registraron alzas del 6 al
20.5% anual primero y, luego, descensos al 5.75% en 1985.

Los efactos econdmicos y financieros de la guerra civil en Guatemala no
han querido analizarse en medios académicos, politicos y empresariales. Lo ha
sido, sin embargo, a niveles financieros, nacionales e internacionales . El andlisis,
desde luego no ha estado exento de matices e ingredientes ideolégicos,
explicables por el rol que estos jugaron. Pero, es oportuno y necesario anadir
que en el seno de la comunidad financiera e incluso en el de economistas y
analistas econémicos el tema de los costos econémicos y financieros de la guerra
caia en un area de "valores entendidos” dénde la posicién prevalente era de que
"entre bomberos no se pisan las mangueras" y “no hay jueces entre entendidos",
dado que los actores principales son Primus Inter pares.. Este singular fenémeno
explica en parte la ause 1cia de andlisis de ese periodo.

Sin embargo, no es necesario analizar el asunto de fondo desde
pespectivas ideoldgicas o éticas, porque si asi fuera, deberian intervenir
vencedores y vencidos, asi como moralistas y realistas. Se excluirian, en tal
eventualidad, los principales ingredientes econémicos y financieros que se dieron
precisamente durante ese periodo. Por 1o demds, no es que ese tipo de
aproximacién no sea correcta o necesaria, sino que desde el punto de vista del
endeudamiento externo es importante esclarecer el marco econémico y financiero
que se generd durante y después de dicho confiicto interno. El andlisis de la
concesién a la DAG,S.A. confirma plenamente la necesidad de interpretar,
econémica y financieramente ese periodo.



Es perminente afadir que el marco politico, social, cutural 6. iaglusg
militar es en gran medida conocido; ha sido manejado incluso con superficialidad
para rehuir el anélisis de fondo. Los factores econémicos y financieros, por el
contrario, han permanecido en buena parte sin analizarse. ’

Debe decirse que la informacion. basica existe y estd disponible. Lo
inaccesible, por ahora, es el preciso conocimiento de los gastos militares,
principalmente las adquisiciones y pagos hechos en el extranjero por el Ejercita,
utilizando al efecto monedas extranjeras. Y decimos preciso por cuanto pate de
la informaaién financiera existe en el exterior, y esta disponible en los Centros ge
Estudios Estratégicos, y en los informes. que peridédicamente se editan en idioma
inglés y francés sobre las adquisiciones de aviones, helicopteros, carros de
combate, tanques, equipo militar y pertrachos de guerra, etc. etc. Desde uego,
no siempre es completa, en términos financieros, ya que ios "ojos se ponen entre
grandes". En todo caso, la relacionada con Guatemala incluye compras militares
a Argentina, Chile, Israel, Taiwan , Africa del Sur, Estados Unidos, Bélgica, Francia
e Htalia, y no sobrepasa (durante el periodo de conflictos armados internos) la
suma de seiscientos millones de ddlares US.

El hecho de que el Presidente Cerezo Arévalo y la dirigencia de su partido
Democracia Cristiana hubieren aceptado, por indicaciones del entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, Lic. Fernando Andrade Diaz Duran, no cuestionar
publicamente las finanzas de los gobiernos militares y los niveles del
endeudamiento, (x el Presidente del Banco de Guatemala, Lic. Federico Linares,
Gnicamente se limité a lamentarse -estilo Jeremias- sobre las operaciones
relacionadas con el llamado Periférico Nacional sin que el Banco emprendiera
acciones judiciales para reducir ios pasivos que esas operaciones generaron) no
ha sido obstaculo para que el Ministerio de Finanzas y Banguat revisaran los datos
financieros, a fin de conocer e interpretar la magnitud de las restricciones
financieras con que el gobierno ha tropezado desde que asumi6 el poder. Ei
mismo ejército, por su parte, viene examinando el panorama financiero que afecta
financierameénte &l Gobierno y el Ejército, apreciando en perspectiva de la
seguridad del pais‘os efectos positivos y negativos que el endeudamiento interno
y externo causé durante los gobiernos militares. En este sentido, es importante
sefialar que la actual perspectiva de la seguridad del pais no excluye, como
anteriormente, la seguridad econémica y financiera. O sea que el sector militar
examina y toma en cuenta la vulnerabilidad del sistema econdmico nacional.
Quizés no con el rigor cientifico que los académicos desearen, pero, en todo caso,
lo sustancjal es que es objeto de apreciacion e interpretacion aunque sea a niveles
de circules raducidos y sin publicidad como se estila en todos los paises.
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I.- El Gran Salto -1980-1985.-

El asunto de fondo se explica mejor a la luz de las propias cifras del
creciente endeudamiento del Banco de Guatemala. El *gran salto" de ciento
cincuenta y cinco millones de ddlares US a mil trescientos millones de délares
US en tan corto plazo -6 afios- contrasta con el endeudamiento del Sector Pdblico
que, como antes se vié, crecid de seiscientos ocho millones de délares en 1980 a
mil doscientos veintisiete millones de délares para 1985. El siguiente cuadro es
ilustrativo, porque permite comparar el endeudamiento externo del Gobiemo
Central, de las Instituciones Auténomas y de las Municipalidades, en conjunto, con
el endeudamiento externo del Banco de Guatemala, incluyendo al efecto lineas de
crédito, préstamos directos, obligaciones resultantes de la compra de energéticos
y créditos para la balanza de pagos con el FM.I. y el FOCEM.

1980 1985
1. Sector Publico
1.1. Gobierno 334,244,40C.00 592,470,000.00
12 Ent. Aut. - 258,137,600.00 590,319,000.00
1.3. Municip. 16,335,000.00 44,707,100.00
TOTAL: : 608,717,000.00 1,227,469,300.00
2, BANGUAT 155,658,200.00 1,397,523,500.00

' Fuente: Ministerio de Finanzas y Banguat.- Memorias-

L

¢ A que pudo deberse ese elevado monto de endeudamiento externo, y
camo fue que acurrié en tan corto periodo? Conviene dilucidar la interrogante.
Hay..que principiar estableciendo el marco de realidades fiscales, econémicas y
financieras que correspondieron a ese mismo periodo a fin de examinar
objetivamente, en un contexto global y no parcial, la o las politicas seguidas por el
Banco de Guatamala en conjuncién con los gobiernos militares para enfrentar
realidades econémicas y financieras cada vez mas adversas.

i 0 sea que uno fue el frente militar y politico y, otro, el frente econémico y
finknciero.” ¢Cudl de efos ‘fue el que generé el endeudamiento externo en los
nieles sefialados? Este asunto puede debatirse, pero se llegard a una mejor
comprensién trayerido a cuenta importantes indicadores, aiin a costa de repetir
datos. Los cuadros que a continuacion se presentan permiten hacer correlaciones
y sacar conclusiones sobre el tema de fondo analizado.



Cuadro No. 19

GOBIERNO CENTRAL

(en Quetzales)

Ingresos Fiscales

Gastos Publicos

Déficits anuales

1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

670.4
748.0
742.4
731.1
7429
668.6
866.6

921.4
1,193.9
1,465.1
1,258.5
1,097.3
1,131.6
1,187.3

251.4
4459
7227
527.4
354.4
463.0
320.7
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REPUBLICA DE GUATEMALA

Anro Reservas Internacionales

Exportaciones totales Absolutas Netas

(en d6iares) (en délares)
1979 1,493.6 742.0 7142
1980 1,747.6 498.7 447 1
1981 1,471.0 314.7 491
1982 1,228.7 261.9 -1.9
1983 1,1759 325.7 -25.5
1984 1,231.6 391.7 -26.1
1985 1,161.8 489.4 -112.4
Poblacién Total Producto Interno bruto
(en Quetzales)

1979 6,658.8 6,903.4
1980 7,006.2 7,879.4
1981 7,201.9 8,607.1
1982 7,403.3 87173
1983 7,610.3 9,049.9
1984 7,823.1 9,194.5
1985 8,041.9 6,252.7

Fuentes: Estadisticas nacionales; Ministerio de Finanzas y Banguat

La realidad econémica, fiscal y financiera que se did durante el periodo
de la guerra civil muestra, en retrospectiva, que ésta no fue simplemente un cruce
de lanzas esporddicas ni de combates aislados entre fuerzas armadas opuestas o
de acciones de represion. Evidentemente se traté de un conflicto militar y civil
que irradi6 en diferentes direcciones. No encaja dentro de la tipologia de conflictos
que se toma como referencia para efectos de andlisis politico.

Desde perspectivas de ciencia politica y de analisis econdmicos y
financieros, entre los objetivos de los grupos insurreccionales destaca su estratégia
de "guerra popular y prolongada" y la consiguiente dislocacién del sistema
economico del pais y del aparato productivo de bienes y servicios. Igualmente, el
cuestionamiento y descrédito del sistema econémico, social, cultural y politico
interna y externamente que generd, en el exterior, resistencias a la relacién
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comercial y financiera de otros paises con-Guatemala. No puede ignorarse que
habia una clara concepcién econdmica y politica y, también, una estrategia para
alcanzarla.

E! andlisis retrospectivo también muestra que sin proponérselo o desearlo,
sucesivos gobiernos militares contribuyeron no a la dislocacién del sistema
econdémice y financiero, sino a que la produccién nacional, principalmente la
exportable disminuyere, dando lugar, ademds, -al no aplicar con rigor-@
indiscriminadamente la legislacién pertinente- a que entre los exportadores se
generalizase la practica de retener en el exterior, una parte importante del valor de
las exportaciones efectuadas. Acciones y omisiones en el terreno econdmico y
financiero Incidieron, por consiguiente, en que mermaren los recursos destinados
a sostener a incentivar la produccidn nacional dg bienes y servicios; a que
mermaren los ingresos fiscales, aumentando, por el esfuerzo bélico y la
reconstruccién o restablecimiento de la obra publica destruida, los gastos piblicos
y, por consiguiente, los déficits presupuestarios endémicos.

También vale la pena traer a cuenta otro elemento que se observé con
nitidez nacional e internacionalmente. Este fue que entre los sectores econdmicos
y financieros que ideoldgica y polticamente apoyaban la accién de los gobiernos
milttares y, desde luego, adversaban ideolSgica y politicamente la accién
insurreccional, se extendid la  desconfianza en su capacidad de acciény en
la def Ejercito Nacional, buscando, en sustitucion, seguridades financieras en el
exterior. Bl traslado de recursos financieros a Io largo del periodo, fue constante.
Desde luego, y como antes se senald, este fendmeno corrid paralelo al traslado
de inversiones al exterior, también motivado o inducido por las altas tasas de
intereses bancarios. El volimen de transferencia de capitales alcanzé, para fines
de 1985, un total e@stimado de tres mil ochocientos veintisiete millones de délares
entre 1979 y 1985, superior al del total de ia Deuda Externa.

Para hacer un andlisis de conjunto, es importante sefalar que éste
fendmeno comenzé a perfilarse, en Guatemala y en los otros paises
Centroamericanos, a partir de julio de 1979. Ei colapso del gobierno somocista
en Nicaragua que ocurrié precisamente a fines del mes de junio de ese ano, marcd
la seftal ‘de partida de muchos capitales de la subregion, precisamente utilizando
corredores financieros en los paises centroamericanos que no tenian controles de
cambio vigentes: Guatemala y Honduras. De esta manera, el proceso ascendente
de tenencia de reservas internacionales de Guatemala, que se inicié en 1970 at
levantarse las restricciones a las transferencias internacionales de capitales y a {os
cambios de monedas,;- nacional y extranjera-, y que se intensificd a partir de 1976,
comenzd a declinar precipitadamente. Los siguientes datos ilustran el fenémeno:;
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Cuadro No. 20
RESERVAS INTERNACIONALES
(miles de délares)

ANO ENERO JUNIO DICIEMBRE
1977 591,986.0 758,376.0 722,862.0
1978 746,000.0 830,654.0 791,647.0
1979 818,072.0 842,820.0 776,500.0
1980 - 798,576.0 720,430.0 526,912.0
1981 538,502.0 396,351.0 346,797.0

Fuente: Memorias Banguat.

: Al percatarse del acelerado proceso de pérdida de reservas
internacionales y, teniendo piesente el Plan Nacional de Desarrolio y Electrificacién
que demandaba seguridad en la disponibilidad de divisas para su ejecucién, el 21
de abril de 1980 el Gobierno de Guatemala restablecio el Régimen de Emergencia
para el control de transferencias internacionales de capitales -Control de Cambios-.
Sin embargo, no obstruy6 la concesién de administracion y construccién de
careteras a la empresa DAG,S.A., Io cual contribuyé al drenaje de divisas.

3 En el transcurso de 198, en su calidad de administrador de dicho régimen,
el‘Banco de Guatemala recibié declaraciones de obligaciones e inversiones
extranjeras por US$ 262.4 millones, cifra que -como Io indicé el propio Banco-
constrasté "con .el total de Q 1,620.5 millones registrado el afo precedente".
Asimismo, “autorizé 64,430 solicitudes de divisas por un monto de Q.($) 402.0
millones para cumplir con dichas obligaciones, asi como para turismo y viajes".
(Memorias BANGLIAT, 198, P 170).- .

- - El efecto financiero de lo antes sefalado fue que durante el aio 1981,- el
Bainco de Guatemala se vi6 compelido a utilizar recursos del exterior por Q.($)250.5
millones de los ¢uales 93.1 millones provinieron de Instituciones Privadas, 110
millones del FM§, 19 ‘millones de agencias financieras internacionales, bancos
centrales y bancos privados & través de FOCEM y de otros préstamos concedidos
por ¢l BID, BCIE, Banco de México y FIV. Los diques del endeudamiento dejaron
evidentemente de funcionar.

Financieramente puede decirse que el Banco de Guatemala, por diversos
medios a su alcance, traté de contrarrestar el efecto de la fuga de capitales, la
desviacién de las inversiones y la retencién de parte del producto de las
exportaciones mediante constante contratacién de lineas de crédito y de
préstamos directos. Al mismo tiempo, tuvo que soportar el continuo drenaje de
divisas paralelo al page, en el exterior, por concepto de compra de energéticos y
servicios de la deuda externa contraida anteriormente . (6)
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En el presente andlisis, no se puede ignorar el flujo de recursos financieros
en ambas direcciones. Es decir: del exterior a Guatemala y desde Guatemaia al
exterior. Este fue constantemente negativo 0 adverso, como se evidencia con el
ingreso anual ascendente de recursos provenientes de empréstitos externos al
sector publico y al propio Banco de Guatemala, por una parte, y con los niveles
descendentes de las reservas internacionales del pais, por la otra. Al final de
cuentas, los saldos fueron negativos durante la mayor parte del periodo.

Il.- El rol de los Organismos Multilaterales y Bilaterales

El visible deterioro de la economia y de las finanzas publicas fue
precisamente lo que movié a los organismos multilaterales a examinar el
requerimiento de recursos externos mediante préstamos internacionales, en una
6ptica diferente a la que planteaba la insurreccién. En otros términos, era
pertinente reconocer que el gobierno de un pais miembro era asediado por
problemas_internos, algunos econémicos, otros financieros y, otros mas, por la
existencia de estructuras econdmicas, sociales y culturales que fomentaban la
violencia armada. También estaba siendo afectado por problemas extemos; mermna
en los términos de su intercambio comercial, insuficiencia de ingresos provenientes
de sus exportaciones, dificultades en su balanza de pagos, y una conducta en
materia de derechos humanos que contribuia al deterioro nacional del pafs.

Ef financiamiento externo, y esto es importante clarificarlo y desmistificarlo,
en lugar de contraerse por razones de tipo politico (derechos humanos) se amphid
-tal es el caso de los paises latinoamericanos y africanos que confrontaron
problema de violencia armada e ideoldgica: guerrillas de izquierda radical;
movimientos de liberacion nacional y movimientos armados de tendencia
marxista-leninistat. La ampliacién del financiamiento externo la patrocinaron
justamente algunos gobiernos de. paises aitamente industrializados con el apoyo
de paises del Tercer Mundo.

Tomada esa decisién a niveles de organismos multilaterales, se extendié
al seno de organismos bilaterales. Los bancos privados, por su parte, examinaron
el asunto desde la perspectiva del riesgo calculado -calculated risk-.-

I1l.- Naturaleza y estructura de las obligaciones externas

La utilizacién de recursos externos a fin de atender los requerimientos del
desarrollo del pais y el acelerado proceso de endeudamiento externo que tuvo el
Banco de Guatemala, se aprecian a la luz de los montos de las lineas de crédito
obtenidas, Los préstamos directos negociados y otras obligaciones financieras
contraidas durante el periodo comprendido entre 1970 y 1987. La evolucién del
financiamiento externo del Banco de Guatemala se puede decir que se mantuvo
dentro de limites financieros congruentes con los volimenes de endeudamiento
externo del sector publico hasta 1979 inclusive. Luego, a panir de 1980 hasta
1985 inclusive, se acelerd e intensifico.
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Ello explica la actual situacién adversa que confronta el Banco de
Guatemala en razén directa de que sus recursos como banco central son
insuficientes, ne para atender el servicio de su deuda por concepto de intereses
y comisiones bancarias, sino para saldar lo sustancial de sus obligaciones externas
y- recuperar la libertad de accién requerida para el mejor desarrollo de sus
actividades.

En cuanto al financiamiento externo catalogado en el cuadro anterior
como "Otras Obligaciones Financieras', conviene destacar que los montos
adeudados anuaimente al Fondo de Inversiones de Venezuela y al Banco de
México, S.A. corresponden sustancialmente al valor de las importaciones de
petroleo y sus derivados, efectuados dentro del marco de los convenios que los
paises Centroamericanos celebraron con dichos paises. De ahi que figuren
obligaciones a favor del FIV a partir de 1975 y del Banco de México, S.A. a partir
de 1981.

Con respectova los créditos del Fondo Monetario Internacional y del

FOCEM,; corresponden a los montos utilizados por el Banco de Guatemala a fin de
hacer frente a problemas de balanza de pagos, situacién que persiste desde 1981
hasta la fecha (1988) no obstante importantes inyecciones de recursos financieros
provenientas dg donaciones del gobierno de Estados Unidos, y también mediante
préstamos externos obtenidos a partir de 1986 por el Banco de Guatemala.

El siguiente cuadro de transacciones con el FMI permite apreciar el uso
constante de las facilidades crediticias, entre 1981y 1986.

) (en Mitiones US$)
1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
00 00 111.3 1055 1401 149.1 1155 70.0

F‘Eente: World D.ebt 'fabJes-External Debt of Developing Countries. Edicién
T 1987-§8, Volimen II.- The World Bank, Pag. 155.-
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En razén del nuevo régimen que establecié la Constitucion de la Repudblica,
el Banco dolitita al Congreso la autorizacién para hacer uso de crédites ide
contingencia (Stand By) y de las nuevas modalidades crediticias que el FM! viene
estableciendo. De esta manera en los respectivos decretos en los que se autortza
al Banco de Guatemala contratar préstamos externos con distintas instituciones,
sa incluye la autorizacién para operaciones de este tipo con el FMI.

-~ En el transcurso del mes de julio de 1988, el presidente del Banco de
Guatemala, Lic. José Miguel Gaytan Alvarez y el Ministro de Finanzas, Dr. Rodolfo
Paiz Andrade solicitaron al FMI un nuevo arreglo Stand By por quince meses y por
un monto de cincuenta y custro millones de derechos especiales de giro (en
promedio el DEG equivale a US$ 1.30). Al efecto acompanaron el Memorandum
de estilo sobfe la politica econédmica que durante ese término observaré el gobierno
de la Repidiica y el Banco de Guatemala.

IV.- Bonos de Estabilizacién Econémica
-Emision 1983 - 1984 y 1985-

El rubro de Bonos de Estabilizacién econdémica que aparecen por vez
primera en 1983, corresponde a los bonos emitidos por el Banco de Guatemala en
1983, 1984 y 1985 y que venceran en 1988, 1989 y 1990. Como se verd més
adelante -al examinar las obligaciones externas del Sector Privado- una parte
imponante Ue las deudas del Sector Privado a empresas extranjeras por conceptd
de' importaciones: gfeqtuadas, créditos de proveedores y pagos pendientes, fue
convertida por la Junta Monetaria a Bonos de Estabilizacién Econémica que. se
emitieron a medida que se produjo su aceptacién por las entidades acreedoras.
De esta manera, por un lado, decrecid sustancialmente la deuda externa del Sector
Privado, mientras que por el otro, aumenté la del Banco de Guatemala. La
conversién de esa deuda en, deuda bonificada, aparej6 que el Banco de Guatemala
asumiera gficial y legalmente el pago de obligaciones que correspondian al Sector
Privado, y que tuviere que emitir bonos en Délares de Estados Unidos a tasa de
intereses elevada Il, Ry 2.48% anuales.

Dadas las restricciones financieras que afectan al Banco de Guatemala y
lo elevado de su deuda externa, el pais se ve compelido a hacer frente al hecho
de que no se pueden cancelar las obligaciones externas bonificadas en los plazos
estipulados. De ahi que el Congreso de la Republica conociere y aprobare, en
agosto de 1988, la propuesta del Banco de Guatemala a los tenedores de los
Bonos de Estabmzacldn de las Series 1983 y 1984 tendiente a canjear los Bonds
de Estabilizacién en Délares por Bonos de Estabilizacién en Quetzales o bien en

" nUevos Bonos en Délares

Lo fundamental de la operacion es que en el texto de los Bonos emitidos
en Délares se ofrecié la GARANTIA PLENA E ILIMITADA DEL BANCO DE
GUATEMALA. - Por su lado, la conversién ofrece dos opciones: la primera, el canje
de Bonos en Délares a Bonos expresados en Quetzales que devengarén una
tasa fija del 16% anudl durante el plazo de 7 afios. La segunda, es convertic'y
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canjear los Bonos en Délares en nuevos Bonos expresados en Délares a una tasa
fjia del 10% anual de interés durante los 10 afos de vida de los titulos y de los
cuales los primeros 4 son de gracia y en los siguientes 6 se amortiza el pago
capital mediante pagos semi anuales.

La conmversién de Bonos en Délares a Bonos en Quetzales implica nada
mas y menos que la transformacién de Deuda Externa en Deuda Interna. Asimismo,
que la tasa de interés que se ofrece por los Bonos en Quetzales como resultado
de esa conversidn @s muy superior a la tasa de interés que el Gobierno Central y
el propio Banco de Guatemala pagan por los Bonos del Tesoro también emitidos
en Quetzales. En todo caso, la conversién conlieva un fuerte sacrificio en lo que
toca al servicio de esa deuda bonificada, es decir al pago anual de los intereses.
A criterio del Banco de Guatemala ese sacrificio es soportable dentro de limites
financieros y a la vez es preferible al pago de los Bonos en Délares a las fechas de
su vencimiento. En todo caso, el Banco de Guatemala siempre puede hacer uso
a la opcién de adquirir los Bonos de estabilizacion en el mercado internacional, y
también en la bolsa de valores de Guatemaia.

En atencién a los esfuerzos del Banco-de Guatemala por encontrar una
solucién satisfactoria para dichas operaciones, consideramos preferible transcribir
los términos y condiciones de la oferta de intercambio de Ios Bonos hecha por el
BancodeGuatema)a ™ :

V- SlTUACeIQN E.CONOMICA Y OFERTA DE INTERCAMBIO
DE LOS BONOS DE ESTABILIZACION DE LAS EMISIONES
i983/1 984

1..Situacién Econdmica

Desde 1986, el pais ha venido haciendo esfuerzos significativos y exitosos
#ara establlizaf st -economia, luego de la crisis ocurrida de 1980 a 1985, para
poder en seguida sentar las bases de un crecimiento econdmico sostenido.

Para" lograrlo Guatemala debe contar con un monto apropiado de recursos
éxternos que le permxtan financiar la actividad productiva, ademas de cumplir con
su§ Obh'gamones con el exterior.

4

= »Sin gmbargo. a,menos que se realice una reestructuracién de las
qbligaciones e;ternas coq;ra:das por el sector pablico durante el perigdo de la
crisis, las me;oraﬁ logradas con mucho esfuerzo en la balanza comercial durante
los dltimos afos se veran contrarrestadas por un déficit en la cuenta de capital
oficial, especialmente en los afos 1988-1989, causada principalmente por los
requerlmrentcs dei servrmo de la deuda publica externa.

. En efectq. los Bonos de Estabilizacién 1983-1984, expresados en ddlares,
representan ung. Qpcién. ngnmcatwa del saldo de la deuda externa de Guatem
de cerca del 18% al final de 1987, y aunque se considera que el monto del’ saJ
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de la deuda no representa un problema serio para su pago, silo es la concentracion
de pagos por servicio de la deuda durante los proximos tres anos. Ello, a pesar
que el Banco de Guatemala ha logrado amortizar hasta la fecha alrededor del 50%
de los raferidos bonos de la emisién 1983, a través principaimente, de.los
mecanismos de redencion anticipada aprobados por la Junta Monetaria an.
resolucién JM-152-87.

Empero, sino realizamos una reestructuracion de nuestras obligaciones
externas, el servicio de la misma, medida como un porcentaje de las exportéciones
de bienes y servicios, estaria ubicada por encima del 60 % en 1988, lo cual es
mas de! doble del nivel considerado prudente en el ambito internacional. Ademas,
como dos tercios de dichas obligaciones vencen en los préximos tres anos, el
pais no podria hacerles frente sin poner en serio peligro el éxito de su programa
de reactivacién econémica.

En ese orden de ideas, el Banco de Guatemala inicié un proceso de
reestructuracién para distribuir uniformemente sus pagos por servicio de
negociaciones con acreedores bilaterales cuyos pagos de principal vencen
durante los préximos tres afos y se han iniciado platicas con los bancos
comerciales acreedores del pais, con el propdsito de reprogramar la deuda
comercial a mediano plazo.

2. Oferta de Intercambio

En relacién con las obligaciones derivadas de los Bonos de Estabilizacion
en délares de los Estados Unidos de América, el banco de Guatemala presentaré
a los tenedores una oferta de intercambio por Bonos de Estabilizacién 1988, con
base en la disponibilidad de divisas que se ha proyectado tener en el mediano
plazo y, crear asi, un ambiente adecuado para lograr un crecimiento sostenido de
la economia nacional.

Con tal propdsito, el Banco de Guatemala ofrecera a los tenedores de los
Bonos de Estabilizacién de las emisiones 1983/84 la opcidén de aceptar Bonos de
Estabilizacion 1988, ya sea en ddlares de los Estados Unidos de América o en
quetzales.

La oferta de intercambio estara disponible hasta el 25 de octubre del
presente ano para todos los tenedores actuales de bonos, incluyendo aquéllos
que vencen en 1989 y 1990, ya que se desean efectuar una reestructuracion total
de estas obligaciones bajo una unica emisién de Bonos de Estabilizacion en el
presente afo, cuyas principales caracteristicas se mencionan a continuacién.

Los Bonos de Estabilizacién 1988 expresados en Quetzales devengaran
una tasa fija de interés del 16% anual, equivalente a la actual tasa maxima sobre
préstamos fijada por la Junta Monetaria del Banco de Guatemala. E! monto
principal de estos bonos serd pagado mediante amortizaciones semi-anuales
durante un plazo de tres arfios después de un periodo de gracia de cuatro anos.
Por su parte, los Bonos de Estabilizacion 1988 expresados en Délares devengaran
intereses a una tasa fija del I0% anual principal, después del cual seran amortizados
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mediante pago semi-anuales durante un plazo de seis anos.

~ La oferta de intercambio es un elemento importante en la consolidacion
del exitoso programa de estabilizacién econémica que ha seguido el pais, con lo
que se espera coadyuvar en el estimulo del crecimiento econémico en el mediano
plazo. Las series de los Bonos de Estabilizacién 1988, denominados en délaresy’
en quetzales, ofreceran a los tenedores de los Bonos de Estabilizacion 1983 y
1984, un activo que proporcionara una tasa aceptabie de rendimiento y
representara una deuda externa que el Banco de Guatemala, confia poder cumpli
puntuaimente durante toda su vigencia.

Guatemale, 27 de julio de 1988
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Cuadro No. 21"

-~

Obligaciones externas del Banco de Guatemala

~{En. usdﬂlams)“ O
RIS IR TN |
- ;_\yo e unus PRESTAMOS mmom.tmcudﬂé's
"DE b‘neolro DIRECTOS ~"FINANCIERAS

1974 2,181.5 8,3472  Deplshos on MN. 16,124.8
a1 . .. .. Owospagosp. 842
1975 9023 . 75316  Deplskos en M.N. 16,135.4
‘ ) Otros pagos p. 493

. . F1. Venezuela 30,350.5
1926, . 7192 ' 67120  Depdskos en M.N. 13,924.7
Otros pagos p. 428

ey F.. Venezuela 538718

1977 . 1,325.0 ' 59762  Depdshos en M.N. 14,0716
R e F1. Venezuela 62,747.6
1978, 1,375.0 19274  Depésitos M.N. 15,592.0
. ’ F.. Venezuela 75,251.3
1979 13778 1,8535  Dep6skos en M.N. 17.272.8
S - F. Venezuels 70,6623
1960 60,000.00 41203  Depdshos en M.N. 229949
" F1. Venezuela 68,535.0
1981 ' 1531223 62635 Fl Venezuela 74,6735
x o ’ Banco de México SA.  20,593.8
3. Crédito FMI 110,052.7
A " Recursos FOCEM' 19,000.0
1982 * <% 1752504 15187.9  Fl. Venezuela 80,105.1
Cedey Banco do México SA,  30,704.1
* Crédito FMI 105,457.1
S b Recursos FOCEM 35,000.0

: Otros 4,1100

4983 - - 2164461 740373  Fl Venezuela. - 96,1593

Banco de México SA. 37,453.0

Crédito FMI 131,903.0

Recursos FOCEM 32,000.0

Bonos Estabilizacién 271,796.0

Otros 45,501.1
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(CONTINUACIGN) CUADRO No. 21
bllgacuones externas del Banco de Guatemala

Sud (En US ddlareS)
e e Lo e hNEAS. . PRESI‘AMOS -OTRAS OBLlGAClONES
{93 ;;enmam BMGT%‘ FINANmEHAS e

3 #’LVemzm . t130238

Banco do MéxicoS.A.  43,681.9
Crédito FMI 150,218.5'

N Recursos FOCEM 26,000.0
" T BonosEstabilizacién  467,485.0-
3 e Oroe 519503
1965, 194,351.@  260,583.1  FI Venezuela 122,451.0
-Cllgas proliminares: Banco de México SA.  69,913.7
' Ciédito FMI 115,526.3

Recwrsos FOCEM 30,000.0

. Bonos Estabilizacién  481,0802.1

v . Otros 40,924.4
1805 . 304,100.0 143,500.0  Fl. Venezuela £86,500.0
-Giltas revisadas- Banco de México S.A. 62,9000
3 ; Crédito FMI 145,900.0

- Recursos FOCEM 30,000.0

: . Bonos Estabilizaclén  481,700.0

, Otros 65,800.0

1906 . 172,7968: 240,396.4  Fi. Venezuela 125,424.5
e . Banco de México S.A. 45,5539

. . Crédito FMI 69,957.1

* Recursos FOCEM 34,000.0

b s Bonos Estabilizacién 471,553.8

Otros 56,221.0




CUADRO No.22
FINANCIAMIENTO EXTERNO RECIBIDO POR EL BANCO

111

DE GUATEMALA
ANO: 1985
(Millones de US délares)
TOTAL 231.8
Corto Plazo 112.3
FOCEM 10.5
Recursos Internos 25
Recursos Externos 8.0
Otros 101.8
First Pennsylvania Bank 5.0
Eximbank, U.S.A.
Popular Bank of Fiorida, de Miami 9.3
National Bank of Georgia 12.6
Banco de México, S.A. (Contrato de
Apertura de Petréleo) 19.2
Mocatta Metals Corp. (Oro) 31.3
FIV 12.0
Banxico (Conv. Comp. y Cred. Rec.) 124
Mediano y Largo Plazo 1195
Lineas de Crédito y Préstamos 99.4
Sudamerikanische Bank 20
Commodity Credit Corporation
First Palm Beach Int'l Bank 10.7
Lioyd's Bank International 123
National Bank of Georgia 11.0
First Pennsylvania Bank 01
BID 34.8
Export Import Bank of China 48
Citybank, New York 5.6
Chase Manhattan Bank 1.4
Banco de Santander, Madrid 16.7
Convenio Facilidades Crediticias 201
FIV ‘ 14.3
BancodeM&xico .. .. .. __ .58 e

i aaidn e

FUENTE: Departamento Internaéional, Bahéo “d'e Gﬁa;én‘wala
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CUADRO No. 23

AMORTIZACIONES DE RECURSOS EXTERNOS
REALIZADAS POR EL BANCO DE GUATEMALA

ANO: 1985
(Miliones de US délares)

TOTAL 2326
Corto Plazo 106.5
FOCEM 6.5
Recursos Internos .-
Recursos Externos 6.5
Fondo Monetario Internacional 48.9
Financlamiento Compensatorio 39.1
Primer Tramo de Crédito 9.8
Otros 51.1
Bladex 20
First Pennsyivania Bank 11.0
Mocatta Metals Corp. (Plata) 20
Mocatta Metais Corp. (Oro) 31.2
Banco de México, S.A. (Contrato
de Apertura PetrSlec) 49
Mediano y Largo Plazo 126.1
Lineas de Crédito y Préstamos 893
Sudamerikanischb Bank 1.0
Commodity Crédit Corporation
National Bank of Georgia 42
First Pennsyivania Bank 3.3
Lloyd's Bank Int'l 57
First Paim Beach 88
American Expre".s Int'l 85
Export import Bank of China 0.7
Security Pacific National Bank 1.7 v
Banco Santander, Madrid 20.8
Libra Int'1 Bank 26.7
DAG 6.8
BCIE 0.3
Banco Central de Argentina 08
Convenios Facilidades Crediticias 30.2
FIvV 16.9
Banco de México 133
Otros ) 6.6
Banco Central de Costa Rica _ 66
i e g a8




ESTIMACION DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO A
RECIBIR Y A RENEGOCIAR POR EL BANCO DE
GUATEMALA ARO: 1988
{(Miliones de US ddiares)

418

- TOTAL - Ly 4036

CotoPtazo 1390
‘lng'umaned&‘. 21 -
Exdmbank, USA(AID) 110 :
Mocatta Metals Corp. (Oro) 283

Mocatta Metals Corp. (Plata) 79

Banco de México, S.A. (Cont. ap. cré.) 178 R
BLADEX 5.0

Eximbank, (FCIA) 81

FOCEM 40

P
Renegociaciones 469

BLADEX 200

FIv : 70

Banco de México, Créd. Reciproco LY -
Banco de Méxich, (Cont. Ap. créd) 108

Uyd's Bank Int'l 40

Mediano y Largo Plazo 2846
Linoas de Crédito Préstamos 168.6
ingresos a Recibir: 527

. Programa GSM-102-CCC 4.6

FRYBIDBG 109

Export import Bank of China 5.0

BID (Reactivacitn Agricola) -

BIO (Fomento de Exportaciones) 05

Banco Central de Argentina 29

AID (Agroindustrias) L0

A (Pequedia industria) 18’

BIRF (Insumos inchitriales) 30

BCE - 1.0
Reneqgociaciones 1s9
Banco de Santancier, Miami - 200

Banco de Santander, Madrid L [ T
Ubraint1Bank © 12300
Security Pacific Bank 1% 4 :
Chase Manhattas Bank 07

TRAFCO 2 65.0
Sudamerikanische Bank -

Convenio Faclideries Crediticias a6 -
ngresce a Aech . B ¥ R
FV 10.1
Renegociaciones 755
v , 550

Banco de México, Facl. Cred. 205

Otros 104
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(iliones de US dbiares)
TOTAL 4816
Corto Plazo 2104
Fondo Monstario intermacional 45
Financiamiento Compensatorio 434
Primer Tramo de Crédito 1.1
Otros 155.9
First Pennsylvania Bank 1.0
BLADEX 200
Eximbank, USA-FCIA 331
Banco de Méxco, S.A. {Contr. Ap. Cr) 70
Banco de México (Gonv. Comp. Ce. Rec) 128
Mocatta Metals Corp. (Oro) 283
Mocatta Metals Corp. (Plata) 79
v 120
Uoyd's Bank nt’t Ltd. 40
Mediano y Largo Plazo : 2712
Lineas de CrédRo ¥ Préstamos 1875
Banco Central de Arfentina 12 : _
Chase Menhattan Bink 15 -
Sudameriianische Bank 07
mmmmm 85
First Palm Beach Int} Bank 20.1
National Bank of Geargia 82
Uoyd's Benk Int'l Lid, 96
First Pennayivania Bank, NA 3¢
Export import Bank of China Y
Securly Paciic Nafl Bank - 17
FRYBID " os
DAG 18
BCE 03 -
Banco dilSintande, Miami § 29 '
Banco dbSantander, Macrid 16.7 8
TRAFCO 750
Convenio¥eciidades Crediticias 700
v e . 57:0
Banco de México 130 )
Ovos - <4 N : . I TP »m
- . DBcoCapialidaCosta@¥ica . . ... 137 . _

aJ En esta versién el Banco de Guatemala cancelard US$ 27.2 millones
por obligacionas vencidas bonificadas.



CUADRO No. 26
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ESTIMACION DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO A RECIBI

YA RENEGOCIAR POR EL BANCO DE GUATEMALA
ANO: 1987

o {Millones de US délares)

-]

TOTAL 298.7
Corto Plazo 2682
Eximbank, USA-AID 45.0 o
Mocatta Metals Corp. (Plata y Oro)’ 36.2

BLADEX 20.0

FMI 40.0

Eximbank, USA-FCIA 25.0

Mediano y Largo Plazo 1325
Linea de Crédito y Préstamos 1125 ‘
RECIBIR 748

C.CC 20.0

Export Import Bank of China 10.0

BID (Fomento de Exp.) - 2.0

BIRF (Insumos Industriales) 10.0

FRI/BID 20.0

AID (Agroindustrias) 5.0

Medio Crédito Generale italia 5.0

Banco Central de Venezuela 1.0

Banco Central de Argentina 1.8

A Renegociar 377

Security Pacific Nat’l Bank 1.7

Chase Manhattan Bank 1.5

Libra Int'l Bank 45

Trafco 30.0

Convenio Facilidades Crediticias 20.0

A Renegociar 20.0

FIV 20.0
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CUADRO No. 27
ESTIMACION DE LAS AMORTIZACIONES DE RECURSOS
EXTERNOS A REALIZAR POR EL BANCO DE GUATEMALA
ANO: 1987 a/

(Miiones de US déla;es)

TOTAL 339.0

Corto Plazo 162.8
FMI 188

FMI Préstamo Stand- By 18.8

Otros 144.0
Eximbank, USA-FACIA 250

Bladex 20.0

Mocatta Metals Corp. (Oro) 28.3

Mocatta Metals Corp. (Plata) 79

Eximbank, USA-AID 50.0

FIV 5.0

Banco de México (Conv. Comp. Rec.) 5.1

Banco de México (Conv. Apert. Cred.) 27

Mediano y Largo Plazo 176.2
Lineas de Crédito y Préstamos 93.6

Banco Central de Argentina 3.0

Chase Manhattan Bank 1.5

Sudamerikanische Bank 07

C.CC. 295

Export Import Bank of China 1.9

Security Pacific Nat'l Bank 1.7

Libra Int'l Bank 45

FRI/BID 9.3

BCIE 5.0

TRAFCO 36.5

Convenios Facilidades Crediticias 722

FIv 72.2

Otros 10.4

Banco Central de Costa Rica 10.4

al "El Banco de Guatemala en esta versién cancelara US%50.0 millones

de obligaciones vencidas bonificadas.
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Capitulo Xl

LA DEUDA EXTERNA DE LOS BANCOS
COMERCIALES Y DEL SECTOR PRIVADO

I Clasificacién de obligaciones

Como se vié anteriormente, la deuda externa de un pais se descompone
en deuda publica y deuda privada. La primera es imputable al Estado; es la
Republica o el reino el obligado a su pago. Es el Estado el que la contrae o el que
la garantiza.. La deuda privada, por el contrario, no tiene garantia del Estado. De
ahi la distincién que hace el Banco Mundial entre: deuda publicamente garantizada
y deuda no garantizada -Private non guaranteed debt-. La garantia publica es un
factor de distincion en el plano internacional.

Segin su origen o procedencia, la deuda privada puede ser de distinta
naturaleza: bancaria -comercial, prendaria, hipotecaria, etc.; De proveedores; de
sucursales .a casa matrices; de obligaciones contractuales provenientes-de
convenios de administracién (management) © de consultoria técnica-comercial,
industrial, técnicas de servicios, etc.; Uso de patentes, marcas, nombres
comerciales, procesos de manufactura o transformacién, incluyendo ventas de
bienes y servicios; De mercados financieros -titulos de crédito o titulos valores- y
simples deudas de particulares, etc,. etc.

Las clasificaciones dan lugar a sub-clasificaciones y a categorias
especiales.. Sin embargo, lo bésico es la distincién que se opera a niveles
internacional y nacional. En el primero de ellos, -Banco Mundial, por ejemplo- se
hace una distincién entre deudores oficiales _y deudores privados que permite
distinguir lo que es estrictamente privado. Este Gitimo se descompone en entes y
parientes extranjeros -foreign Parents-, mercados financieros y proveedores.

En.al plano interno se opera una primera distincién entre bancos
comerciales y sector privado propiamente. Asi, el Banco de Guatemala, por
ejemplo, registra y publica los saldos de las obligaciones de los bancos comerciales
conforme a.dos categorias: lineas de crédito y titulos de crédito -bonos- y otras
obligaciones. Bajo sector privado incluye préstamos en efectivo a cornto y largo
plazo y créditos por importaciones de mercaderias. Las categorias: soa
susceptibles de modificaciones y ampliaciones, segun el caso.

Puede decirse que lo fundamental radica en la naturateza de la obligacién
y en el plazé En este sentido, el concepto de deuda externa privada se da dentro
de pardmetros institucionales y practicas internacionales. Lo importante es que
el Estado, en razén de que se contrajeron para inversion en el pais o para sufragar
costos de servicios.0 pagos por servicios, las registra y contabiliza, a fin de dar,
en periodos de restricciones o limitaciones a las transferencias de capitales,
seguridades a acreedores y deudores que las monedas extranjeras requeridas
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para amortizalas estaran disponibles cuando legalmente se requieran. Se subraya
el término legaimente porque la obligacién externa registrada indica, conforme a
sus términos y condiciones, segun constan en el titulo constitutivo, no sélo su
plazo, tasa de interés (e intereses por mora), sino el o los calendarios de pagos
establecidos. - Es, entonces, de conformidad con dichas estipulaciones que se
calendariza la venta de divisas para esos pagos. - .

Entonces, la responsabilidad del estado no es pagar por los sectores
bancarios y privado, sino expeditar el pago mediante fa venta de divisas en poder
del Banco Central y de los bancos del sistema. Es decir, poner a disposicion del
deudor las divisas requeridas para que amortice o cancele sus obligaciches
externas.

Se puede afirmar que cuando existen regimenes de emergencia que
limitan o restringen las transferencias internacionales de capitales, se establece
una interrelactén para los efectos de pagos “entre deudores de obligaciones
externas en monedas extranjeras. Esta interrelacién se da en virtud de regulaciones
internas y a niveles de la administracién de los recursos financieros externes.
Valga decir de las divisas que ingresan u obtiene el pais mediante las exportaciones
de bienes y servicios, inversiones extranjeras y otros ingresos en monedas
extranjeras, incluyendo los empréstitos externos -publicos y privados-. Desde
luego, cualquier. otro ingreso en moneda extranjera que de una u otra manera
Qcurra, "por compra o cambio de monedas, forma parte de ese “patrimonio de
divisas® del pais. Es con ese patrimonio, que se atiende el servicio y la amortizacion
de la deuda externa -publica y privada-. .

La administracién de ese patrimonio que anualmente se nutre con el
producto de las exportaciones que genera principalemnte el sector privado
-agricultura en su mayor parte- @s asunto a cual mas importante al relacionérsele
con las politicas que siguen los gobiernos en materia de contratacidn Yy pago de
ampréstitos externos.

En ‘conjunto, el volimen de divisas internacionales que adquiere y
administra la banca central, sirve para atender los requerimientos de las
importaciones (desde algunos afios para hoy el valor de las importaciones ha sido
mayor que el de las exportaciones) que precisamente efectia el sector privado y
el sector plblico; luego, se atiende el servicio de la deuda externa -pablica y
privada- y finalmente, otros pagos que el pais Bn conjunto efectia en el extranjero.
De esta manera, el sector privado genera ingresos en divisas en aito porcentaje, y
en similar porcentaje las utiliza para.importaciones y para atender los
requerimientos de.sus obligaciones en el exterior. Desde este punto de vista, en
un sistema capitalista le. asiste el derecho a participar o intervenir en la fijacion de
las prioridades que se observaran en el uso de ese patrimonio. El sector publico,
por su lado, ingrasa divisas a través de los empréstitos publicos que contrata.

Et sector privado ha sido y es conciente de que el financiamiento externo
-pliblico y privado- alivia, en gran medida, los requerimientos de mayores ingresos
del Estado, y con ellos disminuye la presion por mayores ingresos provenientes
de impuestos, tasas y contribuciones Y que los gobiernos ponen sobre el sector
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privado. En ello ha habido, pues un mecanismo compensatorio ; un "trade off*
como se dice en lenguaje de negocios. -

La disyuntiva planteada por la dicotomia del endeudamiento (publico-y
privado) es que las perspectivas y las soluciones varian segin se trate de periodes
normales O relativamente normales, y de periodos transitorios o ‘emporales de
dificuttades financieras que obligan a los paises a hacer uso de regimenes de
emargencia -controles de cambio-. C

Asi, la deuda externa del sector privado no constituye ningun problema
para ese segtor ni para el gobierno, o la banca central de 1971 a 1980, pero si lo
es, a partir de este Ultimo afio. ‘

Il Efectos de los controles de cambio

Cabe recordar que los llamados *controles da cambio’- se establecen:al
amparo dg la potestad que tiene el Estado de aprobar y emitir regulaciones y
politicas. de obsetvancia general que produce sus efectos en el territorio del
Estado q fyera de éI; es decir extra-territorio. Los particulares quedan . sometidds
a las restrigciones que se fijan. El asunto transciende, entonces, el Ambito nacional,
lo cual ha motivado, que se examinen sus efectos en el &mbito internacional.

En el caso que deudores publicos y privados incumplan obligaciones en
razén diretta: del régimen legal que norma las transferencias internacionales de
capitales, obviamente pueden hacer uso de la defensa legal de que el
incumplimiento no les es imputable a ellos sino a decisiones - dei Gobierno,
-basadas efv-ase régimen legal; maxime si se ejecuta la obligacién. en el pais que
ha establetido esas restricclones. E! incumplimiento imputable a esa motivo ao
da jugar ‘a la ejecucion si se produjo como consecuencia directa del mandato u
érden iegal de- autbridad competente. Asimismo, es admisibie: esta defensa ante
un tribunal derun paisextranjero, con la diferencia de que en ese caso se fe estasa
dando aplicacién extra-territorial a la ley del pais que establecié el control de
cambios y. |e.restringié .al deudor la.venta de.monedas extranjeras, que
pregisaments le. sgyvigian pata cumplir dicha obligacion. En adicion a la aplicacion
extra:territqual de la Igy,.también se da -como puede repararse- la ejecucion de un
acto juridico originariq en un pais, en otro u atros. El régimen aplicable es 'Siq)g'a"_r
al de la ejecucién de sentencia extranjera, aun cuando se trata de actos de
administracion.

Si bien toda ésta problemaética ha sido suficientemente depurada en
paises donde la banca es acreedora, cabe traer a cuenta que la deuda externa
latinoamericana viene introduciendo, en razén de su volimen, y por los efectos
financieros y politicos que motiva, algunas variaciones en la préctica judicial que
merecen examinarse. Precisamente el jurista chileno Gonzalo Biggs (La Crisis de
la Deuda Latinoamericana frente a los precedentes histéricos "Grupo Editor
Latinoamericano* Buenos Aires, 1987) ha examinado la situacién en que se
encuentra un pais que es emplazado ante los tribunales de otro por la falta de
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pago de obligaciones extemas que le son imputables. Luego, al invocar la defensa
que el sistema legal -régimen de control de cambios- administrado. por el Banco
Central es el que no le proporciona monedas extranjeras para amortizar la
Qbligacién, con base en legislacion nacional vigente, los tribunales de primer grado
admiten esa defensa. Sin embargo, a nivel de las Cortes de Apelaciones -por
recurso judicial del banco afectado- el Gobierno -Poder Ejecutivo hace saber que
el interés publico resulta afectado por la tesis que sostiene el tribunal de primer
grado.

El caso precisamente se registrd ante los Tribunales del Estado de Nueva
Yotk, siendo pdrte la Replblica de Costa Rica; gener una vigorosa polémica tanto
a niveles de la banca privada como en los medios juridicos internacionalés,
principalmente lo que se estimé fué una ingerencia indebida del Departamento-de
Estado en el 4rea judicial.

Il Deuda comercial y deuda privada

Si bien es dfficil separar el endeudamiento privado del endeudamiento
publico, particularmenta el del Banco Central -Banco de Guatemala- cuando buena
rte del financiamiento requerido para inversiones productivas o para generarias,
grao'viene de empréstitos publicos, es de destacar que el uso del crédito externo
por bancos comerciales y el sector privado estrictamente, se ha manejado
fundamentaimente como crédito a corto plazo. Asi, los saldos adeudados al final
de cada afio calendario son, en promedio, reducidos. A éste respecto es
importante ‘reparar como, en los afos en que los saldos deudores del sector
privado fueron més elevados, en relacion a otros afios, sibitamente se reducen
los saldos deudorss de: ése sector y aumentan los del Banco de Guatemala. Este
fenémeno: finaneiero.pcurrié precisamente en los afios 1983, 1984 y 1985y
-cofrespondi6 ada emisidn de los Bonos de Estabilizacion en délares de los Estados
Unidos efectuacios por-el Banco de Guatemala a fin de saldar obligaciones externas
del sector privado con empresas extranjeras; fundamentalmente, crédito de
piroveedores. Co :
A ~ El endeudtamianto del sector bancario comercial y del sector privado se
apfecia mejor y permi.e andlisis de conjunto, cuando se le sitia dentro de un

coftexto de refgrencia. [El'siguiente cuadro lo sitia en relacién al endeudamiento

Q(temoael Banco de Guatémala y del total de lo adeudado por el pais.



=2
Cuadro Np. 28

ENDEUDAMIENTO EXTERNQ BANCOS COMERCIALES Y
SECTOR PRIVADO RELACION CON ENDEUDAMIENTO
BANGUAT

(Millones de US délares)

ANO ' ) » TOTAL BANCOS SECTOR BANCO DE

‘" "DEUDA  COMERCIALES PRIVADO GUATEMALA

1970 Y 116,460.6 129.0 39,800.1

1974 ' 364,882.8 42136  157,155.8 26,707.7
1975 4554498 41410  206,108.8 54,969.1 '
1976 © ' 588,4026 2,142.0  276,682.0 76,270.6

1977 ° °  669,261.8 14516  287,588.6 84,120.4

1978 821,151.2 1,3124 3345235 94,145.7

1979 934,105.2 13,4920  318,127.5 91,366.4

1980 710534349 12306  287,829.1  155,658.2

1981 13847216 2,3338 2353892 3837058

1982 1840,753.6 67,196.1 340,452.1 4458146

1983 21485708  101,612.9 47,7922  904,295.8

1984 2504,871.2 1150196 30363 12427367

1985 2629,771.7 71,965.3 86,420.8 1308,553.3

1986 2 686,900.0 80,888.7 71,551.4 12239025

1987 2706,300.0  150,000.0  185,000.0(*) 1 190,300.0

Fuenté: ~ Memorias del Banco de Guatemala’

* Cifra. anz BANGUAT-Documento de Oferta-canje de Bonos-1988 P 72—
La calificacién es de "“Deuda Privada”.

Los saldos anuales de endeudamiento externo que corresponden al sector
privado se descomponen en dos categorias: una, préstamos en efectivo a corto y
largo plazo, y la otra, créditos por importacién de mercaderia. El siguiente cuadro
ilustra los montos correspondientes a ambos componentes.
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Cuadro No. 29

FINANCIAMIENTO EXTERNO DEL SECTOR PRIVADO
: - SALDOS - ‘

(Miles de US délares)

ANOS PRESTAMOS" CREDITOS
(en efectivo) (importaciones)

1974 - 65,109.6 92,046.2
1975 88,675.6 117,433.3
1976 106,931.6 169,750.4
1977 140,403.5 v 147,185.1
1978 159,862.6 174,661.3
1979 161,749.5 156,378.0
1980 151,786.0 136,043.1
1981 102,264.7 133,124.5
1982 _ 68,746.1 271,796.0
1983 47,799.2

1984 ‘ ' 3,036.3

1985 86,420.8

1986 = - \ 71,571.4

Fuente: ‘Memorias del Baneo de Guatemala

- o . .

~ " Desde fuego ®f sector privado no registra forzosamente la totalidad de
sus acreedurias en el exterior por cuanto confrecuencia, hace uso de lineas dé
crédito mwbiventes o préstamos directos que, a su vez, cancéla con recursos qué

sus integrantes tienen en el exterior.



Capitulo Xii

PROYECCIONES DEL ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Recapitulando los saldos del endeudamiento publico para efectos de
establecer y analizar sus proyecciones, es importante deslindar el endeudamientd
interno dal externo. Al efecto el siguiente cuadro ilustra sobre el estado actuat de
la deuda publica.

Deuda interna v Deuda Externa
Bonificada Préstamos D.

Ano instituciones (en Quetzales) {en US dd6lares) -
1986 Gob. C. 2,4023 667.1

Munp. 445

I. Aut. 14.0 581.1

Total 2,416.3 1,292.7

BANGUAT 1,223.9

Total 2,516.6
1987 Gob.C. 25762 711.4

Munp. 421

l. Aut. 11.6 565.4

Total 2,587.8 1,318.9

- BANGUAT 1,187.8

Total 2,506.7
1988 Gob.C. 28253 712.0

Munp. 412

I. Aut. 9.0 554.5

Total 2,8343E, 1,307.7 E.

BANGUAT 1,159.1 E.

Total 2,466 8 E.
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Los saidos anuales revelan la tendencia de la deuda interna bonificada a
aumentar, y que confirma el proyecto de Presupuesto para el ano fiscal 1989 al
contemplar una nueva. emisién .de Bonas del tesoro por Q.553 millonas. Los
saldos deudores de fas obligaciones externas muestran, por el contrario, una leve
declinacion, mas producto del esfuerzo del Banco de Guatemala por reducir su
deuda externa,y, con ello, su vulnerabilidad financiera como Banco Central, que-a
esfuerzos del Gobierno Central. Este Gltimo contempla en el Presupuesto para
1989 endeudamiento adicional por Q 475.2 millones. Por aparte, el Banco de
Guatemala registrard en 1989, la deuda Interna Bonificada al 14% de Interés a que
se hizo relacion en el capitulo X.

Esos indicadores no son, sin embargo, suficientes como para predecir el
manejo del endetidamiento puablico durante los siguientes afos, lustros y decenios.
De ahi la conveniencia de traer a cuenta otros indicadores, entre ellos, los
vencimientos de las emisiones de Bonos del Tesoro y de Préstamos externos con
las principales Instituciones y Organizaciones acreedoras.



I Proyecciones de la Deuda Interna Bonificada
Cuadro No. 30 L
Proyecciones de la Deuda Interna Bonificada 1988-2004

(En Quetzales)

Afno Vence Emisidn Original Monto Saldos a 1-1-88
1988 1973 D CN 80-72 30,000.0 2,134.0
1989 1974  DCN30-74 15,000.0 1,000.0
1990 1976 D CN 94-74 36,000.0 4,800.0
1991 1976 D CN 84-75 15,500.0 13,000.0
1991 1976 D CN 44-76 5,000.0 1,000.0
1991 1986 DC 76-86 102,000.0 81,600.0
1992 1976 DCN 8-76 122,000.0 24,398.0
1993 1977 DC- 74-76 100,000.0 26,685.0
1993 1978 D.C. 29-78 36,000.0 14,400.0
1994 '

1995

1996

1997 1982 D 8992 1,379,579.3 1,135,356.0
1997 1993 D 10882 370,000.0 154,850.0
1998 1984 D 150-83 240,000.0 167,399.8
1999 1985 D 119-84 347,000.0 273,316.7
2000 1986 D 15485 552,700.0 279,780.0
2001 ' ‘

2002 1987 D.C. 2887 272,000.0 253,870.0
2003 1988° D.C. 8187 494,212.4 P

2004 1989 D.C. '70-88 553,000.0 P

Fuentes: Ministerio de Finanzas Publicas. Proyectos de Presupuestos 1986,
1987, 1988, 1989.- No incluye los bonos de las entidades Auténomas
que para fines de 1988 se estima su saldo en Q. 9 millones. Tampoco se
intluyen los: posibles saldos de Bonos del Banco de Guatemala en
Quetzales - canje de Bonos $.
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Il Proyecciones de la deuda Externa

El cuadro de saldos adeudados al exterior por los tres sub sectores del
Sector Publico-gobierno central, municipalidades e instituciones auténomas- y por
el Banco de Guatemala confirma el esfuerzo del Banco de Guatemala por reducir
sus propios adeudos y la tendencia del Gobierno Central y de las Instituciones
auténomas por mantener el endeudamiento dentro los limites que la realidad fiscal
y las exportaciones de bienes y servicios imponen.

- Dentro de ese marco de realidades el Banco de Guatemala y el Ministerio
de Finanzas Puablicas plantearon al Fondo Monstario Internacional (julio 1988) sus
objetivos y- las medidas restrictivas a adoptar respecto a sus requerimientos
financiefes en el futuro inmediato, a fin de obtener del FM! un crédito de
contingencia- stand by- por aproximadamente 54.0 millones de Derechos
Especiales de Giro (unos US$ 70 millones) y el uso de facilidades compensatorias
por 43.0 millones de Derechos Especiales de giro (unos US$ 56.0 millones. Al
efecto razonaron:

“El gobierno intenta financiar los futuros requerimientos del sector publico
principalmente con flujos procedentes de ayudas externas y préstamos
concesionarios de largo piazo. Guatemala estard enfrentando obligaciones
significativas de deuda externa en 1988 en parte debido a los recursos de préstamos
comerciales externos y la emision de bonos en el pasado reciente, especiaimente
por parte del Banco de Guatemala. De acuerdo con los objetivos del sector
externo del programa, en relacién con la cuenta corriente y el resultado globat de
la balanza de pagos y asumiendo la recalendarizacién del capital de las
obligaciones corrientes vencidas de los bancos comerciales y de los bonos de
estabilizacién emitidos en 1983 y 1984, Guatemala tiene necesidad de un
financlamiento excepcional de la balanza de pagos de US$ 80 millones en 1988 v
US$ 181 en 1989. Esas necesidades financieras se espera que sean
complementadas con asistencia econdmica y programas de préstamos sectoriales
de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos de América,
el Banco”Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Requerimientos
monetarios nuevos de otras instituciones crediticias no se anticipan. Sin embargo,
una_recalendarizacion bajo los auspicios del Club de Paris con unos poCcos
préstamistas bilaterales podria ser necesaria”.

Luego se anade;

"En vista de los problemas actuales de deuda externa de Guatemala y a
fin de no debilitar el perfil de endeudamiento relativamente favorable de Guatemala
en el mediano plazo, el gobierno intenta limitar a contratacién por parte del sector
pdblico (incluygndo las. instituciones publicas financieras) de nuevos préstamos
con madurez de un ano o mas, incluyendo hasta 12 afnos o US$ 110, millones
durante el periado del programa. Dentro de este tope global los requerimientos
de madurez de un aino 0 mas y hasta 5 anos se limitarian a US 80 millones. Ese
tope también se aplicaria a los préstamos del sector privado con garantia oficial y
a los créditos de proveedores, pero excluiria nuevos préstamos relacionados
directamente a la refinanciacion o recalendarizacién de las deudas publicas
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externas actuales y al financiamiento de fuentes bilaterales. El gobierno también
intenta no incrementar sus recursos de corto plazo prestando al exterior.
Consecuentemente durante el periodo det programa el endeudamiento comercial
externo neto de corto plazo del sector publico (excluyendo pasivos externos del
Banco de Guatemala y los créditos comerciales normales) no incrementarian mas
all del saldo & finales de junio de 1988 (US$ 30 millones)".

En términos un tanto distintos pero igualmente claros el Banco de
Guatemala le hizo saber en agosto de 1988 a los tenedores de Bonos de
Estabilizacién en Délares US- emisiones de 1983 1984- que el canje por nuevos
bonos expresados en Quetzales o en Doélares forma parte de un esfuerzo de
reestructuracién de las obligaciones externas contraidas por el sector publico y
por el Banco de Guatemala durante el periodo de crisis. De no realizarse la
reestructuracién, el servicio de la deuda externa, como un porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios, podria resultar, a fines de 1988, alrededor del
60% de las exportaciones totales del pais.

Il Reestructuracion de la deuda externa

La reestructuraciéon de la deuda externa, o bien su recalendarizacién
-como s@ plantean en el Memorandum sobre Politicas Financieras al FMI -vienen
figurando con'claridad desde 1986 en el horizonte financiero del pais. Es, entonces
aconsejable distinguir entre las obligaciones o deudas a corto plazo, a mediano
plazo y a largo plazo, por una parte, y entre las distintas instituciones prestamistas,
por la otra.

En los registros pablicos de endeudamiento, como los que lleva el Banco
Mundial se. d|§tmguen las deudas a largo plazo de las obiigaciones a corto plazo.
Asi:la deuda externa a largo plazo para el inicio de 1987 se estimé en US$ 2,30.9
millones, de. los cuales US$ 2,186.9 millones correspondian a deuda pubhca y
pubucamerpa garantizada y US$ 119.0 millones a deuda privada no garantizada.
-La deuda a corto plazo se estimé en US$ 225.0 millones, mas los saldos
adeudados al FM! por el uso de créditos de contingencia.

El promedio de los términos y condiciones de esas deudas es, entre
todos los acreedores, el siguiente: plazos de vencimiento: 22.3. Sin embargo,
entre los agreedores oficiales el plazo largo es 25.6 afios mientras que entre los
acreedores privados el promedio es de 6.9 afos. En cuanto a tasas de interés el
promedno entre acreedores oficiales es de 4,2 % en tanto que entre acreedores
privados es de 11.5%. Los elementos concesionarios de los préstamos externos
son, entre acreedores oficiales el 36.5 % y entre los acreedores privados
sumamentd reducidos, por la naturaleza comercial de las operaciones. BANGUAT
por su parte identificé para fines de 1987 una deuda publica a mediano y fargo
plazo de ¥ 1,781-millones (el 71% de la Deuda Publica) $ 664, millones (el 279%)
con Bancos Comerciales. Total $.2,502. mitlones. Luego, 185 Millones de dolares
como Deuda Privada.

I
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En cuanto a plazos medianos y plazos cortos, se consideran plazos
medianos de 8 a 12 afos y, respecto a créditos a corto plazo es importante
distinguir entre el criterio de los organismos multtilaterales y bilaterales y el de los
bancos privados. Para los primeros, una operacién crediticia a corto plazo puede
ser, en atencion a sus elementos financieros, desde uno hasta seis o siete anos,
en tanto que para los bancos privados el corto plazo no pasa de tres afios, y
excepcionalmente liega a cinco afos. Asi BANGUAT fijé en $49 millones la Deuda
a corto plazo.

La proyeccion del servicio de la deuda externa muestra, por su parte, un
inmediato periodo ascendente y luego de nivelarse, comienza a decrecer. €l
siguiente cuadro era, por ia demds, ilustrativo al respecto.

Aito 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Servicio $ 440.9 571.0 565.9 260.7 246.4 2202 199.1 179.0

Fuente: World.Dabt Tables. The World Bank, Washington DC. VoIl  1987-1988..-
BANGUAT por su lado, proyecta; 1990 $ 446; 1991 $ 428: 1992 $ 431
millones, a la luz del saldo al 31. XIl. 88.- Demanda de Oferta, p. 72.

Las diferencias entre el BIRF y BANGUAT obedecen a que ocurrieron
desembolsos en algunos préstamos. Més las proyecciones del Banco Mundial
son Utiles, no sélo como referencia, sino por que evidenciaron que el propio Banco
de Guatemala g'xpre’sa sobre este particular. Que entre 1988 y 1990 el pais hard
frente a fuertes ‘pagos por concepto de servicios de su deuda externa, los que no
sé éomp\nan a razdn de un'quetzal por dollar US sino a fa nueva tasa de unificacién
cambiaria, hoy por Hoy fijada en Q.2.70 por dollar EE.UU. La unificacién cambiaria
ha venido, pues, a introducir otro elemento perturbador.

El total‘de la ¢ 3uda externa para 1988, estimado en US $ 2,466,8 millones
ya no'se cubre con igual -suma de quetzales . Sino que éste debe calcularse a
rdzén de la nueva tasa: El fesultado es de Q 6,660,603.00 y si se le suma el monto
tdtal de la deuda interna bonificada (Q2,834 millones) nos acerca a los diez mil
milliones de quetzales. ‘

. Visto- el volumen del endeudamiento externo en esa perspectiva resuita
més que comprensible al esfuerzo que viene haciendo el Banco de Guatemala por
depurario, y de esta manera establecer cuales obligaciones pueden ser objeto de
ajustes y con cuales instituciones acreedoras conviene llevar adelante
nagociaciones, para esos afectos. Pero, es importante no perder de vista que en
este terreno no se puede plantear tan facilmente la reestructuracién de las
acreedurias de las organizaciones muitilaterales FMI, BIRF, BID, BCIE,- con las que
a su vez el volumen de endeudamiento es mayor ni tampoco con las Instituciones
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bilaterales con las que contrajeron obligaciones a largo plazo, porque
precisamente su plazo no es problema y, sé contrataron en términos y condiciones
razonabtes. Por aparte, no se estila la renegociacién de deudas con didhas
instituciones, dada su naturaleza y la composicion publica de su capitat.

“El_dcento débe ponerse, entonces en las obligaciones externas a quo
plazo. Y ‘és precisamente en ese terreno en el que el Banco de Guatemala ha
venido explorando opciones de renegociacion. ) ’ .

. Debe esclarecerse, sin embargo, que en materia de renegociacién de
deudas externas se-han venido desarrollando, desde 1982, toda una serie de
practicas y, sobre todo, depuréndose conceptos y criterios. Es Util distinguir entre
una renegociacion a fin de modificar los plazos, las amortizaciones de capital y as
tasas de interés, y el establecimiento, por mutuo acuerdo entre acreedor y deudor
de un calendario de pagos, que conlleva, incluso, extensién o ampliacién del
plazo. En términes juridicas este tipo de renegociacién apareja. novaciém de Ja
obligacién. Asimismo, se pueden reprogramar los pagos semestrales y anuales
sin modificarse necesariamente el plazo’ originalmente convenido, estableci o,
para los ‘#fios’ de alta concentracién de pagos, una disminucién importante “y

dvanidb correlativamente I0s Ultimos pagos anuales o semestrales. Esta variafte
puede, desde fuédo, intentar plantedrsela al BIRF, B.LD. y otros bancos regionales,
pero reéjtﬁéré un esfuerzo concertado entre varios paises deudores, algunds de
elios, cori*peso espetifico* como deudores. .

De esta misma manera, las obligaciones contraidas a altas tasas .de
interés tienden a examinarse no s6lo en perspectiva de renegociacién de intereses
forzosamente, sino también de su cancelacién’ anticipada y Ia apertura_de un
nuevo crékito, dose en tal caso, tomisiones bancarias. Asimismo, se viené

' arido el phr financiero mediante estimular la venta, practicamente
en mercadd’ abierto, de deudas bonificatlas que los paises deudores no puedén
cubrir y° que manefan uno o méas bancos privados extranjeros, asi como la
programaciﬁn de créditos para efectos de reestructurar los regimenes y sistemas
tributarios'de pafses ‘devdores con crénicos déficits fiscales a fin de fortalecer la
capacidad de, pagos'de los gobiernos y sus instituciones. Finalmente, estan las
renegocis Vi]ongggge’peﬂod!qameme ensayan bancos internacionales y nacionalgs.
y'tos gtalides'detidbrds del continente americano, en las que indirectamerie
intervierien aigunos dé los gdblemos de los paises atamente desarrollados. (®).

'~ Loimhpontarte a destacar es que las distintas férmulas producen diferentes
afivios flr!ain¢cf'eti1§. .unas mas que otras, pero, todas conllevan el pago dé
importantds' comisionies bancarias y de honorarios profesionales a las firmas de
corrédorgs de bolsa ‘o a los bancos que asumen la responsabilidad de dirigir y
canaiiza M rénegoctacior. | | S

. .. -oApimismQ, conviena tener presents, que fuere cual fuere la o las formulas
que se favosezcan, (salvo Ja renegociacion por razones politicas, como en ks
casos de co-responsabilidad en los que acreedor y deudor "pecaron por igual) la
antesala de la renegociacién, de la reprogramacién o de la recalendarizacién
puede decirse que se abre en el Fondo Monetario Internacional. Juega el FMI un
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papel a cual més importante para acreedores y deudores. Quienes piensan que
su papel en este tereno @s simplificarle a los bancos acreedores su tarea de
andlisis., y quienes, por el contrario, la de abrirle a los deudores un espectro de
oportunidades mayores que el que por si mismos pueden lograr en muchos casos.
El paso por el FMi no es, obligatorio, més si Uti. Como lo dijo un banquero con
experiencia en renegociaciones: *el humo blanco que sale del Fondo abre puertas
en Nueva York, en la City de Londres, las del Club de Paris y las del senéculo de
Basilea. Las que no abre son las de los bancos privados de los paises deudores."
Ello explica el porque de las indicaciones y de los ofrecimientos del Banco de
Guaternala y el Ministerio de Finanzas al FMI. Junto con el pedido de recLirsos al
Fondo se esboza el programa de acciones y omisiones. que se considera como el
mds apropiado. - :

1. Las deu_das de las "lhstituciones Auténomas

. . R - e

Ciertamentg el area més vulnerable es;la de las obligaciones externas a

cofto plazo y con bancgs extranjeros, primordialmente los bancos privados. | El

grado de axposicién en este rubro es mayor tratédndose del Banco de Guatemala,

que del Gobiernq Central. Sin embargo, cabe afiadir que el probiema no es

unicamente el peso financiero de las obligaciones externas sino también la

ineficiencia de algunas de las instituciones estatales deudoras, por cuanto esta

repercute adversamente sobre su capacidad de pago, entre ellas, CORFINA, INDE
Y GUATEL. cot :

.. H h‘ecb" no es desconocido para el Banco de Guatemala y el Ministerio
de Finanzas,. ,,_E‘;’ciertd que tfasciende su esfera de accién, mas no por ello sa
puede igndrar.  En todo’ caso, el volumen total del endeudamiento extemno de
dfghgs institucianes no sélo gs apreciable_sino significativo para al pais. Lo
s _n,sm\io,' es °qqe;ég1 el ¢aso' del INDE y de GUATEL figura el compromiso, cuyo
cumplimiento garantizo el Estado, relacionado. con el régimen de tarifas a los
usuarios de los seryicios dg dichas empresas y el concepto que las inversiones
evgptuadas en esas areas son en gran medida autofinanciables. . Desde luego,

las principales | _it'ugiqh_es; acreedoras reconocen qua no se pueden aplicar, en,
log’ paises eh viag de desarrollo, los mismo parédmetros para el establecimiento de
téi‘iaé,a; S Usuanos an Iagr‘ag_e.as Yy zonas urbanas que en las areas y zonas rurales.

.o . £l area sensitiva po Jindg.con el Banco de Gyatemala sino con el Gobierno
oftral. La éﬁ_t?nphfa”dg que  disfrutan esos entes y empresas puhlicas no
expnera, en ﬁel,’plfanofirity.,a‘rn;\cion'al, al gobierno de la Repliiblica de su
responsabilidad de, 2segurar la debjda cangruencia entre el financiamiento y la de
plestacién y suministro de servicios plblicos. En todo caso la deuda extérna de.
las Instituciones Auténomas, salvo la de CORFINA, no e$ desproporcionada ni
tampboo estd a plazos imperiosos.  Los: problemas relacionados con el pago de
e8d douda'son iterhos dis Cada Institucién y desde luego, son de la incumbencia

del Gobiernc Cetrafy del'Congreso de la Repuiblica. :
[ R : . i R

‘e L Won v -
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2. Los casos de co-responsabilidad

Es conveniente, en este contexto traer a cuenta las acreedurias de
CORFINA con el Banco Exterior de Espafa, que figuran dentro de los casos de
co-responsabilidad. En alguna medida la obligacién legal y moral de la repablica
de Guatemala para con el reyno de Espafa de reparar los danos.que la tragedia
de la Embajada de Espafna en Guatemala generd; y que publica y
constitucionalmente no han sido cubiertos ni pagados, ni tampoco el gobigto
espaiol ha insistido que legal y publicamente que le sean cubiertos, ha incicido
que este asunto no se discuta abiertamente.

Primero, el crédito original y sus ampliaciones se concedieron en situacién
y condicién irregular, y de ahi el Presidente de la Republica_ de Guatemala en
ocasién dp su visita de Estado a Espaiia se comprometié a resolver el problemt
de los adéudos, sin informarle al Congreso de la Republica sobre los térmmos
y condncnones de su ofrecimiento. Luego, &l gobierno de la Reptblica integré una
Comisién para establecer las distintas modalidades de resolver el problemq déta
administracion de la empresa deudora CELGUSA, y el status de las acreeaurla's
de CORF]NA ‘Finalmefite, CORFINA promovié la declaracién de quiébra ge
CELGUSA §in precisarse si CORFINA asumié o no Ia totalidad de las obhgacuoms
de CELGUSA, entra ellas, la del Banco Exterior de Espafia. En sintesis, un misterio
financiero y legal que ha dado lugar a que en el interin se acumulen los saldos'y
los Intereses, en condiciones no precisamente concesionarios. El monto
acumulado de capital @ intereses sobre pasa con creces los dos cientos cicuenta
millones de ddlares US de suerte que no puede soslayarse su solucién.

=] caso presenta ribetes financieros y politicos de manera que puede
abordarse; directamente por los gobiernos a fin de establecer los sacrificios que
respectnv&nente asumirdn las instituciones.  El problema de representacion se
obvla al reconcerse que el principal accionista del Banco espanol es el Estwol
espanoi’ ¥ que en el caso de CORFINA su caricter estatal es manifiesto. Este solo'
hecho simplifica el andlisis de los antecedentes y permite examinar no séfo
avenidas de: solucion, sino, Incluso, férmulas de solucién. Pero, para ello, es
necasarioque el gobierno de Guatemala pueda negociar con entera libertad y sin
mhibicloms

3. La Hidroeléctrica de Chixoy

La mqyor inversuén publica que el pais ha conocido a lo largo de su historia
hasta el ;xesente en:terrenos. de infraestructura fisica, es la Hidroeléctrica del frio
Chixoy y que no, puede generar, de manera constante, la producclén de energia
eléctrica para la que fue programada y ejecutada. Pese a ello, el pais debe cubnr
las amortuzacuones pactadas.

De los principales componentes del proyecto- la presa, el tunel de
conduccidn y la conservacién y mejoramiento de la cuenca hidrogréfica- el pnmero_
no presenta problemas estructurales hasta ahora conocidos, en tanto que el tung '
de conduccnén resulté vulnerable en algunos de sus tramos, y los progr
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destinados a la conservaciébn y mejoramiento de la .cuenca hidrogréfica han.
marchado con visible lentitud y retrazo, afectando adicionalmente al proyecto en
Su conjunto. .

La contratacion de la obra fisica se ajusto a los requisitos pravistos en los
contratos de préstamos con el BIRF, BID, BCIE y FIV. y se ejecutd por empresas-:
extranjeras con extraordinarias calificaciones y verificables records de
cumplimiento. La supervisién de las obras se confié, por contrato, a una empresa
internacional de reconocido prestigio técnico y profesional. Incluso, uno de los.
componentes del proyecto- la presa- fue objeto de reconocimiento internacional
en su disefio y estructura. El tunel de conduccién, por su parte, es el mayor en el
continente americano, integrado por dos grandes secciones. Como ironia, la
fregadora més qrahde utilizada en América Latina hasta entonces, para la
parforacién de tdneles, quedd "enterrada® en las entrafas de las tierras de los
quachies. Los Bancos internacionales que proporcionaron el financiamiento
externo requerido pusieran, al decir de sus autoridades, sus mejores empefios
para el_éxito del Proyecto. El hecho, sin embargo, es que factores humanos
relacionados con factores geolégicos- y ello esta por determinarse- jugaron un rol
que vino a afectar el proyecto, al hacer vulnerable el tunel de conduccién a
rupturas, y, paralelamente, no poder pasarse de determinada cuota en lo que toca
al gmbalse de las aguas.

La ausencia de informacién concreta y especifica sobre los problemas
que aquejan al proyecto hidroeléctrico y en torno a las distintas soluciones que se
han ensayado y pueden ensayarse en el futuro, han dado lugar a que parte de la
prepsa nacional. sostenga que algo se "esconde bajo la alfombra” imputando las
dificultades actuales a la corrupcién administrativa del INDE en el pasado, y con
elio, de paso déndole un bajo perfil a los reclamos judiciales que el INDE y el
Estado de Guatemala promueven contra las empresas constructoras y
superyisoras del proyecto, por los dafios y perjuicios que el pais ha sufrido, sufre
y sufriré por motives de la vulnerabilidad del tunel.(9)

La deficiente conservacion y falta de mejoramiento de la cuenca
hideogréfica, ciertamente no son imputables a las empresas constructoras méas si
al INDE y al aparato administrativo del Estado. Como puede apreciarse, el problema
tomado en su conjunto, es més complejo. De ahi que uno de sus componentes-
el tunel de conduccién- sea objeto de litigio a fin de determinarse si hubo o no
responsabilidad civil imputable a la empresa constructora y, ademas, imputable a
la empresa superzispra. JEn otros términos, si hubo negligencia imputable a las
emprésas, o por @l contrario, si hubo la debida diigencia de parte de ellas con lo
qué_resttaria’qud la responabilidad civil no les es atribuible. En @l fondo, o

Xan soslayarsp 10s factores gecldgicos que, en este caso, juegan un papel a
cual'més trascendental. ' ' '

. Pero, de esta misma manera el caso de Chixoy puede tambien examinarse
desgé la perspectiva de la co-responsabilidad, en Cuyo caso se le atribuiria a los
bancos Internaclosales -BIRF'y BID- parte de responsabilidad. Entre los puntos a
discutirse se pla‘nt'ear_fa el relacionado con la ausencia de seguros para garantizar
el eficientemente  funcionamiento de la obra fisica., y el hecho de que los Bancos



conocian los informes: técnicos de las empresas constructoras y. Supemwvisoms:
Desde luego,. esto implicaria_que un pais miembro discutiria con las autoridades:
de los bancos a Ios que pertenece, y que, paralelamente tambien -90n - sus
benqueros.

El problema de la Hidroeléctrica de Chxxoy no es, pues, un problentk
especifico de deuda externa, aun cuando esta relacionado con el financiafrightt
externo obtenido mediante empréstitos internacionales. Las opciones que el pais
tiene abiertas es lo importante -a discutir y analizar, entre ellas; cual debe ser @l
peso espacifico que se le asigne a dicha hidroeléctrica dentro,del complejo
energético del pais; que planes de contingencia debe tener el pais a corto,; mediane
y largo plazo, y si conviene o no seguir utilizando el crédito publico en simjlares
volimenes a f0s: usados para el proyecto Chixoy. Asimismo, como mejor se-reduce
la vulnerabilidad del tunel y cuates son las distintas alternativas. Finalmente,.como
s& mejora la pésicién naegociadora del pais y su capacidad de litigar en tribunales
internacionales a fin de encontrar la mejor solucién al problema de los dafios y
perjuicios” sufridos. Poco es lo que publicamente se debate en torno a estos
asuntos y poco, pero muy poco es lo que el gobierno adelanta sobre el particulac
La téctica de la evasion, tan propia de los paises en desarrollo, no contribuye
precisamente a una mejor comprensién del asunto de fondo y de su magnitud.
Sin embargo, al correlacionarse los pagos que el INDE y el Gobierno Central deben
hacer a las Instituciones acreedoras con las tarifas del servicio eléctrico, que se
cobrara a los usuarios, no es remoto que vuelva a ponerse en la agenda "del que
hacer" a la Hidroeléctrica de Chixoy.

4. ‘La deuda externa y el modelo de desarrolio

A medida que dej6 de considerarse el endeudamiento externo como un
componente_camplementario para impulsar el crecimiento econémico del pais, y.
se le reconocié como una necesidad fiscal. Guatemala dejé de ser una sociedad
financigramente consarvadora. Sin embargo, en el terreno fiscal continué apegada
a la tradici¢a de no entregarle al gobierno, via impuestos, tasas y contribuciones,
los recursos requeridos para la modernizacién. Los crénicos deficits fiscales y el
peso del servicio de la deuda publica- interna y externa- produjeron como resultado
que el uso del crédito publico se conviertere en imperativo fiscal, por lo que, a
partir de 1986, el reciclaje anual de las deudas interna y externa obligd a
malabarismos’ hacehdanos

Si,bien la deuda interna- la deuda bonificada- no es agobiante de
comparérsele con el servicio anual de la deuda externa, dada su relacién directa
con las exportaciones de bienes y servicios, la tasa de unificacion cambiaria y el
gasto publlco presupuestado anualmente, el hecho a destacar es que ya no se
puede ignorar ni el peso ni la trascendencia de la deuda publica.

Lo irénico es ‘que Guatemala no esté ubicada en el grupo de los grandes
deudores de América’Latina; tampoco en el de los "pequerios grandes deudores”
cual el cago del Perd y de Costa Rica, sino en una categoria aparte que no 46
permite aprovecharse’ni beneficiarse directamente de las férmulas que se vienefi
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diseiiando y ejecutando a nivel internacional para los miembros del "Club de
Deudores®. Pese a ello, debe apoyar los @sfuerzos y las estrategias de los
miembros de ese club. Este es también otro hecho que no puede soslayarse
interna y externamente. Para unos, es tragedia una deuda manejable; para otros,
bendicién a medias, pues a la par de deberse todavia puede controlarse el proceso
de endsudamiento.

Tomando en conjunto la deuda publica y la deuda privada, e incluyendo-
l& deuda del Banco de Guatemala,. se puede observar que una es la visién a nivel
de deudores y otra a nivel de acreedores. En ambos se repara que, quien mas
debe, es el Banco de Guatemala, y es precisamente el que se esfuerza por reducir
stis adeudos. Renegocia y recalendariza sus pagos a fin de reducir su
vulnerabitidad como banco central. De la misma manera, quien menos debe es el
séctor municipal. Entré ambos se sitda -con vocacién de endeudamiento-el
gobierno central y las instituciones auténomas con saldos deudores aproximados,
y de ahi, el sector privado, que a la par de su calidad de deudor es también
acreedor externo. ' Esto Ultimo revela que el sector privado guatemalteco esté
aprendiendo a manejar los mecanismos financieros del capitalismo a escala
internacional y que las obligaciones externas del Estado guatemalteco pueden
adquirirse con ventaja tanto-en el exterior como en plaza.

Los analisis que en el exterior se hacen sobre la deuda externa de
Guatemala, su capacidad y voluntad de pago, y fa manera como manejan el
gobierno central, la banca central y los sectores productivos las finanzas y los
recursos del pais, ponen de relieve tres singulares fenémenos.

El primero, que la distribucién ( o estructura) de la deuda externa publica
no es negativa para el pais. Sus obligaciones. financieras son basicamente con
organizaciones multilaterales y bilaterales-BIRF,BID,BCIE,AID,FIV etc. Se aprecia
que entre el 70 y el'73 por ciento de la deuda ha sido y es con acreedores oficiales.
Luego, entre el 25 y el 28 por ciento con bancos y estructuras comerciales,
incluyéndose dentro de esta categoria las emisiones de Bonos de Estabilizacién
en dolares US de 1983 y 1984 (que se canjearan por Bonos de Estabilizacién 1988
en dolares US o en Quetzales conforme a la preferencia de sus tenedores), y la
emisién de 1985 que vencera en 1990. En elevado porcentaje, los tenedores de
bonos no son instituciones sino personas y empresas privadas.

En todo caso, el comin denominador de todas esas acreedurias es que
son a mediano y largo plazo, siendo a corto plazo unicamente entre el 2 y el 3 por
ciento del total adeudado. Finalmente, la deuda privada externa- no garantizada-
no es elevada. La conclusién es que el curso seguido hasta 1988 por el Banco de
Guatemala es légico y acertado.

. El segundo factor son las exportaciones de bienes y servicios, que
constituyen la principal fuente de divisas para el pago de la deuda externa.

: En este terreno, el panorama no es halagador. Guatemala no ha podido
recuperar los volumenes de ingresos por exportaciones que alcanzé a principios
de la deécada de, los ochenta. Esté aun por debajo de las cifras de 1982, pese a
que recuperd en algunos campos sus niveles de.produccién y, en otros, los superd,
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asi como que el sector productivo ha logrado abrir brechas en el campo de las
exportaciones no tradicionales. Su poblacién crece a tasas altas, su produecto
geogréfico bruto- a precios constantes -no aumenta al ritmo o velocidad requerida
para que.ee registre un crecimiento positivo, y sus niveles de importaciones
continuan.siendo altos, y superiores a sus exportaciones.

Bl tercero es que el pais est4 ala busqueda de un modelo de desarrelio
que lo parmita superar sus actuales limitaciones, asegurar apropiados Mtmos de
crecimiento’ econdmico y, ademadas, acelerar su modernizacién. Si bien el
denominador comin- que se percibe exteriormente gira en torno al desarrollo
capitalistd, fa instrumentacién del capitalismo y la modesnizacién capitalista
encuentrah: resistdncias; precisamente en el seno de sectores militares, de capital
y en la blrocracia, fenémanos que, por demas, son propios de socledades .en
desarrolio, pero son mucho més evidentes en Guatemala que en otros paises. (10’

= .gqbierno\'%e_moérat'a cristiano ha considerado que debe modificarse’la
‘pauta del gg_ganqno ~-hasta 1985 acentuada en el desarrollo hacia adentfo y ¢on
énfasis &b la ‘suititicién de_importaciones, a fin de estimular y aprovgéh‘g}"lqé
Ventajad del'risréado com(n regional--moviéndose en direccién de un sisterna db
economia de mercado abierto, orientado béasicamente hacia el exterior. De esta
manera viene enfatizando las exportaciones no tradicionales y el desarrollo del
turismo, abandonando el énfasis en el desarrollo regional centroamericano. Sus
ideas y su estrategia las expuso en un documento reservado de 18 paginas con
un anexo de 35 péginas titulado “Jaguar 2000". En el capitulo IV-La estrategia
Guatemala 2000 para la paz y el desarrollo-senala:

*el planteamiento estratégico se fundamenta en el criterio de que ya no
es posible generar un proceso de crecimiento econdémico de esa
naturaleza, sobre la base del mercado de las exportaciones tradicionales,
ni en las reducidas posibilidades de nuestro mercado interno. Tampoco
es posible descansar en el Mercado Comun Centroamericano que, en
los dltimos afios ha sufrido un significativo deterioro que no permite
considerarlo como una opocién factible para orientar la expansién de
nuestro potencial productivo.

Por tanto, se plantea una mayor apertura al mercado mundial como
prinicipal posibilidad de acceder a un proceso de crecimiento y desarrolio
social sostenido fundamentalmente, en una primera etapa, en el
desarrollo de las exportaciones de productos no tradicionales y el turismo
receptivo, aplicando aquellas politicas fiscales, crediticias, monetarias,
cambiarias, de produccién y de promocién comercial favorables a esa
actividad. "(11)

El esfuerzo reclama, desde luego, transformaciones econémicas,
sociales, politicas y ambientales, asi como cambios en ia mentalidad y en las
estructuras sociales y politicas del pais. Aparte de que no es congruente con los
intereses centroamericanos que el gobierno dice estimular y defender, lo peculiar
es que los sectores econdémicos, sociales, culturales y politicos no se muestran
entusiasmados por discutir abiertamente y ensayar esos cambios, con lo que la
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pauta del desarrollo que se viene instrumentando desde afios atras, se mantiene
sin grandes variaciones. -

Lo importante es que el endeudamiento externo empieza a repercutir'y
proyectarse en el plano interno, obligando al planteamiento de alternativas; no-de
como manejar o pagar la deuda externa sino como asegurar un -modelo de
desarrollo méas dinédmico y con mayor contenido de justicia social. La controversia
ya no es, entonces entre las variantes del capitalismo y las de economias
socializadas, como antes, sino se da dentro de los perfiles del capitalismo. Por
una parte, entre la tesis del crecimiento econémico estimulado por un esquema
de economia abierta de mercado, sin ingerencia responsable del Estado, y sin
metas sociales y culturales preestablecidas, y; por la otra, las tesis del desamolio
econdmico y social conforme a las cuales el Estado juega un papel no determinants,
méas si importante, a la par de las fuerzas y sectoress econémicos, sociales y
cylturales, buscendo desparramar los beneficios del esfuerzo colectivo a lo largo
de las distintas clases y grupos sociales y acentuando la justicia social. Tales son,
entre otros los efectos politicos de prolongados periodos de enfrentamientos
‘ammados e ideoj6gicos .y del endeudamiento externo. Lo grave es que ya no se
concibe el desarfollo sin empréstitos externos.



Cuadro No. 31

PRESUPUESTOS NACIONALES 1959-1989
(en millones de Quetzales)

Presupuestos Anuales
194445, @

1959-6?'

1960-61

1965

1970

Q 11,8684
‘a 1149192
D.C. 1301
Q 1024337
' D.C. 1372
Q 1668997
DL 314
Q 2109564
D.C.86-69
Q 3972260
D.C.98-74
Q 5536863
*  D.C.8575
Ampllaclbnmo
4Q 188471t
" D.COTE
CQ, 9425607 ¢
" 'D.CS7-77

Endeudamiento Progamado

Pagos Deuda Externa 8.050.0
Bonos del Tesoro 588.2
Ayuda externa 10,844.0
Pagos deuda p. 9,009.4
Bonos del Tesoro 1,035.7
Ayuda extemna 6,799.8
Pagos deuda p. 8,800.0
Bonos del Tesoro 42,206.2
Préstamos Ext. 6,390.6
Donaciones Ext. 2,848.2
Pagos deuda p. 14,895.1
Bonos del Tesoro 17,159.3.
Préstamos Bxt. 34,117.4
Donaciones Ext. 3353
Pagos deuda p. 26,454.2
Bonos del Tesoro 50,700.0
Préstamos Ext. 46,668.1
Pagos deuda p. 54,560.0
Bonos del Tesoro 81,1330
Préstamos Ext. 75,626.0
Remanente Bonos 1,879.0
Superavit EF. 75 15,0000 *
Pagos deuda p. 63,380.0
Bonos del Tesoro 122,000.0
Préstamos Ext. 51,4714
Donaciones FIV-BID 15,000.0
Bonos del Tesoro 85,000.0
Préstamos Ext. 197,243.1
Donaciones BExt. 1,435.0

-Pagésdoudap.

T

1218172
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(CONTINUACION) Cuadro No. 31
PRESUPUESTOS NACIONALES 1959-1989

(en millones de Quetzales)
Presupvestos Anualey Endeudamiento Progamado
1980 Q  1,280,289.9 Bonos del Tesoro 260,000.0
D.C.77-79 Préstamos Ext. 193,077.1
Donaciones Ext. 4420
Saldos Caja EF 79 40,000.0
) Pagos deuda p. 156,031.6
1982 Q 1,481,431.1 Bonos del Tesoro 322,886.9
D.C.46-81 Préstamos Ext. 261,821.6
Donaciones Ext. 8286
Superavit £.£8I 5,000.0
. Pagos deuda p. 221,528.1
1985 , Q 12821508 Bonos del Tesoro 347,000.0
D.L. 120-84 Préstamos Externos 181,260.1
Donaciones Ext. 1,627,000.0
. ] Pagos deuda p. 221,528.1
1986 . Q 17103823 Bonos del Tesoro 562,000.0
. DL148S Préstamos Ext. 181,000.0
S .5 . Donaclones Ext. 1,756.8
W1t ... Pagosdeudap. 269,099.4
1987 - 1:Q 2556,1882 . Bonos del Tesoro 3438149
S xas DCE7-8§ .. PréstamosExt. 2896732
- . ..., Pagos deuda p. 513,200.0
19688 -2 Q 2,952,961.3 Bonos del Tesoro 4942124
S D.C8787 . Préstamos Ext. 307,727.8
[ O - Pagos deuda p, . . 614,460.8
1989 Q  3,648,0€0.7 Saldo Bonos dei T. 112,000.0
T e Boncs dol Tesaro 553,186.0
e B3 ee. . Préstamos Ext. 404,588.2
3G 88 ovasloot, s Pagos deudap, 765,200.0
s
Nots: "~ Las cantidades’ anfarbres corresponden a los montos totales de los

Fre Presupuestos sagun ies- Dectetos del Congreso y Decretos Leyes que
— -~ 108 aprobaron- Ampliaciones pr presupuestarias no sa.incorporaron a este
cuadro, salvo la de 1976- terremoto - Reconstruccién-
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

Sobre la deuda inglesa, véase Villagran de Leon, Francisco, “Deuda
Externa de Guatemala- Historia de la Deuda inglesa®, Revista de la
Feculttad de Ciencias Juridicas y Sociales, USAC, Guatemala 1947. Sobre
peribdos posteriores: Facultad de Ciencias Econémicas, AJSAC-
Endéudamiento Externo y sus repercuciones en la Economia Nacional,
Textos Econdmicos No. 3, Guatemala, 1977 y El Endeudamiento £xterno
del Sector Pulblico de Guatemala, 1955-1976. No. 6, Guatemala, 1978.

El concepto de gasto publico en seguridad se,distingue del gasto pablico
en defensa, en ique el primero inciuye, no sélo los gastos en que incurren
anuainfente las fuerzas armadas de un pais, sino tambien las fuerzas de
seguridad publica, y todos aquellos recursos del Estado que son
admini§trados -y controlados directamente por la cipula.que adopta
decisiones #n materia de seguridad y defensa. Este fenomeno se da
particularmefte en situaciones de emergencia nacional, y con ocasion
de conflictos internos o regionales en uno o més paises, incluyendo
insurrecciones y guerras civiles.-

- Por lo general se distingue en los cantratos de préstamos las condiciones

generales aplicables a todos los préstamos de una institucién muttitateral
o bilateral y las condiciones especiales que para determinados
proyectos o pfogramas se estableécen. Asi, por ejemplo, entre estas
ultimas, tratdndose de préstamos -para proyectos de electrificacién se
estdblacen condiciones destinadas a asegurar o fortalecer la capacidad
de pago del prestatario, estableciendo lineamientés para el régimen de
tarifas ‘que aplicara a los usuarios del servicio. En el caso de carreteras
se pusca, asimismo, fortalecer los mecanismos de percepcién de

" . ingresos estatales al inducir a que se desparramen_ parte de los costos

del proyecto carretero a lo largo de las propiedades privadas situadas a
ambos ladas. de ellas. El concepto de "plus valia" se ha extendido
mundialménte y ha contribuido a fortalecer en los paises del Tercer

- Mundo el principio de equidad en materia de- recuperacion de inversiones.

El Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico- Lic.
Leonel Lépez Rivera- tampoco acciond los mecanismos legales de
defensa de la autonomia del Banco de Guatemala y no cuestioné la
cenatitucionalidad del contrato concesién.

Para mayores detalles sobre la concesion véase: Exposicion del
VickPresidente de la Replblica al Presidente de la Republica, mayo

"1980: sobrd las operaciones de la DAG,S.A: Memoria de Labores-de la

Juntta interventora de fa Entidad Desarrollo de Autopistas de Guatemala
Socdiedad Andnima DAG. 1982-1985 Guatemala, Editorial.del-Ejgrcito,
Impreso No. 1483 Nov. 1985.-
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El criterio que entre los. afios. 1980 y 1985. ocurrié- en Guatemala una
guerra civil no se ha generalizado. Por una parte, los movimientos
guerrilleros -EGP, ORPA, FAR y PGT coincidieron en impulsar su
participacion en :una guerra _popular y prolongada. y expusieron los
grandes fineamientos de su estrategia en diversas publicaciones editadas
en el extranjero, asimismo, en campos pagados principalmente. con
recursos: provenientes de: secuestros de. empresarios. Por la otra, el
Ejercito de:Guatemala reiteradamente se referia a "Zonas en conflicto®
més no le reconocié la categoria de Insurgentes a los movimientos
guerrilleros,: a fin de evitar el efecto legal- que en el plano internacional
ello produciria.

Sin embargo, el Ejarcito, por una parte, y los gobiernos militares por la
otra, se refirieron a una estrategia de contra insurgencia. A efectos de
dimensionar el conflicto el Ministro de la Defensa, Gensral Héctor
Gramajo, explicé en una entrevista de prensa lo siguiente: "imaginese
que a finales de 1980 habia presencia subversiva con mucha influencia
en 8 departamentos. Habian 95 pueblos del nor occidente del pais que
estaban controtados por ellos, de los cuales 35 eran cabeceras
municipales famtasmas porque elios las habian quemado, tal y como
sucedi6 en Sacapulas, Nentén, Ixtahuacan, Chisec y todos esos pueblos.
La influencja de |os subversivos se extendia a casi 300,000
uatama&ecos y tenian en armas unos 12,000 efectivos. "Prensa Libre,
domingo 4 de septlembre 1988. ‘

Cabe destacar que -en el exterior fa insurgencia y la contra insurgencia
en Guatemnala se situaron dentro del contexto regional controamericano,
dando:incluso lugar a analizarse las causas de ellas. Al efecto, vedse

" por ejemplo:

Marcelo Alonso, Chairman Central America in Crisis, Washington
Institute Task Force, ‘Washington DC 1984. Coleman, Kenneth y Herrig,
George *The Cehtral American Crisis- Sources of Confiict and the Tailure
of US Pbllcy Wllf‘nington DEL, 1985; Wililams, Robert G. "Export

} Agﬂculture and the Crisis in Central America® The Umversny of North
“Cardiina !’ress 1988. Asi rhismo: John Wéeks, The Economies of Central

America” "Holmes ahd Meirs Co. Nueva York, 1985. Ademés Georges
Black, et al.- “Garrison Guatemala® Zed Books Ltd. Londres, 1984.

Tres Preéldentes def Banco de Guatemala, formados en la mejor tradicién

de ‘banch central, los economistas Jorge Gonzalez del Valle, Armando

GonzaleZ Campd y Oscar Alvarez, se @sforzaron por contrarrestar, con
vocacién y mediante medidas financieras, los efectos adversos de esas
situaCiones y tuvieron que reconocer que eran insuficientes sus
exhortaciones a los Ministros de Estado miembros de la Junta Monetaria
no fuetory,'en todd caso, suficientes para lograr que los Gobiernos
Militarés atendieren los criterios de la banca central. La situacion
evidentefhente desbordd lo estrictamente econémico y financiero.

"
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Vease; Banco de Guatemala - Documento de Oferta- can]e de los
Bonos de Estabilizacién 1983-1984 por Bonos de Estabilizacion  1988.
Banco de Guatemala - 7 av. 22-01 - Z. 1. Guatemala. Agente de Canje
Principal - Bankers Trust Co. 4 Albany st. New York, N.Y. EE.LJU. Swiss
Bank Corp. Basel, Swisse, Contiene la informacién bésica econdmica,
fiscal y financiera del pais, oficilizada para efectos internacionales,
incluyendo formatos para efectos del canje de bonos en dolares, a Bonos
de Estabilizacion 1988 en Quetzales y Dolares.-

-Véase, por ejemplo: Esperanza Duran, Latin America's external debt:
the limits of regional cooperation; The World Today, No 45, N 5. mayo
1986 Jorge Schvarzer, Dimensiones Politicas de la deuda externa de

"“la Algentina, El Bimestre Politico y Econémico, afio 3, No. 14, 1984,

Argentina; Aldo Ferrer, Deuda Externa: Estrategia de desarrolio y pSiitica.
Buenos Aires, 1986; Ricardo Barrios Arrechea, La Deuda Externa de
Arnérlcé Latina. Reﬂe:donesy Propuestas. IRELA, Madrid, 1986.

idan Mark Frazer, La Deuda y el Futuro de los
Préaamos Bancarios;, Stanlﬂ Fisgher, Para compartir la carga de la
crisis de la deuda; PERSPECTIVAS ECONOMICAS, Washington DC.
EE.UU. No. 60, 1987. Leroy O Laney, El Mercado Evolutivo de la Deuda,
y Pedro Pahlo Kuckynski, La Perspectiva de la Deuda Latinoamericana.
PERSPECTIVAS ECONOMICAS, No 61, 1987. Asimismo: Richard L.
Groynd, Perturbaciones, deficits, crisis y politicas de ajuste., en El
Trimestre Econémioo No. 212, México, 1986.

Asimismo, Elsslnger, Henry, "La Deuda y las Relaciones

 FLAGSO, USA-Centroamérica -No. 6, Enero , Febrero-
1@9‘8&!.& DeuandGrowtmLatmNnenca,AEuropemBankers
Propasal’, Hervé de Camboy, Madrid, 1987; "Europa y la Deuda Extema
de América Latina" Madrid, 1987; *Peligros para la Democyacia en América
Latina:; Desarrolio, Deuda y Conflicto Internacional® Wiston House,
Steyning, (Reyno Unido) Madrid, 1988; y, "Western Europe and the Latin

~ American Delt Crisis", Gunnaer Weigand, Madrid, 1988.-

El INDE promovi6 los comrespondientes procesos Judiciales contra las

-empresas que ejecutaron las obras teniendo abicrta, ademas, la via
* arbitval. ‘E1 Pybtocolo de Cooperdcion Financiera con Italia, aprobado por

Decreto del Congreso No. 15-88 -publicado en el Diario Oficial- 23-111-88-
precisamente contempla recursos provenientes de préstamos para
reparaciones del tunel y obras destinadas a aliviar la presién. Los montos
previstos estan por encima de las estimaciones originales. En circulos
financieros se estima que el complejo hidroeléctrico de Chixoy puede
sobrepasay, al final, la suma de mil millones de délares US.

Véase al respecto: Villagran Kramer, Francisco, ‘Los Conflictos entre
las Derechas"® en ‘lzquierdas y Derechas - Sus conflictos® M. Monteforte

Toledo y F. Villagran Kramer -P/camar, Buenos Aires, 1967. Asimismo, en
"Ensayos de Ciencia Politica" Guatemala, Servi Prensa- 1979.-
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Véase ademds, el valioso estudio del Lic. Mario René GOémez Valencia,
*En Busca de un modelo Econémico para la Sociedad Guatemalteca®,
ASIES Guatemala, No. 2, 1986.

Suplerhénto Econdémico Financiero, Prensa Libre, Guatemala 18 enero
1989- a cargo del Lic. José Molina Calderén. Para un andlisis académico,
véase: Ramirez, Noel, "E! empresario y su entomo Econémico®, INCAE,
2a. ed. San Jose, Costa Rica, 1987. En particular, los capitulos sobre
Chile, €Costa Rica y Guatemala.

Véase, ademas: Goubaud S. Ricardo, "Reflexiones sobre una estrategia

de desarrofio en Guatemala® -Momento, ASIES, aiio IV, No. 7, 1988;

Guzmgn O. Enrique, “E1 Turismo como Factor de Desarrolio®, MOMENTO,
ASIES, Ao IV, No. 10, 1988. En sentido contrario: Perez, Cristobal,

"Exportar: Mito y Realidad de la Reglén' FLACSO, USA -Centroamérica,
No. 4, Sept. Oct. 1988.-

A fin de hacer frente a las dificultades que plantean los bajos mveles de
las Exportaclones en materia de balanza de pagos, el congreso autorizé
al Banco de Guatemala en 1988 a contratar los siguientes préstamos: 1)
FMI, 1158 millones de délares US. bajo ia forma de crédito de contingencia;
2) FMI, 40 millonds de ddlares US, préstamos para balanza de pagos; 3)
FIV, 10 millones de ddlares US; 4) Export import Bank de Japén, 20
millonds dé délares US y FOCEM, 4 millones de délares US -Total: 189
millonas de délares. (Dto. 20-88 del Congreso-) 27 v. 88.-

Addendum 1989 Enla reunién del Grupo Consultivo del F. M. I. celebrada
en Paris, los dias 16 y 17 de marzo de 1989, se expuso que en el
transearsd de 1989 Guatemala tendria necesidad de obtener créditos

"hasta por: 180 millones de dSlares US para hacer frente a las dificultades
‘de su‘bélariza de pagos, principaimente, del BIRF, BID y AID, asi como
- de-aiglines baficos comerciales. El gobiemo de la Reptiblica y el Banco
‘de Guatémal a asumido el compromisos de introducir una mayor

‘discipiiné fiscal, & fin 'de reducir los crénicos déficits fiscales. Segun el

- ‘diitefidifMerito, elt escenario ‘a mediano plazo se desarrollard’ sodbre la

f.

base de la migjorfa det‘ahorro del sector plblico & lo largo te un periodo

A8 eend an 1994. El compromiso tom¢ en cuenta-el proceso electoral
. 48, 198G, d@-suerte-gue un Nugvo gobiermno. debera aceptar continuar con

. ia digclplipg fiseal, bquamesnadadificu Locomplepesqueelactual

oy .nwmm dého prooseo

| SR

4
BRI BRI FELE I

‘}3( ERE
ELFIS N IRT X
it

4
'

¥



Este Cuaderno de Investigacion se termino de
imprimir en los talleres de Imprenta y Fotograbado
Llerena, S. A. el 29 de Septiembre de 1989. Esta
edicién consta de 500 ejemplares.






