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l. INTRODUCCION

Como parte de las Politicas Publicas en el area forestal, esta la regeneracion de los
Recursos Naturales Renovables, especialmente los recursos forestales y su maxima
expresion, que son los bosques!, los que constituyen un factor esencial para la
sostenibilidad de los ecosistemas naturales y para la adaptacion de las formas de
vida en el largo plazo. Sin embargo, a pesar de la importancia que representan,
pocos paises asumen la probleméatica forestal desde una perspectiva donde se
restablezca el equilibrio socioecondmico con la sostenibilidad ambiental. En algunos
casos, la falta de voluntad politica se ve reflejada en las mismas politicas publicas

gue responden Unicamente a intereses econdémicos.

La orografia del Pais es montafiosa, con clima subtropical y se caracteriza por
encontrarse en la linea del Ecuador la cual es rica en la existencia exclusiva de
biotipos en especial por la diversidad vegetativa de especies arbdreos, muchos de
ellos endémicos. Estudios de inventarios forestales indican que la Cobertura Forestal
del territorio de Guatemala para el afio 2001, refiere una superficie boscosa que
representa el 42% del territorio nacional, de la cual el 53.3% se encuentra dentro de

areas protegidas y el 46.7% fuera de ellas.

La cobertura forestal del pais se encuentra distribuida principalmente en tierras de
propiedad privada con un 37.8%, seguida por un 33.8% de propiedad publica. El
porcentaje restante lo constituyen tierras comunales con el 14.7%, municipales con

8.4% y en otro régimen de propiedad no establecido el 5%?2.

' Bosque: Es el ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales dominantes y
permanentes, se clasifican en bosques naturales sin manejo; los originados por regeneracion natural
sin influencia del ser humano, bajo manejo; originados por regeneracion natural y que se encuentran
sujetos a la aplicacion de técnicas silviculturales, y bajo manejo agroforestal; bosques en los que se
practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta. Articulo 4, Ley Forestal Guatemala.

% Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2001, Instituto Nacional de Bosques INAB.



No obstante de la riqueza natural que posee el pais, el presente estudio se
justifica por el grado de avance de la frontera agricola, depredacién e incendios y
tala ilicita de los bosques que es considerado uno de los desafios mas impactantes
del area forestal. El Estudio de Caso sefiala también, que anualmente, se deforesta
un promedio de 73,148 hectareas, siendo el departamento de Petén el que reporta el
mayor porcentaje de pérdida (64.8%) a nivel nacional. Ademas, se puede mencionar
que del total de deforestacion el 39% se realiza dentro de areas protegidas, zonas
gue aseguran la estabilidad ambiental.

Sumado a lo anterior, los desafios que enfrenta el sistema de justicia para dar
seguimiento y sancionar los delitos forestales, asi como el enfoque econémico que
prevalece en los programas y proyectos forestales que visualizan principalmente la

productividad y rentabilidad del sector, son factores que agravan el problema.

La falta de desarrollo de una cultura agraria en la poblacién ha constituido por
décadas, una de las principales causas que generan mayor presion sobre los
recursos renovables, apoyada por la falta de valoracion econdmica especialmente

sobre el recurso forestal, al considerar a los bosques como tierras ociosas.

No obstante la importancia que representan los recursos forestales para la
sostenibilidad de las formas de vida en el largo plazo, pocos paises asumen la
problemética forestal, desde una perspectiva donde se restablezca el equilibrio
socioecondmico con la sostenibilidad ambiental. En algunos casos, la falta de
voluntad politica se ve reflejada en las mismas politicas publicas que responden

Unicamente a intereses econdmicos.

El caso de Guatemala no es la excepcion, el desarrollo de una cultura agraria
respaldada por la necesidad de las personas en realizar cultivos seminémadas
(como el maiz y el frijol), que representan cultivos cortos, en comparacioén con los
cultivos forestales que son de largo plazo, es un factor que incide en que se extienda

la frontera agricola y afecte la proporcion de bosques existentes en el pais, y que por
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décadas, se constituya en una de las principales causas que generan mayor presion

sobre los recursos forestales.

Sumado a lo anterior, la tala ilicita de arboles, los incendios forestales provocados,
asi como los desafios que enfrenta el sistema de justicia para dar seguimiento y
sancionar los delitos forestales y, el enfoque econémico que prevalece en los
programas y proyectos forestales que visualizan principalmente la productividad y
rentabilidad del sector, son elementos que agravan el problema de la deforestacion y
disminucion de los bosques en el pais. Por lo que fue necesario hacer un estudio
cuantificable de la incidencia e impacto que ha tenido el programa de incentivo
forestal en la reforestacién a nivel nacional; por lo que se planteo como objetivos
del estudio los siguientes: Cuantificar el pago de los incentivos forestales en los
ultimos 10 afos; Establecer en hectareas el area reforestada a nivel nacional;
Conocer las especies forestales utilizadas para la reforestacion; y Establecer si ha
incidido el Programa de Incentivo Forestal —-PINFOR- en el ambiente y ecosistema de

las mismas areas .

En el presente estudio de caso se realiz6 una evaluacion del impacto de los
incentivos forestales otorgados en el pais durante las Gltimas décadas, haciendo
énfasis en el Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-, por considerarlo parte
fundamental de la politica publica forestal de largo plazo que han impulsado los
distintos gobiernos de turno para atenuar la problematica forestal en el pais. El
PINFOR como politica publica no ha tenido el impacto favorable en la reforestacion
del Pais a diez afios de su creacion. Se establecié que del total de hectareas
doscientas ochenta y cinco mil (285,000) a reforestar durante la vigencia del
Programa -PINFOR- (1997-2017), los resultados muestran que a diez afos del
desarrollo del Programa, se ha logrado reforestar un total de setenta y un mil
ochocientos sesenta y cinco punto cuarenta y dos (71,865.42) hectareas, equivalente

a un 25% de la meta establecida.



Il. IDENTIFICACION DEL CASO

El nombre del estudio de caso es: “Incentivos Forestales v su incidencia en la

Reforestacién del Pais”.

Considerando los recursos forestales del territorio a Guatemala se le tipifica como
pais montafioso, que se caracteriza por diversos tipos de vegetacion de especies
maderables y de arbustos, muchos de ellos endémicos®. En ese sentido un estudio
de la dinamica de la cobertura forestal del Pais (1991/93 — 2001), refiere una
superficie boscosa (forestal) que representa el 42% del territorio nacional, de la cual

el 53.3% se encuentra dentro de areas protegidas y el 46.7% fuera de ellas.

Esa cobertura forestal del pais se encuentra distribuida principalmente en tierras de
propiedad privada con un 37.8%, seguida por un 33.8% de propiedad publica. El
porcentaje restante lo constituyen tierras comunales con el 14.7%, municipales con

8.4% y en otro régimen de propiedad no establecido el 5%*.

No obstante de la riqueza natural que posee el pais, el problema de la deforestacion
y disminucién de los bosques, es considerado uno de los desafios mas importantes.
El Estudio de Dinamica sefala también, que anualmente, se deforesta un promedio
de 73,148 hectéareas, siendo el departamento de Petén el que reporta el mayor
porcentaje de pérdida (64.8%) a nivel nacional. Menciona ademas, que del total de
deforestacion el 39% se realiza dentro de areas protegidas, zonas que aseguran la

estabilidad ambiental.

Ante esta situacion, y con el propdésito de aportar elementos de analisis, se considero
importante realizar un estudio de caso para evaluar el impacto de los incentivos
forestales otorgados en el pais durante las Ultimas décadas, haciendo énfasis en el
Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-, por considerarlo parte fundamental de

% véase Asociacién Becaria Guatemalteca 1995, en Estado de la diversidad biolégica de los arboles y
bosques de Guatemala, FAO.
* Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2001, Instituto Nacional de Bosques INAB.
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la politica publica forestal de largo plazo que han impulsado los gobiernos de turno
para atenuar la problematica forestal en el pais, y que ha sido manejado por el
Ministerio de Agricultura, ganaderia y Alimentacion —MAGA-, a través del Instituto
Nacional de Bosques —INAB-.

II. ANTECEDENTES DEL CASO

Los incentivos forestales son definidos como aquellos “estimulos que otorga el
gobierno para promover la reforestacioén y la creacion de bosques artificiales y/o el

manejo sostenible del bosque natural” °.

Como parte fundamental de antecedentes a esta investigacion se hace una resefia
de los principales incentivos forestales promovidos a nivel de gobierno hasta la

fecha, los cuales se mencionan a continuacion:

a) Acuerdo Gubernativo 22-75 MAGA.

Informes Nacionales refieren que el primer incentivo para actividades forestales
otorgado por el Estado de Guatemala se dio a partir de 1974, el cual fue aplicado al
establecimiento y mantenimiento de plantaciones constituidas a partir de cinco
hectareas. Este tipo de incentivo, permitio la deduccion de hasta un 50% del
Impuesto Sobre la Renta a personas individuales y juridicas que dedicaran su
inversion al establecimiento de plantaciones. Se sefiala también, que un afio mas
tarde, este incentivo se instituyd a través del Acuerdo Gubernativo 22-75 de los
Ministerios de Agricultura y Finanzas Publicas, siendo el Instituto Nacional Forestal -
INAFOR-, el encargado de su ejecucion®.

® Terminologia, Ley Forestal, Guatemala.
® Plan Estratégico, INAB, Guatemala.



b) Decreto 70-89.

Con la aprobacion del Decreto Numero 70-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que promulgé la Ley Forestal de aquella época, se da continuidad a los
incentivos en este caso fiscales por parte del gobierno, a quienes se dedicaran a
proyectos de forestacion o reforestacion; o a mantenimiento, proteccion, prevencion y

combate de incendios o plagas forestales, y de manejo de bosques naturales.

El beneficiario gozaria de este tipo de incentivo, por un periodo autorizado que en
ninguno de los casos podria ser mayor a diez afios. Dichos incentivos consistian en
otorgar Certificados de Inversion Forestal que cubrieran los costos establecidos por
hectarea, por region y especie para la ejecucion de los proyectos de reforestacion.
Bajo este mecanismo de incentivo, se permitia deducir hasta el 50% del Impuesto
Sobre la Renta y del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos’. Se exoneraba
también, el pago del Impuesto Unico sobre Inmuebles durante un periodo de diez
afos, a los propietarios de terrenos rasticos que forestaran o reforestaran como

minimo el 50% del area de cada propiedad.

Para pequefios propietarios, se establecieron incentivos en terrenos de vocacion
forestal menores a 45 hectareas, en donde se les reintegraba el 50% del costo de

reforestacion, siempre y cuando mantuvieran el 75% de la plantacién inicial.

Se cre6 ademas, el Fondo de Fomento Forestal constituido entre otros, por
donaciones y créditos especificos, con el propésito de financiar sistemas de
incentivos y proyectos para la creacion de masas forestales industriales, manejo de
bosques naturales, restauracion de cuencas y cultivos mixtos Agro-Silvo-Pastoriles.
Del total recaudado se destinaba 30% para investigacion y capacitacion forestal;
30% para desarrollo de areas propias de conservacion, manejo forestal y prevencion,

" Titulo Sexto, Capitulo I, Incentivos Forestales. Decreto Legislativo 70-89, Congreso de la Reptblica
Guatemala.



y combate de incendios forestales y plagas; 20% para promocion forestal; y un 20%

para educacion forestal.

Esta modalidad de incentivos forestales ya no se encuentra vigente. Sin embargo,
Informes Nacionales refieren que los montos asignados para el establecimiento de
plantaciones no promovian su eficiencia, en virtud que variaba de acuerdo al gasto,
premiando al que mas gastaba. Se estima que por un periodo de 23 afos, se
lograron reforestar bajo este mecanismo de incentivos, un aproximado de 20 mil

hectareas, con una inversién acumulada de Q.250 millones®.

c) Programa de Reforestacion Masiva del Nor-Oriente o Programa de 5,000

hectareas.

Este Programa surgio a partir de la firma de un fideicomiso “Fondo para el fomento
de la forestacion y reforestacion del Oriente y Nororiente del pais”, impulsado por la
Corporacion Financiera Nacional -CORFINA-, y enfocado a proveer de materia prima
a la Planta procesadora de Celulosas de Guatemala. Se otorgaron créditos hasta
por 12 afios para actividades de reforestacion, promoviendo el establecimiento de

5,400 hectareas de plantaciones con especies de pino®.

d) Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos.

Este programa fue disefiado para la implementaciéon de un Programa Piloto de
Apoyos Forestales Directos a través de la aprobaciéon de un préstamo otorgado a
Guatemala, por el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-. Este programa es

ejecutado conjuntamente con el Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva

8 Véase UICN. 1996. Diagnéstico Forestal de Guatemala y Programa de Incentivos Fiscales, INAB,
2000, en Plan Estratégico INAB, Guatemala.

° Boletin de Estadistica Forestal 1999-2004, INAB Guatemala. Plantaciones Forestales:
Oportunidades para el desarrollo sostenible. Claudio Cabrera Gaillard, Investigador Asociado
IARNA/Universidad Rafael Landivar. Guatemala 2003.
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Agroalimentaria -PARPA- que impulsa el Ministerio de Agricultura para apoyar la

reconversion productiva agroalimentaria del pais.

El objetivo de este tipo de incentivo estd enfocado principalmente, a cuidar los
bosques naturales de incendios forestales, de plagas y trasiego de madera; derivado
que se localiza en zonas de recarga hidrica. Su mecanismo consiste en un pago en

efectivo para la conservacion de los bosques.

e) Programa Bosques y Agua parala Concordia.

La creacién del programa responde al compromiso asumido por el Presidente Berger
(2004 - 2008), en realizar el pago que se ofreci6 a los ex Patrulleros de Autodefensa
Civil, desde la administraciébn gubernamental anterior, por concepto de indemnizacion
en base a la colaboracion prestada al Ejército de Guatemala. Este programa fue
impulsado a través de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia bajo el fideicomiso
“Bosques y Agua para la Concordia”, con el cual se pretendié sembrar 75 millones de
arboles en tierras propiedad del Estado y/o municipalidades de todo el pais, con una
variedad de 26 especies. Se conté ademas, con un plan de contingencia para el cual
se disponia de 2 millones quinientos mil arboles para utilizarlos por cualquier

eventualidad®’.

El mecanismo utilizado para el proceso de plantacion de los pilones, consistié en la
capacitacion de los reforestadores, limpia y ahoyado para la siembra, resiembra y

mantenimiento de los arboles.

Se estima que del afio 2006 al segundo trimestre del 2007, la cantidad de arboles
sembrados estuvo alrededor de 17 millones, cifra que representa el 23% de las
expectativas del programa. En ese sentido, a través de la dirigencia de los ex

patrulleros se sefiald que los problemas en la baja cantidad de arboles plantados, fue

10
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derivado de la forma en que se estructurd el programa, al no prever que la cantidad
de tierras designadas para la siembra, estuviera en correspondencia con la cantidad

de arboles a sembrar.

Por otra parte se puede sefalar, que el monto a la fecha del segundo pago efectuado
de un total de tres a los ex patrulleros fue de Q.900 millones de quetzales, quedando

pendiente Q.455 millones del Gltimo pago por concepto de la compensacion™.

Es importante resaltar que durante el periodo de gobierno del Presidente Berger, se
concibié el programa “Bosques y Agua para la Concordia”, como el proyecto mas
ambicioso para recuperar hectareas de cobertura forestal. Sin embargo, los
resultados muestran que lejos de ser un programa exitoso en funcién de la
reforestacion del pais, en donde el proceso no concluye con la plantacién de un
arbol, Unicamente responde al pago de una factura politica que duplica por mucho el
presupuesto otorgado a otros programas de reforestacion, como en el caso del
Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-, que presenta dentro de los desafios

para su administracion los escasos fondos asignados.

f) Reverdecer Guatemala.

El programa Reverdecer Guatemala surgié como un instrumento facilitador entre
iniciativa privada, empresas viveristas y comunidades del interior, con el objeto de
participar en la reforestacion del Pais. Sus ejes de trabajo se enfocan principalmente
en crear condiciones de Pais para atraer inversiones de proyectos de reforestacion,
la foresteria social a través del fomento de la reforestacion comunitaria, y el
desarrollo de una cultura forestal que incluye el ciclo de la silvicultura, transformacion
primaria y secundaria, comercializacion de productos terminados y otros usos como
la mejora del entorno. El mecanismo de accion se fundamenta del aporte econémico

gue realiza la iniciativa privada, permitiendo la planificacion de reforestacion en las

11
www.deguate.com




comunidades del pais, con la preparacion de viveros, traslado de plantas y asistencia

técnica a las comunidades en el cuidado de los bosques y su utilizacion sostenible,

asi como el mantenimiento de las plantaciones por un afio.

MARCO CONCEPTUAL
IV.1. Marco Juridico Forestal

Entre las obligaciones fundamentales del Estado de Guatemala se incluye
“adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

" 12 Asimismo,

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente
se “declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y
la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal
y su manejo sostenible™.

En el pais se han promulgado una serie de instrumentos legislativos para
promover el manejo forestal sostenible. En el afio de 1989, se aprobo el
Decreto 4-89 del Congreso de la Republica y sus reformas™, mediante el cual
se instaur6 la Ley de Areas Protegidas de Guatemala, creando el Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-. Esta Ley dentro de sus objetivos
establece: “asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para beneficio de todos los
guatemaltecos”, asi como “defender y preservar el patrimonio natural de la
nacién; y establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional,

con caracter de utilidad publica e interés social”.

En ese mismo afio, se promulgé el Decreto 70-89 del Congreso de la

Republica que creaba la Ley Forestal, la que tenia por objeto esencial “velar

2 Articulo 119, Obligaciones del Estado, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
3 Articulo 126, Reforestacion, idem.
 Reformas en los Decretos 18-89 y 101-96.
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por la proteccidon, conservacion, utilizacion, industrializacion, manejo,
renovacion, incremento y administracion de los recursos forestales del pais,
conforme a los principios de uso racional y sostenido de los recursos naturales
renovables, asi como el fomento de bosques artificiales”. La aplicacion de
esta ley y su reglamento dio origen a la Direccion General de Bosques y Vida
Silvestre — DIGEBOS-, instituciéon adscrita al MAGA.

No obstante del Decreto anterior, existia una dispersion legal que impuls6 que
en el afio 1996 se aprobara el Decreto Numero 101-96 del Congreso de la
Republica, el cual instituyo la nueva Ley Forestal. Esta Ley dentro de sus
disposiciones generales establecié la creacion del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, que en calidad de entidad autbnoma, debe actuar como el
organo de direccién y autoridad competente del Sector Publico en materia

forestal, ésta nueva Instituciéon rectora sustituia a su vez a DIGEBOS.

La Ley Forestal dentro de sus objetivos y politicas “declara de urgencia
nacional y de interés social la reforestacion y la conservacion de los bosques,
para lo cual se propiciard el desarrollo forestal y manejo sostenible”.

Asimismo sefala:

. Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal,

. Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin
bosque,

. Proveer al Pais de los productos forestales que requiera,

. Incrementar la productividad de los bosques existentes,

sometiéndolos a un manejo racional y sostenido de acuerdo a su
potencial biolégico y econdmico, fomentando el uso de sistemas y
equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos
forestales,

. Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en

actividades forestales para que se incremente la produccion,
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comercializacién, diversificacion, industrializacién y conservacion de los
recursos forestales,

. Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al
aumentar la provision de bienes y servicios provenientes del bosque,
para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y
alimentos, y

. Conservar los ecosistemas forestales del Pais, a través del
desarrollo de programas y estrategias que promuevan el cumplimiento

de la legislacion respectiva.
IV.2. Administracion Forestal

De acuerdo al marco juridico forestal, las principales instituciones encargadas

de la administracion de los recursos forestales del pais son:
1. Instituto Nacional de Bosques -INAB-

Es el 6rgano de direccion y autoridad del Sector Publico en materia forestal,
creado como entidad autonoma, descentralizada, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de ejecutar las politicas forestales que
promuevan el cumplimiento de la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96 y su

Reglamento.

El INAB administra los recursos forestales fuera de las areas protegidas, con
excepcion del Parque Nacional Lachua en Alta Verapaz y el Parque El Rosario
en Sayaxché, Petén; los cuales son administrados conjuntamente con el
Consejo Nacional de Areas Protegidas. Asimismo, corresponde al INAB la
administracién de las areas de bosques, previo a declararlas como areas
protegidas, las cuales pasan un proceso de discusion en el Congreso de la
Republica, dentro del cual reciben el nombre de areas en proceso de

transicion.
Entre las atribuciones establecidas al INAB, pueden resaltarse las siguientes:
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. Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a

nivel nacional.

. Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los
bosques.
. Descentralizacion y desconcentracion de la administracion

forestal publica, con miras a cubrir la demanda de servicios a nivel

nacional.

La estructura organica del Instituto Nacional de Bosques, se rige a nivel
superior, por una Junta Directiva y una Gerencia para la toma de decisiones.
Dicha Junta esta integrada por un representante titular y un suplente de las
instituciones siguientes: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -
MAGA-, quien preside a través del Ministro, el Ministerio de Finanzas Publicas
—MINFIN-, la Asociacion Nacional de Municipalidades -ANAM-, la Escuela
Nacional Central de Agricultura -ENCA-, Gremiales de la Camara de Industria
dedicadas al procesamiento de madera y otros productos forestales,
Universidades que impartan estudios forestales y conexos dentro de las
profesiones afines, la Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales de
los Recursos Naturales, Ecologia y Medio Ambiente -ASOREMA-, y el Gerente
del INAB que participa como Secretario de la misma, pero sin derecho a voto.

Es importante sefialar que aunque existe una relacién de tipo administrativa,
técnica y gerencial entre el INAB y el CONAP, por el tipo de actividad forestal
que realizan, a la fecha no existe interés por parte del primero en reformar la
Ley Forestal, para que en su Junta Directiva participe un representante del
Consejo Nacional de Areas Protegidas. Sin embargo, en base a la
investigacion realizada, se pudo establecer que ASOREMA por iniciativa
propia, de alguna forma asume el papel que corresponde al CONAP dentro de
la Junta Directiva del INAB.

-13-



Por otra parte el INAB mantiene coordinacion con las municipalidades del
pais, quienes a su vez, son portavoces en sus comunidades, de las politicas,

estrategias y programas del Instituto Nacional de Bosques.

Para el desarrollo de sus funciones, el INAB recibe anualmente una
asignacion presupuestaria no menor del diez por ciento (10%), equivalente al
monto global del rubro de Gastos de Administracion que se apruebe para el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, cifra que servira
Unicamente de referencia de acuerdo a lo que se estipula en la Ley Forestal.
Esta asignacion debe ser contemplada anualmente dentro del Presupuesto

General de Ingresos y Gastos del Estado™.

Asi también, el patrimonio del INAB est4 conformado por un Fondo Forestal
Privativo y por donaciones y subvenciones que reciba del Estado, de cualquier
otra entidad publica o privada, nacional o extranjera y de personas individuales

y juridicas.
2. Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

Las areas protegidas son consideradas territorios especiales, geograficamente
definidos, que tienen por objeto la conservacién, el manejo racional y la

restauracion de la flora y fauna silvestre.

En el pais, el manejo de los recursos forestales dentro de areas protegidas se
rige a partir del Decreto Legislativo 4-89 y sus Reformas, el cual establece al
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, como maximo organo de
direccion y administracion de la superficie boscosa que se encuentra en areas
protegidas. Esta Institucion tiene dependencia directa de la Presidencia de la

Republica.

> Articulo 9, Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, Guatemala.
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Entre los objetivos del CONAP se sefialan principalmente:

. Promover la conservacion de la biodiversidad de Guatemala a
través del disefio y ejecucion de politicas, estrategias, normas e
incentivos que promuevan la coordinacion y cooperacion de los actores
relacionados con la gestion de la biodiversidad de Guatemala.

. Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos

los guatemaltecos.

. Defender y preservar el patrimonio natural de Guatemala.
. Facilitar y favorecer la conservacion de la diversidad biologica del
pais.

La estructura administrativa del CONAP se rige por una Junta Directiva, como
maxima autoridad en la administracion forestal de areas protegidas. Sin
embargo, es de resaltar que de igual forma dentro de la Junta Directiva del
CONAP, no existe participaciéon de un Delegado del INAB como Institucion. No
obstante, el Gerente del Instituto Nacional de Bosques participa, pero como
representante del MAGA.

3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

La participacion del MARN dentro de la actividad forestal del pais, esta
relacionada principalmente por la transversalidad del tema forestal en las

politicas publicas ambientales que se impulsan a nivel nacional.

Es importante sefialar que a partir del afio 2007 dio inici6 un proceso de
interconexion entre las instituciones que tienen injerencia con los recursos
forestales del pais -INAB, CONAP y MARN-, con el objeto de generar un
modelo de administracién preponderante’. Sin embargo, a criterio de algunas
instituciones, no se considera necesario reformar el marco juridico forestal

para que exista una participacion vinculante entre dichas Instituciones.
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DESCRIPCION DEL CASO

V.1. Andlisis e Interpretacion de la Informacion en Relaciéon al Caso

1. Programa de Incentivos Forestales -PINFOR-

a) Descripcion del Programa PINFOR.

El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), es una herramienta de la
politica forestal nacional de largo plazo que promueve el Instituto Nacional de
Bosques, INAB, con miras a impulsar el fomento de la produccién forestal
sostenible en el pais, mediante el estimulo a la inversion en las actividades de

forestacion, reforestacién y manejo de bosques naturales.

Antecedentes:

A fines de 1996, el decreto legislativo 101-96, crea el Instituto Nacional de
Bosques, INAB, delegandole en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Publicas, la responsabilidad de otorgar incentivos a los propietarios de tierras
de vocacion forestal, que se dediquen a la ejecucidén de proyectos forestales.

De ahi nace el PINFOR, que en 1997 inicia sus acciones.

¢ Que son los incentivos?:

Son un pago en efectivo que el Estado otorga al propietario de tierras de
vocacion forestal por ejecutar proyectos de reforestacion o manejo de bosques

naturales.

Misién del PINFOR:
El PINFOR fomenta la creacion de nucleos de produccion forestal regional de

alta productividad, para impulsar la oferta de productos forestales
competitivos, reducir la deforestacion, generar servicios ambientales y empleo

en el area rural.
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Visién del PINFOR:

Es el instrumento de politica forestal que promueve una mayor incorporacion

de la poblacién guatemalteca al sector forestal.

El PINFOR incentiva la inversion para el establecimiento y manejo de
plantaciones forestales, el manejo sostenido de bosques naturales y la
silvicultura con fines ambientales. EI PINFOR convierte a Guatemala en el
lider de la produccion de bienes y servicios ambientales de la region.

Con base a la Ley Forestal, el Programa recibe fondos equivalentes al 1% del
Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, a través del Ministerio de
Finanzas. De este monto, el 80% es destinado para financiamiento de
reforestacion en areas desprovistas de bosques, el cual puede estar enfocado
a produccion maderable, latex, lefia y servicios ambientales. El 20% restante,
es destinado para el manejo de bosques tanto para fines de proteccion como

de produccion.

b) Objetivos del Programa PINFOR.

Los objetivos para el cumplimiento del PINFOR, se encuentran establecidos
dentro del Reglamento correspondiente, los cuales estan enfocados en
funcion de:
. Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible,
incorporando los bosques naturales a la produccion econdémica
productiva.
. Aumentar la cobertura forestal del pais, mediante el
establecimiento de plantaciones y manejo de bosques naturales bajo
principios técnicos y de sostenibilidad.
. Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosques a
la actividad forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de

plantaciones forestales y/o regeneracion natural.
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. Generar una masa critica de bosques productores de materia
prima, para el desarrollo de la industria forestal.
. Incentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la

generacién de servicios ambientales.

c) Beneficiarios del Programa PINFOR.

Entre las categorias elegibles para recibir el beneficio del incentivo forestal a
través del Programa, se estima a propietarios de tierras de vocacion forestal
comprendidos en las calidades siguientes:
» Propietarios pequefios y grandes.
. Pequefios propietarios: con proyectos de 2 a 15 hectareas
. Grandes propietarios: con proyectos de mas de 15 hectareas
» Municipalidades y comunidades.
. Municipalidades: proyectos forestales en tierras municipales de
vocacion forestal y que cuenten con el aval de la corporacion municipal.
. Comunidades: proyectos provenientes de miembros de
comunidades con derechos de propiedad sobre tierras comunales
registradas.
» Grupos sociales organizados: Proyectos de cooperativas, comités,
asociaciones y otros grupos de la sociedad civil, que sean propietarios

de terrenos de vocacion forestal.

d) Requisitos de Ingreso al Programa PINFOR.

Para constituirse en beneficiario del PINFOR, los propietarios de proyectos
deben completar una serie de requerimientos determinados en cuatro etapas:
1. Solicitud: Se realiza a través de los siguientes documentos.
. Formulario de solicitud de informacion debidamente lleno.
. Formulario de calificacion de tierras de vocacion forestal (so6lo

para proyectos de reforestacion)
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. Plan de reforestacion o manejo de bosques naturales.
. Certificacion de tenencia de la tierra, extendida por el Registro de

la Propiedad Inmueble.

. Fotocopia de Cédula de Vecindad.

. Fotocopia de Constancia de Numero de Identificacion Tributaria
(NIT).

. Documento que exime de responsabilidad al INAB en caso de

insuficiente asignacion presupuestaria por parte del Estado.

2. Aprobacion: Toda la informacion solicitada en la etapa anterior, es
revisada por el INAB y con base a la satisfaccion de la misma, dictaminara
sobre la aprobacién del plan de reforestacibn o manejo de bosques

naturales.

3. Certificacion: Consiste en una verificacion de campo que realiza el INAB
anualmente, con el fin de dar seguimiento al cumplimiento de las
actividades planificadas, que como fin dltimo contempla la entrega de una
certificacion por parte del INAB sobre el area certificada y el monto a

bonificar.

4. Pago de Incentivo: De acuerdo con el certificado extendido por el INAB,
el beneficiario del proyecto podra hacer efectivo el pago correspondiente,
a través del Ministerio de Finanzas Publicas.

e) Duracion del Programa, Montos de Incentivo y Areas Prioritarias.

Duracion del programa;

El PINFOR estara vigente hasta el afio 2017. Durante éste periodo de tiempo,
el estado otorgard incentivos forestales a los propietarios de tierras de
vocacion forestal, una sola vez para la misma area de acuerdo al plan de

reforestacion y/o manejo aprobado por le INAB.
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Montos a incentivar:

El incentivo para la actividad de reforestacion sera hasta por seis afos

conforme se indica a continuacion:

Establecimiento 5,000.00
Mantenimiento 1 2,100.00
Mantenimiento 2 1,800.00
Mantenimiento 3 1,400.00
Mantenimiento 4 1,300.00
Mantenimiento 5 800.00
Total . 12,400.0

Para el manejo de bosques naturales con fines de produccion se otorgara un

incentivo anual por hectarea, hasta por cinco afos:

‘Area (GEN Incentivos (Q.)
<5 2,807.04 Por hectarea
14,035.20 + Por ha. adicional hasta
5<15
581.65 15 ha.
19,851.70 + Por ha. adicional
15 < 45
271.23 hasta 45 ha.
27,988.60 + Por ha. adicional
45 <90
188.18 hasta 90 ha.
36,456.70 + .
> 90 Por ha. adicional.
190.98




Fuente: PINFOR, INAB Guatemala.

Se otorgaran incentivos para el manejo de bosques naturales con fines de

proteccion:
INCENGEY, ‘ Incentivos (Q.)
<5 2,660.30 Por hectarea
Por ha. adicional
5<15 13,301.50 + 514.68
hasta 15 ha.
Por ha. adicional
15 <45 18,448.30 + 207.43
hasta 45 ha.
Por ha. adicional
45 <90 24.671.20 + 178.62
hasta 90 ha.
> 90 32,709.10 + 175.03 |Por ha. adicional.

Fuente: PINFOR, INAB Guatemala.

También se otorgaran incentivos para el manejo de la Regeneracion Natural:

FASE Incentivos (Q.)

Establecimiento 3,800.00
Mantenimiento 1 1,400.00
Mantenimiento 2 760.00
Mantenimiento 3 500.00
Mantenimiento 4 310.00
Mantenimiento 5 660.00
Total 7,430.00
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Areas prioritarias:

El PINFOR se ejecuta principalmente en un area prioritaria, tomando en
cuenta su indice de importancia forestal, su ubicacion estratégica para
recuperar ecolégicamente areas bajo fuerte presién y el apoyo que pueda
tener de las municipalidades y de proyectos de desarrollo agroforestal. Asi la
atencion del programa se centra en las siguientes regiones:

- Petén.

- Las Verapaces.

- Izabal.

- El Progreso.

- Zacapa.

Area minima:

El &rea minima de terreno para ingresar al programa de incentivos forestales
es de dos hectareas (tres manzanas), ubicadas en el mismo municipio,
pertenecientes a uno o varios propietarios. El &rea maxima estara determinada
por el monto asignado anualmente por el estado y por los costos de
produccion.

f. Metas del Programa PINFOR

Por ser un programa de largo plazo, las metas se han definido para el periodo

1997-2017, las cuales aparecen en el siguiente cuadro:

1. Plantaciones forestales 285,000

2. Manejo de bosques naturales 650,000
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3. Mantenimiento de Plantaciones 285,000

2. Monitoreo y Evaluacion de Plantaciones Forestales

Consiste en implementar un Sistema de Manejo de Informacion relacionado a
las plantaciones forestales, para lo cual se establecen parcelas permanentes
de muestreo en donde se toman datos periddicamente, principalmente
variables como didmetros y alturas de los arboles los cuales posteriormente
permiten obtener resultados como crecimiento, rendimiento y productividad de
las mismas. Estos resultados también pueden utilizarse como base para

implementar planes de manejo forestal.
Antecedentes:

Institucionalmente se inici6 el monitoreo y evaluacién de plantaciones
forestales beneficiarias del Programa de Incentivos Forestales en el afio
2003, para lo cual se conto con la asesoria del Dr. Luis Ugalde Arias, creador
de la metodologia MIRASILV, gracias a un convenio de cooperacion técnica
entre el INAB y el CATIE. Inicialmente se desarrolld6 un componente de
capacitacion en el tema, dirigido a técnicos forestales del INAB, propietarios,
regentes forestales y técnicos de proyectos, posteriormente se establecié una
red de parcelas permanentes de medicion forestal, priorizando proyectos de
reforestacion de 4 y 5 afios de edad y las especies de mayor importancia

econdmica.

A la fecha se han establecido aproximadamente 900 parcelas permanentes
distribuidas en todo el territorio nacional, muestreando 32 especies en
monocultivo y una serie de combinaciones en plantaciones mixtas, la
informacién generada ha permitido conocer el desarrollo inicial de las
plantaciones evaluadas, el estado actual de las mismas en cuanto a manejo y
calidad y en algunos casos se ha llegado a determinar la oferta maderable
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producto de un primer raleo, y los factores que inciden en el desarrollo de
algunas especies con el objetivo de recomendar las caracteristicas necesarias

de cada sitio para el mejor desarrollo de las especies, entre otros.

Metodologia empleada:

La metodologia empleada es el Sistema de manejo de informacién sobre
recursos arboreos en el componente de silvicultura —MIRASILV-, cuyo fin
principal es servir como base para la implementacion de sistemas de
monitoreo y evaluacion de plantaciones, permitiendo almacenar una serie de
datos de las diferentes mediciones realizadas y preparar informes de los

resultados de la evaluacion.

Esta se basa principalmente en el establecimiento y monitoreo de parcelas

permanentes de medicion forestal.

Parcela permanente de medicién forestal:

Es la unidad minima de muestreo, cuyo tamafio varia con respecto a los
propositos para los cuales se ha establecido, tiene como objetivo principal
permitir mediciones periddicas y el monitoreo del crecimiento y desarrollo de
los arboles que quedan dentro de la parcela, por un periodo largo de afios y si
éstas se hacen de un tamafo adecuado, podrian servir para monitorear y

evaluar el crecimiento de los arboles hasta el final del turno de corta.
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Segun la mas reciente medicion realizada, fueron monitoreadas 633 parcelas

permanentes de medicion forestal a nivel nacional, distribuidas de la siguiente

manera:
REGION SUBREGION ESPECIES PPMF
Cassia siamea, Cedrela odorata, Pinus
| Metropolitana | Metropolitana oocarpa, Swietenia macrophylla, 61
Tabebuia Rosea
Cibystax donnell smithii, Mezcla de
) especies, Pinus caribaea var.
[I-1 Tactic o L 20
Hondurensis, Pinus maximinoi, Tectona
grandis
Cibystax donnell smithii, Gmelina
arbérea, Mezcla de especies, Pinus
[I-3 Coban . N 60
caribaea var. Hondurensis, Pinus
maximinoi, Tectona grandis
Pinus caribaea var. Hondurensis, P.
[I-4 San Jerénimo o . 30
Il Las maximinoi, P. oocarpa, P. tecunumanii
Verapaces Cibystax donnell smithii, Mezcla de
[I-5 Fray Bartolomé ) ) )
especies, Pinus caribaea var. 24
de las casas ) )
Hondurensis, Tectona grandis
I1-6 Ixcan, Quiché Mezcla de especies 17
[1-7 Salacuim Mezcla de especies 26
Cibystax donnell smithii, Gmelina
arborea, Mezcla de especies, Pinus
IlI-1 1zabal ) ) ) ) 41
. caribaea var. Hondurensis, Swietenia
II1 Nor Oriente

macrophylla, Tectona grandis, Vochysia
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guatemalensis

[1I-2 Zacapa Azadirachta indica, Mezcla de especies 6
o Casuarina equisetifolia, Cupressus
[11-3 Chiquimula o ) 3
lusitanica, Pinus oocarpa
Caesalpinia velutina, Cassia siamea,
I1I-4 El Progreso Cupressus lusitanica, Guazuma 24
ulmifolia, P. maximinoii, Pinus oocarpa
IV Jutiapa Acrocarpus fraxinifolius 2
IV-1 Jalapa Pinus oocarpa 7
IV Sur Oriente Cibystax donnell smithii, Mezcla de
IV-2 Santa Rosa especies, Pinus oocarpa, Tectona 11
grandis
V-1 Antigua Alnus joroulensis, Cupressus lusitanica, 10
Guatemala Pinus pseudostrobus, Pinus maximinoi
Vv Central V-2 Chimaltenango | Cupressus lusitanica, Pinus maximinoi 7
Vi-1 Abies guatemalensis, Cupressus 5
Quetzaltenango lusitanica, Gravilea robusta
Cupressus lusitanica, Mezcla de
VI-2 San Marcos ) 5
especies
) i Pinus ayacahuite, P. patula, P.
VI-3 Totonicapan ) 5
pseudostrobus, P. rudis
VI Sur Calophyllum brasiliense, Cupressus
Occidente lusitanica, nectandra sp, Pinus
VI-4 Solola maximinoi, Pinus pseudostrobus, 36
Pterocarpus macrocarpus, Sickingia
salvadorensis, Terminalia oblonga
VII-2 o
Cupressus lusitanica 21
Huehuetenango
VII Nor _ Cupressus lusitanica, Mezcla de
Occidente VII-3 Nebaj 6

especies, Pinus pseudostrobus
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VIl-4 Soloma

Cupressus lusitanica, Mezcla de

especies, Pinus pseudostrobus

16

VIl Petén

VIII-2 Poptdn

Acrocarpus fraxinifolius, Gmelina
arborea, Pinus caribaea var.

Hondurensis, Tectona grandis

60

VIII-3 Sayaxché

Cedrela odorata, Enterolobium

cyclocarpum, Gmelina arbérea, Tgrandis

28

IX Costa Sur

IX-1 Suchitepequez

Cibystax donnell smithii, Cupressus
lusitanica, Gmelina arborea, Mezcla de
especies, Tabebuia rosea, Tectona

grandis

35

IX-2 Escuintla

Cibystax donnell smithii, Cupressus
lusitanica, Mezcla de especies, Pinus
caribaea var. Hondurensis, Pinus

oocarpa, Tectona grandis

55

IX-3 Retalhuleu

Acrocarpus fraxinifolius, Tectona

grandis

30

IX-4 Coatepeque

Acrocarpus fraxinifolius, Cibystax
donnell smithii, Mezcla de especies,

Pinus maximinoi

TOTAL

633

Al consultar el mapa interactivo de ubicacion de parcelas permanentes, usted

podra identificar las 633 PPMF y al seleccionar cada una, se podra observar

informacién como: Ubicacion, finca, propietario, especie plantada, edad, DAP

y altura promedio, altura dominante, IMA en DAP vy altura, area basal/ha,

Volumen/ha, IMA en volumen, ICA en volumen, indice de sitio (valor y

categoria), entre otros.
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3. Analisis de la incidencia del Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR- en el proceso de reforestacién.

La evaluacion que se realiza a continuacion, se da a partir de los resultados
gue muestra el Programa en funcién de las metas propuestas desde su
creacion. Es de mencionar, que la misma se apoya a través de la informacion
primaria y secundaria obtenida en el proceso de investigacién, en donde parte

esencial lo constituye la entrevista efectuada a funcionarios del PINFOR.
1. Evaluacion del cumplimiento de metas del PINFOR
TABLA 1

PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES -PINFOR-
HECTAREAS REFORESTADAS POR ANO

1998 1,103.82
1999 4,273.92
2000 6,452.54
2001 7,425.40
2002 10,166.43
2003 8,754.27
2004 8,430.66
2005 6,502.50
2006 7,770.63
2007 10,985.25
Total 71,865.42

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INAB,
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Guatemala, 2007.

Con base a la informacién obtenida, se establecié que del total de hectareas
doscientas ochenta y cinco mil (285,000) a reforestar durante la vigencia del
Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- (1997-2017), los resultados
muestran que a diez afios del desarrollo del Programa, se ha logrado
reforestar un total de setenta y un mil ochocientos sesenta y cinco punto
cuarenta y dos (71,865.42) hectareas, equivalentes a un 25% de la meta
establecida. Lo que permite inferir de acuerdo a la tabla anterior, que si en
los proximos afios se continda con el promedio actual de 7,186.5 hectareas
reforestadas por afio, dificiimente se podra alcanzar las expectativas del
Programa y que en el mejor de los casos se lograria la mitad de las cifras

establecidas.

Entre las causas que de alguna forma pueden incidir negativamente en los
resultados que presenta el PINFOR en relacion a las hectareas reforestadas a
la fecha, pueden mencionarse con base a la investigacion realizada, por un
lado, la cobertura geogréafica que abarca actualmente el Programa, que en
algunos casos podria derivarse de los fondos limitados que recibe por parte
del Gobierno de turno para financiar el Programa, lo cual afecta grandemente
el numero de propietarios de proyectos que deseen ingresar, asi como el

numero de hectareas a financiar.

Por otro lado, la falta de aceptacion y credibilidad del PINFOR en funcion de
los requerimientos al momento de ingresar, que no hace diferenciacién en
relacion a la categoria de propietarios y de la cantidad de hectareas a
ingresar, los cuales de alguna forma limitan la participacion de pequefios
propietarios de tierras de vocacion forestal que al carecer de la documentacion

oficial que los identifiqgue como tal, los aleja de participar en el mismo.
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La disposicion financiera de los propietarios para financiar alrededor del 45%
del costo de la etapa inicial del proyecto, se constituye en otra limitante, ya
gue los montos de financiamiento otorgados por el INAB se consideran
Unicamente un incentivo a la actividad a realizar, debiendo los propietarios
recurrir a créditos bancarios que en apariencia ofrecen tasas preferenciales
por el tipo de actividad a desarrollar. Sin embargo, con base a la informacién
obtenida, la experiencia ha demostrado que dichas tasas crediticias
preferenciales, terminan en porcentajes de igual o mayor proporcion que las
otorgadas por las entidades crediticias para otro tipo de actividad, justificando
la falta de valoracién econdmica que representa el sector y el riesgo y sus
implicaciones que generan en el mercado.
TABLA 2
PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES -PINFOR- FINANCIAMIENTO
PARA PROYECTOS DE REFORESTACION EN QUETZALES

Proyectos]illMontos O
1998 64 5,039,604.00
1999 196 21,335,170.50
2000 253 32,262,700.00
2001 201 37,126,997.50
2002 404 50,832,147.50
2003 402 43,771,350.00
2004 441 42,153,300.00
2005 330 32,512,500.00
2006 401 38,853,150.00
2007 455 54,926,250.00
Total 3,237 358,813,169.50

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INAB,
Guatemala 2007.
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En relacion a la informacién que presenta la tabla anterior, se puede observar
gue el numero de proyectos al inicio del Programa, representa un 14% de los
proyectos que se desarrollan en la actualidad. Sin embargo, el aumento en el
namero de proyectos, no necesariamente determina los montos del
financiamiento por parte del PINFOR, ya que los mismos se establecen por el

numero de hectareas a reforestar.

Por otra parte se puede inferir, con base a los montos otorgados para financiar
el Programa, que no existe diferencia sustancial en cuanto a la erogacion por
parte de los dos ultimos periodos de gobierno (2000-2003 y 2004-2007) para
financiar incentivos forestales, entre los cuales se registra solamente un 3% de
incremento, confirmandose el desinterés por parte de las autoridades de
Estado en atender de forma prioritaria el problema de la deforestacién que

presenta el pais y de fomentar la conservacion de los recursos forestales.

2. Evaluacion de aspectos que inciden en el aprovechamiento del PINFOR

Con base a la investigacion realizada, se establecio que al momento de
creacion del PINFOR (1997), las directrices y lineamientos del Programa,
fueron definidos por los articulos especificos de la Ley Forestal. Asimismo, las
politicas y acciones, eran establecidas por la Junta Directiva y Gerente del
INAB, responsables directos de la administracion y funcionamiento del
Programa.

El Reglamento del PINFOR fue establecido en el afio 2004, no obstante fue
sujeto de modificaciones en el afio 2007, entre las cuales resaltan: La adicion
de un objetivo enfocado con aumentar la cobertura forestal del Pais, lo cual
responde en cierta forma al espiritu de la Ley Forestal Decreto Legislativo 101-
96, que sefiala como fin principal, la reforestacion y la conservacién de los

bosques, propiciando el desarrollo forestal y su manejo sostenible.
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Otras reformas realizadas al Reglamento del PINFOR, responden a
particularidades que no fueron tomadas en consideracion en la elaboracion del
primer Reglamento, por ejemplo: Regular el procedimiento en relacion con el
fallecimiento del propietario del proyecto de incentivos forestales. En el
Reglamento anterior, no existia un procedimiento para dar seguimiento al
proyecto del propietario fallecido, se sefalaba Unicamente los lineamientos
para otorgar el pago (valor del Certificado de Inversion Forestal —CIF-) por
concepto de incentivos forestales a los beneficiarios designados por el
propietario inicial. Actualmente, el Reglamento establece que antes de
realizar el desembolso, se deberd comprobar la designacion del nuevo
beneficiario y éste deberd asumir el compromiso de continuar con el proyecto

y con las responsabilidades que se deriven del mismo.

La obligatoriedad de elaborar un documento legal por parte del propietario del
proyecto, en el que se exime de responsabilidad al INAB para responder en
caso de insuficiente asignacion presupuestaria por parte del Ministerio de
Finanzas Publicas, es otro aspecto considerado dentro de las modificaciones
del nuevo reglamento. Durante el periodo de gobierno de Alfonso Portillo,
este documento estaba contemplado dentro de los requerimientos en las
solicitudes de los proyectos a ingresar al PINFOR. Con el Reglamento actual,
esta exigencia fue omitida. Sin embargo, es de resaltar con base a la
investigacion realizada, que ésta se realiza en funcién del comportamiento y
cumplimiento de los fondos otorgados al Programa por los gobiernos de turno,
por lo que en el futuro si fuera necesario su implementaciéon, se reformularia

nuevamente.
Al inicio del PINFOR se otorgaba el incentivo forestal en funcién del 85% de la

sobrevivencia de las plantaciones. En la actualidad, por considerar que es un

porcentaje dificil de lograr, se redujo a un porcentaje del 75% de la
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sobrevivencia de las plantas, lo cual fortalece el Programa al concebirlo

accesible.

En relacion a plantaciones voluntarias, anteriormente el Reglamento
establecia que para poder participar como beneficiarios del PINFOR, los
propietarios de los proyectos debian primeramente llenar los requisitos de
admision al Programa y después ser establecida la plantacion. En la
actualidad, el nuevo Reglamento establece que el propietario de plantaciones
ya establecidas puede participar en el Programa a través de la categoria de
plantaciones voluntarias, lo cual incide positivamente dentro del Programa al

acercar a un mayor niumero de propietarios de tierras con vocacion forestal.

Con base a los datos obtenidos en la investigacion realizada, se puede
mencionar que con la actualizacion del Reglamento del PINFOR, se establecio
el procedimiento para que en el caso de fracasar un proyecto a consecuencia
de la cancelacién del mismo, se obligue al propietario a devolver el monto del
incentivo recibido y/o a regenerar la plantacion, situacibn que no estaba
regulada en el reglamento anterior. Otro aspecto importante que contempla el
nuevo reglamento, es que considera dentro de una clausula especial, el
procedimiento a seguir para resolver cualquier situacion que se presente y no
fuere estipulada dentro del mismo; aspecto que regula cualquier vacio legal

gue pudiera existir.

Entre los principales problemas que enfrentan los propietarios de los proyectos
gue ingresan al PINFOR sobresalen los siguientes: a) La dificultad de poder
presentar el titulo que les acredita como propietario de la tierra; b) la
capacidad para poder financiar el proyecto en la etapa inicial, y c) El escaso
conocimiento técnico para dar seguimiento al Plan de Manejo elaborado por el
Regente Forestal, aspectos que inciden negativamente en el éxito de los
proyectos y en hacer viable el Programa. Un factor que incide en la

participacion de las diferentes categorias de propietarios que ingresan al
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PINFOR, es en relacion a los costos que se deben asumir en la etapa inicial
de los proyectos, entre los cuales se deben incluir los honorarios del Regente

Forestal por la elaboracion del Plan de Manejo Forestal.

Por la informacién obtenida en el INAB, se estima que en algunos casos los
Regentes Forestales cobran entre el 10 y 15% de lo que el Proyecto recibe de
incentivos durante el primer afio. En otros casos entre Q.350 y Q.400 por
hectarea a plantar y/o Q.10 quetzales el metro cubico de la plantacion, lo cual
dificulta el acceso de los pequefios propietarios que ademas de financiar parte
del proyecto en la fase inicial, deberan considerar dentro de la inversion, los
honorarios del Regente.

Los Regentes Forestales son figuras independientes dentro de los proyectos
gue solicitan incentivos forestales, estan encargados de elaborar los planes de
reforestacion y planes de manejo forestal previo a la aprobacién del proyecto.
Sin embargo, los planes se realizan en la mayoria de casos, en funcion de
llenar los requisitos solicitados por el INAB para poder ingresar al Programa, y
no con el compromiso ético y profesional que demanda el propietario del
proyecto, que generalmente cuenta con escasos conocimientos técnicos para
entender y dar seguimiento al plan forestal, lo cual incide en el éxito o fracaso
del mismo. En ese sentido, es importante resaltar que parte de los desafios,
es consolidar la responsabilidad técnica del Regente Forestal, en la cual exista
una responsabilidad compartida con el propietario del proyecto, de tal forma
gue se cumpla con las expectativas del mismo.

V.2. RESULTADO DEL CASO

Como resultado del estudio, se estableci6 que el Programa de Incentivos
Forestales —PINFOR- no ha tenido un impacto trascendental o importante en

el incremento de la cobertura forestal del Pais. Los resultados muestran que

-34 -



a diez afos del desarrollo del PINFOR, se ha logrado reforestar un total de
setenta y un mil ochocientos sesenta y cinco (71,865) hectareas'®, equivalente

a un 25% de su meta establecida como programa.

A la fecha, la cobertura de bosques del Pais es de alrededor de 4.3 millones
de hectareas; en el afio 2000, su valor se calculaba en alrededor de Q.50 mil
millones. Las tres cuartas partes de esta cobertura se encuentran en cuatro
departamentos: Petén (52%), Alta Verapaz (10%), Izabal (7.4%) vy

Huehuetenango (6.2%)"".

No obstante su gran extension, la cobertura de bosques se ha ido reduciendo
durante las ultimas décadas. Entre 1991y el afio 2001, se perdi6 el 11% de la
cobertura de bosques del Pais; a mas largo plazo, la tasa de pérdida del

inventario forestal desde 1950 es cercana al 1.5% anual.

Como explica el Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
(IARNA), en relacion a su extension territorial, Guatemala pierde, anualmente,
cuatro veces mas bosques que Brasil y dos veces mas bosques que México.

En Guatemala, los departamentos que registran la mayor deforestacién son
Chiguimula, Jutiapa, Petén, Jalapa, lzabal y Zacapa. Solamente los
departamentos de Retalhuleu y Sacatepéquez, incrementaron su cobertura de
bosques entre 1991/93 y 2001.

'° Estudio de Dinamica de Cobertura Forestal de la Republica de Guatemala. 1991/93 — 2001.

Y \Ver Anexo.

-35-



Entre el quinquenio de 1999 y 2004, se talaron 3.4 millones de metros
cuadrados de bosque. De este recurso, el 63% se utilizd para la industria

forestal y el 35% se destind a la generacion de energia (como lefia).

V.3. EVALUACION DEL CASO

El Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), es una herramienta de la
politica publica forestal nacional de largo plazo que promueve el Instituto
Nacional de Bosques —INAB-, con miras a impulsar el fomento de la
produccién forestal sostenible en el pais, mediante el estimulo a la inversion
en las actividades de forestacion, reforestacion y manejo de bosques

naturales.

El presente estudio de caso tuvo como primer propdésito conocer la incidencia,
cobertura y alcance forestal que ha tenido el programa in situ, y si era
necesario fortalecer dicho programa para hacer viable la politica publica
forestal nacional a través de programas paralelos o fortaleciendo el PINFOR

por medio de su reglamento o con inyeccion de fondos.

Posteriormente, como parte medular del estudio, se realizé una evaluacion del
Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- a través del banco de datos e
informes que posee el INAB, resaltando los resultados alcanzados a la fecha,
en funcion de las metas propuestas y vigencia del Programa; asi como su

incidencia en la reforestacion del pais.

Vale destacar que la evaluacion del Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR-, permiti6 evidenciar aciertos y limitantes en el mismo, y que en
funcién del periodo que resta para su finalizacion (10 afios), se constituye en
un instrumento importante, para replantear la politica forestal por parte de las

nuevas autoridades de gobierno, asi como implementar y articular otros
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VI.

1)

mecanismos efectivos que permitan, entre otros aspectos, promover la
conciencia entre la poblacion, sobre la importancia de los recursos forestales

para el sostenimiento de las formas de vida en el largo plazo.

Como una conclusion del estudio de caso, se puede inferir que el PINFOR no
ha tenido incidencia o impacto en la forestacion y reforestacion de tierras
particulares, pues no ha alcanzado sus propias metas como programa y su
cobertura esta por debajo de la tasa de deforestacion nacional. Sin embargo
como politica publica forestal sigue siendo de mucha importancia y es
imperante su reevaluacion, reestructuracion y su relanzamiento. Un aspecto
importante a sefialar y que merece especial atencion, es lo relativo al vacio
gue existe actualmente en el seguimiento que se da a las plantaciones de los
proyectos que finalizan el periodo de vigencia del incentivo forestal con el
Programa, ya que durante el tiempo (10 afios como maximo) en que se otorga
el incentivo, las plantaciones estan reguladas por el marco legal que dirige el
Programa. Sin embargo, es preciso resaltar, que al finalizar el tiempo del
incentivo, los propietarios de las plantaciones forestales, quedan en la libertad
de decidir el uso y manejo de las mismas, y que en la mayoria de casos, de
acuerdo a la practica, no es la conservacién y proteccion necesariamente, lo
cual denota de alguna forma la poca efectividad del Programa de Incentivos
Forestales en el largo plazo, ya que los esfuerzos que se realizan para dar
cumplimiento con los objetivos de PINFOR se diluyen, al no existir un
mecanismo que permita dar continuidad al trabajo realizado a través del

Programa.

CONCLUSIONES

El Programa de Incentivos Forestales —PINFOR- no ha tenido el impacto
favorable en la reforestacién del Pais, a diez afios de su creacion. Se

establecié que del total de hectareas doscientas ochenta y cinco mil (285,000)
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2)

3)

a reforestar durante la vigencia del Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR- (1997-2017), los resultados muestran que a diez afios del desarrollo
del Programa, se ha logrado reforestar un total de setenta y un mil
ochocientos sesenta y cinco punto cuarenta y dos (71,865.42) hectéareas,
equivalente a un 25% de la meta establecida. Lo que permite inferir de
acuerdo a la tabla No.1, que dificilmente se podra alcanzar las expectativas
del Programa y que en el mejor de los casos se lograria la mitad de las cifras
establecidas.

La deforestacion en el Pais es considerada como una de las principales
causas de delitos forestales, y aunque se considera que la sanciéon que se
aplica es adecuada por la valoracidbn econdmica que se realiza del dafio
causado, es importante mencionar con base a la informacién obtenida, que
parte de los desafios que se enfrentan dentro del marco juridico forestal, es en
relacion a la certeza del castigo mas que la severidad del mismo, ya que la
carencia de recursos humanos, técnicos y financieros y su interrelacién para
gue exista certeza juridica y se cumpla la ley, incide en la vulnerabilidad del
sector. Por otra parte es de sefalar, a criterio personal, que el valor
econdmico que se aplica para sancionar el delito forestal, no compensa el
valor ambiental para la recuperacion del recurso y sus efectos en la calidad de

vida de los seres humanos.

Se estima que el éxito de un proyecto con incentivos forestales, depende
principalmente de factores como la apropiacion de la actividad forestal a
desarrollar, la contratacion de un Regente Forestal comprometido con el
proyecto y la calidad de la “semilla” (pilén) a plantar. Sin embargo, con base
al modelo técnico del INAB, se considera rentable un proyecto para incentivos
forestales, el que cuenta con una extension mayor de 45 hectareas; lo que
indica que no necesariamente con los factores anteriormente mencionados, se
puede garantizar la rentabilidad y/o éxito de un proyecto, lo cual de alguna

forma sefiala que el Programa no es atractivo para todas las categorias de
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4)

5)

6)

propietarios de proyectos, que en el caso de los pequefios propietarios, la
Unica forma de participar en el Programa estd en funciébn de proyectos
comunales y/o en cooperativas a lo sumo, lo cual puede considerarse también
como otro de los factores que obstaculiza el cumplimiento de las metas del
PINFOR.

Funcionarios Forestales refieren, que el verdadero sustento financiero del
INAB, para la administracion del Programa de Incentivos Forestales —
PINFOR-, esta fundamentado por el porcentaje del 9% en concepto de gastos
de administracion que reciben por parte del Ministerio de Finanzas Publicas,
en relacion a la cantidad de proyectos aprobados en el Programa, lo anterior
derivado entre otros factores, de la baja asignacién presupuestaria que se
recibe como Institucion por parte del Estado y la diversidad de programas y
proyectos que se ejecutan, lo cual incide negativamente en el fortalecimiento
del PINFOR.

El porcentaje de contribucion que realiza el PINFOR para atenuar la
problemética de la deforestacion que presenta el Pais, es alrededor del 1% en
relacion a la tasa promedio de deforestacion de 73,148 hectareas que se
reportan anualmente. Sumado a lo anterior, la incidencia del Programa en
areas geograficas que se encuentran en una fase critica de deforestacion en
el pais, no es del todo vinculante, si se toma en cuenta que entre los
mecanismos de priorizacion del Programa se encuentra el apoyo que se

pueda recibir de las municipalidades y proyectos de desarrollo agroforestal.

En funcion del periodo que resta de vigencia al PINFOR (10 afios), y que el
mismo se constituye como el Instrumento de Politica Publica Forestal mas
importante, se visualiza necesario replantear por parte de las nuevas
autoridades de Gobierno de Alvaro Colom, una valoracion real de la

problemética de deforestacion que afronta el Pais y en funcién de lo anterior,
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VII.

7)

proveer de los recursos necesarios para fortalecer institucionalmente al Sector
Forestal, y en consecuencia consolidar el Programa de Incentivos Forestales -
PINFOR-.

Por parte del INAB, entidad oficial encargada de la administracion forestal en
el Pais, se visualiza necesario que en funcion de fortalecer el PINFOR y los
recursos forestales en general, se promueva la modificacion legal de algunas
disposiciones, como el caso de la implementacion de la responsabilidad
técnica del Regente Forestal, durante el periodo de vigencia del proyecto que
recibe incentivos forestales, aspecto que en la actualidad no existe. Otra de
las reformas legales necesarias, lo constituye la modificacion de la sancion
que se aplica en el delito forestal, que no prevé el tiempo que conlleva la
recuperacion del recurso forestal y su incidencia en la calidad de vida de las
poblaciones.

RECOMENDACIONES

1. Aunque a criterio de entidades forestales, se considere innecesaria la
reformulacion del marco legal para regular la participacion oficial y
transversal de representantes de las instituciones vinculadas a la
actividad forestal en el pais, a consecuencia de la injerencia politica
que conlleva, se visualiza importante, que exista una integracion
efectiva de los proyectos y programas afines, con el objeto de hacer un
mejor aprovechamiento de los recursos, que en su mayoria son

€SCasos.
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2.

5.

Implementar mecanismos efectivos para dar continuidad al Programa,
ademas de promover la conciencia entre la poblacién en general, sobre
la importancia de los recursos forestales para el sostenimiento de las

formas de vida en el largo plazo.

Es necesaria la efectividad de una politica publica forestal que tenga
como cobertura de forestacion y reforestacion las tierras nacionales

desérticas, baldios y riberas de rios.

Cumpliendo con los objetivos planteados en el presente estudio, se
evidencio un vacio que existe actualmente en el seguimiento que se da
a las plantaciones de los proyectos que finalizan el periodo de vigencia
del incentivo forestal con el Programa, ya que durante el tiempo (10
aflos como maximo) en que se otorga el incentivo, las plantaciones
estan reguladas por el marco legal que dirige el Programa. Sin
embargo, es preciso resaltar, que al finalizar el tiempo del incentivo, los
propietarios de las plantaciones forestales, quedan en la libertad de
decidir el uso y manejo de las mismas, y que en la mayoria de casos,
de acuerdo a la préactica, no es la conservacion y proteccion
necesariamente, lo cual denota de alguna forma la poca efectividad del

Programa de Incentivos Forestales en el largo plazo.

A pesar que los esfuerzos que se realizan para dar cumplimiento con
los objetivos de PINFOR se diluyen al no existir un mecanismo que
permita dar continuidad al trabajo realizado a través del Programa, el
PINFOR como politica publica forestal sigue siendo de mucha
importancia y es imperante su reevaluacion, reestructuracion y su

relanzamiento.
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m y Huehuetenango (6.2%). La siguiente

2.3 los ves®
bosq W Gréfica 7.16

Actualmente, la cobertura de bosques Cobertura forestal de Guatemala

del pafs es de alrededor de 4.3 millones por departamento (2001)
de hectdreas; en 2000, su valor se calcu-
laba en alrededor de Q.50 mil millones.
‘Tres cuartos de esta cobertura se encuen-
tran en cuatro departamentos: Petén
(52%), Alta Verapaz (10%), 1zabal (7.4%)

gréfica muestra la cobertura forestal por
departamento en 2001.

No obstante su gran extension, la cober-
tura de bosques se ha ido reduciendo
durante las Gltimas décadas. Entre 1991
y 2001, se perdi6 el 11% de la cobertura
de bosques del pafs; a més largo plazo,
la tasa de pérdida del sfock forestal des-
de 1950 es cercana al 1.5% anual

Como explica el Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente (LAR-
NA), en relacién a su extensién territo-
rial, Guatemala pierde, anualmente,
cuatro veces mas bosques que Brasil y
dos veces mds que México. Los depar-
tamentos que registran la mayor defo-
restacién son Chiquimula, Jutiapa,
Petén, Jalapa, Izabal y Zacapa. Sola-
mente dos departamentos, Retalhuleu Tasas de deforestacion de Guatemala
y Sacatepéquez, incrementaron su cober- (1950-2000)

tura de bosques entre 1991/93 y 2001.

Entre 1999 y 2004, se cortaron 3.4 mi-
llones de metros cuadrados de bosque.
De este recurso, el 63% se utiliz6 para
la industria forestal y el 35% se destind
a la generacién de energfa (como lefia).
Sin embargo, el valor de los productos
de silvicultura adin se mantiene como
un porcentaje muy pequefio del PIB
(como muestra la gréfica 7.18) y se ha
reducido en los dltimos afios.3 Este 0
potencial desaprovechado se explica,
en buena medida, por las carencias en

20

1950 1960 1970 1980 1990 2000

la integracién bosque-industria.
B Fuente: Gélvez, ). y Castafieda, J. (2008) /IARNA.
3 preparad Goenncife: dal Bnsthoito ds Asrladns. R Nataralcs y Amb (GARNAL
3 Galvez, | y Castafieda, |. (2008)/LARNA. Se calcula en quetzales de
15(:‘lm].y(huuﬁdn,].(m)/lAlNA.hd.k-nqunclnwh" v abisols tienden a
enta e rargo de 60,000 y 71,000 hectdrvas arualise.
“Ammly&mm](mﬂ:ﬁmq\n-h‘, i el bosque equivale 2 casi ¢l 50% del valor

die la contribucién del sactor silvicola a ks economias,

254 Gswrcic: yam scaveniv d srvic del dessrrab Samesa?
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W Grsfica 7.18
Silvicultura como porcentaje del PIB total

(2001-2006)
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I Fuento: olaboracién propia con daos del BANGUAT {2007).

B Recvodro 7.2

Erogaciones para proteger el medio ambiente

Galvez, J. y Castadeda, J.
[2008] analizon ol conjunio de [l Bk AEs

erogacionss efecuadas por el Gasto ambiental como porcentaje del PIB
sactor poblico para preveni mil y del presupuesto de egresos (2001-2006)
gor o restauror los daras ambien
tales derivados de las activi-
dades de produccién y con-
sumo. Esle andlisis muesiro que
&l gasto ombiental como porcen
foje de ko administocidn poblica
ha disminuido en los difimos afios
de casi 0.3% del PIB en 2001
o menos del 0. 1% del PIB en i : i i :

2006 fvéase grdfica 7.19). Ade- e e we s e
més, el gosto ambiental como o " e

porceniaje del presupuesto nacio- {Precios de cada afio)

nal tlambién ho disminvido. la s Gmnmﬂt;ml wme posantaje el
= . resupaesto general de egsos
siquiente gréfica muestra estas a5 de ataahe)

fendencias.

Copitulo 7: Liberiod pare producir 2
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