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. INTRODUCCION

Durante los Gltimos ofios la ganaderia vacuna en Gua-
temala se ha carccterizado por una insuficiencia en la pro-
duccién para poder cubrir satisfactoriamente las  crecientes
necesidades internas de la poblacidn y los oportunidades que
brindan los mercados extranjeros.

En el afio de 1970, la cuota asignada por el mercado de
los Estados Unidos fue de 23.2 millones de libras y se expor-
taron 22.4 miliones de libras. El consumo de carne de res
en el pafs ha tenido un constante aumento, pues en sdlo 5
afios he crecido en 10.5 millones de libras.

En nuestro puls no contamos con fondos propios su fi-
cientes para poder poner en marcha los proyectos agropecua
rios bésicos para el desarrollo econémico, por lo que resulta
necesario recurrir a lo disponibilidad de fuentes externas
para complementar la falta de nuestros recursos internos. Y
es en esta forma, como el sector bancario trabaja empefado
en dcelerar el desarrollo de la ganaderia, otorgando créditos
en escala creciente, con tendencia a concentrarse en acti-
vidades de engorde.

Al analizar estos financiamientos, nos damos cuentd que
ne se hon aprovechado en forma adecuada por Jo que resulta
necesdrio conocer sus caracteristicas para mejorar las con-
diciones de negociacién.

Los fondos internos y externos asi canalizados cunque
no han tenido los frutos deseados, han logrado algunos cam-
bios en los Tndices de productividad.

Uno de los obstGeulos mfs serios con que se tropieza
para dar fluidez al financiamiento de proyectosganaderos es
la falta de instrumentos técnicos adecuados para  costear y
formular dichos proyectos; por lo que el presente trabajo
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tiene como finalidad dar a conocer los mecanismos paro la
obtencién de préstamos internacionales, los métodos ¢ seguir
para obtener préstamos bancarios y su aprovechamiento.
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1. REVISION DE LITERATURA

1. FUENTES EXTERNAS DE FINANCIAMIENTO

Como consecuencia del ahorro escaso de la poblacién y
de la insuficiencia de financiomiento interno, tanto el Sec-
tor Privado como el PGblico, se han visto obligados o buscar
sus fuentes de abastecimiento de recursos en el exterior. Al
31 de Diciembre de 1969, el endeudomiento externo ascen-

dlfa a Q. 270.0 millones.

Las principales fuentes de financiamiento internacio-
nal son:

|. Banco Internacional de Reconstruccisén y Fomento (BIRF)
Il. Asociacién Internccional de Financiemiento (AIF)
[1l. Banco Internacional de Descrrollo (BID)
V. Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE)
V. Agencia Internacional de Desarrollo (AID)
VI. Export [mport Bank of Washington (EXIMBANK)

. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO (BIRF): organismo econémico internacio-
nel, relacionado con las Naciones Unidas, constituido con

el fin de:

1. Ayudar a la reconstruceibn y desarrollo de los paises
miembros,
Facilitar la inversidén de capital para fines praductivos.
Fomentar el comercio internacional.
Estimular la inversidn privada en el extranjero.
Conceder préstamos con sus propios recursos o fondos
‘ajenos.

il S

El Banco no persigue fines lucrativos y su misién es fo-
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mentar los § inversiones internacionales, no competir con
ellas,

Supuesto que el mantenimiento de una paz estable de
la post-guerra dependerfa en parte de el bienestar e cond-
mico internacional. La conferencia Monetaria y Financiera
de las Naciones Unidas celebrada en Julio de 1944 en Bre-
Hon Woods (E.U.A.) redact$ los artfculos del Convenio que
darfo nacimiento a dos poderosas instituciones: el F oendo
Monetario Internacional y el Banco internacional deRecons~
truccidén y Fomento. El Banco quedd establecido el 27 de
Diciembre de 1945, en que 28 paises ratificaron sus estatu-
tos y un ailo més tarde iniciaba operaciones en su domicilio
social en Washington, que es también ¢l del Fondo Moneta~
rio Internacional. Un acuerdo especial gobierna las rela=
ciones del Banco con las Naciones Unidas y la cooperacién
e intercambio de informacidén entre ambos establecimientos,
pero reconoce que el Banco debe actuar con absoluta inde-
pendencia. Las Naciones Unidas no deben inmiscuirse en su
polftica crediticia ni realizar recomendaciones sobre los
préstamos.

El Banco estd organizado en forma de sociedad anéni -
ma con un capital de $ 20,000,000,000 de délares divididos
en acclones de $ 100,000.00 délares. En 1955 contaba con
56 miembros, que hablan suscrito un capital de 2,000,000,000
de délares; en 1958 el nGmero de miembros habio aumenta-
do a 67; en 1959, el capital suscrito ascendia a .........
$ 18,614,000,000 de dblares. Del capital suscrito, un dos
por ciento esté desembolsando en oro o en délares USA y un
18% en moneda de los palses miembros, el capital no desem
bolsado (80% del suscrito) constituye un fondo no  disponi—
ble, pero si utilizable cuando el Bonco precise | iquidar
obligaciones propias. El Organo Supremo es la Junta de Go
bernadores, formada por un representante de cada pafs miem
bro que suele reunirse una vez al afio. De ella dependen
los Directores Ejecutivos; 5 de allos son nombrados por los
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principales accionistas {Estades Unidos, Gran Bretafia, Fran-

cia, China e India) y los otros 11, por los otros representan-
s tes miembros. Los directores nombran al presidente del Ban-
co, quien lo administra con la ayuda de um planilla de va-
rios cientos de empleados procedentes de unos 35 pafses,
Cada miembro tiene derecho a 250 votos més uno adicional
por cada accidn suscrita.

El Banco puede realizar préstamos directos ¢ los paises
miembros y garantizar empréstitos @ los inversionistas priva-
dos. También estd autorizodo o prestar a las empresas priva~
dos de los palses miembros con tal que el empréstito sea ga-
rantizado por su gobierno. Los primeros beneficiarios de es-
tos préstamos fueron los pafses europeos necesitados de wur-
gente ayuda para iniciar su produccin en la post -guerra,
pero a partir de 1248, en que el Plan Moarshall se encargs de
la recuperacidn de Eurapc, el Banco encaming sus esfuerzos
al desarrollo a largo plaze de Hispenoomérica, A frica vy
Asia, Para Marza de 1955 el Banco habfa realizada..... 117
préstamos por un total de § 2,16%,000,000 de délares de los
que se beneficiaren 37 paises. Tales préstcmos han permiti -
do mejorar las comunicaciones, financiar obras de regadio,
control de inundaciones, preparacidn de tierras, adquirir
tractores y material agricola, prestar ayude o multitud de
proyectos industriales y mineros. Los plazos de reembalso
ascilan entre 5 y 25 afies; las cargos de los empréstitos sue-
len ser moderadas y estén basadas en lo que el Banco ha de
pagar por los fondos tomadas a préstumo, mds los gastos ad-
ministrativos y una comisién del uno por ciento destinada ¢
formar una reserva. Mo se ho dado el caso de créditos fa -
Hidos.

- E! Banco obtiene el dinero necesario de dos fuentes: su
propio cupital y la venta de bonos inversores probades. Co-
mo capital desembolsado resulta insuficiente, el Banco emi-
te bonos que estin garantizados por todos los pafses miem-
bros proporeionolmente al capital suscrito y no desembolsa-
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do. Otras fuentes de financiacidn son, ademés de las utili~
dades percibidas en las operaciones, la venta @ inversores
privados de obligaciones derivadas, de su cartera de présta-
mos y de los reembolsos originados por amortizaciones de |

principal.

El Banco sélo presta fondos paro fines especificos des—
pués de realizar un estudio de la necesidad del proyecto y
de las propuestas encaminadas a asegurar en que el dinerose
invertird en forma realmente productiva, ademds sigue con
atencién el desarrollo de cada proyecto, no sélo en la parte
financiera, sino también en la técnica. En muchas ocasio-
nes, el consejo de expertos que el Banco facilita a sus miem
bros resulta tan beneficioso como el propio copital. En di=

versas oportunidades, los representantes de los palses subde-
~ sarrollados han argiiido que, si el Banco esun organismo
destinado o promover el desarrollo econdmico, no debericser
tan rfgido en su politica crediticia. Los administradores del
Banco responden a esto que la Gnica forma de colocar bonos
para procurarse fondos es mantener cuidadosamente la  sali-
dez de los préstamos y que los paises en vius de desarrollo
‘deben aprender a utilizar sus escasos recursos financieros en
la mejor forma posible. Se ha propuesto crear una Corpora-
cién Financiera Internacional que, afiliada al Banco se  es-
pecializarfo en ayudar a las empresos privadas de los paises
menos desarrollados a buscar y obtener capital (2).

1. ASQCIACION INTERNACIONAL DE FINANCIA ~

MIENTO (AIF): es uno de los orgonismas de mas recien
te creacidn, inicid sus actividades el 24 de Septiembre de
1940 y es administrado por el Banco Mundial.

Los fines que persigue la AlF son:

1. Promover el desarrollo econémico, incrementar la pro -
ductividad y de este modo, elevar el nivel de la vida
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de las regiones menos desarrolladas del mundo. Al igual
que el Banco Mundicl (BIRF, AIF, CFI) ayuda o finan-
ciar proyectos de desarrollo cuidadosamente selecciona
dos y formulados; pero facilita el capital en condicio=
nes de pago mds flexibles y esta dispuesto a ayudar a
financiar un ndmero més variado de proyectos que el

BIRF.

Miembros y recursos: el convenio estipula que dnica—
mente los gobiernos del Banco podrén pertenecer a ia
Asociacién y establecer suscripciones iniciales por un
total de $ 1,000,000,000 de dblares de los Estadas Uni
dos de América. La suscripcidn inicial de cada uno de
los miembros fundadores, se establecid en proporcidn a
la suscripeidn del mismo capital al Bancoa. Con base en
el convenio constitutivo, los miembros de la Asociacidn
se dividen en dos grupos: 1. Los més desarrollados, y
2. Los menos desarrollados. Los grupos efectGan los
pagos de suscripciones en distintas formas. Los pafises
de! grupo dos hacen el 90% de los pagos en monedda na
cional y la AIF no puede utilizarlos sin el conse nti-
miento previo de ese pals.

Los paises de la parte uno han de ser contribuyentes pa
ra los fines de la AIF, agn cvando la misma puedd
conceder créditos para proyectos en sus territorios de-
pendientes y asociados. Todos los paises de la parte
dos, pueden recibir créditos de lo AlF, o veces en com=
binacin de préstamos del Banco y a veces sélo de la
AlF.

Normas de sus operaciones: la AlF no tiene la politica
de asignar los fondos por adelantado. Se procura, sin
embarge, asegurar en lo posible una amplia dist ribu-
cién geogrifica de los créditos para el desarrollo  eco-
némico, teniendo en cuenta la prioridad que deben dar
se a los paises que disponen de menos recursos, sin que
ello implique que puedan pedirse cantidades despropor-
cionadas de los fondos de la AIF.



La AJF velard iguaimente que el BIRF porque los pafses
que reciban créditos sigan una politica sana financiera
yeconémicamente, y porque los proyectos y los progra-
mas que hayan de financiarse sean cuidadosamente
seleccionados y formulados. Cuando sea necesario la
importacién de bienes y servicios, y estos se  sufraguen
con fondos de la A|F, ésta exigird que la adquisicidn se
realice en plena competencia internacional.
En relacién con su esfera de actividades, sus re cursos
son escasos. Con base a lo estipulado en el Convenio
Constitutivo, la AIF debe mantener la suficiencia de sus
recursos bajo una revisién peribddica. La primera revi-
sién ha de efectuarse dentro de los primeros cinco afios
de operaciones, y las revisiones posteriores se efectua=
- rén a intervalos de cinco afies. El Convenio Constitu—
tivo autoriza también aumentos generales e individua=
les en las suscripciones de los gobiernos miembros.

4, Administracién conjunta: agn cvando la AIF es una
entidad jurfdica aparente, con sus propios recursos fi -
nancieros estd estrechamente vinculada al Banco. los
directores Ejecutivos representan a los paises que son
miembros tanto del Banco como de la Al[F, Esta admi~-
nistracién conjunta no sdlo significa economia en el fun
cionamiento sino que ademds garantiza la eficaz coor—
dinacién de las normas y precedimientos de ambas  ins-
tituciones.

Al igual que el Banco la AIF ha concertado un dcuerdo con
las Naciones Unidas, en virtud del cual se establece con
cardcter oficial un comité de enlace, en que se incluye a
la AIF. Integran el Comité el Secretario General de las Na-
cianes Unidas, el Director General del Fondo Especial de las
‘MNaciones Unidos, el Presidente Ejecutivode la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y el Presidente
del Banco y de la AIF, o los representantes que Estos desig=
nen.
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Estas tres instituciones son derivadas bdsicamente del
funcionamiento de las Naciones Unidas, y con el objefo de

complementar la asistencia técnica que se presta a los pai-
ses. (3)

ill. BANCO INTERNACIONAL DE DESARROLLO (BID): es

una agencia hemisférica que fue creada por 20 pafises
americanos, para acelerar el desarrollo econémico de los paf
ses miembros, individualmente y colectivamente. Su exis-
tencia data desde el 30 de Diciembre de 1959,

El capital que aporté cada pafs miembro estd de acver-
do a lo capacidad econémice, ademds el Banco administra
fondos de los pafses, tales como Israel, Espaia, Canadd, Ho=
landa y el Reino Unido. En el afio de 1961, el gobiernc de
los Estados Unidos de Norteamérica deposité un fondo de
525 millones de ddlares para que el Banco los administre en
la América Latina bajo el Plan Alianza para el Progreso.

Entre las finolidades del Banco se encuentran:

a) Promover las inversiones de capital poblico o privado
con propésitos de desarrollo.

by Utilizar capital propio del Banco para financiar el de-
sarrolle de los paises miembros, déndole prioridad a
aquellos préstamos que contribuyan en forma més efec=
tiva al crecimiento econdmico.

¢} Propiciar asistencia téenica pare la preparacién, finon=-
ciacién de planes de desarrolle y proyectos, incluyendo
el estudio de prioridades y la propuesta de planes espe-
cificos,

Los recursos del Banco estén divididos en dos partes, las

cuales son: fondos ordinarios y fondos para operdciones es=-
’ UHN{;?EBAD 270 £ARL0S D CUNTEMATR

8 BLIOTECA
DEPARTAMENTO BE T 515-REFERENCIA
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peciales. El Banco también administra otros recursos tales
como préstamo para el progreso social que estd co nstituide
por 525 millones de dblares, los cuales fueron aportados por
los E.U.A., como se dijo anteriormente, para estimular el de
sarrollo de los pafses de Latinoamérica, bajo el Plan Alian=
za para el Progreso.

Operacién: el Banco estd autorizado para extender
préstamos A los gobiernos de los pafses miembros. Los prés-
tamos son usados para financiar el desarrollo de proyectos,
incluyendo aguellos que forman parte de un desarrollo na -
cional o regional. (7)

V. BANCO CENTROAMERICANQ DE INTEGRACION

ECONOMICA (BCIE): es una institucién de cardcter
intemacional, creado con el objeto de promover la integra-
cibn econdmica y el desarrollo econdmicode 1 os pafses
miembros. Su convenio constitutivo entré en vigencia el

31 de Mayo de 1961.

Son miembros del Baneo los cinco paises Centroameri-
canos. Contribuyendo cada uno con aportes iguales para el
fondo.

Entre las funciones del Banco estdn:

1. Prestar ayuda financiera para la ejecucién de los pro=
yectos de interés centroamericano.

2, Proporcionar asesoramiento directivo, administrativo
y técnico a los solicitantes del crédito.

3. Estudior y promover activamente las oportunidades de
inversién econbmica de los paises miembros.
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Racursos del Banco:

Propios:
Capital Autorizado $ Ca 40,000,000
Capital sujeto o llamamiento 23,000,000

Capit. llamado y pagado o en trdmite $ Ca 17,000,000

Externos:

Préstamos:

BID $ Ca 14,200,000
AID 63,500,000
Donaciones A|D 3,000,000
Gobierno de México 6,000,000
Fuentes externas al Banco 85,200,000

TOTAL $ Ca 102,700,000

El Banco, con el objeto de obtener recursos adecuados
al desarrollo de sus programas de infraestructura, industrial
y de la vivienda, mantiene gestiones para financiamiento
entre otros paises como Canadd, Espafia, Japdn, Alemania
e Inglaterra. (3)

V. AGENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO (AID):

el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica tje-
ne convenios directos con el gobierno de Guatemal a, al
igual que lo hacen otros patses, emanados del Acta de Ayu-
da Extranjera de 1961, programas que se realizan a través
de la Agencia Internacional de Desarrollo, dentro del pro-
grama interamericans para el desarrollo social.

Los préstamos para el desarrollo, tiene como objeto pro-
mover el desarrollo econdmico de los paises poco desarralla
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dos, con énfasis en la asistencia de planes a large plaze vy
programas disefiados a desarrollar recursos econdmicos y au-
mentar la capacidad de produccién.

AID da sus préstamos en délares USA, pagando el ca-
pital y los intereses también en délares. Los préstamos para
el desarrollo deben de tener una razonable seguridad de re-
embolso.

AID establece misiones en los paises que solicitan la
ayuda, para establecer las prioridades relativas de los pro-
yectos de desarrollo. También utilizar los servicios de  fir—
mas consultoras para proyectos especiales.

Los objetivos que se persiguen con estos programads son,
asistir a los pafses a lograr una condicién en la cual ellos
puedan mantener un progreso continuo por medio de sus pro-
pios esfuerzos, es decir que los programas asistenciales que
propicia deben de tener la caracterfstica autodeterminantes.

AID a través de los programas que propicia dentro de
cada gobierno, trata de ayudar a la evolucidn de los siste-
mas econdmicos, polfticos y sociales, para lograr la  expan-
sién y desarrollo del pafs.

La ayuda prestada directamente a través de las agencias
para el Desarrollo Internacional, tienen las siguientes carac-
terfsticas:

1. Puede ser dirigida a programas puramente gubernamen-
tales, tales como los renglones de salubridad, franspor-
tes, educacidn, agricultura y administracién pGblica.

2. Puede destinarse al financiamiento del comercio y las
inversiones privadas, Estas Gitimas se conceden en for-
ma de crédito ya sea en dblares o préstamos  especiales
en monedas extranjeras. (7)
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El Banco da créditos a través de otras 1Theds, tal como
por medio del Banco Centroamericano de Integracién Eco -
némica para proyectos de alta prioridad que necesitan estu-
dios generales y de factibilidad.

Ademds de ello existe el programa especifico pard pro-
piciar la integracidén econdmica de Centroamérica, para lo
cual en Agosto de 1962 se establecid una Oficina Regio—
nal para Centroamérica y Panamd (ROCAP) cuyo objeto
especffico era solidarizar una relacidn estrecha con las ins-
tituciones de integracién y proporcionar cualquier o y uda
dentro de sus posibilidades en el campo de la integracisn
econbmica centroamericana. Su sede es la ciudad de Gua-
temala, pero su personal se desplaza hacia las otras copita-
les del istmo para poder asignarlos directamente a los pro -
gramas cuya sede es otra ciudad Centroamericana. Trabaja
en estrecha colaboracidn con las cinco misiones biloterales
de la AID, para evitar duplicacién en los esfuerzos y la co-
ordinocidn de los programas al méximo.

Otro objetivo fundamental de ROCAP, es el de servir
de enlace con todas las instituciones regionales como QODE-
CA, SIECA, CEPAL /México y sus subcomités, CSUCA, ESA-
PAC, COCESNA, y otros para que la ayuda se preste
en forma que colabore a la integracién centroamericana (7).

VI. EXPORT IMPORT BANK OF WASHINGTON (EX|M-

BANK): entidad establecida en 1934 en Washington,
cen el fin de ayudar en la financiacién y facilitar las expor
taciones e importaciones y el intercambio de productos en-
tre los E.U.A., y cualquier pafs extranjero. Tiene un capital
en dcciones de $ 1,000,000,000 de délares. Suscrito por los
Estados Unidos y puede obtener créditos de la Tesorerfa has-
ta por un limite de 350 % de capital nomitl. Forman su
Consejo de Administracidn el Secretario de Estado y cuatro
consejeros permanentes nombrados por el Presidente de los
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Estados Unidos con la aprobacién del Senado. Un consejero
desempefia el cargo de Presidente por designacién presiden-
cial.

El Banco informa de su politica en los siguientes prin-
cipios:

1. Sirvan para fomentar el comercio exterior de los Esta—
dos Unidos.

2, Estén destinados a planes especificos y hayan sido pre-
viamente aprobados.

3. Ofrezean seguridad razorable de reembolso tras cuida-
doso estudio econdmico, financiera, téenico y legal.

4. Se destinen a financicr compras de materiales y equi-
pos producidos en los Estados Unidos o servicios técni—
cos de empresas o sibditos norteamericanos.

Como su finalidad no es competir con el capital priva-
do, sélo soporta riesgos que estén fuera del alcance de aquél.
De dos formas financia el Banco las exportaciones: una, a
instancias de exportadores estadounidenses; otra, a solici-
tud de gobiernos, Bancos o empresas extranjeras.

Tiene expresamente prohibido conceder crédito cuando
se dispone de copital privado en condiciones rozonables y
adquirir tftulos de otras corporaciones por lo que no puede
realizar financiaciones a través de la compra de tftulos. En
1945 se le liberé de lo prohibicién de conceder créditos o
gobiernos extranjeros que no hubieran cumplido compromi—
sos con el gobierno de los Estados Unidos y se autorizé a to-
da persond individual o jurfdiea a participar con el Banco
en cwalquiera de sus transdcciones.

Ademds de los organismos financieres intermacionales,
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que constituyen por excelencia las fuentes piblicas externas
de financiamiento, existen otras fuentes privadas de la ca -
tegoria de los Bancos privados del exterior, los importadores
y los exportadores, con quienes el pafs establece relaciones
comercicles, Adela Compaifc de Inversiones, 5. A. Adela
es und institucibn internacional que operc en Latinoamérica
¥ que estd constituida por empresas privadas de Europa Qc-
cidental, Estados Unidos de América, Canadd y Japén. En-
tre sus objetivos y funciones se destaca la de participarenla
actividad econdmica de América Latina @ través de la em -
presa local o extranjera mediante inversiones. Con ese obje-
tivo invierte en la expansién entre empesas de América
Latina y de los paises miembros. Como se ve, el objetivo .
fundamental es participar a través de inversiones directas y
en este sentido, el oforgamiento de empréstitos con stituye
una medida accesoria para casos de necesidad. Los présta-
mos que Adela puede efectuar son en moneda nacional o ex-
tranjera, segln lo requieran las empresas en sus operaciones
de financiamiento de capital fijo o capital de trabajo.  El
plazo se fija de acuerdo entre las partes. El monto puedeser
més del 50% del capital en acciones o en préstomos; pero
Adela procura que se suscite la mayor movilizacién de re -
cursos nacionales. En Guatemala esta fuente de financia-
miento no ha tenido aplicacién. (10)

2. PROCEDIMIENTOS DE OBTENCION DE CREDITOS
Los procedimientos que debe seguir el gobierno de Gua

temala para la concesign de un crédito depende de la clase

de institucién que lo proporciona, yd que ésta estl orienta-

da por ciertas normas constitutives que dependen de suorga-
nizacién.

. Investigaciones preliminares

1. Cuando el prestatario eventual es un gobierno, su ges-~
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tién inicial consiste en indicar cufiles son sus planes
generales de desarrollo econdmico y tratar de averiguar
qué posibilidades hay que el Banco le pueda prestar
su asistencia, y en qué medida y condiciones.

Estas indagaciones preliminares se traducen a menudo
en una invitacién dirigida al Banco para que estudie el
programa de inversiones del gobierno y las posibilidades
de financiar una parte del mismo.

En general, la tramitacidn efectiva de una solicitud de
préstamo se divide en dos partes: 1. Preliminar, en el
cfreulo del cual el Banco estudia la situacidn y pers-
pectivas econdmicas del pals prestatario, asi’ como la

relacién del proyecto concreto de que se trata con las
necesidades y potencialidades econémicas del pafs;
2. Dedicada a un estudio més detenido de las fases

- técnicas y financieras, y de otros aspectos del proyec~

to y de las condiciones adecuadas del préstamo.

Si se frata de un pals que no ha tenido anteriormente

" ninguna relacién con el Banco, procura &ste formarse

una idea general de la estructura y del grado de desa=-
rrollo de su economia. El estudio que lleva a cabo el
Banco, es de cardcter fundamental y parte de una in-
vestigacién de los recursos econdmicos, mineros ¢ in=
dustriales del pafs, del estado de ciertos servicios bési-
cos, como los transportes y de suministro de energia
eléctrica, de la cantidad y calidad de la mano de obra
disponible, de la natyraleza de su comercio exterior,de
su balanza de pagos y del estado de su hacienda,

Examen de los proyectos y condiciones de los préstamos
Se encarga a técnicos especializados para que realicen

un examen a fondo de los planes técnicos para la eje-
cucién del proyecto.
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Se lleva a cabo un examen anflogo de los planes pa-
ra el financiamiento de aquella parte del costo del
proyecto a la que no hayan de aplicarse los fondos de |
préstamo del Banco.

Es necesario examinar las propuesias de prestatario re-
lativas a la direccibn y gestién administrativa del pro-~
yecto y eventualmente sugerir las modificaciones nece-
sarias,

Si el prestatario eventual es una empresa pblica o pri-
vada que produce ingresos, se procede a un examen de-
tenido de los antecedentes de la empresa.

Se procede a evaluar el rendimiento financiero de los
bienes que el proyecto vaya a producir o de los servi—
cios que va a prestar, asi como los beneficios econémi-
cos que el pals pueda esperar de su ejecucibn.

Métodos de investigacién

Si la investigacién da como resultado un informe favoe-
rable sobre el proyecto el Banco comunica al prestata=
rio que estd dispuesto a abrir negociaciones oficiales
para la concesién de un préstamo, la que puede llevar-
se a cabo con relativa rapidez.

La Gerencia, lleva a cabo las negociaciones en nombre
del Banco, pero teniendo a los Directares Ejecutivos al
corriente de los problemas mds importantes que puedan
surgir, asi como de los resultados principales de las in=
vestigaciones que proceden a la apertura de la nego -
ciacibn.

Una vez que se ha liegado a un acuerdo sobre los  tér-
minos y condiciones de la operacién se someten a los
Directores Elecutivos para su aprobacién de los contra=
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tos de préstamo y gdrantia con toda la do c umentacién
conexa y la correspondiente recomenducién del Presi—
dente.

Después de la aprobacién de la Junta del Banco y de
fa firma del contrato de préstamo suelen transcurrir va-
rios meses antes que el préstamo legue a ser efectivo.

La efectividad del contrato depende que el Banco en =
cuentre satisfactorias las medidas que adopte el presta-
tario y fiador a fin de hacer los contratos de préstamo y
de garantfa sean vélidos y tengan cardcter obligatorio
para &l. Unicamente cuando los contratos han  llegado
a ser efectivos pueden efectuarse los desembolsos a -
cuenta del préstamo.

Administracién

La administracién del préstamo comprende los desem-
bolsos correspondientes y el servicio de la deuda, una
inspeccién constante de la ejecucién yde la consi-
guiente explotacién del proyecto, asl como un estudio
continuo de las condiciones econdmicas y financieras
de! prestatario y del pai's en que esté situado el proyec-
to.

El Banco no efect(a el desembolso de los fondos sino
a medida que se van efectuando los gastos para el pago

- de los bienes v servicios aspecificados en el contrato.

Efecta los desembolsos contra entrega de documentos
en forma satisfactoria, lo cual proporciona prueba de
que los bienes y servicios que han de financiarse cons-
tan en el contrato de préstamo, de que su precio es ra-
zonable y su calidad adecuada y que se proceda a su

remisibn. '
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La administracién de un préstomo no puede darse por
terminado con la supervisién del empleo de los  fondos
que sélo cubren una parte del costo total del proyecto.

En los informes han de darse cuenta del curso de los
frabajos, estudios, especificaciones y planos; y de toda
labor relacionada con los contratos de servicios y la co
locacidn de pedidos, la fabricacién y entrega, el pro=
greso de las obras de construccién y los gustos efectua~
dos.

Estes informes del prestatario se completan con visitas
periédicas de funcionarios del Banco durante los cuales
&stos examinan las condiciones del lugar, del proyecto
y el curso de los trabajos, verifican las cuentas del
prestatario, observan el empleo y conservacién de los
bienes y equipos.

Ademés de observar la marcha del proyecto, el Banco
se mantiene al corriente de la evolucién ecanémica y
politica del pafs, por medio de visitas e informes que
el Gobierno envia con regularidad.

El procedimiento que sigue la Asociacién Internacjonal
de Financiamiento

Forma de solicitar el préstamo:

Como ya se ha indicado, la AIF utiliza el mismo perso-
nal del Banco Mundial para realizar sus funciones ad-
ministrativas y econémicas, y en la atencién de solici-
tudes, utiliza el mismo procedimiento. Su diferencia
principal con respecto al Bunco Mundial, es con rela=
cién a los fondos propios de que dispone y del destino y
condiciones que se le dan a los mismos.

En cuanto a la solicitud en sf, si bien los gobiernos e
instituciones pueden hacerlo ante [a AIF, es més bien
el Banco Mundial, a través de conversaciones ¢on los
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interesados, el que determing, de acuerdo con la situa-
cibn econbmica del pafs, su capacidad de endeuda-
miento y sus problemas en la balanza de pagos, si
concede un crédito con los fondos de la AIF o con los
del Banco en qué proporcibn, si existe la posibilidad de
financiaciones combinadas es cubierta con fondos del
Banco, y en qué proporcién con fondos de la AlF.

Informaciones que debe contener la solicitud:

Cada caso o solicitud es analizado por el Banco en for-
ma independiente, puesto que tendria situaciones muy
propigs; es por eso que no hay norma estricta estable—
cida, para preparar solicitudes; sin embargo, junfo con
ellas deberd presentarse una informacién preliminar so~
ficitada en general por las instituciones dedicadas a
promover el desarrollo, indispensable para conocer las
necesidades, fines y propdsitos del posible prestatario.
Dentro de esa informacién bdsica podria citarse la  si-
guiente: :

Descripcién completa de la entidad o empresa licitan=
te, indicando su nombre, lugar en que estd s i tuada,
historia e fndole.de la actividad o negocio a que se
dedica, Grea dénde act(a y estructura de su capital.
Ley o reglamento especial aplicable a la entidad, do-
cumentos de constitucidn, estatutos, reglamentos inter=
nos que la rigen y cualguier ofra informacién que sirva
para conocer la organizacién completa, Nombres y bre
ves datos biogréficos de los principales accionistas (en
caso de empresas privadas), de los directores y altos
funcionarios o administradores.

Descripcidn de las insalaciones actuales de la enfidad,
indicando su ubicacién, dimensicnes de su planta, ca-
racteristicas de su maquinaria y perspectivas de obtener
servicios adicionales de energla eléctrica, agua, etc.
Exposicién de la finalidad a que se destinaria el finan-
ciamiento propuesto. En el caso de que se proyecte le
var a cabo obras de construccién y adquisicién de ma-
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quinaria, se deber& hacer una breve descripcién de las
mismas, indicando por medio de un cronogroma aproxi-
mado el tiempo necesario para realizarlas,

El monto, fuente y naturaleza del capital de que se des
tine o cuya aportacién esté asegurada, y del que toda-
via ha de obtenerse en moneda nacional y en divisas
extranjeras, especificdndole las condiciones de ese  fi-
nanciamiento y los planes existentes para su aplicacidn.
Célculo de los balances de situacién y el movimiento
de caja, asf como de los costos, gastos generales, cos~-

~ tos de fabricacién, rentas, para cada uno de los cinco

afios siguientes de haberse efectuado el financiamiento
propuesto e indicando los elementos principales en que
se basan dichos clculos.

Copias de los informes preparadoes o estudios realizados
por la entidad, por consultores u otros, mercado y otras
cuestiones relacionadas con la inversién propuesta.

Cualquier otra informacién o datos que se crean conve-

nientes y relacionados con la entidad o empresa y finan

ciamiento propuesto,

Efapas en la tramitacisn

Para el estudio de la solicitud, se siguen los siguientes
trémites: .

La solicitud es enviada al Oficial de Préstamos encar=
gado del pafs de que se trate, quien estudia en forma
preliminar las posibilidades del proyecto. Una vez de-

.. cidida, después de las consultas necesarias con el per-

sonal de la AIF y con el propio prestatario, la posibili=
dad de una financiacién dentro de los requisitos  esta =
blecidos. Se constituye un comité de trabajo especial-
mente para el estudio del coso; &ste comité consta de,
ademds del Oficial de Préstamos quien actia como coor
dinador del grupo, un ingeniero especializads en eT
asunto de que se trate, un analista financiero, un abo~
gado, un economista y funcionario de la Tesorer{a, que
es la encargada de los desembolsos una vez concedidos
los préstamos.
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El comité estudia la solicitud en todos sus aspectos y
prepara un documento de préstamos preliminar; en sus
investigaciones cuenta con la ayuda de por lo menos
una visita al lugar, en una misién de evaluacién, com-
puesta generalmente por el ingeniero y el analista fi -
nanciero.

El documento de préstamos asi elaborado, pasa al Vice=-
presidente quién lo lleva al comité de préstamos, com-
puesto por &l y los jefes de los departamentos principa-
les.

Una vez que el documento pasa este trémite, se |lama
a una misién de funcionarios del prestatario, para tra-
tar con ellos los Oltimos detalles antes de que el docu-
mento vaya a manos del presidente quién lo presenta al
Directorio E{ecutivo, donde se le imparte la aprobacisn
final, )

Posteriormente se procede a la formalizacién del prés -
tamo en las oficinas de la AJF, luego de cumplidas por
el prestatario las condiciones necesarias se puede co-
menzar a hacer uso de los fondos. Durante todo el pro-
ceso de tramitacidn, ademds de las visitas al lugar del
proyecto, los funcionarios de la AIF procuran estar en
estracho contacto con el solicitante, discutiendo con &l
los detalles y sugiriendo cambios que se consideren ne-
cesarios.

Asistencia Técnica y Servicios de Consultores

La Asociacisn Internacional de Fomento presta asisten-
cia técnica en la preparacién de proyectos especificos
o programas, muchas veces en forma gratuita a través
de su propio personal y otras como préstOmos pard con-
tratar consultores, dentro de una operacidn para un pro
yecto especlfico. {13) -
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3. FORMULACION, EJECUCION Y EVALUACION DE
PROYECTOS

[-  Formulacién de Proyectos

Criterios en la Evaluacidn de Proyectos: a través del
estudio completo de las condiciones, se tratara de determi—
nar si en la solicitud se cumplen los tres principios primor—
diales en que se basan las operaciones: 1) que el prestata-
rio esté en copacidad de pager el préstamo; 2) que el pro-
yecto o programa a financiarse haya de producir beneficios
que justifiquen la operacién en moneda extranjera en las
cantidades requeridas; y 3) que el proyecto estén bien es-
tudiado y sea posible llevarlo o cabo. Se debe establecer
que el prestatario, ya sea un gobierno, und institucisn pabli
¢a o una empresa privada, ha de poder cubrir la deuda. Para
ello se investigard no sélo la posicion en la moneda local,
sino también la sityacidn en moneda extranjerq, ya que los
reembolsos deberdn efectuarse en divisas, en la mayorfa de
los casos. Se evaluarén también los méritos y la priaridad
del proyecto propuesto, se investigard en detalle los planes
de reclizacién, los frutos econdmicos y financieros que se
esperan obtener, y las medidas tomadas para asegurar yna
buena administracién en el perfodo de construccién o jnsta-
laci6n y en el posterior.

. Eieducién—y Control de Proyectas

 Condiciones para el Primer Desembolso: para  efectuar
el primer desembolso, es requisito que el contrato de crédi-
to o inversiones "préstamo" se encuentre debidamente lega-
lizado por las parfes y haber lienado las condiciones previs=
tas en el instrumento legal.

Sistemas de Control de los Desembolsos. Adquisiciones:
el control de los desembolsos se efectGa o través de una
cuenta que se abre a nombre del prestatario y su monte es
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creditado en la moneda o en las monedas en que se hu=
biere convenido el préstamo. Se permitird ol prestatarioc gi-
rar contra esta cuenta Onicamente para cubrir los gastos re-
lacionados con el proyecto a medida que efectivamente se
incurra en ellos.

Se asegurard que el monto de los préstamos se destine
-Gmicamente a los fines para los que fue concedido, prestan-
do debida atencién a los factores de economia y eficiencia
y haciendo cuso omiso de influencias o condiciones de ca -
récter polftico o no econdmico.

La politica de adquisiciones fundamentalmente ofrece
las oportunidades competitivas intemacionales, pues el pres
tatario estd autorizado a adquirir bienes y servicios en cual
quier pais miembro de la Asociacién. (9) -

4. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Propésito del Anédlisis: el estudio de factibilidad constituye
un dictamen en el que se apoyard el propietario en perspec-
tiva y ld agencia de financiamiento para evaluar la conve-
niencia de llevar a cabo el proyecto. Debe integrarse en el
mismo los resultados de los estudios agricolas, econdmicos,
financieros y otros, para llegar a una exposicién concreta
de las razones por las cuales, en lo que respecta o solven -
cia técnica, beneficios econdmicos y costos, este proyecto
es considerado como solvente. El solicitante debe atenerse
a ias pruebas. El andlisis deberd ser suficientemente com-
pleto, y de acuerdo a su tamafo y complejidad, para permi-
tir o la Agencia de Financiamiento, evaluacién propia e
independiente de la validez de las conclusiones del solici-
tante sobre la base de los hechos presentados y de las supo-
siciones usadas.

Criterlo General para Solvencia: fa solvencia de un pro -
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yecto seré juzgado de conformidad con el siguiente criterio
general:

Solvencia Técnica: un proyecto seré considerado téc-
nicamente solvente si:

1. todos los aspectos técnicos pertinentes del proyecto
han sido tomados en consideracién en el anélisis;

2, el costo estimado del proyecto es tan bajo como
cuclquier ofro costo razonoblemente disponible que
produzcan los resultados deseados.

Solvencia Econdémica: un proyecfo serd considerado co
mo econdmicamente solvente si los beneficios econédmi-
cos resultantes en un perfodo determinado de tiempo son
iguales o exceden al costo total de construccién, man-
tenimiento y operacién, durente el mismo periodo de
tiempo.

1. Proyectos que producen ingresos: los ingresos debe-
rdn ser suficientes para cubrir los gastes fijos, la
amortizocién y los costos de montenimiento y ope-

racién, y ademés producir una ganancic ade ¢ vada
sobre la inversién.

2. Proyectos que no producen ingresos: deberd existir
una demostracién razonable de que el valor de los
beneficios o la economfa nacional serd igual o ex=
cederd el de los costos totales de construccién, ope
racién y mantenimiento; o en caso de seraplicable,
el servicio del préstamo.

3. Proyectos no lucrativos que producen ingresos: los
proyectos no lueretivos que producen ingresos pue-
den ser o no completamente auto=liquidables, El in
greso total y otros beneficios econémicos que pue=
den ser evaluados deberdn exceder los costos tota-
les durante la vido del proyecto.
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HI. Grado de Planificocién Deseable:

1.

Planes agricolos terminados: esto se refiera a pla-
nos preliminares lo suficientemente completos para
servir como base a una estimacidn de costos rozo~-
nablemente firme. El estudio de Factibilidad de-
berd abarcar:

a. Investigaciones y estudios preliminaresque sean
suficientes paro identificor todes los problemas
técnicos de significocidn, establecer lo ubica-
cacién, el criterio y las normas generales de
construccién que tendrdn mayor efecto sobre
el costo final.

b. Una justificacién para la ubicacién especifico,
criterios y normas recomendados, comparéndolos
con alternativas disponibles.

c. Disefios preliminares en detalle suficiente parc
permifir una estimacidn rozonablemente exacto
de los contidades de trabajo.

d. Un andlisis de las operociones de la construc-
cién en detalle suficiente para proporcionar uno
base sdlida paro las estimaciones de costo.

Estimacién de Costo razonablemente firme: esto se
refiere 0 una estimacién de costo preliminar basa-
do sobre el disefio preliminar discutido en el pdrra=-
fo anterior. Como en el coso del disefio, la estima
cién deberé llevarse Gnicamente al punto que ase=
gure que todos los factores de significacién que de
terminan el costo total del proyecto han sido to-
mados en cuenta. Lo construccidn en los paises
subdesarrollodos esté sujeta o demoras imprevistas
e impedimentos debidos a las aduonas ya los le-
yes y reglamentos de dichos pafses, que afectan el
costo materialmente. Todos estas contingencios
deben evaluarse tan completamente como sea posi-
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ble en el an6lisis de solvencia, pero hasta tanto su pro-
bable efecto sobre el andlisis de solvencia, pero hasta
tanto su probable efecto sobre el costo del proyecto no
pueda ser firmemente establecido, éstas deberin esfi -
pularse en el renglén de contingencias.

Qrganizacién pare operacién y mantenimiento: un fac-
tor principal pora juzgor la solvencia téenica y econs-
mica de un proyecto es la cabalidad del planeamiento
con respecto a su administracién y organizacién paro la
operacidn y mantenimiento después de estar terminado
la construccién. Con una administracién com petente,
un proyecto puede alcanzar el éxito a pesar de que exis
tan insuficiencios en el proyecto original. Pero ningon
proyecto, dunque haya sido bien concebido, puede ven-
cer el obstdculo de una mala administracidn. Por otro
lado no hay gerente por competente o experimenta d o
que sea, que pueda alcanzar el éxito sinel personal
necesario y el equipo y materiales requeridos para la

eficaz operacién y mantenimiento del proyecto. E| and-

lisis de Solvencia debe demostrar que estos asuntos han
sido considerodos cuidadosamente.

Los proyectos que requieran una tecnologic @ vanzada
generalmente necesitardn ser operados durante un pe-
rfodo extenso bajo la direccién de personal calificado
por contrato en los puestes ¢claves, como una condicién
parc conceder los préstamos o donaciones.

De igual importancia que la administracién y la estruc-
tura orgénica es la planificacién del potencial humane,
materiales y equipo, requisitos necesarios paro lo exito-
sa operacién del proyecto. Debe presentarse tablas de
potencial humono indicando los tipos y grados de habi-
lidad necesaria para las funciones de operacién y man-
tenimiento. La disponibilidad del potencial humano lo
cal para llenar los puestos claves deben explorarse y
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V.

deben presentarse planes para la adquisicién y odies—
tramiento de todo el personal faltante, yo sed en nime-
ro o en habilidades. Debe preverse y estipularse un su-
ministro ininterrumpido de algon material vital, debe
analizarse todas las posibles causus de interrupcién del
suministro y tomarse precauciones para evitarlas, Si los
planes para manejar estos y ofros problemas, el estudio
de factibilidad deberd indicar qué seguridad existe de
que tal asistencic sea prestada en el grado deseado, y
donde y cuando sea necesario. La estimacién del costo

‘general para el proyecto deber@ contener estimaciones

realistas del costo de ejecucibn de los planes para tra-
zor estos problemas de administracién, odiestramiento
de personal y mantenimiento, y deberd indicor cémo se
espera cubrir estos costos.

Forma y contenido del estudio de Factibilidad:

1. Material que debe presentarse. Ademds del crite—
rio de solvencio, hay otros criterios que deben to-
marse en cuenta al aprobar los préstamos. En gene-
ral, la justificacién de adherencia a estos otros cri
terios estarfin en otros documentos que acompofiarén
a la solicitud. Cuando tales asuntos tengan signi-
ficacidn sobre la solvencia del proyecto, los mis—
mos deberéin mencionarse en el Andlisis de Solven-
cia.

2. Uso de documentos existentes. Es conveniente ho-
cer referencia a documentacién presentada ante-
riormente a agencias de financiamiento. 5in em-
barge, no hay seguridad de que tal material esté
prontomente disponible al oficial revisador, por lo
tanto, el estudio deberd ser completo.

3. Forma del estudio de Factibilidad. La mayorfa de
los prayectos presentados tendrén aspectos particu-
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lares que no estdn cubiertos por las indicaciones
aconsejadas a seguir o cubierto inadecuadamente.

Es de suma importancio que cuclquier factor escon
dido que pueda tener significacién sobre la solven=
cia del proyecto sea identificado, cnalizado y tra-
tado completamente en el andlisis. Para asegurar-
se de que esto se haga, los solicitantes deberén con
fiar la tarea de preparar los Anélisis de Solvencia
Onicomente o firmas consultoras con experiencia o
a individuos de competencia establecido y recono-
cido en su profesidn. No existe substituto para lo
experiencia y el jvicio profesional reconocido en
este respecto. Una gufa de las indicaciones ocon-
sejadas han sido uscdas Gnicamente como listas de
comprobacién, sin ningGn intento de indagar sobre
los problemas peculiares de cada proyecta, podria
demorar la corsideracién de la solicitud.

Extensién del Anélisis con relacién al tomafio y
complejidad del Proyecto. Lo anteriormente indi-
cado no significa que todos los tépicos menciona=
dos en las indicaciones deben necesariomente cu-
brirse especificamente, sin tomar en cuenta el cos-
to, en el estudio de Factibilidad. Sin embarge, to
das las indicaciones deben ser tomadas en conside=
racidn. La extensién del Anélisis de cada tépico,
5@ enumere o no, & 59 discutide o documentado en
el Anélisis de Solvencia, con relaciéna la com-
plejidad del proyecto y de la informacién que ten=-
99, que ser presentada para demostrar su solvencia,
Para todos los proyectos, exceptuando algunas muy
raros, el costo Andlisis de Solvencia o Estudio de
Factibilidad no deberé exceder al 1 % o 2 % del
costo total del proyecto. Hablando en términos ge
nerales, mientras més grande sea el proyecto, el
costo de su andlisis deberd ser menor, pero el gro-
do de complejidad tenderd a contradecir esta re -
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5.

gla general. De monera que el andlisis de un pro-
yecto pequefio pero fntegro, podric costar tanto co
mo el de un proyecto més grande que ofrezca difi-
cultades técnicas considerables e interrelaciones
complejas con ofros elementos del programa de de-
sarrello o largo plazo.

Los fondos gastados en los estudios de Factibilidad
conducidos apropiadamente, raramente pueden con
siderarse perdidos. Muchos de los datos, tales co-
mo tarifas de sueldos, precios de materiales, costos
de transporte, datos climatéricos, etc., estarian dis
ponibles para Anélisis de Solvencia futuros, a ¢ n
cuando el proyecto para el cual fueron presentados
no se lleve o cabo. (13)

ANALISIS DE SOLVENCIA TECNICA'Y ECONOMICA
PARA TODOS LOS TIPOS DE PROYECTOS DE CAPITAL

l. Solicitante

Nombre oficial.

Tipo de entidad individual, corporacién,
dependencia gubernamental, etec.

Fecha de establecimiento.

PropSsito principal.

Organograma,

Si el solicitante no tiene pensado ejecutar el pro-
yecto por si mismo, dar detalles del arreglo que
tienen en mente hacer con la agencio que debo
tener esta responsubilidad y uno descripcién de
su organizacién.

1l. Fondos

Costo estimado del proyecto.
Monto y fuente de los fondos suministrados, o a ser su -
ministrados por el solicitante.
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IndTquese hasta qué punto el gobierno del pafs concede
ré exoneraciones o diferiré el pago de impuestos direc
tos o de importacidn que afecten los costosde construc—
cidn y operacién del proyecto.

Proyecto
Naturaleza, tamofio y ubicacisn del proyecto. Su rela-
cidn con el desarrollo econdmico del pafs.

Programas de Construccién y Fondos

Programa de construccién, dividido en renglones prin—
cipales del proyecto en forma gréfica de barras, con
explicaciones.

Adquisicién de ortfculos que no hay disponibles en el
pafs.

Adquisicién programede de los renglones principales de
materiales, suministros y equipo, con reconocimiento de
las restricciones vigentes. de los Estados Unidos con res—
pecto a las fuentes de abastecimiento.

Construccién

Plan de ejecucién del trabajo de construccién, especial
mente con relacién a: -
Trabajo a ser efectuado o materiales y equips o ser
suministrado por el Solicitante,

Trabajo a ser efectuado por los abastecedores del equi=-
po.

Trabajo a ser efectuado por los contratistas de la cons-
truccidn y tipo de contrato.

Métodos propuestos para la obtencidn de licitaciones y
la adjudicacién de contratos.

Estipulacian de fionza y ejecucién satisfactoric.
Disponibilidad de mano de obra de construccidn técni-
cd, experta y no experta,

Disponibilidad de sub-contratistas nacionales competen
tes.
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Leyes y reglamentos nacionales pertenecientes a los de=
rechos sobre efectos personales del personal del contra-
tista, impuesto sobre la renta, requisitos de seguridad,

visas, etc.

Leyes y reglamentos nacionales pertenecientes a los pa

gos del contratista, impuestos locales sobre las opera=
ciones y ganancias del contratista, y traslado de las
ganancias al pals de origen del contratista.

VIl. Operacién y Mantenimiento
Plan de operacién y mantenimiento del proyecto com-
pleto, cubriendo la disponibilidad de personal com pe-
tente y la forma de reclutamiento y programas de adies~
tramiento.
Fuente y disponibilidad de los fondos necesarios a ser
usados para la operacién y mantenimiento, y los fondos
en moneda extranjera requeridos para la importacién de
suministros, partes, efc.
Fuente y disponibilidad de los fondos necesarios para
mejoras mayores y ampliaciones de la planta con el ob=
jeto de lograr su total utilizacién después de terminado
el proyecto bajo consideracién. (14)

6. ELABORACION DE PROYECTOS

£s cierto que, por muy bien estudiado que esté un pro=
yecto, no podré contener los detalles relativos a todos los
elementos que inciden en &l, no prever todas las dificulta -

' des que habréd de resolver en el terrenc mismo, en cuanto a

organizacién puesta en marcha y funcionamiento.  Pero el
proyecto representa la base racional de la decisién de mon-
tar una empresa y ello explica la necesidad de que esté 1o
mejor cuidado posible. Ademés, los proyectos bien estudia-
dos podrdn contribuir a despertar el interés por desarrollar=
los y tendrén mds probabllidades de atraer la atencién de los
posibles ejecutores justamente en la medida en que hayan
sido elaborados y presentados.
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Los comentarios desfavorables suelen oirse respecto a la
calidad de algunos proyectos de inversidn originados en los
- paises poco desarrollados, pretenden presumir que se logra-
ran presentar en forma adecuada las ventajas econémicas de
las iniciativas de inversién que les preocupan, podrion ob=
tener més fécilmente o en mayor proporcién la coloboracién
del capifal externo que con tante urgencia necesitan. Por
otra parte, continuamente se registran importantes pérdidas
en el sector ptblico y en el privado por no poder escoger la
mejor alternativa disponible para lograr determinade produc
cibn o por llevar adelante iniciativas que nunca debieron
pasor de la fose de estudio.

Las deficiencias anotadas pueden deberse en gran me—
dida a que no siempre se tiene un claro concepto de lo que
es un buen estudio de proyecto de inversién, ya que no se
cuenta con suficiente personal preparado para organizar, di-
rigir o inspirar los estudios necesarios.

poco desarrollados se ha llegado al convencimiento de que
el desarrollo econdmico no se debe dejar abandonado el jue
go espont@neo de las fuerzas de la economia, sino que, por
el contrario, requiere un esfuerzo deliberado, orientado de
modo especifico a obtener yn ritmo mds activo de crecimien
to del ingreso por habitante,

, En circulos crecientes de opinién en los diversos pafses

Este esfuerzo implica la necesidad de abordar el pro -
blema del desarrollo econdmico en toda su extensién, desde
sus aspectos tedricos y conceptos bdsicos, en lo ma croeco=
nbmico, hasta sus fases précticas y ejecutivas en lo micro -
{ econdmico. Dentro de este compo de investigucién y esty-

. dio quedan incluidas tanto Yas t&cnicas de programacidn glo
bal y sectorial, como las relativas a la preparacién, evalua=
cién de proyectos individuales de inversién. El problema
comprehde ademds importantes cuestiones conexas relotivas
a la politica econbmica, a Yo administracién y a la  organi-
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zacién destinadas a formular y ejecutar los programas y «
coordinar la gestién gubernamental en funcién de los obje-~
tivos del desarrollo. Dentro de este esquema, la prepara-
cién de proyectos constituye la fase final de la formulacién
de los programos de desarrollo y el elemento de enlace con
la etapa prdctica de los realizaciones que suponen estos pro
gramas.

El proyecto y la visién de conjunto del programa:

Es importante reconocer que los proyectos han de estar
siempre relacionadoes con una apreciacisn del conjunto  de
la economfa. Cuando se decide invertir copitales en deter-
minada iniciativa, se adoptan a0n cuando sean en forma im=-
plfcita determinados supuestos acerca del desarrollo econé=
mico de la zona o pafs correspondiente. Este tipo de supues
tos se investiga y formula del modo més cientifico posible al
utilizar una téenica de programacién. En todo caso se parte
de clerta apreciacién de conjunto sobre el ponorama econé -
mico, y si bien la forma y el grado en que se haga dicho
apreciacién, puede ser diferente el hecho real es que el
proyecto individual no se realiza en el vacio, sino dentro
de un cierto medio del cual se nutre y a cuyo mejoramiento
debe contribuir. Por ello, parece preferible reconocer cla-
ramente la existencia de esta relacién y la conveniencia de
investigarla de manera sistemdtica, en vez de dejarla aban-
donada a formas intuitivas de percepcién. La limitacién en
los recursos disponibles para la inversidn hace muy Importan
te y necesario ese reconocimiento, lo que contribuye a ex-
plicar la creciente preocupacidn de los pai'ses poco deso -«
rrollados por la programacién del desarrollo.

Es preciso admitir que la existencia de un programa de
desarrollo formal y elaborado sistemdticamente no es, desde
luego, condicién indispensable, aunque st muy deseable, pa-
ra estudior y realizar proyectos individuales. Muy a menudo
se elaboran proyectos con una simple apreciacién superfi-
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cial y casi intuitivamente del conjunto de 1a economia. Sy~
puesta esta circunstancia hay abn diversos modos de proceder.
Se puede, por ejemplo, disponer simplemente de la "idea"

de algunas estimaciones de costos y a base de ello decidir
la inversidn en un proyecto dado. 5i la "idea" se desarro-
la estudidndolo lo mds a fondo posible, serd necesario ana-
lizar con cuidado las repercusiones e interrelaciones del pro
yecto e indicar més en detalle sus ventajas e inconvenien—
tes en relocién con el resto del conjunto econdmico, Hegan-
do otra vez a la necesidad de una apreciacién general,

I. Etapas de un proyecto:
1. Las etapas sucesivas de un proyecto son:

a) Seleccibn de proyecto.

b) Preparacisn de anteproyectos que permitan jus=
tificar la asignaci6n de recursos para e st udios
mds avanzados.

¢) Elaboracién de anteproyectos que permitan de-
terminar relaciones entre las realidades posi -
bles.

d) Clasificacisn de propiedades entre los proyec-
tos estudiados.

e) Preparacién de proyectos finales,

f) Moaterializacién de proyectos.

2.  Foses técnicus y econdmicas de yn proyecto:

En su etapa de estudio, el proyecto se puede defi-
nir como un conjunto de antecedentes que permi=-
ten juzgar las ventajas que presente la asignacisn
de recursos econdmicos o un centro. Si se decide
llevar o cabo la iniciativa, se entra en una etapa
de realizacién y el proyecto pasa a ser un conjun—
to de antecedentes y planos que permiten montar Ja
obra propuesta. En el primer caso, es decir, el as-
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pecto econdmico es que se considera principalmen-
te, mientras que en el segundo se da mayor interés
al aspecto técnico.

En todo proyecto hay una base técnica y otra econdmi-
ca, que estdn Intimamente ligadas y que se condicionan re-
clfprocamente; el proyecto mejorard su calidad en su medi-
- da que haya logrado la adecuada combinacién técnico-
econdmico, lo que a su vez implica, un buen trabajo de equi
po de ingenieros y economistas.

Una vez terminados todos los estudios que componen el
proyecto, se podria en forma convencional hablar de la"in-
genierfa del proyecto", parece referirse al aspecto técnico
del proyecto y de la "economia del proyecto" para refe-~
rirse o la fase econbmica propiamente del proyecto de in-
versién, dejando implicitas en estas dos definiciones las in-
fluencias rectprocas antes mencionadas. Esta definicién se
adapta sélo para fines de exposicién, pves de hecho habrd
un sofo proyecto que refundird en todo arménico los aspec-
tos técnicos y econdmicos.

Para tal alternativa que se presente, habrd un cambio
en la porte econbmica con mayores o menores ventajas eco-
ndmicas. No hay pues, una secuencia natural para las cues
tiones t&cnicas y econbmicas durante el estudio y ambas se
deben de considerar simulténeamente.

Sin embargo, establecidos los parémetros bésicos de uno
y otro aspecto del problema, después de su discusién conjun
ta, el proyecto constaré de una parte técnica perfectamente
bien discernible en la que estardn debidamente incorporados
los alementos econémicos, y de una base econdmica  expli-
cita, con todo el andlisis de evaluacién del proyecto, en los
que estardn incorporados los elementos técnicos de juicio-

Es evidente que el grado de precisién alcanzado en la
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fase econdmica debe guardar relacidn el grado de precisién
de la fase técnica.

Para adoptar una decisién no se requiere contar con to-
dos los detal les t&cnicos de la etapa fisica de montaje del
proyecto; lo que se necesita es que todos los estudios de
agronomia contengon suficiente informacién para poder ba-
sar en ella un juicio econémico que permita decidir relacio
nes. Es evidente que las cifras variarén cuando se afinen
los estudios y después de realizar el proyecto, pero esto no
importaré siempre que las variaciones sean de tal naturaleza
que no alteren la substancia econdmica del mismo,

Existe en realidad una amplia gama de interpretaciones
acerca de lo que es un anteproyecto, el cual debe abarcar
los efectos directos, indirectos y la repercusién, tanto "ha-
cia el origen"' como "hacia el destino", que el sistema
econdmico provoca su instalacién y funcionamiento durante

toda la vida Gtil. (9)

7. CONTENIDO DE UN PROYECTO

El objetivo del proyecto consiste en organizar y presen—
tar los antecedentes necesarios para facilitar una justripre-
ciacién econbmica,

Materia bésica del proyecto:

La materia bésica de que se trata el proyecto se puede
agrupar en capitulos, advirtiendo de la importancia que se
asigne d uno v otro punto del esquema general variard seg(n
la naturaleza del proyecto o segin las circunstancias loca-
les. Estos capitulos son:

1. Estudio de] mercado:

El objetivo del estudio del mercado en un proyecto con~
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siste en estimar la cuentia de los bienes o servicios prove-
nientes de una nueva unidad de produccién que la  comuni-
- dad estarG dispuesta a adquirir a determinados precios. Esta
cuantfa representa la demanda desde el punto de vista del
proyecto y se especifica para un perfodo convencional (un
mes, un ailo, etc.). Dado que la magnitud de lo demanda
variard en general con los precios, interesa hacer la esti-
macidn para distintos precios y tener presente la necesidad
que el empresario pueda cubrir los costos de produccidn con
un margen razonable de utilidad.

Este planteamiento escueto del problema comprende al-
gunos conceptos bésicos que se refieren a lo que se entiende
por "demanda” pare un estudio de proyecto, a la definicién
convencional del t&rmino "mercado” y a la distincién entre
"estudio del mercado” y "estudio de la comercializacién".
Las limitaciones se refieren esencialmente al hecho de que
no todos los bienes y servicios son materia de mercado. E|
mercado ho sido definido como "el drea en el cual conver-
gen las fuerzas de |l demanda y de la oferta para establecer
un precio Gnico".

En general, estos conjuntos se delimitan geogrdficamen
te, y los estudios del mercado se refieren a determinadas por
ciones de territorio a todo territorio nacional 0 aotra re=
gién cualquiera del mundo.

El conocimiento de cébmo se distribuyen los consumido-
res en un drea geogrdfica dada, influird tanto en la cuantfa
de la demanda como en la localizacién de 1a empresa. Una
buena localizacisn de &ta puyede contribuir a su vez a ba-
jar los precios y ampliar Jo demanda y el estudio del proyec
to.

Para precisar el concepto de la demanda en relacién -
con un proyecta, conviene distinguir en primer lugar entre
el volumen total de transacciones de determinados bienes o
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servicios a un precio determinado y la demanda que exis—
tirfa para la produccién del proyecto en estudio. Aquel vo-
lumen representa la demanda total, que desde luego es ne-
cesario conocer, pero el objetivo final es determinar el vo-
lumen de bienes o servicios procedentes de una nueva uni -
dad productora que podria absorber el mercado. Si lo  de-
manda total existente no estd debidamente satisfecha, la pro
duccién a que corresponde el proyecto se sumard a la oferta
de los demds proveedores y sblo se incrementaré el voly-
men actual de transacciones del mercado, orientdndose en-
tonces al estudio a cuantificar esta demanda {nsat isfecha.
La posibilidad de que haya demanda insatisfecha se po -
drfa reconocer mediante dos tipos generales de indicadores,
representado el uno por los precios y el otro por la existen-
cia de intervenciones de algin tipo. Sihay demanda insa-
tisfecha en cierto bien o servicio y no hay controles de pre-
cios, este Oltimo alcanzard niveles muy elevados en rela—
cién con los costos de produccién, los proveedores de dichos
bienes o servicios obtendran utilidades anormalmente altas,
Por otra parte la necesidad de establecer controles de pre—
cios, racionamientos o medidas similares, implica que hay una
evidente demanda insatisfecha y el objeto de dichas inter-~
venciones es corregir esa situccin.

También puede ocurrir que la produccién nueva no am=
plfe el volumen del mercado existente, sino que desplace a
otros proveedores de dicho mercado, logrands una demanda
por substitucién. Podrfa tratarse de un proyecto que al in-
troducir innovaciones t8cnicas redujera los costos y desalo-
jara asi a ofros productos del mercado por el menor precio.

La cuantia de cualquiera de estas posibles formas de
demanda en relacién con el proyecto puede dar posibilida=
des pare instalar uno o mds centros productores y las deci-
siones al respecto dependerdn en gran medida de los ITmites
geogréaficos del mercado, es decir, de la localizacién de la
demanda. (1}
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Il. Aspectos bdsicos de Ingenierfa del Proyecto:

Se hard referencia a la fase técnica del estudiomésbien
que a la realizacién, comentando brevemente los elementos
bdsicos que hay que considerar en cuanto a ingenierfa. lLos
puntos que se citan sSlo tienen por objeto sefialar en térmi-
nos generales el tipo de problema que plantea la fase técni-
ca del proyecto, y proporcionar indicaciones en cuanto a
presentacién, advirtiendo que su importancia relativa varia-
4 segln el tipo de proyectos. Los aspectos son los siguien~
tes:

1. Ensayos e investigaciones preliminares:

Todo proyecto de ingenierla requiere, en mayor grado,
una contidad de ensayos e investigaciones preliminares
‘que determinan muchos de las decisiones adoptadas en
- el curso del estudio. Estos ensayos abarcan cuestiones
de muy varicble naturaleza: pruebas de resistencia del
“terreno para la construccién de edificios; experiencias
de laboratorio o en plantas de ensayo para demostrar la
-posibilidad de utilizar materias o procedimientos deter-
minados ¥ las condiciones en que &sta utilizacién serfa
posible; experimentacién con nuevos cultivos o abonos;
investigaciones mefulﬁrgncus para el trafamiento de mi~
‘ nemles, etc.

El proyecto mismo deberd contener sélo una informacién
resumida y explicita acerco de estos ensayos e Investi-
gaciones; el texto completo de los informes respectivos
puede ir en forma conexa.

2. Seleccibn y descripcién del proceso de produccién: en
muchos casos el proyecto no plantea problemas especia
les en cuanto al proceso o sistema de produccibn, pero
en otros encierra complejidades y alternativas que con~
vendrfa explicar conjuntamente con las soluciones ofre
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cidas, relaciondndolas con las investigaciones pre =
vias.

La descripcidn del proceso se facilitard con ayuda de
esquemas simples o diagramas de cireulacién, contribu-
yendo asi a una mejor presentacién y claridad.

3. Seleccibn y especificacién de equipos:
En cuanto a equipos hay que distinguir las dos etapas
que implica el proceso de seleccién:

a) Eleccién del tipo de equipo, para especificar las
propuestas.

b) Seleccién entre distintos equipos dentro del tipo
elegido, a fin de decidir entre las propuestas.

En el estudio del proyecto interesa especialmente la se-
leccibn del tipo de equipo, en la que influirGn mucho la na
turaleza del proceso, la escala de produccién y el gradode
mecanizacién, factores estrechamente relacionados entre sf.
Suele ocurrir que en determinado grado de mecanizacién es
aplicable s6lo por encima de un cierto volumen minimo de
produccién. De modo similar ciertos procesos se prestan a
und mayor mecanizagién que otros. El tipo de proceso de
produccidn se relaciona también asi con el grado de meca -
nizacidn.

E! ramafio de! mercado y la disponibilidad de re cursos
de inversién, amén de los problemas relacionados con el ni-
vel técnico general, son factores que en los palses menos de
sarrollados limiten la automatizacién y el mayor rendimien~
to por hombre que de &l resulta. Cabe hacer presente que
en cualquier proceso y escala de produccidn hay algin gra-
do de libertad en cuanto a mayor o menor mecanizacisn.
Esta posibilidad se relaciona muchas veces con problemas
de transporte, ya sea dentro o fuera del centro mismo de pro
duccién, movilizacién hacia los almacenes y desde ellos,
suministro de materiales.
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£l problema de decidir entre los equipos que cumplen

con las especificaciones estipuladas del anélisis de selec-
cién de los tipos, sélo se plantea una vez decidida la reali-
zacién del proyecto. Ya se ha dicho, este anélisis de pro-
puestas suele ser complejo, pues no se trata de escoger sdlo
lo més barato en términos directos, sino los més econdémicos
en el balance final. Ademés, es necesario un cuidadoso and
lisis técnico del disefio de los equipos y de las garantias de
los proveedores en cuanto a eficiencia. El problema suele
complicarse en virtud de consideraciones financieras o de
nacionalidad de la fuente proveedora, Asi, facilidades cre-
diticias, tipo de interés, tipo de moneda extranjera, conver-
tible o no requerida y ofras consideraciones pueden desem
pefiar un papel importante en la decisidn.

Finalmente, cabe recordar que los proyectos requieren
en general de dos clases de equipos, cuya importancia rela-
tiva varfa segin la naturaleza del proyecto: unoesel ne-
cesario para el montaje o construccidn y el otro, para el
funcionamiento. En el caso de los proyectos de camines, por
ejemplo, el equipo que interesa mds es el de construccidn,
Este tipo de equipo adquiere también bastante im portancia
en proyectos hidroeléctricos, en los de regadfo y, en gene-
ral, en aquellos que exigen muchos movimientos de tierra.
En plantas de purificacién de agua, en cambio, tendrd mu =
cha mayor importancia el equipo de funcionamiento. Ambos
tipos de equipo se deben especlficomente con un grado de
detalle proporcional a su importancia relativa. (9)

8. PAGO DE LOS PRESTAMOS

E! pago de los préstamos que es otorgado por las agen-
cias financieras se hace por 1o general en pagos semestrales,
los cuales son iguales, cubriendo los intereses y la amortiza
cibn. Hay ciertas instituciones que durante el perfodo de
construccidn no cobran intereses.
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En el cuadro siguiente se han tabulado los caracteristi—
cas de los préstamos que las diferentes fuentes de financia-
miento pueden otorgar, poniendo ademds los plazos, perfo-
dos de gracia, moneda de reembolso y la tasa de interés
que cobran. (7)
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1. MATERIALES Y METODOS

El trabajo se realizé en 4 etapas:
1. Revisién de Literatura

Esta revisiébn comprendi&: las principales fuentes exter
nas de financiamiento internacienal; asf como la polftica
que siguen los bancos en los procedimientos de obtencién de
créditos, formulocién de proyectos y estudios de factibili-
dad necesarios para proporcionar créditos a paises o empre-
sas privadas. También se hizo una revisian de las  publice -
ciones del Consejo MNacional de Planificacién E conbémica,
del Banco de Guatemala y de la Direccidn General de Es~
tadistica relacionadas con el sector ganadero.

2. Estudio de la Explotacién de Ganado Bovino de Carne

El presente estudio se realizd en la costa sur occiden—
tal, la cual estd comprendida entre las longitudes de 90° 0!
y 92° 15' y las latitudesde 15° 30' y 13° 25.

En esta zona se visitaron diferentes tipos de explotacién
de ganado bovine de carne, tanto intensivo coma extensivo;
observando el manejo de los pastos y del ganado, su cseso—
ramiento técnico; asi como su administracién y comercia-
lizacién,

3. Obtencibn de Créditos Bancarios para la Explotacién
de Ganado Bovino de Carne

Se consulté en el Departamento de Crédito Externo del
Banco de Guatemala, la forma de canalizacién del crédito
externo y los requisitos que deben llenar los ganaderos que
deseen ser usuarios de crédito.

La caralizacibn se efectia de lo siguiente maonerc:




BIRF
BANCO DE GUATEMALA
BANCOS PRESTATARIOS

USUARIOS DE CREDITO

Los requisitos para ser usuario de créditos son

a. Garantfa prendaria o hipotecaria.
 b. Planificacién de la explotacién.
¢. Asesoramiento profesional.

4, Trobajo de Gabinete

Se efectud un estudio sobre: la obtencién de créditos
externos, formas de explotacién del ganado bovino de cdrne
en la Costa Sur Occidental, el cual abarcs el mano de los
pastos y del ganado, asf como la inversidn, asesoramiento y
administracién de la explotacién.

Luego se realizé un andlisis del mercado de carne con
base o los términos econdmicos de produccidn, impor—
tacién, exportacidn y consumo local.
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. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

FACTIBILIDAD DEL DESARROLLO GANADERO

- Factores Ecolégicos pora la produccién de la ganaderia

bovina de carne:

1.

1-a

El clima: el clima ejerce su accidn sobre lagana-
derfa en un doble sentido:

- en forma directa sobre la sitvacidén ambiental
adecuada para |a vida del ganado;

- en forma indirecta sobre la produccién del pasto
y forraje.

Ahora bien, para la formacién del clima sabemos
que existen varios factores meteorolégicos que se
combinan y que influyen en la explotacién de 1a
ganaderla, siendo estos:

- temperatura ambiente
~- radiacién solar
- precipitacién pluvial.

Forma en que influye la temperatura en el ganado:
el efecto de las altas temperaturas constantes sobre
los animales se manifiesta en la accién que ejercen
sobre su metabolismo. El ganado tiene dificultades
para eliminar el calor producido en su metabolismo
cuando la temperatura ambiente es elevada (mayor
de 28°C) impidiendo asi su aclimatamiento. Se es—
tima que tanto el Ceb0 como el ganado criollo, vy
el cruce de estos tipos o razas de ganodo muestran
buena adaptabilidad ol medio tropical. El cebd
tiene la ventaja de poder reducir su metabolismo y
su movilidad, a fin de contrarrestar la accién ad =
versa de altas temperaturas. Por este motivo se da
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preferencia al ceb( para la produccién de carne
en las tierras cdlidas bajas del trépico.

Radiacién solar: la cantidad de calor proveniente
de la radiacién solar que incide sobre la superficie
corporal del ganado es mucho mds elevada que la
que se origina en su metabolismo. Aunque el ga-
nado y el medio que los rodea rechazan gran parte
de esa carga de calor, todavia resta sobre la super-
ficie del ganado una cantidad considerable de ca-
lor que dificuita su aclimatamiento y su produccién.

Toda accién adversa de la temperatura ambiente
como la radiacién solar pueden disminuirse median
te précticas adecuadas de manejo, tales como pas—
torfo nocturno, sombreamiento de los pastos, etc.

Precipitacién pluvial: en el Pacifico, en general
oscila de 1,000 a 2,000 mm al ae. Lo distribu -
cidn de las lluvias en la regién del Paclfico, inci-
de un periodo seco, que se extiende generalmente
de noviembre a abril. La precipitacién mensual
durante este perfodo es siempre bajo de 50 mm, lo
que hace que la produccién de-pastos sufra discon-
tinvidad impidiendo el pastoreo.

El relieve y el suelo: la ganaderfa de carne en
zonas planas o ligeramente onduladas, puede au-
mentar considerablemente sus niveles actuales de
produccién si se properciona un manejo mds inten-
sivo al ganado -y a los pastos y, ademds los correc~
ciones que requieren los suelos.

Vegetacién: octualmente la vegetacién del Paci-
Tico ofrece las-mayores oportunidades para la ex-
plotacién inmediata de la ganaderfa bovina de cor
ne, debido al grado mayor de deforestacién. En las
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treas deforestadas y més secas del Pacifico se ha
formado una vegetacién herbdcea permanente que
se utiliza para pastoreo del ganado, aunque tam -
bién se aprovecha en cierta medida para ramoneo.

~Il. Mercado:

El mercado estd basado principalmente en los t&rminos
econdmicos: Produccién, Importacién, Exportacién, Consu-
mo y Precios.

. Produccién: la produccién de carne de res en el pais,
durante Tos afios comprendidos en el perfodo 1965 «
1969, ha mostrado un crecimiento o una tasa promedio
anual de 13.9%, por los que dé una produccién de ...
32.6 millones de kilogramos de came que se producian
en 1965, se pasé a 1969 a una produccidn de cerca de
55.0 millones de kilogramos, cuyo comportamientoanual
fue de la siguiente forma:

GUATEMALA

PRODUCCION DE CARNE DE GANADO BOVINO
1965 a 1969

- {Volumen en miles de Kilogramos)

Porciento de aumento

Afios Produccién sobre el ano 1965
1965 32 657.0 ‘ 100.0
1966 30 607.0 . 4.3
1967 33 6070 2,9
1968 43 975.0 34.7
1969 54 975.0 68.3

Fuente: Direccién General de Estadistica. |
UNNERSIBAD DE SAH CARLOS DE GUATEMALA

BiELIOTCT A
DEPARTAMENTO DE 7L SIS-REFERENCIA



Para generar esta produccién de carne, fue necesario
destazar un promedio de 216 a 453 reses al afo.

La demanda del mercodo interno y més que todo de los
mercados externos, principalmente ol de los Estados
Unidos, ha contribuido en la especializacién de la ex-

* plotacién del ganado bovino de carne. Tanto el Esta-

do, como el sistema bancario han sido participantes en
el desarrollo de la ganaderfa en el pafs, el primero  ha
contribuido con el otorgamiento de asistencia técnica;
y el segundo, ha puesto a disposicién de los interesa-
dos, recursos financieros,

lmgﬂucién: cuando la produccién nacional no es  su-

ciente para atender las necesidades del consumo in-
terno, entonces se acude a la importacién de bienes pa
ra |lenar ese déficit. -

La tendencia de la importacién de carne de ganado bo-
vino, ha sido hacia el desaparecimiento, en virtud de
que, como consecuencia del constanfe aumento de la
produccidn nacional el pafs se ha vuelto exportador
después de haber sido comprador, de tal suerte, parolos
afios 1965 a 1969 . Gnicamente sa registran importacio=
nes para los afias 1965 y 1966 con 28 mil kilogramos pro
medio que carresponden a 25 mil quetzales como prome
dio.

ETxiEﬂocién: cuando nos referimos ol término exporta-
cibn, se indica que nos sncontramos ante una  situacidn
ventajasa de produccién nacional o que contamos con
excedentes para enviar al exterior; pero no debe olvi-
darse que también puede estar ocurriendo que la pro -
duccién genercda internomente como consecuencia de
lo actividad econémica, no sea de aceptacién pora la

* poblacién consumidora, o bien que no esté dentro de lu

capacidad de compra o demanda real.
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Por la situacién que tiene la carne dentro de la alimen
tacién de la poblacién, por considerarse dentro de la
dieta bdsica, no debiera de estar comprendido dentro
de la dieta bdsica, no debiera de estar comprendido
dentro del Gltimo caso, mayormente que es un producto
de aceptacién general debido fundamentalmente a las
bondades que representa, principalmente la carne de
res.

Guatemala se inicié como exportador de carmne de ga-—
nado bovino en el afo de 1959, con 367.3 miles de
kilogramos. A partir de esa fecha las exportacioneshan
presentado un constante crecimiento, debido al impor—
tante mercado que este producio tuvo posteriormente en
los Estados Unidos y en Puerto Rico.

En el siguiente cuadro se muestra el movimiento de las
exportaciones habidas en el afio 1965 y 1969

EXPORTACIONES DE CARNES FRESCAS,
REFRIGERADAS O CONGELADAS

Afos 1965 a 19469
(Volumen en miles de kilogramos y valor en miles de Q)

Porciento de aumento

Afios Volumen sobre el afio 1985 Valar
1965 5812.0 100.0 4 559.0
1966 5 925.0 1.9 5 350.0
1947 8 780.0 51.1 7 967.0
1968 9 298.0 60.0 8 6446.0
19469 12 189.0 44.6 11 935.0

Fuente: Direccifn General de Estadlstica.

E! mejoramiento de los precios en los Estados Unidos ha
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sido factor importante para determinar el incremento de
las exportaciones, por lo que las compras de ese pafs
han representado el 99% del volumen total exportado
por Guatemala y Gnicamente el 1% se ha exportado a
Puerto Rico.

Las ventas de carnes frescas a los Estados Unidos y al
mercado de Puerto Rico estdn sujetas a cuotas de con=-

tancién. De tal manero, resulta que Guatemala tiene

para este tipo de carne, estipulada su cuota, la que ac-
tualmente se esté cubriendo en su totalidad. Sinembar-
go, se ha notado que [a cuota que se le asigna, cada afio
va sufriendo un aumento, por lo que el pais debe estar
preparado pera aprovecharla al méximo.

En el afio de 1969 a Guatemala se le asignd una cuota
de 21.3 millones de libras, para 1970 la cuota subié a
23.2 millones de libras. Sin embargo, lo exportado en
esos afos fueron: en 1969, 25.4 millones de libras o
sea 4.0 millones mds de la cuota asignada y en 1970,
se exportaron 22,9 millones de libras, 6 0.3 millones
de libras menos de la correspondiente cuota,

La exportacién total al canzada para el afio 1969 y 1970,
segin datos proporcionadas por la Direccidn General de
Comercio Interior y Exterior del Ministerio de Econo-
mfa, es el siguiente:
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Consumo de carne en Guatemala: el consumo de car-
ne de res en el pajs ha tenido un constante aumento,
pues en sdlo cinco afios ha crecido en 10.5 millones de
libras, a pesor de que las exportaciones han crecido «a
un ritmo mds acelerado yo que de 15.6 millones de li-
bras que se exportaron en 1965 se pass a 36.0 millones
en 1969, o sea un aumento de 20.4 millones de libras,
se ha anotado que, dado el crecimiento de las exporta-
ciones, los ganaderos han encontrado un estimulo  para
la produccidn, en virtud de que tienen un mercado ase~-
gurado y precios favorables.

Nutricién:

Un gran obstdculo al incremento de la produccién go -

nadera es la deficiencia nutricional. Es evidente que per-
siste un atraso en los sistemas de alimentacidén, tanto en lo
que respecta al manejo de los potreros como el uso de ali-
mentos complementarios.

1.

Tamafio y rotacidn de potreros:
Existe una tendencia a reducir el tamafio de los potre -
ros (45 Has. y més). Desafortunadamente este proceso

~ es lento por diversas circunsancias:

1=a Implica mayores gastos.

1-b La necesidad de dotar a cada potrero de suficiente agua,

obligo por razones naturales a disefiarlos de tamafio y
formas irregulares,

La falfa de rotacisn dificulta el aprovechamiento racio
nal de los pastos. Es frecuente que los pastos se dejen
crecer demosiado reduciéndose su.valor nutritive y en-
dureciéndose hasta un grado tal que no los acepta el
gonado. También se manifiesta la presencia de malezas
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e inclusive en el crecimiento de plantas téxicos (esco=
billo). El cultivo de pastos para corte estd poco exten-
- dido.

2, Suplementos alimenticios:

El uso de suplementos alimenticios no estd bien difun -
‘dido, sea porque los ganaderos tengan poco conoci-
miento sobre ellos o por su escasez y elevado precio.
Una excepcidn la constituye el uso de sal comiin, cada
vez mds generalizado, ain cuando la proporcién de ga=
naderos que la administron Ad Libitum no pasa del 20
por ciento.

IV. Razas:

Comnsiderando las caracterfsticas raciales del ganade bo
vino, se observa que existe actualmente una poblacién hete
rogénea, con predominancia de "sangre” derivada de los ani
males de origen hispdnico (Bostaurus), introducido desde el
tiempo de la colonizacién, Este ganado, conocido por
" criollo”, constituye ain la "raza poblacién" indigena.

E! ganado criollo se caracteriza por un porte pequefio,
poco peso, tenta madurez y baja productividad. Sin embar=-
go; son animales rlsticos y resistentes a las adversidades del
medio predominante en las Greas de su explotacién. Los no-
villos tardan, en general 4 & 5 affos para alcanzar el peso
promedio de sacrificio, que oscila alrededor de 320 Kgs., las
vacas praducen un becerro cada dos afios y estos  raramente
destetan antes de 8 6 9 meses de edad.

Considerando la baja productividad del ganado criollo
para camne y en virtud del crecimiento de la demanda por
este producto, se ha introducido razas o tipos més producti-
vos para sy cruzamiento con la poblacidn aborigen. El ga-
nado que ha tenido mayor preferencia para el cruzomiento
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con el criollo ha sido el "cebG" (Bos indicus) de origen indG.

El ganado cebl y de alto encaste proporciona resultados
econdmicamente satisfactorios, superiores a la explotacién
del ganado criollo o de bajo encaste.

Tanto el -novillo " cebG puro" para destace como el de
"alto encaste" alcanzan su peso final alrededorde los 4
aftos, con un peso vivo entre 400 y 500 kgs.

V. Sanidad:

Los ganaderos hacen uso de algunas técnicas profildcti-
cas en lo relacionade con vacunaciones, control de pardsitos
externos, pero la mayorfa no se ajustan a planes o calenda-
rios.

En lo referente a vacunacién concentran su atencidn en
aplicaciones contra antrax, neumoenteritis y carbén sintomé-
tico-edema maligno septicemia hemorrdgica (vacuna triple).

En control de parasitosis externa, se aplica el sistema
de bafios, cada vez mds difundido, pero salvo unos cuantos
casos su aplicacin no es sistemética. El combate de pard-
sitas externos, en cambio es poco frecuente y s sospecha
que sy incidencia esté aumentando.

2, . PﬁODUCTlVlDAD DE LOS FACTORES EMPLEADOS
I. Tierra:

El uso actual de la tierra en la regibn, presenta un alto
grado :de utilizacidn, si bien ello no indico necesariamente

que en-todas los cusos se haya alcanzado un grado satisfac-
forio de eficiencia.
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Las actividades agropecuarias de mayor importancia son
las siguientes:

Uso actual de la tierra, por principales actividades
agropecuarias en fincas de 45 Has. y mds (1968)

Cultivo Superficie Porcentaje
Pastos 347.8 45.8
Maiz 116.0 15.3
Algodén 98.0 12.9
Cafia de Az(icar 34.9 4.6
Otros cultivos y dreas

no cultivadas 162.0 21.4
TOTAL: 758.7 100.0

Fuente: Direccién General de Estadfstica.

Entre los cultivos no especificados, merecen mencibn
por su importancia los siguientes: ajonjolf, sorgo, citrone =
la, té de limén.

11. Poblacién econdmicomente activa:

La poblacién econdmicamente activa alcanza un 30%
(Censo 1948). El Indice de poblacién activa es ligeramente
superior a lo que en forma muy aproximada se considero ' co-
mo fuerza de trabajo (24-25 por ciento de la poblacién to-
tal), lo cual sugerirfa un grado précticamente de ocupacién
completa, e incluso de ocupacién de menores de 15 aiios.
El conjunto de poblacién econdmicamente activa incluye
tanto empleados y patronos como trabajadores por su cuenta
y los que se dedican a trabajos fomiliares y ofros. Estas dos
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Gltimas categorfas llevan implfcito un dito grado de sub-ocy
pacién y desocupacidn, y representan el 31, 35 y 49 por cien
to de las &reas de Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuley,
respectivamente de la poblacién activa en Agricultura.

Ifl. Capital:

La capitalizacién de o agricultura es por lo general ba
jo en Guatemala. Los pequefios ogricultores no tienen casi
acceso al crédito necesario para fortalecer su produccién;
en general, no tienen los conocimientos ni los medios de pa-
go suficientes para ser atendidos por las fuentes de financia-
miento.

En el sector agropecuario, el capital agricola del pafs
para el afio 1961 era de Q. 595 millones, con la siguiente
estructura: a) cultivos permanentes: 32 por ciento; b)
maquinaria, equipo y vehfculos: 5 por ciento; ¢} existen=-
cia de ganado: 15 por ciento;. d) instalaciones, construc—
ciones y maquinaria fija: 48 por ciento. No existen célcu-
los para afios postenores a 1961

El alto grado de capltallzu cién privada en esta regién
es explicable por el mayor desarrollo relativo de lo agricul -
tura de exportacién, sobre bases de una tecnificacién y me-
cenizacién aceleradas y el desorrollo de una serie de  acti-
vidades de cardcter preindustrial e mdusrnal vineulados a
cultivos de exporraclén

3. VENTAJAS EN LA PRODUCT IVIDAD DE LOS DOS
' METODOS DE EXPLOTACION GANADERA
I.- Explotacién Intensiva:

En la explotacién intensiva, se persiguen las siguientes
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metos, que son esenciales para aumentar la produccién de
carne:

1~a Tasa de Natalidad: actuaimente en la explotacién del

ganado bovino de carne se tiene una tasa de natalidad
que oscila entre 43 y 50 por ciento. Esta tasa es bas-
tante baya y hay que procurar elevarla a un 75 porcien
to, lo cual se puede efectuar en un perfodo de 7 afos,
incorporando una serie de medidas técnicas relaciona-
das con la sanidad, alimentacién y manejo.

1-b Tasa de Mortalidad: en esta tasa influyen los siguien-

| B

1d

tes factores:

Tb~a Temeros: - la incidencia de la mortalidad en ani-
males menores de yn aflo es sumamente alta, esti-
méndose de que de cada cien nacidos fullecen en
tre doce y quince como promedio. Esta tasa hay
que bajarla @ una proporcidn de cinco por ciento
en un perfodo de tiempo de seis afios, pero cuan-
do hay una buena eficiencia de explotacién, este
porcentaije |lega a ser de un dos por ciento.

1b-b Adultos: aquf la fasa de mortalidad es bastante
halagadora, porque el porcentaje oscila mdés o
menos en un dos por ciento.

Peso promedio de los animales: actuaimente se tiene

un peso de los terneros de ciento cudrenta a ciento se~
senta kilogrames, el peso de destace se tiene entre 300
y 320 kilogramas, pero al efectuar una fuerte inversidn,
estos pesos deberdn ser de 210 y 415 kilogramos para
los terneros al destete y para el peso de los novillos al
destace, obteniéndose novillas o los dos afios con este

peso.

Rendimiento en canal: actualmente el rendimiento es



de 50%, el cual se puede elevar a 55% en un perfodo
de nueve afios. Para cumplir con las metas anteriormen
te expuestas la persona que se dedica a la explotacién
-del ganado de carne o ganadero, efectGa las siguientes
inversiones:

2. Inversiones inmuebles y muebles

2a-a El costo para el establecimiento de un sistema de rie-
go por Ha., es de Q. 300.00.

2a-b Establecimiento de potreros.

2aba

ZGBb

Material vegetativo: para empastar una Ha., se
requieren 3 Ton., cuando el trabajo se efectGa a
méquina; pero cuando el trabajo se efectGa a ma
no se requiere | Ton., de material vegetativo.

Mano de obra: cudndo el establecimiento del
potrero se hace a mdquina el costo es de Q75.00/
Ha., pero cuando es a mano el costo es de 170.00
Q. por Ha. Este costo puede ser menor si se em-
plea material obtenido en la propia finca, ya que
el transporte del material vegetativo encarece el
establecimiento del pasto en los potreros.

Este costo incluye también el valor del mat erial
vegetativo y el coste de la mano de obra para
cuidar los potreros. Se estima que un 80% de los
costos citados corresponde al establecimiento del
paste y el 209% restante para el mantenimientode
los mismos. 7 :

2a-¢c Cercas: el costo de las cercas por metro lineal se
caleula en Q. 0,30, incluyendo el valor del alambre,
de los pastos y de la mano de obra requerida para su
instalacién.



61

Para la colocacién de cercas se hacen potreros de
30 Has., y se subdivide en 5 parcelas de 6 Has, La
sub=divisién de las parcelas se hace con el fin de
implantar el sistema de rotacién del ganado cada 28
dfas. Al realizar la operacién de engorde mediante
la rotacidn del ganado en los pastos, se necesitardn
2.4 veces més de metros lineales de cerca de que si
fuese en pastoreo continuo. Las ventajas de esta sub-
divisién son claras: mayor carga de animal por hec-
térea, mejor combate a la erosién, manejo més fécil
del ganado, prolongacién del perfodo de pastoreo, més
facil combate @ las plantas dafinas, mayor riqueza
nutritiva de los pastos, posibilidades de riego a me-
nor costo, mayor produccién de carne al afio y por
hectbrea.

2a-d Abrevaderos: la subdivisién en parcelas, obliga a

20-&

2a-f

proveer un mayor n0mero de abrevaderos. Se coloca
un punto de aguc (abrevadero) entre las cuatro par=
celas. Un abrevadero con una capacidad de 1000 li-
tros de agua permanente, puede abustecer 200 cabe-
zas, E| costo promedio de cada abrevadero es
de Q. 300.00.

Comederos y saladeros: la misma instalacién sirve
part los mismos fines (concentrados y sales). Son su-
ficientes uno en cada dos parcelos. Pueden hacerse
de madera tratada y es conveniente que se dispongd
de techos a ambos lados de la cerca. El valor de ca~
da uno se estima en Q. 15.00.

Otras instalaciones: prdcticamente no se requieren
otras instalaciones cuando el sistema de engorde con—
siste en-dejar el ganado magro criado en la finca o

adquirido a otros criadores en el pasto para su en=
garde, un perfods que oscila de 90 a 180 dfas, segln
sea la calidad del ganado y de los pastos. Sin embar
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go, hay necesidad de utilizar en determinados momen
tos de la operacién de engorde, otras instalaciones
que la finco ya posee: los corrales, mangas, bretes
para marcdcidn, vacunacién, tratamiento médico o
quirdrgico, etc., asl como espacio en las bodegas de
la finca para guardar maquinaria, equipo, herramien—
tas, medicinas y vacunas, suplementos al i menticios,
etc., que el ganado de engorde requiere ser pesado
al principio y al final de la operacién, por lo que
también hace uso de la balanza de la finca. El con-
junto de estas instalaciones fijas valen aproximada-
mente Q. 850.00, para cada 500 cabezas que perma-
necen engordando en la finca. '

Mdquinaria y Equipo: se utiliza con la finalidad de
establecer los pastos artificiales y para mantenerlos
después en buen estado, para lo cual se requiere de
las siguientes méquinas y equipo complementario: un
tractor, un arado, una rastra, una sembradora fertili-
zadora, una chapeadora y un remolque. El costo va
riaré de Q. 6,250.00 a unos Q.12,000.00 segln |a
potencia que tenga el tractor, y, de los instrumentos.

Capital Circulante: el copital circulante requerido
se estima en un 50% de los gastos de operacion.

Gastos de O peracidn:

Ganado: en la compra del ganado se estima un pre-
cio aproximado de Q.80.00 por cabeza. También se
estima un peso vivo inicial de unos 350 Kgs. con un
valor de Q. 0.22 por Kg.

Mantenimiento de los pastos: tomando como base el

costo de operacién de un tractor, se estima un costo
promedio de Q. 2.00 por hora de trabajo. Esto inclu-
ye el solario del tractorista, combustible, lubricante,
depreciacién de la maquinaria.
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Fertilizantes: la fertilizacién es una préctica nece-
saria y altamente conveniente en el cuso de pasturas
artificiales manejadas intensivamente. Aunque no se
puede recomendar una fémula exacta para todas las
fincas, pues depende del anélisis del suelo, pero co-
mo promedio se estima que se pueden requerir unos
150 Kgs. de fertilizante por hectdrea y por afio. El
valor promedio estimado es de Q. 0.30 por Kg. de fer
tilizante, -

Medicinas, vacunas y sales minerales: se necesitan
unas 2 toneladas més o menos de sal comGn para unas
1,000 cabezas, a un costo total de Q. 100.00. Este
costo puede ser mayor si se administra minerales con
elementos menores, 1o que pudiera ocurrir que  fuese
necesario, principalmente cobre y cobalto.

Mantenimiento del sistema de riegos: se calcula en
un 5% de la inversién.

4a-f Voqueros y peones para el ganado: para la  opera—

4a-g

ci6én de engorde se consideran necesarios por lo me-
nos 5 trabajadores finos entre vaqueros y peones ga-
naderos. El costo anual de &stas cinco personas se
estima en Q.2,000.00. Esto incluirfa solamente
sveldos y se estiman unos Q. 300.00 més para alimen
tacidn y cuidado de los caballos necesarios para ma-—
nejar el gonado.

Administrador: se necesita una persona que realice
un trabajo adicional al de campo y oficina, que po-
sea mayor nivel de conocimientos tebricos y précti-
cos que la mayor parte de los administradores de fin-
cas, El syeldo de éste administrador se estima en
Q. 1,800.00 anual,

Costos Directos: en este rubro no se incluyen los in-



tereses sobre capital invertido, porque el propésito es
de estimar la rentabilidad del capital mismo. Aqul se
incluyen solamente la depreciacién del capital in-
mueble y mueble, estimado en 10% de la inversién
total.

6a Ingresos:

1. Ingresos Brutos: el precio estimado de los novi=
llos gordos es de Q. 0.30 por Kg. de peso vivo.

2. Ingresos Netos: se considera el valor del ingreso
bruto menos los costos de operacién.

7a.  Utilidad: la utilidad es equivalente a la  diferencia
entre el ingreso bruto y todos los costos de operacién
incluyendo intereses sobre el capital invertido,

Il. Engorde al pastoreo:

El engorde es una actividad que tiene su justificacidn
en la capacidad metab8lica de los animales de acumular gra
sa entre sus fibras musculares y asf enriquecer el valor ener
ghtico de la came. -

El engorde del ganado bovino de came en pastoreo
tiene sus ventajas y sus desventajas; entre las ventajas te -
nemos: la de obtener el dumento del peso a un costo més ba
jo, se necesita menos mano de obra, y, no se requiere prac=
ticamente de alojamiento. Las desventajas son: los aumen-
tos de peso suelen ser menores que en estabulacién, los pre-
cios que alcanza un animal engerdado en pasto no sue len
ser tan altos como los que puede alcanzar cuando es engor=
dado con concentrados.

En la ganaderfa extensiva se siguen métodos tradicio-
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nales de produccidn completamente rutinarios. Por ejemplo,
muchas fincas explotan el ganado criollo o de bajo encaste,
sin ningOn método definide de seleccién y cria, sobre potre=-
ros excesivamente grandes (100 Has. o mds), sin subdivisio -
nes adecuadas, ni suficientes abrevaderos y el manejo del
hato y de los pastos es sumamente primitivo, no se se paran
los animales de acuerdo @ su edad y sexo, no se emplea ali-
mentacién suplementaria, ni control sanitario, no se aplican
fertilizantes para mejorar la produccién de los pastos ni se
establece una carga adecuada del ganado por Ha., de acuer
do a la estacién, etc. Evidentemente que menos afn se em-—
plean téenicos mds intensivas como riego, rotacibn, etc.

En nuestro medio son tres grandes causas las que deter-
minan la baja eficiencia productiva, de la ganaderia bovina
de carne:

1. La elevada tasa de mortalidad, particularmente de oni-
males menores de un afio. Esto afecta directamente a la
tasa de crecimienfo y en forma indirecta a la de extrac
cidn.

2. La baja tasa de reproduccidn.

3. Lo lenta madurez del gonado. Afecta directamentea la
tasa de extroccidn e indirectamente a la de crecimien-
to.

La sub=-nutricién durante la lactoncia, a costa de una
produccién de leche para la venta, son posiblemente las
causas mds importantes de la mortalidad elevada duran-
te las primeras semanas de vida, en los terneros. La su-
presién o reduccidn del ordefio en las vacas de crfa y
la provisién de higiene adecuada y los cuidados que
requieren los recién nacidos reducirdn la elevada  tasa
de mortalidad.



La falta de separacién entre machos y hembras para que
la reproduccidn se concentre en una época dada, la pro
porcidn inadecuada de machos para el némero de hem-
bras reproductoras, la carencia de registros de monta y
paricidn, la carencia de una préctica de diagndstico de
gestacidn por palpacién rectal, el reducido empleo de
la inseminacién artificial en la ganaderia de la  repro-
duccién del ganado de carne.

La ganaderfa bovina de carne probablemente constituye
el sector del agro que huce mds ineficiente uso de ca-
pital. Cerca del 85% de toda la inversidn de lo gana-
derfa bovina esté absorbida por la habilitacién de sue-
los y las existencias de ganado, quedando tan sélo un
15% para equipo, cercas, instalaciones y capital cir-
culante. Una desproporcién tan acentuada de la inver~
sién impide manejar lo ganaderia a niveles técnicos con
venientes y determina los bajos niveles de eficiencia™

y productividad.

En términos ideales, se admite que lo eficiencia produc
tiva 6ptima es de un 35%, es decir, que por cada 100
cabezas en existencia, 35 representanel n G mero de
animales que se han extrafdo para el sacrificio. Pero
cuonde la ganaderfa se basa en tipos de ganado de baja
precocidad, como generalmente ocurre en la ganaderia
tropical, que sélo permite la explotaciénde ga nado
adulto y los métodos de cria y de engorde se realizan
por lo general en forma bastante extensiva, una rela-
cibn del 25% reflejarfa ya un elevado nivel de eficien~-
cia productiva, Esto representa en términos précticos un
ideal alcanzable o corta y mediano plazo para la gana
derfa de tipo tropical, La mayorfa de los pafses tropi=
cales oscila alrededor de 15%. :

La productividad en peso vivo por hectérea de pastosen
la explotacién extensiva es de una cabeza por Ha. por
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.afio, aunque hay fincas grandes extensivas que tienen

una capacidad aGn menor.

Un fendmeno muy comGn es la degeneracidn de los pas-
tos, incluso de los pastos sembrados 6 causa del pastoreo
continuo y la falta de rotacién. - El descuido de los pas
tos resulta en una debilitacién de las gramineas.causen-
do ¢ su vez un secamiento del suelo y una impermeabi-
lidad del mismo. El brote ol principio de la estacién
lluviosa es menos vigoroso y la produccidn tiende «a
bajar. Para asegurar la productividad de los suelos es
indispensable la resiembra o la rotacién del pasto con
cultivos durante 1 8 2 afios en cada década. Una rota-
cién con cultivos de siembra harté aumentar indiscuti-~
blemente la produccién forrajera, y mantendr& al mismo
tiempo la fertilidad @ un nivel mds alto.

El establecimiento de una hectérea de zacate para cor-
te es de Q. 25.00, mientras el mantenimiento a n ual,
control de malezas se calcula en Q. 5.00 aproximada -
mente, sin tomar en cuenta gastos para cercas.

Cuando se deja e! hato pastoreando hasta que se termi-
na completamente el pasto, con el peligro de sobre pas-
toreo, con el objetivo de dejar muy corto el pasto para
evitar la lignificacién, la consecuencia inevitable se
observa por todas partes, y es una degradacidn del pas
to y hasta erosién en declives, de esta manera un rebro
re natural de la grama es imposible. -

LINEAS DE CREDITO

El financiomiento o la ganaderia ha ocupado un lugar

preferente en la polftica crediticia trazada por el Banco de
Guatemala en los ditimos afios, tanto en lo referente al ay-
mento del volumen de créditos como en lo que a condicio—
nes en que se otorgdn.
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En el siguiente cuadro se indican las cifras correspon -
dientes al financiamiento otorgadoe a la ganaderia bovina.

GUATEMALA

Préstamos concedidos para la ganaderia vacuna
Afios 1961 a 1966

{En millones de quetzales)

Afo Total (é:::;lzr:oy % Engorde %
1961 5.6 0.8 29.0 1.4 56
1962 53 2,5 47.0 2.3 44
1963 5.0 2.7 54.0 2.2 45
1964 7.2 1.7 24.0 5.4 75
1965 6.5 1.6 24.0 4.7 71
1966 6.6 1.3 20.0 5.1 78
1967 4.3 -— -- -- -

Fuente: Boletin Estadfstico, Banco de Guatema la.

- Como:se observa, la mayor parte del financiamiento co
rresponde al que se ha otorgado a la gonaderfa bovina, prin
cipalmente o las actividodes de engorde. Esta situacibn se
debe a que la ganaderfa de engorde es una actividad a cor-
to plazo, en tanto que las actividodes de crianza requieren
un plazo mayor y condiciones especiales propias.

El finonciamiento del desarrollo ganadero, para la  ex-
plotacién del ganado bovino de came se realizard en Gua=
temala, por medio de los Bancos participantes,de la siguien-
te minera:




69

Gobierno de Guatemala 3.6 millones (12.89%)
Sector Ganadero 10.0 millones (35.4%)
Crédito Externo 14.6 millones (51.8%)

El fomento de desarrollo ganadero entre sus objetivos
principales el de modificar los esquemas tradicionales
de promocién de dicho sector, mediante la integracién de
los instrumentos crediticios y de asistencia técnica.

Una parte del financiamiento de los costos globales se
logrard canalizando recursos del sector ganadero haciacier~
tos fines especificos, como complemento al esfuerzo que ha-
rén Gobierno y Bancos participantes a través del financia-
miento de la asistencia técnica y crediticia.

El préstamo externo ser solicitado porel Banco de
Guatemala como representante del Gobiemo ante el Banco
Internacioral de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

El Banco.de Guatemala oforgaré o canalizaré el présta-
mo a los Bancos participantes, o una tasa de interés del 7%,
y los Bancos Participantes otorgardn el crédito a una tasa de
interés del 9%. Al ser concedido el préstamo por el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) serd para
vn perfodo de trece afios.

5. APLICACION DEL CREDITO Y FORMA EN QUE SE
OTORGA

El sector ganadero ademds de aportar por su cuenta los
hatos base vientres aportard fondos para fimanciar lo si-
guiente:

1. El capital de trabajo necesario para iniciar la ejecu =
¢ién del desarrollo de ganado bovino de came, éste
aporte se limitaré al primer afo de ejecucién. Las de-
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ficiencias temporales de recursos para abastecer estos
requerimientos podrdn ser financiados con créditos a
corto plazo.

2. El cincuenta por ciento de la inversién en sementales
y tractores, dentro del proceso inicial de inversién ba-
sica o sea las dotaciones iniciales (instalaciones, cons
trucciones, equipo, maquinaria y sementales de que se=
rdn dotados las fincas durante el periodo de impuliso
bdsico, que es de 6 ofios), los fondos para la reposicién
de sementales y de maquinaria serfn proveides por los
rendimientos de la actividad ganadera, incluyendo tam-
bién los aumentos necesarios en el capital de trabajo.

En el siguiente cuadro se presenta una descomposicién
por afios del aporte del sector ganadero ol financia—
miento.

{Miles de Quetzales})

Sementales Tractores . Capital
Aﬁos_ (Inversién)  (Inversidn) = Trabajo T ot_ul

1 800 1000 1898 3498
2 480 250 646 1376
3 &40 425 970 2235
4 800 &25 1242 2667
TOTAL 2720 2500 4756 9976

El préstamo bancario estd destinado o financiar una
importante porcidn de las inversiones bdsicas, el financio-
miento establecido por rubros, es el siguiente:

1. El 100 por ciento del costo de la construccidn de case-
tas pora sales, bebederos, pozos, heniles, silos;
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El 100 por ciento del costo de ia adquisicién de pren~
sas, bsculas, carretones, equipo de bombeo, picadoras
de pasto y empacadoras de heno;

El 8O por ciento del costo de construccidn de corrales
centrales y mangas;

E! 50 por ciento del costo de los siguientes rubros:

Divisién de potreros.
Bafios de inmersidn.
Galeras pare maquinaria.
Tractores equipados.

El 60 por cierto del costo de la dotacién inicial de
sementales.

Por otra parte los ganaderos contribuirdn a completar
esas inversiones, en la siguiente forma:

Un 40 por ciento del costo de los sementales.

~ Un 50.por ciento de los rubros siguientes:

Divisién de potreros

Construccién de bafios de inmersién
Construccidn de galeras para maquinaria
Tractores equipados.

Un 20 por ciento del costo de la construccién de co-
rrales centrales y mengos.

Para que un Banco parricipante otorgue un crédito paro

el desarro!lo del ganado bovino de carne, se deberd presen-
tar un plan de lo explotacin que deberd ser elaborado por
el interesado, un médico veterinario y un ingeniero agréno-

mo.
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Los préstamos mayores de Q. 50,000.00 serdn aprobados
por el Banco de Guatemala, y los que sean mayores de ...
Q. 100,000.00 déberd de aprobarlos el Banco Internacional
de Reconstruccidén y Fomento (BIRF ).

El plan de créditos dard un periodo de gracia de fres
afios para el pago de capital, no asi para los intereses que
deberfin ser cancelados anuvalmente. E! plazo para pagar el
préstamo serd de trece afios, con una tasa de interés del
oche por ciento anual. La garantfa para ser usuario del
préstamo es prendaria e hipotecaria.



V. CONCLUSIONES

El ahorro de la poblacién es bajo, lo que hace necesa-
rio recuyrrir al financiamiento externo.

El financiamiento para gandado bovino de corne ha re-
sultado bajo para poder cubrir lo demanda interna y ex-
terna.

El crédito favorece exclusivaomente a los produ ctores
que ofrecen una garantia prendaria o hipotecaria.

La eficiencia productiva en lo explotacién del ganado
bovino de carne, depende directamente del asesora -
miento técnico y financiero.

Lo explotacién de ganado bovino de corne es outo-fi-
nancioble.

Existe un bajo nivel técnico y de inversién en las préc-
ticas de produccidn y manejo del ganado bovino de car

ne.

Lo explotacitn de ganado bovino de corne se hace casi
exclusivamente en forma extensiva y no en forma inten-
siva,






75

Vi. BIBLIOGRAFIA

—-BANGS,.Alfqrd et al. "Manual de Produccién".

. BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y

FOMENTO. "Polftica Crediticia”.

- BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION

ECONOMICA. "informacién Bdsice”.

.BANCO DE GUATEMALA, "Memoria de Labores y

Estudio Econdmico del Afie 1967". Guatemala,
Banco de Guatemala, 1968.

"Estudio Econdmico y Memoria de Lo -
. bores del Ao 1969". Guotemala, Banco de Gua-
~ temala, 1970.

Memoric. | Reunién de Dirigenfes de
.. = Crédito. Agrfcola de América Latina. Volumen [I[.

E . Guatemala, Banco de Guatemola, 1967,

_ CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION ECO -
. "NOMICA, "Instituciones que Preston  Asistencia

. ... -Técnica.y Financiera o los Gobiernos". Guatema~
r . la, Consejo Nacional de Planificacién Econdmica.

10.

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA. Ganuderfa,
11 Censo Agropecuario. Tomo Ill, 1964. Guatema=-
la, Direccién General de Estodistica, Enero 1969%.

FERNANDEZ BALMACEDA, Oswaldo. "Preparacidn,
Evaluacién y Financiomiento de Proyectos de
Desarrollo Econdmico. México.

INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK. " Sixt



76
Annual Report  1945",

11, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES, COLEGIO DE ECONOMISTAS. Con-
tadores PGblicos y Auditores. Guotemala, Univer-
sidad de San Carlos. Afio Il. Julio=-Diciembre
1963. Mo. 6.

12. MARRAMA, Vittorio. "Politico EconSmica de los Paf-
ses Subdesarrollados".

13. PALACIOS, Antonio. "Orden de Prioridad para la
Preparacién de Estudios de Pre-inversién y Disefio
de los Diversos Proyectos Incluidosen el Plan
Quinquenal de Desarrollo”.

14. ROSENTAL, Gert. "Utilizocidén de Recursos Externos
pora el Selecto Piblico". Guatemala, Consejo
Nacional de Planificacién Econdmica.

15. SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL
DE INVESTIGACION ECONOMICA CENTRO -
AMERICANA, "Estado Actual y Perspectivas del
Desarrollo de la Ganaderia Bovina y Producciénde
Carne en los Pafses del Mercado ComGn Centro-
americano". Guatemala, Secretorfa Permanente
del Tratado General de Integracién Econémico.

Junio, 1970.
Vo. Bo.:
{f) \JC‘: SN0 \Q\\\fu_ (—éméb
B Liot-eco-ria _q\\ao'\a

R@.@D

PALMIR ARLA

BIBAOTEC

-



]

LUIS ANGEL BETHANCOUWRT RUIZ

Vo. Bo.:

(f) ING. AGR. ROBERTO YURRITA

ASESOR

(f) LIC. ECONOMISTA MARIO MEJIA B.
ASESOR

IMPRIMASE:

(A ING. AGR. EDGAR LEONEL IBARRA
DECANGO



