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Guatemala, Mayo 25 de 1961,

Befior Decano de la Facultad de Agronomis,

Ingeniero Marco Tulio Urizar M.
PRESENTE,

Sefior Decano:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, comunican-
dole que en cumplimiente de la resolucién tomada por la Ho-
norable Junta Directiva de la Facultad de Agronomia, el
cual consta en el Punto SEXTO del Acia No., 253, que me
fuera notificada, he asesorado y revisado el trabajo final det

sefior Perito Agréonomo JORGE AUGUSTO CARRANZA RO-
‘DAS, referente al punto de TESIS que se le asignari, titulada

“ANALISIS DEL DESARROLLO AGRARIO EN GUATE-

‘MALA”,

Habiéndolo encontrado satisfactorio y ajustado a prin-

«cipios técnieos, considero gque es un aporte valiose ¥ que puede

servir como norma para investigaciones mas profundas al
respecto, por lo que me satisface recomendar su aprobacién.

Sin otro mas me suscribo con toda consideracion,

Ing. René Molina Sierra,
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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA:
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

Cumpliendo con los preeeptos estipulados en
la Ley Orgéanica de la Universidad de San Carlos
de Guatempla, tengo el honor de presentar a la
consideracion de ustedes, como fltimo requisito
prévio a optar el titulo de INGENIERO AGRO-
NOMO, el presente irabajo institulado ‘“‘ANA«
LISIS DEL DESARROLLO AGRARIO EN
GUATEMALA",

Al elaborar el indicado trabajo me ha guiado
el propésito de recopilar datos y experiencias
que puedan servir de orientacion a todos aque-
llos, cuya preccupacion es elevar el nivel de wvi-
da de los campesinos.

Dejo constancia de mi agradecimiento para
el Ingeniero Agrémomo René Molina 8., por su
orientacion en el desarrcllo del presente trabajo,
asi como & todas aquellas personas {que me pres-
taron su colaboracién.

Jorge A. Carranza R.
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CAPITULD 1

INTRODUCCION:

No cabe duda que actualmente en nuestro medio, el pro-
blema de mas urgente resolucién, es el logro de un aumento
en la capacidad de produccion, gue se traduzea en un acele-
rado desarrollo econémico tal, que éste supere al constarnte
¥ creciente aumento de la poblacién, Desde luego sin dejar
de pensar en las necesidades crecientes gue acarrea el incre-
mento demografico.

Se dice que Guatemala, es un pais eminentemente agrico-
ia, por lo que es imposible pensar en su desenvolvimiento eco-
nomico, sin tomar en cuenta el fomento y el desarrollo de su
produccién agricola y pecnaria. Para lograr tan loable pro-
posito se necesita contar con una estructura agraria, que es-
tando acorde con las creencias, cultura y situacién econdmica
impéerante, planifique, coordine ¥ promueva un répido desa-
rrollo de la produccion agropecuaria, encuadrandola dentro
de los programas sociales y de desarrollo econdmico de la
Nacidn.

Sabido es, que la colonizacién agraria tiene como fina-
lidades primordiales: La elevacion del nivel de vida de la cla-
Se campesina, que a no dudar es la fuente de nuestro poten-
cial humano: y la explotacién de nuevas tierras fértiles e in-
cultas, ofreciende mejores y mayores oporfunidades de tra.
bajo, con el fin de lograr la instauracion de diversos tipos
de empress, que tiendan a la formacion de una clase media
rural, econémicamente activa, gue impele con su iniciativa
v ambicién mesurada, la prosperidad nacional.
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El presente trabajo, espero gue sea: una pequefia apor-
tacién al estndio de la sistematizacién del desarrolle agrario,
una mxdesta colaboracion al Gobierno y cuantos hombres que,
desde diferentes puntos de la administracién pablica y fuera
de ella, se afanan porque la prosperidad impere en nuestros
campos, elevando el nivel de vida de los gue callada y cons-
tantemente se dedican a las labores agricolas; trabajo gue
hago a la vez con el deseo de que sirva a todos aquellos que
por una u otra causa deseen tener a Mano una breve evalua-
cion del desarrollo agrario en Guatemala y que les permita
encausarse en la resolucién de un sin nimero de problemas
gue en de tan compleja labor que a diario se presentan.

Quien quiera apreciar en forma répida el desarrollo del
programa agrario en Guatemala, el cual se encuentra en ple-
no desenvolvimiento, podra encontrar en el presente trabajo,
su actual situacion y su tendenieia.

Lo que espero al proporcionar esta vista de conjunto
del amplio campo de esta ohra, es que se pueda apreciar, en
mejor forma, los frutos obtenidos .asi como las lagunas y los
errores existentes, presentindose un mosaico de actividades
que se levantan como construcciones ineonexas, por no ha-
berse sujetado a un plan de ordenamiento, desvirtuando las
finalidades ¢on que Se programaroi.

Deseo por otro lado, ayudar, aungue sea en minima par-
te, a limpiar el camino que otros ¢on Mayor autoridad, reali-
cen con méas impetu, la ardua tarea de proporcionar, & quie-
nes viven en el medio rural, los lineamientos claros y siste-
mas eficaces, para lograr el éxito del desarrollo agrario na-
cional. ' '

Antes de terminar este pequeiio exordio, séame permi-
tido indicar que no he pretendido sefinlar un plan completo

. de desarrollo o colonizacién, no he pretendide ni siquiera

hacer una critica a este respecto, ya que scbre cualquiera de
Ios diferentes tGpicos que toco, hay material suficiente para
eseribir, no un libro sino varios sobre el mismo aspecto; uni-
camente como se observari a través del contenido, es un ra-
pido andlisis, basico para hacer una someTa evaluacion de lo
existente, estableciendo su tendencia, e insinuando la forma

_en que pueden enmendarse algunos puntos antes de reincidir

eni los errores cometidos, en el fufuro desenvolvimiento que
en una u otra f orma debe seguir adelante. Code T
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CAPITULO @O i

BREVE RESENA HISTORICA

Antes de entrar en materia ¥ para poder efectuar un
analisis del actual desarrollo agrario, es necesaric conocer
aunque sea a grandes rasgos, las diferentes etapas que la te-
neneia de la tierra ha tenido a través de nuestra historia,

por lo que deseribiré en forma muy ligera, haciendo meneién

de las tendencias mas relevantes a este respecto.

A) EPOCA PRECOLOMBINA

En Guatemala, durante la época en que los Mayas vivian
libremente, mucho antes de la eonquista, podria decirse era

precolombina y mas enfaticamente era prealvaradiana la

tierra existia para el hombre como una oferta sin lmites, ¥
su usufructo se efectuaba en forma comunal, sujetindose a

‘log regimenes de los chinamitales o calpules elanes o tribus

con sus jefes y sacerdotes los trabajos del campo hasta la
recoleccion de los frutos se acompafiaban siempre de ritos sa-
grados invocando la ayuda de los dioses, ¥y una vez efectuada
Ta colects de los frutos, pagaban tributos a los jefes, asi co-
mo 2 las Ahaus o sefiores que eran caciques de las tribus.
Por lo que puede observarse estos regimenes comunales es-
tablecian jerarguias, hasta llegar al jefe méaximo que era el
soberano; cabe advertir, que bajo este sistema los sacerdo-
tes que presidian todos los cultos religiosos o ritos sagrados
de invocacién benéfica a los dioses, recibian tributo agricola
de parte de los Iabriegos, en esta forma tranguila y casi mo-
nc’.ltoma se desarrollaba la vida organizada de los chinami-
tales,

Durante la época, ¢l elemento vital de vida lo constituia
la agricultura, y su importancia trasciende a la vida religio-
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ga. Kl cultivo prineipal era el mafz acompafiado del cacao
v del frijol formando los tres, los productos basicos de la agri-
cultura. Los indios pagaban al cacique o jefe de clan, un
tributo que consistia en objeto o especie que por su elabora-
ci6n o escasez, tuviera un alto valor de ¢ambic ¥ sirviera en
la comunidad como representativo de la moneda, en este ca-
s0 la moneda la constituia el cacao pero mas tarde, fueron
también las telas y plumas de quetzal.

La tenencia de la tierra y la explotacién se hacia en for-
ma comunal y con un régimen organizado en la direceion del
trabajo. La propiedad individual de la tierra solamente se
conocia en las llamadas tierras de jefes y caciques, al menos
asi 1o asegura Bernal Diaz del Castillo, existiendo en su gran
mayoria, las tierras de comunidad.

B) EPOCA COLONIAL

_ Con 1a llegada de don Pedro de Alvarado, quién en plan
conquistador tomo solemne posesion de las nuevas tierras pa-
ra el rey de Espafia, y por la cristiandad, guedando bajo la
soberania del monarca espaiiol tierras y aguas, montahas ¥
animales gue las poblaren, rompiendo el sistema gue prevale-
‘eia, alterando desde ese momento la vida indigena. y por en-
de, quebrando la apacible relacion, entre la tierra y el hom-
bre.

Durante la época de la conquista era alvaradiana se efec-
tud un cambio brusco en el régimen agrario, se impianta el
feudalismo mpdificado, ya que fué en este tiempo cuando se
efectuaron los llamados repartimientos y encomiendas sien-

" do entregados los chinamitales, a log capitanes espafioles, pa-
ra labrarse una vida facil, usufructuando la tierra de los na-
tivos, recibiéndolos segin su grado militar y méritos Jogra-
dos en campaiia y desde luego acompafado de la explotacion
de esa gente que formaron antes dichos chinamitales, quie-
nes eran los encargados de efectuar todos los trahajos con-
cerhientes a los cultivos, asi como a todo aquello que tendie-
ra a proporcionar mayores comodidades a los espafioles. Sin
embargo, hay que reconacer que la legislaci6n espanola por
un Iado (rataba de suavizar algunas normas de vida, aunque
por otro lado actuaba como un acicate, alentando a sus vasa-
llos al descubrimiento de nuevas tierrag para lograr una he-

- gemonia economica de Espafia. Asi observamos que don Fer-

. nando V en el afio en 1513, emite reales disposiciones en las
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gue consta el repartimiento de tierras, caballerias y peonias a
todos aquellog que fueren a poblar tierras nuevas situadas
en los lugares de América, quedando los nuevos propietarios
sujetos y limitados en sus derechos, para la mayor gloria del
rey y de Dios. Y sin embargo, vemos que sus responsabili-
dades y deheres para con los nativos son generosos y sus le-
yes regulan la encomienda, buscando la proteccion del indi-
gena en la explotacion desmedida. Como se aprecia en cé-
dula real emitidz en Barcelona por el Emperador don Car-
los en el afio 1532 y otra emitida por don Felipe IT en afic de
- 11396, en que se puede observar que gmbas insisten en que
a los indios se les dejen sus tierras, heredades y pastos a efec-
to de gue no leg falte nada y tengan lo necesario para el
sustento de sus casas v familias, Obsérvese la proteccidn al
indigena.

Desde esta época ¥ analizando la historia se deja ver el
criterie bastante clare de que la tenencia de las tierras no se
concentre en pocas manos, dictAndose algunas leyes para evi-
tar que esto aconteciera tal eomc se puede ver en la real
cédula emitida por el Emperador, en Toledo, alla por el afio
de 1525, para la forma de hacer los repartimientos en nue-
vas pcblaciones, que en una de sus partes diee: “A los que
en1 la nueva poblacion de alguna provincia tuvieran tierras y.
solares en un pueblo, no se les puede dar, ni repartir en otro,
si né fuere dejando la primera residencia y pasandose a vi-
vir & la que de nuevo se poblare”. Nétese que en clla priva el
espiritu de equidad en la distribucién de la tierra. Anterior-
mente dijimos que las leyes actuaban como acicate para el
descubrimientc de nuevas tierras, y al mismo tiempo el tem-
peramento espaiiol deja ver a través de la historia su espi-
ritu fundador de ciudades ¥ su poco apego a la vida rural,
razon por la que las leyes recogen la voluntad de colonizar
formando los miclecs urbanos y ofreciendo la tiexra a los
pobladores. En el afio 1368 ¥ 1572 don Felipe II emite orde-
nanzas, autorizando para ello a los Virreyes vy Presidentes
para el otorgamiento de fierras, indicandolo asi: “si en lo ya
descubierto de las indias hubiere algunos sitios y comarcas
tan buenos en que convenga fundar poblaciches y algunas
perscnas se aplicaren a hacer asiento vy vecindad en ellos,
para que con mas voluntad y utilidad lo puedan hacer, los
Virreyes y Presidentes les den en nuestro nombre tierras,
solares y aguas, conforme a la disposicion de la tierra y que
no sea en perjuicio de tercero”. El que reciba la tierra se
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compromete a edificar solares, poblar la casa, efectuar siem-
bras y si las tierras fueran buenas para pastos, poblar de
ganado las indicadas, de mo cumplir con estas obligaciones
pierde el derecho sobre 1a tierra y se le impone una maita.
Todas estas medidas tenian por finalidad una distribucién
equitativa de la tierra y suavizar la vida del nativo, pero
la codicia de los conquistadores eché por el suelo las bue-
nas intenciones plasmadas en las leyes dictadas, desarrollan-
dose una era de violencia y esclavitud. Mas cuando ya se con-
sideraban perdidos libertades y Dioses, surge la figura de
Fray Bartolomé de Las Casas, Paladin de la libertad de los
indios ¥ de quién se hace mencidn aqui, por haber jugado
papel importante en el desarrollo agrario ya que sus infer-
venciones sefialan un proceder recto y justiciero como 1o de-
mostrd en la &poca, cuando se quiso vender las encomiendas
de indios, como si fueran titulos de nobleza y para allegar
fcndos al erario Fray Bartolomé de Las Casas se presento a
la Corte en Valladolid, denunciando estas medidas ¥y sus €on-
secuentes errores. Escribiendo para el caso su famoso alegato
sobre Ia potestad soberana de log Reyes para enajenar vasa-
llos, pueblos y jurisdicciones, ideas que para aquella época
tenian un gran avance. Igual intervencion tuve en la tasa-
cidn de los tributos que pagaban log indios, ya que se fijaban
al caprichoc de los codiciosos, gesticnando su reduccion, al
extremo de dinamizar al consejo de las indias para la fijacion
equitativa de los tributos ¥ en la audiencia de los confines
logré que se nombraran comisiones que estudiaran y fijaran
una tasaci6n justa, siendo asi como se nombrd en la eapital
del Reino, al cidor don Juan Roxel para ol estudic de los mis-
mos en Chiapas y esta zona. Al hacer la revisién de los tri-
butos, redujo algunos y aun suprimié los cobros indebidos
pidiendo el castigo para los reincidentes.

En esta época se observa gue la corona espafiola, pasé
a ser propietario universal de las tierras recien conquista-
das en América, a titulo de donacion pontificial y también
por ocupacién y eonquista; el rey delegd en sus subditos el
usufructo, uso o propiedad de las tierras recien adquiridas.

Federico E. Ferran, en su estudio efectuado sobre este
tema, clasifica la propiedad de la tierra asi:

I) Absoluta e integra propiedad de la corona sobre todos los
territorios descubiertos y congquistados, en nombre de sus
reyes, sin excepeion de ningin género,

18
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"a) EI derecho de posesidn ¥y usufructo legitimo de cardc-
ter comunal reconocido a los indigenas sohre la tierra
que disfrutaban ¢ habian disfrutado antes, tanto par-
ticularmente, como en comunidad.

b) Tierrag realengas, o de propiedad exclusiva de la co-

' rona, quién podia ceder el uso y aprovechamiento de
sus frutos a la poblacion civil sin excepcion de ningu-
na clase, ni distingos sociales o de fortuna.

¢) Los éjidos, o tierras de propios, terrenos adscrites a
las necesidades de los municipios v para el uso exclu-
sivo y comunal de sus habitantes.

2) Los repartimientos o sea el derecho de usufructo de las

' tierras repartidas, particularmente entre los colonos ¥
vecings espafioles de acuerdo eon sus méritos y necesi-
dades. Estas tierras se distribuian por gracia real o
bien por medio de subastas. La corona no traspasaba el
dominio directo de la. misma.

Fl doctor Silvio Zavala, en su estudio ‘‘de encomiendas y
propiedad territorial en algunas regiones de América Espa-
fiola”, en €l que incluye a Guatemala, expene argumentios va-
liosos, coneluyendo: en que el hecho de recibir la gracia de
una encomienda, no significaba en manera alguna, recibir
en propiedad la tierra, en donde estaban asentados los indios,
dados a este titulo.

Lz entcomienda en su sentido legal, no era sino una ¢esion
de los tributos del rey, los indios debian entregarse a los va-
sallos que se hubieran distinguido en las acciones; no era
pues, una donaciéon gratuita, sino una compensacién a los
servieios prestados, incluso, posterior a la conguista, log des-
cendientes de los primeros pobladores obtenian esta merced
&nediante una prueba de méritos y servieios de sus antepasa-

0s.

Respecto a Ia moneda fué el oro y Ia plata acufiada de
los espafioles, la moneda més apreciada, aungue no la mas

corriente, ya que los indigenas seguian usando las telas, el
caca0 ¥y las plumas, por lo que los espajioles tuvieron que usar

dicha moneda no ohstante su codicia por el oro ¥ la plata, sin
embargo, debido a la escasez de moneda metalica que se pro-
longé en todo el periodo de la colonia e incluso parte de la
época de la Independencia, fué, que las autoridades en Fe-

brerg del afio de 1529 reunidos en cabildo mandaron a los

—19—
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aftessnos recibir la moneda corriente de la tierra, como es
tela, ¢acao, plumas, otras cosas de valor so pena de perder el
trabajo y de que se les impusjera una multa, la cual debia
ser pagada en oro, valuado por su peso.

" Kl oro que anteriormente habia side para los indigenas,
una mercancia con un valor casi igual al de las telas de al-
godén y las plumas de guetzal, se transformaba en la mer-
caderia de mis alto valor representativo, al iznal que la pla-
ta, sin embargo, los indigenas que no se imaginaban porque
sucedia esto, seguian considerando los antiguos representa-
tivos de valor como medio de pago en log tributos y transac-
ciones. De ahi la necesidad que tenian los espafioles de acep-
tar aquella, para ellos exirana moneda, con la que a su vez
podian efectuar pagos entre si. El régimen monetario espa-
fiol implantado legalmente en las colonias tenia como base
uniterig, el real.

En esta época ocutre el florecimiento del cultivo de la
grana y se principia a fijar la atencion de todos en el café,
por ser un cultivo que prometia un porvenir alaglefio, regis-
trandose las primeras siembras muy pequefias, especialmen-
te como Arbol crnamental, en los patios de algunos conven-
tos. Pero indudablemente el interes prevalecia sobre el cul-
tivo del nopal para la cochinilla, que llegd a constituir un
producto de exportacién, siendo las principales zonas de cul-
tivo: Antigua, Amatitlan, Guatemala, Petapa, Villa Nueva,

Palin, Zacapa y Jutiapa. Otros cullivos que nacen en esta

época es €l de la zarzaparrilla y la cafia de azucar, principal-
meite en la zona de Alta Verapaz. .

) EPOCA DE LA INDEPENDENCIA: _

Asi se llega hasta la independencia, 1a Asamblea Consti-
tucional emite €1 27 de Enero de 1825, un decreto en el gue
manda que las tierras baldias sean reducidas & propiedad

‘particular, dentro de los considerandos de esta ley, la Asam-

blea expresa que la agricultura se considera eomo la primera
fuente de riqueza nacional y qua el pequefio niimere de pro-
pietarios de tierrag constituye una de las principales causas
del atraso del agro Nacional, por lo que decreta la enajena-
cién de las tierras baldias a precios comodos y plazos equita-

-tivoy para su pago, persiguiendo desde luego aumentar los
‘propietarios y la labranza de la tierra, por eso indicaba en

— 90—
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sus considerandos: gue todas las bierras no concedidas antes
a persona alguna, o que habiéndolo sido, habian vuelto a
propiedad del estado, fueran reducidas a propiedad particu-
lar, exceptuando de esta ley todas aquellas tierras de &jidos
y pastos comunes de las ciudades, villas y pueblos. Como
puede observarse en esta ley ya se vislumbra el inicio de
la funcién social de la propiedad rural, ya que termina la ley
diciendo que: “‘De cualquier modo gue se den las tierras bal-
dias sera en plens propiedad, para que sus duefios puedan
disfrutarlas liore y exclisivamente, destinindolas al uso y
cultivo que mis les acomode, pero que de ningin modo les
sers permitido tenerlas ineultas u ociosas y si esto sucediera,
podran pasar a segunde dueno, devolviéndose al primero la
cantidad que haya empleado eh sus mejoras”. Es decir, que
la tenencia de la tierra llevaba implicita la obligacién de
cultivar la tierra so pena de perder los derechos de propiedad,
por mantenerla sin uso.

En esta misma ley se especificaba, no solamente la re-
duccién de las tierras baldias a propiedad particular, sino a
quienes podian adjudicarse de preferencia, asi como el pro-
cedimiento de su titulacion, indicando que los que se hallaban
en posesién de tierras baldias, con casa o trabajadas, serian
preferidos siempre y cuando pagasen el precio que por ellas
ge ofreciera, también establecia que todos aguellos cuya po-
sesion fuera inmemorable, no por ello, podian dejar de eum-
plir por el requisito de titular su propiedad, ya que de no ha-
cerlo en un término de seis meses de publicada la ley, dichas
tierras volverian a poder del Estado, ain cuando estuvieran
pobladas y cultivadas. En esta misma forma la ley protegia
a las comunidades ya que confemplaba que serian preferi-
das, obteniendo la tierra sin costo alguno, las comunicdades
de los pueblos que carecieran de éjidos o que teniéndoclos no
fueran suficientes para llenar sus propias necesidades, se no-
ta pues, que el parcelamiento de la tierra, era guiado por la
idea de hacer nuevos propietarios, estipulandose en la ley, [a
preferencia de un denunciante sin tierra, sobre ofro con ella.
En los Decretos emitidos por la constituyente, en los prime-
ros afios de la Independencia se nota la insistencia de dolar
a los poblados de terrenos ejidales en extension indispensable
para su aprovechamiento en forma ecmunal, para satisfacer

 las necesidades del mismo.

Por otra parte, los pueblos que carecieran de &jidos y en

los que no hubicra baldios, para tal objeto, los jefes politicos
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podrian contratar con los duefios de grandes extensiones de
tierras ,con miras a establecerlos, reponiéndoles a estos pro-
pietarios las tierras confinadas, en otra parte donde bhubiese
baldios, ya fuera en proporcion igual a la cedida, en mayores
cantidades, o bien obteniéndolas por eompra; cuando dichos
propietarios se negasen, no obstanie el ofrecimiento de me-
jores tierras, mayor cantidad o remuneracién basada en ava-
Itos, 1o ley, determinaba claramente, garantizar al propieta-
rio en el uso y aprovechamiento de sus tierras, hasta que
los organismeos estatales demfstraran en forma. fehaciente
la necesidad en el uso de dichas tierras en favor de la comu-
nidad. Se puede observar en esta ley que priva el interés pi-
blico sobre el interés particular,

La Asamblea legislativa emite en el afioc de 1829 con fe-
cha 26 de Agosto, un Decreto en el que da las normas para
la titulacion a favor de particulares, de tierras baldias, esta-
bleciendo facilidades de pago, para quienes las denunciaren
y si comprobasen ser pobres de solemnidad, podrian efectuar
el pago en partes alicuotas de lo estipulado, sin dejar por ello
de proteger los &jidos. Se sabe que en los terrenos ejidales
todos los vecinos usufructan sin distincién aiguna, al mismo
tiempo la ley protege al arrendante, prohibiendo a los prapie-
tarios de tierras, cobrar los ocho reales de licencia que se
acostambraba, asi como la peticion de gallinas, frutos y los
seis dias de trabajo gratuito por afio, estableciendo desde esa
fecha el cobro de la renta legal

En el afio de 1835 se dictd una ley aprobande el proyec-
to gubernativo por el cual se decidié dejar por éjido a cada
pueblo mha extension de una legua cuadrada o 38 caballerias
¥ dos tercios de otra caballeria, ¥ en caso de haber exceso, es-
te se dejaria al gque acreditars mas antigua posesidn, salvo
que el otro demostrara tener mis necesidad de él, por tener
mayor numero de habitantes o bien por poseer tierras cultiva-
bles en cantidad insuficiente. Asimismo, establecia que los
titulos de compra, hecha por particulares serian respetados y
los que removieran los mojones, serian sancionados por tal
delito, con una condena a trabajos forzados.

Hasta aqui, la ley ha protegido los terrenos ejidales, sin
embargo, el 28 de abril de 1836 la Asamhlea emite un Decreto
autorizando a las Municipalidades que justifiquen la necesi-
dad de vender &jidos, y fincas de cofradias, siempre y cuando
llenen los requisitos de ley, siendo basico para ello contar con

- 22

[




la anuencia gubernativa. Las Municipalidades podian acre-
ditar como causas de necesidad, la edificacidn de casas muni-
cipales, templos o bien la reparacion de los mismos, y la cons-
truceidn y alguna obra de utilidad piblica; la misma ley per-
nitia, a los poseedores o arrendatsrios de terrehos munici-
pales, la adquisicitn de ellos en propiedad, dohlando la canti-
dad de su valor, la cual seria regulada por la cuota que pa-
gaban annalmente, Cuando esto sucedia, parz conceder la
autorizacion, €l Gobierno nombraba un ecénomo de su con
fianza el cual, era el encargado de recibir los pagos y con-
trolar que los fondos recibidos, fueran empleados en las cons-
truceiones uw obras que habian motivadoe la solicitud corres-
pondiente.

Aunque durante todo este tiempo se hablaba de las tie-
rras baldias, no fué sino hasta el 2 de noviembre de 1837 en
que la Asamblea determina clara y concretamente, lo que es
terreno baldio, especificando gue son baldios todos aguellos
terrencs que antes se llamaban realengos, no estando enaje-
nados a personas particulares, pueblos y corporaciones; su
dominio ¥ propiedad pertenece al Estado, sin estar titulado a
su favor.

Cabe hacer ver que tanto en la época de la Colonia como
en la época de la independencia se notaba la intervencidn de
la Iglesia en la politica agraria, pero mas que todo, esa inter-
vencion se realizaba por las grandes extensiones de tierras
que ella controlaba. Revisando los archives se encuentran
algunos datos histéricos que muestran la interveneion de la
Iglesia en los asuntes del agro, tales como que el Fraile Juan
del Valle, procurador de! Convento de Santo Domingo, de
Guatemala, librd titulo de composicion de 178 caballerias y
cuatrao cuartos, a favor del Priorato del Convento de Coban,
en la Hacienda de San Nicolds v pide la confirmacién; los
partocos Padres de la compaiiia de Jesis anhexan a sus 200
caballerias, que tienen en Santa Cataring Pinula, las tierras
gue obligaron a los indios & que se lag vendieran, nombradas:
Las Anonas v El Aguacate; se ordena a la Audiencia, inves-
tigue que es lo que hay de cierto; en otro escrito histérico se
lee: Para que el Agrimensor Cayetano Diaz proceda a medir
las tierras donde estuvo asentado el pueblo de San Juan,
anexo que fuera al curato de Sta. Lucia Cotz., denunciado co-
mo Realengo por Isidro Pérez; estas tierras mdés tarde for-
maron la Hacienda Nuestra Sefiora de Los Dolores o de Log
TArros.




El ayuntamiento de la cindad de Guatemala, propone Ia,
celebracién de una junta con asistencia del fiseal de la au-
diencia, del asesor ordinario del Gobierno, Parroco Cura de
Jocotenango y con los diputados por el Ayuntamiento, para
tratar de resolver el problema schre la asignacidon del ejido
al pueblo de Jocotenango.

El Preshiterg Eulogio Galvez cura de Santa Maria Chi-
quimula, pide a Fray Antonio Lépez de Quintana que lo era
de Santa Maria Joyabaj que le dé en arrendamiento terras
al primer pueblo que tiene mas de 6,996 habitantes y no tie-
nen suficiente tierra. En el documento de la MEMORIA DE
LA CONQUISTA Y TITULO DE LOS MOJONES, consta la
némina de los caciques que fueron ante don Pedro de Alvara-
do en reconocimiento de vasallaje, por parte de los indios que
més tarde formaron el pueblo de San Cristdbal Poluld que
hoy se llama Totonicapan y la intervencién de los frailes fran-
ciscanos Fray Franecisco de Santo Domingoe y algunos otros.

Durante esta Epoca vy en tiempo del general Rafael Carre-
ra, la grana constituia un producto de exportacion muy bien
pagado, al extremo que la ¢conomia nacional se basaba en
ella, mas tarde el progreso de las ciencias quimicas en Alema-
nia, hizo aparecer los fintes y lag aiiilinas que desplazaron por
completo a la grana; cabe sefialar gque en afio 1840 el cultivo
de nopal, para la caochinilla abarcaba 200,000 manzanas de
superficie en las zonas de cultivo.

En esa misma época, el café estaba en fase de extension,
habiendo siembras en areas pequefias en Santa Lucia, Escuin-
tla, Zacapa y Antigua, en igual forma se incrementaba la
zarzaparrilia y la cafia de azicar, En resumen puede decirse
que durante esta época, la propiedad de las tierras estuvoe
stempre en poder de la Iglesia, del Estado, y algunos poecos
jatifundistas, formande estas tres partes un frente ideologi-
co, bastante fuerte y dificil de romper, ya que la independen-
cia de 1821 no hizo nada por cambiar este aspecto y mantuvo
estatico el desenvolvimiento agricola, representando dicho
estancamiento un retraso economico.

H
D) EPOCA DE LA REVOLUCION DEL 71

No fué sino hasta Ia revolucién de 1871, en que el Ge-
nersl dori Juste Rufinp Barrios inicia Ia reforma liberal, en
que la tierra fué confiscada para repartirla, mas adelante ten-
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dremos oportunidad de cbservar algunas modalidades de es-
te tiempo. Algunos historiadores aflirman que cuando Mo-
razén invadié Guatemala, para lograr el apoyo rural en su
Jucha contra el conservatismo, hizo en la zoha de oriente una,
gran campaha de agitacién agraria. Por otro lado, puede Ce-
cirse sin temor a equivocaeion gque Rafaei Carrera fué, en su
primera época un lider agraTio que actud en la misma zona
de oriente, pero una vez llegado al poder las fuerzas conser-
vatistas lo cegaron; fuerzas que en un principio lo atacaron
y més tarde lo adularon para permanecer con un largo pe-
riode en el poder. Pero volviendo a la instanracién del Go-
bierno del General Justo Rufinp Barrios, diremos gue con
una clara vision del problema agrario existente y el ansia de
tierra que habia en la época, lo enfrenta, y por medio del De-
creto 170 ordena la abolicién de los censos, (censo enfiteutieo:
otorgamiento de tierras con el objeto de cultivarlas y mejo-
rarlas, comprometiéndose a pagar una cuota anual, el dere-
cho de explotacion de la tierra podria ser por época deter-
minada. o adn de por vida, pero nunca se otorgaba el derecho
de propiedad de la tierra), por no ajustarse a los principios
econdmicos de la époea. Los censatarios adguirian el dominio
directo de las tierras y se les otorgaba el titulo de propiedad;
iniciandose asi, una politica de fomento econémico, introdu-
ciendo nuevos eultivos, tales como €l hule, cacao, zarzaparri-
lla; ecncediase no solo las tierras, sino también capital para
los trabajos, a todos aquellos que quisieran dedicarse a tales
cultivos. Mas adelante y mediante el decreto 218 se sigue con
los repartimientos, para los que desearan dedicarse a la ga-
naderia y al cultivo del café. Se funda el Banco Nacional de
Guatemala, y en esta forma se contaba ya, con tierra y cré-
ditos. Para controlar la tenencia de la tierra, crea la ofici-
na de registro de Inmuebles, la cual tenia por objeto la ins-
eripeion de todos los actos y contratos referentes a los in-

muebles,

Esta época se destaca por las transformaciones llevadas
a cabo; la modificacion en la tenencia de la tierra, creando
condiciones favorables para el incremento de la propiedad pri-
vada de grandes extensiones de tierra inculia, que anterior-
mente constituyeron los terrenos baldios o realengos. En Jos
terrencs ejidales también se introdujeron algunas modifica-
ciones, se adquirieron terrenos por parte del Estado, para
crear éjidos en muchos pueblos. Se establecieron nuevas mo-
dalidades en la contratacion del trabajo. Las siembras e,
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comunidad siguiercn efectuandose igual gque antafio. Se incre-
menté el café, la cafin de azicar y ofres cullivos y se inicih
en el Departamento del Petén la explofacion det chicle; pero
indudablemente Ja maxima realizacion de este movimiento fué
la ereacion, y consolidacion de la empresa agricola capitahs-
ta, base indispensable para un desarrollo econémico de tipo
liberal. '

'¥) EPOCA DEL GENERAL LIZANDRQO BARHLLAS

P

No es sino durante el Gobierno del General don Manuel
Iizandro Barillas cuando se observa otro movimiento en la
politica agraria, al decretarse la colohizaciton de las margenes
de los rios Polochic y Motagua, para lo que ofrece a todas las
personas que guieran ¢ deseen ir a colonizar aquellos lugares,
la ayuda econdmica consistente en: 25 pesos en efectivo mas
cineo vaeas, aves en cantidad suficiente, semillag ¥ cuatro
manzanas de terreno per capita. Dicho intento fracasé por
la -falta de atracciéon que ejercian aguellas zonas para los
posibles colonos. Sin embargo, hay que reconocer gue aun-
que el liberalismo nos legd entre otras cosas, la creacion de

- la empresa agricola capitalista, base indispensable en el pro-

greso del desarrollo econémico del pais, esto no compensa la
enorme cantidad de campesinos pobres y el fuerte latifundio

establecide. M4s como la intencion es hacer un analisis agra-

rio ¥ no una critica severa, me concreto a decir que desde la
administracion del General Barrios hasta el Gobierno del Ge-
neral Ubico, eayé en recesd la politica agraria tendiente a

‘repartir la tierra y diversificar les cultivos en beneficio de

la economia nacional.

Durante el Gobierno del General den Jorge Ubico, se le-
gislé inicamente sobre la denuncia de exeesos y hubo reparto
de tierras, pero estas en nada constribuyeren al desarrollo de
la preduccitn agrieola, ya que se adjudicaron en propiedad
enajenable y eon pleno goce de los dominios y utilidad direc-
ta, convirtiéndolo en patrimonio perscnal de los favorecidos
que fueron algunas altas personalidades de su gobierno y
allegados. ' -




CAPITULO I

DECRETO 9% LEY DE REFORMA AGRARIA

-I' - Con los acontecimientog politicos verificados el afio 1944,
s¢ inicia otra etapa de actividad agraria, principiando por el
erfofue ‘de los problemas méis candentes del agro nacional,
tales’eomo la desmedida explotacion del campesino, por par-
te.de los finqueros, el desamparo de lag leyes, v la retribu-
¢idh de’impuestos estatales efectuada con trabajo directo, que
profidiaban la vagancia, los bajos salarios v la carencia de
razds especializados. Una vez cvaluadas todas estag lacras,
$&emitieron leyes tendientes a su eliminacion, entre estas le-
yes esta el codigo de trabajo que regula y norma las relacio-
nes éntre trabajador y patrono, fijando los salarios minimos,
fija’ indemnizaciones en los casos especificos; la ley de arren-
farijefito forzoso, que obliga a los terratenientes a dar tie-
i‘r:?t,’ﬁ,t_‘rarrendamiento a los campesinGs que no Ja posean y que
Ié}s_‘ys}.yaﬂ cultivado anteriormente, especificando el monto v
:Em‘mgs de pago; se crea el Instituo Guatemalteco de Seguri-
?5}3 docial IGBS, y se inician los lineamientos para emitir la
ey F‘ reforma agraria.
. LBn 1950 se levantaron jos eensos agropecuario v de po-
blacion, los que dejaron notar que la tierra esteba distribui-
da en forma inadecuada, habiendo grandisimas extensiones
ociosas y abandonadas, gue en hada contribuian a la produe-
£ion nacional, ya que las {ros cuartas partes de extension de
tierra estaban en manos de ros poeos ¥ la otra cuarta parte
%ﬁy@nos de muchos, asi se obServa en la obra del licenciado
ésar Augusic Toledo Pefiate, intitulads “apuntamientos pa-
ra un derecho agrario guatemsdfeeo”, cuando se refiere a los
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censos indica: “La extensién de tierras de Guatemala esta
distribuida entre grandes y pequefias fincas, unas cuantas
muy pocas, ccupan las tres cuartas partes del total de las
tietras cultivables, en cambio, las pequefias fineas, gque son
casi todas las del pais, no dispanen para produeir sing de poco
mas de la otra cuarta parte de la tietra aprovechable. En
Guatemala hay 341,191 fincas; de- ellas hal 333.745 fincas
menores de una caballeria o sea el 98% de las fincas y todas
juntas apenas cubren el 27% de la extension de tierra culti-
vable o sea un poco mas de la cuarta parie; pero es mas in-
justa esta distribucién, porque dentro de las fincas menores
de una caballeria, aquellas que no llegan a cinco manzanas
suman las tres cuartas partes, de todas las fincas del pais ¥
sin embargo, todas juntas no ecubren ni la décima parte del
total de extensién laborable, llegando apenas al 8.9 %", Con
esta base y fundamentada también en la congtitucién de
1945 del pais, el Congreso de la Repiibliea emite el 17 de Ju-
nio de 1952 el Decreto nimero 900, Ley de Reforma Agra-
ria. Mas tarde se funda el Banco Nacional Agrario, encar-
gado de proporcionar créditos agricolas al campesinado.

La tendencia de la constitucién de la Replblica, del afio
1945 y el Decreto No, 900, con respecio al agrarismo, era el
proporcionar al campesinado asalariado, las comodidades
existentes en los niicleos de poblacién, asi como orienfar su
economia, procurandoles tierra para vivienda vy para su ex-
plotacién agropecuaria, apoyando las colectividades ¥ coope-
rativas; sin embargo, es de notarse al mismo tiempo, oue tra-
ta de incorporar las tierras al patrimonio nacional, sin esta-
blecer en una forma precisa lo referente a indemnizaciones y
pagos, a pesar de reconoeer la existencia de la propiedad pri-
vada v de asegurar la continuidad de los éjidos mantenién-
dolos inalienables, inexpropiables e indivisibles, Para llenar
este cometido, se crea una dependencia o institueiéon estatal
Jlamada & resolver los problemas del agro y con miras a rea-
lizar un cambio substancial en lag relaciones de propiedad ¥y
en la explotacion de hombre y tierra,

Con este fundamento v considerando que uno de los ob-
jetivos de la revolucién del 44 era, realizar un cambio subs-
“tancial en las relaciones de propiedad y en el de las formas
de explotacion de la tierra, como una medida para superar
el alraso econémico de (uatemala, y mejorar sensiblemente
¢l nivel de vida de las grandes masas de la poblacion.
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Que la oconcentracién de la tierra en pocas manos, no
solo desvirtiia la funcién social de la propiedad, sino que pro-
ducesuna considerable desproporcion entre los muchos cam-
pesinos que ne la poseen, no obstante su capacidad para ha-
cerla producir y unos pocos terratenientes que la poseen en
cantidades desmedidas, sin ¢ultivarla en toda su extengidn,

-+ La expropiacién y nacionalizacién de los bienes alema-
‘nes eomo indemnizacién de guerra, fué el primer paso para
modificar lag relacicnes de la propiedad agraria y para in-
troducir otras modalidades de produccién en la agricultura,

Las leyes dictadas para asegurar el arrendamiento for-
zoso de las tierras ociosas no han satisfecho fundamental-
mente las necesidades mag urgentes de la gran mayoria de
la poblacion guatemalteca,

Al emitir €l Decreto niumero 900, se pensd llegar a las
signientes finalidades: primero: desarrollar la economia cam-
pesina y la economia de la agricultura en general.

Segundo: Dotar de tierra a los campesinos asalariados
que no la posean o que pasean muy pocd,
" Mercero: facilitar la inversion de nuevos capitales en la
ag(lil:ultum, mediante el arrendamiento de la tierra nacionali-
zada.

Cuaarto: Introdueir otros cultivog y nuevos métodos de
cultivo, dotando en especial a los campesinos menos pudien-
tes, de ganado de laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia
téenica y Quinto: Incrementar el crédito agricola para todos
los eampesinos y agricultores.

M4s tarde, se realizaron algunas modificaciones a ia ley
mnteriorente mencionada, dando una rmeva modalidad al de-
clarar como latifundio lag fincas mayores de seis caballerias
gue no hubieran sido eultivadas por sus propietarios, asi como
el dejar sin efecto el parcelamiento de todas aquellas fincas
Jnacionales para su usufructo, las cuales en adelante serian ad-
ministradas por un banco estatal, distribuyendo sus utilidades
entre otras dependeneias del Estado.

La afeetabilidad de las tierras para su reparticion, fué
objeto de miltiples controversias, va. que el Estado conside-
raba afectableg: primero: las tiertas en erial. Segundo: las
tierras no cultivadas directamente 0 por cuenta del propieta-
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rio de ellas. Tercerc: las tierras dadas en arrendamiento en
cualquier forma. Cuarto: las tierras necesarias para formar
las poblaciones urbanas. Quinto: Log inmuebles rusticos na-
cionales, salvo las excepciones de ley. Sexto: Las tierras mu-
nicipales en las condiciones que la ley sefiala, Séptimo: Los
€XCes0s que previa denuncia resultaren en cualquier reme-
dida de bienes rusticos particnlares ¥ municipales, Cctavo:
Los excedentes de agua que los propietarios no utilizaren en
el riego de-sus tierras o para fineg industriales, asi como log
que sobrepasen el volimen racional necesario para sus culti-
vos. Al mismo tiempo se determina, en forma bastante cla-
Tra, todos aguellos bienes que no eran afectables. Primero: Los
inmuebles risticos hasta de 2 caballeriag de extension, estén
0 no cultivados. Segundo: Los inmuebles riisticos mayores de
2 caballerias pero menores de 6 caballerias que tengan las dos
terceras partes cullivadas. Tercero: Las tierras de lag eomu-
nidades agrarias llamadas corrientemente comunidades indi-
genas ‘o campesinas. Cuarto: Las tierras propias o arrenda-
das en las que estuvieren asentadas empresas agricolas con
cultivos técnicos o econémieos como café, algodén, citronels,
té de limon, banano, cafia de aziicar, tabaco, hule quina, fru-
tales; pastos, frijol, cereales u otros articulos cuya produc-
cion.esté: destinada a satisfacer necesidades del mercado in-
terno o externo. Quinto: Las instalaciones o establecimientos
industriales o comerciales de las empresags de particulares,
a8l Weudo- o- del Municipio, asi como las de granjas modelo
qite- Ytermitiare el Departamento Agrario Nacional. Sexto:
La tiefia’ destinada a pastos en las empresas ganaderas siem.
pre -que’sé comipruebe su uso racional y permanente para ese
fin, Séptimo: Tierras aledaifias a la capital en cineo kiléme-
tros fuera de su perimetro urbano y en las cabeceras depar-
tamentales y municipales las que de miituo acuerdo fijaren,
el Departamento Agrario Nacional y la. Municipalidad corres-
pondiente, tomando en cuenta su poblacidn absohita y relati-
va. Octavo: Las reservas forestales de ley. Los drganos en-
cargados de la Administracion v ejecucién de esta ley eran:
FPrimero: Kl Presidente Constitucional de la Republica. Se-
gundo: El Departamento Agrario Nacional. Tercero: El Con-
sejo Agrario Nacional. Cuarto: Las comisiones agrarias de-
partamentales y Quinto: Los comités agrarios locales.

Dados los fines politicos gue se buscaron con la aplica-
«cion del Decretc 900, los orgnismos encargados de la organi-
zac¢ion y desarrollo de los programas agrarics no llenaron las
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finalidades deseadas; sus miembros dependian de n -
miento directo de la Presidencia de la Ref)]ﬁb]ica e intEI?V[IEIIt:f:II
ot_ra:s dependencias estatales, como Ministerio de Agricultura
M'lm_sterm de Educacién Pablica; Direceion General de Esta:
distica, Banco de Guatemala e Instituciones de cardcter pri-
vado y auténomas taley eomo la asociacién de agricultores
guatemaltgpos AGA.,, confederacion general de trabajadores
y federac:op general campesing guatemalteca; las dos 1lti-
mag de ecaracter social politico. Las comisiones agrariag de-
partamentales y comités agrarios locales estaban integrados
por personas que careeian del conocimiento de los problemas
agrarios o si los eonocian no estaban capacitados téenica y
culturalmente para su resolucion,

Como se observa la ley en si, tenia buenos lineamientos ¥y
buenas finalidades pero lamentablemente adolecié de varios
errores en su aplicacién ¥ muy pocos €n su estructuracion de
letra. muerta propiamente, entre estos cabhe mengcionar el he-
cho de que las expropiaciones, mandaba indemrizarlas con
bonos en lugar de hacerlo en efectivo, luego en ia. adjudica-
cion de las parcelas, no seilala ningun orden de prelacion
de posibles adjudicatarios y por tiltimo, la tierra que se pro-
porcionaba se daba en usufructo, en vez de darla en propie-
dad, quizi basada en el artieuwlo 91 de la Constitucion de la
Repiblica, que en su segunda parte dice: “Fl Estado procu-
raré que la tierra se reincorpore a) patrimonio Nacional”, por
lo que Ia tierra del Estado se daba en usufructo vitalicio ¥ 1a
que no era del estado se expropiaba a su favor, quiza con
una interpretacién de tipo extremdsta; y por ultimo no exis-
tia ninguna efectiva planificacion de distribucion de la tierra.
A esto hemos de agregar la falta de escuela para una uens
aplicacién, pero no obstante estos factores lo més lamenta-
ble del movimiento agrario, radico en los miltiples errores de
aplicacién, tales como: afectar tierras que de acuerdo con 1a
ley eran inafectables, efectuar expropiaciones en tierras si-
tuadas en lugares donde no existia ninguan interés de adqui-
sicién, por parte de Jos campesinos, mientras que par otro la-
do se estaban, permitiendo invasiones a tierras cultivadas por
sus propietarios, o que se encontraban en litigio, pendientes
de resolucién ante el Departamento Agrario Nacional; en
otros casos era la injusticia manifiesta en los fallos del De-
mento Agrario; todos estos factores contribuyercn a
formar un ambiente de inseguridad en el campao, & la vez Qque
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se producian hechos de violencia gue no podian controlar,
forméandose un verdaderc ¢aos, pero indudablemente el fac-
tor que mas preponderancia tuvo en este desbarajuste fué la
autorizacion de los comités agrarios locales cuyos componen-
tes en su mayor parte carecian de la adecuada escuela para
desarrollar sus funciones con suficiente espiritu social en ese
desenvolvimiento agrario.




CAPITULO IV

ESTATUTO AGRARIO, DECRETO No. 559

Con el cambio operado en ¢l afio de 1954, fué derogada
Ia ley de Reforma Agraria y el Departamento Agrario Na-
cional fué sustituido por la actual Direceién General de Asun-
tos Agrarios que en un principio fué adserita al Ministerio de
Gobernacién y operando con leyes transitorias que se dictarorn
para que efectuara una revisién de todo aguello en que cabia
1a sospecha o se notaba la manifiesta actuaciéon aviesa, pa-
ra si resolucion.

A) ORGANIZACION Y DESARROLLO

¢

No fué sino hasta en el mes de Febrero de 1957 cn que
sa emitié el Hstatuto Agrario, decretoc No. 559 del ejecutivo
y gue actualmente se encuentra en vigor. Este decreto, con-
tiene las disposiciones para el ordenamiento de Jas autorida-
des agrarias. Se creo la Direceién General de Asuntos Agra-
rios, encargada de desarrollar la politica agraria del pais y de
conformidad con el Estatuto, depende del Ministerio de Go-
bernacion, sin embargo, por disposicion gubernativa ¥ en de-
creto posterior, esta medida fué reformada estando en la ac-
tualidad la Direccién General de Asuntos Agrarios adscrita
al Ministerio de Agricultura en donde se encuentran aunadas
todas las dependencias agricolas. Para formar una idea del
desarrollo agrario en la actualidad, se hace necesario dar a
conocer en términos generales la organizacion de la institu-
cién, la cual consta de: un Director General, una comision
asesora especifica, un Sub-Direetor que actia como ejecutor
administrative y varios Departamentos que son: El Legal, el
de Colonizacion y Desarrollo Agrario, ¥ ¢l de Ingenieria, quie-
nes en conjunto planifican y ejecutan los programas de Desa-




rrollo Agrario y el Departamento Administrativo cuya finali-
dad es llevar el control de operaciones y gastos que efectie la
institucion, elaborar y ajustar el presupuesto general de gas-
tos dentro de los programas aprobados.

La Direccion General de Asuntos Agrarios con esta or-
ganizacién controla y supervisa a) Zonas de Desarrollo Agra-
rio, b) Parcelamientos rusticos, Microparcelamientas, ¢) Co-
murnidades Agrarias o rurales, v d) Lotificaciones urbanas.
Cualquiera de estos aspectos lleva las finalidades de una me-
Jjor distribucién de la tierra, lograr un aumento en la produc-
¢idn agropecuaria, hacer mas propietarios, coniribuir a fo-
mentar la industrializacién de los productos agropecuarios v
elevar el nivel de vida del eonglomerado rural.

A) Las zohas de Desarrollo agrario a la fecha suman
veinte, unas ya en funcionamiento, otras ya iniciadas, pero
todes bajo un plan general de trabajo, en las cuales se han
entregado parcelas de 20 hectareas, aproximadamente 28
manzanas, por considerar que esta idrea es de tipo econdmico
y bajo una explotacién racional, permiten Ia producecién agro-
pecuaria, proporeicnando los medios de subsistencia familiar,
¥ ademas, el excedente de los productos se traduce en un me-
Joramiento efectivo de los medios de vida, permitiéndoles ob-
tener algunas comodidades en el campo. En otras palabras
estas parcelas son tomadas como pequefias unidades de tra-
bajo agropecuario. Sin embargo, puede hotarse que algunas
de estas zonas cuentan con parcelas de mencr extensién y
otras mayeres, de 45 y 00 hectareas (una y dos caballerfasy,
adjudicables a personas de la clase media, contribuyendo en
esta forma, a solucionar el problema de la superpoblacion ur-
bana que tan serio es en Guatemala. Actualmente D.G.A.A.,
en poco mas de cinco afios de labores controla una extensién
de 124,808 hectareas adjudicadas a 4,184 familias, que han
sido seleccionadas para su adaptacién en la explotacién agro-
pecuaria.

B) Parcelamientu Rustico (Microparcelamiento)

Son pareelamientos gque la D.G.A.A, ha efectuado en
aquellas fincas o terrenos que por su limitada extensién, to-
pografica y otras causas, no reunen las condiciones adecuadas
para establecer zonas de desarrollo agrario. En. estos micro-
Parcelamientos se han distribuido parcelas de tipo subsisten-
cial, euya extensién minima es de cinco manzanas, su finalidad
es proporcionar a la familia beneficiada tierra propia para
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que realice cultivos para su propia subsistencia. En esta for-
ma se han distribuido 10,189 hectareas y se han favorecido
a 3,984 familias.

C) Comunidades Agrarias ¢ Rurales

Bajo esta modalidad la Direccion General de Asuntos
Agrarios ha distribuido Ja cantidad de 45,838 hectéareas, fa-
voreciendo a 8590 familias, Su forma estd preceptuada en
el articulo 128 del Deereto 559 (Estatuto Agrario) y para su
aplicacién se escegen aquellas fincas o fracciones de fincas
cuyas condiciones, por multiples circunstancias, no se amol-
dan para la aplicacion de ninguno de los sistemas enumerados
anteriormente, estas tierras se entregan en propiedad en for-
ma comunal y asi la cultivan las familias favoreeidas,

D) Lotificaciones Urbanas:

En nuestra legislacién agraria hay disposiciones norma-
tivas para la creacion de lotificaciones urbanas, con la finali-
dad de propiciar la adquisicion de vivienda por parte de la
gente menos pudiente, La D.G.A A, ha habilitado dentro de
algunas zonas de desarrollo agrario dreas para estos fines,
favoreciendo exclusivamente a personas carentes de parcela
ya que estos, al recibir la parcela adquieren el compromiso de
habitar en ella. Lag lotificaciones que se encuentiran en los
parcelamientos se les conoce como centros urbanos, existiendo
otras lotificaciones en la capital y algunos departamentos, ha-
biéndose distribuido en esta forma 64 hectareas, beneficiando
& 628 familias. En resumen la labor de la Direccién General
de Asuntos Agrarios hasta el mes de Junic de 1960 se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

No. Clase de Extensién Tlerra Famitlas
Parcelamisnta Distribulda en Has. favorecidas
Tona de
20 desarrollo Agrario 124,508 4,184
33 Parcelamintos Rasticos 10,189 3,884
106 Comunidades Agrarias 45,838 8,590
7 Parcelamientos Urbanos fid 628
© 159 150,889 17,386

Nuestra ley sefiala la eolaboracién que deben tener todos
los Ministerios de Estado con la Direccién General de Asun-
tos Agrarios, en el desenvolvimiento del programa nacional
de desarrollo agrario, pero esta ecolaboracion, no se ha hecho
gentir, mis que en minima forma y no de todos los Ministerios,
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observandose la exigna participacion det Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, Comunicaciones v Obras Piblicas,
Agricultura y Educacién Publica,

Hasta, aqui lo que concierne a la distribucion de tierras y
su manejo, haciendo la observacién que para este manejo €8
necesario el factor capital, que es proporcionado por un Ban-
co estatal ereado at efecto, el cual por medio de su Departa-

‘mento de Crédito Supervisado proporciona dinero para las

Iabores agricolas hasta por tres mil quetzales (Q. 3,000.00),
en fincas menores de dos cabgllerias y las mayores bajo el
sistema de crédito corrientes.

Se hace la salvedad que al momento de leer el presente
trabajo las cifras apuntadas ya no seran las mismas, ya que
el programa de desarrollo agrario se viene realizando y con-
tinuara realizandose, mediante el esfuerzo del Gobierno a
través de la Direccién General de Asuntos Agrarios y la ayu-
da. econfmica ¥ técnica que el Gobierno de Estados Unidos
proporciona a los paises pequefios, como el nuestro, por medio
de la Interrational Corperation Administration (I.C.A.). Es-
ta ayuda no puede pasar inadvertida toda vez que la aparta-
cién de estag Institucién en el programa. agrario gnatemalteco,
sin tomar en cuenta el costo de la maguinaria proporcionada,
asciende a la cantidad de Q.2.481,110.23 hasta el mes de Ju-
nio de 1,960, mientras que el Gobierno de Guatemala, en el
mismo programa ¥ en el mismo fiempo ha invertido una can-
tidad eguivalente al veinte por ciento de la proporcionada por
la LC.A. Esta circunstancia cansa preoccupacion porque se ve
que los escasos recursos econémicos, forman ¢l mayor obstacu-
lo para el desarrollo agrario; afortunadamente se tiene noti-
cia que las autcridades superiores tienen en estudio un sis-
tema de financiamiento anténomo y autaliquidable, que se
pondra en practica para solucionar tal problemsa, ya que se
estima que en un pais que se estd beneficiando con un pro-
grama agrario, es el estado el que debe asumir la mayor
parte de los gastos.. Permitiéndoge con ello que la Direccién
General de Asuntos Agrarios pueda continuar sus programas,
con capacidad de completarlos en poco tiempo, e ininejar
nuevos. :

Para poder analizar €! desarrollo agrario actual, se re-
guiere una evaluacién de lo heeho y sus resultados, recomen-

‘dandose, tomar en cuenta los-errores en que han incurrido

los programas anteriores, a fin-de evitarloz en la nueva es-

~tructuracion de la Direceion General:de Asuntos Agrarios.
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CAPITULO V

FACTORES DEL DESARROLLO AGRARIO

s muy convetiente hacer una exposicion clara de los
que son y constituyen los tres principales factores que forman
los bastiones en cualquier punto del universe, de uh progra-
ma de desarrollo agrario gue son: HOMBRE, TIERRA Y
TRABAJO. No cabe duda que hay factores concomitantes a
estos, que estdn intimamente ligados a los éxitos y fracasos
de los programas de desarrollo agrario, tales como €l capital,
la cultura, ciencia y politica estatal; en conjunto, todos Hevan
en mayor o menor escala hacia el logro de una verdadera su-
peracién en las capacidades, habilidad y desempefio de los
campesinos en las diferentes labores agricolas, llevandolos
a un plano méas acorde con los adelantos humanos, buscando
un aumento substancial en la obtencion de productos agro-
pecuarios por unidad de area, con el minimo esfuerzo de quién
Is cultive, impulsando a que los campesinos cambien los siste-
mas anaerénicos del cultivo ¥ empobrecedores del suelo, por
métodos mas eficaces, productivos ¥ econdmicos.

A) HOMBRE

Fl hombre eg el elemento activo en sus multiples rela-
ciones con la tierra, que es €l elemento pasivo, por lo que po-
‘0o puede esperarse en un programa que cuenta con un ele-
mento humano incapaz para las labores agricolas, y de un
bajo nivel cultural.

. Una de las finalidades de la Reforma Agraria, es elevar
el.nivel de vida de 10s campesinos, sin descuidar el mejora-
“miento e las capacidades productives del suelo. Esto ulti-
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mo a Dios gracias, no presenta en nuestro medio, actualmen-
te un problema capital, ya que empleando el menos racional
de los métodos conocidos para extracr la rigueza del suelo,
como lo es sclo sembrar y cosechar, se obtieng ¢on elle pin-
glies ganancias, debido al alto poder productivo de nuestros
sueles, Sin embargo, hora es en que debemos estar alerta,
porque de continuar con tales prieticas, al presentarse pro-
blemas graves y se desee recuperar lo perdide, pudiera ser
muy tarde; ya en algunas zonas de nuestro pais se notan sin-
tomas de cansancio en la tierra.

Debe de tenerse muy en cuenta que jamas podra servir
de estimulo para el hombre un desarrollo agrario, cuando se
vislumbra que este traera como consecuencia una bhaja en la
obtencion de productos agropecuarios, que ocasionen uha mer-
ma de sus ingresos, siendo por consiguiente, imposible entu-
siasmar a una poblacién para gue se dedique a las activida-
des del campo.

El hombre tanto en su caracter de agricultor, como en su
modalidad de ganadero, debe reunir cualidades intelectuales,
fisicas v morales, de las que dependen €l éxito o el fracaso de
una empresa. Losg trabajos agricolas son de resultados len.
tos, requieren dedicacidn, constancia y memoria para recor
dar hechos, méas gue todo de observaciones personales. La
mayoria de los agricultores piensan gque para cultivar la tie-
rra, o dedicarse a la crianza de ganado, no se necesitan echo-
cimientos especificos sobre la maferia y que cualguiera pue-
de dedicarze a ello; ciertamente, hasta hace muy poco, podia
considerarse ¢omo cierto este sofisma, gracias a la fertilidad
de nuestros suelos ¥ las condiciones ecolégicas existentes, pe-
10 en la actualidad ya se hace sentir el empohrecimiento de
los suelos debido al mal manejo de ellos ¥ a Jas talas des-
medidas que hacen cambiar las condiciones ecolégicas. Los
sistemas de explotacidn de la tierra han cambiado radical-
menta con los adelantos cientifieos, reguiriéndose, para el
éxito de cualgquier tipo de empresy agropecuaria, una organi-
zacidn téchica, con el cbjeto de poder hacer uso de los re-
cursos modernos, tales como los tratamientos biologicos, apli-
caciones quimicas, el empleo de maquinaria y en otros paises
han llegadc hasta el uso de la radicactividad. Hoy en dia, la
explotacién de la tierra, no se concreta exclusivamente a la
obteneién de preoductos, sino, el consumidor exige la buena
calidad de ellos, v por otro lado, el agriculior requiere cier-
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ta preparacién cultural, ya que se ve en la ohligacion de bus-
ear mercados e industrias y a la vez, requiere efectuar ne-
gociaciones eon los baneos, pasando por consiguiente, a ser
un verdadero empresario de su terreno. En el proceso agri-
eola, la funcién esensial del hombre consiste en acondicionar
las fuerzas y elementos naturales, reuniéndolos para que rea-
licen e] fendémeno biolégico en virtud del cual hay cosechas
y aunque el proceso de produccion agricola es distinto segin
las formas de uso, o propiedad de la tierra, el éxito de su
atilidad esta intimamente relacionado con dos esenciales con-
diciones:

10—Que el hombre aplique su actividad y su facultad de tra-

bajo integra y eficazmente y
20 —Que el resultado de esa actividad sea la suficiente para

mantenerlo en un estado que denote progreso.

Si por alguna causa, una cualquiera de estas condicicnes.
no se hacen presentes, el proceso agricola es imperfecto, per-
diéndose energias, aumentando el empobrecimiento, traducién-
dosa todo en un verdadero fracaso.

B) TIERRA

La tierra es el agente pasivo, que juega papel importan-
te en el desarrollo agrario, no solo como factar de produceidn,
sino en el medio social; la tierra constituye la materia prima
v podria decirse que su actuacion es la de un laboratorio, por
su trabajo en la transformacion agricola, siendo el medio en
que la planta nace, crece y s€ reproduce, transformandose en
granos, o cosechas, con la ayuda de factores, que indudable-
mente son indispensables para la vida de los seres (agua, aire,
sol). La tierra tiene capacidad para cTear y producir por &F
sola, su preductividad es ilimitada en el tiempo, sostiene faunas
y floras que con sus productos satisfacen a la humanidad,
aungue si bien es cierto, que en algunas oportunidades estas
utilidades no se cultivan, por considerarlas el hombre inGtiles
o hasta perjudiciales, quizas por desconoeimiento, pero una
vez adquirido este, han Jlegado a ser fuente de rigueza, tal
como acontece en la actualidad en gue se estan cultivando
plantas que anieriormente no eran aprovechables,

Tisicamente la tierra se considera inmévil y casi po-
driamos decir indestructible, ya que si bien es cierto que la
erosion la acaba, este fenémeno se puede controlar técnica-
mente, ¢on un manejo racional del suelo, favoreciendo su for-
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macién y acrecentando su fertilidad. Sin embargo, desde el
punto de vista econémico, la ticrra se agota cuandg se explo-
ta en forma desmedida ¥ sin ningtn control. Segin V. Niccoli:
“La tierra comw factor de produccién es el agente natural,
que posee en algunos sitios la aptitud de sostener y alimen-
tar a las plantas, esto es fertilidad y capacidad, eficiencia y
productividad fisicas independientes de la voluntad del traba-
jo del hombre y en otros sitics en cambio no posee la tierra,
por lo menos ahora, la fertilidad y productividad suficiente
para sostener una fauna y una flora que puedan interesar al
agricultor”.

Agrolégicamente se considera la tierra fisica, guimica ¥
biologica; en el aspecto econdémico debemos considerarla en
funcién social, tendencia, que en la actualidad es de importan-
cia primordial,

Bajo €l angulo social habrd que ver en la tierra, un ina-
gotable manantial de riqueza, ya que el hombre en su insa-
ciable afan de satisfacer sus necesidades en la forma mas co-
moda, la transforma con maguinaria, ya sea roturandola, ha-
ciendo canales de riego drenajes, plantaciones, enmiendas,
aplicaciones de fertilizantes y otras cosas mas. Toda la in-
fluencia del hombre es bien poca si se le compara con las fa-
cultades productivas de la tierra y mas, cuando esta compara-
¢idén se hace en nuestro medio, donde en el aprovechamiento
del suelo, ni la agricultura, ni la explotacién pecuaria, pro-
ducen rendimientos por unidad de area tan bucnos, eomo su-
cede en los paises mas avanzados; no obstante, las magnificas
condiciones fisieas que nos rodean, asi como la fertilidad del
suelo y las condiciones ecolégicas de nuestro medio, Negando
g la lastimosa eonclusion, que nuestra agricultura se desarro-
lla en forma desfavorable, por multiples factores, citandose
entre ellos los siguientes: a) marcada desproporcion entre la
extensién de tierra y el niimero de propietarios, existiendo
fuerte predominio, casi absoluto, de latifundios. b} Marcado
atraso en nuestres medios de explotacion. ¢) Alto indice de
analfabetismo en nuestro medio rural. d) Falta de escuela
agricola. e} Falta de mercados especializados. f) Alto costo
de maquinaria agricola y de los productos industriales usados
en agricultura. g) Intromisién politica con detrimiento de la
tecnificacién. Al respecto hay que indicar que la agricultura
e3 arma demostrativa en la politica, pero la politica, es des-
tructora en la agricultura.
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C¢) TRABAJO:

Kl tercer factor es el trabajo y consiste en la aplicacion
de 1a actividad humana a la produccién, es decir, que siempre
que la accitn conduce a una produccién o a una creacitn de
atilidad o de valor, hay trabajo. Segiin algunos economistas
el trabajo es el segundo factor de la produccién; Bérea D., en
su trabajo de Economia Rural dice: “Que la riqueza esencial
de un pais, estd formada por sus trabajadores ¥ la primera
preocupacién de un Gobierna, debe ser, mantener y desarro-
llar sus recursos en trabajadores’.

D) OTROS:

A estos factores hay que agregar indudablemente el ca-
pital. En la mayoria de los casos, es el erédito el representati-
vo del capital, debido a la insuficiencia econdmica del cam-
pesino, La falta de un capital propio, obliga a la busqueda de
capital ajeno, siendo el crédito bancario ja forma mas viable
de obtenerlo. En log créditos intervienen tres elementos pri-
mordiales: Cuantia, tiempo y garantia, su funcion es mundial-
mente conocida y su desarrollo es de grandes alcanees. Para
asegurar su €xito, debe existir confianza en quién lo oforga
(acreedor), en que el préstamo serd devuelto por €l gue lo
decibe (deudor), este efecto lleva involucradas dosg exigencias

. que afectan direceamente al deudor y que son: 1o0.) Asegurar
la restitucion del capital y 20.) La retribucién del servicio

mediante un interés madico, .

Sin embargo, cabe advertir que para asegurar lo ante-
rior, el dendor debe gozar de dos condiciones personales, 1o.
Posibilidad de pagar, es decir sclvencia crediticia; y 20. Vo-
luntad de pagar, vale decir, confianza en hacerlo, estas dos
condiciones son inseparables en cualquier operacion crediti-
cia vy dan el fundamento de las garantias economicas del deu-
dor, las cuales estin en razon directa a la cantidad y a la dis-
ponibilidad de sus bienes, asi como de las cualidades persona-
les: aptitud para el trabajo y habilidad para el logro de una,
mejor produccién. El crédito agrieola adquiere mayor impor-
tancia en nuestro medio, ya que generalmente el campesino
no cuenta con el dinero suficiente para los gastos que ocasio-
nan los cultivos y menos para atender casos fortuitos, llegando
al extremo de vender sus productos a menos del costo de pro-

. duceién para poder subsistir.
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La falta de capital patra trabajar la tierra, puede ser: por
carencia efectiva, por desconfianza a la inversidn, o por falta
de conoeimientos téchicos y culturales; constituyendo esto una

de las —principales causag del atraso en nuestra agricultu-
re.—

Entre las formas mag viables para Iograr un desarrollc
agricola efectivo, estd el fomento de los créditos agricolas.
Para que esta medida sea eficaz, debe supeditarse a varias
condiciones que lo hagan funcional {ales comp:

lo. ADAPTABILIDAD:

Con este nombre se quiere expresar, que el crédito reuna
hormas elasticas, que no pierdan el margen de seguridad de
su recuperacién, pero que den al usufructuario la facilidad
para obtetierlo, usatlo y pagarlo. Habra que estudiar una for-
mula que suprima tode aquello que no es indispensable, facili-
tando su tramite, ya gue por la funcion que desempefia el
crédito, debe ser rapido y oportuno, Ja facilidad para su uso
esti ligada intimamente con la duracién del préstamo y el
modo operatorio. Se considera esencial para que un crédito
sea funcional, que los plazos sean amplios, acordes con el desa-
rrollo agricola, ya que el crédito se facilita con destino al cul-
tivo o a las operaciones relacionados con él, que generalmen-
te por la propia naturaleza, de los mismos; son lentas, por lo
que debe disponer del erédito no de una sola vez, sino disfru-
tarse de él 2 medida que las necesidades se presenten duran-
te el ciclo del cultivo, hasta la comercializacién del producto,
es decir, que en estos casos no debe referirse directamente a
un préstamo, sino a una cuenta de crédito ya que como al-
guien dijo y dijo bien, “La agricultura es el oficio del afio que
viene”; y por lltimo la facilidad de pagar, admitiendo una
recuperacién parcial escalonada, abonos, fijando para su ven-
cimiento las épocas en que el usufructnario realiza sus produc-
tos con la confianza y seguridad, que pagar a plazos es aho-
rrar y nunca olvidar que el acreedor bajo este sistema nada
pierde ya que €] riesgo de mora o incumplimiento, en esta
forma, disminuye enormemente.

Z2o. MODERACION:

Hsta condicién no se refiere propiamente al monto def
erédito, sino a las condiciones en que se redime, ya que la agri-
cultura esta sujeta a muchas vicisitudes gue contrarrestan las
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ventajas que favorecen el éxito, EIl erédito debe prestar su
asistencia con toda la liberalidad posible, llenando un verdadero
gervicio social, La moderacion afecta directamente a la forma
mas médica a usarse en el cobro de los intereses por el servi-
cio prestade; Gnica forma de incrementar su uso y desarrollo, y

30. FUNCION EDUCADORA:

Una caracteristica fundamental del crédito agricola, ex
lograr que sy accidén involucre una funeién educadora en el
ueufructuario, sirviéndole de estimulo, incitandolo al ahorro
y forméndole un espiritu que lo obliga a desenvolverse bajo
normas de orden y prevision, capaces de sugerirle ideas de ini-
ciativa que lo orienten a hacer mds efectivo su trabajo; para
lograrlo hay que establecer una estrecha vigilancia en el des-
tino que se le dé al dinero, ya que el abuso en el uso del cré-
dito, se traduce en fracaso; al respeeto dice Gide: “El crédito
agricola rinde buenos servicios, en individuos o sociedades, de
una educacion econémice adelantada”.

En nuestro medio se han observado varios sistemas de
otorgar créditos agricolas tales como a)—el crédito supervi-
sado, b)—las cajas rurales de reciente introduccién y c)—Ilos
créditog corrientes. En el desarrollo agrario Gnicamente los
dos primeros son mas o menos funcionales, pudiendo indicar
que, lamentablemente, los resultados obtenidos no han alcan-
zado el éxito deseado, por el largo tramite, ya que las solici-
tudes se presentan a los agentes regionales, quienes después
de elaborar un plan de trabajo, presupuesto y programa cro-
nologico de las actividades para la eual se solieitd el crédito,
con todos los formularios exigidos, los cursa al supervisor de
zonas gquien revisa todos los papeles y los envia a la central
en la capital, donde vuelven a ser revisados por uno o més
empleados; por fin regresan al agente por el mismo camino,
Levando en este caso las instrucciones para el otorgamiento
o denegacién; en la generalidad de los casos estos créditos
no estan a tiempo. En cuanto a las cajas de crédito, propor-
cionan una pequefia ayuda pero hunca podran considerarse,
con un valor significativo como para salvar al agrieultor de
algo imprevisto y de costo mis o menos elevado, ya que el
monto otorgable, por individuo es bajo, en cambio, su trami-
tacién es bastante rdpida, pudiendo decirse que el dinero se
dé al momento. .

Otro de los factores que jueéga un importante papel em
el éxito de un programa de desarrollo agrario, es la escuela
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agricola. Actualmente en el desarrollo normal de la vida hu-
maha, se necesita ung mayor provision de conocimientos en lo-
que respecta a la actividad agricola, por su avance cientifico,
18 teenificacion de trabajo y las caracteristicas condicionales
como son: 10.) Ambiente econémico de inestabilidad comer-
cial y 20.) La complicacién tedrico-administrativa de la em-
presa agropecuaria, que en formae clara, hace ver la imperati-
va necesidad de que el empresario, posea la capacirad sufi-
ciente para poder resolver en forma adecuada sus miltiples
problemas.

. Lo complejo de la agricultura y las maltiples dificultades
de su desarrollo, ponen de manifiesto la ingente necesidad de
promover la ensefianza agropecuaria en todos sus aspectos.
Tsto no es suficiente para impeler el progreso agricola y pe-
cuario de una nacién; hace falta la formacién de una con-
cieneia agricola, en que los principios fundamentales de la ex-
plotacién agropzcuaria y las verdades esenciales de la reali-
dad agricola nacional, sean conocidas por las masas vivas del
pais ya que la agricultura es base de nuestra subsistencia y
el individuo dedicado a la agricuitura, Gesempeiia una elevada
misidn social.

Se ha dicho que: més que, la fertilidad de las tierras ¥
1as condiciones ecologicas, influyen en el éxito de la coloniza-
cién de un pais, la conciencia agraria nacional que dirige los
esfuerzos colectivos hacia el logro de la finalidad que se de-
sea; la agricultura esta destinada al fracaso, cuando la ma-
yoria de la poblacion piensa y procede con mentalidad wur-
bana.

Una verdadera renovacién, una transformacion agraria,
no se puede hacer con la propaganda del estado, por medio de
conferencias, charlas, publicaciones, panfletos u otros medios,
gin llegar a realizarse. Las reformas de esa naturaleza la ha-
cen todas las clases fociales: antes de realizar una transfor-
macién agraria debe estar bien claro en la opinién nacional
que su economia no debe dormitar sobre dogmas economicos
o soeiales insubsistentes, sino que debe imponerse de la reali-
dad y decidirse a tomar lo més conveniente para la evolucion
econbmica y social del pais.

Es tiempo gue todos los ciudadanos del pais cuya prinei-
pal fuente de rigueza es la agricultura, tengan necién gue es
1z existencia de una estrecha eclaboracién entre el conglome-
rado urbano y el rural, la que pueda conducir al éxito, un pro-
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grama de desarroflo rural, asi como que la agricuitura consti-
tuye la piedra angular de nuestra subsistencia.

Tsta condiciéon educativa constituye ademds otra tarea,
como es la de dignifiear al agricultor, reivindicindole ante la
sociedad, para que no se le mire como a un Ser burdo e ig-
norante; ya que si en alguna oportunidad se presents en esta
forma, la culpa es de la misma sociedad que s€ empefia en des-
preciarlo, 1o que conviene inculear a 10s componentes de las
diversas clases sociales es el coneepto del agricultor campesino

'y de la agricultura en general, mostrando principios del mas

variado orden tales como econémico, cientifico, téenieo, social
y ético; doetrinas todas que forman la conciencia de un pue-
blo. Decia un espeifiol ya fallecido que: “cuando £l pasaba fren-
te a un campesino, se descubria con respeto ¥ veneracion,
como lo hiciera ante un héroe que viniera de la guerra, indi-
cando gue las fatigas y los peligros de la guerra prouto pa-
san, mientras que las angustias y las zozobras del campesino
nunca terminan”. Asi pues, la conciencia agricola tiene por
aspiracion adquirir un desarroilo que llegue a hacer que €l
camipésino tenga la consideracion social que merece. Sir Al
bert Howard cita: “El patrimonio primordial es el humano; ¥
una poblacién agricola prospera y satisfecha, constituye la
base mas firme para la salvaguarda del futuro de la Naeion”.

Ahora bien, 1a conciencia agricola se empieza a formar en
la escuela primaria y pudiera decir en forma mas singular en
1a Bscuela Rural, formativa indiscutiblemente de la concien-
cia agraria, y debe constituir preocupaciéon de los elementos
que intervienen en la ensefianza agricola, para que se inculgue
en todas las escalas sociales y de acuerdo con la cultura de
cada una de ellag, haciendo énfasis con medios practicos y au-
dovisuales, demostraciones practicas, por medio de la implan-
tacién de la granja tipo piloto. La eseuela rural en nuestro
medio, no llena las finalidades que por imperativo de su mision
e incumben cumplir, encontrandose por momentos desvincu-
lada del medio en que se desarrolla y su aceidn es limitada por
mialtiples razones, pudiéndose indicar que, en muchos casos,
lejos de afianzar el arraigamiento del campesino a la tierra,
contribuye a alejarlo de ella sumandose a las causas gue pro-
voezn el éxodo de gente joven hacia los centros urbanos, es-
peecialmente ciudades, donde por su escasa preparacién y fal-
ta de fuentes de trabajo, pasan a aumentar el namero de de-
socupados, convirtiéndose en lacra social, cuando no maleados
y amorales, agudizando otros problemas sociales que afectan
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la estabilidad econémica del pais, Es urgente transformar la.
educacion rural, asegurando un mayor rendimiento para pro-
porcionar al nifio capacidades que sirvan para elevar la culs
tura del colono, y dignifigue al campesino, aumentando el
hienestar y grandeza del pais. Fsta transformacién debe
operarse sih alterar las normas y preceptos legales gque la es-
tructuran; conservando su unidad de fondo y su funcién emi-
nentemente formativa y orientadora para lograr <l desarrollo
integral ce la personalidad del nifio, pero, vinculandola con los
problemas realeg del medio rural ¥ acentuando el conocimien-
t0 de las actividades regionales del agro, adicionando z los
programas, motivos propios del medio en que se desarrolla, au-
mentando el caudal informativo para el niho, abriendo nuevos
horizontes para inculearle amor al trabajo v a la naturaleza,
desarroliando en él, el sentido de eolaboracién y cooperativis-
mo, engrandeciendo sus sentimientos de arraigo a la tierra,
creandole los habitos de laboriosidad, carifio al hogar, culto a
Ia verdad y a la honradez, ¥y una inclinacion & la vida sana ¥
sencilla.

Para que esto sea realidad es condicién esencial contar
<0n perscnal que tenga pleno conocimiento del sentido y sig-
nificado de la obra que va a emprender, para poderla desarro-
llar, que sienta verdadera vocacién por la ensefianza y el agro,
que esté plenamente identificado con los problemas del cam-
DO y que posea alta sensibilidad social. Para lograr esta pre-
paracién hay que contar cpn: a)—Escuelas normales ubicadas
€n zonas agropecuarias y orienfarlas hacia Ila. formacion del
Msaestro Rural, con programas regionales sdecuados, dotan-
dolas de material para la ensehanza tebrico-practica de la
agricultura, con suficiente conocimiento para que el futuro
Maestro se desempefie con verdaera eficiencia. b)—ILa aceién
coordinada de los organismos estatales que tienen a su cargo
la. educacion y €l agro, a fin de aunar los esfuerzos. ¢)—Cur-
sos tedricos-practicos de exbensién agricola para los mentores
en ejercicio y para todos aquellos que deseen asistir a los mis-
mos, d)—Instalacion de escuelag primarias rurales, de caracter
experimental, para permanencia de los educadores por cierto
tiempo, antes de que pasen al ejercicio profesional. e)—Se-
minarios agronémicos, dirigidos por personal téchico experi-
mentado y especializado en la ensefianza. agricola, f)—La, co-
laboracién de instituciones privadas, para difundir por dife-
rentes medios la cultura agraria,

Para que esto se cumpla, el Maestro que actla cn los
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medios rurales, debe ser mejor preparado, pues su tares de
educador es mas dificil, por actuar en un medio en donde la
incomodidad tiene su asiento. Bs de ingente necesidad, im-
plantar: en la escuela primaria una orientacion agricola, sien-
do en ésta donde ¢l nifip adquiere habitos de trabajo y se le
impresiona sobre ciertas ocupaciones que de grande es dificil
. que las cambie; y en la escuela rural, llegar al perfecciona-
miento de la ensenianza agricola. Por algo el gran escritor cu-
bano José Marti dijo: “En los pueblos que han de vivir de la
agricultura, los Gobiernos tienen el deber de ensefiar preferen-
temente al cultive de los campos”.
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CAPITULO VI

ANALISIS

Las anteriores consideraciones muestran en grado sumo
#u influencia para el éxito ¢ fracase del desarrollo de un pro-
grama de reforma agraria o colonizaciom. Refiriéndome a la
colonizacion principio por decir: que, colonizacion es el efecto
de colonizar, vy colonizar es formar o establecer colonias o na-
cleos de poblacion sobre determinada area de terreno con el
objeto de explatar las riquezas naturales en forma racional y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores. Regpecto
a esto dice Borea: “La gente que se establece en un territorio
de su mismo pais o de otro pais para poblarie y cullivarle,
forms colonias agricolas o de poblacion”. No se puede
llamar colonizacién al hecho de fraccionar una determinada
area de terreno y entregarla a familias que desconocemos si
poseen conocimientos sobre las practicas agricolas o pecua-
Tas,

La colonizacién implica efectuar un estudio previo de las
condiciones climiticas, de los sueles, de las formas de exple-
tacién agropecuaria, de los mercados, ete., de la zona que
se ha elegido; asimismo, seleccionar convenientemente las fa-
milias gque conozcan los trabajos del campo. Entregarles la
tierra con amplias facilidades de pago y proporcichandoles a la
vez gervicio de crédito para la explotacién, a efecto de que se
arraiguen a ella, proporcionar ademas ¢ maximo de comodi-
dades que se puedan dar en ¢l medio rural, tales como facili-
dades de construceién de viviendas, etc. Los fineg de la colo-
nizacién son: a)—Aumento de la poblacién, b) —Disfrutar del
miximp de comodidades para que la poblacién sea sana, en
lo figico, moral y en lo econdmico. ¢)—Lograr el arraigo del
hombre a la tierra, d)—Proporeionar instruccién y educacién
al campesino y su familia, e)—Lograr mayor rendimiento por
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unidad de superficie y mejor calidad de los productos agrico-
las y pecuarios y sus derivados y f)—Formar hombres lires
e independientes por ser propietarios de la tierra que fraba-
jan. En sintesis puede indicarse que la colonizacion tiende al
objetivo de elevar la produecidn agropecuaria y sus derivados,
mejorando las condielones de vida del usufructuario.

Por lo expuesto puede decirse, que parcelar no es colo-
nizar; dividir una extension grande de tierra nacional o patr-
ticular nacionalizada, no implica un aumento en 1a produccion,
puede suceder que la extensién a dividir, antes de su fraccio-
namiento constituia una unidad de cultivo. Al dividirla, fo-
mentamos una merma de la produceién, por lo menas durante
algunos afios, los necesarios para que los nuevos propietarios
cultiven y dominen sus propiedades, y esto, €n el supuesto
caso de que la gente favorecida, sea trabajadora y conozca el
medio rural para salir avante. Ahora, en el caso, que el area
a parcelar ya lo esté y se le entregue a la misma gente que ha,
vivido en las parcelas que tradicionalmente ha trabajado a
base de arrendamiento; lo que s¢ hace es cambiar €l sistema
de tenencia de la tierra, tornandose al campesino de arren-
datario a propietario. Variara si, el pago, del arrendamiento
por una amoriizacion del precio de la tierra. Con este
procedimiento lo que se logra es proporeionar al usufruc-
este procedimiento lo que se logra es proporcionar al usufrue-
tuario una satisfaccién de tipo moral, al independizarlo del
antiguo arrendante, convirtiendolo en propietario; pero en
amhos casos la accion esta completamente alejada de los fi~
nes que pesigue la colonizacidn y solo sirve a veces de estan-
darte de propaganda politica de cualquier frente que la use
para fines partidistas.

S consideramos con laimportaneia que se merscen los
problemas que la colonizacion encierra, encontramos gue €n
nuestro medio no se ha realizado, con la amplitud y técnica
deseada, coneretandose en la mayoria de los casos, a parcelar
la tierra. Esto no ha rendido los frutos que se esperaban; por
las razones siguientes: a)—Factor economico, by—mala ad-
minisiracién, c}—falta de coordinacién en el desarrollo de los
programas, d)—falta de sensibilidad social en dirigenies de la
politica. agraria, e)—leficiencia en la seleccién de familias,
f)—ausencia de visitas de caracter social, para establecer la
capacidad ¥ necesidad de las familias solicitantes, g)—otor-
gamiento de créditos fuera de tiempo, h)—otorgamiento de
créditos para cultivos que ceondmicamente no rinden para
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cubrir los gastos de produccidn, i)—por efectuarse expiotas
ciones en zonas que geogrifica y economicamente no son re-
comendables, j)—falta de instruccién agraria entre los dife-
rentes niveles sociales; k)—Existencia de un reglamento de
tierras ociosas, gue ne se ajusta a la realidad actual. Ade-
mas existe una dualidad de labores en secciones de la insti-
tucién, tal el caso que acontece en la seccién de Seleccitn de
Familias y la Inspeccién General de Asuntos Agrarios en que
ambas controlan la distribucién de algunas comunidades agri-
colas y lotifieaciones urbanas; falta de coordinacién en las
Tabores desarrolladas por instituciones del Ministerio de Agri-
cultura y Secciones de la DGAA., como ocurre ehtre el ser-
vieio de extension agrieola y bienestar del hogar del Instituto
- Agropecuario Nacional Institueién del Ministerio de Agricul-
tura y la Seccion de Desarrollo de la Comunidad de la DGAA ;
centralizacién de labores con el consecuente papeleo y prolon-
gaci6n del tramite de expedientes que por las cuestiones que
tratan bien podria obviarse; ausencia absoluta de una super-
visi6n técnica en las zonas de desarrollo agrario; falta de una
seleccién y capacitacion del personal que labora en algunos
puestos especificos; ¥ por ltimo la ausencia de un plan de
trabajo con su presupuesto, debidamente organizado y estu-
diado, para uno, dos o Mas anos.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

1o.—Por lo anleriormente expuesto se deduce que el desa-
rrollo agrario en Guatemala no se puede considerar como una
reforma agraria sino como un programa. de eolonizacién no
completo, efectuado con gente formaeda por grupos nacionales,
es deeir formada por migracién interna,

20.—8u éxito no ha sido completo, porque si bien es cier-
to, que se ha distribuido Ia tierra y se han hecho méas propie-
tarios, no se ha logrado superar Ia produccién agricola por
unidad de &rea. Revisando las estadisticas se observa que ha
existido aumento en Ja produceién agricola nacional en varios
rubros, tales como: mate, frijol, arroz, platano. En igual for-
ma observamos que el rea ccupada por dichos cultives acusa
un gumento en su extension, aumentando también el niimero
de personas que se dedican a dichos cultivos y sin embargo,
al analizar més detenidamente estos mismos datcs, se obser-
va que en la mayoria de lo cultivos, lejos de aumentar su
rendimiento promedio por unidad de area, se ha reducido lle-
gando hasta acusar indices alarmantes, que en ningiin caso
se ajustan al aumento logrado, en términos de produccion
total.

30.—Falta de asistencia, asi podria llamarse al abando-
ho en que queda el parcelario después de habérsele entregado
la tierra sin vivienda, cocina, letrina sin agua y sin titulo para |
que pueda gestionar su erédito ya que en prineipio se les en-
trega la parcela mediante una acta suscrita ante el jefe de
parcelamiento, acta que no sustituye al titulo de propiedad
para los trémites legales,

40.—Ninguna de Ias instituciones estatales o auténomas
que tienen entre sus atribuciones, la atencién de algunos rubros
del desarrollo agrario, contemplan dentro de sus programas,

—51

T OFAIEEE K L} SWINERSIDAD DE SAN CARLOS DB BUAYE:!*'A

'.'i_-glf_ﬂecﬁ Cemizal

£ »
H

L . R s

A T O . ki FPRP | o




una asistencia al parcelario, para el mercadeo de sus produc-
t0s, 8 efecto que les permita obtener algunas ganancias.

50— Ninguna institucién estatal contempla, o si lo con-
templa, no lo cumple, el precepto de mantener en el mercado
de la Nacién una estabilidad de precios para la comercializa-
cifn de los productos agropecuarios,

fo.—Los agricultores que se dedican a la explotacion de
ciertos cultivos, tales como: café, cafa de azicar, algoddn y
otros de menor importancia, han formado sociedades o coo-
perdtivas; siendo estas lag encargadas de proteger y comercia-
lizar €l producto, logrando asi la obtencion de precios que in-
dividualmente no es factible alcanzar.

70—TBs ineludible que, el desarrollo comerrial obliga a
1a formacién de cooperativas, tanto de eultivo como de produc-
cién o de consumo, y que deben ser incrementadas principal-
mente entre los pequenos propietarios, que se ven afectados
por las oscilaciones de los precios.

80.—Fn Guatemala, las cooperativas campesinas, no han
tenido el éxito deseado, debido al bajo nivel cultural de los
miembros incluso de los direetivos.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES
b

lo.—Darle al plan de colonizacion agraria la importaneia
gue merece, y elaborar un progtama de estructuracién nacio-
nal, para desarrollarlo en un determinade lapso, dicho pro-
grama debera descansar sobre bases firmes trazandose un fin
determinado hacia cuyo logro deberan dirigirse todos los es-
fuerzos,

20.—Agrupar bajo una institucién todas aquellas depen-
dencias que intervengan en el plan de colonizacion agraria;
con el objeto de unificar esfuerzos, bajo una perfecta coordi-
nacion. Dicha institucién podria llevar el nombre de Instituto
de Colonizacion o Instituto de Transformacién agraria. Lo
deseable seria que dicha institueién fuera funeional, con per-
sonal capacitado para sacar avante su labor, libre de sectari-
zacion de cualguier indole, para que llene su cometido, que es
funcidn eminentemente nacional.

30.—FEvaluacion total de lo que hasta la fecha se ha ac-
tuado, para enmendar los errores €1 lag futuras distribucio-
nes de la tierra, y erradicar los vicios que 8¢ hayan cometido.

40.—Estando pendiente de erogacion la nueva ley de re-
forma agraria en el Congreso de la Reptiblica, seria conve-
niente ho continuar desarrollando la actual politica agraria,
con el objeto de no agrandar el problema ¥ dejar amplitud
para la aplicacion de 1a mencionada ley.

50.—Levantamiento de mapas geograficos-econbmicos de
las diversas zonas de la Republica, sefialando por lo menos lo
que respecta a los cultivos basicos de nuestra economia.

60— Campaifia divulgativa por todos los medios posibles,
a efecto de formar verdadera conciencia agraria, entre todas
1as clases sociales, pero espécialmente, dentro del medio rural.
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To.—Reestructuracion del plan de Educacion Piablica,
involucrando cursos agricolas en todas las escalas. Modificar
totalmente la educacion rural, a efecto de ajustarla al medio
en que se desenvuelve.

Ro0.—8eleccionar minuciosamente las familias, previo a
concederles el derecho de adguisicion de tierras, tomando en
cuenta.: su moral, nivel cultural, sistema de vida, capacidad
de trabajo, aptitudes administrativas y su solvencia econdmi-

~ca. Hl estudio individual de cada caso, deberd ser hecho por

persongl especializado, quiza en Servieio Social, psicologia ¥
pedagogia y otras gue se crean convenientes, empleando sis-
temag modernos y métodos mas priactieos que los utilizados
a la fecha., Debe ponerse especial énfasis en este trabajo, ya
que el éxito de un programa de colonizacion, depende en més
de un 60 por ciento del factor humano.

Do.—Las extensiones a otorgarse, por nieleo familiar, de-
penderin directamente: a) de los puniecs aleanzados, segun
el parrafo anterior; b)de el nimero de dependientes de! jefe

. del grupo familiar; ¢} de las condiciones ecolbgicas de la zo-
" na; d} del tipo de explotacion a que se va a dediear; ) a las

necesidades de la colectividad.
10.—Debera tomarse muy en cuenta para la habilitacién
de las nuevas zonas de desarrollo agrario la ejecucion de los
diferentes trabajos preparatorios, los que normalmetite pue-
dan sefialarse asi en un proyecto de colonizacion.
1)—Ubicacion de zona seleccionada.
2)—Fstudios y reconocimientos preliminares,
a) Observaciones prévias
b) Vuelos de reconacimiento.
3 )—Levamtamiemto aéro-fologramétrico,
4)-Fstudios Agronimicos, :
a) Estudio agrolégico.
b) Estudio ecoldgico.
¢) Estudio topografico.
d) Delimitacién de areas aprovechables en forma agri-
¢ola y pecuaria. .
e) Estudio Hidrologico.
f) Delimitacion de areas no aprovechables.
g) Estudio del aprovechamiento de los recursos natu-
rales de la zona.
h) Delimitacion de las aread de reserva.
i} Estudio forestal.
5)—Trabajos de ingenieria,
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a) ‘Medida legal.

b) Diseiio y distribucién de tierras ejecutindose esta,
bajo un plan general en el gue habra parcelas de di-
ferente tamafio desde parcelas de subsistencia, par-
celas que constituyan verdaderas unidades de poten-

cia agricola economijea, hasta parcelas que puedan
L constituir grandes empresas agricolas, pecuarias o
k" © industriales, contrarrestando en esta forma los fae-
l tores Limitantes en su desarrcllo gque acarrea el par-

o8t celamiento de un tipo fijo.

o ¢) 'Trazo de carreteras de acceso y carreteras internas.
k . d) Instalacion de campamentos provisionales.

ol e) Centros urbanos con todas sus instalaciones adminis-

o trativas, viviendas para los demds servicios gue co-
laboren con el desarrollo de colonizacién.
6)—Estudio social,

a) Seleccién de las familias entre las que se distribuird
1a tierra.

T)—Tramitacién
a) Tramite y titulaciéon de las favorecidas.
. 8)—Servicios Amxilinres.

a) Instalacion de los servicios de vivienda rural. exten-
sién agrieola, Banco Agrario Nacional, cajas rura-
les, servicio cooperativo, saneamiento ambiental, ser-
vicio médico, ete. ete.

9)—Proteccion y comercializacién de kos productes anterior-
mente planifiendos.

10.—Admjinistracién y supervisién de zonas por un lapso

fijo, que tendra a su cargo la labor de desarrollar cultivos de
industrializacién, asi como establecer las zonas geografico-
econémicas de cultivos basicos, proteceidn de los mismos, bis-
Sl T queda de mercados y comercializacién de los procuctos, for-
LT macion de cooperativas, velar por la conservacidn de las re-
servag forestales delimitadas e incrementar la siembra de ar-
boles forestales, frutales y alin ornamentales.

JORGE A. CARRANZA K.

Vo. Bo.
Ing, René Molina Sierra.
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