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Guatemala, 30 de Mayo de 1961,

Sefior Decano de Ia Facultad de Agronomia
Ing, Maro Tulio Urizar M.
PRESENTE.

Seiior Decano:

Tengo a honra dirigirme a usted en mi calidad de Ase-
sor del seiior René Castaneda Paz, guien previa la autoriza-
cidn correspondiente de la Honorable Junta Directiva ha ela-
borado el trabajo de tesis titulado, “ASPECTOS DE LA PO-
LITICA AGRARIA EN RELACION AL APROVECHAMIEN-
TC DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION",
come requisito previo para optar al Titulo de Ingeniero Agroé-
nomo de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tengo mucho gusto en presentar a su consideracion el
siguiente dictamen al respecto del suscrito:

El tema en si, de suyo interesante, es de una actuali-
dad indiscutible ¥ tiene importancia no sélo por el analisis
eritico de la realidad que confronts la agricultura del pais,
sino que también por el conjunio de conclusiones y reco-
mendaciones gue se formulan eomo consecuencia de dicho
analisis.

Como lo establece el trabajo antes indicado, es un
hecho evidente que en Guatemala se necesita de una poli-
tica agraria definida y que como parte integral de la misma
figura fundamentalmente la investigacidén agricola, y ho So-
lo es necesaria dicha politica sino que se regquicre también
de ung planificacion orientada con los lineamientos de agque-
lla que sirva de base para la reestructuracion y coordinacion
de las actividades de los organismos tanto pablicos como
privados para el desarrollo de un labor eficiente y efectiva
a corto plazo, segan lo demandan las necesidades de nues-
tra agricultura y de la propia economia nacional.

Y es en vista de Ias consideraciones y conclusiones a!l
respecto que contiene Ia tesis elaborada por el sefior Casta-
fieda, que considero de importancia tal trabajo vy recomiendo
su aprobacion al sefior Decano,

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
muestras de mi consideracién y respeto, suscribiéndome como
su muy atento y seguro servidor.

Ing, Ovitio AMAYA G.
Asesor,
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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA,
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

En cumplimiento con lo estipulade en los Estatu-
tos de la Universidad de San Carlos de Guatemala para
optar al titulo de Ingeniero Agrénomo, tengo el honor
de someter a vuestra consideracion el siguiente frabajo
de Tesis:

ASPECTOS DE LA POLITICA AGRARIA, EN RELACION
AL APROVECHAMIENT(O DE LOS RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION

Uno de los graves defectos de nuestra actividad en
los distintos campos de la produccién, lo constituye la
falta de planes definidos, orgédnicamente estructurados
y con objetivos claros a alcanzar, desde el punto de vis-
ta nacional. Dentre del campo agriccla, tan vital para
nosotros, esto conduce a una pérdida de energias y re-
cursos que frenan el armonico desarrollo de nuestra
produceion,

Como unidades aisladas poseemos organismos gue
realizan una buena labor, pero que al no integrarse coor-
dinadamente dentro de un plan general de accidn no
rinden los frutos que debieran obtenerse de ellos.

La investigacién agriecla es de fundamental impor-
taricia para promover una agricultura de altos rendi-
mientos ¥ bajos costos, pero debe de considerarse como
parte integrante de un plan general de desarrollo en el
que el aprovechamiento de los resultados obtenidos sea
6ptimo.  Debe conectarse por lo tanto dentro del estu-
dio, planeamiento y ejecucion de una Politica Agraria
que oriente positivamente la accién hacia metas de ma-
ximo aprovechamiento de todos nuestros recursos.

Espero que aprobéis este trabajo como modesto
aporte 2 la solueion de estos problemas.

HE DICHO.
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DEDICO ESTA TESIS

A tados aguclios gue al ocupar puesios de Frireccidn en Ie
Politicn Nacioral no s¢ conforman con ser simples edmi-
nistradorea de In wiejo, sino gue edopten formas organiza-
tivags nueres, que hacen poasible €l aprovechamictiio racional

de nuesiros recurses pova beneficlie colective,
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I INTRODUCCION:

En un trabajo reciente(*) sefialdbamos algunos linea-
mientos bésicos para la organizacion més eficiente de la in-
vestigacién agricola en Guatemala, No constituye sin em-
bargo, ninguna organizacién, por perfecta gue se la imagine,
la solucién total a los problemas del desarrollo e incrementd
de nuestra agricultura. Es una primera fase, fundamental,
pero que puede desvirtuar su finalidad si no se complementa
adecuadamente con una segunda igualmente importante: el
aprovechamiento de los resultados obfenidos.

La investigacién agricola persigue un objetivo prag-
matico, No constituye simplemente la satisfaccién de una
curiosidad intelectual, atn cuando esta ocurra tangencial-
mente, sino que persigue la satisfaccion de necesidades fun-
damentales de desarrollo. La utilizacién de los resultados
obtenidos, adguiere entonces una importancia social extraor-
dinaria porgue dentro de ese desarrolle, gue fomenta, de-
ben enmarcarse no solo los intereses individuales,” sino los
de la colectividad.

Quiere deeir que para que uha buena orgahizacién de
la investigacién agricola dé los mejores frutos, habra de
coordinarse dentro del marco de una politica agraria defini-
da. No cabe duda que corresponde al Estado, a través de
los organismos gubernativos especializados la orientacion de
la misma. En nuestro pais, de economia predominantemen-
te agricola, esto es de mucha importancia, ya que la falta de
una politica agraria que eanalice adecuadamente €l apro-
vechamiento de los resultados de la investigacion, conduce
a una lamentable pérdida de energia y recursos.

(%) La organizacitm de la Investigacién Agricola en Guatemala,
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La investigacidn agricola en nuestro pais es de or-
ganizacion reciente. No fué sino hasta en 1943 cuando se
le dié una orientacién mas o menos definida, con la funda-
cion del Instituto Agropecnario Nacional., En los quinee
afios transcurridos, aun cuande Ja estructura organizativa
del Instituto ha experimentado varias transformaciones, se
ha mantenido la continuidad en buen nimero de trabajos
experimentales, Los resultados obtenidos como consecuen-
cia de dichos trabajos se han difundido y han mejorado has-
ta cierto punio nuestras técnicas agricolas. No obstante, su
aprovechamiento no ha side 6ptimo debido a la carencia de
planes coordinados entre todas las dependencias gubernati-
vas ¥y privadas vineuladas a la agrieultura.

En este estudio trataremps de establecer las formas
mediante las cuales, podria lograrse una mejor utilizacién
de los resultados de la investigacidn, en escala nacional.

En primer término haremos un enfoque critico de la
situaeion actual ¥ a continuacién estudiaremos las relacio-
nes entre la investigacién y la politica agraria general, fi-
jando lag bases para una coordinacién eficiente entre ambas,
que nos permitiré, asi lo esperamos, llegar a algunas conelu-
siones cuyo conocimiento eontribuya a orientar el criterio de
los dirigentes de la politica agraria nacional.
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I ENFOQUE CRITICO

. Como se aprovechan en la actualidad los resultados
de la investigacion agricola? ;Estan realmente estos resul-
tados stendo utilizados para incrementar y mejorar nuestra
deficiente agricultura? ;En qué forma los pequefios agricul-
tores sustituyen sus anticuados métodos de cultivo por los
recomendados por los Centros Experimentales? ;Hstd el
gran agricultor en contacto con las labores de investigacion
¥y conoce los resultados de ésta?

Estas son unas cuantas de las preguntas que ge formula
el estudioso de estos problemas, especialmente cuando se
hace hincapié en una mayor incrementacion de los traba-
jos de investigacion agricola.

Es una verdad evidente que sin investigacién no po-
dri jamds superarse nuestra raquitica agricultura. Pero de
nads servira el esfuerzo utilizado si nd se procura €l maximo
-aprovechamiento de los resultados obtenidos,

Se impone pues un ahalisis critieo de 1o que Se esta
haciendo en este sentido, evaluando con justeza las formag
organizativas actuales v lag orientaciones fundamentales que
determinan su actividad. Todo esto sin olvidar gue nuestro
pais, al igual gue la mayor parte de log paises latinoamerica-
nos, posee peculiaridades étnicas, sociales y econdomicas que
deben tomarse muy en cuenta al enfocar este problema.

Antes que todo, es precito convencernos que no se tra-
ta de simples programas de engefianza ¢ de creacion y fo-
mento de la emulacién campesing, sino de una accién plani-
ficada que procure el miximo aprovechamiento de los re-
cursos en beneficio colectivo.

En la actualidad la maxima responsabilidad, en lo
que a la difusién de resultados de la investigacién se refiere,
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recae en Ia Divisidn de Extensidn del Instituto Agropecuario
Nacional, Este organismo contaba a fines de 1960 con 34
agenciasg de extension distribuidas por teda la repiblica. El
trabajo que realiza la Divisién estd orientado fundamental-
mente hacia ]a ensefianza para un uso mas eficaz de los
recurscs. En general opera entre micleos de pequefios agri-
cultores. Tsa procedimientos moderncs de informacion y
divulgacion: prensa, radio, television, ayudas audiovisuales,
publicaciones educativas, exposiciones ete, ete. Se trata de
ung organizacion reciente, Se inicid en enero de 1955 como
consecuencia de un convenio firmado entre log gobiernos de
Guatemala v Estados Unidos.

La Direccidn General de Agricultura, dependencia del
Ministeric respectivo provee a los agricultores interesados
de algunos de los materiales mejorades producidos por el Ins-
tituto Agropecuario Nacional, lo que en parte constituye una
difusién de resultados.

Existen otrog organismos, que en realidad, siendo mas

‘de caracter educativo tales como el Socioc-edueativo Rural ¥

e] Servicio de. Fomento de la Economia Indigena (SFEI},
cooperan hasta cierto punto como difusores de los resulta-
dos de la investigacién, puesto que contribuyen a un mejor
desarrollo de las pequefias explotaciones agricolas.

Si observamos de eerea el funeionamiente de estos or-
ganismos, nos damps cuenta inmediatamente de que estén
funcionando como unidades aisladas sin ningin plan coor-
dinado de trabajo. .Tn realidad cada uno opera indepen-
dientemente, con desconoeimiento casi total de las aetivida-
des de los otros.

Dentro de la propia estructura del Instituto Agrope-
cuario Nacional se chserva poco ensamble de las actividades
propiamente investigativas con las de divulgaciéon de resulta-
dos. Estudiando la Memoria Anual correspondiente a 1960
no se encuentra el hilo conductor que partiende de los Cen-
tros 0 Estaciones Experimentales llegue a los agricultores
en forma efectiva. Se han organizado dias de campo en al-
gunag estaciones una vez al afo, pero realmente dudamos

‘de sus resultados practicos. Talvéz lo més destacado de los

esfuerzos realizados en este sentido lo constituyan los cursi-
llos para mayordomos de fincas de Café que se han venido
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impartiendo durante los Gltimos afios en ¢l Centro de Inves-
tigaciones en Café<Chocola,

La Division de Extension del Instituto Agropecuario
Nacional realiza una buena labor dentro de su esfera de ac-
cién: los pequefios agricultores, Pero en realidad el esfuerzo
utilizado no esti en eonsonancia con los resultados alcanza-
dos, si enfocamos la situacién desde un punte de vista nacio-
nal.

;Cuales son las razones para que esto ocurra? En pri-
mer término el pequefio agricultor no podra utilizar las re-
comendaciones derivadas de los resultados de la investigacion
si no se complementa la ensefianza propiamente dicha con
una serie de facilidades para la aplicacidn cohsecuente de
dichas recomendaciones. Kstas facilidades tendrian que in-
cluir necesariamente la provisidon de materiales mejorados,
la concesion de créditos adecuados y Ia realizacién de los
productos agricolas a precios de beneficio asegurado.

En segundo lugar ain cuando se usen los métodos de
ensefianza y extension mas avanzados muy poco se lograra
operando con pequeiios agricultores, individualmente consi-
derados, si se dejan librados a su propia iniciativa. Segura-
mente habrad algunos que asimilen perfectamente las ense-
fianzas recibidas y apliquen debidamente las recomendacio-
nes que se leg den y aun las busquen por si mismos en su
deseo de modernizar sus pequefias explotaciones, pero siem-
pre habri dificultad en el uso de procedimientos nuevos,
por los altos costos al tratarse de pequeiias extensiones culti-
vadas y por la imposibilidad de una supervision efectiva.

Talvez una de los errores de muestros sistemas se de-
rive de la aplicacién de métodos usados en otros paises sin
un estudio exhaustivo de nuestras propias realidades. La
situaciéon econdmica y social, las tradiciones, el grado de
avance cultural entrelazados con las necesidades de desarro-
lio nacional determinan <¢ondiciones especificas que deben to-
marse en cuenta. En este aspecto se hace sentir la falta de
un buen Departamento de Economia y Sociologia Rural que
realice estudios concienzudos de los grupcs de peguefios agri-
cultores y que bosqueje planes contemplando la produccién
agricola en su conjunto.

Todo esto implica necesariamente una aceién perfec-
tamente orientada que aprovechando la existencia actual de
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todos los organismos mencionados y de otros como la Di-
reccidn General de Asuntos Agrarios, €]l INFOP, el Banco
Nacional Agrarig, ete., coordine en forma méis eficiente sus
actividades. Se lograra esto mediante la adopeidn de uba
politica agraria definida que contemple como maxima aspi-
racidn la explotacién racional de los recursos de la tierra.

La manifiesta falta de organizacidn, la inexistencia
de un plan que persiga objetivos concretos y condicione la
accién a desarrollar, a Ia consecucién de dichos objetivos,
hara imposible todo progreso, En vista de la poca relacién
que existe entre los distintos organismos vinculados con es-
tos problemas, de nada servird el esfuerzo planificado de
une de ellos si su actividad no es coordinada con los demas.
A esto se debe con seguridad, el estancamiento de numestra
agricultura o su desarrcllo tan lento, Ha faltado un ceniro
planificador que oriente debidamente todas estas actividades,
€l cual partiendo de estudios econdémicos y sociales previos
se asigne metas definidas de accidn, entrelazado todo natural-
mente con el desarrollo general de la economia nacional,

Es de urgeneia la adopeién de una politica agraria gue
haga posible la organizaeién de nuestra produecidn agricola.
Aln dentro del funcionamiento de la empresa privada agri-
c0la deben buscarse las formas mediante las cuales puedan
ejercerse la direccidén y el control de la preduccion general,

Al referirnos eoncretamente a la investigacién agrico-

la, notamos con mayor agudeza esa falta de coordinacién a

que hemos hecho referencia. Se investiga para encontrar
mitodos y materiales que hagan posible el incremento ¥ me-
joramiento de nuestra agricultura, pero se deja al gzar el
aprovechamiento eficiente de los resultados obtenidos. In-
sistimos, sin facilidades para la obtencién de materiales me-
jorados, sin eréditos adecuados, sin mercados SEgUros 1o po-
dran aleanzarse las metas dltimas que Se persiguen al fors
mularse programas de investigacion.

Quiere decir que nuestro estudic debe orientarse ha-
cia la basqueda de formas que superando las claras deficien-

cias actuales, proporcicnen una solucién correcta a estos
problemas,




IT POLITICA AGRARIA E
INVESTIGACION' AGRICOLA

En el capitulo anterior hemos visto ¢omo es de desarti-
culado el funeionamiento de los organismos vinculados al pro-
blema gue consideramos. Esto obedece fundamentalmente a la
falta de un plan que coordine dichas funciones, en vista de
objetivos definidos a alcanzar. Estamos pues dentro de lo
que consideramos una necesidad basica: la adopeidn de mna
politica agraria infeligentemente dirigida.

;Cudles hahran de ger las bases de dicha politiea agra-
ria en lo que al aprovechamiento de los resultados de la in-
vestigacion se refiere? Para orientarncs en este aspecto de-

bemos de considerar a la. investigacion agricola como parte
integrante del plan general.

En nuestro trabajo sobre LA ORGANIZACION DE
LA INVESTIGACION AGRICOLA EN GUATEMALA su-
geriamos una forma de organjzacién que hiciera radicar en
el propic Ministerio de Agricultura la direccién fundamental
mediante un Consejo Consultivo de Investigacion. Deciamos:
“El Consejo Consultive de Investigacién, que actuarta como
asesor del Ministerio de Agricultura estaria integrado ¢n la
siguiente forma:

Representante personal del Ministro.

Representante de la Universidad de San Carlos.
Representante de las Asociaciones de Agricultores.
Representante de las Asociaciones de Ganaderos.
5. Representante del Banco de Guatemala.
Representante de la Banca Privada,

7. Representante del Instituto de Investigaciones Eco-
ndmieas y Sociales.

W B b

&

8. Representante de! Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica.
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_ ;Cuales serian las funcioneg de este Consejo Consul-
tivo de Investigaeion? Fundamentalmente lag de orientacion
del trabajo de investigacion agricola a realizarse en el pais.
Esgeciahnenbe levaria a cabo todos los estudios econdémico-
sociales previos para determinar principalmente:

A ?Tecesidades de incrementacion de log cultivos ha-
sicos v econdmicos, atendiendo a:
1. Congumo necesario.
Posihilidades de industrializacion,
Posibilidades de exportacion,

B. Lo mismo para ganaderia y sus productos.

C. Introducciones (Cultivos no conocidos en el pais o po-
co conocidos, que ofrezean buenas perspectivas de
apertura de nuevos mercados). ’

D. Estudio del mercado regional agricola (Estados Uni-

dos y paises del Area del caribe}, cuando sea necesa-
rio 0 preferible abandonar un cultivo determinade e
importar sus productos para volear €l esfuerzo huma-

no y recursos materiales hacia otros cultivos,
b
Este mismo Consejo realizaria estudios de evaluacion
del trabajo de investigacion agricola por periodos de cinco
afios, con el cbjeto de determinar la eficiencia de la organi-
zacién y los cambios eetnoémicos operados en consecuencia’.

Correspondera luego al Instituto de Investigationes
Agropecuarias llevar a cabo dentro del marco de la técnica
mas moderna los trabajos de investigacidn correspondientes,
La estructura organizativa del mencionado Instituto se ajus-
taria a un esquema de maxima funcionalidad (Fig. I).

La meta final del trabajo de este organismao geria la
oblencién de resultados practicos, de segura adaptabilidad
para las zohas recomendadas. Es decir, que la investigaeifn
constituiria una serie de fases perfectamente definidas: en-
sayos exploratorios, experimentos formales, ensayos semi-
cometreiales, ensayos comerciales.

Hasta aqui el aporte de la investigacion: la disponibi-
lidad de resultados préeticos. De lo que se trata ahora es de

20—
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’ Sub-Estaciones

Fig. 1 Organograma del Instituto de Investigacionces Agropecusrias,
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buscar las formas méas adecuadas para el aprovechamiento
de los resultados obhtenidos. Formas que deberin de ser de-
terminadas por las peculiareg condiciones de nuestro medio.
Posiblemente uno de los factoreg mas negativos en cuanto a
la canalizacidn de dichos resultados sea originado por: la ten-
dencia a calear procedimientos usados en medios distintos al
nuestro.

No basta la simple ensefianza de las técnicas agrico-
las modernas a los pequenos agricultores. Es precise coor-
dinar de tal manera el esfuerzo para que se conjuguen: la
facilitacién de materiales mejorados, la coneesién de créditos
adecuados, la supervisibn de los trabajos propiamente di-
chos, la venta de los productos con un margen seguro de
utilidades, etc. Es sumamente dificil que el pequefio agri-
cultor individualmente considerado, con su parcelita de tie-
rra, puede en realidad aprovechar eficientemente los resul-
tados obtenidos por la investigacién agricola; siendo igual-
mente dificil que los organismos correspondienies puedan
orientar y controlar dicho aprovechamiento, S0lo mediante
la canalizacién de log esfuerzos a través de formas colectivas
de explotacion de la tierra podria lograrse el maximo de
eficiencia como sucede en Ios paises mas avanzados. Debe,
la politica agraria, entonces, fcinentar adecnadamente la
formacién de cooperativas en el caso de Jos pequehos agri-
cultores propietarios y estructurar dentro de la reforma agra-
ria un sistema de explotacidn de la tierra que permita el
miximo aprovechamiento de todos los recursos: humanos ¥
materiales,

En lo que se refiere a los grandes agriculiores las for-
mas de aprovechamiento de los resultados revisten caracte-
res mas simples. FEllos estan en posibilidades no solo de una
mejor comprension de las recompndaciones divulgadas, sino
de una facil aplicacion de las mismas, debido a su capacidad
econémica. La solucién del problema, por lo tanto, consisti-
rig en busear los métodos mas adecuados para que dichos
agricultores conocieran los resultados obtenidos y aplicaran
correctamente las recomendaciones emanadas de los organis-

mos correspondientes.

Antes de enirar a considerar en detalle las formas se-
giin las cuales los diversos éstratos de agricultores, pueden
v deben aprovechar los resultados de la investigacion, es pre-
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ciso que estudiemos un aspecto muy importante del proble.
ma general,

Mediante los programas de Investigacion agricola se
obtiene progresivamente yna buena cantidad de material me-
Jorado: semillas, clones, etc. Estos materiales va perfecta-
mente probados deben aplicarse a un programa de incremen-
tacién, renovandose cada vez que sea conveniente, por otrog
obtenidos mediante la constante investigacion.

La incrementacion de los materiales mejorados se lle-
varg a cabo en los Centros Religionales y sub-estaciones del
Instituto de Investigaciones Agropecuarias, de acuerdo & una
planificacidon que permita disponer de reservas adecuadas.
Estos materiales multiplicados constituirdn la base para la
preduccidn de semilla centificada. Kl problema ahora esta
en decidir st esta produccién va a ser realizada por entida-
des estatales o si por el contrario, como sucede en otrog pai-
ses, sera llevada a cabo por Asociaciones de Semilleristas.

En realidad, dadas nuestras peculiares condiciones —-
falta de experiencia, escasa disponibilidad de técnicos, etc.
—y precisandose garantizar Ia pureza genética de log mate-
riales, seria eonveniente gque el propio Instituto de Investiga-
ciones Agropecuarias, tomara bajo su responsabilidad este
programa. Para el efecto se integraria una seccién especia-
lizada, la que supervigilaria todas las fases de la produeccion
de semilla para ser centificada. Por otra parte. esto permi-
tiria un control més estricto en cnanto a la diseminacién de
los materiales mejorados. evitando la especulacién, lo que
en ¢l caso de semilleristas privados se lograria {nicamente
mediante €l establecimiento de un control de precios que ha-
ria engorroso el funcionamiento del programa.

Quiere decir, entonces, que el Instituto de Investiga-
ciohes Agropecuariag estaria ecumpliendo sus funciones a tra-
vés de ung serie de fases que culminarian con la produccién
de semilla para certificacién y Ia disposicion de un conjunto
de resultados practicos para la transformmcion de esta semi-
la en fruetiferas cosechas.

Veamos ahora como puede lograrse la maxima eficien-
cia en la utilizacién de todo ésto.

En lo que signe consideraremos fundamentalmente dos
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clases de agricultores: a la primera clase les llamaremos fin-
queros y a la segunda pequefios agricultores.(*)

Una politica agraria, inteligentemente proyectada, de-
be de buscar las formas mediante las cuales el esfuerzo desa-
rrollado en un sentido sea perfectamente coordinade con el
esfuerzo general. Planificado y reslizado un trabzjo de in-
vestigacién hasta las fases finales que hemos bosquejado, es
precise estudiar ¢émo las dos clases de agricultores aprove-
chardn los resultados obtenidos.

No se trata entonees de una difusién simple de resul-
tados. a la manera de otros paises altamente desarrollados,
sing de un control en la aplicacién de los mismos.

A, FINQUEROS.

Hasta el momento, en este aspecto, es muy poco lo
que se ha hecho. Antes bien, se podria afirmar que existe un
desconocimiento casi total por parte de este lipo de agricul-
tores de los trabajos de investigaciéon. Consecuencia de ello
ha sido la tendencia & fundar centros privados para el estu-
dio de problemas especificos en relacion a determinados cul-
tivos econdomicos: algoddn y café, por ejemplo. )

Sc ha estado tratando de superar estas deficiencias,
como lo dempestran las entrevistas que con asociaciones de
agricultores, celebraron a principios de este afio los tecnicos.
del Instituto Agropecuario Nacional (**) El chbjeto de estas

{%*) Se trata de una clagificacién arbitruria pero bastante Gtil para nucs-
tro proposite sl se toma en cucnia la siguiente explicacion, Como
finquercs consideremod, Mas bien que a2 los grandes propletaries, a
aquelles que poseon una organizacitn menog tradicionalista en sud
cxplotaciones; podrizmos caracterizarlos como los empresarios agri-
¢olay en nuesiro m.edio} sean rrandes o peqgquefing. Por su parte los
pequefivs  agricultores no serin exclusivamente los pequeilos pro-
pletarios, (atn cuando easl stempre correspondan a esta categoria)
sino mfas bien aguellos que mo solo cultlvan pequelias extensiones,
sine gue lo hacen con métodos rudimentarive v  antlcuados.

(#%%) El TImparcial Fnero 1961,
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entrevistas fué el de dar a conocer a dichas asociaciones Ia
forma en que se estaba trabajando y discutir los medios pa-
ra lograr una mayor efectividad. Son encomiables estos pa-
508, pero lamentablemente constituyen esfuerzos fragmen-
tarios que no conducen al final a ningtin resultade practico,
Se necesita de una organizacion permanentie, que enfoque
en forma realista la solucifn de estos problemas ¥ que ses

suseeptible de una evaluacién periddica mediante anslisis es-
tadisticos.

Algo se ha Iogrado en lo que al cultivo del café se re-
fiere. Los cursillos para mayordomos a que hemos hecho
referencia que han venido impartiéndose en los tltimos cin-
co afos en el Centro de Investigaciones en Café-Chocold cons-
tituyen yna forma dindmica de aprovechamiento de los re-
sultados experimentales. Deberia de estudiarse, no obstante,
el grado de efectividad que dichos cursillos han tenido, en re-
lacién a la aplicacién de los conocimientos adquirides por los
asistentes a 10os mismos. En el organograma del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias sugerido por nosotros, exis-
tiria un Departamento de Divulgacién dependiendo directa-
mente de la Direccién Técnica. ;Cuiles serian las funciones
de este Departamento? ;En qué forma haria llegar los re-
sultados de la investigacién a este tipo de agriculfores? ;Co-
mo se podria desde el punto de vista nmacional lograr un me-
jor aprovechamiento en la aplicacién de dichos resultados?
Vamps & ver en primer término eémo podria organizarse en
la forma mas eficiente la divulgacion y luego si existen o
podrian adaptarse algunas formas de control para la utili-
zacion practica de las recomendaciones,

TUn sistema divulgativo eficiente, para esta clase de
agricultores, debera de comprender tres aspectos fundamenta-
leg: 1—Divulgacién Escrita, 2.—Demostraciones Practicas,
3.—Bervicip de Consultas. :

1.~-Divulgacion Escrita, ,

Muchos agricultores se quejan de gue las institucio-
nes actuales dedicadas a la investigacién agricola no difun-
den convenientemente los resultados obtenidos. Es muy po-
co lo que ellos conocen en este sentido.

No cabe duda gue tienén razdén. Existe un 'sistema', di-
vulgativo dependiente de la Divisién de Extension Agrncolg
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€n ¢l Instituto Agropecuario Nacional gue edita folletos y pa-
ginas agricolas en algunos periddicos. Sin embargo la orien-
tacién que hasta la fecha se les ha dado a estas publicacio-
nes es la de hacerlas llegar a los pequefics agriculiores. Su
presentacion, la exposicién del tema, ete., hacen evidente
estos fines, adn cuando es discutible este sistems divulgativo
entre pequefios agricultores debido al alte grado de analfa-
betismo de nuestro pueblo,

El Departamento de Divulgacién que funcionaria co-
mo parte integrante de nuestro Instituto de Investigeeiones
Agropecuarias tendria una seccidon encargada de publicacio-
nes, integrada con personal especializado v que eubriria pre-
cisamente las necesidades de esta clase de agricultores, Es-
te personal se encargaria de la edicién de folletos que con-
tendrian Jos resultados derivados de la investigacién, en len-
guaje popular. Kstos folletos serian lo mas completos posi-
ble, incluyendo en cada caso descripeiones coneretas y ob-
jetivas, procurando dar respuesta a la mayor parte de las
preguntas que supuestamente pudieron hacer los agriculto-
res.

2. —Dcmostraciones Pricticas.

Este es uno de los aspecetos de vital importancia puesto
que di una mayor objetividad. La organizacién de estas de-
mostraeiones estaria a cargo de téenicog especialistas que
radicarian en Ios Centros Regionales. (*)

Habria que estudiar ung forma demostrativa mag sis-
tematica que los simples Diag de Campo que se han llevado
a cabo en los Ultimos tiempos en varios lugares de la repi-
blica. Para el efecto podrian adaptarse dos procedimientos:
(1) Fincas modelo en donde se aplicarian las técnicas deri-
vadas de la investigacion en condiciohes similares a uha ex-
plotacion comercial moderna: (2) Campos de Agricultores
progresistas, usando parcelas demostrativas, distribuidas at

(¥) Tstos itécnicos integrarian los nicleos de extensionistas gque cubrirlan
ademas las =Zonas donde estuvieran localizadas laz subiestucionces
experimentales.  Podrian depender si osi se creyera conveniente de
otra direccin general del Ministeric de Agrleullura pero mante-
niendo un intimo contacto ¢on el Institetn de Investigaciones Agrope-
cuarias,
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azar, dentrq _del cultivo con préeticas corrientes, usando un
numero suficiente de repeticiones.

Se procuraria que grupos de agricultores representati.
vos observaran las fases principales de los cultivos: seleccidn
¥ tratamientos de la semilla, sistema de siembra, practicas
culturales, ete. Verificada la cosecha v realizade el produe-
to se haria un andlisis de los resultados especialmente refe-
rido a los costos y beneficios. Posteriormente se podria im-
Pprimir un folleto divulgativo con la inchisién de los analisis
mencionados.

3.—S8ervicio de Consultas,

Este servicio de consultas seria proporcionado por el
micleo de extensionistas de eada Centro Regional y tendria
como objetivo fundamental orientar a los agricultores hacia
las practicas mds miodernas de explotacién agricola.

Hasta qui hemos eshozado algunas de las formas mas
convenientes para divulgar los resuitados de la inrvestigaeitn
¥ procurar un buen aprovechamiento de ellos. Pero como ya
hemos dicho lo que interesa desde el punto de vista de la po-
litica agraria no es una simple difusién de resultados, sino
buscar la forma de ejercer cierto control en la aplicacion de
los mismos. Se trata de hacer provechose todo gasto de
energia humana e inversién de recursos matctiales.

En realidad es poco lo que en este aspecio se puede
hacer. Sin embargo podria ensayarse la aplicacion de algunas
medidas a través de las cuales pudiera ejercerse dicho con-
trol,

Si el sistema bancario estuviera nacionalizado, una
forma adecuada lo constituiria la exigencia de ciertos requi-
gitos para la concesion de créditos agricolas. Como esto no
ocurre, podria adaptarse tal procedimiento para los Bancos
del Estado, especialmente para los Rancos de Fomento tales
como el Instituto de Fomento de J2 Produccion (INFOP). Es+
tos requisitog deberian incluir:

g) Un estudio, previo a la concesién del crédito, hecho.
por los técnicos del Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias, para determinar si el tipo de explotacién
proyectado se ajusta a las recomendaciones generales
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para la zona y si de severdo a las investigaciones so-
bre marcados conviene intensificar el cultivo de que
se trate.

b) La obligacién de usar materiales mejorados, produci-
dos por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias,
debidamente certificados por la oficina gubernativa
correspondiente.

B. PEQUEROS AGRICULTORES.

En Guatemala, se han venido desarrollando en los al-
timos afios programas de exfensidn y ensefianza agricola.
Se han beneficiado de estos programas los pequefios agri-
cultores, adquiriendo eonocimientos fitiles para un mejor apro-
vechamiento de los recursos del suelo, entrande en contacto
con modernas técnicas de explotacion agriccla. No cbstan-
te, estos programas no han proporcionado los heneficios que
debieran al pais, precisamente por funcienar desgajados has-
ta cierto punio de una politica agraria definida. Ya hemos
sefialado que para utilizar en la mejor forma los resultados
de la investigacién, es preciso ejercer cierto control en cuah-
to a la aplicacién de las recomendaciones hechas por ¢l Ins-
tituto de Investigaciones Agropecuarias.

Hemos visto las dificultades que existen para ejercer
an control de esa naturaleza en las grandes explotaciones,
puesto que es imposible obligar a 1os agricultores al uso de
los materiates mejorados ¥ a la utilizacién de practicas pro-
badas mediante la investigacion. A lo mis que se puede
llegar es a la exigencia de los requisitos que hemos sefialado
para la coneesién de créditos por los Bancos del Estado. Es
casi seguroe que los Bancos privados rdpidamente adoptarian
tales procedimientos, tratando de obtener asi una mas séli-
da garantia,

En cuanto a los pegquefios agricultores, el problema
reviste aspectos diferentes. En primer término debemos de
tomar en cuenta, como ya lo hemos dicho, la dificultad de
aplicar en miseras parcelas las recomendaciones derivadas
de los resultados de la investigacién. Se les puede enseflar
ol uso de técnicas modernas, se puede poner a su alcance ma-
teriales mejorados, ete., pero dejados & su libre determina-
ci6n, operando individuaimente en pequefias parcelas, sera
casi imposible lograr un rendimiento econbmico apreciable.

a1
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Vamos a estudiar las formas segiin las cuales podria
organizarse la produccién agricola de los pequefios agricul-
tores sobre bases verdaderamente técnicas. En ecnexidn con
nuestro tema trataremos de establecer las bases para una
Planificacion eficiente, considerando tres grupos: (1)—Pe-
quefios Agricultores Propietarios. (2)—Comunidades Indige-
nas) (3)—Beneficiarios de la Reforma Agraria (Parcela-
rios),

Estamos eonvencidos de que la produecién individuat
de estos agricultores serd siempre rudimentaria y los avan-
ces de la téenica muy poco aprovechados por los mismos. Las
pequefias extensiones de tierra cultivada, las dificultades de
mecanizacion, el status cultural ¥ muchos otros factores re-
presentan obsticulos casi insalvables. El sentide individua-
listas exacerbado por una tradicion exents de cooperativis-
mo en alguncs grupos de pegueiios agricultores, especialmen-
te en los propietarios individuales, hace alin mas dificil la
penetracion de las ideas nuevas. El Estado debe orientar su
politica. en el sentido de lograr gue todos estos grupos pue-
dan organizarse en una forma que de la maxima eficiencia
en relacifn a la produccidon agricola. Por otra parte, se
precisa de una supervision eficaz en la aplicacién correcta
de las recomendaciones dadag por el Instituto de Investiga-
ciohes Agropecuarias, lo cual se lograra mediante la inter-
veneidn directa, en el funcionamiento de las explotaciones de
estos grupos de agricultores.

Los pequefios agricultores propietarios deberin de ser
organizados en cooperativas para lo cual se necesita de un
organismo especializado dependiente del propic Ministerio
de Agricultura.(*) Este organismo llevaria a cabo estudios
minucioscs de tipo econémico, social, cultural, étmico, ete.,
para determinar en cada caso la forma mas adecuada de or-
ganizacién, Se trataria fundamentaimente de adoptar un
tipo no caleado directamente de los que funecionan en paises
avanzados como Holanda, Dinamarea o los propios Estados
Unidos, sino aquel que dé las méximas garantias de Ifuntzlp-
nalidad. En relacién al tema que nos interesa la organizacion

(%) Txiste en la actualidad una Secclén de Cooperativas gue funciona en
la. Direccién General de Agricultura, que podria trangformarse en el
organisme mencionado.

— 87

e s anp

- ool

e




|

¥y funcionamiento de estas cooperativas debera estar condi-
cionads, a lo siguiente.

1. La creacion de una caja Agraria Cooperativista de-
dicada especialmente al financiamiento de la produe-
ciin agricela ¥ su mereadeo, de las cooperativas del
sistema.

2. La interveneién directa del Instituto de Investigacio-
nes Agropecuarias mediante unag Seceién especializada
en:

a.—FKstudios agronomicos detallados que permitan ha-
cer las recomendaciones mfs adecuadas en cuanto
a tipo de cultivo y précticas méis eficientes,

b.—Provisién de materiales mejorados, los gue deberan
de ser adquiridos obligatoriamente.

¢.—Bupervizion de los trabajos mediante técnicos espe-
cializados con el fin de que los mismos se ajusten a
las recomendaciones dadas.

En lo que se refiere a las Comunidades Indigenas el
problema es un tanto complejo, por tratarse en su mayor par-
te de grupos humanos que a través de muchisimos afios han
conducido su vida acorge econ tradiciones propias desgajadas
de las corrientes cmlturales, econdmicas y sociales del mun-
do moderno.

El Servicio de Fomenio de la Keonomia Indigena
(SFEI} ha venido trabajando intensamente en los ltimos
afios para llevar a los indigenas Tos adelantos de la tecnologia
moderna en materia agricola. Ha cubierto mediante Agen-
tes de Fomento Agropecuario (Peritos Agrdinomos), Auxi-
lares de Fomento Agropecuario (indigenas) y agentes de
Bienestar del Hogar log principales departamento de densa
poblacion indigena (Chimaltenango, Solola, Huehuetenango,
Totonicapdn, El1 Quiché, ete). Usa métodos demestrativos
principalmente en terrenos de agricultores colaboradores, a
las orillag de los caminos, introduciendo semillas mejoradas y
practicas modernas de cullivo. .Ademas, tiene un progra-
ma de suministros que comprende: préstamos para devolu-
cidn en especie, venta a plazo y venta al contado, segin los
casgs. Es conveniente hacer notar que el SFEIIno trabaja

—33




exclusivamente con Comunidades Indigenas sino en gran parte
con indigenas propietarios individuales.

Como puede verse segiin la breve descripeion que he-
mos hecho, 1as labores del SFEIL son similares a las que den-
tro de otros grupos de agricultores desarrolla la Divisibn de
Extensién del Instituto Agropecuario Nacional. No existe
sin embargo ninguna coordinacién entre ambas instituciones
como seria lo deseable, Pero ya hemos visto que esto es una
manifestacién generalizada de la organizacion actual carente
de lineamientos politicos basices en el campo agrario.

En cuanto al aspecto que venimos enfocando en este
estudio, es decir el aprovechamiento de los resultados de la
investigacién, coordinadamente por los diferentes grupos de
agricultores, es preciso que consideremos la importancia que
la Comunidad Indigena tiene como nicleo principal para un
mejor desarrollo agricola. La propiedad comunal de la tie-
rra, las formas de explotaciéon de la misma, que aun dentro
de sus métodos primitivos han promaovido la cooperacion en-
tre los individuos, las condiciona, hasta cierto punto, para
una organizacién modernizada de acuerdo a las nuevas ten-
dencias sociales. Quiere decir, que para incorporar defini-
tiva y eficazmente a estos grupos de agricultores, a una pla-
nificada produccién agricola habra que estudiar las formas
de desarrollc y modernizacién de estas Ccmmnidades Indige-
nas. Esto incluira necesariamente un estudio para determi-
nar la mejor forma organizativa que debera fundamentalmen-
te orientarse hacia un tipo cooperativista, que elimine progre-
sivamente la explotacién de parcelas individuales dentro de
la propiedad comunal a menos que se irate de pequefios tes
rrencs para una produecién de elementos de consumo fami-
liar: hortalizas, pequefios gallineros etc.

Solo mediante una organizacién que adoptara los Hi-
neamientos kosquejados, podria conectarse a estos grupos
répidamente a una accidn planificada de la produccién agri-
cola, enmarcada dentro de las orientaciones dadas por la in-
vestigacién, Para el efecto, se procederia en una forma bas-
tante similar a la que hemos indicado para la organizacidn
de los pequefios agricultores propictarios, de tal manera que
se pudieran financiar programas de desarrollo agricola suje-
tos a las recomendaciones derivadas de la investigacién y &
un estudio de mercados nacional e internacional.
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E] problema es dificil porque son muchos los factores
limitantes a considerar, relacionatos con el elemento humsa-
no indigena. Su solucién exige un procesoe educativo parale-
10, que debe ser realizado por organismos especializados ta-
‘s como el Instituto Indigenista Nacional y otras organiza-
cioneg similares.

En cuanto al tercer grupo a gue haciamos referencia,
o Sea, los beneficiarios de la Refarma Agraria, sefalaremos
unos cuantos principios fundamentales gue a nuestro eriterio
deberian de tomarse en cuenta. No nos adentraremos en una
discusién de tan infinita gama de puntos de vista como exis-
ten en relacién a estos problemas ya que ello nos apartaria
hasta cierto punto del proposito de este estudio.

Dichos principics serian los siguicntes:

1.—Destinar las fincas nacionales para explotaciones co»
lectivas a base de familias campesinas seleccionadas.
Fstag familias participarian de las utilidades produci-
das por las fincas las que serian dirigidas por técnicos
gspecializados, dependientes de un Organismo Central.

2. I mencionado Organismo Central tendria a su car-
go la elaboracién de los planes de produccion{*) de
las fineas del sistema y actuaria coordinadamente con
el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y 10s de-
mas organismos del Ministerio de Agricultura.

3. Las extensiones no cultivadas pertenecientes a fingue-
ros particulares deberan de ser expropiadas v formar
con ellas explotaciones colectivas similares a las men-
cionadas,

4 El Banco Nacional Agraric funcionard como parte in-
tegrante del Organismo Central para financiar ex-
clusivamente el funcichamicnto de estas fincas.

Finalmente es conveniente hacer algunas breves con-
sideraciones acerca de créditos y mercados. En cuanto a
créditos se refiere hemos bosguejado la forma de relacionar-

(¥) Esto incluye nccesariamente 105 méiodos de expletacidn (eoultivos
adaptables, use de materiales mejorados, mecanizacién, slstemas de
conservacion de suelos, etc. etc.)




Ios con la investigacién agricola v en cada caso particular
hemos refialado incluso los organismos que los facilitarian
segin los diferentes grupos de agricultores,

En lo relativo a mercados, deberidn de estudiarse los
sistemas mas adecuados pars lograr la regulacion de mer-
cados por productos agricolag afines, lo cual tiene que ser
objeto de una legislacion lo suficientemente flexible para que
su aplicacidn sea fieil y rapida.
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IV ESQUEMA DEL
PLAN GENERAL

Hemos visio la estrecha relacion que existe entre las
actividades de investigacién agriccla y la politica agraria
general. En realidad la fnvestigaciéon es una fase de la eje-
" cucién de dicha politica y no puede estudiarse desgajada de
las orientaciones fundamentales de la misma. Ya hemos ex-
puesto con cierto detalle algunos de los aspectos mas impor-
{anteg en conexién con este problema. Seria, ahora intere-
sante gue delinciramos en sus rasgos principales cuales se-
rian las bascs para elaboracién de un plan general, que
hiciera posible un mejor aprovechamiento de los resultados
de la investigacién, Del estudio que hemos hecho podemos
esguematizar en forma general los pasos més importantes a
seguir !

. 1.—FRstudios detaliados de la situacion econéemica del pais.
. Posicién e importaneia de la agricultura como fuente
: del desarrollo econémico general (Instituto de Inves-

) tigaciones Econémicas y Sociales).

2 __Rstudios relativos a los cultivos mas importantes ac-
cuales o potenciales. Determinacién de los factores

o que limitan su incremento y formulacidn de planes y

programas de investigacion (Instituto de Investiga-
- ' ciones Agropecuarias).

3. —Estudios sobre grupos de agricuitores; especialmente
pequefios agricultores para determinar condiciones ét-
|
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nicas, soeiales, ¥y psicoldgicas cuyo conocimiento per-
mita Ia adopeion de una politica efectiva. (Direccién
de Asuntgs Agrarios),

4. —Estudio y rea:izacién de una Reforma Agraria que pro-
cure el maximo aprovechamiento de la tierra mediante
procedimientos de explotacidn colectiva.

ot

.—Legislacidon agraria que permita una aplicacidn con-
secuente de los resultados de lg investigacidn, Se pro-
curard la formulacidén de un cuerpo de leyes y regla-
mentos, por medio de los cuales se logre un mejor con-
trol y supervision, tanto en grupos de grandes como de
pequetios agricultores.

6. —Estudic de mercados a fin de lograr una segura rea-
lizacion de los preductos agricolas. Deberd, ineluirse el
planeamiento de un sistema de almacenamiento eficaz.

7.—Celebracion de convenios cormerciales con todos los pai-
ses del mundo para asegurar los mejores preecios y am-
pliar nuestra expansién econémica.

Esta es una esquematizacion de tipo muy general. No
ohstante hemos incluido los aspectos fundamentales que de-
ben tomarse en cuenta para la accidn planificada de una po-
litica agraria, eficaz. En alguncs puntos hemps sugerido los
arganismos a los cuales podria corresponder una labor espe-
cifica. Sin embargo seria el Ministerio de Agricnltura en
cooperaciéon con otros organismos especializados el que de-
berig. tomar bajo su responsabilidad el estudio, y planea-
miento de la politica agraria para la ejecucidén de la cual
posiblemente necesitard estructurar sus dependencias aco-
plandolas a los objetivos que hemos esquematizado.




V DISCUSKON FINAL

Hemaos tratado en este estudio de plantear algunos as-
pectos de politica agraria, en relacién al aprovechamiento de
los resultados de la investigacion agricela. Las soluciones
propuestas por nosotros implican la adopcidon de procedi-
mientos enmarcados dentro de las corrientes sociales y eco-
némicas modernas,

Lo que estas corrientes tienen de universal hacen que
sea. factible su aplieabilidad a nuestras condiciones de desa-
.rrollo. No se trata de importacién de métodos que hayan
demostrado su eficacia en ofrag latitudes sine de la adapta-
cién de los mismos a nuestras peculiares condiciones, o de la
formulacion de nuevos métodos en vista de esas mismas con-
diciones,

Hemos expuesto con zlgin detalle algunas de las ra-
zones que hacen dificil el funcionamiento de pequefias explo-
taciones si lo referimos a una utilizacion eficiente de los re-
sultados de la investigacion.

Parecerd en clerto sentide que propugnamos por la
abolicién de la libre empresa, cspecialmente cuando hemos
hecho referencia a los pequefios agricultores. En realidad
de lo que se trata es de dinamizar la produccion agricola me-
diante la adopcidn de sistemas que si bien limitaran en parte
el desenvolvimiento individual, procurarén un mejor beneficio
al propio individuo.

Las formas propuestas implican una mayor ingerencia
del Estado en el desarrollo de nuestra Agricultura como me-
dio mas eficaz de lograr este desarrollo. Al analizar nuesira

—30—




situacion actual observamos que no puede dejarse librada a
la iniciativa particular la adopeién de los métodos mas mo-
dernos de explotaciéon agricola asi como el uso de los mate-
riales mas adecuados. Precisa por lo tanto la formulacion de
un sistema mediante el cual se haga hasta ciexto punto for-

zosa tal adopeion,

En lo que se refiere a los grandes agricultores los me-
dios de control son talvéz menos operantes que con los pe-
quefios agricultores. No obstante una legislacién y regla-
mentacién adecuadas pueden hacer obligatoria la adopeion
de las recomendaciones emanadas del Instituto de Investi-
gaciones Agropecuarias y posibilitar una supervision eficaz.

La actual desorientacién de los organismos responsa-
bles de 1z ejecucion de una Politica Agraria hace que el pro-
blema se presente con caracteres de dificil solucion. Esio se
agudiza si tomamos en cuentz que la adopcién de planes co-
mo los sugeridos por nosotros implican una reestructuracion
completa de dichos organismos,  No obstante atn cuando
en un principio la operacion de sistemas nuevos sea deficien-
te, se lograra cierta eficacia siempre que la direccion _cen-
tral a cargo de la planificacion y ejecucion de la politica
agraria que hemos eshozado, lenga una gefinicion clara de
ésta y esté a cargo de téenicos especializados en cada uno

de los distintos campos considerados,
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! VI CONCLUSIONES:

i

|

j 1.—La investigacién agricola como fuente de resultados ¥
: recomendaciches de orden téchico de aplicacién prac-
tica constituye la base fundamental para lograr una
mejor utilizacién de los recursos de la tierra.

2.—La investigacién forma parte integrante del plan ge-
neral de desarrcllo de nuestra agricultura.

3.—Para que los resultados derivados de la investigacion
sean mejor aprovechados se necesita una supervision
y control de la aplicacién de las recomendaciones ema-
nadas de los organismos especializados, ’

4 .—Fl] control y la supervisién mencionados se logrard. me-
diante 1a adopcion de sistemas gue hagan obligatorio
4 hasta donde sea posible el uso de las técnicas moder-
nas y de los materiales mejorados. Una legislacion y
reglamentacion adecuados deberan de constituir el so-
porte de estos sistemas,

5. Una formg efectiva para ejercer el control sera la
exigencia de ciertos requisitos para la concesion de cré-
ditos tales como:

; a) Uso de materiales mejorados producidos por el Ins-
: tituto de Investigaciones Agropecuarias.

b) Un estudio para determinar si el tipo de explota-

ci6n proyectado se ajusta a las recomendaciones ge-

: nerales para la zona correspondiente y si de acuer-

57 do a las investigaciones sobre mercados conviene
intensificar el cultivo de que se trate.

¢) TUna supervisién periodica de los trabajos.

Al



.—Para una produccién mas racicnal de los pequeiios
agricultores en conexidon con las recomendaciones de-
rivadag de la investigacion y una supervision mas efi-
caz se precisa organizarlos asi:

a) DPequehos agricultores propietarios en cooperativas,
b) Campesinos indigenzs en comunidades. -

¢} Beneficiarios de la reforma agraria en explota-
cignes colectivas.

.—Se precisa Ia formulacion de un plan mediante el cual
puedan asegurarse los mercados para el incremento
de la produccién agricola.

.—Para la correcta aplicacién de una politica agraria
eficaz, se necesita una reestructuracién sobre base téc-
nicas de las dependencias especializados del Gobierno.

Guatemala, Mayo de 1961,

RENE CASTANEDA PAZ

Vo. Bo,
Ing. Ovidio Amaya G.
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