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I INTRODUCCION

Si analizamos las condiciones de vida de la pobla -
cién rural guatemalteca, éstas pueden ser calificadas,sal-
vo raras excepciones, como deficientes y, en ciertas zonas
como infrahumanas, algunos indicadores de esta situacion-
los constituyen entre otros; un alto indice de analfabetis -
mo que fluctia entre un 60 a un 63%, un ingreso percépi-
ta promedio de Q. 323. 00 al afio, una alta densided de po
blacién que llega a cifras de hasta 442 habitantes por ki-=
l6metro cuadrado, una expectativa de vida que oscila en-
tre 39 a 40 afios, una mortalidad infantil entre 0 a 14 afios,
de 27.7 %. En relacion a la tenencia de la tierrg, la al
ta densidad de poblacién preduce un marcado minifundio
que tiende a agudizarse por el crecimiento vegetativo de
la poblacién, determinando una agricultura de  subsisten -
cia que se traduce en migraciones estacionales masivas a
otras regiones de alta produccidn agricola; un multidialec
tismo que dificulta tanto la comunicacién intergrupal, co-
mo la accién de los ,pro'gramas educativos.

La excesiva pob|ac1on que en lo actualidad se encuen
tra ubicada en el érea rural; pasee una economia que es
de simple subsistencta manifesténdese estatica sin elemen-
tos generadores de desarrollo econdmico, permaneciendo -
al margen de la economia nacienal, 1o que permite que -
" nuestro mercado se limite a uh grupo muy reducide de po-
blacién, producnendese con este una complefa folta de in-
tegracion nacmnal SR T

RS TX

" En relacién'al aspecto’ agneela considerado . como la

base fundamental de la economia del sector rural guafe-

, malteco, podemes, de acuerdo con la distribucion geogré-
‘fica dé*riuéstras regiones econdmicas fundamentales, divi-
dira fa agrlculfura én la forimd: §lgu1enfe' ‘ :




1.-"La agricultura con gran intensidad de capital y dedi-
cada fundamentalmente al proceso de exportacidn, ubi
cada especialmente en la costa del pacifico yen las
éreas templadas que rodean a ésta mismar region.

2.~ El Altiplano Occidental, en el cual la agricultu=
ra muestra su méxima expresidn de atraso, como con-
secuencia de la falta de oportunidades causadas por
razones de indole social, econdmica y politica en to-
do el curso de nuestra historia.

3.~ La regién oriental, en donde prevalecen més o menos
las mismas cardcteristicas de la region del altipla-
no occidental, debido a la escasez de recursos y tam-
bién a la falta de inversiones de infraestructura; y

4.~ Las grandes extensiones de tierras y bosques incultos-
que se encuentran en la regidn norte del pais." (8)

Si analizamos que en el érea del altiplano occidental
es donde encontramos la mayor densidad de poblacion, po-
demos resumir la situacién de éste grueso sector de campe-
sinos, diciendo que un nGmero muy grande de productores -
agricolas, trata de ganarse la vida en explotaciones suma-
mente pequeﬁos, en condncnones naturales adversas,sin vias
de acceso a gran parte de las poblocuones dispersas,sin ma
yores perspectivas de desarrollo econdmico y con los mas
bajos niveles de vida. La subdivisién de la propledad -
agricola’ contini por' cduid del répido crécimiento’ de la
poblacion.

Como se ve, las condiciones generales de vida del sec
tor rural guatemalteco, son notoriamente deficientes en -

aspectos de agriculturg, salud, alimentacién, vivienda y
aducaciin.

Es de considerar que el objetivo fundamental de todo
gobierno es. lograr que la poblacidn’en todos sus estratos al
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cance un nivel de desarrollo econémico social,acorde a -
las exigencias que plantea la sociedad contemporénea. Sin
embargo, alrededor de las tres cuartes partes de la pobla-
cidén guatemalteca que vive en el érea rural, ha permane -
cido al margen de un desarrollo equilibrado debido al en-
foque tradicionalmente fraccionado o parcial de la accién
gubernamental y a la falta de motivacién y organizacién
de los grupos marginados, que haga posible una activa y
consciente participacion de éstos en la solucién de sus pro
pios problemas.

En vista de las condiciones predominantes en el érea
rural, es imprescindible que sean aplicados programas, tan-
to oficiales como privados, que proporcionen recursos y at
mésfera favorable a la poblacién rural, capaces de provo-
car y dar incentivo a la dinamica de la vida social. El ac-
ceso de las comunidades rurales al progreso técnico y a los
beneficios de la civilizacion, debe realizarse sin que se
pierdan los valores propios de sus elementos culturales, afir
méndose. las fuerzas espirituales, conjuntamente con las
conquistas materiales y econdmicas.

Es necesario tomar en cuenta que el desarrollo inte -
gral del sector rural guatemalteco, descansa fundamental-
mente en el principio de cooperacién, o sea, que no habrd
desarrollo sin asociacién de esfuerzos, razén por la cual se
considera que su instrumento local es la organizacién.

La experiencia nos demuestra que los esfuerzos enca-
minados a desarrollar integralmente el érea rural, encuen -
tran condiciones mds propicias para asegurar éxito,alli don
de la mayor parte de la poblacién se encuentra formando=
parte activa de una organizacion democréatica, funcional y
representativa, con suficiente criterio y experiencia para
analizar sus problemas y tomar decisiones para resolverlos,
de tal forma que mientras no se logre la organizacién cons
ciente y dinamica del campesinado nacional. a través de




la cual expresen sus aspiraciones y participen en los tra-
bajos de mejoramiento de sus condiciones de vida, todo ser
vicio tendiente a lograr el desarrollo del sector rural, se-

vuelve artificial y divorciado de los grupes  humanos que
pretende mejorar.

Al proporcionar a las comunidades rurales, una orga-
nizacién y estructura eficientes, podran participar de mo-
do més significativo en el proceso de desarrollo tendiente

3 03 * . *, 0 -’
a lograr el cambio Socio-Econémico Politico del Pafs, me-
diante el mejoramiento de los gobiernos locales a base de
una accidn mds consciente de los ciudadanos.

El propdsito basico del presente trabajo de tésis, es de
mostrar la necesidad que tiene la poblacién rural de orga-
nizarse para lograr una accidn colectiva,encaminada ha-
cia el cambio y el mejoramiento progresivo de sus ccondi-
ciones de vida y la responsabilidad del Estado de ofrecer
los mecanismes adecuados para estimular esta organiza-
cién. : '



Il. EL PROBLEMA Y SUS PROYECCIONES
1.- ANALISIS DEL SECTOR RURAL GUATEMALTECO
A. POBLACION Y CRECIMIENTO:

El potencial humano disponible conforme el censo de
1964, registra 4. 284,473 habitantes, de este total 2. 844,
412 (66.4% ) corresponden a la poblacién rural,
siendo este sector de la poblacidn el que se encuentra cul
turalmente aislado y que poca o ninguna participacién tie
ne en los procesos econdmicos y politicos del pais. -

Estableciendo una comparacién con los datos que brin
dd el censo de 1950, se evidencid un incremento anual de
la poblacién de 3.1 % (ver cuadro No. 1), y una disminu-
cién considerable del porcentaje correspondiente o las
areas rurales, lo cual indica un éxodo rural hacia las zo-
nas urbanas.

B.. GRUPO ETNICO:

En la Repiblica de Guatemala, se reconoce la ex s~
tencia de dos sectores de poblacién: El indigena  y el no
indigena encontféndose entre ambos diferencias muy mar-
cadas en sus caracteristicas. Segln datos proporcionados
por el censo de 1964, existen en la Replblica, 2. 4 millo-
nes de no indigenas en comparacién cen 1.8 millones de
indigenas, siendo los porcentajes un 56.7 % y un 43. 3 %
respectivamente.

El 74. 3 % de la poblacién indigena de 1964, se en-
contrd concentrada en los siguientes departamentos que -
cuentan con mas de 100, 000 indigenas cada uno: Alta Ve
rapaz (13. 3 %),Quiché ( 11. 9%), San Marcos (10.9%), =
Huehuetenango (10.6 %), Quezaltenango (7. 8%), Totoni -
capan (7.5%), Chimaltenango (6. 8%) y Sololé (5.5%). En




CUADRO No. 1

TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO GEOMETRICO POR DEPAR’TAMENTO,
1950-1964. (7

Tasa media anual

Tasa media anual

Departamento de crecimiento Departamento de crecimiento
REPUBLICA 3.1 .
Izabal 5.3 San Marcos 2.5
Escuintla 5.1 - Huehuetenango 2.5
Guatemala 4.2 Alta Verapaz - 2.4
Petén 4.0 Progreso 2.3
Retalhuleu 3.8 Zacapa 2.2
Quezaltenango 2.7 Jutiapa 2.2
Suchitepequez 2,7 Chimaltenango 2.1
Quiché 2.7 Sacatepéquez 2.0
Baja Verapaz 2.7 Solola 2.0
Santa Rosa 2.7 7 Jalapa 2.0
Totonicapdn 2.7 Chiquimula 1.8




7

consecuencia, .en los cinco departamentos primeramen-
te mencionados se encontrd el 54. 5 % de la poblacién in
digena total del pais; analizando los datos proporcionados
por el censo de 1950, vemos que los departamentos antes
mencionados mostraron esta misma situacidén, aunque con
un porcentaje de participacion global un poco menor(530.9
%). Estas cifras nos demuestran que en los Gltimos 14-
afios, la poblacién indigena ha tendido u distribuirse mas;
en la Repiblica. Lo anterior se puede demostrar si se ana
liza que mientras en 1950, solo 5 departarmentos.” tenian
mas de 100,000 indT: :gencs, en cambio en 1264, su - nOmero
se elevd a 8.

Los departamentos que en 1964 mostraron, dentro desu
poblacién total, un franco predominio del grupo indigena
fueron los siguientes: Totonicapén (. 95.1%), Sololé
(92.7%), Alta Verapaz (92. 0%),Quiché (84.7 %), Chi -
maltenango (75. 9%), Huehuetenango (67.7 %), San Mar-
cos (60. 3%), Suchitepéquez (54.1%), Quezaltenango
(53. 8%) y Baja Verapaz (52. 1%).

CUADRO No. 2

POBLACION DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA POR
GRUPO ETNICO. (7) 1950 y 1964

(Cifras en Millares)

Grupo étnico 1950 1964

TOTAL 2 791 4 210
Indigena 1 1497 1 821
No'indfgeno 1 294 | 2 389




C. COMPOSICION POR EDAD:

Siendo la estructura de la poblacion por edades factor
de gran importancia en relacién con las actividades eco-
ndmicas, politicas y sociales de una poblacién, ya que la
asistencia escolar, los patrones de consumo, la fuerza labo
ral y otras caracteristicas poblacionales son en gran ‘parte
determinadas por esta consideracién, de alli su importan-
cia para el presente estudio.

COMPOSICION DE LA POBLACION GUATEMALTE-
CA POR EDAD SEGUN EL CENSO DE 1964

O O 4 afi0S ecereocearnscarassconcoes 17.6%

5 @ 9 OMOS secescssccccocerscsccee 15.7%
10 a 14 afios «cceerenes cecececonsenas 12.7%
15 a 19 afios ececerrercrccccccsconss "10.0%
20 0 24 afi0S  .ceecessccersessicncnes 8. 0%

Tanto en la poblacién indigena como en la no indige-
ngse ve, en 1964, un notorio predominio en el nimero de
personas menores de 25 afios, siendo un poco més alta la
proporcidn entre la poblacién no indigena (64. 1%)gn tan-
to que.el! grupo indigena absorvid el 63. %% del total
respectivo.

Mientras que ..l &1 edad mediana de la poblacion de
la repiblica en 1950 fue de 17. 8 afios; en 1964, la misma
experimentd una leve baja llegando a 16. 6 afios.

Estas cifras nos indican una alta proporcidn de nifios y
adolescentes y baja proporcidn de personas adultas, siendo
una composicién tipica de una poblacidn con baja inmi-
gracidén y altas tasas de mortalidad y natalidad, esto nos
indica que aproximadamente un 50% de la poblacion de -
Guatemala estéd formada por personas menores de 17 afios,
la que considerada en términos generales, no es economi -



camenfe productiva.

En el periodo comprendido de 1950, a 1964, la pobla-
cién economicamente activa no indigena ha tendido a au-
mentar, pasando de 46. 9 % a 56. 6 % en tanto que la po-
blacion econdmicamente activa indigena ha bajado del -
53. 1% al 43. 4 % a pesar de este dato, la mayor parte de
la poblacidn activa corresponde al drea rural con un 64.9%
y al area urbana un 35. 1%, pero es importante hacer ver
que la poblacidn econdmicamente activa no indl'gena cre
ci6 en el periodo de 1950 a 1964 a un ritmo mucho més ele
vado que la indigena.

Considerando la distribucién de la poblacién econé-
micamente activa por su posicién ocupacional, segin los -
datos obtenidos para 1964, se noté que el nimero de per-
sonas comprendidas bajo la denominacion de empleados en
la fuerza de trabajo, represents el 46. 0 %, el de trabaja-
dores por su cuenta 30. 1%, el de familiares y ofros no re
munerados el 19.6%, y el de patronos el 4. 3%.

Es significativo el hecho de que, en el curso de los 4!
timos 14 afios la participacidn del grupo de trabajadores -
por su cuenta, se ha visto notablemente disminuida, mien-
tras que otros grupos como el de empleados han revela -
do aumento. El grupo de-patronas se vié también incre-
mentado, lo anterior demuestra que la poblacién guatemal
teca tiende a hacerse menos independiente a medida que
transcurren los afios.

Como se puede observar en el cuadro Ndmero tres, |a
- ocupacidn que mayor porcentaje nos muestra es la de la
agricultura (64. 5%), pero es de considerar que es muy ba-
jo el porcentaje de personas que se dedican a esta activi-
dad obteniendo beneficios y participando en la  Economia
Nacional, puesto que la mayor parte de agricultores son
campesinos minifundistas o bien trabajan en fincas perci-
biendo bajos salarios, por lo que la actividad agricola sélo
represenfa para ellas una actividadyygmapiisistomcimios BEEUIT" €

B BLIOTECA
DEPARTAMINTO DE TESIS-REFERENCIA
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minifundistas estables (no emigrantes) completan los ingre-
sos del sector agricola con la artesania, el comercio y fae
nas ogrlcolas remuneradas en la misma comunidad (ver cua
dro nimero 4,) los otros en cambio tratan de cubrir su deﬁ
cit en el balance familiar emigrando a la costa, como tra—
bajadores agricolas temporales.

Para comprender ain mejor lo observado en el cuadro
No. 4 es necesario agregar que los gastos promedios de una
familia de agricultores minifundistas se calcula en Q.256.
00, lo que restado al ingreso familiar total, nos da un
superdvit promedio de Q. 12. 71. Los datos anteriores nos
muestran claramente las condiciones de extrema pobreza
en que viven los minifundistas del altiplano de Guatemala.

EI producfo agricola més bajo se encuentra .en las
areas del olflplano de Guatemala, regién donde predomina
el cultivo del maiz, que se siembra fundamentalmente pa-
ra el autoconsumo lo que obliga al agricultor minifundis-
ta a buscar otras fuentes de ingresos ya sea dentro de su
comunidad o emigrando a la costa para asi tratar de cubrir
el déficit ( ver cuadros:5, 6y 7))



CUADRO No. 3

DE GUATEMALA SEGUN OCUPACION; 1950 y 1964 (7)

POBLACION ECONOMICAMENTE ‘ACTIVA DE 7 Y MAS ANOS DE EDAD DE LA REPUBLICA

Ocupacién 1950 ___ 1964
Millares | % |[Millares |' %
TOTAL 968 1.6 | 1317 2.2
Profesionales, técnicos y trabajadores afines 16 1.6 29 2.2
Gerentes, administradores y dlrecfores 14 1.5 25 1.9
Oficinistas y trabajodores afines 17 1.7 28 2.1
Vendedores y similares 32 3.3 55 4.2
Agricultores, pesca, caza y madereros 651 67.3 849 64.5
Trabajadores en ocupaciones de minas y canteras 3 0.3 2 0.2
Trabajadores en operaciones de transportes 12 1.2 24 1.7
Artesanos, operarios de fabricas y afines 135 (14.0 179 [13.6
Trabajadores manuales y jornaleros n. e. o. c. 17 1.7 32 2.4
Trabajadores en servicios y similares 67 7.0 87 6.7
Otros trabajodores n. e. o. c. en ocupaciones
~ ignoradas o mal definidas 4 0.4 7 0.5

it



CUADRO No. 4

|NGRESOS TOTALES (AGRICOLAS Y COMPLEMENTARIOS) DE UNA FAMILIA
CAMPESINA ESTABLE. (10)

A ;;ému;e" om..,s.ﬁiuc; as 1a ucc? R ‘ , H
7 ‘ % P, wl tomlha Ingreso neto agricola ' Otros ingresos en la

*Lz}z:um Bt ‘s cumpesma ' comunidad

[ B « T € B % Q %
Chlmalfenongo L 25.50 2515 8.0 50.50 190
| Totonicapén 199,94 45.48 22.7 154,46 77.3
" Huehuefenango’ 1628 106416 65.8  55.07 4.2
~ Quiché C 23521 96.31 40.9  138.90 58.1
sololé - 9.3 25948 743 89.8  25.7
© San Marcos - 328.03 269.28 82.1  58.75 17.9
Quezaltenango . 301.86 170.00  56.3  131.86 3.7

Promedio 268.71 169.90 . 63.2 98.81 36.8

2
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- CUADRO No. 5

Ingresos netos de la Agricultura.(10)

Per-capita Por familia
Q. Q.
Chimaltenango 34.15 215.15
Totonicapan 7.11 45,48
Huehuefencmgo 15.16 106.16
Quiché 16.90 96. 31
Solold 51.90 259.48
San Marcos 42.74 269.28
Quezalféncngo 33.33 170.00
Promedio 27.’41 169.90
Cuadro No, 6

GASTOS PROMEDIOS DE UNA FAMILIA DE
AGRICULTORES (10)

- Insumos  Alimentacidn y otros  Total
Q. % Q. % Q % Q

Minifundista 34 13 131 51 91 36 256
Propietario

Finca familiar 122 16 267 37 344 47 733
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CUADRO No. 7 (10)

Ingreso familiar ‘ Gastos: Deficit
agricola promedio promedios promedio
Q . . B Q . Q .

169. .90 256.00 86.10

El panorama expuesto en los cuadros anteriores,  de -
muestra feacientemente el porqué se considera de subsisten
cia la actividad agricola desarrollada por el campesino —
guatemalteco, del exdmen de los datos anteriores, se vé
claramente no sélo la situacidn con respecto al minifundis
mo, sino también los bajos indices de productividad de la
tierra la cual resulta absolutamente inadecuada para ‘pro-
porcionar ingresos suficientes que mantengan un nivel de
vida aceptable. Por lo tanto, para mejorar la situacion
deberdn buscarse nuevas fuentes de ingresos (artesaniq, pe-
quefias industrias), técnificacién de los cultivos actuales e
introduccion de nuevos cultivos, mejor comercmhzocnon
de la produccién agropecuaria:.

E. DENSIDAD DE POBLACION

Siendo la extensidn de la repiblica de Guatemala de
108, 889 kilémetros cuadrados, la densidad total es de 39
habitantes por kildmetro cuadrado, ahora bien analizando
la poblacion y densidad media de la poblacidn por depar-
tamento, (ver cuadro nimero 8), encontramos densida -
des muy variables desde 0. 8 a 336 habitantes por kildme--
tro cuadrado. La densidad 'més baja detectada correspon-
did al departamento del Petén con 0.8 habitantes por ki-
I6metro cuadrado, y la maxima correspondid a la ciuvdad
de guatemala con 336 habitantes por kildmetro cuadrado.

Existen en-Guatemala tres puntos concretos del terri-
torio que sefialan una masiva presion demografica.



SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD MEDIA DE POBLACION,

CUADRO No. 8

POR DEPARTAMENTO 1950 y 1964 (7)

Departamento ' Sdperficie ‘Millares de habitantes Habitantes por Km?
Kms 1950 1964 1950 1964
Repiblica 108.889 2 79 4 210 26 39
Guatemala 2 126 439 778 206 366
Progreso 1 922 48 66 25 34
Sacatepéquez 465 60 79 129 170
Chimaltenango 1 979 162 162 61 82
Escuintla 4 384 124 252 28 57
Santa Rosa 2 955 110 160 37 54
Solola 1 061 83 109 78 102
Totonicapén 1 061 99 143 93 134
Quezaltenango 1 951 184 266 94 136
Suchitepéquez 2 510 124 181 50 72
Retalhuleu 1 856 67 113 36 61
San Marcos 3791 233 328 61 87
Huehuetenango 7 400 200 285 27 39
Quiché 8 378 175 255 2] 30
Baja Verapaz 3124 66 96 21 31
Alta Verapaz 8 686 190 263 22 30
Petén 35 854 16 28 0.4 0.8
I1zabal 9 038 55 114 6 13
Zacapa 2 690 70 99 26 37
Chiquimula 2 376 113 145 47 61
Jalapa 2 063 75 99 36 48
Jutiapa 3 219 139 189 43 59

vl
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1. "La region de los altos constituida por la ciudad de -
Quezaltenango y sus: alrededores, el departamento de
" 'Totonicapan y las éreas vecinas del norte de San Mar-
cos, en donde la situacion minifundista motiva una |n
tensa presion de los familias sobre muy escasos recur-

~ sos naturales". -

2. "El complejo demografico formado por Mazatenango,
Retalhuleu, Cuyoi'encngo, San Antonio Suchitepe-
quez, etc.".

3. "El complejo demografico de Coatepeque y las Greas
~ rurales vecinas de la parte central del Departamento -
de San Marcos; en donde de nuevo encontramos una
presion excesiva y minifundista de caracter eminente-
mente rural". (8)

Lo anterior indica que existe una mala distribucién de
las familias guatemaltecas en el territorio nacional, regis -
trandose una excesiva concentracién en las tierras altas.

La zone més  poblada -es desafortunadamente aquella
que dispone de menor riqueza natural, dando como resul -
tado que el poder de compra de la mayor parte de la pobla
cion sea altamente deficiente.

, Por otro lado las tierras de la costa del pacifico con-
sideradas como las mas productivas de Guatemala, se han
concentrado en un grupo muy pequefio de terratenientes, ~
acentuandose asi el minifundismo en la zona del altiplano.

" Algunas tierras productivas del estado en la zona nor-
te del pais, han sido repartidas entre los ganaderos y agri-
cultores de grandes recursos y duefios de la tierra de la cos
ta:sur, con lo cual la presién sobre las pocas tierras antie-
condmicas del occidente acentian ain més la presi ion so-~
bre el érea superpoblada. .




16

F. DISPERSION DE LA POBLACION RURAL

Lo poblacién rural guatemalteca, muestra un grado re
lativamente alto de dispersién sobre el territorio, si se con
sidera que hoy en dia la mayor parte de la poblacién rural
vive endproximadamente 7, 000 aldeas; muchas de las cudles
no alcanzan ni siquiera los 1,000 habitantes, nuestra pobla
cidn quedd totalmente desunida en poblaciones mindsculas
obedeciendo a complejos de inferioridad y aislamiento -
frente a la presidn social durante la colonia.

Esto nos plantea tlaramente la ingente necesidad de-
la organizacidén campesina para lograr el desarrollo; debi-
do a esta situacién las organizaciones campesinas para lo-
grar cierta capacidad de accién, cohesidn social y peso an
te los poderes estatales necesitan de un esfuerzo federati-
vo. El campesino guatemalteco carece totalmente de ac-
ceso a-la toma de decisiones relativas a su incorporacion -
al desarrollo. Es decir, la dispersién poblacional ocasio-
na una debilidad de las vinculaciones de diversos tipos. -

. Estos datos sobre la.pobldacién rural del-pais, en todo
caso, demuestran que. existe una marginalidad extrema que
afecta, por su falta de acceso a cualquier tipo de represen
tacién, al rededor de 2. 846. 412 habitantes del area fu-
ral « Este sector no posee fiera de un débil nexo con el go-
bierno mumelpcl a fraves de Ios dealdes, efgemzcclon pro
pia. . : :

2. POT-ENCIAL DE COOPERACI ON

Pora que e| proceso de promocion orgomzacnonal pue
da fundamentarse en las necesidades reales y sentidas de la
poblacion rural, es necesario tener un conocimiento efec-
tivo del potencidl de coeperacion.de los grupos humanos
que deben constituir el elemento fundamental del movi=
miento. premocional, se considera que. para poder medir en
forma efectiva este potencial es necesario tomar en cuenta
los siguientes factores condicionales del 'c om portamiento
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- que se.han considerado .como los mas importantes:

A. Relacion del hombre con la naturaleza: . -

El cuadro ecolégico del campesino esta d eterminado
por dos factores que condicionan su actitud frente a la na
turaleza:  la caracterfistica hoestil que presenta la natura-
leza y la poca disponibilidad de medios econdmicos y téc-
nicos que no permiten. dominar la naturaleza.

Estos dos factores determinan una aceptacion pasiva
de los fenémenes naturales y hacen al campesine poco -
agresivo, adoptando una actitud de lentitud, flexibilidad y
extremada prudencia frente a la naturaleza. Esta actitud
se agudiza ain més cuando la experiencia le demuestraque
los pocos actos que comete contra la naturaleza, se vuel -
ven contra él, ejemplo: La deforestacion, que ocasiona la
erosion del suelo.

Esta actitud nos explica ell estaricamiénto~ social que
caracteriza al campesino. '

B. Sistemas de comunicacién:

El campesino estd afectado por el mal estado de los
caminos, carreteras y de los medios de informacion en ge-
neral. Se caracteriza por una peblacién de comunicacién
oral directa, no acostumbrada a les sistemas modernos de
comunicacion . Por loque lacomunicacién oral predomina
sobre la comunicacidn escrita.

Los actuales sistemas de comunicacion social imposi-
bilitan al campesino de panerse en contacto con las fuen-
tes de comunicacién escritq, lo que repercute en una acep
tacién pasiva de las decisiones temadas por.personas mds
capacitadas, dejéndolo al mérgen de los mismos.
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En algunos casos el campesino recibe informacion de
servicios noticiosos parciales e imperfectos sobre los pro-
blemas de actualidad, lo que no le permite participar con
un conocimiento real en las decisiones sociales que ponen
en juego diariamente su destino.

C. Desintegracion Estructural:

El campesino guatemalteco actualmente no se encuen
tra enmarcado dentro de estructuras sociales definidas.

Esto trae consigo que no existan patrones de conducta
solidamente estructurados, lo que explica la dificultad de
la accién colectiva y el predominio de la accion indivi-
dual.

D.. Categoria Social:

Se puede afirmar que la clase baja constituye la ma-
yoria de la poblacidn econdmicamente activa,mientras que
las clases media y de alta constituyen una minoria, lo que
nosdemuestra la existencia de una estructura social rigida
y un alto grado de marginalidad.

Si se considera que la clase més baja del érea rural es
la gran mayoria de guatemaltecos, y que estos carecen de
dinero e instruccion, inmediatamente se observa que existe
una completa marginalidad de este sector en la participa-
cidn de los servicios piblicos sociales.

Frente a la situacién por la que atraviesa actualmen-
te el campesino guatemalteco, es evidente que una labor
de organizacién, para la incorporacion del sector margina
do del érea rural deberd constituir un principio de ruptura
de las estructuras, econdmicas, politicas y sociales,que no
permiten una movilidad, o'seq, un acceso del campesinado
a los beneficios de una cultura y tecnologia moderna, co-
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mo tampoco, una parficipacion activa y responsable en la
toma de decisiones tanto respecto de su propio desarrollo
como de su contribucién al desarrollo nacional.

Mediante la organizacion se lograré un mejor aprove-
chamiento de la inversidn estatal destinada al desarrollo -
del sector rural guatemalteco, la cual podré tender a re-
tirarse en el grado en que los campesinos, organizados so-
lidariamente, vayan valiéndose por si mismos, para reali-
zar sus tareas de desarrollo.

De tal forma que la inversion y el esfuerzo de la ac -
. . », o [ P
cion estatal, privada & internacional, se podrén aprove-
char al méximo y con una dinémica responsable. El cam-
pesino actualmente marginado, podra asi participar de las
tareas, de los beneficios y de las decisiones de la sociedad
guatemalteca.

Los campesinos forman parte de un sector de la pobla-
cién que se encuentra completamente desintegrado, y sin
ningunc participacién en la vida nacional. Su participa-
cidn implica una finalidad y la Gnica forma practica de ob
tenerla es mediante la organizacién primero a nivel de co
munidades para luego integrarse a nivel nacional, de tal
forma que las organizaciones campesinas de base empeza-
rian a tomar parte progresivamente en las decisiones y res-
ponsabilidades del gobierno local; hasta llegar a la parti-
cipacién en los organismos nacionales.

Esto implica la unién de organizaciones de base, lo
que permitird mejor coordinacién de esfuerzos, ‘al estable '
cimiento de programas de accién a nivel nacional y una
mayar influencia ante los poderes piblicos encargados de
elaborar y ejecutar la pohhco de desarrollo rural.
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3. LA PROYECCION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS (3)

A. A NIVEL INTERNO
1. Agricultura

Los diferentes sistemas de organizacion, pero espe -
cialmente las asociaciones o cooperativas, tienen una enor
me proyeccién en el sector agricola. - A través de las mis-
mas, numerosos proyectos de organizacidn agricola pueden
ser desarrollados, tales como, el entrenamiento de sus miem
bros en cursillos, la obtencién de crédites con fines agrf-
colas, la constitucién de empresas agricolas y en general
una diversidad de proyectes de desarrollo rural pueden ser
bien manejados a través de las organizaciones campesinas.

2. Mercadeo y comercializacion

Un sector ligado intimamente al bajo ingreso percapi-
ta del campesino, lo constituye, ademas de la tenencia de
tierra, el problema del mercadeo y comercializacién de -
productos agricolas. Les que trabajan en desarrollo rural
saben por experiencia, que éste es uno de los més grandes
problemas para el desarrollo. Per eso, es necesaria la or-
ganizacién campesina para poder encauzar en una sola uni
dad a los productores, por ejemplo, de un determinado pre
ducto agricola y poder obtener mejores condiciones en la
oferta y establecer un sistema de organizacién comercial
que pueda lograr a mejores precios, asi como mercados mas
seguros y estables. Neo podemes asegurar que estas orga-
nizaciones van a resolver totalmente sus problemas, debi-
do a la carencia de precios de garantia en #os productos -
bésicos de la agricultura. Sin embargo, pueden |ograrse
resultados econdmicamente més rentables y llevar ad e mas
el fomento de la solidaridad humana y la unidad del sector
campesino a través de una organizacion.
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3. Educacion

ADesde la base de un comité, una asociacion, coopera-
fiva o sindicato, mucho se puede lograr en el campo de la
educacién. Un comité, por ejemplo, puede lograr la cons
truccidn de una escuela, conseguir un maestro 'y llevar a
cabo con sus miembros un proyecto de educacién. En rea-
lidad el cambio en el nivel educacional puede ser propi-
‘ciado por cualquieradeestas organizaciones, si se vincula
a una agencia gubernamental de educacién, que les pro-
porcione asesoria.

4, Salud

En este sector la labor se puede llevar a cabo por -
cualquier forma de organizacion, Es establecimiento de
programas de sanidad ambiental Gtiles a la comunidad de -
campafias de vacunacidn, de cooperativas, de medicinas y
de cursillos sobre la salud y nutricidn, pueden ser realiza-
dos a través de las organizaciones. Lo préctico en éste ca
so, como en el de la educacién, es relacionar a la organi-
zacidn con una agencia gubernamental o privada, de las
cuales pueda obtener la asesoria necesaria para la ejecu-
cidn. -

5. Civismo

La organizacidn campesina es una forma de canalizar
energias hacia la toma'de decisiones a nivel local y en el
desarrollo de programas de beneficio colectivo a travésdel
autogobierno comunal. Ademés es una valiesa experien -

~cia en liderazgo para el inicio de la concientizacién na-
cional y la incorporacién del campesinado a la vida civi-
ca y politica nacional. Es deslumbramiento por parte del
campesinado de su propia capacidad de gobernarse es una
liberacidn de los sistemas arcaicos de poder existentes en

" el érea rural donde el cacicazgo ehmo)megld EMFE%”'“”‘-

sano es débil.
BIBLIOTEC A
DEPARTAMINTODE TES!S-R[FU&ENCM
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6. Infraestructura

La labor que pueden llevar a cabo las organizaciones
campesinas en este aspecto es incalculable.  La forma tra
dicional de lograr el desarrollo infraestructural es esperar
que sea donativo del gobierno central, razdn por la cual
en realidad los comunidades rurales no poseen enmuchos
casos los servicios mas basicos y necesarios para su propio
bienestar. La organizacién campesina puede ser el inicio
de nivelizacién del capital y otros recursos locales para el
desarrollo de la infraestructura a manera de recibir del es-
tado Onicamente la ayuda indispensable.

Esta movilizacién de recursos locales incluso es una
ayuda a la formacién de capital para el desarrollo de toda
una comunidad evitando la mala canalizacidn de los ingre
sos. Constituye, ademas un capital social fijo ya consi-
derable que sumado a nivel nacional constituye un efec-
to multiplicado importante. '

B. A NIVEL EXTERNO

1. Nivel de entidades de desarrollo rural

La participacion de organizacién campesina en la re-
forma agrariay en el desarrollo comunal, va unida a la im-
portancia que se le quiera dar a los programas de éta na
turaleza. Si se quiere llegar a resultados positivosy reallzc
ciones précticas, es necesario integrar organizaciones cam=
pesinas a estos programas.De todos es sabido, principalmen
te en el campo de la reforma agraria, que no se han reali-
zado los objetivos trazados. Se puede sefialar una serie de

factores negativos que han frenado o impedido el poder rea

lizar la reforma agraria. Dentro de estos factores podemos
sefialar que uno fundamental es la falta de apoyo del sec-
tor campesino al organismo eie‘cu'ror de la reforma agraria.
Para la reforma agraria es necesario contar con la organi-
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zacidn del sector campesino como grupo de presidn y como

'elemenfo de cambio no sdlo para apoyar el cambio de es-

tructura, sino “también para la consolidacién de los progra-
mas de la reférma ugrona integral. La participacién de la
organizacion campesina no debe limitarse a la participa~
cion relacionada como grupo de presion, sino también ex-
tenderse a'la participacién directa en la ejecucion de los

programas, tanto de reforma agraria como de organizacién
comunal. Ningin proyecto de desarrollo rural debe lle-
varse a cabo sin contar con una planificacion de "abajo -
para arriba”, en que el elemento humano, receptor del pro

grama, participe.

Por estas razones, este sector debe estar organizado- -
para poder llevar una opinién a las unidades ejecutoras de
los programas. A medida que la organizacién campesina
sea consciente de su papel en su propio desarrollo, ellg, de
be participar con representantes legalmente esta blecidos
en los niveles indicados de los programas en que estdn in-
volucrados, pudiendo lograrse una interrelacion necesa-
ria de todo el aspecto humano de un programa de desarro-
lo.

De ésto podemos sacar una conclusion basica, que es -
la siguiente: sin organizacidon campesina no podemos es-
perar cambios fundamentales en la reforma agraria de nues

tros paises. A la organizacién campesina debemos dedi-

cer nuestros mejores esfuerzos para lograr un cambio funda
mental en la proyeccidn de la reforma agraria.

2. Nivel administrativo

La organizacién campesina es vital en el proceso de -
desarrollo nacional a todos los niveles pero especialmente
como vehiculo de la incorporacién de las masas marginales
al proceso de toma de decisiones civicas a nivel local y
nacional. Una de las caracteristicas del subdesarrollo es
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la falta de purhcngacnon en los procesos civicos y politi-

cos de grandes nGmeros de ciudadanos, . especialmente. del
campesino, con la consecuente perfurbqgjon de grupos_ Be-
compesmos han sido i incapaces de lograr justas conqunsfas,
manteniéndose en una situacién de marginalidad econdmi-
ca y social, por su falta de organizacién, por su falta de
participacidn civica ain a nivel local en defensa de sus in
tereses. -

Con esto tenemos que ademds se desperdicia el recur-
so humano como elemente vital para el desarrollo cuyos -
derroteros constituyen decisiones politicas y en los cuales
no participan los campesinos, ni los agentes que promueven
el desarrollo.

3. Nivel Econdmico

Como consecuencia de la proyeccion de las organiza-
ciones en el nivel interno, hemos visto que los diferentes
tipos de organizacion tienen ldgicamente una consecuen-
cia externa. En el aspecto econédmico puede mejorar el
sistema de comercializacién y servir como grupo de presidn
para el establecimiento de un instituto regulador de culti-
vos basicos. Pueden obtener a través de su regulacion di-
recta con agencias comerciales, precios més favorables en
el consumo de insumos, tractores, etc., ayudando también -
a éstas empresas en su directa relacion con el sector rural.

En el orden social, las organizaciones pueden presen-
tar sus necesidades de educacion, salud y otras que podrén
hacer més valederas sus razones para el establecimiento de
programas gubernamentales en este sector y que a través
de las organizaciones van a obtener una efectividad mu-
cho mayor en la aplicacién de cualquier programa.
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4. Nivel de defensa gremial /

Las agrupaciones campesinas locales promueven elde-
sarrollo a nivel de sus comunidades. Sin embargo, adn asi
sus intereses tanto econdmicos como sociales y politicos
piensan en la forma més natural de desenvolmimiento huma
no que es la confederacidn de agrupaciones a nivel nacio-
nal. Como una consecuencia ldgica de lo que éste paso
representa en poderio econdmico y social habra un papel
importante y fundamental que es el de la defensa gremial
o sea de la’defensa'del compesinado general .

Las sociedades latinoamericanas se caracterizan por
funcionar a base de una serie de organismos gremiales en-
los niveles dominantes (asociaciones de agricultores, cd-
mara de productores, grupos de banqueros, etc.) muy acti-
vos en la defensa de sus intereses pero sin organizaciones -
también poderosas defensoras del interés del sector mayor,
que es el campesinado. Una fuerza como la que nos libra
mos, puede llegar a ocupar &sta porcidny ser la voz repre~
sentativa del sector agricola hoy marginado.




Il. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1. Objetivo general de la Organizacion Campesina

"La funcién fyndamental de organizacién campesina
es la de promover y acelerar los cambios estrucfurales, no
sélo como organizaciones de lucha gremial pero més bien
con un amplio radio de achvndades en beneﬁcno de los -
campesinos.

El objetivo basico de organizacion campesina es el de
facilitar la parfuc:pacnon consciente y organizada de los
campesinos en la toma de decisiones del procesa de - desa-
rollo. En el campo polmco, facilita la participacién ac

“tiva de los campesinos en el gobierno local, proyecténdose
a nivel Regional y Nacional. Tal participacion es una es
cuela provechosa para la adquisicion de experiencios en el

proceso de delinear politicas, planificar y tomar decisio-
nes." (4)

2, Metodologia de la Organizacién:

La metodologia que se expone en el presente trabajo
de tésis, no pretende implantar una estructura determinada
de organizacién para el campesino guatemalteco, pues no
se trata de poner en practica un plan rigido que sdlo daria
como resultado organizaciones que estarian condenadas al
fracaso.

Lo que se pretende es proporcionar al campesino los -
instrumentos necesarios para que sea capaz de determinar
por si mismo qué tipo de organizacion es la que més con-
viene a sus intereses para lograr el desarrollo socio~ eco~
némico, adapténdose en cada caso a las circunstancias y a
las reacciones de la comunidad.
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El fin primordial es lograr que a través de la organi-
zacidén campesing, se obtengan comunidades autosuficien-
tes mediante un proceso autogenerado y auto sostenido de
desarrollo local. A la vez de fortalecer las organizacio-
nes ya existentes a través del adiestramiento colectivo de
sus dirigentes para que: estos puedan ejercer un lideraz-
go consfruchvo, Otil a las'comunidades, tendiente a hacer
las dindmicas é mdependlentes, la participacion dindmica
requiere la organizacién del sector rural, para garantizar-
lo eficiencia de los esfuerzos de las comunidades. Funda-
mentalmente se considera que los objetivos basicos de la -
organizacidén campesina son los siguientes:

A. Organizacion democrética, dindmica, representativa-
y funcional con ob|ehvos definidos Y reconocimiento
legal.

B. Organizaciones capaces de crear sus propios servicios
o ser objetos de presién para lograr un equilibrio cons
ciente de las estructuras que determinan el desarrolio”
del pais.

C. Aglutinar organizaciones de base en organizaciones re
gionales,que sean representativas, que tengan proble -
mas comunes y con-objetivos definidos.

D. Establecer vinculos institucionales entre los sec tores
marginales organizados y los distintes escalones dego™
bierno: Municipal y Nacional.

E. Que la organizacién logre realizar una accion efec-
tiva de desarrollo, eliminando el paternalismo estatal,
comin en las sociedades sub-desarrolladas.

Para lograr la organizacidn es indispensable la  edu-
cacidn fundamental de la base societaria que componen los
grupos marginales, y la capacitacion diversificada del li-
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derato comunitario. Lo primero lleva necesariamente a un
nivel educativo, que permita una mayor posibilidad de ac-
ceso a aquellos aspectos basicos del conocimiento moder -
no. '

A través de’este proceso de edueacidn, pér otra parte, noso
lo-es” posible-abfener el maximo rendimientode los esfuerzos
desplegados por los técnicos de desarrollo comunal, sino,
esencialmente, capacitar a esa base societaria para una -
participacién mas racional en el proceso de la toma libre,
consciente y responsable de las decisiones respecto de su
propio destino. Tan importante como lo anterior, resul ta
el asesoramiénto a los grupos organizados en aquellos os-
pectos de caracter técnico profesional que garanticen su-
mejor desarrollo. A su vez, la capacitacion del campesi-
no, incidiria en el aumento del potencial culturel general,
y por tanto, en la eficacia y permanencia de las organiza-
ciones.

El objetivo general de la metodologia puede definir-
se como un esfuerzo por alcanzar una organizacién en la
que participe din@micamente el campesino guatemalteco,
partiendo de la base de que es el hombre sujeto de toda re
forma, con ello se logra, no solamente una meta de justi=
cia social, sino que se obtiene también la incorporacién -
econdmica, politica y social, de los: sectores que por su -
abandono no estén aportando su cuota de esfuerzo, libre y
responsable a la vida de la nacién.

3. Proceso a seguir para la organizacién del sector rural:

A. Estudio del Medio

Cualquier plan:de desarrollo, debe ser precedido del
estudio de las condiciones y recursos tanto materiales co-
mo humanos del medio donde se prefende actuar, reunien-
do datos y obteniendo nuevos elementos de | juicio, a través
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de_investigaciones més o menos infarmales, para lo cual re
sulta de suma importancia Ya>participacién de la  comuni-
dad, lo cual facilita el conocimiento y alcance de sus pro
pios problemas en funcion de sus recursos.

En el érea rural guatemalteco; resulta de suma impor-
tancia el estudio del medio, puesto que el mismo daré la-
pauta pora establecer los centros generadores de desarro-
llo de un drea determinada.

B. Investigacién Inicial:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Localizacién y accesibilidad.
Ndmero y concentracidn de viviendas.

Grupo étnico predominante

Artesanias y pequefias industrias

Condiciones agrarias existentes.

(1) Tenencia de la tigtra

(2) C,ylhvos predomlnanfes.

(3) Uso de insumos agricolas

(4) Comercmllzacmn de productos

Condiciones sanitarias

(1). Enfermedades més frecuentes

(2) Fechu y hpo de la ulhmo vacunacion y_des-
porosufocnon.

(3) Forma de obtencion de agua.

(4) Exusfencm de letrinas.

Organizaciones Existentes:

(1) Escuela
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(2) Comités
(3) Ig'lesiqs'
(4) Otras
(5) Relacidn con instituciones oficiales y brivados
h) Observaciones: Se anotard lo més sobresaliente que

se pueda observar como el liderazgo de la comunided, as~-
pectos agricolas, conflictos, caminos, emigracién y otros.

Con la investigacién inicial del medio, podrén esta-
blecerse los nicleos generadores de desarrollo, los cuales
surgen en algunos casos ante la imposibilidad de poder -
atender a todas y cada una de los aldeas existentes, en los
nicleos de desarrollo que se determinen se iniciara el -
adiestramiento tendiente a lograr la organizacién a nivel
de aldeq, los cuales a su vez ante el desarrollo que gene-
ren irdn absorviendo paulatinamente a otras aldeas del
area, hasta lograr integrarla en su totalidad »

Esta integracién es indiscutible dado a que el resto de
aldeas no pueden permanecer aisladas ya que forman par-
te de todo un sistema socioecondmico de un érea determi-
nada, para estas aldeas se debe planificar un sistema de -
cursos especiales de adiestramiento con el objeto de que
logren comprender la importancia de su incorporacién a la
organizacién campesina que ha surgido a través de los ni~
cleos de desarrollo,

C. Motivacidn

La motivacidn que se realice a nivel de aldea debe
ser perfectamente planificada y ejecutada por el personal
técnico encargado de la misma, el fin de ésta es lograr que
al adiestramiento asista el mayor ndmero de habitantes de
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la aldeq, ya que de tal participacion dependerd el éxito-
del mismo.

a.

D.

Medios de motivacién:

(1) Visitas domiciliarias.
(2) Consultas médicas

(3) Funciones de cine

(4) Cartelones informativos

Contactos:

a)

b)

Con autoridades departamentales:

(1) Gobernador departamental
(2) Jefe de reservas militares.
(3) Jefe de policia nacional.

(4) Supervisor departamental.

Con autoridades municipales:

(1) Alcalde Municipal

(2) Jefe de Policia militar ambulante
(3) Jefe de policia Nacional

(4) Jefe de comisionados militares

(5) Supervisor de distrito

(6) Cura pérroco

A Nivel de Aldea:

(1) Comisionado militar.

(2) Alcalde auxiliar.

(38) Maestros.

(4) Personas honorables reconocidas.
(5) Lideres reconocidos.

Todos los contactos realizados tanto a nivel departa-



33

mental, municipal como de aldeq, son de suma importancia
en el proceso, puesto que los autoridades civiles, militares
y eclesiasticas del drea deferminadg, son parte integrante
en el funcionamiento de la misma y por lo tanto fac tores
Otiles dentro del proceso de desarrollo que a través de la
organizacion campesina se pretende realizar en el sector-
rural guatemalteco.

E. Adiestramiento basico:

El objetivo del adiestramiento basico es hacer ver a -
los participantes los problemas que aquejan a su comuni-
dad, y como mediante la participacién popular organiza-
da podran resolverlos, teniendo como fin capacitar, y a la
vez reconocer, los lideres asi como motivar a la poblacion
de las comunidades o fin de que tengan una mas clara com
prensidn de sus responsabilidades y derechos dentro de la
sociedad de la que forman parte, todo esto con el objeto
de crear bases primarias tendientes a la organizacién de su
comunidad, o sea que el adiestramiento bdsico, constituye
un ejercicio inicial en el proceso organizacional.

a. Cursos:

Los cursos que se imparten en el adiestramiento béasi-
co, tratan de hacer conciencia en el campesino, de los pro
blemas de la comunidad y se les dé una idea de lo que se-
ria si ellos logran establecer una organizacién como ini-
ciacion de sus planes para la resolucién de sus problemas;
ademds, se da la oportunidad o los participantes de expre-
sar lo que piensan en un ambiente democrético a la vez
que participan efectivamente en la discusion colectiva de
problemas. El trabajo del instructor consiste en mantener
un diglogo directo cen los participantes, de tal forma, que
los mismos puedan sacar conclusiones pesitivas.




(1) Desarrollo de la Comunidad:

a) Que es la comunidad .

)  Qué se entiende por desarrollo.
) Iniciativa propia y ayuda mutua.
) Anélisis de problemas.
) Recursos de la Comunidad.

f) Como mejorar nuestra comunidad.

(
(
(c
(d
(e
(

Este curso se imparte con el fin de que las personas de
la aldea sepan aprovechar mejor sus recursos naturales, hu-
manos y econdmicos, inquietdndoles a pensar en una orga-
nizacién representativa y permanente, los beneficios que

les pueden brindar otras organizaciones y como conseguir -
los.

(2) Agricultura:

(a) Importancia de la agricultura.-
(b) La agricultura como medio de vida.
(c) Cultivos de la zona (proceso técnico del culhvo)

Se imparte con la intencidn de hacer notar la d ife-
rencia entre sus formas tradicionales de trabajar la tierrq,
y los métodos técnicos actuales, asi mismo practicas reco-
mendables para un mejor aprovechamiento del recurso de
la tierra y recomendaciones generoles para su buena con-
servacion.

(3) Civismo

@) Derechos y deberes del ciudadano”
(b) Derechos y deberes con la familia
(c) Derechos y deberes con la comunidad
(d) Responsabilidades legales

(e) Organizacién del gobiemo munlcnpol y nacionals
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Tiene como meta dejar claro en el campesino, que él

es miembro activo de la vida nacional; y como tal tiene

derechos y ob|igaciones, Seusa a la familia como ejem
plo de orgcmzclcuon y se hocer ver la necesndad de la or
ganizacion en la comunidad. -

(4) Salud:

(a) Que es salud? factores que la mantienen -

(b)  Nutricién

(c) Desnutricién”

(d) Enfermedades infecto-contagiosas y parasitarias -
mds comunes/

(5). Proyectos:

Los aldeas que han perticipado en este primera  étapa
de odiestramiento deberén reclizar pequefios proyectos pa-
ra ejercitar el trabajo en grupo y mantener e| interés de la
comunidad..

Al finalizar la etapa basica de adiestromiento se ha-
bréan logrado los siguientes objetivos:

a. Impartir la educacién basica indispensable a los cam-
pesinos, para el mejor uso de recursos .

b. Conocer con més amplitud los problemas y necesida-
des, tanto sentidas como no senhdas, de los campesi-
nos de la zona.

c. Despertar en el campesino, la inquietud de organizar-
'se en una forma mas efectiva, buscando el verdadero
liderazgo. -

d. Que los campesinos puedan detectar y escoger, en sus
propias comunidades a las personas con mas capacidad
para encausar y dirigir sus propias organizaciones.




Lograr :una efectiva coordinacién entre las dis tintas
instituciones de servicio piblico que laboran en el
area rural.

f)  Inculcar en el campesino el significado del valor hu-
mano en la promocidén de su comunidad.

F. Adiestramiento avanzado:

Mediante la evaluacién realizada en el desarrollo del
adiestramiento basico, se detecta el liderazgo que ejer-
ce determinada persona. De los lideres, se presenta una
lista a la comunidad para que seleccione sus representan-
tes que participarén en el adiestramiento avanzado, se con
sidera que deben ser seleccionodos cinco o diez  personas
por aldea. Los seleccionados deben reunirse en la cabe -
cera departamental, donde se impartira el adiestramiento
avanzado.

Antes de iniciar los cursos del adiestramiento avan-
zado es necesario llevar a cabo la planificacién siguien-

te:

a. Determinar qué personas e instituciones partici=-
paran

b. Delegar las responsabilidades al equipo té cnico
de adiestramiento’

c. Horario de actividades

d. Preparar los materiales a usarse tales como: fo-
lletos, guias de clase, y materiales audiovisuales.

a. Cursos:

En este adiestramiento los cursos son distintos a los im
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partidos en el adiestramiento basico, teniendo en su con-
tenido técnicas especificas de organizacidn, que se van in
troduciendo en cada uno de ellos, para relacionar las ne-
cesidades con su adecuada solucidn; los cursos estan supe-
ditados a los datos de andlisis constante y al apunte opor-
tuno que debe hacerse en el transcurso del adiestramiento
bésico impartido a nivel de aldea.

M Desarrollo de la Comunidad:

(@) Andlisis de problemas™

(b) Actuacidon de las personas ante un mismo pro
blema., B

(c) Organizacidn y recursos como base para rea
lizar un proyectol -

(d) Planificacién y programacién en la iredaliza="
cidn de un proyecto.

(e) Importancia de la evaluacién de los proyecs .
tos. '

El objetivo que se pretende en este curso, es el de de
jor la técnica de desarrollo como una necesidad de los pue. -
blos que es més que todo un problema de organizacién de
las comunidades, se hace sentir la necesidad de discutir,
analizar, programar y ejecutar todas las actividades que se
lleven a cabo, ensefidndoles lad mejor forma de hacerlo.

(2) Principios de Organizacion:

(@) Importancia de la organizacion ~

(b) Funciones de una organizacién ~

(c) Andlisis de algunos sistemas de organizacio -
' nes. 4

(d) Coambio y accidn social ~

(e) Aplicacidn de un sistema de o’rganizaci&n./

Se utilizan todos los cenceptss de organizacidn verti-
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dos en los otros cursas, y las experiencias que estan vivien
do en el adiestramiento a manera de ejemplo, para obte-
ner conclusiones propias por parte de los parfucupanfes, mo
tivando la mejor forma de organizarse para la  ejecucién=-
de sus planes inmediatos.

(3) Liderazgo:

(@) Qué es un lider y clases de lideres.

(b) Actuacion del lider dentro de un grupo

(¢) Actuacién de un lider democratico dentro de una
organizacion.

(d) La necesidad de formar nuevos lideres y adiestrar
a los ya existentes.

A través de la exposicién de los temas y discusion con
los participantes se busca cambiar la actitud de ellos ha-
cia un liderazgo democrético, comenzando a cambiar las
actitudes tanto de los ladinos como de los no ladinos, en-
funcién de grupo, ubicandose cada uno de ellos en la for-
ma de liderazgo que posean hasta el momento.

(4) Civismo:

(@) Organizacién de la: comunidad nacional.

(b) Como funcionan los organismos del estado.

(c) Aspectos importantes para las reuniones y reglas
de debates.

(d) Los autoridades y representantes de agrupaciones

(e) !mportancia de la preparacidn para un buen de-
sarrollo.

Es la continuacién del curso impartido en la etapa bé
sica, en éste se conjuga la necesidad que tiene la socie-
dad de fortificar sus organizaciones ancestrales con fines
positivos como cemunidad grande que es la patria, asi co-
mo el ambiente de la necesidad que ain existe de formar -
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. L3 L4 . . L X4
organizaciones que estén de acuerdo a la satisfaccidon de
las necesidades de la mayoria.

(5) Organizaciones Econdmicas:

(a) Vida econdmica del hombre primitivo.-

(b) Qué es una organizacion econdmica -

(c) . Porque se forman organizaciones econdmicas.

(d) Qué es necesario para formar una organiza-
cidén econdmica.

(e) Organizacién interna y funciones de los so-
cios en una organizacidn econdmica.

En este curso se busca que los participantes vayan co-
nociendo que existen organizaciones con fines econdmi-
cos, y que pueden adaptar una a las necesidades de su co-
munidad.

Deben analizar los participantes lo que se puede |o-
grar a través de una organizacidn en la cual se distribuye
correctamente la gente, el trabajo y la posibilidad de co-
da uno de ellos.

(6) Agricultura y Economia Rural:

(@) Conceptos de economia rural y recursos disponi=-
bles. -

(b) Nociones elementales de contabilidad -

(c) El presypuesto y su importancia en la planifica-
cién. /

(d) El crédito semo’recurso disponible.

(e) Comercializacion. :

Estos dos cursos se compaginan a fin que que los asis~
tentes, relacionen el sistema para el mejor aprovechamien
to de la agricultura con la ayuda de la economiq, las cla-
ses de economia rural vienen a reforzar en todo mo mento
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el objetivo general respecto a la organizacién, asi como
la importancia de que la planificacién y la utilizacion de
un 'presupuesto detallado simplifican los objetivos busca-
dos. ‘

(7) Asuntos Legales:

(a) Reconocimiento legal de las organizaciones
(b) Personeria juridica

(8) Participacién de Instituciones:

Los representantes de las instituciones estatales y pri-
vadas, cuyas actividades sean de importancia para el de-
sarrollo del sector rural, deben exponer ampliamente sus
programas y discutir con los participantes la formaenque las
organizaciones campesinas pueden utilizar sus servicios.

(9) Seminarios:

Los seminarios constituyen la etapa final del adiestra-
miento avanzado, la direccidon de los mismos debe turnar- -
se entre los participantes, el instructor participard dnica-
mente cuando sea necesario ordenar la direccidn del semi-
nario. En estos seminarios los participantes determinaréan
el plon de accién a seguir en su comunidad, generalmen-
te el plan consiste en preparar la informacidn que propor -
cionaran a su comunidad con respecto a los conocimientos
y experiencias adquiridos durante su participacion en el
adiestramiento avanzado, programar los pasos a seguir pa-
ra lograr la organizacién de su comunidad, y formutar la-
estrategia inicial de actividades y proyectos que se pon-
drén en marcha una vez formada la organizacién. Durante
el desarrollo de los seminarios los participantes tienen la
oportunidad de poner en practica los conocimientos adqui-
ridos en el adiestramienta,

Al finalizar el adiestramiento avanzado se habfan lo-
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grado los objetivos siguientes:

a,

b

Impartir nuevos conocimientos a les participan -
tes, asi como buscar a través de los mismos la re-
lacion entre una y ofra comunidad.

Detectar, evaluar y fortalecer el liderazgo.

Motivar y preparar a los asistentes para la forma-
cién de la organizacién en su respectiva comuni-
dad.

Estimular su capacidad analitica para resolver pro
blemas uhllzando sUs propios recursos.

Que conozcan |os agencias gubemcmenfoles y =
privadas, que tengan relacidén con el sector rural.

Que conozcan y practiquen los principios basicos
de la planficacidn.

Que elaboren el plan de trabajo a seguir en su -
respectiva comunidad, para-mantener la dinémi-
ca de grupo.

G Asambleos Comunales' :

Los participantes en la’etapa avanzada de adiestra-
miento al regreso a su comunhidad, deberén promover asam
bleas comunales, con el objeto de impartir los conocimien
tos obtenidos al resto de la comunidad, éste trabajo se fa-
cilitaré si se toma en cuenta que la comunidad ya ha par-
ticipado previamente de un ‘adiéstramiento bésico. Después
de realizadas éstas asambleas cemunales se procedeté a for
mar la organizacién con la parhc;pocnon de fodos Ios mlem

bros de la comumdad. :
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H. Jomados de Reforzamiento:

Estas jornadas se realizan después de transcurrido -
cierto tiempo de formada la organizacion, teniendo una du
racidn de aproximadamente 4 dias y comprendiendo los si=
guientes cursos.

a. Reglas de Debates:

(1) Actividodes preparatorias para una reunion.

(2) Reglas de debates.

(3) Obligaciones de cada uno de los integrantes de
la directiva.

(4) Obligaciones de los socios.

(5) Requisitos después de la reunién (Evaluacion).

(6) Modelo de un acta.

(7) Modelo de una agenda.

b, Delegacion de responsabilidades:

(1) Responsabilidades de cada uno de los miembros de
la directiva y de los socios.

(2) Responsabilidad de la asociacién ante la comuni-
dad para su desarrollo.

(3) Responsabilidad de la asociacién en relacién o -
los proyectos de infraestructura. -

c. - Proceso técnico de cultivos:

(1) Preparacién del suvelo.

(2) Proteccion del suelo contra la erosion.

(3) Desinfeccion del suelo -

(4) Desinfeccion de la semilla.

(5) Factores a tomar- en cuenta para la siembra.

(6) Fertilizacién y manera de fertilizar.

(7) Control de plagas y enfermedades, uso de insec-

[



ticidas. ,
(8) Cuando se debe cosechar
(9) Clasificacién del producto.
(10) Otros.

Liderazgo: |

(1) Clasificacion de lideres.

(2) Lider autocrético, como es y como se comporta.
(3) Lider paternalista, como es y como se comporta.
(4) Lider permisivo, como es y como se comporta.
(5) Lider democrético, como es y como se comporta.

- Planificacion de Proyectos:

(1) Que es planificacién.
(2) Que es un proyecto.

(@) Econdmicos.

(b) Agricolas.

(¢) Econdémicos ~Agricolas.
(d) Educacién.

(e) Infraestructura

(f) Salud.

(g) Recreacién /

(3) Como se incia un proyecto.

(4) Elaboracién de un plan de trabajo.
(5) Calendario de un proyecto.

(6) Evaluacién del proyecto.

Aspectos econdmicos:

(1) Actividades econdmicas de la organizacién
(2) Que son las cuotas.
(3) El ghorro

(4) Libro de cajq, recibos, facturas y comprobantes
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(5) El uso de crédito.

(6) Las amortizaciones.

(7) Capitalizacién de la organizacion.
(8) Proyectos de capitalizacion.

(9) Beneficios de la capitalizacion.

l.. Etapa de seguimiento.

En esta etapa estdn comprendidas todas las activida-
des que proyectan a la organizacion campesing, tanto a ni
vel interno como externo. Durante el inicio de las acti=
vidades de seguimiento, 1a organizacidén debe contar con
un asesoramiento técnico efectivo que pueda garantizar el
éxito de las mismas. Esta etapa daré la pauta del adies -
tramiento especifico que debe proporcionarse tantoa di-
rectivos como a miembros de la organizacion.
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" 1V. OBSERVACIONES FINALES '

Las condiciones econdmicas, politicas, sociales y cul
turales imperantes en el Grea rural guatemalteca, nos de-
muestran feacientemente que este sector mayoritario de -
nuestra poblacidn se encuentra totalmente marginado del
proceso de desarrollo.

Como contraste a tal situacién observamos como los go
biernos realizan grandes obras de infraestructura y progra-
mas de mejoramiento agropecuario que jamds logran los ob
|ef|vos propuesfos, ya que el sector que se pretende me -
jorar no los comprende iise.encuentra preparado para recn-

‘birlos.

‘Lo anterior nos demuestra que hasta la fechq, los pla-
nes de desarrollo destinados al mejoramiento del sector ru’
ral guatemalteco. puestos en marcha por el estado, no han
logrado los objetivos establecidos, dando como resultado
la pérdida casi total de la‘inversién estafal: muchds veces
financiada con fondos provenientes del exterior y que’al
no ser recuperados provocan un endeudamiento a largo pla
zo, esto se debe en gran parte a que los planes de desa-
rrollo estdn hechos para los campesinos, pero sin la parti -
cipacion de ellos como plamflcodores y ejecutores de los
mismos, permanecnehdo asi-afenos a los beneficiosy a la
participacidn en las décisiones que los afectan, ante lo-
cual todos los esfuerzos destinados: al desarrollo del sector
rural se vuelvenartificiales y dworcncldos de los grupos.
que pretenden mejorar.,

Debemos analizar que "acompafiade a todo cambio.

técnico y material, va ofre correspandiente a las activida-
d s, pensamientos, valores, creencias y comporfamlenfo -

T A

del elemenfo humano que afecta el cambio material” (6);
o sea que no podemos pensar en un desarrollo integral equi
hbrodo del sector rurol guatemalteco sin la participacion

R
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activa y consciente del elemento humano,que permita la
intervencién decisiva de la poblacién en la determinacién
de sus problemas y en la toma de decisiones.

Para lograr la parhcnpocnon popular a través de las or
ganizaciones campesinas, es necesario capocnar al elemen
to humano, para que logre participar més racionalmente en
el proceso de la toma libre, consciente y responsable 'de -
las decisiones con respecto a su propio destino, de tal for-
ma que sea el campesino el que tome la decision de orga-

nizarse.

Para que el campesino tome la decision de organizar-
se, es necesario hacerle ver a través deladiestramiento a
nivel de aldea y el adiestramiento avanzado para lideres,
que con la formacion ‘de una organizacion representativa-
y democrética podré resolver sus problemas mediante el -
uso adecuado de recursos y de la ayuda externa.

Es necesario que los proyectos econdmicos y la obra
de infraestructura presten su apoyo a las diferentes etapas
de adiestramiento, lo que permite que los campesinos ad-
quieran confianza en su habilidad de tomar decisiones yde
resolver sus problemas medlante la participacién popular-
organizada.

"Es necesario que los grogmmas de desarrollo no im-
pongan "necesidades” y ' sqlucnones , sino, mas bien, es-
timulen a la gente para que | los busque y los defina". (5)
Y esto Gnicamente se logro a través de la organizacion -
campesina que permita la porhcnpocnon consciente y or-

ganizada de la poblacién rural.

En el presente trabajo de tesis se propone como meto-
dologifa ‘a seguir para lograr le organi -
zacion del campesino, wun proce -

L
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so de adiestramiento cuyo objetivo central es la formacién
de organizaciones campesinas representativas y democrd -
ticas que provean al campesino de un vehiculo mediante
el cual pueda expresar sus necesidades y tomar accion en
la resolucidn de sus problemas, se considera que solamen-
te mediante el adiestramiento se lograra hacer una reali-
dad la participacién popular a través de la organizacién -
campesina. Si se toma en cuenta el principio esencial de
que el hombre no es un objeto pasivo, sino el sujeto, el pro
tagonista de su propio desarrollo, es:decir, que con el cdies~
tramiento, " se trata de instrumentalizar al campesinado
para que él sea capéz ‘de identificar sus objetivos socia-
les 'y optar por los medios més Gtiles para la consecucién -
de esos objetivos. De ahi que, es necesario desarrollar la
conciencia critica del campesino, o sea su capacidad de -
reconocerse en sus atributos esenciales, en relacién de do
minacidn con el mundo y de reconocimiento con los demas
hombres. El campesino debe capacitarse como antes se -
menciond para elaborar y realizar el proyecto de su propia
liberacidn, definir sus intereses en el contexto de las ten~
siones sociales. identificar sus aliados y conocer sus adver

sarios" (13).
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los campesinos formon-parte de un gran sector de po-
blacion que se encuentra completamente desintegra-
do y sin ninguna oportunidad que le permita partici-
par sngmflcqhvamenfe en el proceso de desarrollo so-
cio-econdmico..

La poblacién rural guotemalteca, muestra un grado re
lativamente alto de dispersion, lo que ocasiona una de
bilidad de las vinculaciones comunitarias, necesarias
para propdsitos de promocion organizacional, plantean
do serios problemas al planear programas de desarro-
Ho.

Las actuales estructuras econdmicas, politicas y socia
les, no permiten un acceso del campesino a los bene-
ficios de una cultura y tecnologia maderng, como -
tampoco una participacion activa y responsable en la
toma de decisiones tanto respecto a su propio desa-
rrollo, como de su contribucion al desarrollo nacio-
nal,

El campesino guatemalteco, no cuenta con organiza-
cidn adecuada, ni con mecanismos legales~-. .adminis -
trativos eficaces, para poder realizar una accién efec

‘tiva de auto-desarrollo, ehmmando el pafernohsmo es

tatal./

En la actuclidad, el campesino guatemalteco, no cons
tituye una fuerza ~ergariizada~ de presion que. tienda -
a lograr un equilibrio consciente de las estructuras -
que» determinan el desarrollq:del, pai's;" ‘

El fomenfo de orgcnmzacuones campesmcs orientadas

por las actuales agencias estatales, no constituye sino

uno de los primeros pasos en el proceso de promocién
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organizacional ..

7.

Lo legislacién guatemalteca actual, no contempla es
tructuras juridicas especificas que permitan la  orga-
nizacién de los habitantes del area rural.”

Mediante la organizacién del campesino, se lograra
un mejor aprovechamiento de la inversién estatal, pri-
vada e internacional, destinada al desarrollo del sec-
tor rural guatemalteco, la cual podra tender a retirar-
se en el grado que los compesinos organizados solida-
riamente, vayan valiendose por si mismos, para reali-
zar sus tareas de desarrollo./

RECOMENDACIONES:

I.

Se debe dar prioridad al proceso de organizacién cam
pesina, como parte de un_plan nacional de desarrol lo,
para que los programas de desarrollo rural, resulten
efectivos., ’

Para lograr el éxito de las organizaciones campesinas,
es necesario contar con un Plan Nacional de desarro-
llo, que estimule y facilite la labor de las organiza-
ciones campesinas.

de tal forma, que se eviten los compromisos’ partidis -
tas; ya que la experiencia ha demostrado, que toda or

‘ganizacién campesina que sea utilizada como instru-
mento politico, esta condenada al fracaso.

Para lograr la organizacion del campesino, es indis-
pensable la educacién fundamental de la base socie -
taria que cemponen los grupes marginales, y la capa-
citacién diversificada del liderazgo comunitario.
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El gobierno debe velar por crear los vinculos institu-
cionales, entre los sectores marginales organizados y
los distintos escalones del gobierno municipal y nacio
nal, y proponer una legislacién que cree canales juri-
dicos para una expresion institucional de las organi -
zaciones campesinas, asi como de las instituciones afi
nes, que ayuden a la consolidacion de las mismas..

Debe contemplarse la creacién de un organismo pGbli
co, que se encargue de programiry coordinar las ac~
tividades de las agencias gubernamentales, y dé crear
los marcos de referencia que ordenen las relaciones de
las organizaciones entre si y con los poderes piblicos.
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