UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMATLA
FACULTAD DE AGRONOMIA
BIBLIOTECA CENTRAL-USAC
PEPOSI (Y LEGAL
PROHIBIDO EL PRESTAMO EXTERNO

CONSIDERACIO GSK NGBARLA
USa
P m

=

-EN EL ACTO DE'1 STIDURA COMO:

i INGENIERO AGRONOMO

TEOROTEI

GUATEMALA, DICIEMBRE DE 1,987

URNERSIOAD DF Saf £2%:5S BF GUATEMALA
BIBLIOCTECA
DEFARTAMEP‘TO DE TE51S-REFERENCIA




-

L

DL
F(168)

JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE AGRONOMIA
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: ING. AGR. RENE CASTANEDA PAZ

VOCAL I: ING. AGR. MARIO A, MARTINEZ
VOCAL II: " ING. AGR. ANTONIO SANDOVAL
VOCAL II. ING., AGR. OTTO SLOWING H.
VOCAL IV, BR. FRANCISCO VALLEJO
VOCAL V. BR. HUGO E. FONT

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL
EXAMEN GENERAL PRIVADO

DECANO: ING. AGR. RENE CASTANEDA PAZ
EXAMINADOR: ING. AGR. MARIO A. MARTINEZ
EXAMINADOR; ING. AGR. MARCO TULIO URIZ AR
EXAMINADOR: ING. AGR. FERNANDO LUNA O,

SECRET ARIO: ING, AGR. CARLOS ALDANA




- HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

De conformidad con lo estipulado porlosEsg
tatutos de la Universidad de San Caklos de Guatemala,
tengo el honor de someter a vuestra consideracién el
trabajo de tesis intitulado:

CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA AGRARIA
Y SUS
PRINCIPALES LIMITACIONES EN GUATEMAIA

‘£A1 presentatioeomorequisito previo, para op
tar el titulo de INGENIERO AGRONOMO, espero que
merezca vuestra aprobacién.

Aprovecho la oportunidad, para presentaros' _
mi:respetuoso saludo, con las muestras de mi distin
guida consideracién.

(f). Sergio F. Morales S.

URYERSIDAD O SIN camios DE GDATEH KL

BIBLIOTECA
DEPARTAMIN O DE T2 SIS-REFERENGIA




Guatemala, Noviembre, de 1967,

Sefior Decano de la

Facultad de Agronomia

Ing. Agr. René Castafieda Paz
Presente,

Sefior Decano:
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se nos nombra asesores para la elaboracifn de la Tesis de grado del
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I.- INTRODUCCION

Dos tercios de la poblacién que iritegra el
mundo libre viven en territorios poco desarrollados,
desde el punto de vista econ6mico, que abarcan a ca-
si toda Asia, el Medio Oriente, Africa y gran parte
. de América Latina. Diferentes en raza, religién ¥y
cultura, estos pueblos, salvo algunas excepciones, -
comparten una misma situacién: La produccién, los
ingresos y el nivel de vida son bajos.

En algunos de estos paises, la resignacién
ante el bajo nivel de vida ha sido substituido, hasta
ahora con un vago y general resentimiento contra el
actual estado de cosas. Otros, en cambio, se han e-
nardecido por el creciente conocimiento de palses mds
desarrollados y demandan un rdpido desarrollo eco-
némico. Es evidente que esta presién de los paises
subdesarrollados por lograr un nivel de vida mds al-
to constituye uno de los factores m4s importantes de
la actual situacién mundial, y su importancia tenderd
a incrementarse continuamente,

Los pafses latinoamericanos se enfrentanhoy
en dia a la necesidad de cambios estructurales que se
extiendan a todos los sectores de la economia politi-
ca, pero se le otorga especial importancia a los cam
bios en el sector rural.

En el caso especifico de Guatemala, esta im
portancia se debe en parte a que la mayoria de su po
blacién vive en las dreas rurales y depende de la a-
gricultura u otras ocupaciones de tipo rural para su
subsistencia, y por otro lado, porque depende princi
palmente de la produccién agricola para su propio
consumo y para su exportacion.
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Entonces, estos palses se encuentran empe
fiados en una serie de luchas tendientes a lograr el
afianzamiento de sus instituciones democrdticas y al
canzar un verdadero desarrollo econdémico y social.
Dentro de esas luchas ocupa puesto relevante la Refor
ma Agraria, y es asf porque es incuestionable la vin
culacién existente entre los defectos de las estructu-
ras agrarias, particularmente la correspondiente a
la tenencia y uso de la tierra, y el estado de subdesa
rrollo econdmico y social que padecen, en mayor o
menor grado, todos los pafses de América Latina.

Es precisamente en los paises poco desarro
llados, que no tienen una diversificacién econémica
conveniente y en los que el crecimiento demogrifico
gobrepasa al incremento de la produccién agricola -
donde se dejan sentir con mayor intensidad los efec-
tos de un inadecuado régimen de tenencia de la tierra
¥ por lo tanto es donde tendrdan mayor trascendencia
los cambios ocasionados por la Reforma Agraria.

Es por ésto que en nuestro medio, se hace
imperativo que exista un mayor conocimiento de la
misma, es decir, hacer conciencia sobre los objeti-
vos y metas que trata de -alcanzar y de la metodologia
que implica necesariamente. S6lo asi se logrard pro
ducir la fé y el crédito entre 1a opinién nacional gue
generard el efectivo respaldo que necesita la Refor-
ma Agraria.

Este es el objetivo fundamental del presente
trabajo, asi como también, resaltar los principales
factores que se oponen a su implantacién, y para am
pliar un poco mds el panorama agrario del pafs, ha-
cer ung breve resefia histérica del mismo.

Esperc gue los conceptos que se vierten en
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este trabajo podr4n servir, al menos, como elemen-
to de juicio para todas aquellas personas que, en una
u otra forma se encuentran vinculadas con la Refor-
ma Agraria en Guatemala, y que participan en la hon
rosa misidn de modificar la estructura agraria, que
actualmente impide el desarrollo econémicoy que
configura situaciones de injusticia social, que deben
ser corregidas de inmediato.
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II. LA REFORMA AGRARIA EN GUATEMA 1A

Por la gran importancia que tiene para Gua-
temala, el régimen de tenencia de la tierra, es con-
veniente investigar, aunque s6lo sea superficialmen-
te, algunos de los agpecios més relevantes del proce
80 agrario en el palg a través del tiempo.

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Guatemala en varias ocasiones se ka visto
envuelta en problemas agrarios de diversa indole, co
mo consecuencia de intentos en pro de lograr un cam
bio estructural en el mismo sentido, desde la Inde-
pendencia hasta nuestros dias. '

Sin embargo, "por lo parcial o improvisado
de los proyectos, por su timidéz y falta de planifica
cién previa, y por no haberse tomado simultdneamen
te otras medidas adecuadas, los intentos de reforma
agraria se han pasado de ser mis que medidas palia
tivas, sin que hayan llegado a resolver o cuando me
nos atenuar el problema, y antes bien, a veces han
contribuido a agravarlo' (21).

Fué en los tiempos del General Juste Rufino
Barrios en que se tomaron medidas encaminadas a
aumentar el nimero de terratenientes y a tratar de
crear una clase media rural. As{, en 1873, medio
siglo después de la Independencia, por decreto presi
dencial, se procedid a vender en lotes de 1 a 5 caba-
llerias™*, tierras nacionales en la costa sur-occiden-
tal de la Repiblica (26)

* Una caballerfa equivale a 45,1 hectareas.
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Puede acreditarse al Presidente Barrios el
mérito de la importante iniciativa que propugnaba por
una.completa transformacién de la agricultura, au-
mentando para ello el ndimero de propietarios peque-
fios, introduciendo nuevos cultivos, zonificando y di-
versificando (3).

Con la promulgacién de una Ley Agraria en
el afio 1894, se inici§ la venta de tierra a particula-
res, hasta por un mdximo de 15 caballerfas por soli-
citante, lo cual no se cumpli6 exactamente pues mu-
chos fueron favorecidos con extensiones mayores (3).

Bajo la administracién del General Jorge

Ubico, se promulgd en 1931 ,Iun "Acuerdo sobre la
Organizacién y Explotacién de los Ejidos", por me-
dio del cual se ordenaba a los pueblos de la Repdbli-
ca, la distribucién de sus ejidos entre los campesi-
nos del lugar, en extensiones de 3 a 8 hectdreas por
familia, prohibiéndose a éstos simultineamente, ce
der, traspasar, arrendar, hipotecar, enajenar, ogra*
var los derechos de su parcela. En este mismo afio
se emitié un decreto permitiendo el uso gratuito de
hasta diez manzanas®* en tierras nacionales (3).

Esta politica se reforzd en el aiio de 1,936
con la promulgacién de 1la "Ley Agraria® yla "Ley
de Impuesto sobre Eriales y Latifundios™. La prime
ra pretendia recopilar en un sélo cuerpo los distintos
aspectos legales relativos al agro y, la segunda, gra
vaba a éstos con impuestos del 2 al 4 por mil sobre
el valor declarado de la propiedad (26).

| No se registraron movimientos importantes
‘ relacionados con entregas de tierra desde 1,936 has

* Una manzanz equivale a 0.7 hectareas.
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ta 1744, afio en el que fué depuesto el General Ubico.

Eu la Constitucién de 1,945 se proseribié el
latifundic; también se emitié ia "Ley de Titulacifin
Supletoria™, gue amparaba a todos aquellos que ha-
bfan cultivado la tierra, sin titulo legal, por un perio
do de tiempo no menor de 10 afios.

En 1,947 se emitié el "Cédigo del Trabajo"
que especificaba y reglamentaba los derechos de los
trabajadores estipulados en la Constitucidn.

Con el cbieto de cobligar a los propietarios a
arrendar sus tierrag que no estuvieran sometidas a
cuitive y que todas aquellas que se habifan manienido
asi durante los fliimos cuatro afios continuaran «n -
ipuat forma, se promulgs la "Ley de Arrendamiento
Forzoso'!, en el afio de 1,949,

Esta dltima también propugné por proteger
a los arrendatariss de los abusos de los terratenien-
tes y a establecer un cdnon de arrendamiento que no
debia de exceder del 5% del producto obtenido (3).

En el afio de 1952, bajo la administracién del
Corcnel Jacobo Arbenz, se emitié el Decreto 900 o
"ley de Reforma Agraria", en la cual se dispuso (17):
Liquidacién de la propiedad feudal en el campo y las
relaciones de produccion que la originan abolicidn de
todas las formas de servidumbre y esclavitud, que
dando prohibidas las prestaciones personales gratui-
tas de los campesinos, mozos colonos y  trabajado-
res agricolas; el pago en especie del arrendamiento
s86lo se permitiria en las tierras no cultivadas y que
no fueran afectables por la reforma agraria, no pu-
diendo exceder la renta del 5% de la cosecha.
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Con esta ley se persiguieron los siguientes

objetivos:

a)

b)

c)

d}

e)

"Desarrollar la economia capitalista campesi-
na y la economia capitalista de Ia  agricultura
en general;

Facilitar la inversién de nuevos capitales en la
agricultura mediante el arrendamiento capita-
lista de la tierra nacionalizada; -

Dotar de tierra a los campesinos, mozos, colo
nos y trabajadores agricolas que no la posean,
0 que pogeen muy poco;

Introducir nuevas formas de cultivo, dotando,
en especial, a los campesinos menos pudientes,
con ganado laboreo, fertilizantes, semillas, . y
asistencialtécnica necesafia; y -

Incrementar el crédito agricola para todos los
campesinos y agricultores capitalistas en gene-

ral™(17).

Se declararon afectos por la Ley de Refor-

ma Agraria, los siguientes bienes:

1.-

2, -

Las tierras en erial;

Las tierras no cultivadas directamente o por
cuenia del propietario;

Las tierras dadas en arrendamiento en cualquier
forma y las tierras necesarias para la forma-
cidén de poblaciones urbanas;

Las Fincas del Estado denominadas "Fincas Na
cionales™.
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5.~ Las Tierras Municipales en las condiciones que
la ley sefiale; los excesos resultantes de reme
diciénes; los excedentes de agua que no se uti-
licen o sobrepasen el volimen necesario para
los cultivos.

Quedaron inafectos los siguientes:

1.- Los inmuebles rdsticos hasta noventa hectdreas,
estén o no cultivados; '

2.- Los inmuebles risticos mayores de noventa hec
tdireas por menores de doscientas, que tengan
las dos terceras partes cultivadas;

3.- Las tierras de las Comunidades Indigenas oCam
pesinas; las reservas forestales; las tierrasdes
tinadas a pastos en las empresas ganaderas; las
tierras donde se asentardn cultivos técnicos o
econémicos como café, algoddn, citronels, etc.

Se dispuso efectuar el pago de las expropia-~
ciones con "Bonos de la Reforma Agraria®, de loscua
les se debian de emitir 10 miliones, con una taza de
interés del 3% anual pagadero en anualidades venci-
das y con plazo de amortizacidn variable con un ma-
ximo de 25 afios, con la garantia plena del Estado y
como agente financiero el "Banco de Guatemala".

Un aspecto de mucha importancia en el pro-
grama debfa ser el financiamiento de los nuevos bene
ficios, para lo cual se contemplé la formaciénde un
banco. E1 Banco Nacional Agrario, como se le llamd,
empezd a funcionar en el afio de 1,953.

Asf se contempls también, la creacién del
organismo encargado de ejecutar y administrar ' todo
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lo relacionado con la reforma agraria; éste fué el "De
partamento Agrario Nacional", el cual qued6 supedi-
tado a la direcci6n del Presidente de la Reptblica, -
quien automdticamente asumié toda la responsabili-
dad generada por la aplicacién de esta ley,

El ritmo de aplicacién del Decreto 900 no
fué nada lento, todo lo contrario, se aplicé con gran
celeridad, tal es asf, que en el término de dos afios
se tenfan disponibles para entregar a los campesinos
603,615 hectireas provenientes de expropiaciones a
particulares y 280,000 hectdreas correspondientes a
las Fincas Nacionales, sumando todo ésto hacia un to
tal de 883,615 hectdreas, con las cuales se pudo ha-
ber favorecido a un poco méds de 126,000 familias
campesinas, dotdndolas de un promedio de 7 hectd-
reas a cada una (3).

El departamento de Escuintla fué el m4s afec
tado por la aplicacién de Ia reforma agraria, puesdel
total de la tierra expropiada enelpais, la cuarta
parte correspondid a este departamento.

El Banco de Guatemala alcanzé a emitir has
ta junio de 1954, la suma de Q.7.870,775.00 en bo-
nos para hacer frente al pago de las expropiaciones

(3).

La efectividad del crédito agricola fué bas-
tante notable, pues la asistencia crediticia se inicid
a través del Crédito Hipotecario Nacional de Guatema
la, antes de que el Banco Nacional Agrario comenza
ra sus funciones. Asf, en el perfodo comprendido en
tre marzo de 1,953 y junio de 1954, se concedieron
créditos a beneficiarios de la reforma agrariay a
pequefios agricultores existentes antes de la  aplica-
cién de la ley, por el monto de Q.11,881,431.00 pa-
ra el financiamiento de 1la produccién (3).
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, Se estima en 100,000 el mimero de campesi

nos efectivamente beneficiados por parte de la refor-
ma agraria, lo que da un total de 500,000 personas so
bre la base de un promedio de cinco personas por
familia. De este nimero unos 30,000 fueron trabaja
dores de las Fincas Nacionales (21).

En su comienzo la reforma agraria produjo
una conmocion menor de 1la que se esperaba, La ley
en si tenia buenos lineamientos y finalidades, pero
adolecié de errores en su aplicacién y ejecucién lle
gando a causar una violenta reaccion.

Entre las objeciones importantes del Decre-
to 900 se pueden mencionar las siguientes:
a) Se le tach6 de inconstitucional pues las de-
cisiones finales quedaban en manos del Presidente,
sin recurso de amparo, con lo cual se contravenia la
separacidn de los poderes ejecutivos y judicial esta-
blecides en la Constitucidn (3);

b) Objetaron también los terratenientes el pre-
cio que estipulaba la ley por la tierra expropiable, o
sea, el valor de la declaracién fiscal, el cual era su
mamente bajo en Guatemala, pues no se habfan re-
ajustado desde 1,931 y desde esta €poca ya se encon
traba en estas condiciones. A este respecto mencio-
na Paredes (21), que se tomé como base lo anterior
porque constitufa una fé6rmula prictica y porque se
basaba en el valor qaedosipropios propietarios habian
adjudicado a sus tierras para fines de tributacién;

¢} ~  Otro motivo de protesta lo constituysé el he-
cho de que era posible expropiar las tierras dadas
en regalias a los colonos, y que la ley estipulaba que
se declararia Centro Urbano cualquier poblado, den-
tro de una finca, que incluyera a m4s de 15 familias.
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/ Con ésto se interrumpia la unidad de la  propiedad
’
pues, generalmente, estas tierras se encontraban en
diversas partes dentro de la explotacién; i

d) También se argument6 en contra, la disposi
cién que permitia la expropiacién total, sin indemni-
zacién, de las tierras de todos aquellos que se opu-
sieran a la Ley de Reforma Agraria por medios vio-
lentos ¢ subersivos; asi como también, la composi-
cién de los Comités agrarios locales, quienes reco-
mendaban las expropiaciones y se integraban por 5
personas: dos nombrados por el Gobierno y tres por
los sindicatos campesinos., Estos, en su mayor par-
te, carecfan de una escuela adecuada para desarro-
llar sus funciones con suficiente espiritu social en
ese desenvolvimiento agrario {(3);

e) . A todo ésto cabe agregar que se fom$ como
maniobra del Gobierno, para dominar al campesina-
do; el hecho de dar la tierra en usufructo vitalicio ¥
no en propiedad, aungue como sefiala Paredes (22), -
éste concepto nace de la experiencia y de la realidad
vivida tanto en Guatemala, como en otras latitudes, -
porque es sabido que el otorgamiento de la tierra en
propiedad ofrece el peligro de que los beneficiarios -
en momentos de apuros financieros hipotequen o ven-
dan sus propiedades, las que tarde o temprano vuel-
ven a pasar a pocas manos, regularmente los terrate
nientes y prestamistas. Sin embargo, cabe aclarar
que mids de la cuarta parte de la tierra expropiada fué
cedida en propiedad, otergdndose casi las tres cuar-
tas partes en usufructo vitalicio.

‘"Es indudable que pase a todas las objecio-
nes apuntadas, el texto del Decreto permitia cierta
elasticidad en su aplicacién y pudo sacarse mucho -
mejor provecho. Pero a todo lo apuntado vinieron a
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sumarse los efectos de su aplicacién y asf lo que

pudo ser un instrumento orientado a solucionar el pro
blema agrario guatemalteco, tan necesitado de ello,

se transformé en una arma de agitacién que llevé al
campo la aparquia y la consecuente inquietud, alejan
do al empresario eficiente y asustando al ecapifal, que

siempre temeroso, bused otras fuentes de inversién
alejadas del sector agricola, retrasando el desarrollo
de este importantisimo sector productivo del pais"

(186).

Al ser derrocado el Gobierno de Arbenz, en
1954, se anul§, en la practica, el Decreto 900 y sus
efectos, y en un plazo de dos afios se evacué al 99.6%
de los campesinos, de las tierras que habfan recibi-
do (26).

La Junta de Gobierno, presidida por el Coro
nel Carlos Castillo Armas, dictd en juliode 1,954
el Decreto 31, el cual puede considerarse como el
instrumento legal que anulé al Decreto 900 y gque per
mitié deshacer lo hecho, bajo la vigencia de éste, en
materia de fincas particulares'(21). Fué creada la
Direccién General de Asuntos Agrarios,

En agosto del mismo afio se emitié el  De-
creto 57, el que disponia la restitucién de las fincas
nacionales al patrimonio del Estado pasando bajo el
control de la Direccién General de Asuntos Agrarios.
En diciembre fué promulgado el Decreto 170 que per
miti6 nuevamente la entrega de tierras, en las fincas
nacionales, a los mozos colonos para siembras de
temporada.

Se anulé practicamente tado lo actuado duran
te el Gobierno de Arbenz. El Banco Nacional Agrario
fué¢ intervenido por la Superintendencia de Bancos, la
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mayor parte de Bonos emitidos por concepto de indem
nizacidn fueron cancelados.

A pesar de todo, una nueva situaciénen el
agro se habfa vislumbrado bajo la administracién del
Gobierno anterior, y el nuevo no podia dejar de reco
nocer la necesidad de practicar reformas. Es asfT,
como en el Plan de Gobierno 1955-60, se plantearon
soluciones que contemplaban: ayudar al campesino a
aprovechar mejor sus tierras y dotar de las mismas
a los trabajadores rurales que no las tuvieran (21).

En febrero de 1,956 se emitié el Decreto 559,
al cual se le llamé "Estatuto Agrario", que reforma-
ba y resumfa toda la legislaci6n agraria que se hubie
ra emitido anteriormente en el pafs. El espiritu gene
ral de la ley le di6 al nuevo programa todas lag ca-
racteristicas de una colonizacidn v no de una reforma.
Aln cuando contenfa cliusulas que permitfan la expro
piacién de tierras, el Gobierno le did preferencia a
la aplicacién del impuesto sobre tierras ociosas sien
do en definitiva una ley benigna con los terratenientes.

De todas formas, la opinidn ptblica espera-
ba del nuevo Gobierno medidas trascendentales en el
aspecto social, como una consecuencia de las profun
das reformas practicadas en el campo agrario por el
Gobierno anterior. Fué asf como se logr§ el estable-
cimiento de 22 Zonas de Desarrollo Agrario, que fue
ron parceladas, dotadas de vias de acceso y, en algu
nos casos, de créditos y casas para los agricultores.

Finalizé el Gobierno de Castillo Armas en
1,957 y al afio siguiente asumid la presidencia el Ge
neral Miguel Ydigoras Fuentes, representante de es
feras conservadoras. Dispuso el traslado de Asuntos
Agrarios, dependencia dirécta de la Presidencia, al
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Ministerio de Agriculturs, y como menciona Paredes
(21), tratando con ésto de restarle importancia al pro
blema agrario.

En 1961, todos los paises americanos sus-
cribieron la Carta de Punta del Este, estableciéndose
en su cldusula sexta el compromiso de modificar la
estructura agraria en todos los paises donde fuera ne
cesario.=Al influjo de lo citado, se promulgé el De-
creto 1551, conocido como "Ley de Transformacidn
Agraria, y que entrd en vigor en el mes de noviem-
bre de 1962, manteniéndose vigente hasta la fecha.
Por la importancia que reviste para el pais en la ac-
tualidad la mencionada ley, serd analizada un poco -
mis detenidamente en el punto siguiente, donde se
tratard también de hacer hincapié en algunos aspec-
tos que influyen decididamente en la transformacién
agraria del pafs.

Es necesario, para aclarar un poco mis el
panorama, hacer una comparacién entre los logros
alcanzados con la aplicacién del Decreto 900 y los al
canzados con las leyes agrarias posteriores,

De acuerdo con Paredes (21), basdndose en
compilaciones efectuadas en el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria, se realizd lo siguiente en
el perfodo de 1,955 a 1,962,

- . " Manzands:; Beneficiados:

En Zonas de Desarrolio Agrario 143,602 4802
En Microparcelamientos: 16,688 4525
En Comunidades Agrarias: 74,995 12082

TOTAL.. 235285 21409
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Como se observa, el nimero total-de benefi
ciados asciende escasamente a 21,409, que si se mul
tiplica por cinco, tomando este iltimo nimeroc como
término medio de una familia, resulta queen ocho
afios, apenas se vieron favorecidos 107,045 perso-
nas, lo que contrasta enormemente con las 500,000
que fueron favorecidas con la aplicacién del Decreto
900 en sélo dos afios.

Previo a finalizar, quiero hacer mencién so
bre algunos de los beneficios que se derivaron de la
aplicacién de la Ley de Reforma Agraria.

Er el aspecto concerniente al sector campe
sino, fué favorecido primordialmente con la redistri
bucién de la tierra, ya que hasta el 31 de  diciembre
de 1,953 se habian afectado 569 fincas conun total
de 887,000 manzanags, de las cuales se expropiaron
475,000 con un valor de Q.7,538,800.00. Con é&sto
se habia afectado dnicamente un 9% del total de tie-
rras particulares registradas por el Censo Agrope-
cuario de 1,950 (22).

Varias de estas fincas pertenecian a un solo
propietario.

Otro de los beneficios que se derivé fué el au
mento de la produccidn, lo que incidié favorablemen-
te en la economia nacional, y se puede probar fdcil-
mente con el aumento que experiments el maiz, gra-
no bdsico para Guatemala, pasando de 372,000 tonela
das métricas en 1950 a 485,000 toneladas métricas
en 1952 1o gque representd un 30% de alza en la  pro-
duceién (5).

Los beneficios de esta Réfarma Agraria al-
canzaron también al terrateniente,™.....los. cuales
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adn a la distancia y a pesar de la pasidn politica que
atin los envuelve, tendrin forzosamente que recono-
cerse™(22). De acuerdo con este iiltimo autor, pueden
mencionarse los siguientes:

a) Conocimiento de la situacién juridiea de sus
inmuebles, ya que muchas propiedades no se encon- _-
traban registradas adecuadamente y la aplicacidén de

la ley permitié a muchos propietarios efectuarlas re-
gularizaciones del caso;

b) Conocimiento del tamafio real de las propie
dades, ya que generalmente la extensién real no coin -~
cidia con la del Registro;

c) Preocupacién del propietario por cultivar
completamente sus posesiones, habilitando sus tie-
rras incultas como un medio de defensa contira la ex
propiacién; y

d} Incremento de la ganaderia, como una conse-
cuencia de la preservacién que la ley contenia de las
tierras destinadas a pastos en las empresas ganade—
ras.

2.- BREVE RESUMEN Y ANALISIS DEL DECRE -
TO 1551.
YLEY DE TRANSFORMACION AGRARIA™: -

Como mencioné anteriormente, he conside
rado tratar por aparte la presente ley dada la impor
tancia que tiene en ¢l pafs para la solucién del proble
ma agrario, el contenido de la misma, Trataré de
realizar un somero resdimen y andlisis de los aspec
tos que m4s se relacionan con el objetivo del presen
te trabajo. :
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RAZONES PARA SU EMISION:

Comprobacién en la prdctica que el Estatuto
Agrario (Decreto 559) no ha rendido para el campesi
nado resultados positivos, en el sentido de propiciar
cambios en el medio social y economia del agro; el
exceso de tierras ociosas en manos de propietarios
que no las trabajan; exigencia de los tiempos moder-
nos de crear migs propietarios no usufructuarics, con
la meta de prosperidad en los 6rdenes econémicos,
sanitarios, previsién social y cultura, estando los
gobiernos obligados a la consecusidn de estos fines,
emitiendo para ello las leyes que fueren necesarias
{Considerandos).

OBJETIVOS DE LA LEY:

Dotar a la Repiiblica de una ley para normar
Ia garantia constitucional de la propiedad privada; re
gular las limitaciones y obligaciones a la propiedad;
proteccidn del Patrimonio Familiar;:mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales de la Nacién;
llevar al campesinado guatemalteco la justicia social
(Congiderandos).

CREACION DEL INSTITUTO:

Se crea el Instituto Nacional de Transforma
cién Agraria, con jurisdiccién en toda la Repiiblica,
Tendr4 a su cargo planificar, desarrollar y ejecutar
la mejor explotacién de las tierras incultas o deficien
temente cultivadas, asl como la modificacién del me
dio agro-social (Arto. 10.).

El Instituto gozard de plena personalidad ju-
ridica y autonomia, y estd capacitado para adquirir,
poseer, gravar y enajenar bienes, dnicamente con
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las limitaciones de la ley {Arto.20.)

El Instituto estard regido por el Consejo Na
cional de Transformacién Agraria, integrado por un
presidente y dos vice-presidentes, nombrados por
el Presidente de la Repiblica, cuatro vocales desig-
nados respectivamente por los Ministros de Agricul
tura, Comunicaciones y Obras Pdblicas, Economia y
Salud Piblica y Asistencia Social y un secretario de-
signado por el Consejo, quien actuard con voz pero
sin voto (Arto. 30.)

Son atribuciones del Consejo: a) ser el 6rga
no de aplicacién y ejecucién de esta ley; b) para el
pronto y eficaz desarrollo agrario del pais, elabora-
rd proyectos y programas, asi como, los presupues
tos anuales del Instituto; ¢) aprobar, enel caso de
adquisiciSn de fincas, precio y condiciones; d) fijar
el precio y condiciones de venta de parcelas, acordar
la expropiacién de tierras ociosas, celebrar contra-
tos para la construccién de obras indispensables en
materia agraria, contratacién de servicios técnicos,
fijar las condiciones de auxilios técnicos y financie-
ros a los beneficiarios, conceder prérrogas y morato
rias a los beneficiarios en las anualidades que adeu-
den, redactar y aprobar sus propios reglamentos, -
crear organismos o instituciones que contribuyan al
desarrollo agrario, etc. {(Arto, 40.).

El presidente del Instituto tendrd la repre-
sentacién legal de este organismo; ejecutard los a-
cuerdos del Consejo y, en geheral, le corresponde-
r4n todas las funciones de direceidn que no le  estén
encomendadas expresamente al Consejo (Arto.50.)

URWVERSIAD BE SAN CARLOS DE BUATZHALE
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
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DISPONIBILIDAD DE BIENES

- El Instituto dispondrd de los bienes siguien-

tes:

a) Fincas Nacionales y baldfos;

b} Tierras ociosas objefo de expropiacién;

c) Tierras que adquiera por compra, permuta
0 donacién; v o

d) Las tierrasiguedidquiera por enajend¢idnforzo

za,, en virtud de las atribuciones que le es-
tén conferidas (Arto.60).

FINANCIAMIENTO DE LA INSTITUCION

El presupuesto del Instituto Nacional de Trans
formacién Agraria y sus dependencias, figurard en -el
Presupuesto de la Nacién, como seccién separada ~-
(Arto. To).

Todos los fondos provenientes de las amorti
zaciones del precio de los Patrimonios Familiares,
o de las parcelas, asI como cualquier otro ingreso -
producido por la aplicacién de esta ley, ingresaran al
fondo comin. El 50% del total de éstos serd enirega-
do al Instituto, {Arto.129).

TIERRAS OCIOSAS

Se califican como tales, aquellas que care-
cen de cultivos o "cuyos indices de ganado fueren in-
feriores a los que establece el reglamento respecti-
vo''y, en general, todas aquellas tierras de explota
cién inadecuada con rendimientos deficientes o aban-
donadas {(Arto.12},




~21-

Las tierras ociosas de propiedad particular
pagarin un impuesto anual, segin la clase que corres
ponda, de conformidad con la clasificacién que esta-
blezca el reglamento y con base a la siguiente esca-
la:

Tierras de primera clase....Q/2.50 por hectﬁrea

M M™gegunda M ..... "na2.00 "

1t " tercera 11 - ”Tl 1.50 " 1t

1" " cuarta woo noygp " "

" " quinta M ..... "oo.75 T
(arto. 16).

E]l impuesto anterior sufrird un recargo a -
partir del primer afio del 20% anual, hasta llegar al
80% del quinto afio en adelante (Arto.18).

"El Instituto Nacional de Transformacién A-
graria procederd a levantar el catastroagroldgicodel
pais, valiéndose de los medios técnicos  adecuados
con el fin de hacer con mayor acierto la callflcacuin
de tierras ociosas" {Arto.13).

"Hecha la declaratoria de ociosidad, el pre-
sidente del instituto fijar4 al afectado un término pru
dencial no menor de seis meses ni mayor de dos afios,
de acuerdo con las condiciones y caracteristicas de
cada regién, a efecto de que el propietario proceda al
cultivo de la tierra declarada ociosa™ {Arto.21).

El Instituto Nacional de Transformacién A-
graria, podrd expropiar tierras ocimsas, aiin cuando
viniesen pagando el impuesto respectivo, cuando la
superficie de las mismas sea igual o superiora 50
hectdreas. La expropiacidn puede ser de oficio o aso
licitud de agricultores interesados en su aprovecha-
miento {Arto.27).

UNIVERSIOAD D= SAH 3755 BE GUATIRALA

BIiBLIOTECA

DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
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Para practicar la expropiacién de tierras o-
ciosas con firies de parcelacién, no es necesario la
declaracién previa o posterior de utilidad colectiva,
beneficio social o interés pdblico, bastando que la de
claracién de ociosidad esté ajustada a los preceptos
de la presente ley y que la misma se encuentre firme
(Arto.28).

~ "Firme la declaraci6n provisional de expro
piacién o consentida por el propietario, se procederd
a valorar las tierras ociosas por los expertos que
nombren las partes''.

"El justiprecio serd fijado por el Consejo
Nacional de Transformacidn Agraria y deberd estar
comprendido dentro del Iimite fijado por los valuado
res de las partes™. "Para el justiprecio, los exper-
tos fijardn el valor actual del terreno, teniendo en

«cuenta todos los elementos, circunstanciasy condi-

ciones que puedan influfr en dicha valuacién, §in su-
jetarse a la declaracién fiscal, estimacién del catas
tro municipal, informe o dato de cualquier otra de-
pendencia del Estado o documento preexistente' ---
(Arto. 30).

"Fijado el precio, su importe se pagard en
moneda efectiva.de curso legal y en cinco anualida-
des iguales, Iias cantidades aplazadas devengardnel
interés del cuatro por ciento anual, que se pagard al
tiempo de la anualidad"'.

"Los titulos emitidos por el Instituto en pa-
go de expropiaciones, serdn suficiente garantia para
obtener préstamos en los Bancos Estatales, los cua-
les estardn obligados a la concecién del  préstamo,

siemipreipidpor lo mshoseldsetéatapor- cientozdelito: -

tal del mismo, sea invertido en la explotacién del fun
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do que no ha’sidd expropiado" (Arto. 31).

"Si a la presidencia del Instituto no interesa
re de momento la expropiacién de determinadas tie~
rras ociosas, y sin perjuicio del establecimiento del
impuesto, ofrecerd al propietario la posibilidad de
que ponga en cultive las referidas tierras ociosas,
de acuerdo con el plan y programacién que le pasard
al efecto™ {Arto. 34.)

DESAFECTACION DE TIERRAS OCIOSAS

"El propietario de tierras ociosas podrd de-
safectarlas si las arrenda a agricultores y campesi
nos carentes de tierra o con tierra insuficiente".

Todo lo relacionado con condiciones de arren
damiento serd objeto de aprobacién por parte del Ins
tituto, los contratos no podrdn tener una duracidén me
nor de cinco afios, y no implicarg para el arrendata-
rio obligacién de prestacién personal (Arto. 36).

Igualmente podrédn desafectarse las tierras
ociosas "cuando el propietario traspase éstas en pro
piedad, mediante parcelacidén a agricultores caren-
tes de tierra o con tierra insuficiente™ (Arto. 37).

PATRIMONIO FAMILIAR

El patrimonio familiar es 1a empresa agra-
ria atribuida a una sola persona como (inico titfular y
en la que concurren las siguientes condiciones: a)Su-
ficiencia econémica de la produccion de la tierra en
drden a la satisfaccién de las necesidades de una
familia campesina, una vez atendidas las exigencias
de una buena explotacidn y la constitucién de un fon-
do de ahorro; b) Parcelamiento "conveniente a la bue
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na racionalizacidn del laboreo'; c) Absorcidn de la
capacidad de trabajo de una familia campesina; y d)
Hogar para la familia campesina del titular {(Arto.73),

- La extension del Patrimonio Familiar serd
de acuerdo con las condiciones de cada zona y la de-
terminar4 oportunamente el Instituto, pero en ningin
caso serd menor de 20 hectdreas (Arto.75).

Las fincas risticas y el hogar familiar que
integran el Patrimonio Familiar scn a mds de  indi-
visibles, inalienables e inembargables (Arto. 78).

8i el titular de un Patrimonio Familiar ha -
contravenido "algunn de los preceptos fundamentales
de la presente ley, o incumplido sus deberes primor
diales de famiiia", el Institufe procederd a expropiar
(Arto. 82).

El Imstituto suministrard ayuda y orientacién
técnica a los propietarios de los Patrimonios Fami-
liares (Arto. 83); quienes la reciban deberdn de cu-
brir el costo de los servicios y suministros, gozando
de facilidades {(Arto. 85).

E] Instituto Nacional de Transformacién A-
graria mantendrd con el Banco Nacional Agrario es-
trecha coordinacién, para prestar la ayuda financie-
ra necesaria (Arto. 86); el Banco Nacional Agrario
facilitard las operaciones c¢rediticias, creando para
el efecto agencias o destacando agentes mdéviles,
(Arto. 91).

"El Estado asume la tarea de crear Patri-
monios Familiares para su cesidén a campesinos gua
temaltecos, en condiciones tales de precio y pago,
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que resulte posible, su adquisicién para quienes no
gozan de otro patrimonio que el de su propio traba-
jo'" {(Arto. 104).

En esta forma se ha tratado de presentar un
panorama muy general del contenido del Decreto
1551, en las partes del mismo mds relacionadas con
el presente trabajo. :

La Ley de Transformacién Agraria, tal ¥y co
mo se desprende de su contenido, pretende lograr la
reestructuracién agraria del pafs basdndose en elpro”
cedimiento de gravar tierras ociosas y redlstrlbuyén
dolas por medio de la colorizacién.

Pone de manifiesto que no es necesario acu
dir a grandes expropiaciones de tierra particular pa-
ra la solucién del problema agrario nacional, sino
que la resolucidn deberd girar, fundamentalmente, a
través del establecimiento de Patrimonios Familia-
res sobre tierras ociosas, baldios y tierras naciona-
les. Relega la expropiacién a un segundo término y
le confiere, mds que nada, un caricter de sancién -
por incumplimiento de la funcién social de 1a tierra,
¥y en este caso, nunca mejor aplicada que en la tierra
ociosa. Pero en todo caso, en los dictdmenes de tie-
rras ociosas, la ley se inclina a favor del propieta-
rio, brinddndole la oportunidad de escapar a esta me
dida punitiva por el hecho de poner en cultivo sus tie
rras y aprovecharlas, S6lo asi se explica el complejo
mecanismo que debe seguirse para poder afectar las
tierras con el impuesto correspondiente.e, igualmen
te, para llegar a la expropiacién; asi como la fijacién
de los precios a los niveles m4s altos y la obligacién
por parte del Estado, de pagar las tierras en efecti-
vo en un plazo mgximo de cinco afios. Por si esto
fuera poco, ain cabe la posibilidad de que el presi-
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dente del Instituto decida a ditima instancia no estar
interesado en 12 expropiacién; asi como otras disposi
ciones m4ds que facilitan a los terratenientes demorar
o evitar la aplicacién de la ley.

La ordenacién de tierras ociosas estableci-
da, tiene la pretencién de forzar y activar la puesta
en cultivo de las mismas, tratando de crear una si-
tuacién molesta para el propietario a base de la esca
la del gravdimen, ya que de lo contrario no tendrd el
menor interés de salir de la situacién, sinoc que se
reafirmard en la misma. La ley supone, ingenuamen
te, que la puesta en cultivo de estas tierras, por la
aporfacién de capital y elementos de trabajo que re-
presenta, no resultard facil ni sencillo en ningin ca-
s0; esto, quizds, sea cierto en otros paises pero né
en el nuestro, donde existen un sinnimero de formas
para evadir las leyes.

Por otro lado, la ociosidad de la tierra se
determina en base a la declaracién jurada que hacen
los terratenientes y el Instituto, 'en todo caso, conce-
derd un plazo que oscila entre 6 meses y dos afios,
de acuerdo con las condiciones y caracteristicas de
cada regién, para que se proceda a su cultivo. Pero
vencido este plazo, la ley no determina si van a ser
expropiados o né. Entonces, por un lado la ley pre-
tende conducir al propietario a una situacién diffeil,
pero por otro le d4 todas las facilidades para que sal
ga airosamente de la misma, La ley practicamente
no define cuales son sus intenciones, es decir, sitra
ta de forzar al terrateniente a la expropiacién o, por
el contrario, trata simplemente de que se pongan
sus tierras bajo cultivo. Personzlmente me inclino a
creer lo segundo, y as{ lo demuestran los hechos.

Llama poderosamente la atencién sobre el De




27—

creto 1551, el hecho de que dentro de las razones que
justificaron su emisién se menciona que el Decreto
559 o Estatuto Agrario, no ha rendido para el campe
sinado resultados positivos, en el sentido de propi-
ciar cambios en el medio social y econémico. Sin em
bargo, la nueva ley mantiene los fundamentos de Ia
anterior, es decir, pretende nuevamente introducir
cambios a base de gravar las tierras ociosas, cuan-
do ya se observd la ineficacia de este sistema. Esto
tltimo se comprueba por medio del cuadro siguiente
ya que el Decreto 559 se emitié en marzo de 1,956,
y era de esperarse que para el siguientee jercicio
fiscal ya hubiera habido algdn rendimiento.

El cuadro demuestra que no sucedié asi, ¥y
sélo presenta cifras sin importancia fiscal ni econé-
mica y que dnicamente dan mayor realce a la incapa
cidad del sistema para propiciar los cambios desea
dos. No cabe pensar que los bajos rendimientos se
deban a la inexistencia de tierras ociosas cuando bas
ta recorrer los campos de Guatemala, donde a juicio
de cualquier agricultor progresista, la mayor parte
de la tierra est4 deficientemente aprovechada o per
manece abandonada.

. RENDIMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE
TIERRAS OCIOBAS (22)
Ejercicios Fiscales 1956-1957 a 1961-1962:

EJERCICIO: QUETZALES:
1956-1957 Q.0.00
1957-1958 Q.0.00
1958-1958 Q.371.75
1959-1960 Q.4051. 63
1960-1961 ' Q.322.13
1961-1962 Q.405.08

FUENTE: CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DE LA NACION
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Para poder gravar la tierra con mayoracier
to, es necesario conocerla en toda su magnitud y €s
to actualmente no es posible. Ahora bien, el Decreto
1551 dice en uno de sus artfculos, al respecto, "que .
debe de practicarse un catastro agrolégico del pais™.
Pero realizar ésto no es tan fdcil, implica necesaria
mente un largo tiempo e inversidén fuerte de recursos
materiales y humanos, Dada la situacién del pafis
16s aportes econdmicos son dificiles y escasos y los
humanos, altamente capacitados, son insuficientes.
Sin embargo, estas barreras pueden salvarse pero
requieren largo tiempo y para mientras el problema
agrario al contar sélo con soluciones parciales, tien
de a agravarse,

Ya que mencioné que los aportes econdmicos

: necesarios para practicar el catastro, por parte del
Estado, son diffciles, mucho m4s lo son para efectuar
el pago de las expropiaciones, las cuales se indica
que deben ser en efectivo, a un plazo mdximo de cin-
co afios ¥ a los precios mds elevados.

Nadie ignora por la situacién econémica tan
precaria por la que atraviesa el pais en la actualidad,
y que se debe en su mayor parte a los problemas que
confronta el sector agricola, principalmente en lo que
a mercados se refiere, bajos indices de productividad
falta de diversificacidén y a la mala distribucién de la
tierra. Concretando, es imposible para el Estado po
der efectuar estos pagos en efectivo, Entonces, seha
ce necesario huscar otras formas que se adapien a
las limitaciones de pailses subdesarrollados como el
nuestro.

Se complica m4s la situacién al establecer
la ley que los titulos que emita el Instituio como pago
de expropiaciones, coustituyen suficiente garantia,
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y que los Bancos Estatales estardn obligados a conce
der créditos sobre los mismos, siempre y cuando
por lo menos el setenta por ciento de los mismos se
invierta en la explotacién de la parte no expropiada.
Al respecto se puede decir lo siguiente: Si no hay su
ficientes recursos monetarios estatales para hacerle
frente al pago de las expropiaciones, mucho menos -
habrdn para la concesién de créditos. Si se analiza a
fondo el contenido de este artfculo, se llega a la con
clusién, de que si el sistema es operante puede cau-
sarle graves trastornos 2 la economia nacional.

A pesar de que la existencia del latifundio
y minufundio en ¢l pals estd plenamente demostrada,
con todos los males que conllevan y obstdculos que
oponen al desarrollo, la nueva ley no contempla nin-
guna regulacidn al respecto, en contraposicién con
el Decreto 900 que los proscribis,

. Ahora bien, es necesario analizar la magni-
tud del problema agrario. De acuerdo con lo manifes=
tado por el presidente del Instituto :Nacional de Trans
formacién Agraria, Ing. Agr. Leopoldo R. Sandoval
Villeda, en su discurso del dia 15 de julio de 1967, a
rafz de la entrega de la primera Finca-Cooperativa
'E1 Cacahuito R, ", existen en el pals, alrededor de
100,000 trabajadores sin tierra en propiedad, y --
74,000 campesinos con tierra insuficiente (micro
fincas), lo que hacen un total de 174,000 familias. Pa
ra dotar de patrimonios familiares de 20 hectdreas a
cada una de ellas se requieren 77,300 caballerias de
tierra; en estos cdleulos no se han incluido las 234,000
explotaciones sub-familiares que existen y que tam-
bién necesitan de una reestructuracién.

Expone el Presidente del INTA, que para ha
cerle frente a la situacién se cuentan con 1,000 caba
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llerfas en las Fincas Nacionales, 3,000 caballerias
de las fincas de los Bancos del Estado y 2,000 ¢aba-
llerfas de baldios nacionales y excesos que ‘estdn =én
vias de legalizarce a los ocupantes actuales, o donde
podrdn instalarse otros campesinos necesitados. Se
contard también con cerca de 2,000 caballerias de
tierras ociosas, que se espera sean adjudicadas al
Estado. En total puede decirse que se cuentan con
8,000 caballerfas, a las cuales se les puede agregar
15,000 caballerlas mds que estdn localizadas en 1a
zona Reina de Izabal y El Petén,

Estas dltimas no pueden entregarse de momento
por carecer de la infraestructura necesaria.

De todas formas, se considerard que se cuentan
con 23,000 caballerfas a efecto de reforma agraria.

Pero con anterioridad se dijo que se necesitaban
por lo menos de 77,300 caballerias para poder aten-
der a los campesinos m#s necesitados de tierra, y la
ditima cifra estimada no cubre ni siquiera la tercera
parte de lo necesario.

Entonces, pensemos c6mo puede solucionarse es
te problema con el Decreto 1551 que, fal y como se
desprende de su contenido, pretende hacerlo gravan-
do la tierra ociosa con un sistema totalmente inefi-
caz, como se expuso atrds, y tomando en cuenta que
la extensién de baldios y tierras nacionales son limi-
tadas y que el Instituto, por razones presupuestarias
tiene bajo poder adquisitivo de tierras. No, realmen
te hay que aceptarlo, esta ley no enfrenta el problema
y trata de resolverlo, sino que simplemente lo evade.

No cabe duda de que la distribucién de los bal-
dios y tierras nacionales es una buena medida, pues
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no sélo permite elevar la pfoduccidn, gino que alivia
parcialmente la presién sobre la tierra.

Pero el problema persiste, su solucién ha sido
incompleta. Muchos aufores se manifiestan en com-
pleto acuerdo de que no es necesario dotar a toda la
poblacién, ni siquiera la mayorfa de tierras para S0
lucionar el problema del desempleo; piensanen  la
industrializacién. Pero en los palses subdesarrolla-
dos, el proceso de industrializacién es lento e inca-
pdz de absorver la totalidad de mano de obra existen
te; sobre todo en Guatemala donde un poco mds del
70% de la poblacién activa se dedica a la agricultura
o depende de la misma. En nuestro medio la indus-
trializacién tiene que surgir como una consecuencia
del sector agricola y por lo tanto, el desarrollo ge-
neral de la Naci6n, se cifra en el mismo; entonces si
se considera necesaria una justa redistribucién de la
tierra a efecto de hacer propietarios o terratenientes
a un fuerte sector poblacional.

Se ha tratado de explicar lo inadecuado que resul
ta el instrumento fiscal como propiciador de cam-
bios en la tenencia de la tierra al menos para Guate-
mala, y atn suponiendo que fuera efectivo, tampoco
cambiarfa la gituacién, pues las cantidades existen-
tes de tierra ociosa expropiable no son suficientes pa
ra cubrir la demanda.

Debido a esta inoperancia para promover la rein
corporacidn de las tierras ociosas a la productividad
econdmica nacional, fué que el Decreto 900 ni siquie
ra considerd este instrumento para lograr sus objeti
vVOS.

Muchos otros comentarios pueden hacerse so-
" bre el contenido de la Ley de Transformacién Agra-

JNNERSIDAD 2. 4K cymas DT EHATERALL
BIBLIOTECA
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ria, sin embargo, no es objetivo del presente traba-~
jo revisar toda la ley, sino dnicamente se ha tratado
de analizar los aspectos fundamentales que determi-
nan s8i la misma es funcional o né como instrumento
. de reforma agraria, Creo haber logrado establecer
que la ley ne satisface las exigercias de nuestropafs.

La ley puede considerarse como la  expre-
sién mds conservadora en materia de reforma agra-
ria y constituye, indudablemente, el primer obstdcu-
lo para su aplicacién, poniendo de manifiesto una ca-
si completa indiferencia por la solucién del proble-
ma agrario en Guatemala.

3.- SITUACION ACTUAL

Con la promulgacién del Decreto 1551 o "Ley
de Transformacién Agraria" en octubre de 1962, se -
cred el Instifuto Nacional de Transformacién Agra-
ria con funciones de ejecutor de la reforma en Guate
mala.

Durante el lapso de tiempo comprendido entre
esta ltima fecha y julio de 1966, no se marcaron su
cesos de trascendencia para el pals en materia agra
ria. Las autoridades de la Institucién se limitaron d-
nicamente a la entrega de titulos de propiedad a bene
ficiarios que ya poseian parcela o que la habfan paga
do en su totalidad, v no se crearon nuevas zonas de
desarrollo agrario. Tampoco existieron planes defi-
nidos de accién en p ro del mejoramiento del campe-
sinado en general, ni mucho menos, en pro de cam-
bios sustanciales en la tenencia de la tierra. Algunos
planes aislados que se emprendieron en beneficio de
los campesinos, resultaron en un completo fracaso,
por carecer de la técnica necesaria y ser fruto de la
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improvisacién. Tal es el caso de algunas cooperativas
que s¢ formaron en los parcelamientos y que adn so-
breviven, pero sin rendir los resultados esperados
y que ha sido imprescindible reestructurarlas enla
actualidad.

Con el derrocamiento del General Ydigoras
Fuentes y la llegada al poder del Coronel Enrique Pe
ralta Azurdia, se marcé una era de nefastas  conse
cuencias para la Institucién, pues debidoa la  emi-
si6n de un Decreto-Ley se estipulé que todos los nom
bramientos de empleados ptblicos para las Institucio
nes auténomas o semiauténomas, era funcién exclusi
va del Gobierno. Esto constituyé el golpe de gracia a
lIa relativa autonomia de que aun gozaba el Instituto
pues hubo necesidad de aceptar dirigentes, convinie-
rah o né. Con €sta accién las cosas no mejoraron y,
en muchos casos empeoraron, o sencillamente se es
tancaron.

Los problemas agrarios se soslayarony no
existiS un concepto de reforma agraria integral.

El cuadro siguiente muestra lo actuado, en
1o que a niimero de beneficiarios y extensién entre-
gada se refiere, durante el periodo comprendido en-
tre el afic 1963 v 1966 inclusive.

Afiog: No. de Beneficiados: Area entregada:

1,963 14 760 Ha. 95 A. 04.23 Ca.
1,964 76 830 " 46 A. 5§00
1,965 155 865 " 74 A, 79,00 "
1,966 526 3,700 " 40 A, 89.00

_Los datos se refieren tnicamente a parcelamientos y micropar-
celamientos,

FUENTE: SECCION DE ESTADISTICA DEL INT A
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| Los datos apuntados no tienen ninguna signifi i
cacidn frente a la magnitud del problema agrario na- ]
cional y sclamente muestran timidos intentos en pro 1
de totar de tierra a los campesinos necesitados. 4
i
Se observa una sibita alza en eltranscurso de

1966 debido posiblemente a los acontecimientos de i .
po politico que privaron durante el mismo. |

La nueva direccién reconoce logs fracasos y
frustracicnes que el pais ha heredado en materia de
reforma agraria, y en su plan de trabajo ccntempla
la reestructuracién de los programas de reforma y
colonizacién establecidos en el pais 2 partir de 1,954,

Se ha buscado la ayuda de Instituciones Inter-
nacionales, las cuales colaboran estrechamente con
el Instituto en la actuzlidad en los distintos planes de
reorientacifn agraria y , concientes también de la
necesidad de capacitar al personal nacional, han fa-
cilitado una serie de becas para cubrir el menciona .
do fin. Asi también, se ha preparado un estudic so-
bre la reorganizacién interna de la Institucién y otro
exhaustivo sobre la tenencia de la tierra y los planes
de desarrollo rural de las fincas nacionales. Entre
estas instituciones se pueden mencionar al IICA* -

ZONA NORTE y al grupo técnice de la Misién de Is-
rael para Centroamérica.

Estos cambios han sido posibles gracias al con
vencimiento del actual Gobierno, de la necesidad de .
propiciar cambios de tipo social como una medida e-
fectivli'para acelerar el desarrollo del pafs.

fincas nacionales y fincas de los Bancos del Estado,
a los mozos colonos que durante largos afios las han

* Instirntd Jatesamericano-dénClencias AgrichtasgedmO:E. A,

|
|
|
|
i Es asf como se ha dispuesto la entrega de las
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venido cultivando; los excesos y las tierras  baldfas\*,
nacionales, que hacen un total de 6,000 caballerias.
Con estas tierras se espera trabajar los préximos -
tres afios, o sea, el resto del perfodo presidencial,
favoreciéndose asf a varios miles de familias cam-
pesinas.

Regular4 la entrega de estas fincas el Decre
to 1679 y si emplears el sistema cooperativa prefe-
rentemente, aunque existirdn algunos casos en que és
to no serd posible y se recurrird a otras formas, tal
y como lo contempla la ley; pero en todos los casos
que se pueda, las fincas serdn entregadas en propie
dad cooperativa. Se bha seleccionado este sistema por
las condiciones acluales de vida comunitaria de los
campesinos, las condiciones fisicas de la tierra y por
los sistemas actuales de explotacidn.

Por medio de su funcionamiento se esperan -
las siguientes ventajas® :

1.- En el orden econémico:
a) Mantendr4 la unidad de produccion de la fin
ca, como empresa agricola.

b) Permitird la centralizacidn de la asistencia
técnica.

c) Facilitard la negociacidn de los créditos -
bancarios.

d) Hard posible el trabajo en equipo y por sec

fores para lograr el incremento de la pro-
ductividad.

* Tomado del discurso del Presidente del INTA, al ser entregada la
primera Finca Cooperativa el 1§ de julic de 1967,
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e) Canalizard la compra al'por mayor de insu-
mos y de articules de consumo para la po-
biacidn.

f). Propiciard una mejor utilizacién de la mano
de obra y su especializacidén.

g) Determinar4 el mercadeo eficiente de los pro
ductos.

h) Evitard la excesiva divisién de la tierra-con
secuencia del sistema parcelario individualis
tasya que cada miembro tiene un sustituto -
nico, de preferencia el heredero m#s capdz.

2. (En el crden social, con ello serd posible:

a) La creacién de un fondo formade por no me-~
nes del 25% de las ganancias anuales de laem

| presa, destinado a la educaciSn y programas

. de mejoramiento social, asegurando as{ una
prioridad para estos aspectos.

b) La integracién de servicics con mayor facili
dad de ahorro en los gastes,

c) La proteccién de 1a familia por el régimen
de Seguridad Social, lo cual seria imposible
brindar a los campesinos en forma individual.

"d) Promover las relaciones de igualdad y de fra
ternidad entre los cooperadores, lo que re-
sulta en una mayor convivencia social y afin
mds acelerado desarrollo de la comunidad.

e) La participacién organizada en actividades -
culturales, sociales y deportivas.
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Para la organizacién de las cooperativas y ga
rantizar un minimo su éxito, se ha previsto la reali-
zacién de una serie de labores preparatorias que com
prenden: elaboracidn de estatutos; adiestramiento de
los campesinos gue asumirdn la direccién y vigilancia
de la cooperativa; tipos de organizacién y desarrollo
que deberdn adoptarse en diferentes casos; situacidn
- actual de las plantaciones de café en lasdiferentes fin
cas, con recomendaciones para su uso y mejoramien
to; cursos de administracién de cooperativas; regla-
mento de Seguridad Social; proyectos de financiamien
to, etc. En pocas palabras, se ha tratado de introdu-
cir este nuevo sistema a nuestro medio con todaslas
garantfas del caso y con todos los conocimientos in-
dispensables, a fin de que proporcione los resultados
previstos.

Otro de los programas de la nueva administra
cién, de reorientacién agraria hacia el desarrollo ru
ral integral, lo constituye el Plan Piloto de Desarro-
1o Integral* de Nueva Concepcién. Este serd reali-
zado por el Gobierno de la Repdhblica a través del
INTA, y demAs organizaciones pdblicas afines, con
la colaboracién del IICA - Zona Norte, y oiras institu
ciones internacionales, para lo cual se ha convenido
en: a) Realizar un esfuerzo coordinado para planifi-
car y ejecutar un programa de fortalecimiento de la
reforma agraria y desarrollo rural enel parcela-
miento Nueva Concepcién. b) Adiestrar equipos na-
cionales e interdiseiplinarios en los estudios y ejecu
cién de programas similares en otras 4reas del pafs.
¢) Promover la utilizacién del 4rea de desarrollo de
Nueva Concepcidén, como una de las dreas de demos-

* Tomado de Desatrollo Rural y Reforma Agraria, por el Ingepiero
Leopoldo R, Sandoval Villeda, Presidente del INTA.
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tracién para adiestramiento de personal y elaboracién
de estudios, para beneficio de los pafses de la Zona
Norte del IICA,

El plan abarca las siguientes etapas:

lo.- Estudios de diagnéstico, prondstico y elabora
cién de proyectos especificos de inversién;

20.~ Ejecucidn de proyectos especificos; y

30.- Ejecucién de obras complementarias para el
desarrollo econémico y social del 4rea.

Este programa permitird concretar métodos -
de programacién ¥ coordinacidn institucional y, co-
mo consecuencia, indicar al Gobierno de Guatemala
y a los de losg pafses del Itsmo, las prioridades en la
utilizacién de los recursos disponibles y el fortaleci
miento de las politicas para el sector agropecuario,
o sea, las lineas de accidn para alcanzar las metas
de desarrollo rural en general y de la reforma agra-
ria en particular.

Se han encaminado esfuerzos dirigidos hacia
el establecimiento de nucleos poblacicnales en las zo
nas de desarrollo agrario, con el objetode lograr
reunir a la poblacidn de las mismas en un sector de-
terminado, donde el campesino pueda establecer su
vivienda y cuente con todos los servicios indispensa
bles para su bienestar, como: escuelas, enfermeria,
almacenes, agua potable, luz eléctrica, agencias de
bancos, etc.

Eun esta forma se simplificardn también los
servicios de asistencia por parte de las diversas ins
tituciones existentes al efecto. Actualmente se lleva
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a cabo la construccién del ndcleo del parcelamiento
"1a Blanca' en el departamento de San Marcos.

Seria demasiado largo de enumerar todos los
programas que se estdn llevando a cabo, pero para
finalizar, cabe mencionar que se han incrementado -
los servicios de asistencia técnica y social; han teni
do lugar una serie de cursillos con el fin de capacitar
al personal de la Institucién; los problemas de comsr
cializacién se han encarado y se tratan de solucionar
a base del establecimiento de cooperativas y de ase-
gurar mercados de antemano; el crédito agrario ha
tratado de flexibilizarse y que exista mayor disponi-
bilidad del mismo; se hacen esfuerzos considerables,
a fin de dotar a todos los parcelamientos de la infraes
tructura basica, etc.

Hay que aceptar que el problema agrario na-
cional est4 siendo enfocado de una manera muy dife-
rente a afios atrds, y se busca su solucién por me-
dios totalmente apegados a la técnica y dotados  de
una gran sensibilidad social.

Es todavia demasiado prematuro aventurar
juicios sobre los alcances de estos programas, y si
tendrdn éxito o nd, pero por la forma como se estdn
llevando a cabo, no cabe duda de que sentardn las ba
ses para una verdadera reforma agraria integral.
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I11. REFORMA AGRARIA INTEGRAL

Hoy en dia se habla de reforma agraria con
inusitada frecuencia. Pero no basta el hecho de sim-
ple de hablar. Es necesario conocer previamente qué
conceptos abarca el término, "reforma agraria®, los
objetivos concretos y las metas especificas que pre-
tende alcanzar a través de la utilizaci6n de una serie
de elementos o factores que determinan su aplicacién
y funcionamiento.

1. CONCEPTOS

"La reforma agraria es un proceso integral,
pacifico y democrdtico, destinado a transformar la
estructura agraria del pals y a facilitar el desarrollo
econdmico y social de la nacién, mediante la sustitu
ci6én del régimen del latifundio y minifundio por unsis
tema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la
tierra, que eleve la produccidn y la productividad de
ella, complementando con el crédito adecuado y opor
tuno, Ia asistencia t€cnica y la comercializacion y
distribucién de los productos a fin de que la tierra -
constituya para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su dignidad y libertad"(7).

De lo anterior se deduce que, indiscutiblemen:
“te, la reforma agraria no es un simple procese de -
"reparticién de tierras" ni de colonizacién. Es evi-
dente que ella supone en su misma esencia y como ca
racteristica fundamental, un cambio de las estructu-
ras sociales y, concretamente, en las de tenencia de
la tierra. Propugna por el proceso de desarrollo del
medio rural y su objetivo mds importante es el de
elevar el nivel de vida del hombre de campo. Este
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problema se configura con los campesinos sin tierra
y con log que la tienen en cantidades insuficientes pa
ra poder proporcionarles ingresos adecuados. Nece-
sarioes.agregar, que lu reforma agraria conlleva el
concepto asistencia social {(educacién, sanidad, etc.)
a fin de poder elevar los niveles materiales y mora
les de la gente que se pretende beneficiar, no solo
como un imperativo de justicia vy solidaridad humana,
sino para arraigarlos a la tierra y atenuar el é€xXodo
inmoderado hacia las ciudades (6).

Por otro lado, los factores de la produccién
son: tierra, el trabajo, el capital y lacapacidad em-
presarial. Es aqui donde alcanza su mixima expre-
sidn, el término integral. Es aqui donde resalta 1la
enorme importancia del hecho de no dotar al campesi
no con tierra exclusivamente. Para que exista verda
dera produccién, los factores antes mencionados de
ben actuar conjunfamente; es 1égico suponer que con
uno solo de ellos que actie negativamente, la prodac
cion serd deficiente o no habrd, no se diga cuando el
nimero es mayor. Nadie ignora que los - campesinos
en nuestro medio, tienen limitaciones muy grandes
para producir por falta o escasez de los factores indi
cados; es aqui donde la reforma agraria, junto con
la tierra, deberd proporcionaries la asistencia técni
ca para intensificar y diversificar la produccién, el
crédite necesario y oportuno, el mercadeo eficiente
de los productos y la organizacién econémica de los
productores.

Es evidente entonces que la reforma agraria,
si quiere ser integral, ha de cubrir ciertamente fo-
dos los aspectos que la economia y la productividad a
consejan.

En pafses como Guatemala, enel proceso de
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desarrollo, la tierra es la principal fuente de rique-
za. Como resultado de €sto, la distribucitn de los de
rechos de propiedad territorial determina el grado en
que las personas y agrupaciones tienen acceso a la
riqueza (3) y. ademds, el desarrcilo agricola supone
tales inversiones en servicios, obras de infraestruc
tura, politica de promocién de mereados, eic., que
nadie se atreveria a justificar, si ellas benefician so
lamente al pequefio grupo de privilegiados que hoy

son propietarios de la tierra (6).

Una reforma agraria, correctamenie planifi-
cada y aplicada, ayuda a la industrializacién en la me
dida que aumenta el poder adquisitivo de los campesi
nos. Esto conlleva el aumento de bienes indusiriales.
Asf también, origina un progreso de la industria pro
ductora de bienes de equipo (mAquinas, herramien-
tas, fertilizantes, tractores, etc.) yenla indusiria
de transformacidn de los productos agricolas. Facili-
ta la diversificacién y mejora la situacién de los tér
minos de intercambio al suprimir la dependencia del
comercio exterior de un solo producto.

Evita, al aumentar los ingresos de los campe
sinos, y al acabar con el ausentismo de los propieta
rios, las fugas de capitales (12).

E1 bajo nivel de vida de ios campesinos, paro
y subempleo, desequilibrio entre los sectores econé-
micos, baja productividad, estrangulamiento del co-
mercio exterior e insuficiente industrializacién, son
consecuencias del monocultivo, de 1a falta de capita-
lizacién del campo y del latifundio y minifundio (14).

En consecuencia, sélo asi, con este sentidoin
tegral de reforma agraria, puede ella constituirse en
el mejor baluarte de las Instituciones democrdticas




y del progreso real de los pueblos. Pero no baste eli ‘
minar una esfructura vieja, sino hay que crear una
nueva que pueda alcanzar el éxito.

86lo asf, se cumple el fin bdsico de la refor-
ma, que es la redencién del campesine y su incorpo -
racién al desarrollo, a la vida social y politica de la
nacidn y a la cultura en general.

Z. OBJETIVOS:

Los objetivos de una reforma agraria integral
se identifican con los del desarrollo social y econd-
mico, por que ellos persiguen la incorporacién de la
poblacidn rural a la vida social, politica y econdmica
del pafs mediante la justa y equitativa distribucién de
la tierra ¥ la m4s alta eficiencia en su explotacidn,
en una base de independencia y libertad para el hom-
bre que vive del trahajo sobre la tierra (28).

La reforma propugna por el establecimiento
de una amplia base en la tenencia de la tierra que jus
tifique las altas inversiones y la especial proteccidén
que requiere el sector agricola para su desarrollo.

Por ello los objetivos de la reforma agraria
integral comprenden las modificaciones instituciona-
les que respondan a las necesidades de atender al de
recho que tiene el hombre que trabaja la tierra al cré: .
dito agricola, a la asistencia técnica, a la seguridad
del mercado para la colocacién de sus cosechas opor
tunamente y a precios justos, a la vivienda rural,
asi como las obras y servicios complementarios, con .
el fin fundamental, de elevar la produccion del sector
rural y que la pohlacién de este dltimo alcance los ni
veles de vida acordes a su condicién humana.
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Es precisamente en los pafses subdesarrolla
dos que carecen de una diversificacién econémica con
veniente y en los que el crecimiento demogrédfico so
brepasa el incremento de la produccién agricola, don
de se dejan sentir con mayor intensidad los efectos de
un inadecuado régimen de tenencia de la tierra y, por
Io tanto, es dohde tendr4dn mayor trascendencia los
objetivos persegu:i‘d_os por la reforma agraria (8).

Con el propésito de llevar a la poblacién ru-
ral niveles de vida m4s elevados, la reforma agraria
debe ser llevada a cabo como una empresa nacional,
donde todos los organismos del sector piblico y del
privado actéen en funcién de esa reforma debiendo, -
consecuentemente, incluirse entre sus objetivos la ne
cesidad de incorporar todas las obras y servicios con
currentes a tal fin, como meta del plan de desarrollo
econémico y social del pais, a cuyos efectos cada uni
dad de trabajo debe incluirlas en su programa, dehi-
damente presupuestado, en forma arménica e integra
da en la labor a desarrollar por todos (12).

En escala latinoamericana, la reforma persi-
gue el objetivo de lograr una base comiin de justicia -
gocial en el campo, que lleve g cada pafs la posibilidad :
de una infegracién econdmica, donde el intercambio
de productos agropecuarios, refleje en sus precios
una situacién dependiente de la aptitud de sus recur-
sos y eficiencia de la produccién, y no de una injusti
cia social para los productores. Asf mismo, tener
como objetivo la incorporacién al consumo de los den
sos sectores de la poblacién rural, impedida de bha-
cerlo por sus bajos ingresos, lo cual si  permitiria
- ¢l desarrollo industrial en los paises latincamerica —
nos ¢ el infercambio de productos industriales entre
ellos, al ampliar la capacidad de los mercados inter
nos en los paises que mediante esa forma eleven los
ingresos de la poblacion rural y la incorporen a la
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vida social y econémica (8).

Entonces, se hace necesario aumentar la ca-
pacidad de consumo de la poblaci6én rural. Al respec
to dice Jiménez L. (6): "Pero ésto no se logrard sin
la reforma agraria. Con la simple reforma agricola.
con simples aumentos de produccién y productividad
puede que haya un ingreso per cdpita mayor en esca-
la nacional, pero la distribucién de los mismos noha
br4 producido el efecto deseado de dar mayor capaci
dad de consumo a las grandes masas rurales de hoy;
y aparte de ésto no lograremos otra cosa que mayo-
res y m4s intempestivos excedentes de poblacién so-

_bre las ciudades. Necesitamos que haya mucho mds
gente que pueda consumir mucho mds y ésto es mds
importante que lograr que mencs gente gane mis.
Necesitamos mas propietarios, méds empresarios a
gricolas, mayor distribucién de posibilidad y de in-
greso'. De esta manera, la reforma agraria estable
ce el objetivo de servir de instrumento de  distribu-
cidn de los ingresocs.

En escala mundial, la realizacién de larefor-
ma agraria integral perseguird el objetivo de contri
buir al bien comin, al procurar Ila elevacién de los
niveles de vida de la poblacién- rural y el aumento de
la produccién de alimentos y materias primas que
tanto se requieren hoy para cubrir las crecientes ne
cesidades de una poblacién mundial cada vez mayor
en relacién con la produccién de alimentos.

En resumen, los objetivos perseguidos se ma
nifiestan en cuatro aspectos: sociales, econémicos, -
politicos y humanos. Pero en definitiva, la reforma
agraria no debe de resolver (Unicamente una situacién
de injusticia social. El fomento agricola estd ligado
al desarrollo econémico general de la Nacién; pero
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también lo est4, y en un plano superior, la elimina-
cién de las situaciones de injusticia social {12). Se
requiere enfonces, la redencién efectiva del campesi
no; elevacién de su nivel de vida, de sus metas y as
piraciones; plena realizacién desu persona y sus de
rechos (6).

3.- MEDIOS NECESARIOS PARA SU APLICACION
Y FUNCIONAMIENTOQ:

Una vez superada la etapa de los debates aca
démicos sobre la reforma agraria o de las acalora-
das discusiones politicas, se enfrenta el problema
de poner en prdctica las reformas. Ello plantea innu
merables interrogantes y problemas y expone alc a
los individuos a responsabilidades concretas. Las co-
sas salen del terreno especulativo para entrar en el
campo de las realizaciones.

Esencialmente poner en marcha la reforma a
graria requiere:

a) Objetivos concretos y firmes; b) 86lido res-
paldo juridico, politico, financiero y populary; ¢}
Efectiva organizacién administrativa, que disponga
de suficiente capacidad técnica y entusiasmo para la
realizacidn de la tarea (13).

OBJETIVOS:

Condicién indispensable para la ejecuciéon de
un programa cualquiera es tener muy bien definidos
sus objetivos. En este sentido se hablé ya de los que
persiguen con un programa de reforma agraria, ¥y
cualquier pafs que inicie uno necesariamente tendra
que tenerlos completamente prefijados.
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RESPALDO JURIDICO, POLITICO Y POPULAR:

por medio de las reformas, debe basarse firmemente ~
sobre un cuerpo juridico coheso que dé solidez a ia
sociedad y estabilidad a la produccién.

En las reformas agrarias un nuevo derecho a
la tierra debe ser establecido firmemente y respeta-
do.

Los c6digos que vierten en letras de molde los
coneeptos aceptados por la sociedad les dan estabili-
dad y permiten capitalizar los beneficios  obtenidos
con el cambio. Es sumamente importante que cada
productorse siénia alentado a producir mids y mejor
y que la ley ¥ la sociedad lo protejan y ayuden en su
empefio. Mientras se mantengan condiciones de con-
vulsidn e inseguridad de expecté.tivas, no habr4a au-
mento posible en la produccidn.

Entonces, el Derecho Agrario jugard un pa-
pel sumamente importante no s6lo en la puesta en
marcha del programa de reforma, sino, lo que es mds
imperativo, en plasmar el nuevo tipo de politicas a-
gricolas y las nuevas estructuras y modalidades de
convivencia y de produccidén, que aseguren mayor bie
nestar y productividad en una sociedad abierta (13).

E! nuevo orden rural que {rata de instaurarse

Pero en un programa de reforma agraria inte
gral no solo los campesinos deben de manifestar apo
yo decidido, por ser los que van a ser beneficiadosdi
rectamente. Deben involucrarse necesariamente a N
gran variedad de intereses gubernamentales, entida-
des de bien piblico, industriales y comerciantes pri
vados, personas e instituciones legitimamente intere
sadas en el progreso nacional, como: partidos politi-
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cos, universidades, fuerzas armadas, etc., que, a-
demds, en un momento dado puedan actuar a su favor
cuando intereses opuestos bloqueen el camino (9).

Hay que aceptar que el apoyo popular es fac-
tor positivo en todos los procesos politicos y la re-
forma agraria es también un proceso politico.

Los programas de informacién igualmente de
sempefian un papel importante en el éxifo del progra
ma. Permiten ofrecer a los diversos sectores del -
pafs, que generalmente desconocen la realidad del
problema, los conceptos sobre la situacién que se ira
ta de solventar, ademas constituyen un excelente me-
dio para acabar con los malos entendidos y equivocos,
que tan frecuentemente los enemigos de la reforma a_
graria utilizan con éxito. Facilitan a los politicos re
formistas su verdadera proyececién nacional y hacen
que todos comprendan el significado del cambio que -
ha de operarse para la economia general del pais.

Hay que agregar que la campaifia de orienta-
cidn publica debe dejar claramente establecidos los
derechos y obligaciones de los beneficiarios, ¢  di-
cho en otras palabras, que es lo que la parte necesi
tada de la poblacidn rural puede esperar del Gobier-
no, a través de la aplicacién de la reforma agraria.
Hacer conciencia en este caso, equivale a manifes-
tar que la reforma no es una dddiva, sino una inver-
sién importante que requiere enormes sacrificios que
no serdn indtiles, solo si el hombre que se trata de
elevar en su dignidad, se incorpora de verdad a la vi
da social y econ6mica del pafs (9).

Capitulo aparte merece el respaldo econémico
para la reforma agraria.
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FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA:

El financiamiento de los programas de la re-
forma agraria constituye uno de los principales facto
res limitantes donde quiera que se pretenda efectuar
una reforma evolutiva que respete los intereses - de
los primitivos poseedores de la tierra.

Los obstdculos financieros aludidos dependen,
en buena parte, de la organizacién jurldica que rige las
fuentes internas de financiamiento.

Deben distinguirse en el financiamiento dos
campos perfectamente definidos (13).

a) La adquisicién y transferencia de tierras;

b) Los gastos de mejoramiento y habilitacién
de las tierras; asistencia técnica, financie
ra vy social a log beneficiados de la refor--
ma y obras de infraestructura.

En todo lo que se refiere a la primera parte
su financiamiento debe basarse exclusivamente en el
empleo de recursos internos. Esto es debido a que
las Ingtituciones de financiamiento, tanto nacionales
como extranjeros, no facilitan éste tipo de emprés-
titos para tal fin, y que en el fondo resultan opera-
ciones inconvenientes para el pals, puesto que entra
fian un gravamen a futuro sobre la balanza de pago
sin la correspondiente contrapartida.

Aquf se plantea el problema para hacer fren-
te al pago de las indemnizaciones por expropiacion,
precisamente por gue el financiamiento de las trans-
ferencias debe repesar en la utilizacién de los recur
sos internos y considerando las escasas posibilida-
des de colocacién de titulos de la deuda pdblica en-
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tre inversionistas, hay gran limitaci6én de recursos
presupuestales (9).

Nace équi‘ la necesidad de satisfacer tales in-
demnmizaciones por medio de bonos-Decreto 800-u o-
tras obligaciones a largo plazo, emitidas por el Esta
do y de aceptacién forzosa por parte de los terrate-
nientes.

Si una parte significativa o el total de las in-
demnizaciones es pagado en dinero en efectivo =tal es
el caso del Decreto 1551 que defermina efectuar el pa
go de las anteriores en "moneda efectiva de curso le-
gal y en cinco anualidades iguales' -&sto provocard
un impacto inflacionista por el déficit fiscal que los
pagos al contado tenderfan a producir y, primordial-
mente, por la facilidad que proporcionarian para la
fuga de capitales (9). .

Reviste importancia fundamental, tanto para
el financiamiento de las transferencias de propiedad
como para el costo global de la reforma agraria, el
concepto que se adopte para la valuacién de las tie-
rras en el momento de su adquisicién por parte del
Estado, asT como el método que se aplique para fijar
el precio de adjudicacién de estas a los beneficiarios.

Si es importante el esfuerzo financiero que de
manda la adquisicién y transferencia de la propiedad,
mucho mayor lo es el encaminado a dotar al benefi-
ciario de medidas de fomento agricola y de ayuda téc
nica, econémica y social, para asegurar el éxito de
la reforma agraria. En este caso, las fuentes de fi-
nanciamiento estardn constituidas principalmente por
las asignaciones presupuestarias que el Estado de-
signa a las Instituciones Agrarias o a las relaciona-~
das con ellas. Sin embargo, segin cita Calzzechi:
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NEg de éingular importancia para el financiamiento de
éstas acciones de reforma agraria y, en especial, pa
ra las obras de infraestructura, Ia obtencién de cré-
ditos del exterior. Es impreseindible que al concer-
tar operaciones de préstamo en el extranjero se con-.
sidere atentamenfe el impacto de las obras o gervicios

por establecer en la capacidad de reembolso del pafs, -

en su estructura econémica y en el ingreso nacional,

Dada la escasa capacidad de formacién de capital que
existe en las economias de los paiges latinoamerica —
nos, y la urgencia de inversiones en el sector agrico
la ¥ en la habilitacién de infraestructuras relaciona-
" dos con este, resultacobvia la conveniencia de que las
institiciones internacionales de crédito que conside
ren su politica de préstamos en la cual la agricultura
ha resultado indebidamente postergada®(9).

El cuadro siguiente,qilé&mdéstia=él presupues
to para el afio de 1,967 del Instituto Nacional de Trans
formacién Agraria, establece claramente la necesi-
dad de las aseveraciones anteriores en nuestro me-
dio, en lo que a financiamiento del exterior se refie -
Te.

I

PRESUPUESTO DE INGRESOS DE 1, 867,

Ingresos corrientes:

Transferencias corrientes .

Aportaciones del Estado para funcionamiento Q. 572,480.00
Ingresos en capital;

Transferencia de capital

Aportacibn del Estado para inversidn ' Q.1,539,380.00
Saldo del Ejercicio anterior. - 0,00
Total de Ingrescs para 1,967, - Q.2,118, 860.00
Funcionamiento: Inversidn.
Q. 579,480,007 (.1, 539, 380.00

27, 35% T2.65%

Q.2,118,860.00 Total del Presupuesto de egresos de 19617,
Fuente: Contabilidad del I.N. T. A.
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Este monto total es completamente insuficien
te para cubrir las necesidades de inversién, conside
rando que sélo el Departamento de Colonizacién, que

_es uno de los varios que integran la Institucién, ha
presentado para el afic 1,968 un presupuesto por un
monto de Q.1,082,422.00, para cubrir sus necesida-
des mihimas. Se establece entonces la necesidad del
financiamiento externo, ya que el interno es  insufi-
ciente. ”

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA:

“Indiscutiblemente el éxito o fracaso de una re
forma agraria depende en gran parte de una eficiente
organizacién administrativa capaz de ejecutarla en la
forma mds rdpida y segura.

Relacionado con ésto se plantea un dilema que
, en numerosas ocasiones ha sido objeto de fuertes dis
cusiones: si la reforma agraria debe ser responsabi
lidad de un solo Despacho, o si por el contrario su

ejecucién incumbe a todo el aparato de Gobiernode un
pais.

-
Y
1

A mi parecer, si se acepta que una reforma a
graria debe de ser integral, es obvio que la respon-
sabilidad de su ejecucién no debe de recaer sobhre un
solo organismo y que €sta debe de ser compartida -
por todo el tren ejecutivo de la Nacién donde se lleva
a cabo.

Después de esta breve introduccién, expondré
en forma resumida como se encuentra constituido .en
Guatemala el engranaje que mueve los procesos agra
rios, aunque al respecto ya se menciond algo con an
terioridad. 2 ] B
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Como los problemas relativos a la modifica-
cién del régimen de tenencia y redistribuciénde la
propiedad son de Indole especifica y representan la
parte m4s inmediata y directa de la reforma agraria,
su estudio y solucién ha justificado en nuestro medio
la creacidn de una institucién especializada, me re-
fiero al Instituto Nacional de Transformacién Agra-
ria (INTA) )

Esta Institucién ostenta la representacién del
Ejecutivo en todos los problemas agrarios del pais.

De acuerdo con lo anterior el INTA asume el
mayor porcentaje de responsabilidad en la ejecucién
de programas de reforma agraria.

E1 INTA se encuentra regido por el Consejo
Nacional de Transformacién Agraria y dentro de:las
atribuciones de éste, estd el de formular todos lospro
gramas que tiendan al pronto y eficaz desarrollo a
grario del pafs (Ver capitulo II}.

Aquf se incluyen todos los programas comple
mentarios exigidos por una reforma agraria integral.
Me refiero a los planes de vivienda rural, servicios
piblicos, obras hidrdulicas, educacién,{vialidad ru-
ral, etc. Todas las dependencias del Estado, munici
palidades e instituciones auténomas, deben de coope
rar con el Instituto, para alcanzar los fines propues
tos. :

Por todo lo antes expuesto se hace énfasis en
que un programa de reforma agraria integral puede y
debe ser ejecutado no como una actividad complemen
taria dentro de un programa de gobierno, sino como
una medida de interés nacional, que compromete el
desarrollo econdémico del pais, en la que tienen que
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participar todos los despachos del ejecutivo (1.3).

Desgraciadamente este iltimo punto no se --
cumple en Guatemala, pues ha sidopraciicamente im
pogible lograr integrar el trabajo de las  diferentes
instituciones estatales y el espiritu de colaboracidn -
entre una y otra es muy pobre, resultande perjudi-
cial para el desarrollo del pafs, pues de esta manera
es incalculable el desperdicio de tiempo, dinerey ma
terial humano que afio tras afio se efectda.

Ademds, es necesario agregar que, para ga-
rantizar el éxito de los programas de reforma agra-
ria que se emprendan por parte de la Institucién en-
cargada de aplicar la misma, esta cuente con perso-
nal altamente calificado en las diversas especialida-
des que involucra la reforma. A este respecto, Ja-
vier Becerra, educador de reconocida fama dice:
"La reforma agraria es un proceso muy complejo que
abarca problemas de orden juridico, politico, econd-
mico y social y necesita, por lo tanto, del concurso
de profesionales de muy diversa formacién académi-
ca, fales como abogados, economistas, socidlogos,
ingenieros civiles, ingenieros agrénomos, médicos
veterinarios, etc., y los eorrespondientes subprofe-
sionales; pero es evidente que s5i se quiere que la re
forma agraria culmine con un aumento sustancial de
la produccidn agricola, va a ser indispensable contar
con un nimero apreciable de profesionales y subpro-
fesionales en ciencias agricolas™ (9).
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IV. FACTORES QUE LIMITAN EL DESARROLLO
AGRARIO

Degpués de haber expuesto qué es la reforma
agraria integral, los objetivos que persigue y los me
dios necesarios para su aplicacién y funcionamiento,
pasaré ahora a tratar de describir, en mi concepto,
los principales obstdculos que se confrontan en Gua-
temala, en materia de reforma agraria y que han in-
cidido e inciden necesariamente en el éxito de la mis
ma y, consecuentemente, en el desarrollo agrario
del pais.

1.- LEGISLACION AGRARIA:

En primer plano se encuentra la Legislacién
Agraria, inoperante para nuestro medio como instru
mento propiciador de cambios en la tenencia de la tie
rra, la cual ha sido ampliamente considerada en el
segundo capitulo de este trabajo, razén por la cual en
el presente, solo la mencionaré,

2, - PLANIFICACION:

Dice el Dr, Pafialoza (13): "La planeacidén de
una reforma agraria social de un pals cualquiera,has
ta donde las presiones sociales o politicas o los siste
mag creados lo permitan, debe ajustarse a un andli
sis frio, objetivoysefino de nurierosos y variados fac
tores, en orden a determinar las bases 16gicas y ra-
cionales sobre las cuales se va a trabajar®.

El mismo autor insiste en la necesidad previa
de disponer de ung visiénpanotramica, lo mds comple-
ta posible, en cuanto a recursos fisicos se refiere,al
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iniciar la programacién de una reforma agraria,para
que evaluados objetivamente estos estudios, y seguro
de su esencial importancia se pueda entrar a formu

| lar las soluciones y programas sin incurrir en equi

‘ vocaciones o errores bisicos, Asf mismo, pone de -
manifiesto la conveniencia y necesidad de conocer la

‘ disponibilidad de recursos humanos, técnicos, finan-
cieros y administrativos para un programa de esta
naturaleza, a efecto de que puedan ser debidamen-
te encuadrados dentro de un plan general.

\

\ La programacién supone entonces, un proce-
g0 investigatorio, que en una primera etapa no es m4s
que la obtencién de la mixima informacién que se pue
de conseguir en sus diferentes aspectos, ya sea de

. orden fisico, tales como informacién cartogréfica, e
valuacién de recursos, iniraestructura, etc.; o en
el aspecto social, poblacién, salud, ingreso, etc.

Con la informacién disponible y con los ele-
mentos de juicio determinados por las disposiciones
legales al respecto, es posible llegar al planeamien-
to de acciones especilicas, en el que debe tenerse en
cuenta tres aspectos fundamentales: a}) Redistribu-
¢ion de la propiedad; b) Asistenciay ¢) Acciones
complementarias. .

a) Redistribucién de la Propiedad:

Para los efectos de la transferencia es funda-
mental determinar: 1) Las nuevas unidades agrico-
las y 2) La calidad y nimero de los futuros adjudica
tarios.

En la parcelacién no solo se debe considerar
la productividad actual y potencial de los recursosdis
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ponibles, sino otros factores determinados por la in
fraestructura y servicios pdblicos existentes y su po
sible desarrollo.

B) +  Agistencia:

Al sustifufr una estructura por otra considera
da m#s justa, se plantea como objetivo elevar la pro
ductividad e introducir nuevos sistemas de comercia
lizacidn y capitalizacién que incidan en el desarrolio

socio econémico de la nueva clase resultante. Para
lograr ésto es necesario considerar al campesino
en toda su magnitud de ser humano y no como simple
productor agricola; de allf que 1a asistencia debe ser
integral y pendiente del desarrolle de la comunidad y
por lo tanto del hombre.

c) . .--Acciones complementarias:
H +.

Entendiéndosge que la reforma agraria persi-
gue el desarrollo econémico, social y pelitico de un
pais, regién o drea, es necesario fener presente que
no es un proceso aislado, por lo que es imprescindi
ble considerar a todos los demds sectores de la eco-
nomia.uin

_ +* Ahora bien, si se considera la situacién de
las actuales zonas de desarrollo agrario, se estable
ce que las hismas no han sido fruto de un planeamien
to de las caracterfsticas apuntadas, sino que, hasta
cierto punto, no han pasado de ser mds que simples
parcelamientos de tierra donde se han instalado a
una serie de familias campesinas con fines de Coloni
zacién,
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Es I6gico que estas zonag al no estar sujetas
a planes especificos de desarrollo, de acuerdo con
las condiciones imperantes en cada una de ellas, no
produzcan los resultados esperados, por que iniciar -
una actividad gin wm plan preconcebido, sin conside
rar todos los factores que inciden en su realizaciény
dejando su desarrollo en manos del azar y la impro-
visacidn, tiene que dar resultados necesariamente im
previsibles, que sélo por accién de la mera casuali-
dad alcanzardn los objetivos deseados.

3. - CREDITO AGRARIO:™"

La actividad agricola neceS1ta en todo momen
to de la intervencién del capital, en su cardcter de
factor de la produccién. Por lo general se trata de
capital de operacidn, sin embargo, se necesitan apor
tes. extraordinarios de capital para toda unidad de
explotacién, ya sea al formarse o en alguna ocasién
durante su existencia. Generalmente, elagricultor in
vierte sus ahorros, si los tiene, o capitaliza el traba
jo, ¥ si esto no es éuficiente,. recurre al préstamo.
Los fondos tomados en préstamo constituyen el cré-
dito agrario.

Se puede dividir el crédito en dos ramas (9):

1) Crédito para inversiones en bienes de capi
tal; tierra edificaciones y mejoras, ganado,
maquinaria y equipo, etc.

2) Crédito para capital operativo;
sueldos, jornales, combustible, insecticidas,

fungicidas, fertilizantes, semillas, etc.

El crédito agrario juega un papel singular, ya
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que €1 en s mismo representa el combustible vital en
la tarea de poner en marcha el motor del proceso a-
grario, por cuanto serd a través de dichasg inversio=-
nes que el Estado en forma definitiva integrar4 al pro
ceso productivo del pafs, aquellos grupos sociales -
que viven en condiciones infrahumanas.

Persisten ain en nuesiro medio ciertos siste-
mas tradicionales de crédito para el campesino, y
es e] que proporciona el comerciante intermediario,
y principalmente, el patr6n, mediante el suministro
de semillas, implementos y cantidades pequefias dedi
nero en efectivo para la subsistencia hasta la llegada
de la cosecha. Esta modalidad de {inanciamiento car
ga un fuerte porcentaje de inlerés y obliga al campe
sino a comprometer de antemano su cosecha a pre-
cios que nunca le son favorables, y que lo mantienen
en un constante estado de explotacién y endeudamien
to progresivos. Dada esta situacién, constituye una
ohligacién para el estado org*anizar sistemas crediti-
cios que garanticen a todo beneficiario de los progra
mas de reforma un financiamiento conveniente, para
que pueda trabajar eficientemente la tierra que ha re
cibido en su beneficio directo, adquiriendo asi su li-
bertad de contratacién como vendedor de sus cosechas
y como comprador en el comercio.

En nuestro medio ha resultado poco satisfac
toria la coordinacifén extre la adjudicacidn de tierras,
que es responsabilidad del Instituto de reforma agra
ria, y el otorgamiento de eréditos duficientes y opor-
tunos a los beneficiarios, responsabilidad delorganis
mo especializado estatal (Banco Nacional Agrario);de
ello ha resultado la pérdida del impulso inicial de 1a
reforma y de las posibilidades de alcanzar niveles de
produccién y de vida m4s altos.
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Es imposible que el crédito agrario pueda re-
girse por las normas del crédito agricola normal. Si
la agricultura en si misma ya exige un  tratamiento
especial en este sentido, mucho m4s lo exige la re-
forma agraria en donde los conceptos de interés, ga-
rantia y plazo necesitan normas diferentes. Promo-
ver cambios en este aspecto implica nuevas  actitu-
des, conceptos y sobre todo, métodos de accién y ser
vicios diferentes. Esto no se logra sin un contacto es
trecho con el prestataric, sin organizacién, metodo-
. logia y una atencién especial o al menos diferente de
la que actualmente existe (6).

Por las nuevas modalidades que presenta la
reforma agraria, se hace necesario contar con un
tipo de crédito adecuado. En Guatemala se ha usado
y continda usdndose el crédito supervisado el cual,
sin entrar a definirlo, evidencia fines educativos y
una fuerte coordinacién entre los servicios de exten-
sién y los de crédito propiamente dicho. Su éxito de
pende de la planificacién cuidadosa y completa de 1a
explotacién de la finca y del mejoramiento del hogar,
la participacidn de la familia del agricultor en la pre
paracién y ejecucién de dichos planes y la adecuada
orientacién impartida por los supervisores. Implica
una asistencia técnica integral y, por consiguiente, su
pone una completa y costosa organizaci6én de la exten
si6n agricola dependiente o coordinada con la institu-
cidén financiera.

Ademds, requiere perfeccionar sus métodos,
formular mejor su sistema, fijar claramente sus me
tas y, sobre todo, adaptarse a las peculiaridades de
cada pafs, en todo lo cual se hace necesario una cons
tante investigacién, experimentacién y evaluacién (6).

En Guatemala, solamente el Banco Nacimal
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Agrario y el SCICAS* otorgan créditos a los pequefios
y medianos agricultores. La mayor{a de los crédilos
son a corto plazo y en menor grado a mediano plazo,
llegando ocasionalmente a plazos de cinco afios. Tan
to los Bancos Estatales como privados cobran el 8%
de inferés anual; constituye excepcién en este sentido
el crédito supervisado que se otorga a tazas del cin-
co por ciento de inferés anual.

Estas dos instituciones distribuyen la menor
parte del crédito piblico, segin lo muestra el cua-
dro siguiente, entre pequefios productiores; pero pre
suntamente no pueden ampliar aus actividades por fal
ta de fondos y por restricciones de tipo legal que li-
mitan el monto individual de los prestamos (3}.

L4
DISTRIBUCICN DE LOS CREDITOS AGRICOLAS EN GUATEMALA (3)
ANQ DE 1962

Fuente: * Nimero de Monto en  Monto Promedio
Préstameos:  auerzales {Quetzales)

BANCOS ESTATALES:

SCICAS: 1,018 1,164,242 1,146
BANCO NACION AL
AGRARIO; 3,044 962,452 3ls
OTROS; 557 1.102,044 12,750
BANCOS ESTATALES 4,617 9.228,738 1,999
TOTAL: '
Bancos Privados 1,236 24,914,024 20,156

FUENTE: Unidn Panamericana

¢ Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agricola Su-
pervisado,
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Considerando estos datos, se observa que o~
tras instituciones estatales distribuyeron la mayor
parte del crédito piblico en forma de 557 préstamos
de un valor promedio de Q.12,750 cada uno (bdsica-
mente créditos del INFOP* para produccién de algo
ddn de exportacién). Esto genera la idea de que el .
grueso de los recursos fiscales de crédito vana las
manos de los grandes y medianos preoductores que tie
nen suficiente respaldo econémico para solicitar y ob
tener préstamos y acceso a esta clase de fondos.

Entonces, la distribucién del crédito entre los
agricultores estd en relacién directa a la distribu-
cién de la tierra. Esto dltimo es comprensible bajo
el punto de vista econémico {que el capital se emplee
donde sus retornos marginales son mayores), pero
no se puede negar que esto contribuye a que los pro- .
blemas sociales, derivados de la tenencia de la rtie-
rra, se acrecenten,

Otro indice de la distribucién del crédito 1o
proporciona el destino del mismo, gque en nuestro me
dio se ha concentrado en el café y algod6n durante el
transcursc de los #ltimos afios.

Nadie ignora que estos cultivos no son tipicos de pe-
quefios agricultores sino que lo son el maiz y frijol,
v eatos renglones alcanzan fhdices muy bajos.

‘ * Institute Nacional de Fommento de 1la Produceidn.,




PREST AMOS CONCEDIDOS PARA LA AGRICULTURA

{ En miles de Quetzales )

RUBROS; 1,981 1,962 1,963 1,984 1,968

TOTAL: 33 386.¢€ 35 443.17 39 446,0 41 515.4 39 769.4
CAFE (1) 18 710.8 14 590.0 13 358.3 15485.3 14 530.2
ALGODON: 10 116. 2 16 475.1 19 64€. 4 20 454,68 18 003.1
CANA DE AZUCAR, 2493.9 1207.9 1829.5 2 292.5 3 303.0
MAIZ; 215, & 208.4 358.8 332.2 867,86
TRIGO: 204,8 179.4 591,86 225.8 434.0
TABACO: 42,9 55.8 1227.2 T3.2 118.5
ARROZ . 51.1 59.3 308.3 280.6 146.6
CACAO; 32.6 30.7 8.3 15.3 8.2
FRIJOL: 53.4 74.9 7.3 101,9 81.8
KENAF: 143.5 27. 8 239.2 149,17 32.7
OTROS 1321.5 2 535.1 1 800.3 2104.4 2 446.17

{1) Incluye los préstamo:r concedidos a Fincas Nacionales

FUENTE: Boletln Estad{stico del Banco de Guatemala
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Los datos adjuntos hablan por si solos de la
realidad existente en Guatemala, con relacién al cré
dito agrario, al cual en definitiva, la inmensa mayo-
ria de pequefios y medianos agricultores no tienen ac
ceso. Indiscutiblemente, con esta situacién es impo
sible que ellos puedan ampliar sus actividades pro-
ductivas y mejorar su condicién social, incorpordndo
se en forma efectiva, al desarrollo del pafs, y ma-
nifestandose asi 1a efectividad de los procesos de
transformacién agraria.

4. ASISTENCIA TECNICA:

Con relacidn a este vital aspecto de la refor-
ma agraria integral y de acuerdo conel Dr. Man-
| tilla (13), debe de admitirse que la mayor parte de
| la poblacién campesina de amériea latina, debido a
las condiciones tradicionales de abandono en que se
le ha mantenido, no se encuentra técnicamente capa-
citado para gsumir plenamente la responsabilidades
; que se originan como consecuencia de la aplicacidnde
la reforma agraria. Esto ha servido de pretexto a al
gunos para postergar la adopcién de planes de refor-
ma, argumentando que se hace indispensable la pre-
; via educacién de la poblacién rural. Acertadamente
| manifiesta el autor antes citado, que tiene el  pleno
convencimiento de que "el problema del hombre y de
la tierra es eminentemente social y econémico vy es
dentro de estas érdenes que hay que encarar su reso
lucién™,

Agrega, que el aspecto educativo es nicamen .
te circunstancial dentro del concepto de reforma inte
gral y debe ser resueltc como un complemento a los
programas de redistribucién de la propiedad, median
te la organizacién de servicios adecuados de asisten
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cia técnica que capacifen al campesino para utilizar
en forma eficiente, provechosa y remunerada la tie-
rra y el crédito que recibié o recibird del E stado,

La extensién agricola, en el sentido corrien-
te que se ha utilizado, no ha llegado ni puede llegar
a alcanzar la profundidad ni el efecto multiplicador
que requiere la reforma agraria. En muchos casos
se encuentra una barrera psicolégica entre el profe-
sional y el campesino, y esta situacién no ha podido
ser salvada ni adn con el uso de las m4s modernas -
técnicas de comunicacion, por que no existensuficien
tes profesionales del agro a nivel medio y mucho me
nos a nivel universitario, como para llevar rapida-
mente al campesino en gran escala. Por eso su  im-
pacto evidentemente efectivo, ha sido sin embargo, li
mitado (6).

La extensién agricola requiere frente a la te
forma apraria, nuevos sistemas, nuevas técnicas, en
una palabra, nuevas metodologias de trabajo y de ser
vicio. Por que la realidad que enfrenta, es diferente
a la tradicional y si cambia la realidad, sus métodos
también deben de cambiar,

Deben emplearse sistemas nuevos y diferen-
tes que permitan llevar al campesino toda una serie
de conocimientos técnicos, a la vez de que se le es-
td dotando de tierra, para que en esta forma obtenga
de ella los mAs altos rendimientos y para que la cui-
de en la forma como lo indican las normas de conser
vacidn de los recursos naturales renovables, puesto
que hoy en su inmensa mayoria tiene apenas sistemas
muy primitivos de trabajo.

Por todo lo citado es fundamental que toda me
dida de reforma agraria contemple planes concretos




-68-

de asistencia técnica y que cubran las siguientes acti
vidades, de acuerdo con el Dr., Mantilla (13).

a) Investigacién Agricola: Creacién de estacio-
nes y granjas, experimentales, que procuren para el
campesino mejores semillas; plantas altamente pro-
ductivas y resistentes a plagas y enfermedades, nue-
vos métodos de cultivo y conservacién de recursos y
todo aquello que redunde en el aumento de la producti
vidad por persona activa en la agricultura.

b} Extensién Agricola: mediante el desarrolio de
una red de agencias convenientemente equipadas yque
cuentén con suficiente personal técnico altamente ca
lificado, que se extienda sobre todas las dreas afec-
tadas por la reforma y sea capaz de poner en manos
de los campesinos los resultados précticos de la in-
vestigacidn.

c) Educacién: Para cumplir las previsiones de -
los servicios anteriores, es necesario desarrollar
paralelamente un programa que tienda a incrementar
1a enseiianza agricola desde los niveles universitarios
hasta los niveles medios y prdcticos; sélo asi se po-
drd cumplir con la capacitacién de la poblacién ru-
ral, la cual demanda fuerte nimero de técnicos,y las
demds etapas del proceso de reforma agraria.

En recientes estudios efectuados por el Comi
té Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), so0
bre la tenencia de la tierra en siete paises latinoame
ricanos, a saber: Guatemala, Argentina, Brasil, Chi
le, Ecuador y Perd, resulia el dato estimativo de --
3.262, 787 familias campesinas "sujetos activos de re
forma agraria™ (6). Estos tres millones y cuarto de
familias constituyen el ndcieo’priueipall de aquellos
a los que hay que brindarles asistencia con cardcter
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urgente. Frente a esta inmensa tarea de capacitacién
campesina, resulta esencial el empefic de obtener un
elemento muitiplicador de la accidn del técnico, to-
mando muy ep. cuenta que la cantidad de éstos es muy
limitada. En este sentido se ha comprobado que una
de las metodologias mds apropiadas, al menos en pro
gramas de reforma agraria integral, es la  utiliza-
cién del propio campesino. "Aquel campesino que, un
poco m4s capaz que sus compafleros para asimilar y
transmitir conocimientos, es preparado por los téc-
nicos mismos para que sirva de guia de sus propios
compafieros en determinados aspectos tecnoldgicos,
econémicos, comerciales e incluso sociales™(6).

Esta metodologia desafortunadamente,noha gi-
do empleada y hasta ahora se estd considerando den-
tro de nuestros programas agrarios, perono cabe
duda de que sus alcances son grandes y contribuiria
a aliviar el problema de la escasez de personal téc-
nico agricola en nuestro medio, permitiendo ast’ po-
der dotar de asistencia a mayor nimero de campesi-
nos y cubrir con mds eficacia las actuales zonas a-
grarias.

E1 cuadro siguiente muestra la disponibilidad
de personal a niver universifario en Guatemala y res
to de los palses centroamericanos, .y permite formar
se'una idea de la capacidad existente para la ejecu-
cién de: programas de desarrollo. ' _




NUMERO DE F AMILIAS RURALES, DE FINCAS Y DE EGRESADOS DE

FACULT ADES DE AGRONOMIA DE CENTROAMERIC A

Nimero de Niimero Ndmero de  Ings. Agrs. Total Familia Fincas
Familias tode Egresados de Graduados Ings. Rural - por
Rurales: ..  Fincas: Agronomia en el Agrs., Por Ing. Ing.
1,864: " exterior: Agr. Agr,
mendas taza
de perdida
+ ++ ++
GUATEMALA: 417, 390 348, 690 a1 15 62 6, 7T32. 59634
EL SALVADOR: 201,910 174, 210 31 40 Tl 2,810, 2465,
HONDURAS; 216, T00 156, 140 -- 92 92 2,354, 16917.
NICARAGUA: 123, 640 51, 870 78 12 90 1,3173. 573,
COSTA RICA: 97,250 47,280 540 25 . 256 172, 83,
TOT ALES: 1.056,890 777,890 696 Py 880 eweeee el
I G0 T WS- —
(+) Cerca del cincuenta por ciento ( 50%) de los cﬁales atn no se han graduado.
(++) Se incluyen aquf tedos los profesionales en mencias agricolas con grades de B.S., Ingeniero Agrénomo,

Master Of. Science o Ph.D.

FUENTE; X Curso Internacional de Reforma Agraria.

—OL_
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* Al estudiar el cuadro se comprende la magni
tud de la gravedad del problema. Exceptuando a Cog
ta Rica, en el resto de palses no existen suficientes
profesionales de-las ciencias agricolas para poder e-
jecutar los planes de desarrolle que involucrannecesa
riamente la asistencia técnica para la poblacidn ru--
ral.
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La disponibilidad de técnicos a nivel medio
(Peritos Agrénomos), se muestra en el cuadro inser
to, y presenta también una fuerte deficiencia, ya que
el nimero de familias a atender por técnico sobrepa
sa el nimero de cien que ge consideran lo mdximo por
cada uno de ellos.

Actualmente las instituciones estatales que
prestan asistencia técnica en las zonas agrarias son
las siguientes: 1) E1 Instituto Nacional de Transfor-
macién Agraria; 2) E1 Ministerio de Agricultura; 3)
En un sentido m4s amplio, abarcando todos los aspec
tos educativos, la Direccién General de Desarrollo
Socio-Educativo Rural, la cual depende del Ministe-
rio de Educacién Pdblica; 4) Otras de menor impor-
tancia.

A pesar de que son varias las Dependencias
que se empefian en proporcionar la asistencia del ca
so, los alcances son muy limitados y, como conse- S
cuencia, la inmensa mayoria de campesinos no par-
ticipa de ella, Sin embargo, hay una explicacién sa-
tisfactoria al respecto, al observar el reducido nd=-
mero de t8cnicos y las limitaciones presupuestarias
con que cuentan. Ademds, en forma indirecta, redu-
ce la eficiencia de los servicios actuales, la limita-
cién tan grande que existe en lo que a crédito agra-
rio se refiere.

5. COMERCIALIZACION:

Nada se lograria con una justa redistribucién -
de la tierra, complementada con una adecuada politica
de financiamiento y de asistencia técnica, sino se or
ganiza la comercializacién de los productos agrope-
cuarios de forma tal que se le d€ al agriculter segu-
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ridad en los mercados. Es necesario que el Estado
le preste proteccién para que obtenga precios justos
por sus productos, que le permitan aumentar su ca-
pacidad de ahorro y poder adquisitive. E1 campesi-
no, por regla general no es ni sabe ser comerciante
y fAcilmente es7 convertido en victima de especulado-
res, intermediarios inescrupulosos y comerciantes
sin conciencia, que lo explotan no solo al comprar-
les sus productos, sino que fambién al venderle insu
mos para la produccién.

La reforma agraria integral recondce plena-
mente el derecho del campesino al justo preciode los
productos que vende, asi como de los insumos que ne
cesita (6).

Es necesario determinar una acertada politi
ca de mercadeo que contribuya a la liberacion del cam
pesino, tal como lo propugna la reforma agraria, es
pecialmente en los pafses como Guatemala de infra-
consumo, donde el mercadeo es un factor limitante
del desarrollo y donde, ademds, es necesario brin-
dar apoyo especial a las incipientes empresas agro-
pecuarias de la reforma agraria por que de lo contra
rio no podrdn competir con los poderosos, quienes
pueden alcanzar rdpidamente niveles competitivos de
productividad.

Asi, tanto los conceptos como las metodolo-
glas del mercadeo requieren un cambio o al menos un
enfoque especial al ser referidos a la reforma agra-
ria. Esto se puede lograr a través de una investiga-
cidn sistemdtica y cuidadosa. Por estas razones se
impone la necesidad de 1a creacién de organismos, -
programas e instituciones que estudien, observen,
experimenten y evalien permanentemente las diferen
tes experiencias de este tipo, y que ademds brinden
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capacitacién a funcionarios, a técnicos y empleados
oficiales que presten sus servicios en ese sector. Es
to ltimo debe de extenderse hasta el propio campesi
no, "que no solo requiere motivacién y organizacién ‘
para la reforma agraria y para los cambios tecnold-
gicos, 8ino que también un poco mds de informacién
y conocimiento de los problemas de movimiento y dis
tribucién de los mercados, en aspectos tan importan
tes como los de conservacién, almacenamiento, cla-
sificacién, transporte, transformacién e inclusive
industrializacién de los productos agricolas'(6).

El Dr. Mantilla {13), dice en su obra, que es
necesaria la planificacién del mercadeo en funcién de
las metas de produccién que se hayan establecido en
los programas de fomento agricola del pas, ¥y que
dentro de este orden de ideas la comercializacién de
los productos agropecuarios debe programarse te- o
niendo en cuenta los siguientes conceptos:

a) Orientar la produccién hacia aquellos ren
glones que son deficitarios enun determi
nado pais;

b} Adoptar una politica de fijacién de precios
minimos que, en cualguier caso, g aranti-
~ cen al productor una justa remuneracién por
su esfuerzo;

¢) Desarrollar en escala naciomal planes de
vialidad, transporte y almacenamiento que
faciliten todas las operaciones inherentes
al mercadeo; y )

d) Fomentar la creacién de cooperativas de
Mercadeo y de consumo.




En Guatemala, todos los productos agropecua

rios de exportacién sen producidos por los graudes y
medianos agricultores, mientras que 1os destiradoes
al consumo interno se encuentran a cargec de los pe-
queiios productores. La comercializacifa de les pro
ductos de exportacién es efectuada por organizaciones
particulares, quienss se encargan de asegurar el mer
cadeo y de adaptar la produccion a las exigencias de
los mercados internacionales. En los mercades inter
nos se definen claramente dos sectores, determinados
por el tamaifio de las explotaciones, a saber: sector
agricola comercial y sector de subsistencia. En el
primero operan activamente los precics, y el trans-
porte y almacenamiento y tienen una gran impoerian-
cia por su impacto sobre la produccién, consuma ¥y
precio: El segundo sector involucra a la mayorfa de
los minifundistas, o sean, todos aquellos agriculto-
res que solo producen pequefias cantidades para ven
der en el mercado, tipicamente en forma local, Es
tos pricticamente no utilizan transporie ni sistemas
de almacenamiento (3).

Por falta de una adecuada organizacién entre
los productores, los canales actuales de comerciali
zacidn se encuentran condicionados a la intervencién
de los intermediarios. Esto determina menor utilidad
para el productor y precios m4s altos para el consu-
midor, frenando considerablemente el consumo de
los productos bdsicos (mafz, arroz, frijol y trigo).
Por otro lado, se presenta una variacién estacional
en los precios de los productos, como consecuencia
de la afluencia de los mismos al mercado, de acuer-
do a su disponibilidad y no a las necesidades de .la
demanda. Con esta situaci6én los precios varfan aten
diendo 2 los puntos de equilibrio que se establecen en
tre las variables "Oferta-Demanda® (5).
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- Debido a la gran diferenciacién geogrdfica
y ecolégica de las zonas productoras-del pais, muchos
agricultores no pueden competir en igualdad de con-
diciones en lo que a mArgenes de comercializacién se
refiere, por lo que se hace indispensable contar con
una adecuada zonificacidn de la produccién.

La industria exige actualmente ciertotipo de
productos agricolas que no son producidos en vohime
nes suficientes, y que podrizn actuar como balance
enire la oferta y la demanda; tal es el caso de la in-
dustria de los concentrados para aves y animales,que
exige fuertes cantidades de maiz amarillo,

E] Gobierno de Guatemala, desde hace va-
rios giios, se encuentra tratando de organizar un pro
grama de estabilizacién de precios para los produc-
tos agricolas, el cual tendrizn éxito indiscutible en
las zonas de desarrollo agrario, donde existen explo
taciones medianas y las ventas de productos agricolas
revisten especial importancia, pero se manifiestan -
fuertes fluctuaciones de precios en el maiz y otros
productos bdsicos.

En estas zonases de urgencia el estableci-
miento de centros de almacenamientos dotados de su
ficientes silos, y precios mihimos garantizados en es
cala mayor de la que existe actualmente. Asi’ mismo,
dotar de suficientes vias de acceso a todos los luga-
res de produceidén, ya que las que se encuentran esta
blecidas no cumplen su funcién durante un fuerte pe-
riodo del afio, y en concordancia, estimular eldesa-
rrollo de las incipientes cooperativas de mercadeo y
consumo.

El Instituto de Fomento de la Producecién
(INFOP), Institucién estatal, es la Unica que intervie
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ne directamente en el mercado agropecuario y su fun
cién m4s importante es la de estabilizar los precios,
es decir, garantizar un precio minimo al productor
y evitar alzas inmoderadas para el consumidor, sin
embargo, solo ha cumplido parcialmente por falta
de un programa de las dimensiones necesarias (3).

De lo expuesto se aprecia que la comercia -
lizaci6n tiene una fuerte influencia enel desarrollo
de las explotaciones agricolas. A pesar de todo poco =
gse ha avanzado en el sentido de estructurarla mejor
y lograr con ello que todos los pequefios y medianos
agricultores participan méds en la economia de mer-
cado del pafs, lo cual es un factor bdsico que debe ser
considerado en todo programa que tienda al desarro-
llo agricola, econémico y social de un pafs.

6. EVALUACION DE PROGRAMAS:

Todo programa agrario que se emprende de-
be ser evaluado en sus resultados econémicos y so-
ciales.

Ha sido y es uno de nuestros problemag en
la ejecucién de los proyectos agrarios, el no dispo-
ner de medios ni organizacién suficiente para poder
tener a diario, si fuese posible, una visién completa
y acertada de la marcha de los programas. Debido a
que los mismos son susceptibles de estancamiento, -
desvios e incluso corrupcién y desnaturalizacién, es
que se hace necesaria una constante atencién y vigi-
lancia. Por otro lado, la reforma agraria requiere
de un efectivo respaldo y para ello necesita producir
fé y tener crédito entre 1a opinién nacional; esto dlti-
mo solo puede lograrse a través de una informacién
veraz y sincera que la proporciona un sistema nor-
mal y permanente de evaluacién continua de los pro-




gramas.

Entonces, la evaluacidn es la inica manera
de comprobar el acierto en los métodos y f6rmulas de .
accién, de servicio y de asistencia que se estdn pres
tando. Ademds, ella recoje las experienciag vividas
y, lleva los resultados otra vez a la investigacién y :
el estudio, permitiendo corregir y perfeccionar las
metodologias, constituyéndose asi, en la mejor ga-
rantia para la buena, segura y progresiva marcha de
la reforma agraria integral (12).
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; CONC LUSIONES:

Debido a que la vida econémica de Guatemala
ha girado fundamentalmente alrededor de 1la
agricultura, desde los tiempos de la conquis-~
ta hasta hoy, el problema agrario siempre ha
existido, condicionando asf al desarrollo so-
cio econb6mica del pais a sus exigencias.

La serie de normas, disposiciones y legisla-
cién agraria emitidas durante el lapso de tiem
po comprendido entre 1871 a 1952, no contri
buyeron en lo mds mihimo a la solucién del
problema de tenencia de la tierra por carecer
de la sengibilidad social y enfoque econdémico
que el mismo amerita.

Con la promulgacién del Decreto 900 en el afio
de 1952, se enfrent6 decididamente el proble
ma agrario de la nacién, pues el mismo fué
revestido de la sensibilidad del caso y respal
do politico y financiero necesarios. Sin em-
bargo, se desvirtuaron sus principios por la
mala aplicacisén de que fué objeto.

Posteriores al decreto 900 se han emitido va-
rias leyes agrarias, que han pretendido rees-
tructurar el sistema de tenencia de la tierra
sin conseguirlo, por basarse en procedimien
tos a todas luces ineficaees.

Fuera de los intentos del Decreto 800 en pro
de una verdadera reforma agraria, en Guate
mala todos los programas de esta mnaturaleza
llevados a cabo, se han limitado a procesos
incompletos de colonizacién interna.
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Como una consecuencia de la falta de planifi
cacidén de lo actuado en materia agraria, el
campesino dnicamente ha sido dotado de tie
rra, no contando con la debida asistencia téc
nica, crddito suficiente y oportuno, sigte-
mas eficientes de comercializacién, obras
de infraestructura indispensables, programas
de educacién y sanidad, etc. Por todo ésto
las actuales zonas de desarrollo agrario no
han rendido los resuliados esperados.

Limitaciones de tipo presupuestario y legal
que atafien a las instituciones financieras es
tatales para el otorgamiento de créditos a-
grarios, impiden que la mayor parte de pe-
quefios agricultores tengan acceso al mismo
¥, por lo tanto, no pueden adquirir los insu
mos agricolas necesarios para la produccién

Debido al nimero insuficiente de profesiona
les y subprofesionales de las ciencias agri-
colas con que se cuenta actualmente, ya la
falta de integracidn de esfuerzos por parte
de las instituciones encargadas de impartir
la asistencia técnica en el pals, ésta no ha
podido llegar a todos los sectoresagricolas,
con la efectividad deseada.

La carencia de una politica definida en la es
tabilizacién de precios por parte del E stadg,
determina una excesiva fluctuacién en los - -

precios de los productos bdsicos, lo que re
dunda en perjuicio del productor y consumi
dor, favoreciendo al intermediario; si a
ésto se suma la falta casi completa de siste
mas de comercializacién, la posiciéndel pro
ductor se vuelve pricticamente insostenible,
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veddndosele su desarrollo y por ende su par
ticipacidén efectiva en la economia nacional.

Por la falta de evaluacién de los programas
efectuados no se pudo enmendar la serie de
errores en que se incurrié al aplicarlos, y
con ésto, no solo no se alcanzaron resulta-
dos m4s positivos, sino que se desvirtué to-
talmente la funcién de la reforma agraria an
te la opinién nacional.

¥n definitiva, la reforma agraria plantea la
necesidad de dotar al campesino no solo de
la tierra, sino que también del crédito ade-
cuado y oportuno, la asistencia técnica, la
comercializacién y distribucidn de los pro-
ductos a fin de que esta constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabili-
dad econfmica, fundamento de su progresi-
vo bienestar y garantia de su dignidad y li-
bertad.
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RECOMENDACICNES:

Realizariun estudio exhaustivo del contenido
del Decreto 1551 o Ley de Transformacién A-
graria por parte del Organismo Legislativo,
a fin de establecer claramente su posicién an
te el problema agrario nacional y su capaci-
dad como instrumento propiciador de cambios
en la tenencia de la tierra.

Definida la primera y comprobada la enorme
limitacién de la segunda, debe procederse a
efectuar su reestructuracién de acuerdo a una
politica agraria definida, que haga suyos los
postulados de la Reforma Agraria Integral,

Incrementar los actuales planes de reestruc-
turacién agraria, a fin de corregir los erro-
res del pasado y que la reforma agraria ocu-
pe la posicién que le corresponde como base
del desarrollo econdémico y social del pals y
salga de ese segundo término en que se le ha
mantenido relegada.

Para alcanzar resultados positivos al plazo
m4s corto posible en la resolucién del pro-

blema agrario nacional, se recomienda la for
macién de un Comité Coordinador de la Refor
ma Agraria, con participacién conjunta del

- Instituto Nacionzl de Transformacién Agraria

con todos los Ministerios del Gobierno, a fin
de aunar esfuerzos y trabajar deniro de un
plan general con responsabilidades especifi —
cas.

Proceder a la capacitacién del mayor nimero
posible de personal de diferentes niveles de
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preparacién que labora o puede laborar, con _

la institucién de transformacién agraria, pa

ra que pueda alcanzar la formacién exigida

por la Reforma Agraria en las diferentes ra ’
mas que su accién comprende.

5. - Que el Estado, a través de la Universidad y A
escuelas agricolas de nivel medio, desarro-
lle una politica de promocién con el fin de
incrementar el nimero de estudiantes, y asf
dotar al pafs, en un futuro cercano, del mi-
mero de técnicos indispensables para su de-
sarrollo.

6. - Dinamizar y flexibilizar los sistemas credi-
ticios actuales para que un mayor niimero de
productores tengan acceso al crédito agrico
la y recapitalizar a la institucién financiera .
de la Reforma Agraria -Banco Nacional A-
grario- para que pueda ampliar sus servicios.

7.- Las instituciones estatales encargadas de es
tabilizar los precios y buscar soluciones al
problema de la comercializacién de los pro-
ductos agricolas, como lo son respectiva-
mente el Instituto de Fomento de la Produc-
cidn y la Direceién General de Mercadeo A
gropecuario, deberdn actuar con planes de
acci6n definidos y con el apoyo total del Es
tado, y en esta forma protejan mds efectiva
mente los intereses de los productores y con
sumidores,

Nacional de Transformacién Agraria, el a-
poyo politico y econémico suficiente para
que pueda desarrollar una labor acorde con

|
|
8, - E1 Estado deberd proporcionar al Instituto -
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las exigencias que plantea la solucién del
problema agrario nacional.

Sergio Francisco Morales Sudrez.

Visto Bueno:

Ing_Agr. Luis Felipe Escobar
Asesor.

Ing. Agr.Marco T. Urfzar
Asesor,

IMPRIMASE:

Tng. Agr. René Castaiieda P.
Decano.
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