PETER OESTMANN_MADRID

BIBLIOTECA CENTRAL-U3AC
CEPOSITC LEGAL
PROHIBIDO EL PRESTAMO EXTERNO

PROBLEMAS QUE CONFRONTA
EL DESARROLLO AGRARIO EN
LAS TIERRAS ALTAS D&
GUATEMALA

CUATEMALA, OCTUBRE DE 96!.



Univergialao' de San Carlos de (;Uafemala
-I—_-acul‘caci ale Agronomfa

PROBLEMAS QUE CONFRONTA EL
DESARROLLO AGRARIO EN LAS
TIERRAS ALTAS DE GUATEMALA

TESIS

pvesentaaia a la Honovaue Jun’ca Direct%va de la
Eacu“:acl de /—\g'r’onoml'a de la Unive'r’c}olao! de
San Cav'os de Guatemaia,

por
PETER OESTMANN MADRID

en el acto ale sU inves’cia’ur’a Ae:

INGENIERO AGRONOMO

_Gua%emala, Octul:re de 1961,

DMVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMATR
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENGIA



JUNTA DIRECTIVA DE LA
FACULTAD DE AGRONOMIA

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano . . ...
Vocal 1Io.
Vocal 2o.
Vocal 3o.
Vocal 4o.
Vocal 5o0.

Secretario . . . .

Ing. Marco Tulio Urizar M.
Ing. Eduardo E. Goyzueta
Ing. Mario Molina Llardén
Lic. Alfredo Chacén Pazos
Br. Rodolfo Martinez F.
B'r. Luis Leopoldo Barreda
Ing. Ovidio Amaya Gdlvez

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN

GENERAL PRIVADO

Decano . ... ..
Examinador . . .

Examinador . .

Examinador . . .

Secretario . . .

Ing. Marco Tulio Urizar M.
Ing. Otto Slowing H.

Lic. Alfredo Chacén Pazos
Ing. Humberto Ortiz Amiel
Ing. Ovidio Amaya Gdlvez



DEDICATORIA:

A mis padres:
Pedro Oestmann Wehrenberg

Julia Madrid de Oestmann;

A mi hermana vy cuiiado:
Anna Oestmann de Aguirre, y

Enrique Aguirre Diaz;

A mis tios, primos y demds familia;

A la Junta Directiva de esta Facultad;

A mis compafieros de promocion:
Carlos Krafka
Leopoldo Sandoval
Mario Martinez
Edgar Ibarra

Augusto Mérida;

A mis Catedrdticos;

A mis compafieros y amigos.



Guatemala, 28 de Julio de 1961

Sefior Decano de la
Facultad de Agronomia,
Ciudad Universitaria,
Presente.

Serior Decano:

Conforme a la comisién que me fuera asignada, de asesorar
en su trabajo de Tésis al Br. Peter Oestmann Madrid, y dicta-
minar sobre el mismo, me permito manifestar a Ud. lo siguiente:

El trabajo intitulado “PROBLEMAS QUE CONFRON-
TA EL DESARROLLO AGRARIOEN LAS TIERRAS
ALTAS DE GUATEMALA”, me parece bien desarrollado y
enfocado. Es un tema interesante que creo que motiverd ulterior
investigacién en mds de un profesional de las ciencias agroné-
micas y socio-econdmicas, por cuanto que los problemas que se
estudian en dicho trabajo, costituyen serios obstdculos al desa-
rrollo de la Agriculturay [z Economia regionales.

Encontrando que es un aporte valioso en la materia y que
podrd servir dz norma para investigaciones mds profundas al
respecto, creo que puede el Sr. Oestmann Modrid presentar el
mencionado trabajo en el acto de su investidura de INGENIE-
RO AGRONOMO.

Sin oiro particular, me suscribo del sefior Lecano muy
atentamente,

Lic. Vicente Castafieda Paz.



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA: )

HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

Tengo el honor de presentar a vuestra consideracion,
el presente irabajo de Tesis intitulado: PROBLEMAS QUE
CONFRONTA EL DESARROLLO AGRARIO EN LAS
TIERRAS ALTAS DE GUATEMALA, que me he per-
mitido elaborar con la aprobacion de la Honorable Junta
Directiva de la Facultad de Agronomia de la Universidad
de San Carlos de Guatemalu, como udllimo requisito previo
a optar al titulo de INGENIERO AGRONOMO.

En el presente trabajo he puesto de relieve algunas de
{as principales caracleristicas de la Agricultura de los Alti-
planos de Guatemala: en una superficie de menos del 189,
del drea territorial del pais, en que tanto los suelos como el
medio ecologico no son los mds apropiedos a ia produccién
agricola si se comparan corn los de otras regiones del pais,
se halla concentrada una poblacién que sobrepasa del 609
del total; de esta poblacion, en su mayoria perteneciente a
la raza indigena, un gran sector se encuenira en la actua-
lidad viviendo de una Agricultura de subsistencia, cultivando
personalmente pequefics parcelas agricolas o Minifundios, lo
cual, por lu misma baja productividad, hace que no sea remu-
nerativo para ellos mismos, ni econdmicamente productivo
para el pais.

Brindar a estos sectores nuevas oportunidades de edu-
cacién, asi como nuevas tierras agricolas habilitadas en zonas
potencialmente productivas, a la vez que proporcionarles
ocupacién bien remunerada en las industrias, y poner al
alcance de los mismos un sistema crediticio que les permita
evolucionar social y econémicamente, forman en conjunto un
problema nacional que demanda urgente solucién, pero que
una vez resuelto, habrd de contribuir enormemente al desa-
rrollo integral de la Economia de Guatemala.

Séame permitido, pues, presentar o continuaciéon el
mencionado trabajo, aprovechando la oportunidad parac pre-
sentaros mi respetuoso saludo y las muesiras de mi mds alta
consideracidn.
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I. INTRODUCCION,

Las naciones del mundo actual, se ha convenido en ali-
nearlas en dos sectores, segiin el grado de desarrollo econémico
Que han alcanzado: unas, las que han conseguido un aito desa-
rrollo y evolucién econdmica y son llamadas por tanto naciones
de economias desarrolladas; oiras, las que padecen de un bajo
desarrollo econdmico, y que comunmente se les llama naciones
economicamente subdesarrolladas.

Al primer sector coresponden las naciones que por su es-
fuerzo y por el aprovechamiento de sus favorables condiciones
naturales, ast como por la creacion de medios institucionales y
culturales adecuados, han conseguido su independencia politico
economica. Al segundo sector, al cual pertenece Guatemala y la
moyoria de las repiiblicas latinoamericanas, corresponden las
naciones que por dificultades de diversa naturaleza, no han lo-
grado el tipo de independencia mencionado.

En el caso de Guatemala, el término de nacién de bajo de-
sarrolle econdémico o subdesarrollada, se refiere @ una situa-
cion muy compleja de su economia, pero se asocia principal-
mente con que mantiene una actividad agricola poco tecnificada
y mecanizada y por tanto poco productiva por hora-hombre, v
en la cual predominan altas tasas de analfabetismo; asimismo
se asocia con el bajo grado de productividad de sus demds re-
cursos naturales y con su escaso desarrollo industrial; con el
bajo estado de capitalizacién nacional; con el bajo ingreso
per-cépita de la mayoria de la poblacién rural; con el bajo de-
sarrollo cultural y educativo de las grandes masas de poblacién ;
y con la dependencia casi absoluta de toda su vida econémica a
un sélo producto agricola de exportacién: el café.

Si analizamos el porqué de esta situacién desventajosa, nos
daremos cuenta que es una consecuencia de las crecientes exi-
gencias dela vida moderna, a las cuales atin no hemos logrado
adaptar la capacidad de nuestras fuerzas productivas, y que en
nuestro pais se traduce en una baja productividad general, a-
compafiada de la constante necesidad deverificar fuertes impor-
taciones de productos industriales del exterior.

La concentracién capitalista y la organizacién industrial
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que existe en los paises mas desarrollados, que les permite pro-
ducir a precios relativamente econémicos articulos que son la
llave d2l progreso y de la comodidad modernas, y que dificil-
mente podrian producirse en paises pequefios y de baja concen-
tracién dz capitales, hace que en el mundo moderno, estos paises
mas débiles econdmicamente, tengan que ser consumidores obli-
gados d2 los primeros, siendo asi que en este sentido estos paises
sean candidatos a tener fuertesy constantes sangrias econémicas
en suvidz del futuro, hacia estos paises mas industrializados.

Los paises subdesarrollados son asilégicamente los provee-
dores de materias primas. Los paises subdesarrollados tropi-
cales no obstante son propensos @ experimentar un marcado
desarrollo econdmico, mediante el acrecentamiento de su pro-
duccién agropecuaria, utilizando los recursos disponibles me-
diante cambios substanciales en las técnicas de produccién, y
comercializando los excedentes con paises mas industrializados.
En Guatemala, dadas las caracteristicas de sus recursos natu-
les renovables, y en que su mayor fuente de riqueza estriba en
la productividad de su suelo, en su variedad de climas, ¥ en su
riqueza de recursos hidrolégicos parece, que la base de su econo-
mia habrd de estar en el futuro en su Agricultura y su Ganade-
ria, y en la explotacidn racional é intensiva de sus mencionados
recursos productivos.

De lo anterior se deduce que si la mayor fuente de produc-
cién del pais ha de estar en su Agricultura y en la explotacién
de sus recursos naturales renovables, lo tnico que queda para
permitir a la gran mayoria de la poblacién gozar en parte de
los adelantos que ofrece un nivel mejor de vida, es aumentando
y diversificando todos los renglones de produccién agropecuaria
que el medio agronémico permita, para sostener y ampliar el
crecido ritmo de importaciones de bienes de capital que el pais
necesita para su paulatino desarrollo agricola,y para la indus-
trializacion de sus productos obtenidos de la tierra y el ganado,
y constituir una base séiida en que descansar la estabilidad del
orden interno vy las buenas relaciones internacionales.
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En el desarrollo de nuestra Agricultura, debemos perseguir
dos objetos principales: primero, encaminar la Agricultura
para llenar al mdximo la demanda interna de productos agri-

00l0s, dejando el mayor mirgon do oxeodontos sxpostables: y

segundo, industrializer al mdximo los mismos, tanto para el
comsumo interno come pare la exportacion, de tal manera que
los mismos lleven la mayor cantidad de mano de obra incorpo-
rada. Aqui nos encontramos con otro de los grandes problemas
que se confrontan en nuestro desenvolvimiento econémico: el ba-
Jjo grado de productividad y el escaso poder adguisitivo de las
grandes masas de poblacién de los guatemaltecos. Los cientos
de miles de individuos que en la actualidad viven en Guatemala
de una Agricultura de Subsistencia, cultivando la tierra para
86lo obtener sus propios alimentos, tienen una bajisima capu-
cidad producliva, y representan por lo tanto, sélo una muy dé-
bil fuerza de consumo para la produccidn industrial del pais.

Esta forma de vida de las grandes masas de nuestra po-
blacidn, lleva muchas repercusiones econémicas a todo el pais:
éstas gentes de por si, producen demasiado poco, y con dema-

‘siado esfuerzo, por lo que viven mal, se alimentan mal, y difi-

cilmente pueden hacer algunos chorros. La produccién de la
industria nacional, tampoco puede alcanzar mayores propor-
ciones, debido a que estas grandes masas por su misma baja
productividad, no tienen poder de consumo, vy lamentablemente
representan eso si, una gran mayoria de la poblacién. Es asi
que estos sectores agricolas desubsistencia, tan abundantes
actualmente en Guatemala, provocan inconcientemente la po-
breza generalizada en todo el pais viviendo mal ellos, no per-
mitiendo el desarrollo de nuevas industrias, obligando ¢ una
fuga de divisas en la importacion de articulos que podrian
producirse en el pais, y retardando por tanto todo el proceso
del Desarrollo Econémico Nacional.

El desarrollo agricola y el industrial se encuentran pués,
en estrecha relacién y son complementarios el uno del ofro. Bs
imposible lograr ningun progreso agricola sin el correspondien-



te desarrollo indusitrial, v tampoco puede producirse ningun
desarrollo en la industria, sin el correspondiente avance de la
Agricultura. Es por eso gue Guatemala, en su lucha actual por

fomentar su Agricultura y sus Indusirias, deberd acometer
ambos objetivos simultaneamente, desarrollandolas dentro del

marco de una misma economia nacional, para lograrresuliados
amplios vy duraderos:

La industria guatemalteca en crecimiento, proporcicnard o
la Agricultura un mercado mds amplio parae sus productos,
tanto por la mayor demanda urbana, como porque las indus-
trias de transformacién y elaboracidn, empleardn como mate-
rias primas una buena parie de ésa produccién ogricola. Estas
industrias a su vez, atraerdn hacia los mas présperos centros
industriales, la mano de obra ociosa de las regiones agricolas
superpobladas. Igualmente una Agricultura en expansidn,
constifuye uno de los mercados mds importantes para la pro-
duccidén industrial. Una poblacién rural en crecimiento, y con
un nivel de vida ascendente, tendrd un mayor poder adquisiti-
vo v serd una mejor consumidora para la produccién de la
industria nacional.

Actualmente se le encuentra una solucién inicial al proble-
ma de la pequeficz de nuestro mercado interno, con le formacién
del Mercedo Comiin Centroamericano, con lo cual serd viable
costear un buen niimero de industrias que de otra manera no
podrian instalarse, y las cuales empleardn una mayor parte de
materias primas nacionales, pero nuestra meta como guotemal-
tecos, debe ser fomentar el empleo productivo dela fuerza de
trabajo de las grandes masas de nuestra poblacién, y acrecentar
por tanto el poder adquisitivo y el nivel de vida de todos nues-
tros habitantes.

Esen este aspecto que las Tierras Alias de Guatemala
constituyen un problema nacional de dificil solucién: en ellas
radican las grandes masas de indigenas de nuestre poblacidu,
viviendo miserablemente de una Agricultura de Subsistencia y

16



vegetando en condiciones de sub-empleo, o sea trabajando en
forma no productiva pira el pais ni remunerativa para ellos
mismos. En las Tierras Altas, es donde mds se manifiestan las
condiciones del actual subdesarrollo econémico de Guatemala.

En estas regiones surge un grave problemaen la Agricultu-
ra, que es la abundancia de mano de obray la tendencia al
minifundio, dando por resultado la desocupacién o el empleo
insuficiente de la poblacion rural, y el mantenimiento de méto-
dos ineficaces de cultivo por no haber otra ocupacién para las
personas sobrantes. Los motivos de la abundancia de mano de
obra son evidentes: alta presién demogrdfica, una marcada
escasez de tierras agricolas laborables, métodoes de cultivo y ex-
plotacién que no proporcionan empleo constante durante todo
el afio, y falta de indusirias que atraigan la mano de obra so-
brante, y aumenten la demanda de productos agricolas.

El conjunto de problemas que obstaculizan el desarrollo
econémico de las Tierras Altas de Guatemala, constituyen por
su importancia un problema de interés nacional, por lo que en
el presente trabajo hemos hecho tentativamente, primero, una
breve descripcibn de las caracteristicas generales de los Altipla-
nos, y presentando seguidamente, un resiimen de los problemas
agronémicos y socio-econémicos mds importantes, asi como
algunas posibles soluciones a los mismos.

II. LASTIERRAS ALTAS DE GUATEMALA

Como se ha visto, las Tierras Altas o Frias del pais, pre-
sentan en el desarrollo de su Agricultura asi como en el mejo-
ramiento de los métodos de explotacién de sus recursos natura-
les renovables, ciertos problemas tanto de tipo agrondémico como
socio-econdémico, que obstaculizan hacer el mejor uso productivo
de los recursos materiales y humanos disponibles en la region, y
los cuales vienen a frenar directa ¢ indirectamente, todo el De-
sarrollo Econdémico Nacional. Para principiar este estudio se
hard pués, una breve descripcién de las regiones agricolas de
Guatemala, para conocer asi la ubicacién y la extension de las
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Tierras Altas, pasando después a hacer una revisién de lag
principales caracleristicas actuales de estas titimas.

A, LAS REGIONES AGRICOLAS DE GUATEMALA

Este interesante estudio fué realizado por E.C. Higbee, y
publicado en el afio de 1947 en “The Geographical Review”.
Divide al pais en nueve regiones agricolas, tomando ecomo fac-
tor principal la altura sobre el nivel del mar, delimitando ast
zonas que poseen caracteristicas ecolégicas aproximadamente
semejantes. Se hard en seguida una breve enumeracién de estas
nueve regiones:

1.) Petén v las Tierras bajas del Caribe.

Con alturas comprendidas desde el nivel del mar, haste un
contorno de 1,600°. Comprende el Petén, Izabal, yla regién
norte de Alta Verapaz Abarca mds de 50,000 Km 2. 0 sea mds
del 469, del territorio de Guatemala.

2.) Los Altiplanos Centrales. =~ " Y v = ¢

Su altitud oscila entre los 4, 900 y 9,800° de e’evaczona a-
barcando unos 20,000 Km 2 de superficie, o sea alred‘edor del
189, del total del pais. Algunos picos voledni wos v cq,mBres
montafiosas sin embargo, sobrepasan este limite de altitud.
Abarcan las regiones altas de San Marcos, Quezaltenango, To-
tonicapdn, Solold, Sacatepéquez, Chimaltenango, Guatemala, y
las regiones del sur del Quiché y Huhuetenango.

3.) El Paramo y los picos montafiosos de los Cuchumatanes.

Comprende aliuras de 9,000’ y mds. Es una friay elevada re-
gién situada entre Huhuetenango y el Quiché, y que aproxi-
madamente ocupa unos 4,000 Km.?de superficie.

4.) Valles, Planicies y Montafias del Sureste.

Esta regién que estd comprendioﬁz entre los 1,600 y los
4,900 de elevacién, comprende los departamenios de Chigui-
mula, Jalapa, y partes de Jutiapa y el Progreso. Colindan en
su parte oriental con los Altiplanos Centrales, pudiendose con-
siderar a la Ciudad de Guatemala, en el limite de ambas
regiones.
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5.) Cerros y Vallzs de Cobdn y de la Zong Reina.
Con alturas comprendidasientre ios 1,600y 4,900°, y si-
tuada entre el Quichéy la Alta Verapaz. Su clima es bastante

hiimedo durante los meses de Mayo a Diciembre.

6.) Montafias y Valles del Occidente de Huhuetenango.

Su altura oscila entre los 1,000 y 4,900° y estd situada en
el occidente norte de Huhuetenango. Es la regién agricola me-
nos accesible de todo el pais, pues no posee ni aeropuertos ni
carreteras hasta la fecha.

7.) Las Vertientes Superiores del Pacifico,

Cor alturas comprendidas entre los 1,600 y 4,900°, abar-
cando una faja de altura media, a lo largo de la Vertiente del
Pacifico, desde México hasta casi El Selvador. En ella se cul-
tiva la mayor parte del café gue produce Cuatemala.

8.+ Las Vertientes Inferiores del Pacifico.

Con alturas entre 300 y 1.600°, formando una faja situada
al sur de la anterior; en ella se cultiva la mayor parte de la ca-
fia de azucar de Guatemala, asi como cantidades considerables
de maiz, arroz, algodén, cacao, banano y caféde baja altura.
También se encuentran en esta regién muchas de las mejores
haciendas de ganado del pais

9.) LaS\pia\nici"es de la Costa del Pacifico.
™ Con' alturas entPe’el’ nivel del mar y los 300’ de aliura,
Constituyer’ el limite'sur de Guatemala, vy junto conla anterior
se tonsideran pbtencialmente como las zonas mds productivas
del’pais. Estas tres tltimas regiones, comprenden en mayor o
menor extensién, los departamentos de San Marcos, Quezalte-
nango, Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosay
Jutiapa,

oy iy £

+B. DEMARCACION DE LAS TIRRASALTAS, SEGUN
LACLASIFICACION DE E. C. HIGBEE.

""" Segiin podemos observar, solamente las regiones 2y 3 de
la clasificacién anterior, o sean los Altiplanos Centralesy los
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Pdramos y altos picos montafiosos de los Cuchumatanes, perte-
necen alas Tierras Altas, pues los primeros estdn arriba de los
4,900°, v los segundos sobrepasan los 9,000‘de altura. La di-
visién de 4,900Q’ es arbitraria, pues algunosla toman a los
5,000 6 5,500°, pero en nuestro pais por conveniencia, pode-
mos considerar que principian las Tierras Altas, donde el
cultivo del café deja de hacerse en escala comercial, por razones
climdticas.

Estas regiones abarcan en nimeros redondos, unos 24,000
Kms.?, o sea mds del 209, del area total del pais. Ambas regio-
nes abarcan por tanto, las partes altas de los departamentos de
San Marcos, Quezaltenango, Totonicapdn, Solold, Chimalte-
nango, Sacatepéquez, Guatemala, Quiché y Huehuetenango. No
enumeraremos aqui los distintos municipiosde altura que com-
prenden estos departamentos, pues seria trabajo prolijo, y se
saldria de las finalidades de nuestro estudio.

C.—CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
TIERRAS ALTAS.

1.) MELIO ECOLOGICO

Como se ha dicho, el limite de las Tierras Altas princi-
pia en Guatemala, aproximadamente, en la regién en que el
café deja de cultivarse en escala comercial. Del promedio de
5,000’ para arriba, el clima empieza a cambiar paulatinamen-
te, volviéndose cada vez mds frio. De los 5,000° a los 7,000’
pueden prosperar los cultivos perennes que se adapten al clima.
Alrededor de los 7,000’ para arriba, la temperatura minima
desciende esporddicamente a O° C, desde Noviembre hasta Fe-
brero, limitdndose de esta manera, la posibilidad de tener culti-
vos perennes por causa de las heladas. Por tal razén, de esta
altura para arriba, los cultivos anuales solamente prosperan
de Mayo a Octubre, y eventualmente desde 2arzo.

Casi toda la region sufre de una estacion seca, que dura
de cinco o seis meses, de Noviembre a Mayo, pero aforiuna-
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damente, en las mayores altitudes, espesas nieblas y rocio fre-
cuente humedecen la tierra lo suficiente para hacer germinar las
semillas vy sostener las etapas iniciales del crecimiento de las
plantas, mucho antes de que la temporada lluviosa comience.
Esta condicién permite el cultivo del maiz, hasta cerca de los
9,500°, donde se necesitan de ocho a nueve meses para que el
grano madure.

2.) TOPOGRAFIA

En esta regién se encuentran casi todas las cadenas mon-
tafiosas y picos volcdnicos de la repuiblica. La mayor parte
de la tierra fria consiste en laderas montafiosas, rocosas e in-
cultivables, cubiertas aqui y alld de pinos y encinos, ¥y rasga-
das por barrancos escarpados y erosionados. La tierra que
ordinariamente se cultiva estd erosionada y empobrecida y se
encuentra en las crestas y en las laderas menos escarpadas
de colinas agotadas. Las mejores regiones de los Altipla-
nos centrales, estdn limitadas a los valles entre las montafias,
Y a las planicies riberefias. Entre las mejores y mds grandes
regiones de la Tierra Fria, se encuentran las planicies que
se extienden desde Totonicapdn, por San Cristébal, hasta
Olintepeque y el occidente de Quezaltenango. En segundo
lugar, se encueniran varias de las planicies intermontafiosas
de tierras profundas en la regién de Chimaltenango, Tecpdn
Yy Patziin. Areas importantes, pero de extension limitada,
se hallan en las cercanias de las cabeceras departamentales
de Huchuelenango, San Marcos, Santa Cruz del Quiché vy Solo-
ld. Alli hay tierras relativamente buenas, que tienen la sufi-
ciente extension para sostener una colonizacién concentrada.

3.) ACCESIBILIDAD. COMUNICACIONES ACTUALES

Gran parte del atraso en que ha estado sumida Guatemala,
ha sido causado por la falta de una red efectiva de carreleras,
que se difundan atravéz de toda la repiiblica. El drea reducida
que abarcan las comunicaciones terrestres actuales, y la pobre
condicion de la mayoria deellas para el transito de vehiculos
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de motor, ha sido en mucho la causa del bajo progreso social ¥y
cultural que han experimentado las grandes masas de indige-
nas, que viviendo aisladas en las regiones mas remolas einac-
cesibles de las montafias, se han mantenido al mdrgen de la cul-
tura, dela ciencia y de los acontecimientos modernos. En las
tierras altas, ademds, la topografia montaitiosa y accidentada, ha
obstaculizado no solo el mejoramiento de las carreteras existen-
fes, sino especialmente la construcién de nuevas vias atravéz de
los municipios y zonas potencialmente productivas de lo
region.

Sin embargo, la Carretera Panamericana, ain en viasde
construccitn, atravieza casi longitudinalmente toda la regidn de
los Altiplanos Centrales, constituyendo asi un gran paso para
su progreso, pero aiin dista mucho para que todo los municipios
altos, especialmente de San Marcos,Huehuetenango y el Quiché
puedan tener una comunicacién por carretera con esa arteria.

En la planificacién de nuevas vias de comunicacién, enire
las zonas productivas y municipios de la tierra fria, muchos
actualmente casi inaccesibles, debe llevarse la metq de lg inte-
gracién econdémica nacional, para asi poder, extmer facilmente
los productos de estas regiones, fac;n;ﬁar.ei intercambio cientifi-
co y cultural asi camo fomentar los programas de extensién a-
gricola é intensificar el consumo de la produccién industrial
del pais. ; e

Debemos hacer notar sinembargo, que los transporles’ atra-
véz de estas zonas, atin czando se les dote de una buena red de
comunicaciones, nunca padrdn dar un servicio lo bastante ba-
rato al publico como seria de desearwe no sélo por la accidenta-
da topografia de las carreteras, sino porgue todo el equipo ro-
dantey combustibles, han tenido previamente que ser importados

del extranjero. . ;
1 : I ~a

4.) CONDICIONES ACTUALES DE LOS SUELOS."
Las Tierras Altas han sido con mucho, las que han soste-

nido la mayor presién demogrdfica en Guatemala, especialmen-
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te en una época que se calcula comprendida en los tltimos diez
siglos, o.sea a partir de lardecadencia del antiguo imperio ma-
y@, ocurrida alrededor del siglo X de nuestra era, y el cual se
asentaba por entonces en el departamento del Petén.

Siendo asi, que durante siglos han sostenido estas tierras
esa fuerte concentracién humana, la presién de uso sobre los
suelos ha sido:constante y~empirica, en todo ese large periodo.
Ea situacién actual deldossuelos, en su mayoria fuertemente e.
rosionados, es pués una'concecuencia del uso desmedido e irra-
ctonal a que han sido sometidos durante muchisimos generacio-
nes. Kste problema se ha agudizado, como veremos mas adelan-
te, por el uso de dreas que por su desnivel, son inadecuadas a
los cultivos limpios como el maiz o el frijol, siendo asi que des-

pués de unas cuantas cosechas, los suelos estdn agotados y sélo
Dbueden producir cosechas de miseria.

El problema es complejo; y pera su solucién se requiere del
concurso de una serie de programas de fomento agricole: asé
primeramente se ha de pensar en aumentar los rendimientos
unitarios de los cultivos mediante mejores prdcticas agronémi-
cas, en las dereas que por su pendiente sean adecuadas a los
mismos; se ha de pensar también en fomentar la ganaderia,
tanto de carne como de leche, para dar un uso mds cientifico Y
econdrico a las laderas de pendiente media; y finalmente pro-
mover la emigracién de la superpoblacién a otras dreas agrico-
las 0 a las industrias, facilitdndose de este modo también, au-
mentar el tamafio de las fincasvlabores, que en la mayoria son
actualmente tan pequefias, que no llegan a un nivel de rendi-
miento econdmico. De ¢sta manera, mientras el drea del te-
rreno progresa, y se va aboliendo paulatinamente el Minifun-

dio, las tierras inclinadas irdn cultivindose cada vesz con
menos frecuencia.

5.) RECURSOS HIDEREOLOGICOS.

De una menera general, podemos decir que en las Tierras
Altas, los medios de abastecimiento de agua no son abundan-
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tes. En ellas principian a formarse esporddicamente una se-
rie de riachuelos, generalmente distantes y de mediano o
Ppequefio voliimen, los cuales van aumentando de caudal con-
forme van descendiendo por las vertientes del Pacifico, o bien
por las vertientes que var a desaguar al Atldntico. Las ciu-
dades y aldeas se abastecen de los arroyos y riachuelos que
nacen en las faldas de las montafias, y las aldeas pequefias
¥ poblados aislados se surten de pozos poco profundos o de los
manantiales. El ganado y las pequefias industrias también
se surten de los riachuelos o bien de las mismas fuentes que
sirven al consumo humano.

Con respecto a las prdcticas de la Irrigacién, podemos de-
cir que en las Tierras Altas no se presentan las grandes pers-
pectivas de otras regiones mds cdlidas del pais. Ya dijimos
que el factor iimitcnte son las heladas. Las luvias se pre-
sentan durante seis o siete meses, de Mayo a Noviembre, ge-
neralmente en una forma mds o menos bien distribuida, por
lo que la irrigacién dénicamente tendria objeto pare humede-
cer los suelos desde Diciembre hasia Abril, o bien para comple-
tar la humedad del suelo, en regiones de lluvias deficientes.
Las regiones donde creemos que tendrian mayor éxito los siste-
mas de irrigacion, son las comprendidas entre los 5,000’ hasta
los 7,000° o 7,500°, especialmente en el cultivo de hortalizass
basios, forrajes, etc. Arriba de estas regiones, ya dijimos que
las heladas causan serios dafios en los cultivos, durante los
meses del verano.

D.—POBLACION Y DENSIDAD RELATIVA EN LAS
TIERRAS ALTAS.

La poblacién de la Repiblica de Guatemala lleva un ritmo
acelerado de crecimiento. De 2.790,868 habitantes que tenia
para el Censo de 1950, se estima que para 1960, la poblacién
estaba alrededor de los 3.750,000 habitantes, de donde pode-
mos deducir que en 10 afios, la poblacién ha aumentado apro-
ximadamente en un millén de habitantes.  Este elevado creci-
miento demogrdfico, viene a representar aproximadamente un
3.7% anual de aumento, sobre la poblacién de 1950.
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La importancia del dato anterior viene a acrecentarse,
al saber que alrededor de un 607, de la poblacién anterior, vi-
ve en los Altiplanos Centrales, que como ya hemos dicho,
ocupan un 187, del drea total de la Republica. Es asi, que
actualmente viven en las Tierras Altas de Guatemala unos
2.250,000 habitantes, en aproximadamente 20,000 Km.2 de su-
perficie, resultando asi una densided de 112.5 habitantes por
Km.2. Los dctos anteriores hacen pensar en la urgente ne-
cesidad de poner en accién planes de Fomento Agricola y de
Desarrollo Industrial, que garanticen la ocupacién productiva
de este alto crecimiento demogrdfico, v que al mismo tiempo
tiendan a combatir las condiciones de subempleo de estas gran -
des masas de nuestra poblacidn.

Dentro de la poblacién de 2 250 000 habitantes que hemos
dicho que radican en las Tierras Altas, el 509, aproxima-
damente pertenece a la raza indigena, estando repartidos de la
siguisnte manera en los distintos departamentos de altura:

Guatemala ., . ... 18.19, deindigenas
Sacatepéquez . ... 51.67 7 "
Chimaltenango . ... 7767 7 ”
Solola . . .. .... 938" % 7
Totonicapdn . .. . 96.£7 7 2

Quezaltenango . ... 6767 7 o
San Marcos . .... 7257 7 2
Huehuetenango . .. 7337 ” H
El Quiché . . ... . 8417 7 ”

La resistencia que las grandes masas de indigenas oponen
a abandonar sus costumbres y tradiciones, v adaptarse a los
valores de la cultura moderna, es uno de los problemas socia-
les mds dificiles que se confrontan para impulsar el Desarrollo
Econémico y Cultural de Guatemala.

E.—PRODUCTOS AGRICOLAS DE MAYOR
IMPORTANCIA.

La agricultura de las Tierras Frias, presenta un muy ba-
jo indice en la eleccién de los cultives. Mientras que en las
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Tierras Bajas prosperan una enorme variedad de cultivos, que
pueden prolongar su periodo vegetativo durante todo el afio, en
las Tierras Altas la variedad de cultivos econdmicos elegibles
es baja, y esidn sujetos a periodos vegetativos mds estrictos.
Ademds por el crecimiento vegetal mds lento de las regiones
frias, pueden oblenerse en ellas solo una cosecha y esporddi-
camente dos, de los cultivos anuales al ario, en tanto que en las
Tierras Bajas, pueden obtenerse fdcilmente dos cosechas, en
los cultivos de secano.

Entre los cultivos actuales de mayor importancia en las
Tierras Frias, podemos sefialar: el maiz, que es el cultivo mds
importante de Guatemala y la base de la subsistencia de la ra-
za indigena y de la mayoria de la poblacion; el trigo, esen-
cial en la dieta de la clase ladina y del cual hay actualmente
un fuerte déficit en la produccién nacional; siguen en impor-
tancia el frijol, las papas, la avena, las hortalizas, las pomd-
ceas v otras frutas, etc.

La ganaderia, tanto de leche como de carne;, estd muy po-
co desarrollada en las Tierras Altas, qun_con los buenos pre-
cios que pueden alcanzar estos productos, v con la buena cali-
dad que se puede obtener de los mismos. La falta de productos
de esta naturaleza, hace que o tengan que importarse del ex-
tranjero, o bien que el publico tenga forzosamente que abste-
nerse de consumirlos, o comprarlos a precios sumamenie
elevados.
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III.—LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO AGRA.
RIO EN LAS TIERRAS ALTAS DE GUATEMALA.

En la actualidad, la vida econémica del pais gira bdsi-
camente en torno de su comercio internacional, exportando
unos cuantos productos agricolas que han sido poco o nada
industrializados, para poder de esa manera abastecerse de
bienes de produccién, como vehiculos, combustibles, maguina-
ria industrial, productos sidertirgicos y un sin fin de articulos
mds que son imprescindibles para sosiener el ritmo de vida
actual, y para impulsar su progreso y desarrollo econdmico.
Estos productos, por su misma naturaleza industrial, serian
muy dificil o husta imposible de producirseen el pais,dada la
pequefiez de Guatemala y su reducido mercado inlerno, su bajo
estado de tecnificacidn y de capitalizacion nacional v su rela-
tiva escasez o carencia absoluta de ciertos recursos naturales
esenciales, como son los hidrocarburos y ciertos minerales.

Asi pues, el desarrollo econémico del pais es y seguird
siendo durante un tiempo todavia largo, dependiente de la im-
portacién de un amplio renglén de productos industriales del
extranjero, lo cual puede acusar un grave peligro para dicho
desarrollo, si el poder de compra que dan las exportaciones no
es suficiente para satisfacer en la magnitud adecuada la de-
manda de la industria nacional por bienes de capital. En es-
tas condiciones, aiin cuando en el futuro se logre desarrollar
en m‘ucho la productwtdad de los recursos naturales disponi-
b?es no se llegara fdcilmente a ser un pais independiente eco-
némicamente. Sin embargo, esta independencia o bien una
apropiada interdependencia econémica, deberdn constituir una
meta, para depender al minimo de las fluctuaciones econémi-
cas internacionales o de paises altamente desarrollados, en
cuanto a precios de productos bdsicos.

~ Especulando por un momento de qué seria de nuestra vida
economica si no fuera por la exportacién de nuestro café, que
nos permite ganar divisas en el extranjero, y que recién en ei
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ario de 1959 representd alrededor del 759 del valor total de
nuestras exportaciones,-se podria de inmediato prever las conse-
cuencias de tal colapso econdmico; nuesira bolanza de pagos
estaria de tal modo debilitada, que ya no tendriamos délares pa-
ra importar vehiculos, maguinaria, combustibles, etc., y tendria-
mos paulatinamente que volver a la época de las carretas tiradas
por bueyes, a los patachos de mulas, ¥y acostumbrarnos nueva-
mente, a una agricultura de azadén y de piocha. En toda nues-
tra agricultura, desde el trigo hasta la cafia de azilcar, ya no
podria emplearse la mecanizacion, ni los fertilizantes quimicos,
ni los iransportes en camiones, ¥ la mayoria de nuestras indus-
trias tendrian que ser movidas nuevamenie a meno, como en
los dias de la Colonia.

Un cuadro semejante, probablemente nunca se llegue a ver,
pero debe tenerse plena coneiencia de que sila economia nacio-
nal sigue sostenida fundamentalmente por la exportacion de
café, tarde o temprano se podria llegar a padecer circunstan-
cias de gran desequilibrio econdmico.

De consiguiente, para conscguir un equilibrioiniernoy un
relativo equilibrio en nuesira economia internacional, debe a-
tenderse a la justa separacién que hay que hacer dela agricul-
tura a desarrollarse en las tierras altas y la de las tierras bajas
especialmente en los distintos cultivos que prosperan en. ellas.
La principal diferencia estriba en que la mayoria de los pro-
ductos agricolas de exportacion proceden de las tierras medias
v bajas. La razdn es bien fdcil de encontrar, pues los paises
importadores de la produccién agricola nacional tienen climas
en cierta forma semejantes a los de las tierras altas, por lo que
producen abundantemente y abajos costos, el trigo, la avena, la
cebada, el centeno, las papas, el maiz, el frijol, y la mayoria de
productos de ciclo vegetativo corto. Es asi, que para sacar ven-
taja de la agricultura y de la posterior industrializacion agri-
cola de exportacién, sedebe pensar principalmente en aumen-
tar la productividad de las tierras medias v bajas.

Las Tierrus Altas, sinembargo, tienen también una gran
importancia en el cuadro econémico de conjunio: ellas produ-
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cen o podrian producir, una gran parte de nuesiros articulos
de consumo interno, lo cual ahora se cumple deficientemente;
asi por ejemplo en lo tocanle al trigo, vy debido a la insuficien-
cia de su produccién, se tienen que importar actualmente fuer-
tes cantidades de dicho grano, represeniando asi un nuevo mo-
tivo de fuga de divisas; de iguel manera la ganaderia, tanfo
de carne como de leche, que es otra rama muy poco desarrolla-
da, podrie venir o fortalecer la economia de grandes sectores
rurales, a la vez que proporcionar mejores y mds abundantes
alimentos.

Otro motivo de importancio de las Tierras Alias, es la
tendencia gue siempre ha manifestado la mayoria de la pobla-
cion del pais,—primero los indigenas vy después los espaficles,
—a vivir en ellas, por su ciima egradable y también por cues-
tiones de salud. Desde la contigiiedad se ha preferido por
tanto, una vide cunque econdémicemente mds dificil en las
Tierras Alias, pero con la buena solud que proporciono el cli-
ma, y no ir a morir por causa del paludismoe a los Tierras
Bajas v a las costas insalubres. Esta circunstancia couse
ahora una superpoblacién ¢ la que va aparejada une baja
productivided de la mayorie de sus habitantes, lo mismo en
bienes de consumo interno como en la produccion de bienes pa-
ra la exportacién. La tendencia seria, ahora que el palisman-
tiene buenas condiciones de salubridad en lodas estas regiones,
el propiciar una auto-colonizacién, dejando a las Tierres
Altas un potencial humano proporcionado a los recursos na-
turales existentes, vy que el resto emigre o los sectores urbanos
donde toma asiento la industria o bien a nuevas zonas de desa-
rrollo agrario, para reforzar la economic nacional. '

Ast, en el desarrollo de la Agricultura de las Tierras Al-
tas, se debe perseguir entre otros objetivos, los siguientes:

a) Aprovechar las tierras en los cuitivos y explotaciones mds
odecuadas y con valor econdmico de la regidn;
b) Intensificer al mdximo la produccién agricola regional de
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consumo interno y de posible exportacion;
¢) Eliminar paulatinamente el Minifundio, sustituyéndolo

por explotaciones de tipo econdémico;

d) Estudiar la posibilidad de implantar industrias que con-
suman productos agricolos y mano de obra regionales, con
fines de consumo internoy de exportacidn; y

e) Promover y apoyar la emigracién de sectores de poblacién
en condiciones de ocupacién aparente o sub-ocupacidén
con destino a los seciores urbanos industrializados y nue-
vas regiones de produccién agropecuaria.

Los objetivos anteriores, pueden dividir los problemas que
actualmente confronta el desarrolio agropecuario de las Tie-
rras Altas, en dos grandes grupos: 1lo.)-Problemas de tipo
Agrondmico, y 20.)- Problemas de tipo Socio-Econémico.

Entre los problemas de tipo Agronémico, se han agrupado
aquellas formas o sistemas de Agricultura, que son resultado de
una falta de técnica, o bien son una consecuencia secundaria
de otros problemas de cardcter social, cultural o demogrdfico
que imperan en la regién; vy dentro de los problemas tipo So-
cio-Econdmico, se ha tratado de agrupar une serie de actitudes
o modalidades de tipo racial, social, cultural o econdémico, que
prevalecen en nuesiro medio rural, y que por una u otra causa
provocan serias dificultades y obsidculos para logrer un desa-
rrollo y aprovechamiento éptimo de lcs recurscs materiales y
humanos de estas regiones.

Hay que hacer notar smembargo que estos problemas si
bien es conveniente dividirlos en grupos y subgrupos para a-
ciliter su andlisis y ordenar su estudio, el asunto de encon-
trarles en la prdctica una posible solucién viene a tener gran-
des complicaciones, debido a que dichos problemas generalmen-
te no se presentan aislados, sino que uno va siendo consecuen-
cia del otro, llegando en casos a constituir verdaderos circulos
viciosas de muy dificil salida,dada la complejidad que adquie-
ren y su interdependencia con otros dificiles probiemas de la
vida nacional.
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IV. PROBLEMAS DE TIPO AGRONOMICO

Se ha visto que la produccién agricola de las Tierras Altos,
es consumida en su gran mayoria en el interior del pais, desti-
nandose una parte de ella a las ciudades y demds poblaciones,
pero otra buena parte de la misma es empleada para la propia
subsistencia en el medio rural. Los cultivos de mayor produc-

< ibn, son el maiz, el frijol v el irigo, de los cuales los dos prime-
ros, eran ya los de mayor produccién y consumo entre los in-

digenas del tiempo de la conquisia; no asi el trigo, que fué in-
troducido mas tarde por los espafioles. El maizy el frijol, son

hasta la fecha los productos de mayor consumo entre nuestros
indigenas, por lo que en las dreas rurales menos desarrolladas
¥ con escasas comunicaciones, son los cultivos en gue estos po-
nen el mayor empefio, con el objeto de producir sus mas ele-
mentales medios de subsistencia. El trigo se cultiva también
abundantemente, pere en especial en las regiones que lienen
mas fdcil acceso a las carreteras o comunicaciones, dado gue
primordialmente se cultiva con objeio de venderlo a los moli-
nos, yva que éste v sus subproductos, son consumidos prin-
cipalmente por la clase ladina.

Los métodos de cultivo de estos productos, son esencial-
mente tradicionales, verificandose de iguel manera aflo fras
afio, por lo que principalmenie en el cultivo del maiz, los tra-
bajos vienen haciendose del mismo modo que se hacian en el
tiempo de la Conquista, y se obtienen rendimientos tan bajos
o semejantes a los de entonces. Quizd la dnica herramienta
agricola que se ha introducido desde aquella lejana época ala
mayoria de éstas regiones, es el azaddn.

 La alta presién demogrdfica y la baja productividad de la
Agricultura regional, acompanadas de la relativa escasez de
tierras planas o semiplanas, hacen que tengan que usarse pa-
ra los cultives limpios hasta los terrenos mas escarpados de las
faldas de los cerros y montafias, con los consiguientes resulta-
dos, al poco tiempo, de una erosion acelerada. '
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Los terrenos mds o menos planos y menos erosionables,
han estado en cultivo continuo durante afios v hasta por siglos
seguidos, mucho antes de la venida de los espafioles. Las con-
secuencias han sido, el empobrecimiento de los suelos en sus
elementos minerales esenciales, la pérdida pauletina de la ma-
teria orgdnica del suelo contoda su escuela de efectos indesea-
bles, y finalmente los resultados de la erosién edlica continua-
da. Los terrenos escarpados, se cultivan durante uno o pocos
afnios, hasta que la erosién causada por las lluvias los hace po-
bres e improductivos, teniendo entonces gue abandonarlosy
desmontar nuevas dreas para continuar la produccion.

Muchos de los terrenos de las montafias, que han estado
cultivados por tantos afios sin el debido mantenimiento de las
condiciones del suelo, se han empobrecido a tal extremo, que el
suelo se torna duro, compacto, ¥ relativamente impermeable
después de cualquier lluvia fuerte. En las regiones situados a-
rriba de los 6,500 de altura, v en las cuales se encuentran la
mayoria de las zonas trigueras del pais, los suelos han venido
soportando por un numero continuo de afios, un monocultivis-
mo a base de maiz y trigo, contribuyendo a que estos se encuen-
tren en la actualidad casi agotados y presenter indices de
productvidad demasiado bajos.

Las fincas que presentan los mayores problemas en la in-
troduccion de técnicas agrondémicas, y que desafortunadamente
ge encuentran en un mayor nimero, son las fincas mas peque-
Alas, debido a que en la gran mayoria de ellas, se siembra
mafz como cultwo principal afio tras afio, generalmente para
la subsistencia de los agricultores y sus familias, lo que difi-
culta enormemente cualquier plan de mejoramiento agricola,
como seria la Rotacién de Cultivos, la incorporacién de legu-
minosas para abonos verdes, la utilizacién de las tierras en cul-
iivos econdémicamente mas productivos, y lo que seria muy
dzseable para las dreas inclinadas, que seria establecer la gana-
deria, especialmente para la produccién de leche y sus subpro-
ductos.

32



Se considera que las fincas que en la Tierra Fria miden
menos de 3.5 Has. o sean aproximadamente 80 cuerdas de 25
varas totalmente cultivables, dada la productividad promedia
de estas regiones, son demasiado pequefias o anitieconémicas,
para poder sostener y dar trabajo durante todo el afio, a una
familia de unas cinco personas.

_ Seguidamente, sedard un cuadro que comprende el porcen-
taje de fincas demasiado pequefias, (menores de 3.5 Has.), en

las Tierras Altas, y el porcentaje de terreno de las mismas, que
afio a anio viene cultivandose de maiz.

Departamento: 9, de Fincas demasiado  §, del drea culti

pequefias: vada de maiz

todos los afios:
Chimaltenango, 769%, 85%,
Sacatepéquez, 82 .. 76 i
Huehuetenango, 73 5 60 ,,
Quezaltenango, 83 ,, 70 ,,
San Marcos, 67 ,, 66 ,,
SOlOld, 86 »s 90 ]
Totonicapdn, 95 ;, 72 ,,
El Quiché, Vi 79 ,,

Con estos datos, se puede sacar una consecuencia de lo di-
ficil que habrd de ser implantar programas de desarrolloy
mejoramiento agricola, especialmente en estas fincas pequefias
de subsistencia, va que dada la crecida poblacién que tienen
que alimentar continuamente, no podria interrumpirse la pro-
duccién de maiz ni por un sélo afio.

En seguida, v sin pretender enirar en los detalles técnicos
de cada problema agrondémice en particular, ya que cada uno
de ellos requiere de un estudio ¢ investigacidn especiales, se
tratard de enumerar los que representan los mayores osbtdculos
para la implantacién de las técnicas agricolas en las Tierras
Frias,y los posibles caminos que podrian conducir a la solu-
cion de los mismos.
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Entre estos Problemas Agrondmicos, se considerardn:

El uso de la Tierra, y el tratamiento de los Suelos;

El mejoramiento del Plasma Germinal de las plantas de
cultivo;

El control de Insectos v Enfermedades en los cultivos; y
La mecanizacion de la agricultura.

= 2

A. Eluso de la Tierra, y el tratamiento de los Suelos:

Bczjo el presente rubro, agruparemos algunas prdcticas u-
suales en el manejo de los suelos, que hacen perder conlinua-
mente las buenas caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas
de los mismos, dando como resultado el empobrecimientoy la
baja capacidad productiva de la tierra. También haremos un
comentario sobre las ventajas que presentaria una racional
adecuacién de los cultivos v tipos de explotacién mas econd-
micos, en toda la region.

1) LA FERTILIZACION LE LOS SUELOS. LOS ABO-
NOS VERDES.

Es indiscutible que el uso continuo atravéz de los afios de
los suelos de las regiones frias, especialmente en el monoculti-
vismo de maiz y trigo, ha trafdo como consecuencia un empo-
brecimiento en sus elementos minerales esenciales, principal-
mente en Nitrégeno, Fésforoy Potasio. Segin una gran canti-
dad de andlisis y ensayos que ha verificado el I. A. N. en sue-
los de estas regiones, se ha llegado a la conclusién de que los
elementos limitantes de la fertilidad de los mismos, son el Ni.
trégeno y el Fésforo, habiendo dado resultados dptimos al apli-
carse conjuntamente y en altos niveles; no asi el Potasio, cuya
adicién, sélo o combinado, no ha presentado un efecto significa-
tivo. Bl I. A. N. ha recomendado el fertilizante 16-20-0, para
ser usado en forma comercial y econémica por los agricultores
de estas zonas. Segiin ensayos que ha efectuado el mencionado
Instituto en **Labor de Qualle” en Quezaltenango, la aplicacion
de 30 lbs, por cuerda del mencionado fertilizante, en trigo ¢
maiz, ¥ sin verificar oiras prdcticas culturales, ha logrado du-
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plicar, triplicar, o aiin mds la produccién de los testigos sin
ninguna fertilizacion. Es evidente, por tanto, que un programa
adecuado de fertilizacién, habrd de ser el primer pasc para au-
mentar los rendimientos por unidad de superficie de los culti-
vos regionales.

Aparejado al problema anterior, se encuenira el de la falta
de materia orgdnica en la mayoria de los suelos de la region.
Las plantas no pueden aprovechar en su mayoria el fertilizan-
te quimico, cuando el suelo estd en mal estado fisico y le falta
m 1teria orgdnica. En ensayos verificados porel I. A. N., se ha
demostrado ampliamente que la falta de materia orgdnica en
los suelos de la regién triguera, es un factor importante que li-
mita obtener un alto indice de productividad por unidad de
drea. También se ha logrado en parcelas en que se ha incorpo-
rado al suelo una siembra de leguminosas como lu Vicia Vellu-
da, obtener rendimientos tres veces maycres o mds, que las
parcelas testigos, en que sélo se empleé fertilizante quimico.

Se han ensayado dos métodos para proveer de materia or-
gdnica a los suelos: por estercoladuras, y con el empleo de le-
guminosas. El empleo del estiéreol, es eficaz y aconsejable, y
da resultados inmediatos, pero en nuestro medio es dificil su
obtencién en grandes cantidades, limitandose de esta manera
su posibilidad de uso. El empleo de leguminosas como abono
verde, es mas factible por su fdcil obtencidn y lo prdctico de su
uso, por lo que se ha recomendado preferentemente. £n ensayos
verificados en trigo y maiz, se han probado tres sistemas para
la incorporacién de materia orgdnica al suelo por medio de
abonamientos verdes: 1) efectuando una siembra de legumino-
sas durante la época en que se efectuaria el cultivo ordinario
del trigo o el maiz; 2), sembrandola inmediatamente después
de la cosecha del cultivo, y 3), haciendo un cultivo de una legu-
minosa adecuada intercalada con el trigo o el maiz.

Este problema, aparentemente de fdcil solucién, vienea

complicarse en la prdctica, especialmenie en el método de sem-
brar la leguminosa en lugar del cultivo durante el afio, ya que
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por ser la mayoria de las parcelas tan pequerias y ser emplea-
das para la propia subsistencia, no podrian dejarse de cultivar
ni por un sélo afio. Es por éso, que se ha dado en emplear ma-
yormente el segundo v tercer métode mencionados.

Al lograrse implantar una costumbre semejante entre los
campesinos, como por ejemplo intercalar una leguminosa en-
trelas hileras de maiz cuando este florece, para que no compita
en nutrimientos y humedad con el mismo, y enterrdndola verde
antes de la nueva siembra de maiz, se aumentaria la cantidad
de materia orgdnica y de nitrégeno de sus suelos, lo que resul-
taria necesariamente en un aumento de las cosechas. Cuando
hubiera aumentado la produccién por unidad de drea resul-
tando en una cantidad sobrante de maiz, el agricultor no nece-
sitard usar todo su terreno para tener suficiente maiz para su
familia y buscard otros cultivos con los cuales ocupar su terre-
no libre. Este podria ser el principio de una diversificacion
de los cultivos a cambio de maiz, v del desarrollo de la ganade-
ria y lecheria como comienzo de una rotacion racional.

Durante este periodo, la poblacién no satisfecha o los que
han tenido menos éxito, pueden ser movidos a otros lugares o
empleados en las industrias, pudiendose de esta manera au-
mentar el tamafic de los terrenos. Asi también mientras el drea
progresa, las tierras mds inclinadas serdn cultivadas cada vez
con menos frecuencia,

2.) INTRODUCCION DE LOS PRINCIPIOS Y SISTE-
MAS DE CONSERVACION DE SUELOS.

Se ha visto que en las Tierras Altas de Guatemala, la pre-
sibn demogrdfica es bastante elevada, (alrededor de 112 habi-
tantes por Km.?), v que las tierras de cultivo son en su mayoria
inclinadas y escarpadas, siendo sélo un bajo porcentaje de tie-
rras planas o semiplanas.Ya se ha dicho que debido a la elevada
poblacidn, y en la necesidad de obtener suficiente maiz para el
propio consumo, se siembran con este cultivo hasta las laderas
mas empinadas e inapropiadas, quedando al poco tiempo los
suelos agotados, por los efectos de la erosidn.

36



Este es uno de los problemas mas complejos que se presen-
tan en estas regiones, ya que estd asociado con la superpobla-
cién regional,los sistemas de distribucién de la tierra, la baoja
produccién unitaria de los cultivos, el bajo porcentaje de tierras
adecuadas a los cultivos limpios, la falta de implantacién de
otros cultivos o explotaciones mas adecuadas, etc. El problema
se agrava continuamente debido a la necesidad de abandonar
los terrenos muy pobres y erosionados, desmontandose nuevas
dreas para la produccién. En estos terrenos agotados é impro-
ductivos, se desperdician enormemente las energics humanas.

La solucién al problema de la erosién de los suelos, no
puede encontrarse en la simple ensefianza de los sistemas que
aminoran sus dafios, sino gue habria que atacar el problema
en sus principios, o sea usando los terrenos ogricolasdisponi-
bles, de acuerdo con su pendientey capacidad de uso. Asilos
terrenos planos 6 semiplanos, podrian usarse para los cultivos
limpios, como el maiz é el frijol, los ligeramente inclinados pa-
ra los cultivos densos como el trigo 6 la avena, y los mas pen-
dientes para el cultivo de pastos permanentes ccmo el Kikuyi
y otros.

., A un problema semejante sélo puede enconirarsele §olu,—
cidn o largo plezo, aumentando la productivided de las dreas

adecuadas, controlando el Minifundio, estableciendo la ganade-
ria especialmente de lechey otras explotaciones, en las dreas de
pendientes medias, v favoreciendo la emigracién de la pobla-
cién sobrante a las indusirias y a olras regiones.

3.) ADOPCION DE MEJORES METODOS DE SIEM-
BRAY CULTIVO.

Un programa de desarrollo agricola, que tienda entre otras
cosas a aumentar los rendimientos unitarios de los cultivos, no
puede pasar por alto la importancia de implanter adecuados
sistemas desiembra y cultivo en los mismos. Una buena prepa-
racidén del terreno, ala vez que la formacién deuna buena ca-
ma para la semilla, vy el conocimiento de la densidad mas a-
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propiada para la distribucién de la semilla, la profundidod de
siembra, los métodos culturales mds adecuados. etc.. son condi-
ciones que aumentardn considerablemente los rendimientos de
los cultivos por unidaed de drea.

La siembra de trigo, por ejemplo, si bien es cierto que en
muchas dreas se ejecuta ya a mdquina, en la mayoria de las
partes se sigue haciendo al volzo en camas o camellones, méto-
do con elcual no sélo nose obtiene ningiin aumento en los
rendimientos, sino que se desperdicia del 40 al 509, del terreno.
El maiz, que actualmente se siembra en monticulos a una dis-
tancia de 40 d 65 “‘en cuadro aproximadamente, representa
una gran pérdida de terreno, comparado con la siembra a 40”’
entre surcos y colocando granos cada 187, como se efectiia en
las siembras mecanizadas.

ElLI. A. N.,sigue virificando a la fecha una serie de ensa-
vos, tendientes a determinar las formas mas econémicasy a-
consejables en la siembra de los principales productos de la
tierra fria.

4.) ADECUACION DE LOS CULTIVOS Y TIPOS DE
EXPLOTACION MAS ECONOMICOS, EN LAS
DISTINTAS AREAS.

El maiz, es con mucho el cultivo mas importante de Guate-
mala. Es cultivado en todos los departamentos de la repuiblica,

en alturas comprendidas desde el nivel del mar, hasta cerca de
de los 9,500, de altura. La cosecha de maiz de 1958-59, sobrepasé
los 10,000,000 de quintales en toda la repiblica. Este grano es
la base de la dieta de la gran mayoria de la poblacién, espe-
cialmente de la raza indigena,

Ya se ha dicho, que la gran mayoria de las fincas de las
Tierras Altas, son demasiado pequefias (menores de 3.6 Has.),

¥ cultivan el maiz como su producto principal. En estas fincas,
no puede dejarse ni un solo afio de sembrar este cultivo, pues
representa la base de la Subsistencia para dichas familias
campesinas.
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Este sistema de agricultura no tendria nada de malo, st
no fuera que por cultivarse iinicamente con fines de subsisten-

cia, no coopera en nade al progreso econémico del pais. El
maiz cultivade en la tierra fria, no sélo es poco econémico, si-
no que impide el cultivo de productos de mayor valor como el
trigo, el frijol, la fruticultura, pastosy forrajes, etc.; ademds
dada su baja productividad, dificilmente puede competir en
precio con el maiz de la costa, que en la actualidad se produce
abundantemente y mucho mas barato. Esta situacién permile
pensar, que si el gobierno dispusiera de suficientes silosy al-
macenes para guardar cantidades adecuadas de este maiz de la
costa v garantizarlo a un precio de vente econdmico a los agri-
cultores de la tierra fria, éstos verian que les es mas redituable
sembrar trigo i otros preduclos en sus tierras, y muches trota-
rian de diversificar sus explotaciones estableciendo la gancde-
ria, especialmente de leche y sus deritados, Una preduccién
semejante, ademds de tener mas demande y utilidad enire la
poblacién, y de represeniar un moyor velor pecuniaric para
los agriculiores, conirituiria en mejor forme al desarrollo de la
Agricultura y dela Economia, tanto regional como nacicral.

Desgraciadamente, para un gran sector indigena, especial-
mente los que viven en las regiones mas apartadas, la siembra
del maiz no es solamente una forma de subsistencia, sino que
su cultivo es parte de su vida y de su manera de vivir. Un afio
de vida entre esla gente, es un afio que gira alrededor del ciclo
vegetaiivo del maiz. Tanto para la siembra, como para las lim-
pias y las cosechas, practican lo que ellos llaman ““costumbres”,
o sean ritos acompafiados de plegarias v oraciones,llegando en
casos hasta adorer a dicho grano, al que llaman su “santo
maiz”. ‘

Se ve pués que en la mayoria de estas regiones, no serd co-
sa fdcil desarraigar la tradicién de sembror maiz. Posiblemente
atravéz del tiempo se logre ir superando este gran problema,

pero requerird mucha paciencia y educacién enire esos niicleos
indigenas. Aungue seria muy de desearse una diversificacion
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agricola y el establecimienio de pequefias empresas ganaderas
en estas regiones, queles permitan ir progresando social eco-
némicamente, se ha llegado a la conclusién, de que los indige_'
nas de las regiones mas apartadas, atin viviendo de su Agri-
cultura de subsistencia, estdn ya cooperando al presenie con
la Economia Nacional, en lo mdximo que les permite su actual
grado de civilizacion, o sea prestandc trabajo estacional en las
fincas de café para el tiempo de las cosechas. Como  se sabe,_SL
no fuera por esta mano de obra ebundante y barata que necsila
la produccién del café, v de que en la actualidad se puede dis-
poner en el momento oportufo, este cultivo no habria pﬂdifio
llegar al grado de adelanto en que se encuentra, y ya se ha vis-
to lo que seria de nuestra economia, si no fuera por la expor-
tacion de nuesiro grano de org®

5.) LA ROTACION DE LOS CULTIVOS.

Otro de los problemas que se presentan para lograr un de-
sarrollo racional de la agricultura de las Tierras Altas, es el
desconocimiento casi general por parte de los agricultores, de
las ventajas agronémicas vy econémicas que puede prestar un
sistema de Rotacién de Cultivos bien planeado y experimenta-
do en el manejo de sue fincas, tanto para conservar las buenas
condiciones y la fertilidad de sus suelos, como por ser una de
las bases para la obten‘tién de abundantes cosechas. Desafor-
tunadamente, el desconocimiento de la teoria de este sistema
agrondémico, viene aparejado con la dificultad de poner en prde-
tica de una manera generalizada, brogramas prdcticos y econd-
micos de Rotacién de Cultivos para las Tierras Altas debido a
que la mayoria de las fincas son demasiado pequefias y cultivan
maiz pare la subsistencia como su producto principal, vy ocu-
pando la mayor parte de las mismas. Igualmente, el poco
mdrgen de escogimiento entre los cultivos econémicos regionales
de produccién extensiva y la presencia del trigo como cultivo
mds remunerador y casi el éinico mecanizado en la aciualidad:
ledan poca viabilidad a generalizar programas de Rotacién de
Cultivos en la regién.
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La siembra continua de un terreno con un mismo cultivo
Jimpio, es causa de grandes reducciones en el contenido de
materia orgdnica y de nutrientes minerales, origindndose con-
diciones desfavorables para la obtencién de cosechas abundantes
y remunerativas.

Con una buena rotacién, ese peligro se reduce. Al culti-
varse plantas con diferentes exigencias alimenticias y alternar-
se aquellas cuyas raices penetran profundamente con otras de
raices superficiales, se explotan mds homogeneamente las re-
servas del suelo, aplazando la ocurrencia de deficiencias criti-
cas. Por otra parte, con un cultivo de plantas de raices pro-
fundas, se mejora la condicién fisica del sueloy del subsuelo,
facilitdndose la circulacién del agua y del aire, atravéz de
los canales que se forman al descomponerse las raices, y se-
asegura un medic mds apropiado para el crecimiento del
cultivo subsiguiente.

Un buen sistema de Rotaciones, se relaciona primera-
mente con la pendiente del terreno, permitiendo dentro del
ciclo de la Rotacidn, que puele ser de uno o mds afios, un ma-
yor ntmero de cultivos limp-08 para los terrenos planos o se-
miplanos, y disminuyendo el nimero de éstos, conforme el te-
rreno se va poniendo inclinado; en terrenos con poca pendiente,
deberd sembrarse dentro del ciclo de la Retacién, la mayor pro-
porcién de cultivos densos como el trigo, la avena, etc., que per-
miten una mayor proteccién al suelo que los anteriores; y los
terrenos con pendientes mayores, convendrd dedicarlos la ma-
yor parte o la totalidad del tiempo, a la produccion de pastos o
forrajes. En segundo lugar conviene, dentro de cada ciclo de
Rotaciones, incorporar al suelo una o mds siembras de legumi-
nosas que deberd ser mayor mientras mas pendiente sea el terre-
no. En tercer lugar convendrd, de ser posible, sembrar plantas
con distintas exigencias nutritivas y con raices que peneiren a
distintas profundidades.

Estos requisitos como se vé, no serd fdcil ponerlos en prdc-
tica en la generalidad de las fincas de las Tierras Altas debido
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al reducido niimero de cultivos economicos que prosperan en las
regiones frias, y a las diferencias en demanda y en valor eco-
némico de los mismos. Asi por ejemplo, mientras el trigo na-
cional sea insuficiente para cubrirla demanda interna del
pais, y tenga éste un buen precio base fijado por el gobierno,
no habrd manera de que los propietarios de los terrencs planos
y mecanizados abandonen un sélo afo Su cultivo, por ser éste
mucho mas remuneretivo que los demds. En casos semejantes,
no queda otro camino que sugerir la incorporacién sistemdtica
de leguminosas a los terrenos, por cualquiera de los métodos
que hemos expuesto anteriormente.

Para los agricultores de subsistencia, que estdn apegados cl
cultivo del maiz, y que igualmente no pueden dejarlo de cultivar
un sblo afio, puede sugerirse el sistema de sembrar frijol 6 haba
intercalada con el maiz, ya que pueden lograr asi wuna mejor
explotacién econémica del terreno; practicando una manera de
rotacion de cultivos, y pudiendo ademds incorporar al suelo la
leguminosa, una vez cosechada. De esta manera podrdn obte-
ner su maiz cada afio, mejorando las condiciones de sus suelos,
con la necesidad, eso si, de fe: tilizarlos adecuadamente. Tam-
bién pueden sembrarse leguminosas como la Vicia pirpura 6
el Trébol dulce Hubam, entre el maiz, durante la época de flo-
recencia, y ser enterrado mds tarde. Este sistema ha dado bue-
nos resultados, pero parece ser que por la dificuliad en la con-
seguida de la semilla o bien por la insuficiente distribucion de
la misma entre los pequefios agricultores a precios equitativos
por parte de los Servicios de extencién Agricola, el sistema no
ha podido ser adoptado por los mismos como una prdctica
usual.

Arriba de los 6,500’ de altura, en que se cultivan casi ex-
clusivamente el maizy el trigo de una manera extensiva, v en
que principian las llamadas zonas trigueras, podria sugerirse
sinembargo para ser ensayada, una rotacién de dos afics, sem-
brando un afio maiz, y al efio siguiente, trigo y una legumino-
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sa, por alguno de los métodos expuestos. Se lograria de éste mo-
do, una rotacién de cultivos econdmicos, y la incorporacion de
materia verde al suelo.

Hay que hacer notar que las zonas trigueras de Guatemala
podrian dividirse en dos categorias segun su altura;las zonas
altas y las bajas. Las zonas trigueras alias, que estdn erriba de
un promedio de 7,000 6 7,500’ de altura y que predominan en
los departamentos de Guezaltenango, Totonicapdn, San Mar-
cos, Solold v en menor escala en otros departamentos, y que
por su clima mds frioy el régimen de temperaturas mas rigu-
roso, sélo permiten obtener una cosecha al afto de trigo; en es-
tas zonas se confrontan los mayores problemas en la Rotacién
de los cultivas y en la incorporacién de leguminosas al suelo.
Las zonas trigueras bajas, conprendidas en alluras entre 6,000
hasta 7,000 é 7,500°, y que se encuetran en mayor escala en
regiones de Chimaltenango, Huehuetenango, Solold y otros de-
partamentos,y en que por su clima mas templado, pueden ob-
tenerse dos cosechas de trigo al afio; en estas regiones, por tan-
to, serd mas factible y econémico disefiar programas agrond-
micos como los descritos, tanto para la Rotacién de los cultivos,
como para la incorporacién de leguminosas al suelo.

Para las zonas trigueras alles, en que se encuenira la Es-
tacién experimental “‘Labor de Qualle” en Quezaltenango, se
prueba actualmente una rotacion de tres afios, con maiz, papa y
trigo v una leguminosa, pero ain no se ha llegado a conclusio-
nes definitivas y satisfactorias desde un punio de vista prdctico
y econémico y que puedan ser adoptadas por la generalided de
los agricultores.

Hay que recalcar, sinemtargo, que bajo todo punto de vis-
ta hay queevitar el monocultivismo tan arraigado en Guatemala;
especialmente las zonas trigueras deben trabajarse en una for-
ma intensiva y no extensiva como hasta la fecha, para lo cual
debe ensefiarse a los agricultores, entre otres, las ventajas de la
Rotacién de Cultivos, e irse demostrando los distinfos sistemas
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que van dando los mejores resultados en la prdctica, paralas
distintas regiones agricolas.

6.) INTEGRACION DE LAS EMPRESASDE CULTIVO,
CON LA GANADERIA INTENSIFICADA.

Durante los iltimos afios, y desde que llegb por primera
vez la Misién enviada por el BIRF a Guatemala en 1951, pa-
ra estudiar las posibilidades de desarrollo econémico del pafs,
hasta la fecha, se han realizado numerosos estudios, tendientes
a demostrar el gran papel que habrd de desemperiar la ganade-
ria en la economia del pais, no sélo atravéz de las empresas que
se dedican especialmente a la produccién de ganado y sus sub-
productos, sino sirviendo como un complemento ventajoso y e-
conémico para la gran mayoria de las fincas que se dedican
mayormente a la produccién agricola.

En las tierras altas, pueden llegar a establecerse airavéz
del tiempo, un sinnumero de empresas dedicadas, ya especial-
mente a la ganaderia o bien a la ganaderia combinada con la
agricultura, que produzcan leche, mantequilla, quesos, y carne
de ganado vacuno ;carne y grasas de cerdo; lana y carne de
oveja, eic.; todos los cuales tienen un gran mercado potencial
dentro del pais, y posiblemente también fuera de él. Un progra-
ma de desarrollo pecuario bien planeado para las tierras altas,
permitiria hacer un mejor uso de los sueios y de los productos
agricolas de las fincas, daria mejores y mas abundante alimen-
tos tanto a la poblacidn rural como a la poblacion de las ciu-
dades; mejorariala economia no sélo de los productores agrope-
cuarios sino la economia en general del pais, al importar me-
nos de esos productosy posiblemente exportar otros;y final-
mente proveeria maleria orgdnica abundante para el mejora.
miento de los suelos de las fincas.

Un programa de desarrollo pecuario semejante, enconiraria
como primer obstdculo el que la mayoria de las fincas de las
tierras altas son demasiado pequefias, (menores de 3.5 Hs.),y
emplean la mayor proporcién del maiz para la subsislencia,
Este problema sinembargo, no es irrescluble, pues hemos dicho
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de qué manera puede aumentarse la produccién de maiz por
unidad de drea, con lo que podria quedar mas terreno libre pa-
ra otros usos. Ademds los residuos del cultivo del maiz, como el
tazol y las tuzas, (rastrojo y doblador), o bien la paja del trigo,
aunque poseen un contenido bajo en proteinas y minerales,
pueden obtenerse abundantemente y almacenarse para todo el
afo, sirviendo como alimento de voliimen para el ganado. Se
podria recomendar por tanto inicialmente, la lecheria en las re-
giones en que se puede cultivar el maiz con éxito,y las ovejas
en las areas que estdn a altitudes tales que el peligro de las he-
ladas es frecuente.

Los pastos naturales, si bien resultan econdémicos en un
principio tienen la desventaja de dar escasos rendimientos, y
de quedar casi agotados para la época de sequia. Este {ipo de
pastos requieren grandes extensiones parala pastoria de pocos
animales, creciendo despacio y dando generalmente un forraje
de poco valor nutritivo. Por esta razén, habrdn de preferirse los
pastos mejorados o artificiales, escogiendo especies que pre-
senten ciertas ventajas agronémicas, como adaptacién al clima,
rapidez de crecimiento, alto valor nutritivo, rusticidad, resis-
tencia a la sequia y al pisoteo, etc.

Para los potreros de pastoreo como ya dijimos, deberdn
preferirse los terrenos inclinados de las fincas, que no sean
apropiados para los cultivos limpios 6 densos como el maiz o
el trigo, cultivandose pastos permanentes que dan una mayor
proteccion a los suelos. No estd demds decir el gran valor que
tendria regar estos potreros durante el verano, para la época de
las mayores sequias.

Al destinarse una parte del terreno de las fincas al pasto-
reo permanente de ganado, conviene hacer siembras de pra-
deras mixtas, con gramineas y leguminosas. Al formar una
pradera mixta, se derivan entre otras, las siguientes ventajas:
lo, que la siembra dedistintas plantas produce un pasto mas
uniformey de mayor rendimiento debido a que a menudo en
un mismo prado varian las propiedades del terreno v a que la
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mezcla de semillas produce plantas gue se adaptan a cada una
de las condiciones de la tierra; 20, cuando se mezclan las legu-
minosas ayudan a conservar el N itrégeno del suelo; S0, las
mezclas rinden también una produccién de yerba estacional
mas uniforme, ya que la temporada de mayor produccién de
las distintas plantas ocurre en periodos distintos; 4o, la mezcla
de yerbas con leguminosas proporcionan un alimento mds ape-
titoso y mds equilibrado; y 50, que la mezcla de gramineas con
leguminosas de alturas diferentes ofrece la ventaja de utilizar
con mayor provecho el terreno de que se dispone.

En Guatemala, desafortunadamente, se har hecho hasta la
fecha muy pocos estudios para determinar qué variedades de
gramineasy leguminosas prosperan mejor en las distintas
regiones de las Tierras Altas, con fines de pastoreo y que pue-
dan vivir asociedas, pues algunos pastos que prosperan actual-
mente como el Kikuyd, dominan los campos rdpidamente, eli-
minando a las leguminosas. Un programa de investigacién
de pastos mejorados que prosperen en las Tierras Altas y que
sean aptos para formar praderas mixtas, deberia ser tomado
en serio porel I. A. N. Con esto se habria dado un buen paso
adelante, para el fomento de la ganaderia en estas regiones.

Algunos pastos de corte, al igual que ciertas raices forra-
jeras, han logrado aclimatarse perfectamente bien a los diver-
sos climas de las regiones altas, dando buenos rendimientos
por unidad de superficie v produciendo forrajes altamente
nutritivos.

Ll ensilaje, verificdndolo ya sea de manera pequefia y eco-
némica, o a través de grandes instalaciones, es sin duda uno
de los sistemas de almacenamiento de forrajes que habrd de
prestar gran ayuda al desarrollo de la ganaderia en los alti-
planos. El problema de los meses de sequia v de heladas que
dificultan la obtencién de forrajes verdes y frescos durante todo
el afio, constituye una dificulted inicial para el desarrollo de
la ganaderia en la region. Con el ensilaje, en lugar de alma-
cenarse los desechos del cultivo del maiz completamente secos y
con un bajo valor nutritivo, podrdn cortarse del campo en un
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grado apropiado de madurez y almacenarse adecuadamente en
silos. Gon la ayuda de pequefios silos de trinchera, por ejem-
plo, los finqueros podrdn tener durante la época de Ssequia, un
forraje fresco y suculento, rico en vitamina A y muy agrada-
ble al ganado. Con estas pequefias instalaciones, se podrd
por tanto, mantener a los animales en crecimiento y alta pro-
duccién, a través de las condiciones mds adversas de sequia
del afio. La divulgacién prdctica de la construccién y funcio-
namiento de los pequefios silos entre la mayoria de los agri-
cultores de las tierras frias, serd de un gran valor en el desa-
rrollo pecuario de estas regiones.

Otro punto que conviene hacer notar, es la baja distribucion
actual de ganado en las fincas de las tierras altas y la baja
produccidn de leche de las vacas de ordefio. Dearemos en se-
guida un cuadro que presenta el porcentaje de fincas que poseen
ganado vacuno en las Tierras Altas v la produccion de leche
al dia, por vaca ordefiada:

Departamento:  Porcentaje de fincas Produccién diaria prome-
que poseen ganado vacu-  dia de leche, por vaca
no en las Tierras Altas: ordefiada:

Guatemala 27% 3.7 litros diarios
Chimaltenango 268" ' e
Sacatepéquez 147 58,17 i
Huehuetenango 237 L, 2 i
Quezaltenango 23" 265 7 i
San Marcos 19> b1 i
Solold goan 30 7 W
Totonicapdn 7022 24 7 ¥
El Quiché 26 ) G i

Los datos anteriores permiien apreciar, en primer lugar,
que solo un bajo porcentaje de las fincas poseen ganado vaeu-
no, siendo que una buena parte del mismo es destinado a la
produccién de trabajo. Conviene por tanto, emprender pro-
gramas que permitan aumentar el nimero de fincas que se de-
diquen a la explotacién de ganado. En segundo lugar, con-
viene emprender programas que procuren mejorar las razas y
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las caracteristicas zootécnicas del ganado regional. Las prin-

cipales Estaciones de Monta del pais, e¢stdn localizadas en las
tierras medias o bajas, como la de Santa Ana Berlin, en Coa-
tepeque, Depto. de Quezaltenango; la de Pucd, en Retalhuleu;
la de la ciudad de Guatemala;la de Petapilla en Chiqguimula y
la de Asuncién Mita, en Jutiapa. Es preciso, por tanto, au-
mentar no solo el nimero de fincas que poseen ganado, sino
mejorar la calidad vy productividad del mismo, estableciendo
Estaciones de Monta con animales seleccionados, en determi-
nados lugares de las Tierras Altas.

7.) EXPERIMENTACION E INTRODUCCION DE
NUEVOS CULTIVOS DE VALOR ECONOMICO.

Ya se ha visto que la agricultura extensiva de las Tierras
Altas, se reduce a un escaso nimero de cultivos como el maiz,
el trigo, el frijol y otros pocos, que son consumidos casi en
su tolalidad adentro del paisy de una manera directa. Los
productos agricolas de las Tierras Altas, no se exportan en la
actualidad y a excepcién del trigo, muy pocos de ellos son
utilizados en procesos industriales.

Un programa general de investigacidén, que promueva la
introduccién y experimentacion de nuevos cultivos y varieda-
des de valor econdémico y de posible utilizacién industrial para
las Tierras Altas, deberia ser tomado en serio por secciones
especializadas del I. A. N. y de la Facultad de Agronomia.
Seria este otro de los medios de fortalecer la economia del
medio rural y de mejorar el standard de alimentacién en los
Altiplanos, a la vez que se podria industrializar una buena
parte de dichos productos, para el consumo interno y posible-
mente para la exportacién.

Sin pretender enumerar los cultivos de posible introduccion
o fomento en la agricultura de los Altiplanos, se hard una
breve exposicién de algunos de ellos, para que se comprenda
el valor de un trabajo de investigacién como el dicho:

La Fruticulturae, cuyo cultivo comercial e intensivo po-
dria fomentar en mucho, la produccién agricola v la economia
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de amplios sectores de los Altiplanos. La produccién frutera
de las Tierras Altas, como ser de manzanas, peras, membri-
lios, duraznos, ciruelas, nisperos, aguacates, nueces, fresas,
efc., de variedades seleccionadas, ademds de tener un buen
mercado potencial para el consumo directo, puede satisfacer
una emplia demanda en el campo de la industrializacién de
frutas.

Recientemente, la Seccién de Fomento de la Economia In-
digena del INFOP, (S.F. E. 1.), solicité la asistencia técnica
de la FAO, para hacer un estudio sobre el posible desarrollo
de la Fruticultura en Guatemala, haciendo un mayor énfasis
en el estudio de las Tierras Altas.  El valioso estudio que rea-
li26 la FAO, publicado en 1958, hace un minucioso reconoci-
miento de las alturas y condiciones climdticas de diferentes lo-
calidades de Guatemala, especialmente de los Altiplancs, re-
comendando cierto tipo de frutas y variedades seleccionadas,
que se ha demostrado que prosperan en dichas regiones. Con
base en ese estudio, seria muy de desearse la elaboracién de
programas que introdujeran y fomentaran la produccién co-
mercial de frutas de alta calidad, entre la mayoria de los agri-
cultores regionales. .

Otra serie de nuevos cultivos, como la produccién de ceba-
das de tipo cervecero para la obtencién de malta, la produccién
de avenas especiales para la obtencidén de hojuelas 0 ““mosh’ y
muchos otros, que podrian resultar en un éxito, deberian ser
también ensayados.

Como complemento a estas lineas, sugeriria ensayarse en
forma comercial la siembra de pinabetes para la Navidad, en
las regiones frias y hiimedas de Totonicapdn, Quezaltenango,
etc., en que medran éstos perfectamente bien; de dichos pinabe-
tes se hace sentir cada afio una fuerte demanda entre nuesira
poblacidn y atin en los paises vecinos, sin que haste la fecha se
cuente con ninguna produccion sistematizada de los mismos.

B. EL MEJORAMIENTO DEL PLASMA GERMINAL
DE LAS PLANTAS DE CULTIVO.

Otro de los problemas de tipo agronémico que se han con-
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frontado en el desarrollo de la ogricultura de las Tierras
Altas, ha sido la deficiente calidad de las caracteristicas agro-
némicas de las plantas de cultive, lo que hasta la fecha se ha
traducido en bajos rendimientos unitarios, susceptibilidad a
ciertas enfermedades fungosas, baja calidad de los productos,
ete., lo que ha obligado, desde hace algunos afics, a emprender
programas que tiendan a desarrollar variedades mejoradas de
los diversos cultivos alimenticios bdsicos que prosperan en la
regién, que permitan obtener mayores rendimientos por drea
cultivada y de mejores caracteristicas agronémicas que las va-
riedades actuales, a la vez que presenten una mayor resistencia
a las enfermedades fungosas y a los insectos.

Estos programas, que tienen un fondo eminentemente cien-
tifico y estdn basados en los principios de la Genética y la
Fitotéenia, sélo han podido llevarse a cabo mediante la coope-
racién téenica que vienen prestando diversas instituciones in-
ternacionales en diferentes patses, lograndose asi crear progra-
mas de investigacién y de intercambio de material genético a
travéz de los mismos, lo que ha permitido ir desarrollando por
distintos procedimientos fitotécnicos, variedades mejoradas de
los cultivos econémicos, de entre aquellas que demuestran una
adaptacion ventajosa a las condiciones climdticas de cada pais;
ast, las nuevas variedades formadas, después de ser ensaya.-
das con éxito y haber demostrado sus caracteristicas agrono-
micas ventajosas, pueden ser distribuidas paora el gran cultivo,
entre los agricultores de las diferentes regiones ecoldgicasen ca-
da pais.

Una gran cantidad de variedades mejoradas y de altos ren-
dimientos que ahora se emplean para el cultivo extensivo en
muchos paises, han sido formadas con material genético lleva-
do de otras regiones, a veces muy distantes y desarrolladas en
los distintos medios ecolégicos por métodos fitotécnicos como la
Seleccion vy la Hibridacién.

1. MEJORAMIENTO DE MAIZ PARA LASTIE-
RRAS ALTAS.

La mayoria de las variedades criollas de maiz de los Alfi-
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planos, han sido formadas a travéz de los afios por el méiodo
de la Seleecién Masal, lo cual han venido realizando nuesiras
indigenas, buscando cada aiie per la simple vista, las plentas
0 espigas (mazorcas) que retinen las caracteristicas mds desea-
bles y sola conservande semillas de éstas. De esta manera han
descartado sistemdticamente los tipos indeseables, conservando
semilla solamente de las plantas mejores, seleccionadas en for-
ma masiva.

Este procedimiento, conocido en Genética como Seleccién
Masal en plantas Alégamas, se basa en seleccionar las plantas
o semillas atendiendo tinicamente a ciertos caracteres fenotipi-
cos ventajosos, observables a simple vista. Pero dado que el
maiz es una planta de polinizacién cruzada, se controla de esta
manera uinicamente al progenitor femenino, sin conocer la
fuente y calidad del pélen o gameto masculino, por lo que no
habrd ninguna seguridad de que la descerdencia sea una po-
blacién semejante a los individuos seleccionados

La Seleccién en Masa, continuada atravéz de los arios,
puede ir eliminando paulatinamente ciertos caracleres cualita-
tivos indeseables, observables a simple vista, y que generalmente
dependen de conjuntos factoriales simples, pero que tienen poco
que ver con la alta productividad de unavariedad; ésta alta pro-
ductividad, consiste en caracteres cuantitativos no observables a
simple vista, sino conocibles unicamente por récords de rendi-
miento, y queen la mayoria de los casos dependen de factores
genéticos multiples de efecto acumulativo.

Es por eso, que con los sistemas tradicionales de Seleccidn
Masal, empleados actualmente para la produccion de maiz, si
bien se podrdn mantener las caracteristicas agronémicas y los
rendimientos actuales, serd imposible por solo ese medio, crear
ninguna variedad nueva ni incrementar la capacidad producti-
va de las variedades criollas de maiz.

El programa de maiz del IAN para las Tierras Frias, se
inicié en el afio 1955, y de esta época para acd, se han hecho
una gran cantidad de colecciones de maiz criollo seleccionado,
provenientes de todas las dreas de Guatemala, arriba de los
5,000’ de altura. En esencia, este programa ha consistido en
cruzar ciertos criollos vigorosos, pero que contienen algunos
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rasgos indeseables, con otros criollos de una elevacién similar
pero provenientes de varias millas de distancia, que poseen los
mismos en forma ventajosa, pero con un mejor vigor de creci-
miento. i

Se cree que el aislamiento natural en que han vivido por
muchos afios esos criollos, les ha dado como resultado ser de
lineas mds puras, habiéndose verificado un lento proceso de
endocria (inbreeding), por lo que la mayoria de estos maices
han sufrido una baja paulatina en sus rendimientos; sinem-
bargo, esta condicién se ha aprovechado para hacer cruces de va-
riedades provenientes de regiones distantes, lo que ha resultado
en un vigor hibrido.

Es de esperarse que el programa de Maiz del IAN, para
las Tierras Altas, logre los mayores éxitos en el menor tiempo
posible, para asi poder distribuir semilla de las variedades me-
joradas entre los agricultores regionales, y poder aumentar la
produccién unitaria de maiz en los Altiplanos, por este con-
cepto.

2.) VARIEDADES MEJORADAS DE TRIGO PARA
GUATEMALA.

Los bajos rendimientos unitarios obtenidos tradicional-
mente en la mayoria de los cultivos de trigo de los Altiplanos,
se han debido en gran parte a diversas caracteristicas genéticas
desventajosas de la semilla, como son una baja capacidad de
rendimiento unitario; una susceptibilidad mds o menos alta a
las royas: del tallo (Puccinia graminis), dela hoja ({fuccinia
Triticina), lineal amarilla (Puccinia glumarum), y o diversos
carbones; ciertas caracteristicas de la planta y de la espi-
ga, como la tendencia al encame, el poco amacollamiento de ta-
llos, el bajo nitmero de espigas por planta, la poca densidad de
grano en las espigas, el tamafio pequenio del grano, etc , que en
conjunto contribuyen a dar bajos rendimientos; y finalmente
porque las variedades criollas de trigo que han sido sembradas
usualmente por nuestros agricultores, son una mezcla de trigos
de primavera, generalmente suaves, y encontrdndose por lo re-
gular en una misma siembra, cinco 0 mds tipos diferentes, dan-
do como resultado bajos rendimientos. grano de mala calidad, y
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como consecuencia la harina y demds derivados no llenan las
caracteristicas para una buena industrializacion.

Desde el afio 1947, en que fué iniciado el programa de tri-
go del IAN, se ha venido trabajando en este centro experimen-
tal, para obtener variedades mejoradas, que superen las carac-
teristicas desventajosas de las variedades criollas, y formar va-
riedades mejoradas y de altos rendimientos, que se adapten al
medio ecolégico de nuestras zonas trigueras. Realmente, desde
mediados del siglo XV II, en que se introdujo-a Guatemala el
cultivo del trigo, la introduccién de semilla se ha hecho sin nin-
guna base técnica, y sin buscar variedades que permitan los mds
altos rendimientos posibles.,

Asi pues, el objetivo del fitotecnista en trigo, es reunir en
una solavariedad y de manera pura, todas las caracteristicas
agronémicas ventajosas, que hagan una variedad de alto rendi-
miento, resistente a las enfermedades y de buena calidad para
la molienda. Estas caracteristicas ventajosas, pueden irse ob-
teniendo una por una de distintas variedades de irigo, hasta
llegar a reunir en una séla variedad mejorada y de manera ho-
mocigdtica, todas estas caracteristicas, por distintos procedi-
mientos de Seleccion é Hibridacidn.

Como un resultado del programa de trigo del IAN, se pue-
de sefialar el haber puesto en la actualidad a la disposicién de
los agricultores, semillas mejoradas de mds alto remdimiento,
siendo que de un promedio de 75 4 80 libras por cuerda de 625
varas cuadradas, que se obtenian con variedades criollas, se ha
llegado a mds de 250 libras por cuerda, obtenidas por algunos
agricultores.

Uno de los problemas mds dificiles en la Genética del tri-
go, es el control de ciertas enfermedades, especialmenle fungo-
sas como las royas (Puccinia sp.), mediante resistencia varie-
tal, pues es el dnico medio econémico de controlar dicha enfer-
medad en un cultivo comercial. En general las enfermedades
que atacan al trigo y la baja fertilidadad del suelo, son los
factores mds importantes gue limitan los altos rendimientos de
este grano.
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Desgraciadamente, variedades que al presente son resisten-
tes a dichas royas, posiblemente lleguen a ser susceptibles a las
mismas después de algunos afios, debido al desarrollo de nue-
vas razas fisiolégicas mds poderosas. Es por eso, que un pro-
grama de mejoramiento de trigo, como el emprendido por el
IAN, no puede ser descontinuado v nuevas variedades con re-
sistencia a las enfermedades deben ser constantemente for-
madas,

Ast, en los primeros afios del programa, fué recibido de
México, trigo de la variedad Supremo 211, que dié rendimien-
tos promedios de 150 [bs. por cuerda, y era resistente a los tres
tipos de royas enunciados. En el afio 1951 y subsiguientes,
ciertas cantidades de semilla fueron repartidas entre los agri-
cultores, con muy buenos resultados. Sinembargo, después de
algunos afios y posiblemente debido a la baja rotacién de cul-
tivos, a la falta de incorporacidén de leguminosas a los suelos
y a la siembra exclusivamente de trigo todos los afios de vastas
regiones de los Altiplanos, se fueron desarrollando nuevos ti-
pos y razas fisioldgicas de royas, que hicieron esta variedad
mds o menos susceptible alas mismas, y haciéndola disminuir
en su rendimiento.

Es por eso que en la actualidad, las variedades Supre-
mo 211 v el criollo Frondoso, son ya solamente empleadas co-
mo variedades testigos.

La variedad Supremo 211 ha sido substituida por las va-
riedades Guateian 2809, Lerma 52 y Lerma Rojo, obtenidas en
la Estacién Experimental ““Labor Ovalle”, y son la base para
el Plan de Fomento Triguero del Ministerio de Agricultura.
Estas nuevas variedades obtenidas por el 1AN, son resisten-
tes a las enfermedades, de alto rendimiento y de buena calidad
para la molienda, ademds son mds precoces que las variedades
criollas.

El trigo Guateian 2809, se ha reportado como altamente

rendidor, 1109, superior al Supremo 211. Del trigo Lerma 52
se reporta un rendimiento de 300 lbs. por cuerda de 25 varas
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por lado, equivalente a 48 qg. por manzana. Esterendimiento
se cataloga en un 1009, sobre el trigo Supremo 211, y 200%,
sobre el rendimiento promedio nacional.

Es de esperarse sinembargo, la formacién de variedades
de ailn mds altos rendimientos, y que esitén prestas a sustituir
a las variedades enunciadas, cuando estas principien a Ser
susceptibles a las mencionadas enfermedades.

C. EL CONTROL DE INSECTOSY ENFERMEDADES

Los insectos y las enfermedades, son de una manera ge-
neral, enemigos de la agricultura que la hacen disminuir en
sus rendimientos, vy finalmente dar productos de mal aspecto
y calidad. Los insectos y las enfermedades pueden atacar a
los cultivos desde la germinacion de las semillas, a las plantas
jovenes en su primer estado de desarrollo, a las plantas adul-
tas en su madurez, o bien a los granos y productos al ser cose-
chados v almacenados.

Para no extendernos demasiado en este punto, se dejard
dicho que el IAN, atravéz de su Seccién de Cosechas Bdsicas,
deberd llenar un gran papel en pro de la agricultura de las
Tierras Altas, al ir desarrollando variedades mds productivas
y mds resistentes a las enfermedades tanto fungosas, como bac-
terianas y de virus y poder distribuir cantidades adecuadas de
semillas para los cultivos comerciales. Un programa semejan-
te debiera proyectarse a todos los cultivos de valor econémico
que prosperan en las Tierras Altas.

Ademds de los Servicios de Extension Agricola, estardn
llamados a instruir a la generalidad de los agricultores en el
uso de insecticidas y fungicidas, para uso contra aquellas pla-
gas y enfermedades que no puedan ser controladas efectivamen-
te mediante resistencia varietal ni mediante adecuados métodos
de cultivo.

Seria de desearse ademds, que dicho Servicio instruyera a
los agriculiores en los métodos de desinfeccién de semillas de
los cultivos mds usuales. Dése como ejemplo el caso del trigo,
que es atacado entre otras enfermedades por el tizén o carbén
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apestoso, causados por hongos del género Tilletia (Tilletia
spp.), el cual-es transportado en forma de esporos en la semi-
Ua del trigo, desarrolldndose después en el interior de la plan-
ta y destruyendo finalmente los granos de la espiga. Enfer-
medades como ésta, y debido a que el viento lleva por muchos
kilémetros sus esporos contaminades a las semillas limpias en
la época de las ftrillas, sélo son controlables mediante desin-
feccion de las semillas, con compuestos quimicos especiales,
por ejemplo a base de Mercurio Orgdnico.

D. LA MECANIZACION AGRICOLA EN LAS TIE-
RRAS ALTAS.

El siglo XX ha revolucionado la produccién en todas sus
formas por medio de las mdquinas. Conforme va progresando
y desarrolldndose cada vez mds la produccién industrial de un
pais, tanto en las industrias extractivas como de transforma-
cion, a la vez que va desarrolldndose su agricultura sobre siste-
mas mds técnicos y eficientes, el empleo de mdquinas de diver-
sos tipos se hace cada vez mds imprescindible.

Las mdquinas en realidad, son implementos de muy di-
versas clases, tipos, tamafios y precios, que tienen por objeto
aumentar la eficiencia de la produccién, disminuir los costos
y emplear el minimo posible de mano de obra.

Sinembargo, la conveniencia de la introduccién desmedi-
da de mdquinas en un pais subdesarrollade como Guatemala,
en que hay abundancia de mano de obra desocupada o en con-
diciones de subempleo, v en que predomina la escasez de capi-
tales, puede tener grandes limitaciones desde el punto de vista
del desarrolio econémico. En cambio, en los paises que care-
cen de suficiente mano de obra y que al mismo tiempo dispo-
nen de recursos financieras suficientes, el establecimiento de
empresas con gran cantidad de equipo mecanizado moderno, es
una necesidad que hay que afrontar.

En los dltimos afios, se ha observado en Guatemala una
tendencia a establecer empresas y a industrializar diversas ra-
mas de la produccidn, cuyos costos deriven principalmente de
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la amortizacién de la maquinaria y del equipo moderno. Se
debe comprender que siendo Guatemala un pais que no produ-
ce ni las mdquinas ni los combustibles empleados en su agri-
cultura y en sus industrias, su confinua importacién constitu-
ye un proceso constante d descapitalizecién pora el pais, que
sélo puede justificarse con altos rendimientos en la produccidn,
a un costo mds econdémico y siempre gae no traiga como con-
secuencia la desocupacién de grandes sectores de trabajadores,
sin que haya tenido mayer econamia el empresario.

Tiene importancia lo anterior, debido a que uno de los
objetivos del desarrollo econémico de Guatemala, es la absor-
cion productiva de los trabajadores ocupados en actividades
marginales o improductivas. Es por eso, que el empresario al
planear la meeanizacién de cualquier proceso productivo en
una empresa, ya sea industrial, agricola o ganadera, deberd
estudiar st verdaderamente va a tener mayor economia y efi-
ciencia, a la vez que mds alta produccién, con el empleo de md-
quinas, o si el dinero que podria haber pagado @ trabajadores
nacionales, habria de empleario sin ventaja en importar pro-
ductos extranjeros, que ademds de descapitalizar al pais, sigan
prolongande la pobreza.y el atraso econdémico de. Guatemala.

El empleo de mdquinas en la agricultura, si ha demostra-
do sinembargo su eficiencia, porlo que en la mayoria de los
coisos estd plenamente justificado su uso. En el caso del trigo
por ejemplo, se hacian antiguamente las labores de barbecho
y siembra con azadbn, la cosecha se hacia a mano, segdndo-
lo con hoz v la trilla se hacia en eras con animales. El actual
cultivo mecanizado del trigo, permite preparar los suelos con
implementos mecdnicos apropiados, emplear sembradoras, fu-
migar contra las malezas, y finalmente cosechar con mdquinas
combinadas, o verificar la trilla en mdquinas especiales. El
cultivo mecanizado del trigo, debe preferirse en todos los aspec-
tos al cultivo a mano, dada su economia, eficiencia, rapidez y
gran capacidad de trabajo.

Sinembargo, la implantacién de la mecanizacién agricola
en las Tierras Altas, presenta algunos probiemas y dificulta-
des, como son los siguientes:
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—El Minifundismo, que es sumamente alto, siendo que
muy pocos propietarios pueden tener mdquinas propias. Este
problema se ha podido resolver, en el sentido de que en la ac-
tualidad hay muchos pequefios propietarios de mdquinas agri-
colas, que se dedican a cultivar, sembrar, fumigar, etc., meca-
nizadamente las pequefias propiedades agricolas, mediante el
cobro de precios mddicos.

—El culiivo en laderas y terrenos escarpados. Cuando
los terrenos tienen un declive muy pronunciado es imposible
empiear la mecanizacién agricola. Estos terrenos, mientras
se sigan cultivando, deberdn trabajarse a mano.

—Ciertos cultivos combinados, como el maiz con frijol, o
el maiz con habas, etc., que predominan en la agricultura de
subsistencia. Un tipo de agricultura semejante, acompafiado
de la pobreza de la mayoria de estos agricultores, es muy difi-
cil que pueda ser mecanizado.

La Agricultura de Subsistencia, que combina entre otros
los tres problemas anteriores, forma un cuadro tipico de la
agricultura de la gran mayoria de los indigenas de los Altipla-
nos. Este complejo de problemas de tipo agronémico, forman
el principal punto de union con los problemas de tipo Socio-
Econdémico, que actualmente prevalecen y dificultan el desarro-
llo racional de la agricultura en los Altiplanos de Guatemala.
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V. PROBLEMAS DE TIPO SOCIO-ECONOMICO.

Los problemas Socio-Econémicos que obstaculizan el desa-
rrollo agrario delas Tierras Altas, comprenden un conjunto de
condiciones y circunstancias que prevalecen en el medio rural
de los Altiplanos, y que de una manera compleja, dificultan,
limitan 6 impiden la aplicacién de los sistemas y prdcticas a-
gronémicas que hemos sefialado anteriormente.

Estos problemas pueden ser de tipo social, como son el bajo
grado de evolucién cultural, los minimos niveles de educacién,
jas barreras del habla, la aferracién a conservar las tradiciones
y costumbres, efc., que privan en la gran mayoria de las comu-
nidades indigenas de las Tierras Frias de Guatemala. El aisla-
miento cultural v la actitud defensiva del indigena, productos
de su dura experiencia en siglos pasados, a la vez que el apega-
miento a sus tradiciones misticas y posiblemente debido a fac-
tores de naturaleza racial, desnutricién, etc., lo han hecho asu-
mir una actitud retractiva y huidize, atodo lo que es asimilar-
se a la cultura v forma de vivir dela poblacién ladina.

El modo de vidatradicional del indigena delos Altiplanos,
continta ofreciendo una gran resistencia a ser modificado por
las influencias externas, tal como ocurria en la época de la con-
quista hace mds de cuatro siglos, y lo cual constituye quizd, el
problema nacional bdsico de Guatemala.

Los problemas de tipo econémico, abarcan una situacién
general de escasez de recursos financieros, que han permitido
s6lo un bajo nivel de inversiones productivas, tanto por parte
del estado en obras de beneficio nacional, como por parte del
capital privado, para promover la explotacién de los recursos
naturales de la region.

La constante escasez de recursos econémicos por parte del
estado, o bien el uso inapropiadode los mismos en los afios de
bonanza, han hecho que obras de positive interés nacional, co-
mo son la construccién de una red efectiva de carreteras de pri-
mera atravéz de las zonas de mayor potencialidad productiva
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del paisy su respectiva subdivisién para intercomunicara to-
dos los municipios vy zonas productivas, asicomo la construc-
cién de plantas hidroeléciricas que surtan de energia a regiones
determinadas del pais, hayan sido imposibles de llevarse a cabo
hasta el momento, o tengan que irse construyendo a un paso
desesperantemente lento.

La inversién de capitales privados, que aumenten la pro-
ductividad delos recursos naturales delos Altiplanos, siempre
ha sido sumamente baje. En la agricultura, a no ser por una
inversién de mero mantenimiento en algunos cultivos tradiciona-
les, ha sido muy limitada, especialmente enlo que toca a mejora
delos terrenos, mecanizacién, introduccién de sistemas de alma-
cenamiento, etc. Mds baja ain, hasido la inversién en la ra-
ma dela ganaderia, la cual en los Altiplanes departamentales,
v salvo algunas excepciones, puede considerarse que ha estado
poco menos que estdtica, pues ain con las buenas oportuni-
dades de demanda y precio que tienen los productos, poco se ha
hecho por aumentar el nimero y calidad del ganado, el cultivo
de pastosy farrajes, y el empleo de ensilajes.

Entre los indigenas de las regiones apartadas del Altipla-
no, es practicamente desconocida la inversién para el mejora-
miento de la Agricultura y el crédito agricola de avio es dema-
siado escaso; cuando el indigena de estas regiones toma dinero
en préstamo, lo hace poara llenar necesidades de consumo, en
forma de anticipo por parte del contratista de trabajadores de
alguna finca, contra cantidades que debe devengar durante la
recoleccidén del café.

Es conveniente sefialar también entre los problemas econd-
micos, las caracteristicas genzrales y la capacidad. de produc-
cién de las Tierras Altas. Ya se ha dicho que en las mismas,
por gozar de un clima templado v vigorizante, la mayor parte de
la poblacién indigena desde muchos siglos antes de la.venida de
los-espafioles, ha preferido en ellas uno existencia: de perdura-
ple pobreza, a convertirse, por temor al paludismo, encoloniza-
dores o trabajadores en las tierras medias o bajas del pais.
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Al contrario de esta buena caracteristica climdtica de las
Tierras Altas, se ha encontrado obstdculos naturales que han
dificultado o limitado el desarrrollo de una Agriculture progre-
siva, como son los siguientes: primero, la topografia escabrosa
v quebrada, que ha obstaculizado el transporte y las comuni-
caciones, creando tales obstdculos a cualquier tipo de desarrollo,
que regiones potencialmente productives, permanecen aun vir-
tualmente inaccesibles; segundo, en comparacion con la exten-
si6n superficial que abarcan las regiones frias, las tierras pla-
nas o semiplanas ocupan sélo un bajo porcentaje, siendo en su
mayoria colinas empinadas o cerros escarpados, ademds que
dentro de las tierras planas mencionadas, las que poseen suelos
profundos y de buena calidad son aiin mas escasos; y tercero, lo
riguroso del clima, especialmente por los regimenes de lluvias v
de heladas, que limitan seriamente la productividad de la
Agricultura.

Con base en lo dicho, se considerardn brevemente algunos
de los problemas Socio-Econémicos mas importantes:

A. LA EDUCACION GENERAL, Y LAS BARRERAS
CULTURALES EN LA POBLACION AGRICOLA
INDIGENA DE LOS ALTIPLANOS.

La poblacién de la repitblica de Guatemala para el afio de
1960, estaba alrededor de los 3,750,000 habitantes, de los cuales
como ya lo hemos dicho, aproximadamente un 609, o sean
unos 2,250,000 habitantes, radican en las Tierras Altas.

Aungque en los nueve departamentos de altura que se han
mencionado, y que son Guatemala, Sacatepéquez, Chimaltenan-
go, Solold, Totonicapdn, Quezaltenango, San Marcos, Hue-
huetenango, vy el Quiché, el porcentaje de indigenas de pura
sangre es aproximadamente de un 609, la poblacion ladina
restante se ha concentrado en las principales ciudades y pobla-
ciones, siendo asi que en la gran mayoria del medio rural de
los Altiplanos, la poblacién de indigenas oscile entre el 70 y el
979%,, correspondiendo el mayor niimero a los departamentos de
Totonicapdn, Solold y el Quiché.
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La evolucion cultural y la educacién de las grandes masas
de indigenas de los Altiplanos, es un problema de dificil solu-
cién que ha precupado al estado, y al cual se ha dedicado ma-
yor atencion en los ultimos afios. En primer lugar, el gran nii-
mero de dialectos de origen maya-quiché, que sorn hablados en
las distintas comunidades indigenas y que les dificulta o im-
posibilita el trato con la poblacién ladina, ha obligado a prin-
cipiar todo programa de educaciéon con la “castellanizacién®
de los nifios indigenas, que les vaya permitiendo aunque lenta-
mente, entender el idioma espafiol. En segundo lugar, v lo cual
talvéz sea una causa importante de la alta tasa de analfabetis-
mo, es la gran pobreza en que viven la mayoria de las familias
indigenas del medio rural. Posiblemente el indigena desea que
sus hijos sean alfabetizados ¥y educados, pero sus condiciones
econémicas no se lo permiten. Muchos de estos indigenas qui-
sieran que sushijos aprendieran aleer y escribir, perolos nifios
tienen que ayudar en la econcmia familiar, de manera que su
concurrencia a la escuela significaria que la familia tendria
que prescindir de su trabajo, en detrimento de la produccién
de maiz para el consumo doméstice. Entre los indigenas de las
dreas rurales apartadas, los nifios deben aprender desde muy
pequefios a cultivar el maiz y las otras labores tradicionales del
campo, y cooperar desde entonces en la economia familiar.

Es por eso, que en las dreas agricolas de subsistencia, el
analfabetismo fluctia entre el 70 y el 909, y el porcentaje de la
poblacién en edad escolar entre 7 y 14 afios, que recibe educa-
cién, varia entre el 3y 149,. KEsita situacién, acompaiiada de
la mala alimentacion y de los obstdculos econémicos y sociales
que prevalecen en el medio y que afectan a lan alto porcen-
taje de la poblacién del pais, constituyen un facior que difi-
culta enormemente el mejoramiento de la Agriculiura vy la Ga-
naderia, asi como todo el desarrollo econémico regional y del

pais entero.
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B.—LAS ACTITUDES QUE FREVALEGEN ENTRE
EL INDIGENA DE LOS ALTIPLANOS Y LAS
FINCAS DE CAFE DE GUATEMALA.

Al principio de este estudio se hizo notar, que la vida eco-
némica de Guatemala al presente, depende para su desarrollo
casi completamente de ciertos productos industriales de impor-
tacién, como son maquinaria, vehiculos, combustibles, produc-
tos sidertdrgicos y otros. Sin la importacién de tales articuloss
toda la produccion del pais, los transportes vy la actividad eco-
nomica en general, quedarian paralizadas. Ya se ha visto que
la importacién constante de esos productos, sélo ha sido posi-
ble gracias a la exportacién de algunos productos agricolas tro-
picales, de los cuales el mds importante es el café. En el afio
1959, la exportacién del café de Guatemala permitié la entrada
al pais de @,77,5601,820- lo que representa un 759, del valor
total de los ingresos de divisas del extranjero durante ese afio,

El café es un arbusto tropical, que ademds de exigir un
clima adecuado y mds o menos constante todo el aro, casi no
permite mecanizacion en las diferentes etapas de su cultivo,
por lo que se hace necesario que la mayor parte de las operacio-
nes, especialmente en las fincas quebradas, sean verificadas a
mano. Es asi que el cultivo del café aiin tecnificindose bastan-
te, necesitard para poder subsistir en el futuro, de mano de
obra abundante y relativamente barata. La naturaleza ha sido
prédiga con Guatemala, al dotarla de tierras y climas excelen-
tes para la produccion de café, v si sus suelos se saben conser-
var adecuadamente, podrian seguir produciendo cosechas abun-
dantes indefinidamente.

Con respecto a la mano de obra, el destino doté también a
Guatemala del tipo de mano de obra “‘adecuada”, que exige el
cultivo del café. Asi, desde que el cultivo del café principié a
desarrollarse en escala comercial en el pais, en tiempos del Ge-
neral Justo Rufino Barrios hasta la fecha, grandes cantidades
de indigenas de los Altiplanos vy de otras regiones, bajon a las
plantaciones de café a volverse trabajadores permanentes o “co-
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lonos’ en las mismas. Olra gruesa parte de ellos ha permane-
cido en las Tierras Altas, cultivando maiz para la subsistencia
familiar, pero bajando a prestar servicio estacional en las fin-
cas para el tiempo de cosecha, para complementar su ingreso
anual y volviendo nuevamente a su localidad cuando el trabajo
se ha terminado.

Resulta interesante observar, que el cultivo del maiz en el
Altiplano y la cosecha de café en las fincas, resulta para los
indigenas como un trabajo complementario, ya que se efectia
en temporadas distintas, vy logrando ocupacién asi durante la
mayor parte del afio. Conviene hacer notar sinembargo, desde
el punto de vista social, que la vida del indigena en las fincas
de café, asi como su trabajo en las mismas, ya sea como “‘colo-
no’’ o bien como trabajador temparal, no constituyen como po-
dria suponerse un paso hacia su “ladinizacién’, ni contribu-
ven a su progreso cultural, social ni educativo.

La diferencia social y cultural entre los patronos y los tra-
bajadores en las fincas de café, es mayor que la que existia en
los tiempos feudales. En el verdadero feudalismo, el sefior y
su pueblo eran del mismo grupo racial y su separacién se con-
ceptuaba mds bien en términos de los bienes poseidos, que en
funcién de las diferencias en los patrones lturales. En el
feudalismo, el pueblo tenia obligaciones militares y un fuerte
sentimiento moral que lo unia a su sefior. En cambio, en las
fincas de café no se observa ninguna devocién personal de los
trabajadores hacia los patronos, niviceversa.  Por otra parte,
el ausentismo total o parcial de los propietarios, que se obser-
va en un elevado porcentaje de las fincas, ha contribuido a en-
sanchar esa distancia cultural entre el patrono y sus peones.

De lo dicho anteriormente, resulta un cuadro muy especial
con respecto al indigena del Altiplano que presta servicio en
las fincas de café: él estd habituado a esa forma de vida y vive
satisfecho con ella, ya que le permite cultivar su maiz, corser-
var sus costumbres y tradiciones e las que estd fuertemente
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apegado y satisfacer sus mds elementales necesidades de sub-
sistencia; por otro lado, el cultivo del café, bdsico en la econo-
mia de Guatemala, necesita para sostenerse de gran cantidad
de trabajadores psicolégicamente ajustados a ese sistema de
vida.

Las desventajas que se han encontrado a una forma de
trabajo semejante, desde el punto de vista de la economia na-
cional, son que debido al bajo ingreso per-cdpita de dichos tra-
bajadores, no tienen ur adecuado poder de consumo que absorba
la industria nacional, y que permita por tanto, un efectivo de-
sarrollo industrial del pais.

Sinembargo, dentro de las masas indigenas a que se ha
hecho referencia, hay individuos con toda clase de caracteristi-
cas psicoldgicas é intelectuales, y por tanto con muy diversas
capacidades de adaptacién y ambiciones de prosperar.

Seria una misidn del estado, con el fin de promover la evo-
lucion cultural y social de esta gente, introducir mejoras en lcs
sistemas de educacion, nutricién, asistencia médica, transpor-
tes, técnicas agricolas, métodos de produccion, etc., que tiendan
a desarrollar las capacidades y el nivel de vida en esas comu-
nidades indigenas; por otro lado, seria de mucho éxito ofrecer
a dichos indigenas, la mayor variedad posible de alternativas,
como ser tierras agricolas de mayor calidad y extensién en otras
regiones, nuevas oportunidades de obtener ocupacién mds re-
munerativa, etc., estimuldndolos para que elijan libremente, y
averiguando por medio de sus elecciones cudl es la direccitn en
la que se estdn desarrollando, con el objeto de ofreceries otras
alternativas realistas, en forma cada vez mds progresiva. In-
dudablemente, los indigenas mejor dotados, aprovechardn todos
los medios posibles para superar su nivel de vida, ya que su
economia se verd favorecida con las nuevas oportunidades.

Conviene sinembargo, que los gobiernos eviten en lo posi-
ble, una planeacién que imponga direcciones especificas al de-
sarrollo y al cambio, porque tanto Guatemala entera como (g
economia indigena en particular, desenvolverdn su futuro si-
guiendo su propio camino. De esta manera, los segmentos
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indigenas que se adaptaren a ias nuevas oportunidades y siste-
mas de vida que se les ofrecieran, llegarian a coniribuir en
una mucho mejor forma que la actual, al progreso de la
Agricultura, la Ganaderia v la Indusiria, en pro de la eco-
nomia nacional.

El sector indigena no adaptado a las nuevas oporiuni-
dades, y que se muestre refractario a evolucionar social y
culturalmente, v persista en conservar sus costumbres y tra-
diciones, posiblemente se haria bien en conceptuarlo desde ya,
como uno de los engranajes necesarios de la industria cafe-
talera del futuro, pues él estard plenamente satisfecho con su
suerte, v estard contribuyendo dentro de sus capacidades, a
sostener wuna industria que necesita de indiwiduos como él. Asi,
la industria cafetalera de Guatemala, basada en sus tierras
adecuadas, en este tipo de mano de obra también adecuada,
y con la introduccion de nuevas técnicas agrondmicas, podrd
tener las bases necesarias para su mejor desarrolloen el fu-
turo.

Con respecto a este segmenio indigena, que posiblemen-
te habra de ser la menor parte, solo queda sugerir que habrd
que introducirle, aunque lentamente, las técnicas y sistemas
agrondémicos expuestos anteriormente, y tratar de resolver a
la vez, el problema del Minifundic, para que puedan de este
modo, mejorar su alimentacion y elevar sus niveles bdsicos
de subsistencia.

C. EL PROBLEMA DELA TENENCIA DE LATIERRA
Y DEL MINIFUNDIO, EN LOS ALTIPLANOS.

Se ha comentado anteriormente, que uno de los mayores
problemas que se confrontan en el desarrollo de la agricultura
de las Tierras Altas, es la escasez de tierras planas 6 semipla-
nas, apropiadas a los cultivos econémicos de la regién, en com-
paracién con la alta presion demogrdfica existente, y que estd
dedicada en una gran mayoria a las labores agricolas.

En las Tierras Altas, aunque el niimero de familias cam-

pesinas desposeidas de tierras es reducido, el numero de ellas
que posee una extension que pueda sustentar decorosemente a
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una familia de unas cinco personas, y capaz de dar trabajo a
la misma durante todo el afio, escasamente llega @ un 20 6
309, del total de familias terratenientes.

La distribucion de las tierras agricolamente productivas de
los Altiplanos, adolece en la actualidad de varios inconvenien-
tes, como son el excesivo parcelamiento, el cual ha dado ori-
gen al Minifundio, vy la conservacién aiin de grandes extensio-
nes de tierras en maros no sélo de particulares, sino del estado
y de las municipalidades. Esta tltima condicién, es un resabio
de las antiguas instituciones legales de Guatemala, y una con-
secuencia de la obundancia de tierras que habia en épocas pa-
sadas, que permitian indefinidamente el mantenimienio de tie-
rras baldias en poder del estado, y de tierras comunales v eji-
dales en manos de las distintas municipalidades.

El Minifundismo, o seala excesiva parcelacién de las
tierras de cultivo, es una consecuencia de la fuerte densidad de
la poblacién agricola en los Altiplanos, y de la escasez de su.
ficientes extensiones de tierras, adecuadas a los cultivos. El
problema viene agravarse constantemente, por factores senii.
mentales de los propietarios de las parcelas, quienes en el afdn
de heredar a todos sus hijos, tratan de dividir cada vez mds las
pequerias propiedades, las cuales como se ha demostrado, al ba-
jar de cierta extensién ya no pueden considerarse econémicas
para el mantenimiento de la familia.

El Minifundio tiene serios inconvenientes econémicos, es-
pecialmente en lo que toca a la baja productividad de las uni-
dades humanas, a la vez que la fuerza econémicamente activa
de la familia es excesiva para la pequefia explotacién agricola,
desperdiciandose asi una gren cantidad de fuerza de trabajo,
durante la mayor parte del afio.

El Minifundio es la forma tipica de propiedad agricola
del indigena de los Altiplanos, y el que ha engendrado el siste-
ma de agricultura llamado de subsistencia. Se considera que
es una agricultura de Subsistencia, porque la baja productivi-

67



dad por agricultor y por familia impide la capitalizacién, y
porque la mayor partede la produccién estd constituida por
renglones alimenticios para el consumo familiar, los cuales no
entran a formar parte de la actividad econémica del pais.

Es asi, que en la agricultura de subsistencia de las Tierras
Altas, si la productividad por hombre es baja, la capacidad de
ahorro seguird siendo baja: sin capacidad de ahorro, no serd
posible la formacién de capital, y mientras no haya posibilidad
de formar capital, es obvio que en este sistema de agricultura,
se forma un circulovicioso que frena completamente el desarro-
llo econdémico del pais.

Es evidente que el ingreso per-cdpita de los sectores cam-
pesinos, sélo podrd ser elevado sustancialmente si se provee a
todas las familias campesinas de tierras en exceso de las nece-
sidades bdsicas de subsistencia, a fin de lograr en las mismas
un aumento en la economia de intercambio, v la elevacién de
su poder de compra.

El actual Estatuto Agrario, (Decreto 669),en su Segunda
Parte, Capitulo 111, refiriendose a los terrenos baldios, dice
que deberdn ser localizados, medidos € inscritos en el registro de
la Propiedad Inmueble a favor dela Nacidn, afin dededicarlos
a Zonas de Desarrollo Agrario 6 a Lotificaciones Risticas. En
el Capitulo VI, de la Segunda Parte del mismo Estatuto, y
refiriéndose a los terrenos municipales y ejidales, dice que los
inmuebles riisticos que formen parte de los bienes patriomoniq-
les de los Municipios, y que no obstante la ayuda técnica que
les sea prestada por el Ministerio de Agriculture, permanezcan
ociosos, podrdn ser expropiados para fines agrarios.

En el mismo Estatuto Agrario, Parte Primera, Capitulo
V111, dice que los inmuebles riisticos de propiedad de particu-
lares, que fueren declarados como tierras cciosas por la Direc-
cién General de Asuntos Agrarios, podrdn ser expropiados por
la misma Direccién, de oficio, o a solicitud de los interesados
en adquirir tierra. Seguidamente, la misma Direccién podrd
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otorgar a las personas que reinan los requisitos legales y que
hubieren solicitado dicha tierra, la escritura de adjudicacion
de las parcelas o lotes que resultaren.

No obstante toda la Reglamentacion anterior, muy poco se
ha hecho en los wltimos afios con objeto de promover una mds
Jjusta y equitativa distribucion de la tierra de los Altiplanes.
Casi todos los programas de Reforma Agraria que se han veni-
do verificando en los tiltimos afios, se han enfocado a las tie-
rras bajas de la regidn del Pacifico, dejando a las Tierras
Frias prdcticamente al mdrgen de los mismos. Existen en la
actualidad, grandes extensiones de {iierras apropiadas a [os
cultives, tanto de propiedad particulor, como baldias o comu-
lales, que permanecen ociosas o inadecuadamente explotadas,
por lo que se hace preciso, para aliviar siquiera en parte el
problema actual del Minifundio, promover un programa efec-
tivo de Reforma Agraria, que tienda hacia una distribucién
mas justa y ecudnime, de todas las tierras ociosas menciona-
das. Sélo de esta manera se podrd proporcionar una nuevg
cantidad de tierras de cultivo, a los agriculiores regionales que
no la poseen, o que la poseen en cantidad insuficiente.

En los iltimos afios, se han venido estableciendo zonas de
desarrollo agrario, principalmente en las planicies de la Costa
del Pacifico, no sdlo con objeto de incorporar a la produccidn
tierras anteriormente ociosas, sino con objeto de proporcionar
trabajo a un gran sector de la poblacién agricola del pais, y
descongestionar en parte la alla presiébn demogrdfica de los
Altiplanos. La habilitacion de estas zonas de desarrcllo agra-
rio, que van dejando ver sus frutos pocoe a poco, han costado
al Estado sinembargo, la inversion de fuertes sumas de dinero.

Los proyectos de Colonizacién agricola de otras zonas po-
tenciaimente productivas del pais, como son regiones de Iza-
bal, Petén, Quiché, Alta Verapaz, etc., han tropezado princi-
palmente con el problema de las comunicaciones. La topogra-
fia montafiosa y accidentada, el cruce de innumerables rios, vy
la formacidén de pantanos en ciertas zonas bajas y lluviosas,
han hecho dificil la construccién de carreteras que conecten  to-

69



das las zonas con potencialided productiva del pais. Es por
és0, que la Colonizacidén con fines agricolas en estas apartadas
regiones sélo podrd llevarse a cabe con éxito cuando las mis-
mas cuenten con carreteras adecuadas, que faciliten. el trans-
porte y reduzean el costo de los fletes de los productos agrico-
las. Se podria citar como ejemplo el caso del Petén, donde por
falta de adecuadas comunicacicres terrestres, el trdfico de pa-
sajeros vy carga se verifica ordinariamente por avién, haciendo
que el flete de un quintal de carga entre el Petén y la ciudad de
Guatemala, oscile entre @, 3. - y4.- Ya sepodrd pensar que
con esas tarifas, €s casi imposible establecer wun intercambio
comercial de productos agricolas.

Conviene hacer notar finalmente, que la habilitacién y ad-
judicacidn de nuevas tierras a los campesinosdel Altiplano, no
habrd de resolver por si sola el problema del Minifundioy de
los bajos ingresos per cdpita; si bien como un primer paso a
la solucidén del problema deberd tratarse de que cada familia
agricola campesina posea cuando menoes una parcela de tama-
fio econdémico, que provea a la misma de los alimentos bdsicos
de subsistencia v les permita formar algunos ahorros durante
el afio, es conveniente observar que la excesiva poblacién agri-
cola que presiona actualmente en el medio rural de los Altiplo-
nos, serd sumamente dificil que a la larga pueda encontrar sé.-
lo en la Agricultura la mejor fuente de ocupacién para su ira-
bajo, pues no solo no serd fdcil encontrar suficiente tierra pg-
ra cada una de las innumerables familias campesinas actuq.
les, sino que las demds actividades productivas que se irdn desq.
rroilando paulatinamente en el pais, necesitardn de su mano
de obra, con las cuales cooperardn en una mejor forma para la
industrializacién del pais, a la vez que la economia vy el bie-
nestar personal de los trabajadores sz verd mejorado, al recibir
una mejor retribucion por sus servicios y poder aspirar a un
mas alto nivel de vida.

D. EL PROBLEMA DEL CREDITO AGRICOLA.

Creemos que la carencia o escasez de préstamos de fomento
agricola de mediano y largo plazo, que permitan el desarrollo
de la Agricultura y la Ganaderia y nc su simple sostenimien-
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to, asi como la deficiencia actual del crédito al peguefio pro-
ductor, (incluyendo el crédito supervisado), sen obsidculos que
retardan grandemente el desarrollo agropecuario en los Ali-
planos, pues aungue ya se han realizado numerosos estudios al
respecto, y se han llevado a cabo programas que han permitido
aumentar los niveles crediticios en el campo, la escasez de re-
cursos suficientes que permitan ampliar sustancialmente el
Crédito de Promocién Agricolay por consiguiente el grado de
capitalizacién en el campo, aun sigue siendo un factor limi-
tante para el desenvolvimiento productivo de los recursos natu-
rales de las Tierras I'rias.

La banca del pais carece de fondos suficientes para otor-
gar préstamos a medianoy largo plazo, como consecuencia de
la carencia de ahorros (derivada de los bajos ingresos) que pre.
valece en la economia nacional. Los mercados de capitales son
precarios y a los bancos no afluyen fondos del publico, distin-
tos de los depositos a la vista, que puedan cenceptuarse como
recursos estables y destinarse a operaciones de varios cfios de
plazo. Naturalmente debe tratarse de corregir este defecto
estructural de la economia. Mientras tanto hay ciertas medi-
das de politica fiscal y monetaria que podrian promover una
mds justa redisiribucion del ingreso nacional, lo que podria
aliviar este critico problema. En eslas condiciones, se justifi-
caria el acudir a fuentes externas de crédito, debiendo extre-
marse el cuidado para que los recurscs internacionales que pu-
dieran oblenerse, se canalizaran preferentemente hacia la cq-
pitalizacion en la agricultura y la ganaderia y se dedicaran a
operaciones eminentemente productivas, donde tuvieran prela-
cién el incremento de la produccién agricola de exportacién
que pueda generar ingresos de divisas, o bien dedicarlos a
intensificar la produccién agropecuaria capaz de desarrollarse
econémicamenteen el pais y que uctualmente necesita impor-
tarse del extranjero.

El niicleo del problema del Crédito Agricola Bancario en
Guatemala, se encuenira en que, frenie a una gran demanda
insatisfecha de préstamos, las posibilidades de otorgarias son
limitadas. Esta limitacion subsistiria, ain en el caso de
que los bancos contaran con recursos econdmicos suficientes
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para ampliar considerablemente el volumen de sus operaciones
activas, porque la dificultad estriba en buena parte, en la in-
capacidad dz gran niimero de los productores para absorver los
préstamos en forma financieramente satisfactoria, por falta
de garantfas suficientes, materiales y personales, o hablan-
do en forma concreta, por falta de capacidad de pago. La de-
manda de la agricultura por mayores ingresos para remunerar
mejor sus factores de produccidn, se confunden con frecuencia
con demanda de créditos, sdlo porque ingreso y crédito signifi-
can para el agricultor entradas de dinero, pero tal confusién
es en realidad muy perjudicial. Este problema debe conside-
rarse comin para la banca priveda y la estatal.

A los conocidos problemas anteriores del Crédito Agricola
en Guatemala,—la falta de fondos suficientes destinados a la
agricultura por los bancos, y la carencia de garantias adecua-
das por parte de los agricultores—, se une otro problema fun-
damental, de que los rendimientos de muchas explotaciones
agricolas son insuficientes hasta para sustenier a la familia
del agricultor. Es esta depresién crénica la que sustrae a la
agricultura del crédito y no el crédito el que no quiera atender
a la agricultura. El hecho escueto esid en que los fondos que
buen niimero de campesinos puedan recibir como préstamo, se
derivardn a aumentar el consumo y no la preduccidn, eon lo
cual no podrdn ser pagados. En Guatemala, el tinico campo
actual de expansién del Crédito, esté formado por el reducte,
relativamente pequefio, de una agricultura comercial que si ob-
tiene ganancias, (café, algodén, cafia, trigo, etc.,), sin tener de
momento en cuenta que éstas se basen en el pago de salarips
muy bajos. Este cuadro, visto en conjunto, constituye el nicleo
del problema del crédito agricola en Guatemala.

El crédito es una forma moderna de relacion, caracteristica
de una economia de cambio, y ya se ha dichoque en Guatemala,
el sector bdsico rural vive en gran parte desconectado de las
transaciones monetarias. El crédito y su actividad son todavia
incompatibles. Si los productos no se llevan al mercado, no se ve
de donde se vaobtener el dinero para pagar los préstamos. Si el
consumo estd en constante déficit, cualquier ingresc menetario
se utilizard para aumentarlo. En cambio, las posibilidades de
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acrecer la produccion son en estas explotaciones nulas o muy
limitadas. El crédito se convertird en caridad, sin cambiar los
aspectos del problema. En resiimen, que respecio a la capa de
productores mds pobres, el crédito agricola no se concibe sino
precedido o acompaniado de otras acciones de mayor fondo:
traslado de campesinos, division adecuada del latifundio, rea-
grupamiento y abolicién del minifundio, diversas obras publi-
cas, educacion, en suma un profundo cambio en la estructura
y métodos de la produccién a manera de lograr un aumento en
la retribueidn del trabajo de estos campesinos. Es indudable que
hay una gran urgencia de hacer algo en favor de esta gran masa
de poblacién; pero es obvio que la solucién no estd en prestar-
les dinero.

De este amplio grupo hacia arriba siguen otros de mejor
condicién, pero todavia inapropiados para el crédito. Dentrode
los grupos siguientes al bdsico descrito, aparecen apenas aque-
llos adecuados para los préstamos de capacitacién, que al final
de cuentas no son crédito sino labor de bienestar rural. En cam-
bio tiene que admitirse, aunque sea penocso, que los préstamos
para el sector que practica o .va a practicar la agricultura co-
mercial mds avanzada serdn los que mds infiuyan en el aumen-
to de la produccién y en el desarrollo econémico. La escasez de
crédito para este grupo es, desde luego, mucho menor, perv tam-
bién existe. Se basa en prdcticas bancarias defectuoscs, y en la
limitacién de recursos de los bancos.

Desde el punto de vista Socio-Econdmico, y refiriendose
principalmente a la orientacién que desee imprimirse al Cré-
dito Agricola, puede este dividirse, en un pais econémicamente
subdesarrollado ccmo Guatemala, en tres modalidades dife-
rentes.

1.) PRESTAMO AGRICOLA DE CAPACITACION.

Es un servicio de gobierno consistente en una combinacién
de divulgacién agricola, trabajo social y crédito, y se dirige ha-
cia los campesinos de bajos ingresos, a fin de elevar su nivel e-
conémico y cultural hasta convertirles en sujetos aceptables para
el resto de los tipos de crédiio. Los préstamos de capacitecién
escapan de las normas ordinarias de crédilo, (o que puede ex-
presarse diciendo que no se trata de crédito agricola bancario,
Significa la atencidén integral, planeada é intensiva, de una al-
dea o niicleo de poblacién, vy al mismo tiempo de cierto nimero
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de familias campesinas seleccionadas. Constituye la forma de
imprimir al servicio de crédito un caracter social. No obstante
este crédito es, simultdneamente, un instrumento de promocion
economica, puesto que en sus finalidades se incluye el logro de
una mejor combinacién de los elementos productivos, y esto no
solo respecto a los capitales directamente aplicables a la explo-
tacién, sino a los mejoramientos del medio ambiente y del hom-
bre mismo.

2.) CREDITO AGRICOLA DE SOSTENIMIENTO.

Libera de la usura y satisface, en condiciones razonables,
la necesidad primaria de capitales circulantes para la produc-
cién agricola. Se le encuentra principalmente en los préstamos
agricolas de avio, cuando se maniienen las formas tradicionales
de cultivo, y ni siquiera se realiza una capitalizacién.

3.) CREDITO AGRICOLA DE PROMOCION.

Trata de modificar progresivamente la estructura econémi-
ca de la empresa agricola, dotando a ésta de los capitales fijo y
semifijo necesarios para lograr una mayor productividad del
trabajo humano aplicado a la tierra. Tiende a modificar los
métodos tradicionales. El servicio complementario de ayuda
técnica resulta generalmente necesario. Esta clase de crédito se
relaciona principalmente con los préstomos derefaccién e inmo-
biliarios; los préstamos de avio participan de esta indole cuan-
do mejoran los métodos de cultivo,

Los préstamos agricolas de capacitacién, también conoci-
dos como Crédito de Bienestar Rural, pertenecen al tipo de gas-
tos publicos, que mds bien han de seguir al aumento del ingreso,
en vez de precederlo. Sinembargo, ha de tenerse sumo cuidado
de que el crédito de Servicio Social no propicie el manteni-
miento de situaciones indeseables, por ejemplo la agricultura
de subsistencia, sirviendo asi para frenar la evolucién agricola
en vez de impulsaria. Esto no implica dejar desamparado al
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agricultor débil que el crédito agricola bancario no alcanza a
calificar de riesgo aceptable, sino el empleo de métodos de ayu-
da, que hagan superar su condicion de pobreza é incapacidad,
para que pueda utilizar posteriormente los créditos de sosteni-

miento y promocion.

En el campo d2l Crédito de promocion, la distribucién de
los préstamos entre los distintos destinos posibles, es un proble-
ma sujeto a las condiciones que de momento existan. En Gua-
temala, en que en el medio rural, especialmente en los Altipla-
nos, predominan las caracteristicas principales de las econo-
mias subdesarrolladas, deben tomarse en cuenta los factores
siguientes: el nivel de los salarios rurales es bajo respecto a las
remuneraciones en otras actividades y respecto a otros paises;
hay subocupacién permanente; hay presion de la poblacién so-
bre los recursos naturales y ésta ¢s una de las causas del bajo
nivel de vida: la produccidn agricola es escasa y la técnica re-
trasada; cierta purte de los agricultores se dedican a explotacio-
nes de subsistencia; los capitales son escasos y el tipo de interés
corriente es alto.

Sobre las premisas anteriores, que pueden coexistir total o
parcialmente, la politica de desarrollo econémico a la cual se
va a servir por medio del erédito agricola, debe mantener la pre-
ocupacion de no agravar la presién demogrdfica, cosa que ocu-
rriria al provocarse desocupacién tecnologica. El crédito agri-
cola ha de favorecer, entonces, las inversiones que aumenten la
productividad de la tierra y las que acrezcan la superficie de
tierra en cultivo, de preferencia a otras que, desplazando mano
de obra, eleven directamente la produccién por hora hombre.
Dicho de otro modo: el crédito de promocién debe apoyar los
progresos de la tecnologia agricola que ahorren tierra y capital,
sobre aquellos otros que ahorran directamente trabajo, en la
combinacion de factores de la produccién. Esto concierne, na-
turalmente, sélo a una primera etapa del desorrollo, mientras
se pueden vencer las circunstancias mds adversas, pues lo mds
importante en el desarrollo es la productividad del esfuerzo hu-
mano, s6lo que primero hay que perseguirla indirectamente
(sin ahorrarlo en los procesos productivos), y luego directamen-
te, (ahorrandolo).
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Las mdquinas agricolas son la forma mds comiun de em-
pleo de capitales ahorradores de trabajo humano en la agricul-
tura. En el caso hipotético descrito, habrd que cuidar mucho al
conceder préstamos para maquinaria, de no sobrecapitalizar
las explotaciones. La concesién de préstames para magquinaria
debe ir precedida de estudios suficientes y aun de experimen-
taciones que comprueben la costeabilidad de su uso en lugar de
la fuerza animal o la labor manual. Adn ast, antes de fomen-
tar en grado importante la mecanizacién, habrd que considerar
la situacion de la balanza de pagos del pais, v las alternativas
de ocupacion de la poblacién campesina,

Con mucha frecuencia, un alto grado de mecanizacién de
la agricultura en paises econémicamente subdesarrollados como
Guatemala, sélo puede ser posible como resultado de la indus-
trializacién, al actuar ésta como forma de absorcién de brazos
del campo, como proveedora de servicios auxiliares, v a la lar-
ga, como fuente de aprovisionamiento de las mdquinas mismas.

Lo anterior no implica en modo alguno la condenaciéon de
la idea de la mecanizacién agricola en el presente, sino se re-
fiere solamente a sus excesos y al prudente cuidado de no caer
en ellos. Cierto grado de mecanizacién de nuestros campos es
ya, sin duda, aconsejable. En ocasiones el simple cambio del
trabajo manual al arado de traccién animal significard un pa-
so de importancia.

En el proceso de desarrollo econémico, la mecanizacién de
la Agricultura es el medio para crear un sobrante de poblacién,
que la industria y otras actividades se encargardn de absorver.
La mecanizacién de la Agricultura es una etapa avanzada,y
hacerla prematuramente redundard mds en perjuicio que en
ayuda.

La mecanizacion agricola, ha de correr pareja con la in-
dustrializacién, para que ésta absorva la poblacién desalojada
y a mayor plazo, para que fabriguemos nosotros mismos las
mdquinas. Ella y la industrializacién deben ayudarse y pro-
moverse mutuamente. Es por éso, que la mano de obra debe des-
plazarse del campo a la ciudad por ATRACCION de la in-
dustria, y no por REPULSION de la agricultura. Lo primero
significa bienestar, y lo segundo miseria.
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Vi. CONCLUSIONES.

De acuerdo con los conceptos vertidos durante el desarrollo
del presente trabajo, pueden hacerse las siguientes:

1.) Guatemala, al igual que la mayoria de las repiiblicas la-
tinoamericanas, son consideradas en la actualidad como paises
economicamente subdesarrollados, principalmente por la baja
productividad de sus recursos naturales disponibles, la falta de
tecnificacién y mecanizacion en la mayoria de los procesos pro-
ductivos, el bajo estado de capitalizacién nacional, el bajo in-
greso per-cdpita de la mayoria de la poblacién especialmente la
pertenenciente al medio rural,y la dependencia casi absoluta
de toda la vida econdmica del pais a la exportacion del café, lo
que trae como consecuencia la inestabilidad econémica na-
cional.

2.) Las caracteristicas de los recursos naturales renovables
de que dispone el pais, acompafiadas de la pequeriez territorial,
v de la carencia o relativa escasez de ciertos minerales y de ya-
cimientos de hidrocarburos, asi como la falta de grandes capi-
tales, que en conjunto son bdsicos para una sélida industriali.-
zacién nacional, hacen que Guatemala tenga que tomar como su
mdxima fuente de riqueza, la productividad de su suelo, la va-
riedad de sus climas, la abundancia de sus recursos hidrolégi-
cos, etc., los cuales al ser relacionados arménicamente en los
procesos productivos, podran formar una agriculturay unag
Ganaderia présperas, permitirdn una pujante industrializacién
de sus productos agricolas y pecuarios, asi como la explotacién
racional de sus demds recursos naturales mencionados.

3.) En el desarrollo de la Agriculturay de la Ganaderia
en Guatemala, debemos perseguir dos objetivos principales: pri-
mero, encaminar las mismas para llenar al mdximo le deman-
da interna de productos agro-pecuarios, dejando el mayor mdr.
gen de excendentes exportables; y segundo,_ industrializar al
mdximo los mismos, tanto para el consumo interno como para
la exportacién, de manera que éstos lleven la mayor cantided
de mano de obra incorporada.
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4.) La Agricultura de Exportacién de Guatemala, que
ha sostenido y parece que tendrd que seguir sosteniendo el as-
cendente ritmo de importaciones del pafs, tiene su principal
asiento en las Tierras de altitudes medias y bajas, debido a que
la mayoria de los paises importadores de nuestros productos
ria notar sinembargo, que en el futuro hay poszbtlzdades de qye
se establezca una mayor competencia en el mercado mundial de
productos agricolas, procedente de climas tropicales. y ademds
que ciertos productos como el café, no son imposibles de ser
producidos sintéticamente, por lo que el mercado de nuestro
grano de oro, no debe considerarse como absolutamente seguro
en el futuro.

5.) Las Tierras Altas de Guatemala tienen una gran
importancia dentro de la economia del pais: su produccidén
agricola y pecuaria es consumida casi en su totalidad en el
interior del pais vy en su produccidn son utilizados sélo en
un minimo los adelantos de ia técnica; las tierras laborables
son relativamente escasas por la accidentada topografia regio-
nal; los suelos estdn en su mayor parte erosionados y agota-
dos; la alta presién demogrdfica ha dado origen al Minifundio,
especialmente en los Altiplanos del occidenie de la repiiblica;
ademds que por el clima sano y agradable de la regidén, alrede.
dor de un 609, de la poblacién del pais, se ha concentrado en
las mismas, las cuales ocupan solo un 187, del territorio na-
cional v en las cuales las tierras no son precisamente las mds
productivas del pais.

Las condiciones anteriores que imperan en el medio rural
de los Altiplanos, acompafiadas de la falta de carreteras y del
aislamiento social y cultural en que viven las grandes masas
de indigenas de las regiones mds apartadas, ha dado orlgen a
una agrwultura de subsistencia, la cual no permite ningiin
ahorro ni capitalizacién por parte de los agricultores, los man-
tiene en un estado de subempleo la mayor parte del afio, des-
perdicidndose de esta manera grandes cantidades de fuerza de
trabajo, todo lo cual hace que este tipo de agricultura, pre-
dominante en la regién, no sea ni remunerativo para elles mis-
mos, ni econémicamente productivo para el pais.
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6.) Los problemas que se confrontan en el Desarrollo
Agrario de las T'ierras Altas, pueden dividirse en dos tipos
principales: agrondmicos y socio-econémicos. Los primeros
y los segundos, sinembargo, estdn mutuamente interreluciona-
dos y presentan varios puntos de contacto.

7.) Dentro de los problemasde tipo Agronémico, se com-
prenden un conjunto de sistemas inapropiados de téenica agri-
cola, y que son usuales actualmente; algunos de ellos podrian
ser superados por medic de programas de extensién que abar-
cara ampliamente la regién que tratamos, y con la ayuda de
sistemas apropiados de crédito agricola; los otros de ellos, son

de mas dificil solucién por estar relacionados con otros proble-
mas de tipo socio-econémico, tal el caso del Minifundio. Estos
iltimos problemas, agravados por la superpoblacién, requieren
de la cooperacién del gobierno, de manera que el exceso de po-
blacidn existente, pueda ser trasladado a otras regiones agrico-
las mds prometedoras, o bien ir siendo absorvidas paulatina-
mente por las industrias; la parte de la poblacién indigena de
las regiones mds apartadas, que se mostrara rehacia a otras
formas de progreso, ¥ que deseara seguir prestando servicio es-
tacional en las fincas de café, se hard bien en dejarla proseguir
en este sistema de vida, ya que de por si estard contribuyendo
d2ntro de sus capacidades, al sostenimiento de una industria
que es bdsica en la economia nacional.

8.) Dentro delos problemas de tipo Socio-Eeconémico,
hemos agrupado una serie de actitudes o modalidades de ori-
gen racial, social, cultural o econdmico, que prevalecen en el
medio rural guatemalteco, y con mayor intensidad en los Alti-
planos, y que por una & otra razén, dificultan el desarrollo y
aprovechamiento éptimo de los recursos materiales y humanos
de éstas regiones. Estos problemas son de mds dificil solucién
y a mds largo plazo que los anteriores. La evolucién cultural de
las masas indigenas de las regiones mas apartadas, hasta adap-
tarse a los valores de la cultura y la técnica modernas; su ave-
nimiento a trasladarse o otrasregiones mds promisorias, ya
agricolas o bien industriales;la eliminacién paulatina del Mi.
nifundio; el mejoramiento de los sistemas credilicios a media-
no y largo plazo, etc., son problemas complejos, que cada uno
por separado, requieren en su solucion, de estudio y de progra-
mas especiales, y posteriormentede lucha y trabajo atravéz de
los afios.



9.) Para terminar estas lineas, diremos que para llevar a
cabo un programa de Desarrolio Agrarioen las Tierras Altas
como el que brevemente hemos descrito, se requiere una accién
conjunta y decidida, tanto por parte del gobierno, como de los
centros de investigacion técnica, asi como de la poblacién eco-
némicamente activa en la actualidad, y finalmente de las pro-
pias masas de poblacién en vias de evolucidén cultural, social y
econdémica, para lograr finalmente como hemos dicho, la libe-
racién econémica nacional, y el mayor bienestar social para
todos los guatemaltecos.

PETER OESTMANN MADRID.
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