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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA,
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

Al someter a vuestra ilustrada consideracion este trabajo
de tesis titulado: “CONDICIONES IMPERANTES Y RECO-
MENDACIONES PARA LA CONSERVACION DE SUELOS
EN GUATEMALA”, cumplo con el requisito establecido por
los Estatutos de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
previo a optar el titulo de Ingeniero Agronomo.

Este trabajo es el resultado del estudio y esfuerzo enca-
minado a sintetizar las condiciones imperantes en el medio agri-
cola nacional, desde el punto de vista del suelo y la accién que
se debe llevar a cabo para protegerlo y conservarlo productivo,
como base de sustentacién de la agricultura, y por ende, del
bienestar del pais. Es mi deseo que este trabajo contribuya en
parte a la solucién de tan importante problema nacional.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION:

El tema de esta tesis fue elegido por el autor, conside-
rando que la produccién nacional es preponderantemente agrico-
la y es ésta la actividad sobre la cual deben orientarse los es-
fuerzos del pais, encaminados a buscar su superaciéon y evo-
lucién. El suelo desde el punto de vista edafologico, constituye
el factor esencial del desarrolio agricola y los aspectos com-
plejos de su manejo racional necesitan ser enfocados y anali-
zados cuidadosamente para obtener de él, una productividad per-
manente. Sabido es que nuestra agricultura esta aln lejos de
satisfacer los requerimientos de eficiencia que garanticen tal
situacion; por lo tanto, en este trabajo se discutiran conceptos
que frente a las modalidades particulares de nuestro pais, pue-
dan adoptarse como criterios tendientes a resolver el problema
de la conservacion de suelos.

Comprende el autor la trascendencia y complejidad del
tema y no pretende hacer un estudio exhaustivo de &l o sentar
bases definitivas, sino analizar las condiciones del pais, comen-
tar la accion desarrollada sobre el particular y sugerir medidas
tendientes a un mejor enfoque del problema. Estas sugerencias
se hacen con base en la experiencia y observaciones del suscrito,
que ha dedicado a este topico la mayor parte del tiempo de los
afos de su formacién profesional con bastante inquietud y sincero
interés.
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CAPITULGOG II
CONDICIONES IMPERANTES

Es bastante dificil adaptar al tipo de tesis que se pre-
senta, una amplia revision de literatura que permita una inves-
tigacion sobre los diferentes aspectos que se tratan. Creo que
al referirse a las condiciones que imperan, lo mas propio sea
considerar algunas partes del estudio realizado por los Departa-
mentos de Planificacion y Economia Agricolas, con respecto al
diagnostico economico del sector agropecuario de Guatemala, du-
rante el periodo 1950-60. Los diferentes analisis que sobre el
particular se hicieron, en mi criterio, son bastante acertados,
aunque desde luego lasg limitaciones de tiempo y fuente de infor-
macion, no permitieron que se refinaran con los elementos pro-
pios de una investigacion. Se tratara pues en este trabajo, de ago-
tar todos ios medios para describir las condiciones gque prevalecen
en ol pais, para luego del resuliado de éstas, sugerir algunas reco-
mendaciones de tipo general que a mi juicio, deben tomarse en
cuenta para la conservacion de suelos. ’

A) SUELOS:

La combinacion de los factores del complejo climatico,
" la vegetacion, la topografia y el tiempo actuando sobre la parte
superficial de la corteza terrestre, determinan la formacion de
los suelos. Estos factores son los que le imprimen caracteristicas
especiales y hacen que sean un elemento dinamico sujeto a cons-
tantes cambios.

En Guatemala existe una diversidad de suelos como con-
cecuencia de la diversidad geolégica, clima v relieve. En este
trabajo se dara por lo consiguiente, una descripeion somera de
los principales grupos que existen en el pais. Es importante
el conocimiento de sus principales caracteristicas, su uso actual
y sus diferentes posibilidades de uso, que seran las que deter-
minen las técnicas de conservacion de suelos, mas adecuadas
parg las diferentes regiones de la Republica.

Los Departamentos de Planificacion y Economia Agricola
del Ministerio de Agricultura, han elaborado recientemente a
peticién del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica v co-
mo una colaboracién a la CEPAL, el “Diagndéstico del Desarrollo
Econdmico de Guatemala en el Ramo de Agricultura, durante
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el perjodo comprendido 1950-1960’5, en el cual se incluye una
descripcion general de las diversas regiones del trabajo de
Simmonst4. Estas regiones son once y agrupan los suelos si-
guientes:

Region. 1 Suelos desarrollados sobre caliza a elevaciones bajas.

Incluye suelos desarrollados sobre caliza o sedimentos
aluviales o marinos profundos, estos Gltimos depositados sobre
formaciones calizas que afloran en algunos puntos. Los suelos
desarrollados sobre caliza presentan perfiles jovenes, de reaccion
alcalina o neutra, de color café obscuro y poco espesor. Gran
parte de ellos son Rendzinas. Los suelos que se han desarrolla-
do sobre sedimentos son viejos, rojizos, profundos, acidos, algu-
nos con mal drenaje. IEstan cubiertos de bosques o sabanas. Es-
ta region ocupa la planicie del norte, ya referida.

Region 2. Suelos desarrollados sobre depositos marinos
a elevaciones bajas.

Ocupan una pequena area del pais en la planicie del norte.
Estos suelos pueden considerarse lateriticos, son totalmente pla-
nos, muy profundos, de muy fuerte a extremadamente acidos y
lixiviados a profundidades mayores de tres metros. Son suelos
sumamente pobres donde el bosque vive principalmente de un
cliclo evolutivo de la descomposicion de desechos vegetales.

Region 3. Suelos desarrollados sobre serpenting y rocas
asociadas a elevaciones medias.

Esta region se encuentra sobre el costado nororiental de
la banda montafiosa; los suelos son de diferente grado de desarro-
1lo, pero generalmente poco profundos, de color café a café rojizo
arcilolsos, en areas muy escarpadas hasta planas, con reaccidn
neutra a ligeramente acida. Son en general suelos pobres, rara-
mente cultivados, cubiertos con bosques de pino o formaciones
combinadas de éstos y hoja ancha. Su vocacion es preferente-
mente forestal o de pastoreo.

Regién 4. Suelos desarrollados sobre rocas calcdreas a eleva-
ciones medias.

Esta region de suelos desarrollados sobre calizas, esta cu-
bierta por Rendzinas de poco espesor, con rocas aflorantes, fuer-
tes declives, color pardo oscuro o negro y reaccion alcalina; con
un 30% del area aproximadamente. Kl 70% restante es de suelos
mas desarrollados, de color café muy obscuro, en un espesor de 15
a 60 centimetros, v subsuelos arcillosos rojo cafesiaceos o amarillo
cafesdceos, que alcanzan profundidades de 2 hasta 3 metros. Es-
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tos suelos son fuertemente acidos. Mucho de las 4reas escarpadas
estan sometidas a cultivos carpidos en forma rudimentaria, lo
gue provoca fuerte erosion.

Region 5. Suelos desarrollados sobre rocas calcdreas a altas
elevaciones.

Esta region esta ubicada en los Cuchumatanes, es escar-
pada con algunos valles. *‘Los suelos son pseudo-alpinos, pero
alrededor del 20 por ciento del area consiste de Rendzinas”. Los
otros suelos son protfundos con un espesor mayor de un metro,
franco-arcillosos, café oscuro o café amarillento y reaccién me-
dianamente acida. En los valles y las partes menos escarpadas
el material original es ceniza volcanica o mezcla de ésta y rocas
calcareas.

Region 6. BSuelos desarrollados sobre esquistos a elevaciones
medias .

Esta region esta situada en una banda que cruza el pais
por el centro. El relieve normal es escarpado pero con valles y
ondulaciones que representan un 15%, que es la parte que se esti-
ma cultivable. En estos valles se ha concentrado la ceniza volca-
nica de diversas deposiciones y constituyen el material original
de los suelos. Los suelos de las areas escarpadas son delgados,
con rocas aflorantes, de textura media y reaccién neutra, con
una vegetacion tipica de pinos o formaciones en que predominan
éstos.

Los suelos de los valles presentan alguna diversidad, pero
muchos de ellos son arcillosos, profundos y el carbonato de calcio
se ha segregado en hilos o concreciones a unos 50 centimetros de
profundidad. Algunos de estos suelos tienen el horizonte “C”
endurecido e impermeable.

Region 7. Suelos desarrollados sobre ceniza volcdanica a eleva-
ciones medias.

Los suelos de esta region situada en el centro oriental del
pais, se han desarrollado sobre ceniza volcanica pero también en
una proporcion considerable sobre rocas eruptivas jovenes. El
relieve es escarpado con numerosos y sucesivos valles. Los suelos
son de un metro de espesor aproximadamente, arcillosos, (pedre-
gosos muchas veces), ligeramente acidos. Un largo periodo seco
del ano es severo en la regién y la vegetacion es mesoxerofila,
sin embargo el area estad densamente poblada y en ella la produc-
cién de granos es importante.
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Region 8. Suelos desarrollados sobre ceniza volcdnica a altas
elevaciones.

Esta situada esta region en el occidente del pais, con una
fuerte densidad de poblacién. Constituye el “altiplano” que es
un area favorecida por contar con un clima benigno y agradable
de fenémenos meteorologicos moderados, compatibles con gran
diversidad de usos. El relieve variado tiene grandes valles ondu-
laciones, carcavas y colinas. Los suelos son cafés o pseudo-al-
pinos. La superficie es de textura franco a franco-arciillosa, fria-
ble, ligeramente acida y con un espesor de 25 a 50 centimetros.
En el subsuelo se aprecia un color café rojizo oscuro, textura
franco-arcillosa y reaccion ligeramente Acida. En los valles es
posible el uso de maquinaria agricola.

Region 9. Suelos desarrollados sobre material fluvio-volednico
reciente, a elevaciones medias.

La ubicacion de esta region estd precisamente sobre la
falda de los volcanes paralelos al litoral, desde la planicie costera
hasta alturas ligeramente inferiores a los 1,800 metros. El re-
lieve es fuertemente inclinado y presenta una superficie acciden-
tada por las carcavas de los drenajes continuos o intermitentes
que en gran cantidad se enlazan para recorrer fuertes declives
hasta caer en la planicie costera. ‘Los suelos son jévenes, pro-
fundos y fértiles”, francos o franco-arcillosos en la superficie, de
color café oscuro, de unos 30 centimetros de espesor, pudiendo
alcanzar hasta 90 centimetros en algunas localidades. Su reac-
cion es ligeramente acida. Los subsuelos son muy profundos,
franco-arcillosos, café rojizos o café amarillento y de reaccion
ligeramente acida. En esta region la lluvia es abundante y distri-
buida durante casi todo el afio. Esta es el area productora de
café. La parte oriental es menos lluviosa que la occidental, y los
suelos son menos profundos y mas pedregosos.

Region 10. Swuelos desarrollados sobre material fluvio-volednico
reciente a elevaciones bajas.

Esta region paralela al litoral del océano Pacifico, es una
planicie regular, con leve declive, surcada por rios o arroyos gque
se suceden a distancias no mayores de dos o tres kilometros. In-
cluye los suelos més productivos de Guatemala; los pertiles son
jovenes y profundos siendo rojizos y arcillosos en la parte occiden-
tal, en tanto que el resto es de migajones franco-arenosos con co-
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lores obscuros muy pronunciados y friables. Todos con reiacion
neutra o ligeramente acida. Bosques cubren todavia gran ex-
tension del area y ella es propia para cultivos como cafa de azi-
car, banano, algoddn, citronela, Kenaf, granos, pastos, etc. Toda
su extension puede mecanizarse.

Region 11. Suelos alpinos.

Ocupa esta region pequenas areas en el occidente central
del pals, y esta caracterizada por encontrarse en alturas mayo-
res de 2,600 metros. El drea mas extensa estd en el pinaculo de
los Cuchumatanes sobre rocas calcareas y otras en diferentes
puntos sobre material volcanico. “Los suelos son franco-turbo-
sos, de mediana a fuertemente acidos y de un espesor de 30 a 100
centimetros. En muchos lugares no hay desarrollo del subsuelo,

pero en otros se encuentra un franco-arcilloso, café amarillento,
entre el suelo superficial negro y la roca madre”.

La vegetacion tipica de estos lugares es de coniferas, es-
pecialmente pinabete y pino blanco. Su vocacion es forestal
aunque se usa para pastoreo y cultivo de patatas.

Las regiones antes descritas pueden observarse en el mapa
numero 1 presentado en la pagina 18.

B) CLIMA:

Los factores climaticos como la velocidad del viento, las
lluvias con sus diferentes caracteristicas, la temperatura y otros
elementos de esta indole, tienen una intima relacién con la forma-
cion y erosion del suelo, de ahi que la expresion de clima a clima
con la intensificacion de estos factores determinen la magnitud
con que esto ocurra. Un enfoque claro de estos conocimientos
como consecuencia, ayudara a entender un sinnimero de prin-
cipios en la practica de conservacion de suelos.

En este aspecto, la informacioén con que se cuenta es limi-
tada si se toma en consideracién la amplitud de variaciones de
climas del pais. Holdridge8 en forma generalizada divide al pais
en cuatro fajas de acuerdo a las temperaturas, las que son subdi-
vididas en doce zonas ecologicas en funcion de su precipitacion.
En la tabla No. 1, pagina 19, se presenta esta zonificacion. Asi-
mismo, se adjunta un mapa ecologico de Guatemaln’ en donde
se muestra la localizacién de dichas zonas.
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REGIONES DE SUELOS (14.)

. [14) GEOGRAFIA DE LOS SUELOS DE

LEYENDA GUATEMALA 1957 { CHARLES S Smamons )
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Tabla No. 1.

ZONAS ECOLOGICAS DE GUATEMALAS

Area ab- Area re- Precipi- Tempera-

ZONAS soluta lativa tacion tura media
en kms.? % anual mm. C*

Faja tropical 62,000 56.88 S -
Tropical muy seca 1,600 1.47 500-1000 24 — +
Tropical seca 21,200 19.45 1000-2000 24 — +
Tropical himeda 39,200 35.96 2000-4000 24 — +
Faja subtropical 26,000 35.85 —— -
Subtropical seca 12,700 11.65 500-1000 18 — 24
Subtropical hiimeda 4,900 4.50 1000-2000 18 — 24
Subtropical muy htumeda 7,900 7.25 2000-4000 18 — 24
Subtropical pluvial 500 0.45 4000-8000 18 — 24
Faja montano bajo tropical 20,200 18.53 _— -
Montano bajo tropical seca 300 0.27 500-1000 12 — 18
Montano bajo tropical

himeda 16,750 15.37 1000-2000 12 — 18
Montano bajo tropical

muy humeda 3,150 2.89 2000-4000 12 — 18
Faja montano tropical 800 0.74 —_ -
Montano tropical hameda 750 0.69 500-1000 6 — 12
Montano tropical muy hitmeda 50 0.05 1000-2000 6 — 12

8. Datos tomados del estudio ecolégico de Holdridge, para el estudio
del “Diagnoéstico del Desarrollo Econémico de Guatemala en el
Ramo de Agricultura, durante el periodo comprendido de 1950-
1960"".
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ZONAS ECOLOGICAS DE GUATEMALA (8)

LEYENDA

ZONA TROPICAL MUY SECA ZONA SUBTROPICAL PLUVIAL

ZONA  TROPICAL SECA ZONA MONTANO BAJO TROPICAL SECA

ZONA TROPICAL HUMEDA ZONA MONTANO BAJO TROPICAL HUMEDA

ZONA SUBTROPICAL SECA ZONA MONTANO BAJO TROPICAL MUY HUMEDA

BT
ZONA SUBTROPICAL MUMEDA S"‘ga:"ﬁ‘;’ ZONA MONTANO TROPICAL HUMEDA

ZONA SUBTROPICAL MUY HUMEDA [:: ZONA MONTANO TROPICAL MUY HUMEDA

(8) "LOS BOSQUES DE GUATEMALA", NOMENCLATURA MODIFICADA DE ACUERDO CON "-.. LOS
CONCEPTOS DE UMA CARTA DEL & DE FEBRERO DE 1,958, QUE DIRIGE EL OR HOLDRIDGE

AL ING JOSE RAMIREZ BERMUDEZ
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Q) AGRICULTURA:

No cabe duda que Guatemala depende y seguira depen-
diendo por mucho tiempo de la agricultura, por lo que un enfoque
sobre esta actividad ayudara a comprender el adelanto o estan-
camiento de los principales renglones de produccion, asi como los
niveles de productividad en relacion a los mismos.

Al analizar las cifras relativas a los principales renglones
de produccién agricola, puede establecerse que a pesar de consti-
tuir el sector agricola méas del 63% de la produccion total agrope-
cuaria, los incrementos correspondientes a este renglén, han
pgrmanecido estaticos en términos relativos durante los Gltimos
10 anos.

Desde luego, al referirse al poco desarrollo agricola debe
hacerse en relacién al crecimiento de la poblacién lo que refleja
infortunadamente que los aumentos en la produceién no han ido
acordes a dicho crecimiento. Esta situacién pone de manifiesto
que los recursos del pais no estan siendo utilizados con la debida
eficiencia, en efecto, fuera de otras razones a que haré referen-
cia en otra parte de este trabajo, puede decirse que las técnicas
de produccién no han cambiado significativamente. Sin embargo,
hay excepciones desde luego como en el caso del algoddén cuya
produccion si ha alcanzado altos niveles de eficiencia en los tlti-
mos ahos, aunque el manejo de suelos haya sido descuidado
sensiblemente en las zonas algodoneras del pais.

Con relacion a los productos destinados a la exportacion
y a los de consumoe interno, puede observarse en la tabla No. 2,
pagina 22, que mas de las dos terceras partes correspondieron
en 1950 a tres productos: café, maiz y banano y otra tercera
parte constituye el valor de la produccién total de otros cultivos.

Esta situacion revela que nuestra agricultura esta atn lejos
de satisfacer las necesidades de consumo y en situacion dificil
como para competir en mercados especializados del extranjero.

El hecho de tener la mayor parte de la produccion agri-
cola concentrada en tres cultivos, pone al pais como monopro-
ductor lo que no es nada halagador si se toma en cuenta como
en el caso del café, su inestabilidad de precio internacional. Esta
situacion amerita que se encaminen esfuerzos a diversificar nues-
tra agricultura, mediante planes definidos de trabajo que invo-
lucren la utilizacién adecuada de nuestra gran variedad de suelos
y regiones, hasta el mercadeo de los productos agricolas.

Al analizar la forma de utilizacién de la tierra y de los
recursos potenciales con que cuenta Guatemala, se establece que
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Tabla No. 2.
VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ANOS 1950 Y 1960 A PRECIOS DE 1958.5

(Cifras absolutas en miles de Quetzales)

1950 1960

Cifras ab- Cifras re ¥ acumu- Cifras ab- Cifras re- % acumu-
PRODUCTO solutas lativas lado PRODUCTO solutas lativas lado
TOTAL 160 359.5 100.0C TOTAL 221 990.3 100.00
Caté 58 059.6 36.20 36.20 Cafeé 84 279.3 37.97 37.97
Maiz 33 888.0 21.13 57.33 Maiz 40 035.3 18.03 56.00
Banano 14 530.2 9.06 66.39 Banano 17 177.9 7.74 63.74
Hortalizas 10 529.4 6.57 72.96 Hortalizas 14 863.2 6.70 70.44
Panela 8 186.5 5.10 78.06 Algodoén en oro 9 373.9 4.22 T4.66
Frijol 4 660.1 2.91 80.97 Cana de azucar 6 601.5 2.97 77.63
Trigo 2 680.7 1.67 82.64 Panela 6 568.5 2.96 80.59
Naranja 2 663.7 1.66 34.30 Frijol 5 911.0 2.66 83.25
Cafa de azUcar 2 254.5 1.40 85.70 Naranja 3 575.2 1.61 84.66
Fibra de abaca 2 109.9 1.32 87.02 Trigo 2 591.4 1.17 86.03
Platano 1 795.1 1.12 88.14 Platano 2 409.3 1.09 87.12
Sandia 1 043.2 0.65 88.79 Té de Limoén 1 718.4 0.77 87.89
Aguacate 1 013.7 0.63 89.42 Arroz 1 473.6 0.66 88.55
Durazno 9536.5 0.60 90.02 Sandia 1 400.1 0.63 89.18
Arroz 929.3 0.58 90.60 Aguacate 1 360.6 0.61 89.79
Haba 849 9 0.53 91.13 Durazno 1 283.9 0.58 90.37
Patata 826.6 0.52 91.65 Patata 1214.6 0.55 90.92
Tabaco 825.9 0.52 92.17 Haba 1 140.7 0.51 91.43



Citronela
Chicle

Miel
Algoddn en oro
Cacao
Limén

Cera

Papaya

Pina

Mango

Té de Limon
Manzana
Mani

Melon

Hule
Cardamomo
Ajonjoli
Lima
Semilla de algodon
Coco
Toronja
Garbanzo
Cebada
Lenteja
Otros

746.5
513.5
480.1
393.7
391.5
354.1
263.3
245.1
239.6
223.3
222.4
219.9
111.4
98.3
91:9
9L.%
61.8
45.0
40.2
38.0
20.5
12.8
10.6
5.3

7 636.2

92.63
92.95
93.25
93.49
93.73
93.95
94.11
94 .26
94 .41
94.55
94.69
94.83
94.90
94.96
95.02
95.08
95.12
95.15
95.17
95.19
95.20
95.21
95.22
95.22
99.98

Chicle
Semilla de algoddn
Miel
Citronela
Tabaco
Cera
Limoén
Cacao
Cardamomo
Papaya
Pifa
Mango
Manzana
Hule

Mani
Melon
Ajonjoli
Lima

Coco
Toronja
Cebada
Garbanzo
Lenteja
Fibra de abaca
Otros

1 066.
930.
870.
924.
821.

478

475.
422.
366.
329.
321.
299.
295.
248.
133.
132.
123.
60.
o1.
27.
18.
17
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0.
10 571.
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91.91
92.34
93.15
92.76
93.52
93.74
93.95
94.14
94.31
94.46
94.60
94.74
94.87
94.98
95.04
95.10
95.16
95.19
95.21
95.22
95.23
95.24
95.24
95.24
100.00

5. “Diagnostico del de
de 1950 a 19607.

sarrollo econémico de Guatemala en el ramo de agricultura, durante el periodo comprendido
Departamento de Economia y Planificacion Agricola.



aproximadamente el 50% del territorio se encuentra ocupado con
bosques.

El area ocupada por los principales cultivos y que estian
reportados en el Censo Agropecuario de 1950, es la siguiente:

Tabla No. 3. SUPERFICIE UTILIZADA CON LOS PRINCI-
PALES PRODUCTOS AGRICOLAS (datos del

de 1950).5
AREA
USO Cifras absolutas Cifras relativas*
Hectareas Yo
Pastos 814 272 7.48
Maiz 462 221 4.24
Cafeé 126 840 1.16
Frijol 74 291 0.68
Trigo 30 866 0.28
Banano 18 115 0.7
Cana de Azucar 18 029 0.17
Arroz 7 806 0.07
Algodoén 1 747 0.02
Tabaco 1 675 0.02
Platano 1 378 0.01
Hortalizas 1 343 0.01
Té de Limén 1. 113 0.01

¥  Con relacion al area total nacional.

5. Diagnostico del Desarrollo Econémico de Guatemala en el Ramo
de Agricultura. Periodo 1950-1960.

Con excepcion del cultivo del algoddn, el cual ha sido in-
crementado considerablemente en los Ultimos anos, las cifras no
han variado mucho, aun incluyendo la produccion agricola de los
parcelamientos llevados a cabo por la Direccion de Asuntos Agra-
rios.

A pesar de que se cuenta todavia con una gran cantidad
de recursos forestales, su participacion como fuente de divisas es
limitada debido a que hasta la fecha no ha habido un aprove-
chamiento racional de los bosques. Esto coloca a Guatemala como
un pais de enormes recursos, los cuales manejados inteligente-
mente podrian ser mejor aprovechados.
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D) CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS:

Los factores sociales y econémicos que Contribuya}\n al de-
gradamiento y pérdida del suelo son bastante complejos, pero
fundamentalmente se deben a tres causas:

1) Grupos culturales diferentes.
2) Estratos sociales de diferentes recursos.
3) Caracteristicas de distribucion de la tierra.

Grupos Culturales Diferentes y HEstratos Sociales de Diferentes
Recursos.

LeBeau,10 en su estudio de Agricultura de Guatemala di-
vide al pais, de acuerdo con los diferentes tipos de cultura y con
los aspectos socio-econdmicos, resumidamente en la forma
siguiente:

a) Agricultura de subsistencia en la cultura predominante-
mente indigena de los altiplanos centrales, occidentaies y
del norte.

El autor situa en este grupo, las regiones comprendidas
en los altiplanos del norte y oeste de la ciudad de Guatemala, el
occidente de la republica y algunos lugares de los Departamentos
de Jalapa y Chiquimula. Estas regiones estan caracterizadas
por la fragmentacién de la propiedad, excesiva densidad de po-
blacién (65% de la poblacion agricola) y agricultura de subsis-
tencia con niveles alarmantemente bajos de productividad. El
maiz es el cultivo mas importante dentro de su economia (55% de
la produccion nacional), cultivando también papa, trigo, verduras
y flores, productos que casi siempre son consumidos o vendidos
para comprar ropa y otros articulos Qtiles para satisfacer sus
necesidades. Grandes sectores de este grupo ante la insuficiencia
de tierras se ven obligados a trabajar en las fincas durante las
épocas de cosecha, principalmente las de café y otros que para
suplir sus deficiencias se dedican a comerciantes ambulantes. Los
meétodos de produccion en la agricultura son primitivos a la par
de practicarla en areas marginales, lo que hace que afio con afio
estas tierras sufran ataques severos de erosion.

Su participacion dentro de la economia nacional es de tipo
regional. Tiene una pequeha significacion en la economia na-
cional con respecto a los renglones de exportacion de verdura y
fruta con destino a San Salvador, Costa Rica y México.
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b) Agricultura de subsistencia de la region oriental de altura
intermedia.

En esta region se encuentran comprendidos los Departa-
mentos de Jutiapa, Santa Rosa, Zacapa, El Progreso, asi como
extensiones considerables de los Departamentos de Guatemala,
Jalapa v Baja Verapaz.

Aunque dentro de este grupo, la condicion de cultura es
mas elevada en relacién a la del altiplano, el nivel de la agricul-
tura es todavia de subsistencia. EI hecho de que predominen
mas ladinos o indigenas ladinizados ha influido en la aplicacién
de nuevas técnicas de produccién. La densidad de poblacion es
muy baja (34 habitantes/Km?), pero no todos poseen tierra, ra-
z6n por la cual se ven forzados a tomar en arrendamiento las que
pertenecen a propietarios absentistas o de personas que las tengan
como excedente. En el oriente de la replblica sigue siendo el
maiz el cultivo mas importante, pero su clima y ciertas condicio-
nes naturales ya permiten la produccién de otros cereales y
granos, asl como la ganaderia, reconociéndose incluso al Depar-
tamento de Jutiapa como el principal productor de granos. Su
participacion dentro de la economia nacional también es restrin-
gida, a excepcion de pequefias cantidades de café exportadas
provenientes principalmente del Departamento de Santa Rosa vy
del envio de leche de Jutiapa a El Salvador.

c) Agricultura Colonial.

Dentro de este grupo, LeBeau practicamente lo divide en
dos tipos de agricultores, aunque los mismos proceden de los sec-
itores de poblacion de agricultura de subsistencia. Primero,
describe aquellos agricultores en que su economia gira principal-
mente alrededor de salarios devengados, principalmente en las
fincas productoras de café, cana de azicar y banano.

Los propietarios de estas fincas con el afan de mantener
mano de obra disponible durante lag épocas de cosecha, los pro-
veen de casa y de una pequeia parcela para ser cultivada de maiz.

El segundo grupo de agricultores, comprende agquellos
campesinos de altiplano que no teniendo suficiente tierra se ven
compelidos a tomar tierras en arrendamiento de la costa para
producir majiz. Estos no radican en el lugar sino el tiempo in-
dispensable para ejecutar las diferentes labores de cultivo y co-
secha. Los sistemas de contrato son por lo general de 1-2 afios
v los pagos usualmente se hacen en especie. Los propietarios
de estas tierras persiguen mas que el pago propiamente dicho,
que la tierra les quede habilitada, o bien que al final del contrato
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ésta quede sembrada con pasto. En estas condiciones, este grupo
de agricultores levanta durante el afio dos cosechas, temenc}o
la primera cosecha particular importancia dentro de la economia
del pais pues por lo regular en esa época hay una escasez marca-
da en el altiplano.

Los sistemas de produccion empleados son primitivos,_ no-
tandose una rotacién indirecta al cultivar frijol en forma asociada
con el maiz y en algunos casos intercalan cucurbitaceas.

d) Agricultura de plantacion.

En este sector, se encuentran los agricultores cuyas explo-
taciones contribuyen dentro de la economia nacional con mas del
90% del total de las exportaciones. La mayor parte de las fincas
se encuentran concentradas en las costas de la vertiente del Pa-
cifico y en las planicies superiores de las costas. Otra parte se
encuentra en las zonas cafetaleras de Alta Verapaz, Santa Rosa,
Guatemala, Sacatepéquez v Huehuetenango, asi como en zonas
especificas de produccién de banano localizadas en el Departa-
tamento de Izabal.

Al situar dentro de este grupo los sistemas de agricultu-
ra de plantacion, se entiende que éstas son desarrolladas exten-
sivamente y concentradas en pocas propiedades en contraste con
las del altiplano donde predomina el minifundio.

La tendencia econémica de la agricultura en este grupo
es para fines de venta, con destino a la exportacion, siendo su ca-
racteristica principal, lo referente a que la mayoria de los pro-
pietarios dejan el manejo de las fincas al cuidado de administra-
dores, los que por una parte no tienen el mismo interés en ha-
cerlas producir eficientemente y por otra, no tienen la libertad
suficiente para manejarla en forma adecuada.

La utilizaciéon de mano de obra para la cosecha de café es
generalmente indigena, la cual se desplaza de los altiplanos du-
rante la escasez del maiz.

Referente a los préstamos concedidos por las diferentes
instituciones bancarias, este grupo absorbe el 95% de éstos debido
al respaldo que ofrecen por la facilidad de comercializacién de
sus productos.

A pesar de que el café ha sido una fuente de riqueza para
el pais en general, los sistemas de produccién no han varladg,
con excepcion de una minoria de caficultores que aplican técni-
cas adecuadas. Esta minoria todavia no ha causado el impacto
econdmico necesario en la caficultura en general. La creciente
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competencia de este grano en el mercado internacional, ha sido
una de las causas para el incentivo de obtener mayores rendi-
mientos por unidad de area, ensayandose desde hace algunos afios
el sistema de produccion de café al sol. La demanda y consumo
de fertilizantes para este cultivo ha tenido una tendencia cre-
ciente en los UGltimos tiempos.

Otros productos que son caracteristicos de la agricultura
de estas fincas son el banano, algodoén, aziGcar y ganado, de los
cuales los tres primeros han sido objeto de mejora en cuanto a
técnicas de produccion se refiere, no asi la crianza de ganado que
en general se encuentra en la etapa primitiva.

e) Agricultura especulativa.

La practica de este tipo de agricultura se encuentra loca-
lizada en la planicie de la costa a lo largo del Océano Pacifico en
una faja de 10-25 millas de ancho entre el nivel del mar y los
1500 pies de altura, que se extiende desde la frontera de México
hasta la frontera de El Salvador. La agricultura de este grupo
es de plantacién, solamente que LeBeau la considera especulativa
no porque los productos sean propiamente especulativos, sino
por “la actitud con que los productores inician su empresa’”. Los
principales productos de este sector son: citronela, té de limoén,
algododn, arroz, kenaf y el ganado con destino al destace. Es en
esta agricultura donde casi todas las operaciones son mecaniza-
das y donde se ponen en practica los métedos de produccion racio-
nales que estén a su alcance durante el ciclo bioldégico del cultivo.
Estos métodos incluyen la aplicacion de fertilizantes, insectici-
das, semillas certificadas, etc. Pero han descuidado mucho el
aspecto de conservacion de suelos. Estos agricultores se dedican
a la produccion de los articulos antes mencionados debido a la
demanda transitoria de éstos y atraidos por los buenos precios
en el mercado extranjero, particularmente cierto con respecto al
algodon, citronela y té de limon.

Como es logico estos productos agricolas estin sometidos
a las fluctuaciones mundiales de precio que redunda en muchos
casos en la quiebra total de estos negocios.

Caracteristicas de distribucion de la tierra.

Del resumen anterior se puede dar una idea de las carac-
teristicas de distribucion de la tierra, factor que fuera de las
barreras culturales entre los diferentes estratos que hacen la
agricultura, le sigue en el orden de prioridades, y que limita en
grado superlativo el desarrollo racional de la agricultura.
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La Monografiag No. 1 del Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala,11 reporta la concentracion de poblacién en urbana y rural,
de acuerdo con la estimacioén efectuada el 31 de diciembre de 1960.

La mayor presion demografica esta localizada en los si-
guientes Departamentos:

Guatemala 282.9 habitantes/km?
Sacatepéquez 167.4 n ”
Quezaltenango 126.1 2 n
Totonicapan 120.4 3 "
Solola 96.3 n n
San Marcos 82.3 g 4
Chimaltenango 81.0 n ”

Si se relacionan los datos anteriores con los de la tabla No.
4, (pag. 30), facil es darse cuenta de la presion de uso a que estan
sometidas estas tierras. Esto ofrece pocas alternativas y como
opina Suarez de Castro,4 los suelos se ven obligados a cultivos
limpios por razén de un ingreso rapido. La inversion dentro de
sistemas de conservacion de suelos no puede desempeinar sino un
papel muy modesto en el manejo de una finca demasiado pequena.

e) Cdmo se ha actuado y como se estd actuando en conser-
vacion de suelos en Guatemala.

A pesar de que la practica de Conservacion de suelos no
tiene muchos afios de haberse desarrollado en Ameérica, ya las
civilizaciones antiguas se defendian de la erosion mediante el es-
tablecimiento de terrazas con muros de piedra en la region del
Mediterraneo muchos siglos antes de la era cristianac En
Guatemala pueden verse ain terrazas ingeniosamente construidas
en el altiplano por grupos indigenas para defenderse de la erosion.

En el ano de 1946 16 fue creado el Departamento de Con-
servacion de Suelos como dependencia adscrita a la Direccion
General Forestal, orientandola en su organizacion el P. A. Mar-
cos Orozco quien fuera a especializarse a los Estados Unidos de
Norteamérica en esta importante rama.

Las limitaciones de presupuesto y de personal idéneo para
la ejecucién de estos trabajos, fueron motivo para que durante
la primera etapa se tratara de preparar personal para luego en-
viarlo al campo para llevar los conocimientos al campesino fun-
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Tabla No. 4.

TENENCIA DE LA TIERRA. DISTRIBUCION POR DEPARTAMENTOS*
(Superficie en manzanas)

1

Total % Propia Arren- %% Bajo %

Departamento dada otras
9% ) formas

REPUBLICA 5 315 475 100 4 807 624 90.5 213 441 4.0 294 410 5.5
Guatemala 352 367 " 218 120 86.4 14 926 5.9 19 321 7.7
El Progreso 125 304 vy 113 053 90.2 8 471 6.8 3 780 3.0
Sacatepéquez 51 179 43 325 84.7 5 380 10.5 2 474 4.8
Chimaltenango 178 376 ” 156 172 87.9 16 409 3.2 5 195 2.9
Escuintla 649 588 5 633 393 97.5 8 222 153 7 973 1.2
Santa Rosa 375 234 5 346 942 92.5 14 333 3.8 13 959 e
Solola 56 256 4 43 702 7.7 2 325 e 10 229 18.2
Totonicapan 28 512 . 28 336 99.4 78 0.3 98 0.3
Quezaltenango 196 435 v 188 454 95.9 6 497 3.3 1 502 0.8
Suchitepéquez 254 110 5y 242 748 95.5 6 489 2.6 4 873 1.9
Retalhuleu 192 969 5 181 797 94.2 8 977 4.7 2 195 B
San Marcos 324 811 75 308 192 94.9 10 512 3.2 6 177 1.9
Huehuetenango 343 077 % 310 179 90.4 14 694 4.3 18 204 53
El Quiché 389 657 o 252 416 87.1 18 520 6.4 18 721 6.5
Baja Verapaz 222 561 - 198 735 89.3 7 368 3.3 16 418 7.4
Alta Verapaz 706 353 s 639 396 90.5 10 884 1.6 56 073 7.9
El Petén 21 439 " 7 094 33.1 27 0.1 14 318 66.8
Izabal 291 717 - 273 644 93.8 3 795 1.3 14 278 4.9
Zacapa 167 377 5 153 582 91.8 T3 4.6 6 022 3.6
Chiquimula 126 228 5 100 158 79.3 9 094 T:2 16 976 13.5
Jalapa 166 294 5 127 157 6.5 14 917 9.0 24 220 14.5
Jutiapa 295 613 ” 240 499 81.4 23 750 8.0 31 364 10.6

#  Censo Agropecuario de 1950.



damentalmente. ILa politica que se siguid para llevar estos tra-
bajos y dado el ascendrado tradicionalismo en las areas rurales,
fue la de extension y fomento con la filosofia de ‘‘ensefiar ha-
ciendo”. Al mismo tiempo se traté de aprovechar los valores
internos de la comunidad mediante la formacion de comités
agricolas con la asesoria de un agrénomo de conservacion de
suelos. En esta forma, se les interesaba en la aplicacién de los
diversos sistemas de manejo y conservacion, contribuyendo a
una funcion social, mediante el fomento de la educacion en ge-
neral salubridad, higiene, etc. Para el efecto, se utilizaron uni-
dades moviles de cine, se solicitaba la colaboracion de los nucleos
escolares, Instituto de Nutricion de Centro América y Panama,
eteétera.

Con los sistemas antes apuntados y entre las practicas de
conservacion de suelos que se lograron introducir en diversos
lugares de ia republica, sobresalen los siguientes:

a) Trazos de curvas a nivel;

b) Construccion de acequias de ladera;

¢) Siembra de barreras vegetativas y en algunos casos esta-
blecimiento de barreras muertas;

d) Construccion de terrazas de banco, de camellon y en menor
escala terrazas Nichols;

e) Construccion de terrazas individuales para café, e indi-
viduales continuas para otros fines;

f) Rotacion de cultivos en pequena escala;

g) Cultivo en fajas;

h) Introduccion de leguminosas para abono verde;

1) Aplicacion de abonos naturales y preparacion de aboneras;

j) Ensenhanza del aprovechamiento de animales de laboreo
para traccion de maquinaria liviana;

k) Introduccion de labores culturales con maquinaria liviana;

1)  Fomento de la siembra de pastos y su aprovechamiento
adecuado;

m) Proteccidn de carcavas, rellenos, talides y desagiies de
carreteras.

Posteriormente, debido a cambios politicos y a la forma-
cion de nuevas oficinas encaminadas a fomentar la educacion en
el campo agricola (Extension Agricola, Servicio de Fomento de
la Economia Indigena, etc.) el Departamento de Conservacion
de Suelos entrd a la fase de trabajos especificos, aunque no hay
que olvidar gue antes de funcionar las oficinas antes aludidas, ya
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cumplian este cometido los clubs escolares 1-G y la Direccion Ge-
neral de Educacion Fundamental, hoy Socio Educativo Rural.

La divisién de Conservacién de Suelos (antiguamente

Departamento), es hoy una dependencia de la Direccién Gene-
ral de Agricultura y sus labores se desarrollan bajo las siguientes
normas:16

Objetivos:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)
i)

Orientar la explotacién y manejo de la tierra con miras a
una planificaciéon racional dentro los principios conser-
vacionistas.

Propiciar condiciones sociales y econdmicas, favorables
a la conservacion de suelos y aguas.

Darle a cada parcela de terreno segun levantamientos agro-
l6gicos efectuados en cada caso, el uso apropiado de acuer-
do con las caracteristicas naturales.

Establecer el origen de los fendmenos que causan la ero-
sién, para dictar los métodos que han de seguirse para
contrarrestarla.

Evitar conforme las técnicas del caso y por todos los me-
dios posibles, la erosién de las tierras cultivadas y cul-
tivables.

Educar y ensenar al campesino, para la utilizacion de los
métodos de conservacion de suelos.

Incrementar nuevas especies de cultivos, segun las con-
diciones ecoldgicas tomando en cuenta principalmente, la
topografia y fertilidad de los suelos.

Propiciar el aprovechamiento de las aguas de escorrentia,
con la construccion de embalses economicos de tierra para
su aprovechamiento posterior, bien sea para subsanar nhe-
cesidades del ganado, etc., o necesidades propias de las
fincas;

Proteccion de zonas de inundacion;

Prestar la ayuda técnica y econdémica a los campesinos y
agricultores, para efectuar los trabajos iniciales y dejar
la prosecucién y mantenimiento de ellos, a su cargo.

Organizacion:

Conforme a las necesidades de nuestro medio, la Division

de Conservacion de Suelos, estd organizada para cubrir los si-
guientes renglones:
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A)
B)
Q)

D)

Proyectos especificos:
Conservacion de aguas (charcas).

Propagacion de plantas antierosivas, leguminosas, abonos
verdes y mantenimiento de pastos.

Asistencia a los agricultores.

A. Proyectos especificos:

Para llevar a cabo un programa efectivo de conservacion

de suelos, se ha considerado que unificando y concentrando los
esfuerzos de la Division en determinadas areas, los rendimientos
v beneficios redundan en una efectividad absoluta, es por ello
que se han establecido los Distritos de Conservacién de Suelos,
para lo cual se han tomado en cuenta los factores siguientes:

1)
2)
3)
4)
2)
6)
)
)
9)
10)

Mayor poblacion.

Mayor parcelamiento de la tierra.

Situacion topografica

Mayores desniveles.

Mayor erosion.

Escasez de pastura.

Monocultivismo.

Grandes areas deforestadas.

Bajos rendimientos en las cosechas.

Origen de corrientes que causan inundaciones.

Distritos de Conservacion de Suelos.

Los distritos que funcionaban para el ejercicio fiscal 1958-

29 eran los siguientes:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
2)
h)

Restauracion de la Cuenca del Rio Pensativo en el Depar-
tamento de Sacatepéquez;

San Lucas Sacatepéquez;

Villa Nueva;

Sumpango;

Sanarate;

Quezaltenango;

San Marcos;

Santa Catarina Pinula.
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B. Conservacion de aguas (charcas):

1)

2)

3)

4)

Implantacion de sistemas de almacenamiento de aguas de
escorrentia, provenientes de la estacion luviosa, naci-
mientos, riachuelos o desviacion de aguas de los rios, para
su utilizacién en la época seca.

Ensenar y difundir la aplicacion practica de estos almace-
namientos de aguas, bien sean para riegos, reservas para
ganados, para peces o para usos domésticos.

Proveer la capacidad para una cantidad de agua, que sa-
tisfaga la cantidad requerida de humedad para los cultivos,
supliendo las deficiencias de las lluvias.

Mejorar la dieta del campesino o terrateniente, intere-
sandolo en la produccion de peces para alimento.

C. Propagacion de plantas:

1)

2)
3)

4)

Establecimiento de campos de propagacion de plantas,
propias para barreras vegetativas, utilizando las especies
ya conocidas e introduciendo nuevas variedades, incremen-
tacion de especies de leguminosas, abonos verdes y ¢n-
bertura.

Evaluacién de cada especie de plantas, en cuanto a su
comportamiento con los factores ecolégicos.

Llevar a cabo la siembra de barreras vegetativas, en to-
dos los Distritos de Conservacion de Suelos.

Mejoramiento de pastos.

D. Asistencia para agricultores:

Asesoria para todos los agricultores del pais que acudan

en solicitud de ella, para efectuar las practicas necesarias de
conservacion de suelos y aguas, mantenimiento de la fertilidad,
aplicacion de abonos y fertilizantes asesorados en las practicas
siguientes:

1

Practicas agronomicas:

a) Distribucién adecuada de los cultivos de la finca;
b) Siembras en contorno;

c) Siembras en fajas;

d) Rotaciones de cultivos;

e) Barreras vivas.
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2) Prdcticas mecdnicas:

a) Canales de desviacion:
b) Terrazas de canal;

¢) Acequias de ladera;

d) Terrazas individuales;
e) Terrazas continuas;

f) Terrazas de banco;

g) Correccién de carcavas.

Se han incluido hasta aqui, las metas que en general se
ha propuesto la Division de Conservacion de Suelos para su tra-
bajo, sin embargo debe hacerse notar que a la fecha y debido a
las disponibilidades de presupuesto, practicamente han concen-
trado sus esfuerzos en tres proyectos, que son los siguientes:16

PROYECTO DE RESTAURACION DE LAS CUENCAS
SUPERIORES DEL RIO SAMALA

lo. Objetives: Contemplados en el proyecto general.
20. Localizacion: Departamentos de Quezaltenango y
Suchitepéquez.
30. Poblacion: Se beneficiaran con el presente proyec-
te, un total de 128,817 habitantes.
40. Area a proteger:
Trabajos de conservacion de suelos

YV AQUAS . ovveree e 8,857.72 Has.
Trabajos de reforestacion y mane-
jo de bosques ............... 3,767.09
Total ........ 12,624 .81 Has.

50. Duracion de los trabajos: Cinco (5) anos.
60. Asignacion anual:

Trabajos de conservacién de .....

suelos y aguas ............... Q.283,447.04

Trabajos de reforestacién y manejo
de DOSGUES™ s v .o wwaristos A% wiies wmtiedis ,, 120,546 .88
Total ©ccevvia Q.403,993.92




‘70. Costo total del proyecto: DOS MILLONES DIECI-
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE QUETZA-
LES CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS (Q.2.019,969.92).

PROYECTO ZONA CENTRAL

lo. Objetivos: Los contemplados en el proyecto general.

20. Localizacién: Departamentos de Guatemala y Sa-
catepéquez.

30. Poblacion: Con el presente proyecto se beneficiaran
87,433 habitantes.

40. Area a proteger o restaurar: 55,685 hectareas, prote-
giendo una extensién anual de 11,137 Has.

50. Duracion de los trabajos: Cinco (5) anos
6o. Costo por hectdrea: Treinta y dos quetzales (Q.32.00)

To. Asignacion Anual: TRECIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL TRECIENTOS SESENTA Y CUATRO QUETZALES
EXACTOS (Q.356,364.00).

PROYECTO EMBALSES

lo. Objetivos: Los contemplados en el proyecto general.

20. Localizacion: Las zonas de baja precipitacion plu-
vial: en la zona oriental del pais, los Departamentos de El Pro-
greso, Zacapa, Chiquimula y en el Norte el Departamento de
Baja Verapaz.

30. Duracion de los trabajos: Cinco (5) ahos.

40. Comnstruccion: Sesenta (60) unidades anuales, hasta
concluir 300.

50. Costo: TRECIENTOS CINCUENTA QUETZALES
(Q.350.00) por unidad.

60. Costo anual: VEINTIUN MIL QUETZALES....
(Q.21,000.00).

To. Costo total del proyecto: CIENTO CINCO MIL
QUETZALES EXACTOS (Q.105,000.00).

Antes de finalizar este capitulo sobre las diversas condi-
ciones imperantes de la conservacion de suelos de Guatemala, es
necesario dejar constancia que los datos sobre este importante
tema son muy escasos lo que no permite una completa evaluacion
del problema.
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CAPITULO III
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Al analizar las condiciones imperantes del pais en los dife-
rentes aspectos que tratamos, nos encontramos con los siguiente:

lo. Guatemala es una nacion privilegiada por su gran di-
versidad de suelos y climas, lo que le da un considerable potencial
para el desarrollo economico-agricola mediante el propiciamiento
de un plan integral en la explotacion racional de sus recursos.

20. La agricultura en general se encuentra estancada.
Sus incrementos en produccion agricola no han ido acordes con
el crecimiento de la poblacién. Las técnicas usadas en el apro-
vechamiento de los recursos naturales son muy limitados, lo que
revela la falta de investigacion de nuevas variedades, uso de fer-
tilizantes, maquinaria agricola, uso de insecticidas y fungicidas,
etc. que contribuyan a una agricultura provechosa y permanente.

3o0. Los dos aspectos antes mencionados tienen una estre-
cha relacién con las condiciones socio-econdmicas del pais, ya que
éstas reflejan las causas que determinan el poco desarrollo en
el sector agricola y que inciden en el tratamiento indebido del
suelo, factor basico de produccion.

Estas circunstancias son del conocimiento general, siendo
sus principales caracteristicas las enumeradas por el Dr. Max-
Neef,12 con respecto al estado de subdesarrollo de la América
Latina. Estas caracteristicas son las siguientes:

a) Un alto porcentaje de la poblacion vive de la agricultura,
generalmente de un 70 a un 90 per ciento;

b) Un porcentaje considerable de la poblacion rural podria
ser redistribuido, sin que con ello disminuyera el producto
total de la poblacidén. La poblacién activa estd concentra-
da en su mayor parte en las actividades agricolas, exis-
tiendo escasas oportunidades de transferencia en los medios
de empleo de la agricultura hacia otras oportunidades no
agricolas.

¢) Un bajo capital per-capita.

d) Excesiva desigualdad en la distribucion del ingreso, lo
cual dificulta la expansiéon del mercado interno;
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e) Bajo ingreso per-capita;

f) Los niveles de ahorro y la propension a ahorrar es nula o
minima. El ahorro suele estar concentrado en los grupos
de altos ingresos y generalmente se orienta hacia la in-
version en sectores de baja productividad.

g) Bajo rendimiento de la agricultura. La agricultura tien-
de ademas a producir un bajo rendimiento proteinico;

h) La mayor parte del consumo estd orientado hacia la
adquisicion de productos alimenticios y vestuario. La de-
manda total de productos industriales manufacturados es
desproporcionadamente baja;

i) Un bajo volumen de comercializacién. Esto se refleja por
el hecho de que una considerable parte de la poblacion
total no participa en el mercado. Esto implica la existen-
cia de grandes sectores que viven a niveles de subsistencia;

j)  Escasas facilidades crediticias y de mercado;
k) Pobres condiciones de vivienda;
1)  Un alto indice de fertilidad;

m) Un alto indice de mortalidad, especialmente de mortalidad
infantil;

n) Un sistema de educacion rudimentario acompanado de un
alto coeficiente de analfabetismo;

0) Alto grado de prevalecencia del trabajo de menores;

p) Acentuada desconfianza entre grupos dentro del sistema
de estratificacion social;

q) Etcétera.

40. Los extremos en la tenencia de la tierra: minifundio-
latifundio, acompanados de la concentracién de la poblacion en
ciertos lugares criticos de la repablica, han contribuido a la ero-
sion acelerada de los suelos, lo que implica se lleve a cabo una
vigorosa reforma agraria.

50. Al hacer una comparacion entre las dos etapas por las
que ha pasado la Divisién de Conservacion de Suelos, se ve que
es el orden logico dentro de la iniciacién de un nuevo servicio.
Los resultados de la primera, si no se traducen en obra material
si han despertado el interés en los organismos encargados de ex-
tensiéon y fomento y hablan elocuentemente de la aceptacion de
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los trabajos en donde el Departamento de Conservacion de Sue-
los tuvo su influencia. Es obvio, que con el resurgimiento de
las oficinas de extension, la brecha que se abrird deje el camino
expedito para los trabajos de la Divisién.

Respecto a la segunda etapa, vale la pena mencionar la
restauracion de la cuenca del Rio Pensativo, varios trabajos efec-
tuados a particulares y los tres proyectos mencionados que se
encuentran en ejecucién. Aunque es muy prematuro evaluar los
beneficios de los proyectos especificos, es mi criterio que de no
existir una mayor vinculacién con los otros organismos del Mi-
nisterio de Agricultura, mientras no se cuente con los recursos
humanos y econémicos disponibles y en resumen si los trabajos
no entran a formar parte del engranaje de una politica integral,
los beneficios seréan parciales.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES:

Si se hace un recorrido por todos los lugares en donde se
han concentrado los esfuerzos de la Division de Conservacion de
Suelos, se observa que en un gran porcentaje la atencion ha sido
puesta en los altiplanos de la republica donde la erosién marca
sus ataques mas severos. Es necesario hacer ver que en paises
como los Estados Unidos de Norteamérica en donde el efecto mi-
gratorio colonizador tuvo como consecuencia la degradacion y
pérdida de suelos en enormes extensiones, se hallan encaminado es-
fuerzos vigorosos para su recuperacion. A mi juicio, dados los
recursos potenciales de Guatemala el enfoque de la conservacion
de suelos debera orientarse a la conservacion de los recursos
existentes y los mas productivos, dejando en segundo término
los menos productivos y por Utltimo la restauracion de los degra-
dados.

En tal virtud, mis recomendaciones se reducen a la nece-
sidad de enfocar claramente el problema de conservaciéon de sue-
los por los siguientes medios:

1) La educacion en todos los niveles, asi como una mayor
vinculacion con los organismos encargados de la extension
y fomento. Se debera dar mayor énfasis al fondo del
problema, sus beneficios y la forma de solucionarlo.

2) Mediante la elaboracion de la Ley de Conservacion de
Suelos en la que el gobierno pueda ejercer por conduc-
to de sus organismos técnicos, la politica conservacio-
nista del pais.

3) Promover un programa de becas para la preparacion
técnica del personal de Conservacion de suelos.

4) ‘Tratar de establecer en diversas regiones del pais, cam-
pos experimentales bajo la direccion de la Division de In-
vestigaciones del Instituto Agropecuario Nacional, para
que con los resultados obtenidos puedan determinarse los
trabajos especificos propios de cada region.
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5) Aprovechar el reducido m’nLero de especialistas de con-
servacion de suelos, para darle al pais con los recursos
disponibles una orientacién técnica que nos permita salir
del empirismo.

6) Que dentro de la Ley de Conservacion de Suelos, se esta-
blezca que los propietarios de empresas fuertes (algodo-

neros, cafetaleros, cafieros, etc.), efectiien trabajos de con-
servacion de suelos haciendo uso de los téenicos nacionales.

LUIS ROBERTO OSORIC MOLINA.

Vo. Bo.

Ing. Rodolfo Perdomo Méndez
Asesor.

Imprimase:

Ing. Marco Tulio Urizar M.
Decano.
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