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Guatemala, 21 de Agosto de 1968.

Sefior Decano de la Facultad
Ing.René Castafieda Paz
Presente
Seiior Decano:
Atentamente me permito manifestar a
Ud. que he tenido bajo eonsideracién el trabajo de tesis

desarrollado por el P.C. Herndn Quan Berducido, titu-
lado: PROYECTO DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMI-

CO DEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA, EN BASE A
SU MEJORAMIENTO AGROPECUARIO, el cual estimo

satisface los requisitos establecidos para el efecto.

Sin otro particular, con las muestras de
mi m4s alta deferencia, me suscribo del Sr. Decano. --

Atto y S.S.

"D Y ENSENAD A TODOS"

Ing. Gonzalo Armando Fletes G.
ASESOR




DEDICO ESTE ACTO:

A DIOS TODOPODEROSO

A mis Padres:

RUFINO QU AN
ZOILA B. DE QUAN

A mis hermanos: En especial

AL ING., AGR. RUFINO QUAN BERDUCIDO
A mis familiares en general
A mis compaiieros de promocién y amigos
A la memoria de mi amigo:

EDWIN ERNESTO GONZALEZ
(Q. E. P..D.)

A la Facultad de Agronomia de la Universidad de

San Carlos.

A mi Patria, Guatemala.




DEDICO ESTA TESIS

Los integrantes de las comunidades rurales de
Zacapa, en cuyas manos estd el desarrolloy porvenir

de este Departamento y por ende, de Guatemala.




HONORABLE JUNTA DIRECTIVA,
HONORABLE TRBUNAL EXAMINADOR:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion,
de conformiddd con lo estipulado en los estatutos de la U-
niversiddd de San Carlos, previo a la obtencién del Titu
lo de Ingeniero Agrénomo, el trabajo de Tesis intitulado:

PROYECTO DE DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

DEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA,

EN BASE DE SU MEJORAMIENTO AGROPECUARIO

En el presente trabajo, trato de dar los lineamen
tos a seguir para obtener un desarrollo integral en el De
partamento de Zacapa, pudiéndose aprovechar con las mo
dificaciones del caso, para otras dreas de la Repiibli-
ca que se planifique su desarrollo.

Esperando que merezca vuestra aprobacién,apro
vecho la oportunidad para presentaros mi respetuoso sa
ludo con las muestras de mi distinguida consideracién.

M. Herndn Qudn Berducido.
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INTRODUCCION:

La bdisqueda de nuevas oportunidades para una
regién como éstg, que ha sido asolada por embates politi
cos, no es nada f4cil; ya que sus necesidades tienden a
incrementarse notoriamente y las soluciones a obstacu-
lizarse proporcionalmente, segdn la magnitud y duracién
de tales acontecimientos politicos.

El Departamento de Zacapa ha venido sufriendo la
las consecuencias inherentes a los movimientos ciudada
nos de orientacién politica y ello ha coadyuvado a =;agra=
var la situacién socio-econémica de su poblacién; no
obstante las condiciones naturales del Departamento, que
predestinan un mejor porvenir a sus habitantes, dentro
del medio nacional.

Actualmente, el Departamento de Zacapa, estd
comprendido dentro de un plan de desarrollo de la zona
nor-oriental del Pais, llamado :"PLAN PILOTO PARA
EL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO DE LA ZONA
NOR-ORIENTAL DE LA REPUBLICA", el cual compren
de los Departamentos de las Verapaces, Izabal, Chiqui-
mula y Zacapa. Dicho plan tiende a coordinar las activi
dades a nivel ministerial, programadas independiente-
mente por las instituciones u organismos del gobierno
central, ésto, naturalmente, tiende a debilitarla estruc
tura funcional y, por ende, la eficiencia del mencionado

. Plan Pildto, puesto que son factibles los casos de dupli
cidad de esfuérzos y no contempla las posibilidddes, hoy
marginadas, de las autoridades locales e iniciitiva pri-
vada.

Esta exagerada absorcién de la planificacién del
desarrollo por los organismos del gobierno central y la
tendencia a centralizar sus efectos en 4reas urbanas y




semiurbanas, ha creado una constante migracién de la
poblacién rural hacia los centros urbanos, donde el cam
pesino espera encontrar una solucién gubernamental a
sus numerosas y miltiples necesidades.

Maddick (10), establece que es indispensable -
planificar el d4rea in situ, con la participacién activa de
las autoridades locales, .de las comunidades y de los ciu
dadanos considerados individualmente; es decir, que de
be planificarse el desarrollo del Pepartamento, del =Mu
nicipio en el medio mismo, a fin de asegurar el mejor
aprovechamiento de los recursos materiales, econémi-
cos y humanos del 4rea. '

Por consiguiente, para lograr efectivamente el
desarrollo econémico rural del Departamento de . Zaca-
pa, con base a su mejoramiento agropecuario, es indis
pensable llegar a predeterminar la cualificacién de sus
recursos potenciales, para luego establecer los linea-
mentos que moldeardn la planificacién posterior; solo
asi se podrd alcanzar una meta predefinida, con un m4-
ximo de eficiencia.

El objetivo fundamental del presente trabajo,
por lo tanto, es establecer las bases cualitativas de es
te Departamento del oriente de la Repiblica, analizan-
do sus recursos socio-econémicos y estableciendo los li
neaméntos: generales para su desarrollo.
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ANALISIS ACTUAL DEL AREA

A). - SOCIO-ECONOMICO

Descripcién Geografica:

El Departamento de Zacapa estd situado en la
zona nor-oriental de la Repiiblica, geogrdficamente se
encuentra entre las latitudes 14° 16' 34" y . 5° 01' 48"
al norte del Ecuador y las longitudes 892 47' 46" y 89°
09' 27" al oeste de Greenwich; colinda al norte con los
Departamentos de Alta Verapaz e Izabal, al este con la
Republica de Honduras; al sur con los Departamentos de
Chiquimula y Jalapa; al oeste con el Departamento de El
Progreso.

La extensién total del Departamento es de 2,690
kilémetros cuadrados y sus caracteristicas fisiogrdficas
y topogrdficas son muy variadas; asf se tiene que en la
mitad septentrional es montafioso, ya que lo atraviesa
del oeste al este la Sierra de las Minas; la parte sur del
Departamento la recorren en todas las direcciones pe-
quefias cadenas de montes y cerros aislados, separados
por hondonadas mds o menos profundas; mientras que
la parte central la recorre el rio Motagua, formando un
extenso valle longitudinal, el cual, segdn la configura-
cién topogréfica, se estrecha o ensancha, dando origen
a vegas fértiles regables y a llanuras tan grandes como
los Llanos de La Fragua. (14)

E1 Departamento de Zacapa estd integrado por
10 municipios (ver mapa No. 1), 154 Aldeas y 243 Case
rios. Los Municipios estdn distribuidos por su orden de
importancia y nimero de Aldeas y Caserios que compren
den cada uno de ellos, como se muestra enel cuadro
No. 1.




MAPA Mo, 1

MAPA DEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA, MOSTRANDO LA LOCALIZACION
DE SUS MUNICIPIOS

Alta :
Verapaz -

’/
' 6

Reptdblica de
Honduras

El
Progreso

Chiquimula

Jalapa \\

l.- Municipio de Zacapa
n "

2e= Estanzuela
o= " " Rio Hondo
4."‘ " L Gual‘n
Se= " " Teculutédn
o= " " Usumatldn
Tem " " Cabafias
8,~ " " San Diego
Q.= " " La Unién
10,- " " Huité

PAG. 4
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CUADRO No. 1

Municipios y categoria politico-econ6micade los mismos.
Aldeas y Caserios que poseen cada uno de ellos.(5)

NUMERO NUMERO DE

MUNICIPIO  CATEGORIA npp A1pEAS  CASERIOS

Zacapa 1a. 35 87

Gualdn 2a. 28 g 61
La Unién 3a. 20 15
Rio Hondo 3a. . 29 25
Cabaiias 3a. 14 10
Teculutdn 4a. 3 17
Huité 4a. 10 3
Estanzuela 4a. 4 0
Usumatldn 4a. 6 13
San Diego 4a. 7 12

Vias de Comunicacion:

El Departamento de Zacapa estd conectado con
la Ciudad Capital y Puerto Barrios por una carretera mo
derna, pavimentada en su totalidad, que lo atraviesa de
este a oeste, y otra que lo recorre en parte de norte a
sur y lo une a la Cabecera Departamental de Chiquimu-
la, la cual estd siendo pavimentada.

La red total de carreteras cuenta con 396 kil6-
metros construidos, de los cuales 80 kilémetros son de
carreteras nacionales, 256 kilémetros de carreteras de-
partamentales y 60 kilémetros de penetracién (8); lo an
terior indica la existencia de una deficiente red camine
ra, con el agravante, de que los caminos de penetracion
y la mayorfa de las carreteras departamentales son tran




sitables sblamente seis meses al afio.
En lo que respecta a transportes, comunicacio
nes y servicios, su funcionalidad no satisface a .cabali-

dad las necesidades del Departamento.

Agué Potable:

La situacién del Departamento de Zacapa en lo
que respecta al agua potable es alarmante, de las 10 Ca
beceras Municipales, solamente una cuenta con sistema
de purificacién, estando localizado este sistema en la -
Cabecera Departamental; el z®sto de poblaciones se pro
vee directamente de rios o riachuelos y es conducida
por gravedad y a flor de tierra a la poblacién; con la con
secuencia de que el agua no se puede considerar como
potable. ~

Si la situaci6én de las Cabeceras Municipales en
esta regién es precaria, la de las aldeas es ain peor;
ya que del total de 154, 10 cuentan con instalaciones de
agua de pozo o conducidas por gravedad;:sin que se les
dé un tratamiento previo; el resto de las aldeas se pro-
veen de rios distantes varios kilémetros del lugar, don
de estd acentada la comunidad, teniendo que hacer este
recorrido a pie los habitantes varias veces durante el
dia.

Energla Eléctrica:

El Departamento de Zacapa tiene un gran po-
tencial hidrolégico, el cual explotado racionalmente se-
ria capaz de proveer de electricidad abundante y bara-
ta a las comunidades, no solo del Departamento, sino a
otros de la zona oriental del pafs, por medio de plantas
hidroeléctricas; pero al contrario de ello, la electrici-
dad en el Departamento es escasa y cara, ya que unica-
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mente hay una hidroeléctrica localizada en el Municipio
de Rio Hondo, pa¥teneciente al Instituto Nacional de E-
lectrificacién, INDE, con una capacidad de 2,400 KW.

Aunque el potencial o capacidad de esta planta
hidroeléctrica alcance a proveer de luz a todo el depar
tamento, no existe en la actualidad una red de distribu-
cién adecuada para los distintos municipios y aldeas,
ya que de los 10 municipios del departamento, 8 de ellos
reciben luz eléctrica del INDE y 2 se proveende este
servicio por medio de generadores diesel. Con respec-
to a las aldeas, de las 154, solamente 11 poseen luz e-
léctrica; es decir, que el 93 por ciento de ellas carecen
de este servicio.

Poblacién:

Los datos mds recientes que se tienen sobre la
poblacién del Departamento son los del censo de 1964, -
que arroja un total de 98,560 personas, con una densi-
dad relativa de 37 habitantes por kilémetro cuadrado, -
siendo su ritmo de crecimiento del 2.2 por ciento. De
esta poblacién, se clasific6 como urbana el 28 por ciento
y el 72 por ciento restante como rural; del total, el 30
por ciento es poblacién econémicamente activa, compues
ta en un 91 por ciento de hombres y un 9 por ciento de
mujeres.

De la poblacién econ6micamente activa, (cua-
dro No. 2) la mayoria €e dedica a la agriculturay gana
deria.

UNIVERSIDAD D SAN CARLOS DE GUATEMATS
BiBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE 11 51S-REFERENCTE




CUADRO No.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL DEPARTAMENTO DE
SEACAPA (6)

% del total de la pobla-

OCUPACION cién econ6micamente
Activa
Agricultura y Ganaderia 73.0
Comercio e Industria 5.1
Mineria 0.6
Servicios varios 21.3

Educacién:

El indice de alfabetismo en el Departamento de

Zacapa es sumamente bajo, (cuadro No. 3)

principal -

mente en el drea rural donde Unicamente el 18 por cien
to de la poblacién sabe leer y escribir.

CUADRO No, 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN
EL GRADO DE ANALFABETISMO DE LA MISMA ( 6)

:quBLAcon ! % POBLACION !
! i ALFABETA
beemoeenaen F :
! Total | 080 :
' 98,560 | 25 '
1 ) ]
E Urbana i §
127,740 : 44 '
E Rural E E
} 70,820 1 18 5
! 1 H

% POBLACION

% POBLACION

:
)
ANALFABETA E PRE-ESCOLAR
o
0B P a0
51" ‘ 24
]
E
34 ; 22
:
[}
57 ; 25
1
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De las 154 aldeas y 243 caserios, la situacién de
edificios escolares lo muestra el cuadro No. 4

CUADRO No, 4
DISTRIBUCION DE EDIFICIOS ESCOLARES DE EDUCACION
PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO DE ZACAPA

L] 1] L]

] B (] L]

i SITUACION DEL EDIFICIO } No. de Aldeas | %

1 4 o Caserfos !

R LR E L EE T L PRSP e e L TP PP T Ammmmm el
i . ‘

; ALDE AS g ;

1 1 )

i Escuelas nuevas o funcionales E 217 E 17.5
E Escuelas en construccion E 24 E 15.5
i Escuelas no funcionales ' 40 ' 26.0
E No tienen escuela | 63 e 41,0
: E :

: CASERIOS : :

i — 5 i

1 § ]

! Escuelas nuevas o funcionales ; 4 ! 1.65
E Escuelas en construccion E 4 :. 1.65
! Escuelas no funcionales ! 4 ¢ 1.65
% No tienen escuela : 231 E 95.06
I em e e mmmemcbeamna e

* Informacién de Socio Educativo Rural y del Programa Nacional de de-
sarrollo de 1a Comunidad.
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El cuadro anterior nos indica que dnicamente el
17.5 por ciento de las aldeas poseen edificios escolares
primarios que reinen las condiciones pedagégicas reco
mendables, el 15.5 por ciento estdn en construccién, el
26 por ciento poseen escuelas funcionando en construc-
ciones en pésimo estado, siendo la mayoria de techo de
palma y paredes de '"bajareque', y el 42 por ciento res-
tante de las aldeas no poseen edificio escolar ni plaza
para maestro.

B).- AGRICOLA
Suelos:

Simmons (14) divide los suelos del departamen
to en 22 unidades que consisten de 20 series de suelosy
dos clases misceldneas, segin su agrupacién, drea y
extensidén relativa. Esto es: suelos sobre materiales vol
cdnicos, 86,916 hectdreas, 32.32 por ciento de la exten
sién total; suelos sobre materiales sedimentarios y me
tamorficos, 137, 528 hectdreas, 51.12 por ciento; cla-
ses misceldneas de terreno, 45, 556 hectdireas, 16.56
por ciento. (Ver mapas Nos. 2 y 3).

Para una mejor ilustracién, a continuaciénseex
ponen:- los cuadros Nos. 5y 6 donde se puede observar,
tanto la clasificacién completa de los suelos, como las
caracteristicas importantes que influencian el uso de
los suelos del departamento.

Precipitacién:

En general se puede decir que la precipitacién
en el departamento de Zacapa es muy baja, llegando du
rante los meses de junie a octubre inclusive, a un pro-
medio pluvial de mds de 500 milimetros, siendo éste
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el minimo para el crecimiento de las plantas.

En las regiones altas, al norte y sur del rio Mo
tagua, la precipitacién es mayor, pero, en general, la
estacién seca, de octubre a abril, es severa.

Por carencia de datos no se incluye un cuadro
de precipitacién del departamento, sin embargo baste
decir que el promedio pluvial anual oscila entre los 750
y 1,000 milimetros en la parte sur y es mayor de los
1,000 milimetros en la parte norte extrema. (14).
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MAPA No, 2

MAPA DEL DSPARTAME/TO DE ZACAPA, MOSTRANDO L4 DIVISTON
FISIOGRAFICA

Alta
Verapaz

Repiblica de
Honduras

Jalapa

I.- Suelos sobre materiales volcdnicos
II.- Suelos sobre materiales sedimentarios y metamérficos

IIT.- Clases misceldneas de terreno

PAG. 12



MAPA Fo. 3

MAPA DI DEPARTANKNTO DE ZACAPA, NMOSTRANIDO LA LQCALIZACION
DE 1,0S DIFRRENTES GRUPOS Dk SUELOS (14)

Alta
Verapaz .-

El
Progreso

Repuiblica de
Honduras

Jalaga

I.- Suelos sobre materiales Volednicos

A,= Suelos profundos.-~

B.~ Suelos poco profundos, sobre relieve escarpado.-
C.- Suelos poco profundos, sobre relieve casi plano,.-
D.~ Suelos mal drenados,-

II.- Suelos sobre materiales sedimentarios y Metamérficos

A,~ Suelos profundos

B,~ Suelos poco profundos, sobre esquisto arcilloso y caliza,-

C.- Suelos poco profundos, sobre serpentina y esquisto, en -
clima seéco,~-

D.- Suelos poco profundos, sobre serpentina, en clima hdmedo,=-

III,~ Clase miscelénea de terreno,.-

PAG. 13
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CUADRO No. 5 (14)
SUELOS DE ZACAPA, SEGUN SU AGRUPACION; AREA Y EXTENSION RELATIVA

Area Has, % % Total
Hag, Total

: '
1 Juelos sobre Materiales,
olcAnicos: [

A.~ Suelos Profundos

] | 1

) ' '

. ‘! []

' 1 ' *

4n } 17,480 . ) 6.50

Al tombr# [ ’ 1 v 6. .
Tahuaini”’ . 16,210 , 33,690 ,26.03 , 12.53

' ' [ '

B.- Suelos Poco Profun , N N .

dos, Jobre Relieve , . ' 1

Esearpados ' ' ' 1

Jalapa s 2,895 , « 1,08,

Jigua ¢ 12,190 , v 4,49
Zacaph + 32,221 , 47,206 ,11.98 , 17.53

) [ t [} []

C.~ Suelos Poco Profunm , ' N N

dos, Sobre Relieve , N v N

casi nlano: ' N ' 1
5Al H ' 190 , 190 , 0.07 ., 0,07

L} * L]

D.= Suelos Fal 'Drer,ados: N N N
Chica} . 5,830 ,__5,830 _2,37 2,17
TCTAL GRUPO I i ' 86,916 : : 32,32

1] 1

II 3uelos Jobre Haterinles' ' ' !

Je2imentarios y Metamér® M M M

ficos: " ' ' !

T 1 '

A.- 3uelos Profundos: * ' ! '

Civiid ! 26,380 ! '9.81 !

Gacho ' 6,859 ' ' 2,55 ¢

Mara juma ' 21,680 ¢ ' 8.06 !
Telemén : 110 : 55,029 : 0,04 : 20.46

B.- Suelos Poco Profun-! ! ' t

dos Sobre Esquisto ! ' ' '

Arcilloso y Crliza:? ' t

Canucal 3,950 ¢ ' 1,47

Subinal ' 11,875 ! ' 4.41

Telouesal * 1,785 ! ! 0,66 '

Pamahd ' 6,757 ! ' 2,51 ¢
Zarzal : 9,650 : 34,017 : 3.59 : 12,64

C.- Buelos Poco Profun * ' ' *

dos obre ernenty ! v ' '

na y ksquisto, en” ! ' ' '

Climn eco? ' ' ' M

Acagn uantldn 't 2,130 ! ' 0,79 !

: ' 41,651 ! 15,48 ¢
Iholani-A : 2,209 | 45,970 P 0.82 17.09

Dy ;;nl.u Poce Prefundes
Sebre Ssxpeatinea, em
Clima Himeds:

Jubhee 2,492 | _2,492] 0.93 093

TOTAL GRUPO 11 137,528 51,12

1T Clases Migoslsneah &e Te-
Ixeme:

Suelos Aluviales me Dife-
renciades 790 0.29
Susles ds les Valles ms -~

diferenciades 43,766 | 45,556 [16.27 36.56_
ARBEA T0TAL 269,000 100. 00
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Régimen de Tenencia de la Tierra:

En relacién a los sistemas de tenencia de la tie
rra, el Departamento de Zacapa se caracteriza por te-
ner una tendencia marcada al minifundio y al latifundio;
constituyendo las de tamafio mediano un porcentaje que
tiende a disminuir. El trabajo en las fincas medianas lo
hacen directamente los propietarios y en algunos casos
como en la generalidad de las grandes por el sistema de
"mediantes", el cual consiste en que el duefio de la tie-
rra aporta ésta y el capital y el "mediante' su trabajo;
al realizarse la cosecha y venderla en el mercado, el
duefio de la finca recupera el capital invertido, dividién
dose luego las ganancias entre ambos.

El cuadro No. 7 muestra estos extremos, ya que
el 80% de la propiedad rural ocupa solo 5,672  hectd-
reas y el 69% de la tierra zacapaneca pertenece a 243 u!
nidades agropecuarias.

CUADRO No, 7

Departamento de Zacapa
DISTRIBUCION DE LAS FINCAS POR SU TAMANO

TAMARNO EN HAS.. . UNIDADES % SUPERFICIE %
EN HAS..
Menores de 3.5 3,822 80 5,672 4,3
De 3.5 a 45.0 436 9 12,098 9.3
De 45 a 100 281 6 22,498 17.4
Mayores de 100 243 5 88,876 69.0
Fuentes

Departamento de Estadfstica de 1a Direcci6n General de Merca-
deo Agropecuario.

Alcaldfas Municipﬁles del Departamento de Zacapa.
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Actividad Econémica:

La actividad econSmica del Departamento est4d
representada por la agricultura y ganaderia; en la parte
agricola los principales cultivos son: Tomate, Maiz, Fri
jol, Café, Arroz, Pepino, Chile, Mel6n, Sandia, y otros;
ocupando una extensién aproximada de 23,695 hectireas
-(8), distribuidos éstos en la forma como lo muestra el
cuadro No. 8.

CUADRO No. 8

EXTENSION Y PRODUCCION DE CULTIVOS EN EL
DEPARTAMENTO DE ZACAPA

CULTIVO EXTENSION PRODUCCIO
EN HAS.. ‘EN KGS.

Tomate * ;1,100 - 2i045,.500

Maiz ** 18,615 9.508,400

Frijol ** 3,031 1,597,700

Café ** 395 843,000

Arroz** 154 234,900
Pepino * 280 &
$Jandia, Meldn y Chile* ’ 120 &
Cafia de Azficar *** 210 &
Otros »*= 130 &

b Informacién de la Cooperativa Agropecuaria Regional de Servicios
Varios de Oriente R.L.

b Guatemala en Cifras (8 )
**#*  Programa Nacional de Desarrollo de 1a Comunidad
& No existen datos sobre preduccién?:,

En lo que respecta a la ganaderia, el mayor por
centaje lo forma el ganado bovino, encontrdndose anima
les de las razas Braham, Brow Swiss, Jersey, Santa -
Gertrudis, Holstein, Crioello ¥ cruces de criollo con ca-
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si todas las mencionadas. La distribucién de cabezig de

ganado bovino por Municipios, se detalla en el cuadro Ne.
9. g

CUADRO No. 9

Distxﬁibucién’ de Ganado Bovino por Municipio en el
" Departamento de Zacapa (8)

MUNICIPIO No. de Cabezas
Gualdn 6,533
Teculutdn 3,630
Rio Hondo 2,200
Cabaiias 1,974
Usumatldn 1,795
Zacapa 1,635
San Diego 1,557
Estanzuela 1,500
Huité 1,236
La Unién 1980
TOTAL 23,040

En lo que respecta a otras clases de animales,
el cepso de 1,964 reporta la cantidad de 9,853 porcinos,
573 ovinos y 248 caprinos. (8).

Irrigacion:

Hace algunos afios se puso en marcha un pro-
yecto para irrigar los Llasos de La Fragua por medio
de pozos, habiendo fracasado per las condiciones del
agua del subsuelo, alta temperatura que oscila entre 30
y‘48"°} centigrados y un contenido elevado en sales mine-
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rales, las euales en vez de ayudar a solucionar el pro-
blema agricola de la zona, lo empeora, haciendo estéri
les las tierras de cultivo.

Actualmente se realiza un proyecto de irriga-
cién de gran envergadura para el departamento de Za-
capa, que cubrird 5,000 hectdreas comprendidas dentro
del ¥alle que forma el rio Motagua conocido como los
Llanos de La Fragua, este proyecto lo estd realizando
la Direccién de Recursos Naturales Renovables del Mi-
nisterio de Agricultura; y se encuentra en su fase ini-
cial, ya que los trabajos que se realizan por el momen-
to consisten en la construccién del canal principal. E|1
agua que se utilizard para esta irrigacién proviene del
Rio Grande de Zacapa. :

Existe otro proyecto de riego de menor enverga
dura pero no de menor importancia, que realiza tam-
bién la Direccién de Recursos Renovables en el Munici-
pio de Rio Hondo, el cual cubrird aproximadamente 500
heetdreas de tierra apta para la agricultura.

Ademds de los anteriores se puede observar o-
bras de pequefio riego a lo largo del Rfo Motagua, culti-
vdndose casi todo su margen, asf como el aprovecha-
miento de otros rios que hay en el Departamento.

‘ La mayor parte de estos riegos se hacen a ba-

se de bombas accionadas por motores Diesel para ele-
var el nivel del agua a los terrenos habilitados, los cua
les son cultivados en una forma intensiva por sus pro-
pietarios.

Crédito Agricola:

Dos son las instituciones que actualmente otor-
gan créditos de tipo agricola en el Departamgnto de Za
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capa; el Servicio Cooperativo Interamericano de Crédi-
to Agricola Supervisado, (SCICAS) y el Banco Nacional
Agrario. -

El primero de ellos, en el mes de Enero del afio
en curso, habia otorgado 170 créditos, encontrdndose en
tre éstos unoa lirCooperativaAgropeciaria deSemvicios/Va
ries de Oriente R. L. por valor de Q.250,000 y otro a la
Cooperativa de Agricultores del Municipio de La Unién,
por valor de Q. 16, 000.

El Banco Nacional Agrario en esta misma fecha
tenia otorgados 50 eréditos en todo el Departamento.

Experimentacién Agricola:

En el Departamento de Zacapa las dependencias
estatales no realizan investigacién o experimentacién a-
gricola de ninguna indole, pudiéndose citar que unica-
mente la FAO por medio de un convenio firmado por el
Gobierno de Guatemala y las Naciones Unidas, ha esta-
do realizando experimentos de fertilidad en maiz.

Es interesante hacer notar que los cuidados que
requieren estas parcelas experimentales, son llevados
a cabo por los Agentes de Extensi6én Agricola del Minis-
terio de Agricultura, quienes pasan los resultados a los
personeros de FAO encargados de la interpretacién esta
distica del experimento. Es deber sefialar que los resul
tados obtenidos no se hacen del conocimiento de las de-
pendencias e instituciones que han colaborado en la insta
lacién del experimento y que laboran en el Departamen-
to.

Comercializacién Agricola:

La.comercializacién de los productos agricolas,
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producidos-en la zona, adolece de una serie de defi ---
ciencias, ya que no existen normas de calidad que regulen )
los productos y hay una desorientacién en lo que se re-
fiere a precios y lugares de demanda. Existe una larga
cadena de intermediarios entre el productogy el consumi
dor, siendo éstos los que mayores ganancias obtienen, a
pesar de que manifiestan pérdidas fuertes por su desco
nocimiento en la conservacién y almacenamiento de los
productos que manejan.

La Cooperativa Agropecuaria Regional de Servi-
cios Varios de Oriente R. L. es la unica que le presta a
sus asociados una comercializacién mds o menos  efi-
ciente, en lo que respecta al tomate, no asf con otros
productas agricolas que se cultivagiien el 4rea del Depar
tamento de Zacapa.

Cooperativas Agricolas:

Actualmente existen Unicamente dos cooperativas
de servicios Varios en el Departamento, siendo ellas
la Cooperativa Agropecuaria de Servicios Varios de O-
riente R.L. y la Cooperativa de Agricultores de Servi-
cios Varios del Municipio de Y:a Unién, la primera de
ellas con sede en el Municipio de Teculutdn y la segunda
en el Municipio de La Unién. De éstas, la Cooperativa
de Teculutgn, ha llenado m4s o menos en un 50% su co-

metido, no asf la de La Unién por ser reciente su forma
oién.

UNVERSIDAD D SAN CARLOS DE GUATEMALR

BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA

I ——————
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LINEAMENTQGS PARA EL DESARROLLO:'.

Los lineamentos que se trazan para e1 desarro
lio del Departamento de Zacapa fueron concebidos cono-
ciendo la mayoria de los problemas que afrontan las co
muhidades que integran el Departamento, aunque he in-
tentado hacerlo lo m4s general posible, no cubre todos
y cada uno de los sectores de desarrollo y de diversifi-
cacién econémica de la regién; deliberadamente concen
tré su accién en la agrieultura y ganaderia, esta ' incli-
nacién se debe, ante todo, al hecho de que estos facto-
res constituyen-la base impulsora principal para &n cre
cimiento econémico sostenido; crecimiento éste que
conllevard un desarrollo similar en los otros sectores,
sin que sea esencial realizar un esfuerzo directo de es-
timulo, para este fin.

SECTOR AGRICOLA:

Se ha sostenido siempre que Guatemala es un -
pais cuya economia se basa en la agricultura; pero esta
agricultura en muchas regiones del pai‘s se encuentra
estdtica o bajo tecnificacién deficiente; éstoes lo que
ha sucedido en el Departamento de Zacapa, donde se ha
explotado la tierra en una forma intensiva, sin ninguna
préctica cultural, reduciendo su fertilidad muchas veces
a extremos dificiles de recuperar.

’ Para realizar los lineamentos trazados para
el desarrollo del Departamento, es necesario una clagifi
cacién de la zonificacién de los cultivos y ganaderia, to
mando en cuenta una serie de factores que se pueden
reductr a tres, a saber:




a) La posibilidad de su produccién

b) La existencia de una demanda suficientemente
fuerte para el producto.

c¢) La posibilidad de una comercializacién efectiva
del producto, utilizando los medios de transpor
te del drea, almacenamiento y procesamiento.

& Para compramder los 11neamenibm a seguir, se
ha. matado por dividir’al Departamento de Zacapa en 4 zo
nas y‘2 sub-zonas diferentes; las cuales se diferencian
porque tienen caracteristicas ecol6gicas diferentes y co
mo consecuencia de ello, se hace necesario una accién
en el ecampo agropecuario distinta en cada una de dichas
zonas. Las caracteristicas correspondientes de cada
una de ellas son las siguientes:

ZONA 1

Comprende la parte norte del Departamento (ver
mapa No. 4) y parte de los Municipios de Zacapay La
Unidn; su topografia es montafiosa y bastante quebrada,
con pendientes desde un 20% a un 75%, la precipitacién
pasa de los 1,000 mm. en la parte norte extrema, pero
es mucho menor hacia el sur.

Los suelos que predominan en esta drea se encuen
tran agrupados en las siguientes series, (14): Tahuaini,
Tamahd, Marajuma, Chol, Altombran y Zacapa; exis-
tiendo otras series, pero sus 4reas no son significativas.

Después de analizar los factores que influyen en
esta zona, se sugiere que se debe de dedicar a la pro-
duccién de madera de construccién, necesitdindose para
ello, un programa de reforestacién del 4rea, ya que las
montafias se encuentran desprovistas de 4rboles en su
mayoria y las caracteristicas topogrdficas no se adaptan
para cultivos agricolas.
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En esta zona se encuentran grandes cantidades
de mdrmol, las cuales explotadas racionalmente pueden
ser una fuente de trabajo mds, y una entrada de dinero

no sélo para el Departamento, sino que también para Gua
temala.
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MAPA No, 4

MAPA DEL DEPARTAMENTO DE ZACAPA, MOSTRANDO LA LOCALIZACION
DE TAS DIFERENTES ZONAS EN QUE SE HA DIVIDIDO PARA LAS RE-
COMENDACIONES DE SU DESARROLLO AGROPECUARIO.

Alta
Verapaz
7
4
Repdblica de
Honduras
El
Progreso

4
4

Chiquimula

Jalapa \

Zona I Comprende la parte norte del Departamento ¥y parte de los
Municipios de Zacapa y Ia Unién.

Zona I-A Comprende el Municipio de San Diego y parte del de Huité,
Cabafias y Zacapa.

Zona II Comprende la parte central del Departamente, 0 sean - -
las vegas que forma a lo largo el Rio Motagua y el Rfo —-
Grande de Zacapa.

Zona II-A Comprende parte de los Municipios de Zacapa, Estanzuela,
Rfo Hondo, Cabafias, Huité y Teculutdn, conocido como los
Llanos de 1La Fragua,

Zona III  Comprende parte del Municipio de Gualdn ¥ La Unién.

Zona IV Comprende parte del Municipio de La Unién,

PAG. 26
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Comprende el Municipio de San Diegoy parte
del de Huité, Cabafias y Zacapa, su topografia es muy si
milar a la zona I variando sus pendientes entre un 20 a
un 50%; la precipitacién es menor de los 1,000 mm. y -
los suelos ‘que predominan pertenecen a las series Zaca
pa, Jigua, /Altombrdn y en menor escala Telquesal, Sho
lanim4, y Suelo de los Valles no diferenciados (14).

En esta zona existen pequefios valles que pueden
ser aprovechados para la agricultura y ganaderfa; siem-
pre y cuando se tenga especial cuidado de utilizar méto
dos culturales, a fin de evitar la pérdida de la fertili-
dad y la erosién de los suelos; asi puede llegar a ser un
drea productora de sorgos, para grano y forraje, yuca
¥y de madera para construccion.

ZONA II

, Comprende la parte central del  Departamen-
to, o sea las vegas que forma a lo-largo el Rio Motagua
y el rio Grande de Zacapa, (ver mapa No. 4), la topo-
grafia es bastante plana, en su mayoria no pasa del 10%
de pendiente, aunque existen pequefias greas con  pen-
dientes maximas’ dgl 30%; entre las series de suelo pre
dominantes en esta zona estdn: Los Suelos de los Valles
no diferenciados, Zarzal y en menor escala Subinal y
Chol (14).

~ Aqui se asienta la mayor parte de las' explota-
ciones dgricolas intensivas del Departamento, ya que
gas de los principales rios, Motagua y Grande de Zaca
pa, ademds otros mds pequefios que forman los afluen-
tes de estos rios.
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Los cultivos recomendables para esta zona pue
den ser: Tabaco, maiz, cafia de azicar, camote, yuca,
hortalizas, tales como: tomate, chile, berenjena y cebo
lla; y cucurbiticeas como: sandia, melény pepino.

ST Las condiciones naturales de esta 4rea, han in-
ducido al agricultor del Departamento para su explota
ci6én intensiva; no obstante, la tecnificacién utilizada es
notoriamente deficiente, especialmente en cuanto a las
pricticas de regadio, a las cuales debe de darseles un
mayor cuidado, ya que actualmente, con los sistemas
que se utilizan, hay pérdidas de agua y erosién del sue-
lo.

ZONA II-A

Esta zona comprende parte de los Municipios de
Zacapa, Estanzuela, Rio Hondo, Cabafias, Huité yedecu
lutdn y es conocida como los Llanos de la Fragua, la -
precipitacién en esta zona es la mds baja del Departamen
to, escasamente llega a un promedio de 500 mm. ; la to-
pografia es bastante plana, en su mayoria la pendiente
no pasa del 2%, aunque existen algunos pequefios cerros
aislados, con pendientes hasta del 30%; las series de -
suelos que predominan son la Chicaj, Suelo de los Valles
no diferenciados, Jigua y Zacapa (14).

Actualmente, en esta zona, los habitantes se de-
dican a la ganaderia y en pequefia escala, a la siembra
del tomate; existiendo el problema de que los suelos de
la regién son salinos y que la utilizacién de agua de po-
zos para riego, que también es salina, ha venido a agra
var la situacifin. -

El Ministerio de Agricultura a través de la Direc
cion General de Recursos Naturales Renovables, ha ini-
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ciado un proyecto de riego para esta zona, que abarea-
r4 §,000 hectdreas, para ello se han tomado las 'aguas
del rfo Grande de Zacapa, estando en la actualidad ter-
minados los trabajos del canal principal.

Si el Gobierno de la Reptblica continua con larea
lizacién del mencionado riego para esta zona, se puede
realizar un plan para la recuperacién del suelo; es de-
cir, se debe de realizar, previo a la utilizacién de la
tierra, un lavado de la misma, para contrarrestar la -~
presencia de sales, y asf, ponerlo apto para cultivos a-
gricolas, tales como: Ajonjolf, sorgos, maiz, tomate,
sandia, melén, chile, yuca, y parclalmente ganaderi‘a -
porcina y bovina.

ZONA III

Esta zona estd comprendida dentro del Munieipio
de Gualdn y parte del de La Unidn; su topografia es -
muy variada, desde un 10 hasta un 55% de pendiente; la
precipitacién es mayor de los 1,000 mm. y las seriesde
suelos que predominan son: Zacapa, Gacho, Capucal,
Tahuaini y en menor proporcién, los suelos de los va-
lles no diferenciados, Altombrdn y Jalapa (14).

En la actualidad esta zona est4 dedicada en su ma
yoria a la ganaderia y a cultivos de primera necesidad,
pero trabajados en una forma empirica, que demuestra el
desconocimiento de las bondades que acarrea el uso de
métodos culturales apropiados, en las explotaciones agro
pecuarias.

Los cultivos recomendables para esta zona son
los siguientes: frijol y maiz; en lo que respecta a gana-
derfa, mejorar las razas ekistentes; a 1a vez desarro-
llar un programa paralelo de mejoramiento de pastos.
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Las 4reas cuya pendiente no es apta para la agricultura
y ganaderfa, deberd dedicdrsele a la forestacién, utili-
zando para ello drboles maderables como pino y ciprés.

ZONA 1V

La zona IV que comprende parte del municipio
de La Unién, posee una precipitacién mayor de los 1,000
mm. y su topografia. Q%guebrada variando la pendien-
te desde un 15 a un 40%; las series de suelos que predo
minan son Tahuaini, Jalapa y suelo de los Valles no di-
ferenciados (14). Agtualmente estd dedicada en su ma-
yor parte al cultivo del café, el cual, no obstante su bue
na calidad, pues se cultiva a altitudes entre los 1,000
y 1,400 metros sobre el nivel del mar, es deficiente su
beneficiado.

Por consiguiente, esta zona se debe de progra
mar como productora de café, darle un mayor auge a su
cultivo y ensefiar a los agricultores la técnica del benefi
ciado del grano, tanto en el himedo como en el seco; las
dreas menores, que no se adaptan a este cultivo, debe-
rdn dedicarse a la produccién de maderas.

La iniciativa para realizar estos lineamentos
en favor del desarrollo agropecuario y, por ende, so
cio-econ6mico de Zacapa, debe de salir del Gobierno de-
la Repiblica, por intermedio de sus distintas dependen-
cias e instituciones dentro del Departamento, bajo ung
coordinacién estricta y efectiva, para asi formar unfren
te de inversi6én y de orientacidn técnica, capaz de lograr
sacar avante ésta regién del pafs.

Con la efectiva colaboracién de todas las insti-
tuciones y dependencias estatales, auténomas, extran-
jeras, formando un solo nicleo de desarrollo en comtin
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acuerdo con autoridades locales, comunidades y ciudada
nos, y tomando en cuenta ciertas prioridades, se facili-
tarfa la realizacién de lo expuesto anteriormente; estas
prioridades son las siguientes:

1. — Sector Agricola en General. Se debe dar priori
dad dentro del sector agropecuario a la diversificacién
de la produccién, principalmente, en las fincas familia-
res, cuya economia es sumamente débil.

2, — Explotacién Agrigpla. La acci6n deberd de ir
dirigida principalmente al fiequeﬁo y medianoterratenien
te que explota su finca directamente; considerdndose de
menor necesidad el apoyo financiero y técnico a fincas
de tamafio mayor, ya que sus propietarios disponen de
medios alternativos adecuados para tales fines. En tér-
minos generales, se puede decir que el mdximo de ex-
tensién de las fincas que se puede abarcar es de 100 hec
tdreas, ddndoles prioridad a las menores de 45 hectdreas.

3. — Prioridad Regional. De acuerdo con lo anterior,
se le debe dar preferencia a las zonas que tengan mds fa
vorable topograffa, suelos, precipitacién, facilidades de

riego y con la mayor concentracién de unidades agricolas
pequefias y medianas, dejando para una etapa posterior

la acci6én en zonas menos favorables.

Los lineamentos que se han trazado en el pre-
sente trabajo no son factibles de realizarse favorable-
mente, 8in el complemento adecuado de otros aspectos
socio-econémicos que directa o indirectamente influyen
en el desarrollo agricola, tales como:

1. - Crédito Agricola:

El crédito rural es uno de los bastiones en los
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cuales descansa el desarrollo de una regién, principal-
mente en 4reas tan pobres como las del Departamentode
Zacapa, cuyos agricultores, propietarios de fincas pe-
quefias y medianas carecen de los recursos para iniciar
cultivos nuevos con las técnicas debidas.

La carencia de créditos en condiciones razona-
bles para estos agricultores es una de las causas que ha
entorpecido considerablemente la produccién agropecua
ria de la zona; y los sistemas empleados para la otorga
cién del crédito, a excepcién del SCICAS, son inapropia
dos, ya que exigen garantias sobre propiedades que mu
chas veces los agricultores no pueden atender.

La forma mds efectiva en que debe basarse este
renglén, es otorgando créditos a corto plazo, con garan
tia en la cosecha, sin olvidar la concesién de  créditos
a medio y largo plazo para inversiones; también debe de
existir un sistema coordinado, entre las dependencias -
de asistencia técnica y las especiallizades en la otorga-
cién de créditos agricolas, con el objeto de promover el
desarrollo arménico y diversificado de la agricultura y
ganaderia.

La accién principal debe ser ejecutada en lasre-
giones que por sus condiciones ecolégicas y topografi-
cas ofrezcan las mayores perspectivas de éxito; y que
ademis son asiento de la mayor proporecién de la pobla-
cién del Departamento.

Con lo anterior se busca un incremento de la pro
duccién e introduccién de nuevos cultivos en la  zona,
fortaleciendo asi la economia de la pequefia unidad fami
liar de explotacién. ‘



-33-

2. - Cooperativas Agricolas.

Las cooperativas constituyen uno de los organis-
mos bdsicos para el desarrollo agricola de un pais, es
el tipo de empresa m4ds indicado para servir. eficazmen
te a las miltiples necesidades que plantea el. proeeso
productivo, que cada vez se hace mds complejo en vir-
tud de las condiciones también complejas de los merca-
dos.

La formacién de cooperativas agricolas en Zaca
pa debe buscar el desarrollo integral de las potenciali-
dades humanas de las comunidades, inculcar en una for-
ma permanente el sentido de responsabilidad individuaal
y colectivo, propiciar la participacién activa de la mayo
ria de los sectores de la poblacién rural eni- programas
tendientes al mgjoramiento de su nivel soci6“econémico
y, ante todo, formarles una escuela prdctica de auténti
ca democracia. :

En el Departamento de Zacapa actualmente exis
ten dos cooperativas de servicios varios, localizadas en
los Municipios de Teculutdn y La Unién, siendo su ma-
yor actividad la comercializacién del tomate y café res
pectivamente.

Se debe de tomar estas dos cooperativas como
punto de partida para organizar un movimiento coopera
tivista en el Departamento, siendo necesaria la orienta
cién técnica para que llenen a cabalidad sus funciones
como tales, principalmente haciendo énfasis en el mejo
ramiento del abastecimiento y crédito, almacenamiento
y comercializacién, a los servicios de divulgacién y o-
tros, pero sin olvidar que deben de tener como punto ba
se la organizacién de la produccién
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- 3.- Experimentacién

Se destaca la necesidad de aumentar las dispo-
nibilidades e intensificar la utilizacién de fertilizantes
y de mejores semillas; factores éstos de gran importan
cia para la realizacién de los planes encaminados a lo-
grar los objetivos de expansién agricola y a elevar los
rendimientos por unidad de drea.

Lo anterior llevado a la prdctica sin antes rea-
lizar experimentos técnicamente disefiados, sobre todos
y cada uno de los factores que afectan a los distintos cul
tivos durante su periodo vegetativo y de produccién, se
ria casi estéril, por consiguiente, se considera impres
cindible la instalacién de un centro de investigaciones en
el Departamento, a fin de que por su medio se dé un va-
lioso aporte cientifico a las campafias de diversificacion,
tanto en lo relacionado con los cultivos tradicionales de
la zona, asi como con los nuevos renglones que pueden
introducirse.

Estas investigaciones se deben de llevar a ca-
bo instalando campos experimentales en 4reas represen
tativas donde se realicen bajo programacidn, investiga-
ciones sobre adaptabilidad de variedades, comportamien
to, resistencia, rendimiento, rentabilidad, fertilizacién
distancias de siembra, mejores técnicas de cultivo y
otros aspectos que se estimen convenientes.

b

4.- Reforma Agraria

Otra de las razones principales de la faltade in
centivo, para aumentar la inversién y produccién agri-
cola en el Departamento de Zacapa, es el régimen de te
nencia de la tierra existente; ya que existen condiciones
de extrema disparidad en el tamaifio de las fincas y los
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arrendamientos son prohibitivos a la mayoria de los a-
gricultores. Generalmente los propietarios de fincas,
cuya extensién es mayor de 100 hectdreas, no cultivan o
aprovechan la totalidad de sus tierras, lo cual va en con
tra de los intereses de la comunidad.

Una de las medidas que se pueden adoptar pa-
ra solucionar este problema es la expropiacién de terre
nos que no estén racionalmente cultivados, pagando a sus
propietarios con bonos amortizables a largo plazo. Lue—
go redistribuir estas tierras entre los campesinos Zen
parcelas individuales o en un sistema cooperativo como
lo viene realizando el Instituto Nacional de Transforma-
cién Agraria, con las fincas nacionales.

Al realizar lo anterior, que lleva como objeti-
vo principal un aumento en la eficacia de la explotacién
agropecuaria, se crea la necesidad de prestarle a estos
campesinos favoregidos, un asesoramiento técnico e in
tegral a fin de que la superacién sea tanto en lo econémi
co como en lo social.

5.~ Fomento Fore"éfal,

Uno de los &Bpartamentos que necesitan con -
m4s urgencia un programa de forestaciény reforesta-
cién es Zacapa, ya que existen dreas marginales para
la produccién agricola y el 95% de sus montafias estdn
desprovistas de drboles; las hoyas hidrogrdficas, que -
dan origen a las fuentes de agua que abastecen a las co-
munidades, han sufrido una tala inmoderada y la erosién
de los suelos, que es bien marcada, justifica la urgen-
cia de una accién inmediata.

La produccién de madera de construccién ten-
drfa bastante interés, pues las fuentes locales actuales

UNIVERSIOAD DE SAW CARLOS DE GUATEMALS
BIBLIOTECA
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estdn casi totalmente agotadas, y hay necesidad de trans
portar de otros departamentos, relativamente lejos, la
madera que abastece la demanda en el Departamento.

La Direccién General de Recursos Naturales Re:
novables, por medio de su Divisién Forestal y coordiii‘g
da con las Agencias de Extensi6én, podria motivar y rea
lizar este programa e iniciarlo con la reforestacién de
las cuencas hidrogrdficas que dan origen a nacimientos
de agua o rios que son fuentes abastecedoras de agua po
table para comunidades tanto del Departamento de Zaca
pa como de otros Departamentos, dejando para una ac-
cion mediata la reforestacion de terrenos no aptos para
cultivos agricolas

6.~ Irrigacién.

El Departamento con menor precipitacién pluvial
de la Republica es Zacapa, de ahi la importancia de sis
temas de riego para proteger a los cultivos de la amena
za de la escasez de lluvia y elevar asi la productividad,
ya que la carencia de agua, ha sido un gran obstdculo pa
ra el aumento de la produccién agricola.

El proyecto de riego, que se viene realizando en
los Llanos de La Fragua, ha quedado parcialmente para
lizado; frustrdndose momentdneamente las esperanzas
de los agricultores que vieron con bastante benepldcito
los trabajos iniciales de esta obra. Proyectos de esta
naturaleza tienen un perfodo largo de gestacién y su re-
cuperacién es también a largo plazo; sin embargo, si se
aprovecha junto con otros servicios mediante proyectos
de fines miiltiples en gran eschla,; .como lo son las plan
tas hidroeléctricas, la inversi6n se recuperaria mds r4
pidamente y los beneficios serian mayores.

A la par de realizar proyectos de fines multi-
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ples, que permtitan proporcionar una variedad de serv_i_
cios y de insumos agra‘aa 1ag, se deben realizar wrpy
tos pequeiios que perrhl an atender a las necesuiﬁdes de '
riego,  con mayor rapidez y flexibilidad, adoptdndolos a la
las necesidades y a la situacién del Departamento de Za
capa. ‘

Al iniciar simultdneamente obras de pequeiia y
mediana magnitud, se pueden escdalonar mejor con el --
tiempo-las ventajas que se obtengan9 yva que las. obras
de poca envergadura construldas por los propios agricul
tores, tienen gran importancia en si mismas y como pa
Ta Servir de enlace con los proyectos de riego de mayor
tamafio.

7.~ Di,vulgacid%grfcola.

Es de suma importancia la creacién de una am-
plia red de servicios de divulgacién para aumentar . el
nivel de productividad en el Departamento, ya que actual
mente esta divulgacién no llega a nivel de aldea, y sien
do las aldeas la médula principal para un mejoramiento
agricola, se hace inconcebible la obtencién de un logro -~
en los planes que se proyectan dentro del desarrollo in-
tegral del Departamento de Zacapa, si no se lleva esa
divulgacién a ellas. '

Los cultivos de-esta zona se encuentran someti-
dos a prédcticas tradicionales; en tal virtud, el aspecto
educativo y el asesoramiento técnico son los elementos -
esenciales para el fomento agricola; esto da una idea
de la necesdidad de intensificar y coordinar los esfuerzos
que realizan las distintas dependencias en una forma ais
lada, para que los servicios de divulgacién lleguen a to-
das y cada una de las aldeas y puedan reforzar asi'la la
bor de investigacién en que han de basarse estos servicios.
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El método que se debe optar por considerarse
el mds eficaz para la divulgacién de las técnicas agrico
las, es el de realizar demostraciones enlos campos
mismos de los agricultores, ya que es el medio mds fa
vorable para hacer que adopten las prdcticas y técnicas
mis perfeccionadas, como lo es la utilizacién efectiva
de fertilizantes, semillas de mejor calidad, combate de
plagas y enfermedades, preparaciénde sueloy otras
aun no vigentes en el medio.

8.- Capacitacion Rural.

Es de perentoria necesidad la formacién de una
escuela de capacitacién rural; ya que por medio de cen-
tros de esta naturaleza se puede subsanar en parte 1la
ausencia de personal técnico en el 4rea rural.

Esta escuela puede funcionar bajo la tutela del
Ministerio de Agricultura o de la Universidad de San
Carlos por intermedio de la Facultad de Agronomia y
en la cual se podria capacitar a personas del 4rea rural
no sélo del Departamento de Zacapa, sinode la zona
nor-oriental de Guatemala.

La organizacién y el funcionamiento estaria a
cargo de la institucién encargada, pudiéndose adelantar
#39ue los rubros en los cuales se debe de hater mds énfa-
sis pueden ser: Produccién e Industrias Agricolas, Cré
dito Rural, Produccidén e Industria Pecuaria, Mejora-
miento del Hogar, Produccién Forestal y otros, los cua
les se podrian realizar en cursillos de capacitacién a
corto plazo, a miembros de cooperativas, empleados es
tatales o de empresas privadas, que cooperen en su di-
vulgacién, o directamente a campesinos y pequefios a-
gricultores.
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9. - Centro Zootécnico:

El Departamento de Zacapa puede estar entre -
los primeros Departamentos de mayor importancia en
lo que respecta a ganaderia, ya que presSenta un campo
propicio en varios de sus Municipios para el desarrollo
de la industria pecuaria en los renglones de porcicultu-
ra y ganaderia de carne. Pero el desarrollo se ha visto A
frenado por la falta de técnica en estas explotaciones, la
limitacién de animales de alta calidad y principalmen-
te por causas de enfermedades.

Con la creacién de un Centro de fomento pecua
rio se puede contemplar una accidn intensa dirigida a la
solucién de estos problemas, por medio del mejora-
miento del ganado de carne y porcino, mediante campa=z:
fias de control samtario e investigaci6én en el campo nu-
tricional.

En sintesis, la creacién de un centrode este
tipo, seria:@on las finalidades siguientes: a) Mantener
sementales, verracos y otros de razas seleccionadas -
para prestary servicios en una forma directa o por
medio de la inseminacién artificial mediante el cobro de
una cuota médica; b) Servir de centro de control zoopro
fildctico y de asistencia técnica para la regién, y &)Sey
base para demostraciones sobre buenas pricticas de ma
nejo y sistemas de alimentacién mediante el uso de ensi

‘lagess

SECTOR SOCIO - ECONOMICO

No se puede realizar un desarrollo agricola
completo si paralelo a él no va un programa de infraes
tructura; de ahf la importancia de incluir este tipo de o
bras.
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Aunque hay una gama de obras que afectan el me
dio ambiente fisico en que viven las comunidades, se le
deberd dar mayor importancia a una parte de ellas, por
considerarlas de una necesidad inmediata y que afectan
a toda la comunidad en general.

A continuacién haré un somero esbozo de los ti-
pos de obras necesarias para su realizacién segin los
lineamentos— que he trazado y que redundardn en el de
sarrollo del Departamento, como parte complementaria
a lo expuesto en el capitulo anterior, las cuales segin
su orden de importancia son las siguientes:

1. - Construccién de Caminos de Acceso

Ung.de los factores que dificultan el rdpido desa-
rrollo agropecuario diversificado en Zacapa es la ausen
cia de caminos de penetracién, ya que en la actualidad
se cuenta unicamente con 60 kilémetros de ellos y conel
agravante de que no son atendidos lo cual hace que sean
transitables sélo en la época de verano, elevando con
ello el costo del transporte de los productos agricolas.

Hay una gama de motivos que se aluden para jus
tificar la poca accién en la construccién de este tipo de
caminos, razones que esgrimen las instituciones o de-
pendencias encargadas de ello; entre éstas, estdn el cos
to de los mismos y su supuesta irrentabilidad; pero, si
se analiza bajo el punto de vista agricola, el acceso de
las regiones agricolas a los mercados aumenta el flujo
de productos agropecuarios, sirviendo ésto de estimulo
para que los agricultores se inclinen por una diversifica
cién de sus cultivos, compensando asi ampliamente el
costo de la obra.

El sistema m4s eficaz para la realizacién de es
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tos caminos, es haciendo conciencia en los '~ miembros
de las comunidades y agricultores del beneficio que les
reporta este tipo de obra, logrando con ello su participa
cién activa en la misma y, en consecuencia, la . inver-
si6én por parte de la dependencia o dependencias que con
templan este tipo de trabajos en sus planes, d1sm1nuye
considerablemente. :

2. Introduccién de Agua Potable

No es necesario hacer resaltar la importancia y
necesidad que tiene una comunidad que carezca de agua
para comprender la urgencia y prioridad que se le debe
dar a este renglén, pues son mdltiples los beneficios que
les acarrea la tenencia de este preciado liquido al alcan
ce de sus manos.

El 90% de las aldeas de Zacapa son susceptibles
de introducciones de agua por gravedad, ya que poseen
nacimientos relativamente cercanos al lugar donde estdn
asentadas, y si se agrega que la Cooperativa Americana
de Remesas al Exterior (CARE) y la Agencia para el De
sarrollo Internacional (AID), cuentan entre sus progra-
mas de ayuda a Guatemala un rubro destinado para in-
troducciones de Agua Potable en el medio rural, el pro
blema por el que atraviesan estas comunidades es facti
ble de resolver.

3. Construccién de Edificios Escolares Rurales

Uno de los factores que se toman en cuenta para
catalogar a un pafs como sub-desarrollado, es el indi-
ce de analfabetos que posee; y si ésto se aplica al drea
rural del Departamento de Zacapa, resulta que de cada
100 personas, dnicamente 18 saben leer y escribir.
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Si se observa el cuadro No. 3 se puede dar --
cuenta que el 25% de la poblacién rural estd en la edad
pre-escolar y inicamente el 17.5% de las aldeas poseen
edificios escolares que reunen las minimas condiciones
pedagégicas necesarias, (ver cuadro No.4). De lo ante
rior se deduce la importancia que tiene un plan perfec-
tamente estructurado encaminado a la construccién de
escuelas rurales, contribuyendo en esta forma a garan-
tizar en parte el desarrollo integral del Departamento de
Zacapa.

4. Energia Eléctrica

En capitulos anteriores se ha dicho que el De-
partamento de Zacapa posee un fuerte potencial hidro-
eléctrico, el cual explotads racionalmente serfa capaz
de proveer energia luminica a la regién oriental del
pais.

Actualmente la planta instalada en el Municipio
de Rio, Hondo tiene capadidad para abastecer a la mayo-
ria de las comunidades del Departamento, faltando uni-
camente la planificacién de la red de distribuciéna las
mismas. El interés que manifiestan estas comunidades,
por la consecucion de la luz eléctrica, es digno de to-
marse en cuenta, ya que la mayoria ofrece aportar la
mano de obra no especializada y parte del material nece
sario.

SOCIAL

Siendo Guatemala un pafs sub-desarrollado 1la
programacioén de su desarrollo debe de tender a ser in-
tegral, es por ello que se incluye en este trabajo, cuatro
aspectos que se han considerado de mayor prioridad pa
ra la consecucién de las aspiraciones de progreso del

Y
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Departamento y por ende de sus habitantes.

Las condiciones que deben de imperar para el
desarrollo tienen que ser capaces de asegurar a los --
miembros de las comunidades una estabilidad econémi-
ca y social para la satisfaccién de sus anhelos, como lo
manifiesta la Secretaria General del Consejo de Planifi
cacién Econ6mica (7), que los anhelos principales son:
"3) Trabajo y disponibilidad de tierras; b) La obtencién
de condiciones mejores para su techo y alojamiento ; c)
El acceso a una mayor disponibilidad de alimentos; d)
Las oportunidades de disfrutar de un vestuario higiénico
y econé6micamente adecuado; e) El disfrute de una me-
jor salud; f) Mayor acceso a la educacién y cultura; g)
Mayor libertad de movilizacién y comunicacién dentro
del territorio nacional; h) Adecuadas oportunidades para
la formacién de capitales y participacién en las inver-
siones industriales; i) Una adecuada cooperaciénde un
sistema institucional dindmico, responsable y decidido
para poner a nuestro pueblo en igualdad de capacidad de
otros superados con esfuerzo propio".

1, - Asistencia Social.

La importancia que reviste un programa de a-
sistencia social en el Departamentd, es obvia, ya que
si se analizan las estadisticas de defuncién por muerte
natural, ﬁe;puede observar que de cada 1,000 nifios, 80
mueren al nacer, y de 1,000 nifios en la edad de uno a
cuatro afios, 40 mueren por diversas razones de falta
de salud y desnutricién (4).

Actualmente se realiza en Zacapa un programa
de asistencia social y médica donde intervienen distin-
tas dependencias gubernamentales y privadas, quienes
estdn llevando a cabo una labor encomiable, ya que ca-
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recen, la mayor parte de ellas, del equipo suficiente pa
ra satisfacer las necesidades de la demanda en este sec
tor. ‘

Estas dependencias podrian hacer una labor m4ds
efectiva si coordinaran su accién bajo un programa pre
viamente estructurado, d4ndole prioridad a las necesi-
dades mds urgentes.

2. - Servicio Social

En los planes o proyectos de desarrollo que se
han realizado en nuestro pafs, no se ha contemplado un
programa de servicio social, posiblemente por descono
cimiento de la labor que desempefia, ya que como su
nombre lo indica, la labor social es intangible pero no
por ello inmensurable.

El servicio social aplicado al Departamento de
Zacapa, debe de consistir en la promocién y formacidn
de grupos de personas en las distintas comunidades del
Departamento, estos grupos, a quienes se debe reunir
voluntariamente se les tiene que orientar hacia un pro-
pésito social, es decir, que se les debe inculcar una ac
tividad democri4tica que los capacite individualmente pa-
ra vivir y trabajar en forma armoniosa con los dems4s a
través de un proceso educativo de grupo.

Los lineamentos de desarrollo que se propone en
este trabajo para el Departamento, necesita de la labor
del servicio social, ya que mediante 61, se puede lograr
darle la oportunidad a los miembros de las comunidades
a participar en las soluciones de sus propios problemas
sociales, hacerles comprender mejor el papel que les co
rresponde dentro del marco social a que pertene cen,logran

do con ello un desarrollo de su personalidad, ademds del - -

éxito material.
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Con un programa de esta naturaleza se puede
lograr que prevalezca la coordinacién de entidades, gru
pos y personas de las comunidades para realizar ajustes
de las necesidades y de los recursos sociales, crear y
conservar servicios e integrar actividades que conduz-
can a estructurar un desarrollo integral.

, En relacién a la ayuda que pueda proporcionar el
servicio social al desarrollo de una zona, Caroline
Ware dice: (16): "Los servicios sociales constituyen una
inversidén necesaria y productiva cuando evitan la desor
ganizacidén social y convierten en factores positivos los
elementos negativos que pesan sobre la economia. Ade-
mds de los servicios de educacién, salud y vivienda,con
tribuyen también con los servicios para el bienestar del
nifio y los de rehabilitacién de personas socialmente de-
pendientes y desorganizadas por razones fisicas, menta
les o sociales".

3. - Educacién para el Hogar

Generalmente cuando se habla o planifica el desa
rrollo socio-econémico de un drea, se piensa en que €s
te debe de ser realizado por tos hombres que integran -
las comunidades, dejando al margen o en casos esporddi
cos ddndole una minima participacién a las mujeres.

Este concepto debe de erradicarse, ya que lapar
ticipacién activa de la mujer tiene mucha influencia en
el desarrollo socio-econ6mico de las comunidades, de
aht se desprende la inclusién en estos lineamémntos, de
un programa dedicado a la educacién para el hogar, con
el cual, se debe de pegséguir como objetivos principales ;.
a) Preparar a las amas de casa a valorizar el medio
natural y social en que viven; b) Ensefiarles a utilizar
en mejor forma los recursos humanos y materiales dis
ponibles, enseﬁéndoi:és a escoger racionalmente los ali
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mentos, vestuario, vivienda, mobiliario y otros; c) Des
pertar el interés en ellas para mejorar el medio fisico
en que viven; y d) Preparar a la mujer para que sea 1util
a su comunidad.

Se puede tomar como ejemplo de la importan-
cia que reviste un programa de esta naturaleza, el esta
do nutricional y de alimentaci6n en el 4rea rural, como
lo demuestra el cuadro No. 10, donde se observa la de-
ficiencia nutricional relacionada con las siguientes mag
nitudes:

- CBADRO No. 10

Distribucién porcentual de los principales renglones que
manifiestan la deficiencia nutricional en el 4rea rural (4)

PRODUCTOS PORCENTAJE
Leche y Derivados 75.5
Huevos 62.9
Carne 64.2
Vegetales 4.0
Frutas 76.4
Pan de Trigo 85.5
Arroz ' 82.0
Azidcar Blanca 71.2
Grasas 61.9

Al observar los datos del cuadro anterior, nos
da un fndice de la deficiencia de la nutricién en el 4rea
rural, siendo ésta, de dos terceras partes de lo que nor
malmente necesita el organismo para su funcién normal,
es decir, que los miembros de las comunidades rurales
se alimentan dnicamente con una tercera parte de lo ne
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cesario, esta es una de las razones por las cuales el
rendimiento del trabajador de campo es muy bajo.

Lo anterior y sumado a otros factores, se solu
cionarian en parte con un programa bien estructurado en
el grea de la educacion para el hogar.

4. - Educacién de Adultos

Es imprescindible incluir en estos lineamentos
para el desarrollo del Departamento de Zacapa, los ser
vicios de educacién de adultos, tomando en cuenta que
la gran mayoria de los campesinos han venido cultivan-
do la tierra en condiciones hasta el momento empiricas.
El desarrollo nacional que tiene sus bases en los recur
sos naturales, ante todo en la agricultura, entrafia des-"
de luego la utilizacién de métodos modernos que permi-
tan al agricultor ser un mejor agricultor, para subsa-
nar las necesidades nutricionales del pafs.

Los servicios de la educacién de adultos pue-
den contribuir grandemente en el desarrollo socio-eco
némico de Zacapa, ya que la participacién de una comu
nidad en la solucién de sus propios problemas depende
de la medida en que la ensefianza se adapte al conjunto
de intereses y necesidades de dicha comunidad.

Tales servicios de educacién de adultos deben
principiar con un plan de alfabetizaci6én tendiente a lo-
grar la participacién del mayor nimero de personas,
que por una razdén u otra, no tuvieron la suerte de asis
tir en su infancia a la escuela, en la cual podrian adqui-
rir habilidades y destrezas que les permitan dignificar
su propia persona, elevar su nivel ciltural y consoli-
dar su nacionalidad.

En este proceso se debﬁ‘mmﬁtlﬂmw DESUATENALS
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tidad de recursos que disponga la poblacién, tales como
alfabetizadores voluntarios, previamente adiestrados en
los métodos y técnicas de alfabetizacién, edificios esco
lares, mobiliario y otros que en una u otra forma coadf
yuven al desenvolvimiento del plan.

El adulto que se presenta ante nosotros con una
personalidad definida, con una estructura llena de defi-
ciencias y otros aspectos diversos en su educacién inte
gral, requiere enfoques de miltiples orientaciones. As-
pecto importante es la extensién de la escuela primaria
para adultos, contando con la colaboracién decidida de
los maestros de escuela, con el fin de formar grupos
de post-alfabetizacién, estableciendo asf diversos grupos
de niveles escolares diferentes en un programa de segui
miento.

El establecimiento de bibliotecas, creacién de
plazas para maestros y las organizaciones comunales -
(circulos de estudio, amigos del libro, clubes teatrales,
y otros) pueden contribuir plenamente en el desenvolvi-
miento social y cultural del Departamento de Zacapa,per
mitiendo a la vez, la introduccién de otros conocimien-
tos que redundardn directamente en el desarrollo de las
comunidades, del progreso departamental y de la nacién.

En tal sentido, considero que con los servicios
de educacién de adultos que propongo para Zacapa, no
se pretende que se profesionalice al trabajador de cam-
po, sino que se tecnifique en sus habilidades y vocacio-
‘nes, proporciondndole conocimientos bdsicos en  todos
los aspectos y forjarle una personalidad que antes no
comprendia, para que asi salga de su condicién de ele-
mento de segundo o tercer orden del mundo social y cul
tural en que vive, para que se desenvuelva y se supere
en lo que verdaderamente le interese, para sostenimien
to de su persona y de su propia familia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES

El Departamento de Zacapa ofrece un .. potencial
agricola que explotado racionalmente podria ser
un centro de abastecimiento mds para el pais.

Hay un marcado divisionismo politico en las co-
munidades, siendo esto uno de los factores que
impide la organizacién de los Agricultores y ga-
naderos en grupos funcionales.

Las vias de comunicacién son bastante deficien-
tes, principalmente los caminos de penetracion
que son pocos, dejando dreas potencialmente a-
gricolas aisladas; el telégrafo y servicio teleféni
co adolecen de efectividad.

Hay un déficit en lo que respecta a é@iﬁcios es-
colares, ya que el porcentaje de analfabetismo
es grande tanto en la poblacién adulta como en
la escolar.

En lo que respecta a las condiciones del agua po
table son alarmantes, siendo ésto una de las prin
cipales causas de enfermedades en la poblacién
rural.

No hay energia eléctrica en la mayoria de las co
munidades y las que si disfrutan de éstei‘ servicio
tienen tarifas sumamente altas, impidiéndo con
ello un desarrollo de la tecnificacién.

Los suelos en su mayoria son manejados empiri
camente por desconocimiento de técnicas por par
te de les agricultores, no existiendo una rotacién
de cultivos en las dreas trabajadas.
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Hay un marcado minifundio y latifundio, siendo
el valor tanto de las tierras como su arrenda
miento muy alto, las cuales se encuentran en
manos de los latifundistas.

Una tala inmoderada de drboles enlas zonas
montafiosas ha provocado el escaseamiento de
maderas de construccién, disminucién y desa-
paricion de nacimientos de agua, pérdida de los
suelos por erosidn.

Los sistemas de riego que existen son empiri
cos por lo cual hay desperdicio de agua, poco
aprovechamiento por parte de las plantas, ero-
sién de los suelos.

Los rendimientos por unidad de 4rea son bas-
tante bajos, desconociéndose el uso de abonos
orgdnicos y en lo que respecta a los fertilizan-
tes quimicos su uso es incipiente.

El ataque de plagas y enfermedades en los cul
tivos es muy corriente y severo por desconoci
miento, de c6mo prevenir y controlarlas, e ig-
norar el uso de productos quimicos para este
fin.

La ausencia de investigacién en la rama agro-
pecuaria por las distintas instituciones que la
contemplan dentro de sus planes, es otro de
los factores que impiden el rdpido desarrollo
de Zacapa.

La situacién de la ganaderia es mala, no solo
por la falta de animales de una raza apropiada
sino que no existe ningdn mejoramiento de los
pastos y hay un claro desconocimiento sobre el
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manejo y alimentacién del ganado.

La comercializacién de los productos agricolas
adolece de una serie de defectos, tales como:
una cadena larga de intermediarios, desconoci
miento de mercados para los productos, falta
de informacidén sobre precios, falta de normas
de calidad.

Los sistemas de crédito que rigen a los Bancos
que operan en el Departamento no se adaptan a
las necesidades de los pequeifios y medianos a-
gricultores, a excepcién del SCICAS, obstaculi
zando con ello el progreso de la ganaderia y a-
gricultura.

Las instituciones y dependencias que operan en
el Departamento encargadas de la divulgacion a
gricola, no llegan a nivel de aldea y pocas ve-
ces llegan.a nivel de Municipio, concretdndose
su accién mds que todo en la Cabecera Departa
mental.

RECOMENDACIONES:

La iniciativa para llevar a cabo estos litieamen
tos y plasmarlos en un plan de desarrollo inte-
gral, debe de salir del Gobierno de la Repuibli-
ca por intermedio de sus distintas dependencias,
bajo una coordinacién estricta y efectiva, para'f‘% ’
asi formar un frente de inversién y de orienta-
cién técnica capaz de lograr sacar avante esta
regién del pais.
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Se debe de obtener una coordinacién eficaz entre
los organismos, las comunidades y los propios
agricultores; para asf obtener todos los benefi-
cios posibles, adaptando continuamente los méto
dos y técnicas de divulgacién a las necesidades y
condiciones de la regién, m@]oréndolas constante
mente, teniendo en cuenta, la’ experiencia adqu1
rida.

Se debe de realizar una continua evaluaciénde los
diversos aspectos del desarrollo agricola yrural,
para facilitar los cambios necesarios en los mé-
todos a seguir.

Se debe dar mayor prioridad al proceso que se
denomina Desarrollo de la Comunidad, para que
la poblacién rural cobre mds conciencia de sus
problemas e impulsen actividades locales ten-
dientes a lograr su desarrollo integral, haciendo
énfasis en la parte agricola principalmente, pa-

ra aumentar la produccién de los cultivos bdsicos.

Se debe de fundar una escuela de capacitacién ru
ral, un centro zootécnico y una granja experimen
tal, por ser éstos, los tres bastiones principa-
les para el desarrollo socio-econémico de Zaca
pa. Con la o;reac16n de éstos, se lograria soluc1o
nar una serie de problemas por los que atraviesa
el Departamento, desde la falta de fuentes de tra
bajo hasta la tecmf1ca016n de la ganaderia y agri
cultura.
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