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Guatemala, 7 de Febrero de 1963.

Sefior Decano de la Facultad de Agronomia
Ciudad Universitaria,
Guatemala.

Sefnior Decano:

En cumplimiento de la designacién que se ha servido ha-
cerme, me permito opinar sobre el trabajo de tesis propuesto por
el P. A. Leopoldo Sandoval, para someterse al Examen General
Publico previo a optar al titulo de Ingeniero Agrénomo.

En el estudio “DOS TIPOS DE FINCA COOPERATIVA
COMO ALTERNATIVAS PARA LA REFORMA AGRARIA DE
GUATEMALA”, su autor describe concisamente las condiciones
en que vive un gran sector de la poblacién rural de Guatemala,
sefiala soluciones de interés permanente y plantea finalmente co-
mo tesis una version especial de organizacion cooperativa para
nuestro pais.

Tanto por su forma de exposicion como por el mérito de las
ideas que contiene, considero que este trabajo llena amplia-
mente los requisitos para ser aceptado como tesis profesional.

Al complacerme en informarle lo anterior, me es grato
suscribirme de usted como su deferente servidor,

Lic. JOSE GUILLEN VILLALOBOS.
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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA,
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR:

En cumplimiento con lo estipulado en los estatutos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala para optar al titulo de
INGENIERO AGRONOMO, tengo el honor de someter a vuestra
consideracién el trabajo de tesis: DOS TIPOS DE FINCA
COOPERATIVA COMO ALTERNATIVAS PARA LA REFOR-
MA AGRARIA DE GUATEMALA.

Creo que uno de los obstdculos para €l mejoramiento de
la produccion agricola y de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural, estriba en la falta de organizacion, tanto de la pobla-
cién misma como de los sistemas de produccion, comercializa-
cién, etc., y de los mecanismos tendientes a integrar socialmente
la poblacién guatemalteca.

Es mi intencion al escribir este trabajo que, cuando se en-
care el problema de una Reforma Agraria integral, tendiente al
desarrollo econémico y social del pais en forma mds acelerada,
contribuya a sentar las bases de una adecuada organizacion.

Espero que recibdis este trabajo como un aporte a la so-
lucién de uno de los problemas bdsicos de Guatemala.



DEDICO ESTA TESIS:

A todos los campesinos de Guatemala, de cuyo trabajo
organizado e inteligente, depende la transformacion socio-
econémica del pais.

o B by
B B\ ")‘,"(:AA -



I — INTRODUCCION

“La poblacion de Guatemala podria elevarse hasta una
cifra comprendida entre casi 5 millones y méas de 6.7 mi-
llones de habitantes para 1980. Si el tlfimo calculo fuera
el acertado, la situacién llegaria a ser explosiva.”

Nathan L. Whetten (18)

“Es patente hasta para el mas inadvertido observador,
que Guatemala posee ventajas naturales que si se usaran
como es debido permitirian a la Reptblica alcanzar una
posicién relativamente favorable entre las naciones ame-
ricanas, tanto en lo concerniente a patrones de vida como
en lo relativo a la estabilidad econémica. No obstante,
hasta mediados de este siglo, el desarrollo del pais ape-
nas se ha valido superficialmente de esas posibilidades
latentes.”

G. E. Britnell (4)

Aunque la Reforma Agraria de Guatemala ha sido una
preocupacion constante del Estado, no es sino desde la Revolu-
cién de 1944, que esa preocupacion ha sido mas intensa Yy perma-
nente, y mas atn desde que los datos del Censo Agropecuario de
1950 revelaron como estd distribuida la tierra de las fincas
y su forma de tenencia, que a todas luces representa una gran
injusticia social y es responsable en gran parte del atraso y sub-
desarrollo en que se encuentra el pais.

Desde entonces, no hay reunién técnica de caracter eco-
nomico, agricola o social, donde no se hable del problema agrario
y, como consecuencia, de la “Reforma Agraria”. A partir de
esa fecha también se vienen haciendo los esfuerzos mas grandes
de parte del Estado para afrontar el problema.

Est4 al margen de este trabajo enjuiciar, en forma directa,
cual ha sido esa accion por parte de cada uno de los gobiernos
que han pasado por la Administracién Pablica de entonces aca,
salvo aquellos casos en que debe mencionarse, en razén de que
las medidas politicas tomadas estén en abierta pugna con los pun-
tos fundamentales que sostengo en el presente trabajo.

Las entidades y personas que se han preocupado del pro-
blema tienen como denominador comin, la comprensién de que
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el problema debe ser resuelto, pero las opiniones del camino a
seguir para ello son de lo mas variadas, contradictorias y a ve-
ces absurdas.

Entre tales opiniones se manifiestan las mas extremas.
Desde las que consideran que la Unica formga posible de hacer
una reforma agraria en Guatemala, es partiendo de una revolu-
cién sangrienta, que acabe de una vez con los actuales latifundios,
y que la tierra sea dada al campesino inmediatamente sin otro
objetivo que el de hacerlo poseedor de una parcela de tierra,
pensando quizas en liberarlo de los altos arrendamientos que
paga actualmente e incrementar con ello en una forma automa-
tica el ingreso y el poder adquisitivo del campesino; hasta los
que encontrandose en el extremo opuesto, piensan que no debe
expropiarse a los actuales latifundistas, pues los que no tienen
tierra la pueden encontrar en forma abundante en El Petén o en
la Zona Reina.

Sin entrar de momento a analizar las posiciones extremas
anteriores, si quiero situarme entre los que piensan que ‘“‘es pre-
ciso afrontar el problema de la reforma agraria con méas valor
del que se ha evidenciado hasta la fecha”,11 que “cualquier es-
fuerzo realista, para el cambio econémico y social, implica tra-
iar el problema como un todo y no en partes desvinculadas”, v
que ‘“‘es necesaria una politica agresiva en los programas previos
y complementarios del reparto de tierras”, entendiendo por “Va-
lor” y “Agresividad’ el hecho de que debe encararse el problema
inmediatamente, en la forma mas realista posible, para dotar de
tierra al campesino que la trabaja, pero con miras al desarrollo
econdmico y social del pais. Para ello se tendrdn que poner en
accién planes concienzudamente estudiados en los cuales se to-
men en cuenta los aspectos productivos, educativos, sanitarios,
etc., no como factores aislados sino armonicamente relacionados,
para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida y la In-
tegracion social de todos los guatemaltecos, dentro de una mis-
ma nacionalidad, que hoy no existe para un grueso sector de
la poblacién.

Sin embargo, el hecho de que mencione “planes concien-
zudamente estudiados’” no quiere decir que la reforma agraria
debe retardarse hasta cuando dichos planes estén terminados
para todo el pais, sino ponerla en marcha, cuanto antes mejor
con ciertos principios fundamentales bien definidos, que sirvan
de base para comenzar con todos los recursos de que se pueda
disponer (y pensando en las etapas sucesivas que han de cum-
plirse, a largo plazo, para las cuales se cuente, inclusive, con los
propios recursos generados en las primeras etapas de desarrollo).

Como producto de la influencia de los afios de mi infan-
cia en el campo, viendo muy de cerca la vida de los campesinos,
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la naturaleza de mis estudios en la escuela secundaria y la Uni-
versidad, y el caracter de los trabajos que he tenido a mi cargo,
se fue estimulando en mi la inquietud y preocupacién de estu-
diar los diversos problemas que atafien a la vida del campesino
y a plantear las soluciones que, a mi juicio, son las mas adecua-
das para resolverlos, tomando en cuenta paralelamente, que esas
soluciones llevan implicitas el progreso general del pais. Aque-
lla inquietud y preocupacion se vieron, de pronto, fuertemente
estimuladas a raiz de un viaje de estudio efectuado hace 3 afios
al Estado de Israel, en que, observando de cerca el desarrollo
agricola de ese pais, analizando los sistemas utilizados y viendo
los resuitados obtenidos en beneficio de los campesinos y de la
Nacién, me hicieron el firme propésito de luchar mas tesoners-
mente por los ideales que ya tenia arraigados.

Parte de ese propdsito y producto de aquel altimo estimu-
lo es el trabajo de Tesis que ahora presento a la Universidad, in-
titulado “DO3 TIPOS DE FINCA COOPERATIVA COMO AL-
TERNATIVAS PARA LA REFORMA AGRARIA DE GUATE-
MALA”. Aunque muchas ideas son tomadas de mis observa-
ciones en Israel, los tipos de finca que aqui propongo no son una
simple imitacién de las establecidas alla, sino, lo que pienso, una
adaptacion de los principios fundamentales por ellos utilizados
—que ademas son universales— al medio fisico, econémico y so-
cial guatemalteco, para lo cual han sido de inestimable valor las
obras editadas por el Seminario de Integracion Social Guatemal-
teca y las publicaciones sobre Cooperativismo, Reforma Agraria,
Colonizacion, Fomento Agricola, etc, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Planteo especificamente como alternativas las fincas coo-
perativas porque estoy convencido, como el que mas, que en la
agricultura moderna no cabe otra posibilidad para el pequefio
agricultor, si se le quiere dar condiciones de vida dignas de un
ser humano, a la par que el pueblo consumidor resulte favoreci-
do con productos mas baratos y de mejor calidad. Por otra
parte estoy convencido también de que, s6lo a través de este tipo
de organizacion se puede conseguir en nuestro medio un desarro-
llo econémico mas acelerado y la integracién social de todos los
guatemaltecos.

Aunque no pretendo agotar el tema ni dar los detalles mi-
nuciosos de la planificacion, para la cual hay procedimientos
técnicos perfectamente establecidos, espero sea recibido el pre-
sente trabajo, como una contribucion a la solucién de los proble-
mas socio-econdmicos del pais y especialmente a la dignifica-
cidén y mejoramiento del campesino guatemalteco.
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Il — ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL PROBLEMA AGRARIO

Desde Pedro de Alvarado hasta nuestros dias, se han ori-
ginado sucesivos cambios en el cuadro de tenencia de la tierra,
pero en verdad, toda esa historia refleja principalmente la si-
tuacién de dependencia y de explotacién, que atn prevalece, del
desheredado a manos del que tiene en exceso.

Parece ser que al momento de la conquista la gran mayo-
ria de las tierras eran de propiedad comunal, a excepcién de las
tierras pertenecientes en propiedad privada, a jefes y caciques.
Mas este sistema de tenencia y explotacién fue sustituido por la
soberania de la Corona de Espafia que someti6 las tierras con to-
do cuanto en ellas hubiere, al dominio del Rey.

Abolida la propiedad comunal y consumada la incauta-
cién de las tierras, aparecieron la “encomienda” (por la cual el
Rey otorgaba derechos de usufructo de tierras a sus siibditos, jun-
tamente con el vasallaje de sus pobladores) y después el “man-
damiento” que introdujo el salario como compensacién al tra-
bajo; sin embargo era éste tan exiguo que en nada hizo variar
la ominosa explotacién a que fueron sometidos los nativos para
enriquecimiento de los conquistadores. De nada sirvieron cé-
dulas y ordenanzas reales que trataron de proteger a los indi-
genas contra estas formas de esclavitud y de conservarles en
posesién de sus bienes y haciendas; porque la ambicién y sus
derivados hicieron fracasar aquellos decretos, repartiéndose las
tierras entre los capitanes y soldados del ejército invasor.

Empero podian reconocerse tres formas de tenencia de tie-
rras:

1) Las tierras ‘“comunales”, eran las que continuaban
en poder de los indigenas vy que podian explotar igual
que hasta antes de la conquista.

2) Las tierras “realengas” eran de propiedad exclusiva
de la Corona y las que usufructuaban los conquista-
dores; y

3) Las tierras “ejidales”, adscritas para uso de los mu-

nicipios y dedicadas al uso comiin de los vecinos, don-
de podian pastar sus ganados y extraer lefia.
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Con la Independencia de Centro América las tierras rea-
lengas fueron reducidas a propiedad privada por disposicién de
la Asamblea Constituyente. Durante la Administracién del Pre-
sidente Galvez esas tierras fueron declaradas baldias y podian ad-
judicarseles a los denunciantes. Pero éstos y otros esfuerzos ape-
nas si encararon una minima parte de los problemas creados du-
rante la Colonia, por el acaparamiento de la propiedad rural. La
1glesia adquirié notable dominio sobre las tierras cultivables, lle-
gando en poco tiempo a haber enormes extensiones en poder de
las comunidades religiosas, no obstante que el General Morazan
habia expropiado ciertos fundos rurales al Clero que fueron re-
partidos como se habia hecho con las tierras baldias.

Nuevos intentos de redistribucion de las tierras surgieron
con la Revolucion Liberal de 1871. Al abolirse las comunida
des religiosas sus tierras fueron entregadas como ejidos o ha-
ciendas a algunos municipios para su explotacién agricola. Por
primera vez fueron parceladas las tierras ejidales, en lotes desde
una manzana hasta una caballeria, y considerando que “la limita-
cion en el dominio Gtil (de la tierra) constituye una traba para
la transmision de la propiedad, bajando su valor y quitando el
estimulo para mejorarla en beneficio de la agricultura”, se re-
partieron las tierras municipales entre gentes de escasos recur-
SOS.

Muchas tierras ejidales pasaron asi a manos particulares.
Y en efecto, €l espiritu de las reformas liberales hubieran inicia-
do desde aquella época una solucién efectiva al problema de la
tenencia de la tierra; pero nuevamente surgieron los intereses
particulares de los influyentes, que desvirtuaron la redistri-
bucién y crearon en pocos afios los grandes latifundios a expen-
sas de los pequefios parcelarios.

La revolucién de 1944 pudo también ser el motor de una
reforma agraria que obedeciera a la ingente necesidad de mejo-
rar la explotacion agricola del pais. Pero, €l Decreto 900, que
hubiera sido un valioso elemento en la consecucion de esa loable
finalidad, no fue seguido de una planificacién eficaz para su apli-
cacién, prostituyéndose sus finalidades y sus alcances en las tur-
bias marejadas de la politica partidarista, para convertirse en
instrumento de agitacion cuando no de venganza o de coercioén.

Las leyes transitorias que normaron el desarrollo agrario
a partir de los sucesos politicos de 1954, y mas tarde el Estatuto
Agrario emitido en febrero de 1957, se canalizaron también con
finalidades que tuvieron mucho de politica y poco de reforma o
mejoramiento del agro. Aunque se instituyé la propiedad en
vez del usufructo como sistema de distribuciéon y se introdujo
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otros cambios a las normas legales de la reforma agraria, la apli-
cacion en si no ha probado ser la solucién satisfactoria para
los problemas del desarrollo econémico y social que se derivan
de la tenencia de la tierra.

Quien sabe cuanto asi podra decirse de la Ley de Trans-
formacion Agraria, emitida recientemente, que no toca los pro-
blemas fundamentales, y cuya incipiente aplicacién no permite
comentar sobre sus resultados.

Como resumen podrian citarse los siguientes parrafos de
Oliver La Farge en su articulo ‘“Etnologia Maya: Secuencia de
las Culturas” (1940):

“Desde la Conquista, hasta hace poco, se ha registrado
una tendencia constante, con algunos fracasos, a destruir la pro-
piedad de grandes parcelas de tierra del indigena, base fisica y
econémica de la solidaridad de la tribu y de su libertad de abs-
tenerse de trabajar para los no indigenas. Probablemente no pa-
rece ser pura coincidencia que en 1877, siendo Presidente J. Ru-
fino Barrios, la tenencia comunal de la tierra fuera abolida, lo que
significaba que de alli en adelante toda tierra seria poseida in-
dividualmente. Mas o menos al mismo tiempo fue puesto en uso
el sistema de “mandamientes”, por medio del cual el gobierno se
comprometia a proveer a las fincas de mano de obra, 1o que lo-
graba por la fuerza. Por consiguiente, para hacer disponible la
gran fuente de mano de obra de las tierras altas, se usaban dos
métodos: la violencia y la destruccion de la base econdmica que
hacia posible que los indios se rehusaran a ir a trabajar volunta-
riamente a las tierras bajas. En 1894 los “mandamientos” fueron
sustituidos por la “habilitacién” o peonaje de deuda, abolida en
1934”.



il — LAS TIERRAS PRODUCTIVAS
Y LA PRESION DEMOGRAFICA

A grandes rasgos, dentro del marco histérico anterior, ha
evolucionado la posesion de la tierra en Guatemala, desde la
Conquista. Es evidente que el indigena ha llevado la peor parte
dentro de tal evolucién, hasta encontrarse en el presente relegado
en su inmensa mayoria, a las tierras montafiosas y empobrecidas
del noroeste del pais, explotando tierras sub-marginales para la
agricultura, en parcelas que generalmente no le dan ocupacién
permanente ni son suficientes para el sustento de su familia; con
una dieta precaria de subsistencia, constituida por dos libras
diarias de maiz (*) que representa del 75 al 85% de su alimenta-
cion, en peso.8

Para formarse una mejor idea de la situacion de los indi-
genas respecto a la tierra, a continuacion se da un cuadro que
contiene informacion® sobre los 8 departamentos con mas del
67% de poblacién indigena del noroeste del pais.

No. fincas % No. fincas %

No. total menores de del menores de del

Departamento de fincas 5 manzanas(**) Total 2 manzanas Total
Totonicapan 17 620 16 685 943 14371 81.6
Suchitepéquez 12735 11 478 90.1 10 062 79.0
Solola 13561 11 682 86.1 7574 55.9

Quezaltenango 20 292 16 886 83.2 12646 62.3
Chimaltenango 18 059 13 661 75.6 7167 39.7

Alta Verapaz 28 571 21076 73.8 11654 40.8
Huehuetenango 32027 23 496 73.4 13562 42.3
Quiché 26 469 18 827 711 10 478 39.6
San Marcos 34 261 23199 67.7 15 393 449
TOTAL 203595 156 990 771 109907 54.0

(%) Para un trabajador indigena ordinario.
(**) Una manzana — 0.69 Ha.
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En contraste con la situacién anterior se encuentran los
departamentos de Izabal, Escuintla, Santa Rosa, Suchitepéque:
¥ Retalhuleu, con tierras planas y feraces, en los cuales 429 fin-
cas mayores de 10 caballerias (*) pertenecientes a igual name-
ro de propietarios comprenden una superficie de 1 310 398 man-
zanas, es decir un promedio de 3 055 manzanas por finca, en su
mayoria de tierras incultas. (* *)

Cabe mencionar que, aun cuando ha habido cambios en
esta situacion de 1950 a la fecha, debido a fraccionamiento de
fincas, esos cambios no son de magnitud tal que desvirtien el
enfoque fundamental de este trabajo.

Dadas las caracteristicas topogrificas, edafologicas, cli-
maticas, la disponibilidad de agua para riego, eic., deseables para
el desarrollo agricola y la existencia de latifundios en ios 5 de-
partamentos antes citados, y tomando en cuenta los mercados
y las inversiones de infraestructura econémica, principalmente
vias de comunicacion, que el Estado ha hecho en ellos, no me cabe
la menor duda de que es precisamente en estos departamentos
donde debe comenzar la retorma agraria, sin que esto excluya la-
tifundios similares que presenten las mismas ventajas, como los
localizados en las tierras bajas de los departamentos de Jutiapa,
Quezaltenango y San Marcos.

En general, como dice Whetten:18 *“La poblacion de Gua-
temala, no es excesivamente densg en la actualidad, aunque su
desigual distribucion territorial hace que en algunas regiones
la presion humana sobre la tierra sea muy fuerte. En otras pa-
labras, no se trata de un exceso de poblacion con respecto a los re-
cursos agricolas, sino de una distribuciéon deficiente de esa po-
blacién con referencia a los recursos potenciales”.

En efecto, en las regiones de tierras bajas, que ocupan
mas del 50% de la superficie de la republica, vive menos del 10%
de la poblacién; en cambio, en los altiplanos, situados entre 4 000
y 9000 pies de altitud, que ocupan alrededor del 18% de la super-
ficie del pais vive mas del 60% de la poblacion.11

Si partiésemos de la hipétesis de que solo se expropiarian
las fincas mayores de 10 caballerias de los 5 departamentos cita-
dos; si dejasemos dichas 429 fincas con una superficie minima de
10 caballerias cada una; y si restamos atn las 100 000 man-
zanas cultivadas el afio anterior con algodon (asumiendo que toda
la superficie corresponde a esas fincas) nos quedarian 936 000
manzanas, que serian suficientes para proporcionar 20 man-

(*) Una caballeria __ 45 Ha.
(**) Censo Agropecuario 1950.
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zanas de tierra a cada una de las 47 034 familias® de agricultores
del altiplano occidental y central de la repiiblica que no la po-
seen en propiedad.

Por supuesto lo anterior es sdlo un calculo burdo para se-
halar la gran disponibilidad de tierras adecuadas para el desarro-
lio agricola que existe en los departamentos mencionados y que
sirve para apoyar la tesis de que debe ser precisamente en esas
regiones donde se inicie la reforma agraria. Pero desde luego,
haciendo calculos més detallados y realistas se llega facilmente
a la conclusion de que hay tierra suficiente y adecuada para
poner en marcha el plan de reforma; sobre todo si, como es alta-
mente recomendable, se vuelve a introducir en la legislacion
agraria el criterio seguido en el Decreto 900 respecto a las tie-
rras afectables, que contemplaba la expropiacién de las fincas
mayores de 2 caballerias que no se encontraran cultivadas, con
todas las excepciones que dicho decreto acertadamente esta-
blecia.

Con ello se dejarian a salvo las grandes fincas técnica-
mente explotadas y organizadas como unidades econdmicas, se
protegeria a los agricultores progresistas, se estimularia la agri-
cultura comercial en gran escala y se mantendria la estabilidad
de la economia nacional al conservar intactas las actuales fuen-
tes de produccion de los articulos exportables.

En auxilio del criterio mantenido en el presente trabajo,
acudo a la doctrina sustentada por la FAO en su Estudio Técnico
sobre el Régimen de Tierras,10 en el cual define la Reforma
Agraria como “toda accion organizada que se propone mejorar
los actuales sistemas de tenencia de la tierra, o sea las mejoras
legislativas, la concentracion parcelaria, lg reforma de los arren-
damientos y la parcelacion de las grandes fincas mediante la
transferencia de la propiedad (redistribucion de la tierra)”.

Sin embargo —dice— sdlo puede alcanzarse el pleno
efecto de la reforma agraria si va acompafiada de reformas en
otros sectores de los sistemas econdomico y social, que se hallan
estrechamente ligados con ella, como son los servicios de crédi-
to, la comercializacion, los impuestos y la ensefianza’’,

Al hablar de los efectos de los diversos tipos de reforma
agraria, el citado estudio afirma: “Con frecuencia, la fuerza
motora de la reforma puede ser la verdadera razén de su inefi-
cacia. Las medidas de reforma ejecutadas primordialmente
por conveniencia politica o por propaganda, es dificil que tenga
efectos favorables permanentes sobre la produccion agricola,
ni siquiera aunque mejore temporalmente las condiciones so-
ciales generales”, y por eso cuando se refiere a los efectos de la
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redistribucién de la tierra en la productividad, considera que: “con
la distribucién de tierras cultivadas con anterioridad de forma
deficiente y mejoradas luego de modo adecuado, y la creacién de
nuevas explotaciones de tamafio econdémico, aumentara final-
mente la produccion total de la zona ... Sin embargo, si la re-
distribucién de la tierra se efectia al azar, y sin miramientos
desmembra fincas bien cultivadas, el resultado puede ser simple-
mente que se implante una administracién inferior de granjas
antieconomicas, lo que traera consigo métodos de empobreci-
miento del suelo, produccién reducida, miseria humana y
obstaculos al desarrollo agricola”. Y més adelante expresa:
“Cuando la redistribucion a pequefios cultivadores entrafia el
riesgo de un aprovechamiento inadecuado de la tierra, debe
pensarse en la creacién de un sistema cooperativo en el que la
produccién se organice colectivamente”.
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IV — EL INDIGENA ANTE EL PROBLEMA AGRARIO

Analizada la situacion anterior en cuanto a la actual distri-
bucién de la tierra y de la poblacion respecto a ella, y si, por
otra parte, aceptamos la tesis de que para integrar al indigena
a la vida plena de la nacién (como consumidor, como productor
maés eficiente, como ciudadano consciente de sus deberes civicos,
etc.), es necesario estimular el proceso de ladinizacion,8 el tras-
lado es justamente una condicién indispensable para ese proceso.!

La migracién y la colonizacién interna, son pues, requi-
sitos ineludibles de los planes de reforma agraria de Guatemala.

Por lo tanto, la oportunidad del trasplante de un sector
de la poblacion indigena a las tierras bajas de la costa, no es s6-
lo un acto de justicia o una de las alternativas que debe ofrecer-
se al indigena, sino una condicién para el desarrollo del pais.

Actualmente, los indigenas de muchas regiones del N. O.
van a trabajar a la costa en dos circunstancias:

Una como asalariados (mozos cuadrilleros) durante las
épocas de limpia o cosechas de café y algodon, que coincide ge-
neralmente con la época que les deja libre su cultivo de maiz.

Y la otra, como arrendatarios temporales de tierra para
siembras de maiz y otros cultivos de estacién, con el compromi-
so —amén del pago de arrendamiento— de dejar sembrada con
pasto la tierra que han cultivado.

En ambos casos los indigenas regresan a su comunidad.
;Por qué regresan? En opinién del Dr. Leén A. Valladares,X?
por cierto muy atinada, debido a que el trabajo que consiguen en
las fincas de la costa es temporal (en el caso de los cuadrilleros
asalariados) y porque aman la pequefia parcela que cultivan en
su comunidad, que es lo Gnico que poseen. Sin embargo es posi-
ble que si se les dieran tierras suficientes en la costa se quedarian
a vivir alla.

Desde luego el trasplante no es una cuestiéon simple si
se quiere hacer sobre bases democraticas. Uno de los obstaculos
mas fuertes era hasta hace poco la incidencia del paludismo o
el temor de contraer esa enfermedad. Sin embargo, los esfuer-
zos realizados en los ultimos afios por el Gobierno, la Oficina

25

UNWERSIDAD B 5 i
' AN CARLOS bE g .
Bibliofeao Cen\‘roIUATE’W“-A
Seﬁlcién ,d.e 'TéSI"s



Sanitaria Panamericana y la Organizacién Mundial de la Salud,
tienden a reducir sensiblemente esa enfermedad y es posible que,
al erradicarlos en un futuro cercano!® pase a ser un problema
de la historia y entonces quede sélo el temor, que sera mas fa-
cil vencer.

Otro problema del trasplante es la reeducacion de los ni-
cleos indigenas y el cambio de las estructuras economicas Yy SO-
ciales. “Pero si las reformas se hacen tomando en considera-
cion las realidades nacionales, analizadas objetivamente, asi co-
mo los estudios y elementos de juicio pertinentes, y se cuenta
con el concurso de especialistas experimentados en ciencias so-
ciales y conocedores del medio, no hay motivos por los cuales
no se puedan realizar con vigor y firmeza las reformas que im-
pone el progreso econdémico y social del pais”.13

El proceso de traslado debera iniciarse con la gente joven,
dandoles preferentemente las dos alternativas que propongo en
el presente trabajo y asentando en las nuevas fincas o aldeas a
grupos homogéneos que rompiendo las jerarquias y otros valo-
res que lo atan a su cultura materna, inicien el proceso de trans-
culturacion con la movilidad horizontal, para continuarlo paula-
tinamente con la adquisicion de los valores de la cultura ladina,
€n el nuevo medio, pero evitando el peligro de una “ladinizacién
epidérmica” que seria nociva al no adquirir los mejores valores
de esa cultura y perder los buenos de la suya.

Para aminorar los efectos de la adaptacion y la estabiliza-
cién, en el nuevo medio, incluso se les debe dar la opcién de
regresar a sus comunidades cuando quieran, mientras llegan a
tener suficientes intereses fincados en la nueva tierra que los vin-
culen mas a ella y los compelan a residir en forma permanente.

Las alternativas propuestas en las paginas siguientes son,
a mi juicio, las que mas pueden facilitar el proceso de ladiniza-
cion, el desarrollo de la comunidad y lograr la integracién social
del pais.

Ellas no implican, de manera alguna, que se dejara en el
abandono a la gente que parmanezca en el altiplano. Por el con-
trario, al efectuar el descongestionamiento, tendria mayores posi-
bilidades de desarrollo y de lograr la transculturacion en su propio
medio, a base de un proceso natural, estimulado por el Estado
por medio de instituciones adecuadas que como el Instituto Indi-
genista, el Seminario de Integracion Social y el Servicio de Fo-
mento de la Economia Indigena, ya estan sentando las bases para
un trabajo en gran escala.
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Para los eternos obstaculizadores del mejoramiento de los
indigenas, lo que aqui propongo constituird una utopia y aduci-
ran los infundados argumentos que han esgrimido siempre y que
vienen inculcando en la conciencia popular, como éstos: ‘“‘el in-
digena no quiere mejorar”, ‘“esta satisfecho con su actual con-
dicién”, “s6lo quiere trabajar para subsistir”’, “el indigena es
el culpable del atraso del pais”, etc. Afortunadamente todos los
antropélogos que han hecho estudios en Guatemala coinciden en
desechar, por falsas, todas estas afirmaciones. Al efecto oiga-
mos lo que nos dice el Dr. Sol Tax en su libro “Penny Capitalism”:
“Frecuentemente se dice de los indigenas de Guatemala —g ve-
ces como excusa para no mejorar sus condiciones de trabajo
y de salario— que si ganan suficiente dinero para la semana, en
tres dias, no trabajan el resto de la misma. Dudo que ello sea
cierto en una escala importante en cualquier parte del pais, pero
si se aplica a Panajachel, nada parece mas alejado de la verdad
que ese ‘“dictum”... Creo que se han dado suficientes pruebas
para dar crédito a mi afirmacién” y en su estudio sobre ‘“Los
indios en la Economia de Guatemala” el mismo autor afirma:
“La historia de Guatemala ofrece ejemplos de que ellos cambian
cuando perciben la conveniencia de hacerlo... Si quisiéramos
imputar histéricamente a los indigenas el escaso desarrollo eco-
némico de Guatemala, tendriamos que explicar lo que ocurre en
otras culturas, que son totalmente “europeas” pero se encuen-
tran en el mismo nivel que Guatemala. .. En realidad, antes que
responsables del bajo nivel de desarrollo de la economia de la
nacién, los indigenas son las victimas de la situacion”.

Sin menospreciar la necesidad o urgencia que otros sec-
tores de la poblacion campesina presentan respecto al problema
agrario, y sin excluir de cualquier programa a esos sectores,
es obvio que son los indigenas los que plantean el problema mas
apremiante y en cuyo auxilio debe salir el Estado con prioridad.
Con mayor razon si consideramos que el uso actual de las tie-
rras montafiosas en la zona indigena no serda facil cambiarlo
mientras la presion demografica siga en aumento.



V — NECESIDAD DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA
EN LA REFORMA AGRARIA DE GUATEMALA

Aunque nada tiene de novedad la idea de la agricultura
cooperativista, que se remonta a los albores del pensamiento coo-
perativista hace unos trescientos afios; aunque granjas coopera-
tivas espontaneamente creadas por sus afiliados han funcionado
sin interrupcién en Italia por espacio de 70 afios, en Israel por
més de 50 y en otros paises toman constante auge; y no obstante
ser un hecho bien sabido que al sistema cooperativo deben en
gran parte su progreso la gran mayoria de paises cuya agricul-
tura se encuentra técnicamente adelantada,” la realidad en Gua-
temala es que, aun en los planes recientes de reforma agraria y
colonizacion fomentados por el Estado, se sigue todavia la ten-
dencia a conservar los tradicionales patrones de agricultura in-
dividualista y de predios agricolas o fincas distribuidas a gra-
nel, sin ninguna planificacién que estimule el cooperativismo.

Urge establecer los mecanismos adecuados para salir de
esta situacién en la cual el ingreso anual medio per-capita es de
Q.120 (Q.70 para el indigena);* en la cual la mortalidad infan-
til de nifios de 1 a 4 afios alcanza una de las cifras mas altas del
mundo;? en la cual el 89.3% de la poblacién indigena de 7 y mas
afos es analfabeta;® en la cual los hospitales estan atiborrados
no tanto de gente enferma cuanto de gente desnutrida; en fin,
en la cual méas del 50% de la poblacidn no tiene conciencia de su
nacionalidad.

Resolver estos y otros problemas para establecer una
mayor igualdad social, implica en pocas palabras: ‘‘Desarrollo
de la Comunidad” entendiendo por tal segin un documento de
las Naciones Unidast2 “aquellos procesos en cuya virtud los es-
fuerzos de una poblacién se suman a los de su gobierno para
mejorar las condiciones econémicas, sociales y culturales de las
comunidades, integrar a éstas en la vida del pais y permitirles
contribuir plenamente al progreso nacional”. “En este complejo
de procesos —dice el mismo documento— intervienen por lo
tanto, dos elementos esenciales: la participacion de la poblacion
misma en los esfuerzos para mejorar su nivel de vida, dependien-
do todo lo posible de su propia iniciativa; y el suministro de
servicios técnicos y de otro caracter en formas que estimulen la
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iniciativa, el esfuerzo propio y la ayuda muatua, y aumenten su
eficacia”.

Pero ;qué iniciativa y esfuerzo propio para mejorar su
nivel de vida se puede esperar de una poblacién que, debido a
las condiciones infrahumanas y de explotacién en que ha vivido
durante mucho tiempo, ha perdido la esperanza, la confianza y
la iniciativa que son indispensables para obtener su participacion?

Para ilustrar la situacion de la poblacién indigena me
permito utilizar el simil, tan adecuado, citado por el Dr. Anibal
Buitron:3 “Suponemos —dice— un pozo profundo con platafor-
mas instaladas a diferentes niveles. Una escalera, cuyos pelda-
fios estan mas y mas separados unos de otros conforme descien-
de, llega hasta la Gltima plataforma pero no hasta el fondo del
pozo. La escalera es el Ginico medio de poder subir de una pla-
taforma a otra. Los grupos de poblacion, de acuerdo a sus
condiciones de vida, se encuentran situados en las plataformas
superiores, si éstas son buenas y en las inferiores si éstas son
malas”.

“En el fondo del pozo se encuentra un grupo de poblacién
que tipifica a muchos otros que hemos podido conocer en varios
paises latinoamericanos, especialmente en aquellos con un alto
porcentaje de poblacion indigena.”

“Esta gente no podra salir del fondo del pozo hasta
cuando alguna fuerza exterior no la levante por lo menos hasta
la plataforma donde comienza la escalera’.

Esa fuerza exterior, en nuestro caso, debe ser la accion
coordinada del Estado con planes técnicamente elaborados para
darle a los indigenas la base econdmica y los estimulos necesa-
rios para romper la barrera de desconfianza y frustracion que
pesa sobre ellos.

Si no para resolver completamente el problema de esa
gente que se encuentra en el “fondo del pozo” por lo menos
para sentar las bases fundamentales de su resolucion, el primer
paso en nuestro medio es la organizacién de la poblacién rural
y el desarrollo de la agricultura, a través de una reforma agra-
ria bien planificada, por la cual el hombre no solo posea una par-
cela de tierra que le dé “prestigio social”, sino sea un productor
y un consumidor en potencia; en la cual pueda recibir educa-
cién, asistencia médica, servicios publicos, cultura y en fin, to-
dos los beneficios de la civilizacién moderna.

Todo esto se puede conseguir méas rapidamente si la re-
forma agraria se planifica sobre la base de aldeas o fincas coo-
perativas que si se sigue haciendo como hasta la fecha, con base
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en la dotacién de parcelas individuales desvinculadas unas de
otras y con una poblacién dispersa.

En apoyo de esta tesis, cabe hacer algunas reflexiones
que vienen muy a propdsito en el caso de Guatemala. Si el apar-
cero o el jornalero se encontrasen de la noche a la mafana con-
vertidos en propietarios independientes ;contarian con los cono-
cimientos, la confianza en si mismos y el sentido de la disciplina
necesarios para dar cima con éxito a sus nuevas oportunidades?
Y sobre todo, ;se sentirian dispuestos por iniciativa propia y
se considerarian capacitados para implantar y llevar adelante
esas obligaciones cooperativas, sin las cuales como bien se sabe
no pueden triunfar las pequefias explotaciones? ;Cabe esperar
de ellos que asuman todas las responsabilidades de la propiedad
privada y de la administracion personal? ;Puede el Estado asu-
mir todos los costos que implican la asistencia técnica y credi-
ticia y los servicios publicos a pequefios agricultores independien-
tes? Aunque podrian citarse muchas otras, creo que las inte-
rrogantes mencionadas son suficientes y sus respuestas son
cbvias.



VI — LOS DOS TIPOS DE FINCA

Habiendo establecido en los capitulos anteriores lo impe-
rioso de la reforma agraria, las posibilidades de tierra que exis-
ten para realizarla, la conveniencia de efectuarla en las zonas
indicadas y la insoslayable necesidad de la migracién y coloniza-
cién interna como factores de ladinizacién y desarro'lo, toca
ahora considerar la aldea y la finca cooperativas como las mejo-
res alternativas para lograr esa colonizacion.

No me alucino con la idea de que esas fincas o aldeas
surgiran ‘“‘como por arte de magia” para resolver en corto tiem-
po los grandes problemas econdémico-sociales del pais, pues
comprendo que una obra de tal envergadura necesita de gran-
des recursos financieros; personal técnico capacitado, que no se
puede improvisar; inspeccién; notable capacidad de direccién y
organijzacion; voluntad de los campesinos y otros muchos facto-
res que deben aquilatarse en su justo valor. La ruta que conduce
a la agricultura cooperativista, se ha dicho, estd llena de obs-
iaculos y sb6lo pueden emprenderla gente resuelta, guiada por
expertos.

Pero si por alguna parte debemos iniciar una reforma
agraria bien planificada, ésa debe ser el establecimiento previo
de bases razonables y condiciones tales de distribucién de la tie-
rra y de la organizacién de las fincas y de los campesinos, que
permitan: un rapido desarrollo agricola; una cooperacién es-
trecha entre los campesinos; la facil dotacién de servicios pl-
blicos, sanitarios, de almacenamiento, comercializacion, ete.; el
acceso a las fuentes educativas, culturales y recreativas; y como
consecuencia de todo ello un conducto seguro a la integracién
social.

Los dos tipos de fincas tienen sus ventajas e inconvenien-
tes, una en relacién con la otra, que dependen principalmente
del tipo de agricultura que se piense desarrollar y del elemento
humano que deba instalarse en cada una. A través de su des-
cripcién trataré de establecer qué es lo conveniente en cada caso.

1) LA PEQUENA FINCA COMO PARTE DE UNA
ALDEA COOPERATIVA

Esta fuera de los alcances de este trabajo fijar cual serd
el tamafio de la “pequefia finca”, el cual debera determinarse en
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el caso de cada aldea, tomando en consideracion diversos crite-
rios técnicos, como fertilidad de los suelos, lluvia, agua disponi-
ble para riego,, tipo de explotacién que se piensa desarrollar, ete.

Sin embargo, en términos generales se puede decir que
debe ser suficiente para llegar a proporcionarle al agricultor y
su familia un nivel de vida adecuado; que sea éste capaz de tra-
bajarla sin necesidad de recurrir a mano de obra asalariada de
fuera y que le proporcione, hasta donde sea posible, una ocu-
pacién permanente en su propia tierra. Desde luego, en esto
influirdn mucho los planes de explotacion.

Los principios fundamentales que deben regir la aldea y
la finca son los siguientes:

a) Viviendas agrupadas en el centro fisico de las tierras
de la aldea;

b) Instalaciones centrales de servicio, educativas, cultu-
rales, recreativas, etc.;

¢) Tierra en propiedad;

d) Trabajo propio;

e) Ayuda mutua;

f) Compras y ventas en comin;

g) Régimen comunal de tenencia en tierras de pastoreo,

astillero y reserva forestal.

a) Viviendas agrupadas en el centro fisico de las tierras de
la aldea.

Esto es posible donde la tierra es plana y se esta partien-
do de la base de que la aldea se ha instalado en tierras hasta
entonces incultas.

El sistema permite ligar al campesino con su tierra y dar
a todos igual accesibilidad a las tierras de cultivo y a los ser-
vicios. En donde prevalezcan las condiciones indicadas en el
parrafo anterior, la distribucién circular tal como se ilustra en
la figura No. 1 es altamente recomendable.
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: Parcelas Individuales

Fig. 1

DIAGRAMA DE LA ALDEA



b) Instalaciones Centrales de Servicio. (Ver figura No. 1)

Las instalaciones centrales, indispensables en una aldea
organizada sobre bases cooperativas, comprenden: escuelas, cen-
tro cultural, iglesia, campos deportivos, almacén de abasteci-
miento, almacén de productos, oficinas administrativas, etc.

La disposici6én central anterior permite accesibilidad a to-
dos los habitantes y facilita el intercambio entre ellos.

¢) Tierra en Propiedad.

Dada la idiosincracia del campesino guatemalteco, deri-
vada de la seguridad y el prestigio social que para él ha repre-
sentado la tierra y como un incentivo para provocar su migra-
cién de las tierras altas a la costa, el Gnico régimen de tenencia
que me parece recomendable en este tipo de finca, es el de la
propiedad privada; pero con la obligatoriedad implicita de que
deben pertenecer a la cooperativa al menos por un tiempo pru-
dencial que les permita ponderar las ventajas de seguir pertene-
ciendo a ella,

Parece paradégico el hacer compulsivo el ingreso a la
cooperativa, cuando uno de los principios fundamentales del Coo-
perativismo es la “Libre adhesién”; pero si nos situamos en el
campo de nuestra realidad, pronto nos daremos cuenta de que
no puede pedirsele libre adhesién a alguien que ignora no sélo el
significado mismo de la palabra “cooperativa”, sino las ventajas
v alcances del sistema.

En paises econémica y culturalmente més adelantados que
Guatemala, como Inglaterra, Italia e Israel (con las wltimas
inmigraciones), se ha impuesto este requisito cuando asi lo ame-
rita, y los resultados han sido magnificos, sin haber desvirtuado
los fines del cooperativismo, ni subyugado a los participantes.

Aun cuando otros regimenes de tenencia serian mas
aconsejables desde el punto de vista social del pais el régimen
de propiedad privada de la parcela es indispensable para
darle seguridad al campesino y protegerlo de los lideres politicos
inescrupulosos —muy comunes en nuestro medio —que, valién-
dose de la ignorancia o ingenuidad del parcelario lo amenazaran
con quitarle la tierra —en caso estuviera bajo usufructo o arren-
damiento— de no acceder a sus predilecciones partidistas o no
comulgar con sus pretensiones electorales.

Por otra parte, debe introducirse en la legislacion, cier-
tas limitaciones a la propiedad de la parcela otorgada, que ga-
ranticen la indivisibilidad y la utilizacién personal y permanente
de la tierra.
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d) Trabajo propio.

El hombre no debe valerse del trabajo de su préjimo con
fines de explotacion. Cada campesino debe recibir tanta tierra
como pueda cultivar él y su familia. Lo cual no implica, de
ninguna manera que, en épocas apremiantes de exceso de traba-
jo, como en época de cosecha (en que los frutos pueden perderse
si no se recolectan oportunamente) no pueda recurrir a mano de
obra as riada o a pedir la colaboracién —que puede ser mutua
— de sus compafieros de aldea.

e) Ayuda Mutua.

Aungue la ayuda mitua deberd fomentarse en la aldea
como un medio de afianzar la solidaridad entre sus miembros,
sera conveniente pensar en cierto tipo de ayuda organizada ten-
diente a proteger a cada miembro de la comunidad y su familia
en caso de enfermedad o calamidad. Esta ayuda organizada
puede consistir en una reserva monetaria controlada por la coo-
perativa o en cierto nimero de dias de labor.

f) Compras y Ventas en comun.

De este aspecto dependeré la base econdmica de la aldea
ya que, permitira la obtencion de mejores precios para los pro-
ductos que vende el agricultor y para los que compra, al hacerlo
al por mayor; no sélo de los insumos que necesita para la pro-
duccién, sino de todos los articulos que necesita para su vida.

La instauracion de este sistema puede dar origen a la
creacién de una Gran Central Cooperativa que maneje los as-
pectos de compra y venta para todas las cooperativas afilia

La venta en com(n no s6lo favorecera al agricultor con
mejores precios, sino también al consumidor, al eliminar a los
intermediarios ineficaces y al ofrecerle productos clasificados y
de mejor calidad a los consumidores. Asimismo facilitara los
problemas de almacenamiento, empaque, clasificacion, transpor-
te y otros procesos intermedios que corresponden a los alimen-
tos y materias primas de origen agropecuario.

g) Régimen comunal de tenencia en tierras de pastoreo, as-
tillero y reserva forestal.

Como quiera que, en una superficie como la que ocuparia
una aldea, es probable encontrar cierta cantidad de tierra poco
adecuada para usos agricolas y previendo ademas la necesidad
de reservas forestales, astillero para que se provean de lefia y
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maderas de construccién y la conveniencia de que cada uno ten-
ga algunas cabezas de ganado vacuno y caballar, es aconsejable
dejar cierta cantidad de tierra que pueda utilizarse comunalmen-
te para esos fines.

EL TAMARNO DE LAS ALDEAS

La superficie estaria limitada por el tamafio de las fincas
que se hubiere determinado previamente como adecuado, segiin
las condiciones ya consideradas. A lo anterior han de sumarse
las tierras ocupadas por instalaciones, caminos, etc.

En cuanto al namero de familias, de acuerdo con la ex-
periencia de Israel, el mas adecuado es de 70 a 100 (de 400 a 800
habitantes).

En una aldea de menor proporcién, los gastos administra-
tivos, de educacion, instalacién de agua, transporte, etc., recae-
rian sobre un nimero demasiado reducido de colonos. Por otra
parte, una aldea demasiado grande debilitaria las relaciones,
ahogaria la voz del individuo en la discusion de problemas co-
munes y dificultaria la planificacién de la aldea.

LA ADMINISTRACION DE LAS ALDEAS

Asumiendo que tuviéramos todos los demads factores ar-
monicamente integrados, la aldea y los planes elaborados podrian
ser un completo fracaso si no se cuenta con una administracion
eficiente.

La generalidad de nuestros campesinos no tiene la edu-
cacion ni los conocimientos suficientes para administrar, en for-
ma eficaz, una explotacién agricola; y es muy probable que pase
mucho tiempo antes de que pueda adquirirlos. Las técnicas
agricolas, la mejor utilizaciéon de los recursos, el mercadeo, la
orientacién misma de la cooperativa, etc., necesitan personas con
conocimientos técnicos para que la empresa sea exitosa; y que
el agricultor pueda sacar el mejor provecho de su tierra, al mis-
mo tiempo que conservar adecuadamente sus recursos naturales.

Por otra parte, muchas pruebas hemos tenido ya, no sélo
en Guatemala, sino también en otros paises, del fracaso de la
administracion estatal en este tipo de empresas.

;Qué hacer entonces? Por mi parte creo que los mejo-
res resultados se lograrian encargando la Administracién a Em-
presas Privadas, integradas por profesionales de la agricultura,
economia, sociologia, cooperativismo, etc. Estas empresas se-
rian, en principio, contratadas y fiscalizadas por el Estado y pa-
gadas por este ultimo y los propios campesinos, en proporcién
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tal, que los primeros afios el Estado absorberia la mayor parte
si no la totalidad de los gastos; y poco a poco conforme la aldea
se desarrolle, seran los propios campesinos quienes paguen es-
tos servicios, hasta absorber la totalidad de los costos.

Dado los altos costos que implicaria poner al frente de
cada aldea a una empresa como la propuesta y dada la escasez de
personal técnico debidamente preparado en todos esos ramos,
cada empresa tendria a su cargo un grupo de aldeas a las cua-
les serviria a través de Administradores capacitados que conta-
rian con el asesoramiento permanente de todos los profesionales.

No hay razén para pensar que una administracion de
este tipo no pueda tener éxito. Al menos, creo que se puede ga-
rantizar mayor éxito que si la administracién es estatal, y los
costos seran necesariamente mas bajos.

Esta fuera de los alcances de este trabajo dar detalles
minuciosos sobre este tipo de administracion. La contratacién
de las empresas, los emolumentos que percibirian, la fiscaliza-
cion, la proporcion de los gastos que absorberia el Estado y los
campesinos, etc., tendrian que ser objeto de un estudio especial
En todo caso la idea queda en pie.

Por supuesto, a medida que la aldea se desarrolle, que los
campesinos o sus hijos se eduquen y, en pocas palabras, que
puedan asumir la responsabilidad de una administracién eficien-
te, las empresas pueden desaparecer a conveniencia de los cam-
pesinos, cuando sean ellos quienes absorban todos los gastos de
esa burocracia. A lo mejor son ellos mismos quienes estén mas
interesados en la continuidad del sistema.

2) LA GRAN FINCA COOPERATIVA

Dada la falta de conocimientos, el nivel educativo general,
las condiciones actuales de vida, la pobreza y la falta de inicia-
tiva de nuestra gran masa campesina, no me cabe duda de que
desde el punto de vista econémico y social, este tipo de finca,
tal como lo propongo aqui seria el méas aconsejable para el pais.

La eficiencia econémica es mayor, se puede hacer mejor
uso de la tierra y de la mano de obra, la mecanizacion agricola
se puede implantar facilmente, los costos de administraciéon son
més bajos y crea condiciones favorables a la acumulacion de ca-
pital y a la inversién productiva.

Por aludir en una forma tan completa a las distintas ven-
tajas economicas que entrafia la finca cooperativa, me permito
citar lo que opina a ese respecto una Sociedad de Colonizacion
Rural creada en el Pais de Gales, del Reino Unido:
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“El plan de granja cooperativa constituye el método mas
barato, mas eficaz y mas facil para utilizar al trabajador no
capacitado de la manera maés ventajosa para él, porque los obre-
ros estan habituados a trabajar en cuadrilla, bajo la direccién
de una persona experta, y no se amoldan facilmente al aisla-
miento ni a la independencia. La estructuracion de la granja
resulta mucho méas econémica que cuando hay que adjudicar
predios individuales; 1a mano de obra es mucho mas movil; en la
época de la cosecha se puede hallar empleo para las familias de
los colonos; y por ultimo también es posible utilizar con el maxi-
mo beneficio toda maquinaria economizadora de mano de obra”.

Si lo vemos desde el punto de vista social, el mejoramien-
to de las condiciones de vida, de condiciones de trabajo, la edu-
cacion, la seguridad individual, etc., se pueden lograr méas rapi-
damente, aparte de que tiende a favorecer la igualdad social.

Si se piensa que la poblacion guatemalteca, especialmente
el indigena, no se adaptaria a este tipo de finca, valga decir que
en 1950 el numero de “‘comunidades de plantacion” (*) ascendia
a 1,408 con un total de 431,000 habitantes, o sea el 15% de la
poblacién total del pais.

De hecho gran porcentaje de los trabajadores agricolas
asalariados vive y trabaja actualmente en este tipo de finca, con
la diferencia que tiene la direccion de los propietarios ¥y que no
disfruta equitativa ni adecuadamente del producto de su trabajo.

Aunque hay quienes piensan!® que la vida en las fincas de
café no constituye un paso hacia la ladinizacién del indio, eso
se debe a que tales fincas se formaron como un medio para lu-
crar, no con el fin de ladinizar al indigena ni de darle mejores
condiciones de vida. Es cuestion de cambiar el enfoque.

Las bases fundamentales sobre las cuales debe descansar
la gran finca cooperativa que propongo, son las siguientes:

a) Propiedad comunal de la tierra y de los bienes de pro-
duccién.

b) Trabajo y administracién colectivos.

¢) Compras y ventas en comun.

d) Vida familiar individual, bienes de consumo y del
hogar de propiedad privada.

e) Distribucién de utilidades de acuerdo al trabajo efec-
tuado.

f) Organizacién de tipo democratico.

g) Auto-suficiencia de trabajo.

(*) Fincas y haciendas que tienen més de 100 habitantes cada una (9).
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a) Propiedad comunal de la tierra y de los bienes de pro-
duccion.

Las ventajas para la planificacion, la mecanizacién, la or-
ganizacién del trabajo, la mejor utilizacién de los bienes de pro-
duccién y el uso méas adecuado de la tierra, son obvias con este
régimen de tenencia.

Sin embargo se dejaria a cada campesino, miembro de la
finca, una parcela pequeha atras o muy cerca de su casa, para
uso individual en la siembra de hortalizas, frutales, crianza de
animales de especies menores, que le serviria exclusivamente para
obtencién de productos de consumo en el hogar. EI tamafio de
esta parcela debe ser tal que le permita a él o su familia atender-
la en horas fuera del trabajo en la finca y que le proporcione
algunos alimentos, ademas de la satisfaccion personal de poseer
algo a lo cual estd acostumbrado.

Tentativamente sugiero, para ese fin, una parcela no ma-
yor de % de Ha. Si fuera mas grande se correria el riesgo de
que obtuviera suficiente para llevar una subsistencia, aunque
fuera precaria, y que no se interesara mas por los trabajos de
la finca.

b) Trabajo colectivo.

El trabajo colectivo permite una mejor utilizacién de la
mano de obra y el establecimiento de jornadas razonables que
deje tiempo al campesino para actividades recreativas, cultura-
les, ete.

El campesino asalariado guatemalteco, tanto el que tra-
baja actualmente en las fincas como “mozo colono”, como el
“cuadrillero” que estacionalmente baja de las tierras altas a tra-
bajar a las fincas de la costa, estin acostumbrados ya a esta
forma de trabajo. De manera que no seria un problema su adap-
tacidon permanente al mismo, maxime sabiendo que el fruto le
corresponderia en proporcién a su trabajo.

Insistiendo en las ventajas del mejor aprovechamiento
de la mano de obra, se puede citar también la posibilidad del
desarrollo industrial en la finca, utilizando el trabajo de las mu-
jeres, de las personas con impedimentos fisicos que no puedan
trabajar en agricultura y, en general, de la mano de obra desocu-
pada por razones de la estacionalidad de los trabajos agricolas,
de la insuficiencia de tierras o de la intensidad a que se lleve la
mecanizacién agricola.
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c) Administracion Colectiva.

Si el trabajo, la tierra y otros bienes de capital producti-
vo son colectivos, obviamente la administracion tiene que serlo
también.

Por las mismas razones, ya expuestas al tratar de la ad-
ministracién de las aldeas cooperativas, la de estas fincas debe
encargarse también a personal técnico capacitado, mientras la
propia finca no cuente con esta clase de elemento entre sus
miembros.

Al efecto propongo también que la administracion se en-
comiende a empresas privadas de profesionales de la agricultura,
economia, sociologia, etec., financiadas parcialmente y fiscalizadas
por el Estado.

Es muy probable que en este tipo de finca los gastos ad-
ministrativos sean cubiertos plenamente por la propia finca, mu-
cho antes que en el caso de las fincas individuales.

Asimismo, por el tipo de explotacion, que permitira un
desarrollo mas rapido y mas facilidades de educacién para sus
miembros serd posible la preparacién de personal técnico, de
entre ellos mismos o sus hijos, capaz de asumir las responsabilida-
des técnicas y administrativas en el futuro. Aunque esto no suce-
diera antes de una generacién, es una esperanza para la cual
estaran sentadas ya las bases.

d) Compras y Ventas en Comuin.

Por las mismas razones enunciadas al tratar este punto
en la aldea cooperativa, es conveniente que las compras y ventas
se efectien en esta forma.

En el caso de estas fincas el proceso se facilitaria mucho
més y daria menos lugar a divergencias entre los miembros,
ya que, en el caso de las ventas nadie diferenciaria cual es su
parte y por lo tanto no habria diferencias en cuanto a calidad.

e) Vida familiar individual; bienes de consumo y del hogar
de propiedad privada.

) Dado el nivel cultural de nuestro campesino y los tradi-
cionales patrones de vida de la poblacién en general, esto no
podria ser de otra manera. Ademas esto permite la libertad in-
dividual de gastar o invertir las utilidades en la forma que cada
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quien tenga preferencia. Unos tendran mas satisfaccién en me-
Jorar su alimentacion, otros el vestuario, los muebles, o gastar
en diversiones.

Por otra parte, la base fundamental de la sociedad gua-
temalteca ha sido siempre la familia. Institucion ésta que no
conviene desquiciar, so pena de graves trastornos sociales.

f) Distribucion de utilidades de acuerdo al trabajo efectuado.

El hermoso principio practicado por el “Kibutz” y el
“Moshav Ovdim Shitufi” de Israel: segin el cual “cada uno da
de acuerdo con su capacidad y recibe de acuerdo con sus nece-
sidades”, aun con todo lo grande que es y lo elevado de su sig-
nificacion social, no creo que pueda practicarse por nuestra po-
blacién campesina, de tal suerte que ‘“nuestra igualdad social”
debera consistir en la distribucion de utilidades de acuerdo con
el trabajo de cada uno, pero tratando de que esas utilidades
se canalicen hacia el mejoramiento social. Sin que eso impli-
que de manera alguna que no habra mecanismos de proteccion
social para todos los miembros de la comunidad.

La forma que propongo para la remuneracién del trabajo
y distribucién de utilidades es la siguiente:

1) Cada miembro ganara un jornal basico en la misma
forma que lo percibe en la actualidad cualquier traba-
jador asalariado. EI monto de ese jornal tiene que
ser objeto de estudio en cada caso.

2) El superavit que resulte, después de deducir todos
los gastos de produccién y administracion, pago de
impuestos, seguros, etc., se repartira en la forma si-
guiente:

20% a inversiones productivas.

25% reparto en efectivo de acuerdo con el trabajo
de cada uno.

25% mejoramiento de la vivienda y de la dieta ali-
menticia. Todo lo relativo a este mejoramien-
to se otorgaria en especie, por ejemplo ali-
mentos que no estan habituados a comer: pes-
cado, productos lacteos, etc., muebles y otros.

20% a bienestar social: tratamiento médico, ense-
flanza, recreacion, etc.

10% g la Reserva.
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g) Organizacion de tipo democrdtico.

Con esto quiero decir que los diversos cargos dentro de
la comunidad se servirdn a base de elecciones y de capacidad,
salvo aquellos de caracter técnico o administrativo que deban
contratarse con personas ajenas a la misma. El organismo
méaximo serd la Asamblea General y contara con Junta Direc-
tiva y cuantas comisiones sean necesarias para el buen funcio-
namiento de la finca. Realmente, el presente trabajo no pre-
tende en manera alguna, abarcar todos los detalles de la orga-
nizacion,

h) Awlo-suficiencia de trabajo.

Siguiendo el principio ya enunciado de que “el hombre no
debe valerse del trabajo de su prdjimo con fines de explotacion”
se procuraré que todo trabajo a efectuar en la finca sea ejecutado
por los propios miembros, recurriendo a trabajo asalariado de
fuera, s6lo en los casos de extrema necesidad por razones de
cosecha o de causa mayor.

Por otra parte, las actividades deberan programarse en
tal forma que tampoco sea necesario que miembros de la finca
salgan a buscar trabajo fuera, por razones de desocupacién in-
terna. Sin embargo, si esta situacién existe, esa actitud es-
tara plenamente justificada.

3) LA COLONIZACION REGIONAL%4

Cuando se colonice una nueva y amplia region de tie-
rras incultas como sucedera en muchos casos en la reforma agra-
ria de Guatemala, es altamente recomendable aprovechar la
experiencia del Estado de Israel, en lo que ellos llaman “Un nue-
vo concepto de la planificacion”.?

Las mismas motivaciones econémicas y sociales que con-
dujeron a Israel al desarrollo y aplicacion de este nuevo concep-
to de la planificacion son aplicables al caso de Guatemala.

Aparte de las consideraciones econémicas, perfectamente
validas para ambos casos, es pura coincidencia que Guatemala
afronte, en lo social, un problema similar al de Israel en lo refe-
rente a la integracién de su poblacién. En efecto, a Israel han
llegado grupos de inmigrantes de diferentes paises con culturas
v costumbres distintas, y en Guatemala hay dos grupos étnicos
con diferentes culturas que necesitan integrarse.
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La idea fundamental de este nuevo concepto de la planifi-
cacién puede resumirse en el esquema de la figura No. 2.

“A” representa una colonia (la aldea o finca cooperativa)
de 70 a 100 familias homogéneas, en la cual existen sélo los ser-
vicios indispensables para ese grupo, como: una escuela de par-
vulos y los tres primeros grados de primaria, una iglesia, una
enfermeria de primeros auxilios, una planta receptora de pro-
ductos, granero, oficinas de la cooperativa, ete.

“B” representa un pueblo o Centro Rural del distrito que
puede servir a 3, 4 6 5 colonias y en el cual funcionan una escuela
primaria, una clinica médica, centro de mecanizacién agricola,
planta receptora y clasificadora de los productos del distrito, ofi-
cinas de la Administracion Pablica, ete.

“C” constituye el Centro Urbano o ciudad en el que fun-
cionan un hospital, escuela secundaria, almacenes de toda clase
y las industrias necesarias para procesar los productos de la re-
gién, segin la naturaleza de la produccion, como: ingenios de
azucar, desmotadora de algodon, plantas de refrigeracién y en-
vasado de productos, ete.

En el caso de instalar en una colonia a un grupo indigena
y en otra a uno ladino, o indigena de diferente procedencia y
nivel cultural, se lograria que las familias vivieran en armonia
dentro de un mismo nivel cultural original y al mismo tiem-
po se vayan integrando socialmente a través del contacto que
tienen en el centro rural y urbano, por distintas razones y nece-
sidades; y a través de los nifios que asistan juntos a una misma
escuela primaria y secundaria del pueblo y la ciudad. De este
modo, partiendo de un nivel econémico igual y teniendo las mis-
mas oportunidades, después de una o dos generaciones de convi-
vir en tal forma, puede llegarse a integrar una poblacién, més o
menos homogénea, econémica y socialmente hablando.

Por supuesto, yo rechazo, por injustas y diseriminatorias
las ideas surgidas en los Gltimos afios entre algunos funcionarios
plblicos, apoyadas por algunos sectores de la poblacion, con las
cuales se pretende, como en el caso de la Zona de Sebol, hacer
una “Reforma Agraria” y colonizacion para la “clase media”, en
la cual a los individuos de esta clase se adjudicarian parcelas de
5 caballerias y a los indigenas parcelas de un méiximo de una
caballeria.

No me opongo a que se dote de tierra en un programa de
reforma agraria a cualquier guatemalteco que la quiera traba-
jar, sea cual fuere su condicién social o grupo étnico. Pero que
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esa dotacidén se haga en igualdad de circunstancias en cada re-
gion. Si con el tiempo, por la habilidad de cada uno, o por el
capital invertido se establecen diferencias econémicas o sociales,
alla cada quien; pero no debe ser el Estado el que fomente des-
de el principio esas diferencias.

Con tales ideas, si prevalecieran en el futuro, no podremos
esperar jamas que el indigena salga del estado de sumisién y
explotacién en que se encuentra. Al adjudicar en una misma
zona 5 caballerias a unos y sélo una caballeria a los otros, no hay
que preguntar quienes serian los patronos y quienes los eternos

peones.



Vil — LAS GRANDES FINCAS COOPERATIVAS Y EL DESTINO
DE LAS FINCAS NACIONALES

Parte muy importante de este trabajo estaba destinada a
considerar el caso de las “Fincas Nacionales”, en relacién con
la Reforma Agraria y con el tipo de Gran Finca Cooperativa que
aqui he propuesto.

Infortunadamente, en este mes se esti finalizando la li-
quidacién de dichas fincas y con ello cerrando las puertas a un
acto de justicia hacia un considerable sector del campesinado
guatemalteco. Con ello casi se cierra también la posibilidad de
iniciar un valioso experimento sobre la gran finca cooperativa,
entregandoselas a los campesinos que actualmente las trabajan,
para que las exploten sobre las bases propuestas en este trabajo.

He dicho que infortunadamente se estan liquidando esas
fincas, porque hubieran podido constituir un paso inmediato en
la reforma agraria. En efecto, aun habiendo devuelto a sus
legitimos propietarios muchas de las fincas confiscadas después
de la Segunda Guerra Mundial, de mas de 120 fincas en poder
del Estado en 1950, todavia quedaban en abril de 1960, 74 fincas
con una superficie de 326,377 manzanas, de las cuales s6lo 44,725
se encontraban cultivadas. ;Acaso no habia aqui una gran
oportunidad de iniciar inmediatamente una etapa de la reforma
agraria.

Pero no; las fincas se han venido enajenando en diferen-
tes formas. Unas permutindolas por otros bienes; otras
cediéndolas u otorgindolas a cambio de deudas a instituciones
estatales o particulares; y otras, en fin, vendiéndolas a particu-
lares acaudalados.

En el caso de estas Gltimas principalmente ;acaso no tie-
nen mas derecho a que se les vendan, con facilidades de pago, los
campesinos que con su trabajo las han formado y las han hecho
producir bajo la administracién y para beneficio de otro?

¢Por qué no podrian ser capaces de hacer 1o mismo cuando
se trata de su propio beneficio, si cuentan con una buena ad-
ministracion?

Podemos confiar todavia en una esperanza que, aunque
de proyecciones menos amplias, puede ser de resultados muy sig-
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nificativos. Esa esperanza es que de las fincas enajenadas, al-
gunas han sido traspasadas a dos Bancos del Estado: el Banco
Nacional Agrario y el Crédito Hipotecario Nacional. Hasta di-
ciembre de 1962 dichos Bancos tenian en su poder 18 fincas(¥*)
con una superficie de 3,097 caballerias, 8 manzanas, con un valor
declarado de varios millones de quetzaies y en las cuales traba-
jaban 6,928 mozos colonos.

De las 3,097 caballerias 641 estan cultivadas y 1,362 son
susceptibles de cultivarse.

Esas mismas fincas tuvieron en el ano 1956-57 una produc-
cion de 67,524 qq. de café pergamino (**) y en los Gltimos 5
anos (1956/57-1960/61) —pese a la mala administracién que
siempre se atribuy6é a las Fincas Nacionales y a la baja en los
precios del café que afecté la mayor parte de ese periodo— tu-
vieron en conjunto una utilidad liquida anual promedio de
Q.522 227.13.

Si los Bancos mencionados vendieran (* **) esas fincas a
los mozos colonos que las trabajan actualmente y la administra-
cion se encomendara a compafiias profesionales privadas, como
la propuesta en el capitulo precedente, y si dichas fincas siguie-
ran funcionando como una sola unidad econémica (el mismo caso
de la Gran Finca Cooperativa propuesta), no me cabe la menor
duda de que la deuda adquirida por la compra de ellas, se redi-
miria en pocos afios.

Haciendo lo anterior se ejecutaria uno de los mayores ac-
tos de justicia para un sector de los campesinos guatemaltecos.
Aun asumiendo que la produccion y las utilidades se mantuvie-
ran estaticas, la repercusion econémica que para ellos tendria
un aumento en el ingreso per capita de Q.75 anuales(*** *), se
traduciria en un mejoramiento social estimable, maxime si ese
aumento se canaliza en forma adecuada con la orientacién de la
Administracion.

(%) Actelda y Anexos, San Andrés Osuna, Los Bélsamos, Chimo,
Chinam4, Chinasayub, Chulac, San Francisco Miramar, Pan-
tic, E1 Porvenir, Samac y Anexos, Sacsaman (Pancus), Ve-
necia, Westfalia, Xicacao, La Esperanza, Sacoyou y La Uni6n.
Estas tres altimas pertenecientes al Crédito Hipotecario Na-
cional y las demé&s al Banco Nacional Agrario.

(%) Por razones de tiempo no fue posible, como era el deseo del
autor, tabular los datos de produccién para los ultimos cinco
afios.

(% % %) Segln el articulo 94, Capitulo VI del Decreto 315 “Ley de
Bancos”, los Bancos deberan vender los “activos extraordina-
rios” dentro de un plazo de 2 afios a contar de la fecha de
su adquisicién.

(¥ *xx) Q522227 : 6928 — Q.75 que significa un aumento de
méas del 100% sobre el ingreso de los indigenas.4
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Pero lo mas probable es que con una Administracién efi-
caz y con el aliciente de estar trabajando para su propio bene-
ficio, los recursos se aprovechen mas adecuadamente y la produc-
cién se incremente en forma substancial.

Por otra parte, con la superficie de tierra que tienen esas
fincas, se puede estimular el asentamiento en ellas de un mayor
numero de celonos que, al contribuir a la mayor produccién de
las mismas, también saldrian beneficiados. En este sentido se
debiera dar preferencia a los mozos cuadrilleros que hayan tra-
bajado para la finca en afios anteriores.

Ojala lleguen estas ideas a la conciencia de los Directores
de los Bancos y de los propios campesinos interesados, para ha-
cer realidad algo que debiera ser un principio, un objetivo y
una obsesion del Estado: el mejoramiento del campesino gua-
temalteco.



Vil — FINANCIAMIENTO

No es el propésito de este trabajo agotar los temas re-
lativos al problema agrario y por ello, en cuanto al financiamien-
to de las fincas propuestas y de la reforma agraria, sélo me li-
mito a citar las opiniones vertidas por dos eminentes economis-
tas, uno extranjero y el otro nacional, y a dar detalles generales
sobre los gastos mas importantes.

“Es muy concebible —dice G. E. Britnellt— que €l fi-
nanciamiento del cambio econdémico y social en Guatemala re-
sulte ser la parte minima del problema. Los observadores ca-
paces estan de acuerdo en que el sistema tributario guatemal-
teco ofrece magnificas cportunidades para incrementar sus ren-
dimientos mediante:

a) La mejora de la actual administracion de los impues-
tos.

b) El aumento de las tarifas impositivas.
c¢) La utilizacién de nuevas fuentes de tributacion.

Pero ‘“en tultima instancia —razona el Dr. Manuel No-
riega Morales'® —se justificaria plenamente el acudir a fuentes
externas de crédito, debiendo en este caso extremarse el cuida-
do para que los recursos internacionales, que pudieran obtener-
se, se canalizaran preferentemente hacia la capitalizacién de la
agricultura y se dedicaran a operaciones netamente productivas
entre las cuales debieran tener prelacion las destinadas a pro-
ductos de exportacién que generen ingresos en divisas”.

Ahora que esta en vigor el “Plan de Alianza para el Pro-
greso” el financiamiento para programas de desarrollo se facilita
grandemente si se elaboran planes sensatos, técnicamente es-
tudiados.

En todo caso sean internas o externas las fuentes de fi-
nanciamiento, los problemas principales que habrian de afron-
tarse a este respecto son los siguientes:

1) Deuda Agraria.
2) Gastos de preparacion.
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3) Gastos de Instalacion.
4) Gastos de Continuacion y Desarrollo.

_ La Deuda Agraria, derivada de las expropiaciones de los
lal\tlfundios ociosos, légicamente tiene que ser redimida a largo
plazo.

Los principales gastos de preparacion que se confrontarian
incluyen: levantamientos topograficos y delimitacién de las fin-
cas y aldeas; mapeo detallado de suelos; estudios agrolégicos;
apertura de caminos y habilitacién parcial de las tierras.

Los gastos de instalacion, de naturaleza tan variada, pue-
den ser mucho méas bajos de lo que podria pensarse si toma-
mos en cuenta los patrones actuales de vida de los indigenas.
Ellos no llegarian atraidos por la posibilidad de habitar una
casa con todas las comodidades, ni ante la perspectiva .de
una alimentacién balanceada, sino por la posesion de una fértil
parcela de tierra y oportunidades de trabajo. Seria el propio
desarrollo econémico de la finca o aldea el que, con una orienta-
cién adecuada, lograria paulatinamente el mejoramiento de las
condiciones de vida. Quizas los mayores gastos de instalacion
estarian constituidos por el establecimiento de servicios pablicos
fundamentales, como escuelas y unidades sanitarias, que no de-
ben ser necesariamente de lujo y la alimentacion basica para
los primeros tiempos, antes de que ellos sean capaces de produ-
cir sus propios alimentos en la nueva tierra.

Los gastos fundamentales de continuacién y desarrollo
serian los de Crédito, Asistencia Técnica y comercializacion de
productos, que deben ser canalizados a través de la Administra-
cion mencionada al hablar de los tipos de finca.

Muchos otros gastos necesarios que no se han mencio-
nado aqui como la instalacion de sistemas de riego, construccion
de bodegas locales, caminos secun ios, centros recreativos,
etc., deberdn establecerse paulatinamente con la participacién
de los propios habitantes y en algunos casos con los fondos ge-
nerados del propio desarrollo de las fincas.
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IX — LEGISLACION

Los problemas de legislacion derivados de la presente
tesis no son de mi competencia, ni tengo la capacidad para tra-
tarlos a fondo, por lo cual los dejo en manos de los peritos en
esa materia; pero si estoy plenamente convencido de que todos
pueden ser resueltos a la luz del Derecho, emitiendo las leyes ne-
cesarias 0 modificando aquellas actualmente en vigor que asi
lo ameriten y tomando en cuenta los altos intereses del pais y
de la mayoria de sus habitantes.

Por supuesto, toda la legislacién agraria actual tiene que
ser revisada; quizas sea preciso desechar algunas leyes y acaso
sea necesario modificar la misma Constitucién de la RepUblica
vigente, en especial el Gltimo parrafo del articulo 125 que dice:
“La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacién de
tierras ociosas sera fijada por la ley. En ning(n caso el término
para hacer efectivo dicho pago podra exceder de 10 afios”.

El pais no estd, ni lo estard en el futuro inmediato, en
capacidad de pagar en 10 afios, una deuda agraria de las propor-
ciones de la que se crearia al acometer el problema de la Re
torma Agraria con la valentia y el realismo que se necesita.
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X — CONCLUSIONES

1) No obstante la preocupacién del Estado a través de
toda la historia por mejorar las condiciones de distribucién de
la tierra, las medidas tomadas nunca fueron lo suficientemente
eficaces para resolver el problema en una forma justa, ni para
traducirse en el mejoramiento econémico y social del pais.

2) Sean cuales fueren los alcances o las intenciones de
las medidas tomadas en ese sentido, lo cierto es que en la actua-
Iidad nos encontramos ante el problema de que, una gran masa
indigena que habita las tierras montafosas del N. O. del pais,
no tiene suficiente tierra o no es ésta de la calidad adecuada
para permitir gue sus habitantes eleven sus condiciones de vida
y contribuyan al desarrollo econémico nacional. Al contrario
muchos no tienen tierra o la tienen en tan pequena cantidad
que no es suficiente siquiera para la subsistencia. Dentro de
esas condiciones, la poblacién aumenta a tal ritmo que si no
se toman medidas inmediatas, es muy posible que la presion
demografica en esa zona llegue a ser explosiva en pocos afos.

3) En las fértiles y planas tierras de las Costas del
Pacitico y del Atlantico hay aln grandes latifundios inexplo-
tados, o aprovechados muy por debajo de su productividad po-
tencial, con grandes posibilidades para el desarrollo agricola y
con una baja densidad de poblacion.

4) Con la realidad expresada en las dos conclusiones
anteriores es obvio que la refoma agraria debe iniciarse preci-
samente en esas zonas de grandes latifundios y de baja densidad
de poblacién. Para ello se impone el descongestionamiento de
la regi6én nor-occidental del pais, proporcionando tierra a los
indigenas, en las Costas Pacifica y Atlantica.

5) Una de las formas de integrar economica y social-
mente al indigena a la vida del pais, es estimulando el proceso de
ladinizacion. Precisamente una de las formas de iniciar ese pro-
ceso es la movilidad horizontal, o dicho en otras palabras: el
traslado desde sus comunidades de origen hacia otras regiones.
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6) Para evitar el riesgo de una “ladinizacién epidér-
mica”, es decir, aquella en la cual el indigena no adquiere los
buenos valores de la cultura ladina y pierde los de la suya, el
traslado de los indigenas y el reparto de tierras no deben quedar-
se sOlo ahi, ni efectuarse en forma desorganizada; sino dentro
de un programa integral de mejoramiento de la produccién, de
las condiciones educativas, sanitarias, culturales, etc.

7) Para lograr esos objetivos, tomando en cuenta la pre-
sente condicion econémica y social de los indigenas y la canti-
dad de tierra que podria asignarseles, la (inica forma de lograr-
lo serd acudiendo a la organizacién cooperativa de sus sistemas
de produccion, mercadeo, crédito, ete.

8) Esa organizaciéon sera mas facil llevarla a cabo, y
los costos seran inferiores, si desde el principio se sientan las
bases fisicas en la distribucion de la tierra y en la formacién de
aldeas y fincas cooperativas.

9) La existencia de grandes latifundios y regiones ain
inexplotadas se presta muy facilmente g la cimentacién de esas
bases, y a la aplicacion del concepto de la “planificacion regio-
nal”.

10) Dado el bajo nivel educativo de la poblacién rural,
es imperativo que al iniciarse un programa como el propuesto,
la administracion de la actividad cooperativa sea puesta en ma-
nos de gente capacitada para el efecto. Una vez que los pro-
pios campesinos obtengan esa preparacion, se les dejara admi-
nistrar la empresa y sus bienes, a su voluntad.

11) Las “Fincas Nacionales” que aln estan en poder
del Estado, o aquellas que se han entregado a los Bancos es-
tatales, pueden servir para iniciar el tipo de explotacién pro-
puesto en este trabajo como la Gran Finca Cooperativa, con la
cual al mismo tiempo se haria justicia a los campesinos que la
han trabajado siempre sin obtener la retribuciéon equitativa de
su trabajo.

12) Aun cuando el poner en marcha un plan de Refor-
ma Agraria y de establecimiento de fincas cooperativas como las
que aqui propongo, signifique la inversién de grandes capitales,
con los cuales en este momento no cuenta el pais, ello se justi-
fica plenamente y debe buscarse externa o internamente esas
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fuentes de financiamiento, como Unica forma para cambiar fa-
vorablemente la estructura econdémica y social del medio rural
guatemalteco.

13) Uno de los primeros pasos importantes, que debe
darse después de hacer conciencia plena del problema en las es-
feras gubernativas y privadas, es la emision de leyes realistas
que procuren una sclucién con toda la objetividad que el caso
amerita, para sentar las bases de una verdadera transformacion
en la estructura agraria del pais.

14) En cualquier tiempo que se haga la reforma agra-
ria y quienquiera que la realice, lo mas importante es que se
planifique sobre bases cooperativas. Dentro de esa planifica-
cion, el primer paso debe consistir en crear las bases fisicas para
que el cooperativismo florezca con mas facilidad y rapidez.

Guatemala, Enero de 1963

LEOPOLDO R. SANDOVAL V.

Vo. Bo.
Lic. JOSE GUILLEN VILLALOBOS

Imprimase,

Ing. EDUARDO GOYZUETA
Decano.
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