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INTRODUCCION

La capacitacién de los recursos humanos en el sector rural, debe ser parte de un
proceso de desarrollo que contribuya a mejorar la calidad de vida en ese sector, para lo aal
la capacitacidn debe centrarse en dar respuesta a las necesidades bésicas de lapoblacién que
lo conforma.

Normalmente ocurre que las necesidades basicas son definidas de manera  unifor
me para todo el pais, por lo que los programas de asistencia técnica en general pocas veces
responden efectivamente a los intereses o problemas a nivel de comunidad.

Los Programas de Capacitacidn Agropecuaria, como parte de un proceso de de-
sarrollo, responden a la coordinacidn interdisciplinaria y a la conjugacién de esfuerzos inte
rinstitucionales que el proceso exige.

La capacitacidn agropecuaria destinada a la poblacién rural en muchos casos no
es suficiente para su desarrollo. Es necesaria la dotacién de recursos materiales y financie-
ros en forma planificada, de fuentes de trabajo y otras oportunidades para que la Capacita-
cién pueda cubrir sus objetivos de promocién econdmica y social de la poblacién.

El presente trabajo trata de ser un aporte para aquellas instituciones encargadas
de brindar apoyo al desarrollo del pais, desarrollo que obviamente involucra al agro guate-
malteco. Esta investigacién estd referida a la Regién Uno que comprende el altiplano occiden
tal y basicamente consta de tres partes que son las siguientes: -

1.~ Consideraciones generales de la Regién Uno.

2.- Identificacidn de los problemas mas significativos en el érea rural de la regién.

3.~ Planteamiento de las alternativas mds urgentes de capacitacién y asistencia téc-
nica, en respuesta a las necesidades y en funcién de un modelo de capacitacién
integrado.
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1. OBJETIVOS

1. GENERAL

Plantear alternativas de Formacién Agropecuaria y Asistencia Técnica que respon
dan a las necesidades y potencialidad de la Regién Uno (*), a través de Centros
de Capacitacidn.

2. ESPECIFICOS

a) A nalizar las caracteristicas agro-ecoldgicas y niveles de produccidn
existentes en la regién.

b) Conocer las caracteristicas socio~econdmicas de la regién.

c) Determinar las alternativas y los modos de formacién de las principa
les ocupaciones que pueden cubrirse, en respuesta a las necesidades  de
la poblacién y a la potencialidad de los recursos naturales bésicos.

(*) Regionalizacion de la Direccién General de Servicios Agricolas, Ministerio de Agricultura, comprende los
municipios del Altiplano Occidental de los departarmentos de Quetzaltenango y San Marcos y en su tota-
lidad los departamentos de Solol4, El Quiché, Huehuetenango y Totonicapan.




. JUSTIFICACION

1. ANTECEDENTES

La Repiblica de Guatemala segin el Censo de 1973 contaba en esa época con
5,160.221 habitantes, de los cuales 3,282.030 correspondian al sector rural y de éstos,884 .
100 se dedicaban a la agricultura; es decir, el 57% de la poblacién econémicamente activa
del pais. Sin embargo lo aportado por las actividades agricolas era tan solo el 27.0%  del
Producto Geogréfico Bruto.

Los trabajadores rurales constituyen la parte més numerosa de mano de obra  del
pais, siendo a su vez los que cuentan con menor oportunidad de instruccidn.

El sistema educativo en Guatemala tiene dos grandes sub-sistemas: Escolar ofor
mal y extraescolar o informal.

El subsistema escolar funciona a través de las diversas entidades de ensefianza,en
los distintos niveles y especialidades reconocidos por el Ministerio de Educacién Piblica.

Las acciones desarrolladas por esas entidades en la poblacién rural, se han con-
cretado principalmente a la alfabetizacién de adultos y al mantenimiento de un sistema es
colar tradicional . Tales actividades son parte del proceso, y obviamente no son suficientes
por s mismas para mejorar el nivel de vida de la poblacién rural.

El subsistema educativo extraescolar que opera en el pais con el patrocinio de di
versas entidades del sector privado y estatal, tiene a su cargo la capacitacidn de los  recur
sos humanos en diversas ramas de la actividad econémica, pero no favorece en términos am-
plios el proceso de transformacién socio-econdmica del sector rural. Por consiguiente, nos
prevé la transformacién del agro-guatemalteco, ni en el mediano ni en el largo plazo. Pue
de agregarse que, "las posibilidades de que otros sectores absorban productivamente fuertes
contingentes de poblacién rural se reduce, porque mientras més pobre es la gente menos des-
treza tiene para desenvolverse en actividades més complejas” (*)

La Regidn Uno en la actualidad, no cuenta con Centros de Capacitacién Agrope
cuaria que permitan la formacién sistemética, sostenida y planificada en determinadas ramas.
del sector primario, como respuesta a las necesidades de la regidn que estén dirigidas funda-
mentalmente al mejor aprovechamiento tanto de los recursos naturales existentes, como tam-

bién de las caracteristicas socio~econémicas y culturales de la poblacién.

(*) Tomo |, Plan de Desarrollo Agricola 1975-76.
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Las anteriores aseveraciones se pueden corroborar en la informacién que arroja
el siguiente cuadro:

CUADRO 1. GRADO DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

1964 1973
Sin instruccion 76.3 % 68.08%
De 1°a 3° grado primaria 19.1 24.54
De 4° a 6° grado primaria 4.0 6.19
Sub Total primaria 23.1 30.73
Educacidn Media 0.4 0.43
Educacidn Superior 0.1 0.05

Fuente; (3)

La Regidn | tiene una extensién aproximada de 15,123 Km?2 equivalente al 14%
del territorio nacional. Alberga 1,308.628 habitantes que constituyen més o menos la cuar-
ta parte de la poblacién del pafs. En cuanto a la poblacién econdmicamente activa, alcan-
za un total de 371,560 personas que constituyen més o menos un tercio de la misma en la Re
piblica.

El planteamiento de Centros de Capacitacién Agropecuaria en la Regidn Uno co
mo parte de un proceso de desarrollo, es una actividad por demés importante, si fomamos en
consideracidn que se trata de la regién més densamente poblada (91 hab/Km2); con niveles
de ingreso de los mds bajos registrados oficialmente durante el ciclo agricola de 1975-76.

El ingreso durante el ciclo agricola familiar y per~cépita a nivel regional fueon
de Q .322.18 y Q .53.70 respectivamente. El presente trabajo constituye una labor comple
mentaria a los esfuerzos realizados por otras instituciones que contribuyen a la deteccién de
necesidades para fines de planificacién, tal es el caso de los Estudios realizados por la Uni
dad de Estudios y Proyectos de DIGESA, Ministerio de Agricultura, el Instituto de Investiga
ciones Econdmicas y Sociales de Occidente USAC y otros que, como la Organizacién Inter
nacional del Trabajo y el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad, realizan traba
jos en Formacién Profesional de los trabajadores dedicados a diversas actividades econdmicas..

2. FORMACION PROFESIONAL

a) CONCEPTO.




b)

La Formacidn Profesional se define como toda accion que permite a un individuo
adquirir o desarrollar los corocimientos, habilidades y destrezas necesarios para
ocupar un puesto de 1rabajo o para ser promovido, sea o no por primera vez, en
cualquier rama de la actividad econdomica. Al individuo se le administraun pro
ceso de formacidn que le da las habilidades mentales, las destrezas para el frabé
jo, la técnica y los conocimientos necesarios para terminar siendo un  elemento
social y econdmicamente Gtil a la comunidad @ que pertenece.

Esta accidn se dirige tanto a los individuos que deban adquirir por primera  vez
los conocimientos recesarios para ocupar un puesto de trabajo, comoaquellosque
teniendo conocimiertos previos en una determinada ocupacidn, deban desempe-
Aar un trabajo difererite o requieran una mayor calificacién en el actual.

La Formacion Profesioral se define entonces en funcion de la superacién de las
personas, de su utilidad o la comuadad a que pertenece, de las exigencias plan
teadas por las difererres ramas de la acrividad econdmica con las perspectivas del
desarrollo jntegral de! pa’s. a tir. de ace se satisfagan conjuntamente las necesi-
dades econdmicas y las recesidades sociales de empleo.

CARA CTERISTICAS

b.1  No es un fir en si misma, sino ur medio para desarrollar las aptitudes pro-
fesiorales de \na persona, rerierdo en cuenta las posibilidades de empleo
y de sv medio.

b.2 Debe ser integra!: es decir no corsiste Gnicamente en desarrollar en el in-
dividuo uvnas facilades de cardcter manual, sino en formar individuos con
cierfes de su responsabiiidad en la vida social y cultural,
b.3 Debe ser un proceso cortinuo, aue permita al individuo un pleno desarro-
llo en las actividades productivas, asi como fambién propicie posibilida-
des de adaptacié~ a las cordiciones cambiantes de la técnica.

b.4 Debe impar:irse er condiciores y ambiente lo mds semejantes a los de  la
empresa y de los puestos de “rabajo .

b.5 No debe representar carga ecoridomica para la persona sujeto de formacién.

CAMPO DE ACCION DE LA FORMACION PROFESIONAL

Las actividades econdmicas de los pa’ses er vias de desarrollo estén fundamenta
das en la rama agricola, en un proceso de industrializacidn y en un sector de ser
vicios relativamerte fuerte.




La Formacién Profesional como factor coadyuvante de un proceso de  desarrollo
cubre los tres sectores econdmicos.

d) NIVELES DE EMPLEO

La formacidn profesional cubre todos los niveles de empleo.

d.1 Nivel Operativo
d.T.T Trabajadores no calificados
d.1.2 Trabajadores Semicalificados
d.1.3 Trabajadores calificados
d.1.4 Trabajadores altamente calificados

d.2 Nivel Medio
d.2.1 Técnicos
d.2.2 Mandos Medios

d.3 Nivel Superior o de Direccidn
d.3.1 Técnicos Superiores
d.3.2 Mandos

De la poblacién econdmicamente activa de la Repiblica de Guatemala se  esti-
ma que el 80% ejecuta trabajos de nivel operativo, el 15% corresponde a los ni
veles medios y el 5% a los niveles superiores y directivos (*).

e) MODOS DE FORMA CION PROFESIONAL

Se denomina Modo de Formacién Profesional a cada uno de los diferentes tipos de
acciones destinadas a impartir Formacién Profesional . Estos modos se  identifi-
can tomando en consideracidn los siguientes factores:

- Personal a quien se destina la accidn
- Nivel de calificacién de la ocupacidn a impartirse
- Objetivo inmediato de la accién

e.l Aprendizaje
Formacidn sistemdatica e integral de larga duracién (3 afios) que vincula a
los participantes (adolescentes de 14 a 18 afios), con la empresa o con el
centro de capacitacidn a tiempo completo. Se imparte a nivel de ocupa-
ciones calificadas y para satisfacer necesidades a mediano plazo.

e.2 Habilitacién
Son programas de corta duracién, con objetivos definidos, y estan dirigi=-

(*) Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad.




e.3

e.4

e.5

e.b

dos a grupos pequefios (adolescentes o adultos). Tales programas son impar
tidos en sesiones periddicas o a tiempo completo. La formacién tiene un
cardcter inicial pues podrd ser complementado.

Formacidon Profesional Acelerada

Se imparten conocimientos estrictamente indispensables de duracién limita
da a grupos pequefios (adultos), a tiempo completo y estd dirigido a perso
nal con obligaciones econdmicas.

La Formacidn Profesional Acelerada, capacita grandes contingentes parasu
plir la falta de mano de obra en aquellas ocupaciones donde predomina la

habilidad manual .

Complementacién

Son programas de corta duracidn dirigidos a grupos pequefios (adultos)y se
imparten a través de sesiones periddicas o a tiempo completo.  La finali-
dad de la complementacién es corregir deficiencias profesionales de traba
jadores ocupados, o bien actualizar al personal cuando se incorporan nue
vos equipos o se trata de aplicar nuevas técnicas. -

Promocidn

Estos programas estén dirigidos a grupos pequefios (adultos), son de  corta
duracién y tienen como objetivo, proporcionar instruccidn general y com
plementar formacién técnica, vinculando a los participantes con la empre
sa. Se imparte en sesiones periddicas o a tiempo completo. Estd principal
mente dirigida a los niveles medios y superiores. -

Especializacién

Los contenidos de estos programas son muy especificos, son de corta dura-
cidn y estdn orientados a grupos pequefios (adultos) . Vincula a los parti-
cipantes con el centro de capacitacién en sesiones periddicas o a tiempo
completo.




IV. METODOLOGIA DE TRABAJO

1. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA REGION

Se llevd a cabo primordialmente con el acopio, seleccién y andlisis de fuentes
de informacién secundaria tanto en sus aspectos cualitativos como cuantitativos, elaborados
por distintas instituciones nacionales e intermacionales, para lo cual se citan a guisa de ejem
plo, los siguientes trabajos:

1.1 Diagnéstico de la Regién Uno con fines de Desarrollo Agricola, 1977.
1.2 Estructura Agraria del Altiplano Occidental, Guatemala C. A. 1977.
1.3 Plan Nacional de Desarrollo Agricola, 1975-79, volOmenes del | al VIIl. Gua-

temala C. A. 1975,
1.4 Fortalecimiento al Sector Forestal; Guatemala C. A. 1977.
1.5 Necesidades Educativas Basicas de la Poblacién Rural del Area Centroamericang,

Volomen I, Guatemala C. A. 1977,

2. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS MAS SIGNIFICATIVOS EN EL AREA RURAL DE
LA REGION UNO.

De acuerdo con los objetivos del trabajo que son los que justifican al mismo, se
identificaron los problemas significativos de la regidn. La solucién a los mismos se planteaa
través de un modelo de desarrollo, cuyo factor principal es el aspecto educativo.

Los problemas fueron detectados en base al estudio de ciertos ind icadores  tales

como:

2.1 Recursos Naturables Bésicos

2.2 Estructura Agraria

2.3 Potencialidad Agricola y Pecuaria

2.4 Niveles de Produccién y Productividad.
2.5 Niveles de empleo

2.6 Niveles de Ingreso




2.7 Infraestructura Educativa

2.8 Densidad Demografica
2.9 Indices de Ingesta
2.10 Organizacién Comunal
2.11 Asistencia Crediticia

3. PLANTEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS MAS URGENTES DE CAPACITACION Y A-
SISTENCIA TECNICA EN RESPUESTA A [AS NECESIDADES Y EN FUNCION DE UN MO
DELO DE CAPACITACION INTEGRADO.

Como una consecuencia del anélisis de las necesidades percibidas y dentro de u
na concepciédn realista, se plantean las alternativas més pertinentes, para la determinacién y
formulacién de operaciones que respondan a un modelo de desarrollo rural o teorfa de desarro
lo.

1. Consideraciones Generales de la Regién

1.1 Consideraciones sobre Recursos Naturales Bésicos

La Regidn Uno comprende 110 municipios de los departamentos de Sololé, Toto
nicapén, El Quiché, Huehuetenango y algunos municipios de Q vezaltenango y
San Marcos que corresponden al altiplano de la' Repiblica. Tiene una extensién
aproximada de 15, 328 Km.2, equivalentes al 14% del territorio nacional.

La Regién Uno estd subdividida en las tres subregiones siguientes:

Sub-regién I-1; con una extensién de 6,225.6 Km.2, que comprende el departa
mento de Huehuetenango; Sub-=regién I-2 con una extensién de 3,337.4Km.2 T
que comprende paf@ialmente los departamentos de Quezaltenango y San Marcos
y Sub-regidn 1-3 con una extensién de 5,560.9 Km.2, que comprende los depar
tamentos de Solold, Totonicapény El Quiché. -

1.1.1 Clima

La regién Uno tiene su época seca entre los meses de noviembre y abril . El
periodo lluvioso se extiende de mayo a junio; en los meses de julioy agos
to se da un corto periodo de baja precipitacién pluvial (canicula), paralge
go darse una época bastante lluviosa que abarca los meses de septiembre
y octubre.




Los rangos de precipitacion y temperatura que se observan en la Regién se
dan en el siguiente cuadro: .

CUADRO 2. PRECIPITACION Y TEMPERATURA .

Departamentos

Solola
Totonicapan
Quezaltenango
San Marcos
Huehuetenango
Quiché

Fuente: 10

Precipitacidn media Temperatura media
Anual (mms) anual (° C)
1,200-5000 15-25
900-1500 10-15
900-3500 10-25
1,000-4000 15-25
800-6000 10-20
700-5000 15-22

Es de hacer notar la existencia de diversos climas y microclimas en la Re-
gidn en lugares como: Sacapulas, Valles de Q vezaltenango, Huehuetenan
9o, Lago de Atitlén y las partes més altas de la Repiblica que se encuen—
tran en esta region: Tacand y Tajumulco.

1.1.2 Suelos

La regidén comprende tres divisiones fisiograficas cuyas caracteristicas se
detallan a continuacién.

a- Planicie Costera de El Petén

Comprende la parte norte del departamento de Huehuetenango y El Qui-
ché, siendo sus caracteristicas las siguientes:

Piedra caliza del periodo cretéceo y cenozoico

Esquistos q ue han dado origen a suelos de arcillas residuales.
Suelos poco profundos

Sub-suelo de arcilla densa

Zona Karstica

b~ Sistema Montafioso Centroamericano

Comprende la parte central de los departamentos de Huehuetenangoy E |
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Quuiché (altiplano central de la regidn) con las siguientes caracteristicas:

- Edad geoldgica; varia del paleozdico al cretdceo

- Suelos de origen volcdnico reciente

- Al norte, suelos viejos derivados de lavas, basaltos y esquistos.

- Suelos altamente meteorizados a bajas profundidades lo cual contribuye-
al lavado del material basico.

- Suelos poco fértiles.

c- Cordillera del Sur o Pacifico

Se localiza paralela a la costa del Océano Pacifico; comprende los depar
tamentos de San Marcos, Q uezaltenango, la parte sur de Huehuetenango,
El Quiché, Totonicapén y Solold, tiene las siguientes caracteristicas:

- Edad geolégica del plioceno con formacién de rocas eruptivas.
- Suelos de topografia escarpada
- Suelos altamente erosionados

Para planificar el aprovechamiento del recurso suelo en atencién a su uso poten
cial, conviene conocer las condiciones diferenciales _externas; las cuales rigen a
su vez, los métodos de laboreo, manejo y conservacién del suelo.

Los factores o variables consideradas en el estudio del suelo en la regién, permi
ti6 efectuar la clasificacién de las ocho Clases Agrolégicas, las cuales muestran
en mayor o menor grado (perfil) las caracteristicas fisicas y morfolégicas exter-
nas més significativas para su correspondiente clasificacidn; estas caracterizacio
nes se especifican en el cuadro 3.

11




CUADRO 3

SUELOS

CLASES AGROLOGICAS

vil

VARTABLES MAS
IMPORTANTES

PERMEABILIDAD

PENDIENTE

I B W

PROFUNDIDAD

N
/'

RETENCION DE
_HUMEDAD

GRADO DE
FERTILIDAD

SUSCEPTIBILIDAD
A LA EROSION

PRACTICAS DE
MANE JO

N/

APTITUD CULTIVOS
INTENSTVOS

SELECCION DE
CULTTIVOS

\———-/

7T\
St

APTITUD CULTIVOS
EXTENSTVOS

RESERVAS
FORESTALES

VIDA STILVESTRE

PEDREGOSIDAD

SALINIDAD

OBSERVACTONES:

4- ALTO,

3- MEDIO,

combinaciones de diferente magnitud.

Z- BAJO,

I

NINGUNO

Las clases Agrolbgicas presentan todas Las variables indicadas en




En atencidn a los factores mas importantes considerados para la  clasifica-
cidn de los suelos de la regidn, se da a conocer las extensiones que corres
ponden a cada Clase Agrologica.

CUADRO 4
USO POTENCIAL DE LA TIERRA
REGION UNO

AREA: 15,183.41 Km.2

CLASES AGROLOGICAS AREA AREA ACUMULADA AREA

HECTAREAS Km.2 Km.2 %

] 3196.0 31.96 31.96 0.21

i 58219.0 582.19 614,15 3.83

1 136307.0 1363.07 1977.22 8.98

v 298832.0 2988.32 4965 .54 19.68

\"% 202.0 2.02 4967 .56 0.01

\2! 443219.0 4432.19 9399.75 29.19

Vi 448282 .5 4482 .82 13882.57 29.52

VI 130083.5 1300.84 15183.41 8.51

AREA URBANA Y 14459.0 144 .59 0.95
OTROS

15183 .41 100.00
Fuente (5)

1.1.3 Agua

Los recursos para la pesca constituyen en la regién, una fuente promisoria
y de valioso potencial ( fuentes, calidad y temperatura del agua, topogra
fia y accesibilidad). Existen ademés, condiciones socio-econdmicas que
|ushF|ccm dicha actividad, siendo las més importantes: niveles de pobla-
cidn por municipios, altos niveles de desnufnc:on, minifundios, baja pro’
ductividad del factor herro y otros.
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En el diagnéstico de la Regidn Uno, con fines de desarrollo agricola, se -
detectaron algunos municipios como prioritarios, para la construccidonde es
tanques y habilitacién de lagunas y lagunetas.

Construccidn de Estanques

La Democracia 302.5 Has
San Antonio Huista 237.5
Jacaltenango 90.0
Cunén 82.5
Nebaj 300.0
Canilla 275.0
Aguacatan 230.0
TOTAL 1,517.5 Has

Habilitacion de Cuerpos de Agua

Chiantla 20.0 Has

Nebaj 1.3

Santa Cruz del Quiché 17.0

Sn. Antonio ltolenango 10.0

Zacualpa 1.5

Atitlan (hasta 50 mts.de profundidad) 1996.2
TOTAL 2046.0 Haos

SEGUNDA PRIORIDAD

Construccidon de Estanques

Cuilco 92.5 Has

Istahuacan 50.0
TOTAL 142.5 Has

Habilitacidn de Cuerpos de Agua

Huehuetenango 1.0 Hos

Chiché 0.4
TOTAL 1.4  Has

Las estimaciones realizadas indican que se podrian producir unos 6.2 millones de
libras de pescado por afio con un programa de desarrollo piscicola a largo plazo.
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1.1.4 Bosques

Guatemala ha sido considerada tradicionalmente como un pafs eminente-
mente agricola, sin embargo, las caracteristicas fisicas del territorio deter
minan que su vocacidn es predominantemente forestal (*).

Apreciaciones generales del potencial de los suelos del pafs indican que el 71%
son propicios para usos forestales, mientras que el resto se debe destinar para fi-
nes agropecuarios.

Dentro de las informaciones existentes y que permiten visualizar el estado actual
de los recursos forestales, fue posible extractar el inventario del bosque y super
ficie reforestable dentro de la Regién Uno y a nivel de Departamento.

*
( ) Congreso Nacional de Agronom a, Noviembre 1970.
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CUADRO 5. INVENTARIO DEL BOSQUE Y SUPERFICIE REFORESTABLE

- =z g
a y % g
w X o
REGION 1 BOSQ UES 8 ,‘f EROSIOBIABLES) E’ w

Km2 2f= Km W

o< S <

w o &5

0 c W=

g < MOY | ¥a@c

DEPARTAMENTOS Coniforas |Latifoliadas Totales ° ALTA ALTA a g g
Solola 157 54 211 23.2 568 127 110
Totonicapan 358 10 368 35.0 650 142 82
Quezaltenango 193 227 420 21.0 245 598 300
San Marcos 368 438 806 21.0 1076 935 370
Huehuetenango 680 1350 2030 27.2 4543 2492 1250
Quiché 1030 2340 3370 40.2 7944 167 3000
TOTALES 2718 4419 7205 15026 4461 5112

Fuente: (10)

1.2  Recursos Socio~Econdémicos

1.2.1 Estructura Agraria

De acuerdo con el Censo de 1964 existian en la Regién | un total de 156,
003 explotaciones agropecuarias, en una superficie de 859.098 manzanas.
Esta superficie constituia alrededor del 39% de la regién, en la cualse han

incorporado a la agricultura tierras marginales y submarginales.

La dis=-

tribucién de las fincas en ndmero y tamafio se detalla a continuacién.
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CUADRO 6. DISTRIBUCION DE LAS FINCAS POR EXTENSION

Tamafio de Superficie Tamario
Explotacién Nomero % Manzanas % MedioMz.
TOTAL 156.003 100.0 859.098 100.0

Micro~fincas 40.014 25.5 21.116 2.5 0.5
Sub-Familiares 100.332 64.3 336 .890 39.2 3.4

Familiares de
10 a menos de

63.9 Mzs. 14,594 9.4 288.372 33.6 19.8
Familiares

Medianas 1.042 0.7 154,919 18.0 148.7
Fincas Multifa-

miliares Grandes 21 0.0* - 57.801 6.7 2752 .4

* Insignificante

Fuente: (5)

Este desequilibrio tiende a agravarse en el tiempo por la progresiva atomi
zacién de las pequefias explotaciones; cabe sefialar que el alto fraccionamiento en pequefias
unidades ha dificultado, entre otros aspectos, la introduccién de mejoras tecnolégicas.  En
cuanto a las relaciones y tenencia de la tierra, predomina la forma tradicional de propiedad
privada, ya que el 91% de las explotacianes agropecuarias estaban en 1964 bajo dicho régi-
men de tenencia y en menor escala se observaban otras modalidades .

La regidn estudiada muestra claramente el predominio del minifundio pu-
ro (*), siendo muy poco frecuente el complejo latiminifundio.

En el caso del altiplano occidental, los minifundios son propiedades de 1
6 2 hectéreas, muchas veces fragmentadas en varias parcelas no contiguas. Estas pequefias u
nidades se dedican a la produccién de subsistencia, basada en el cultivo de granos bésicos,
principalmente mafz. Los suelos son generalmente agotados, que permiten solamente una co

* . ’ ~ .z - p
( ) Los minifundios son propiedades agricolas de pequefia extensién en los que la tierra no alcanza para dar
ocupacidn permanente a la familia del productor y a menudo, ni para abastecer las necesidades bdsicas
de la familia. O sea, los minifundios son tipicamente propiedades sub-familiares.
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secha de bajos rendimientos al afio. La escasez de tierra y su baja produc-
tividad obliga a los minifundistas a buscar trabajo en las fincas grandes, en
la artesania, en el comercio y otras actividades a fin de complementar sus
ingresos. En cuanto a las relaciones de tenencia de la tierra se dan a cono
cer los siguientes datos a nivel regional.

CUADRO 7. FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA A NIVEL REGIONAL.

FORMAS SIMPLES No.de fincas Superficie FORMAS MIXTAS No.de fincas Superficie

Propias y
Propias 123273 711384 Arrendadas 5332 25836
Propias y
Arrendada 3668 8095 Comunales 1883 11195
Comunales 3696 29324 Propias y en
Colonato 275 2323
Colonato 3662 16643
Otras Formas 2416 13346 Otras Formas 6798 40952
SUB-TOTALES 141715 778792 SUB-TOTALES 14288 80306
Fuente: (5)

1.2.2 Recursos Humanos

En 1973, la regidén albergaba alrededor de la cuarta parte de la poblacién de
la Repiblica, es decir, 1,308,628 habl’ranfes, con un crecimiento demogrc-

fico cnual de 3.1%. Se frata de la regién més densamente poblada del pafs

(91 h/Km2), estiméndose para 1985 una poblacién de 1,713.256 que equival

dria a 112 h/Km4. Su poblacién es de edad joven, lo que se evidencia al

saber que en 1973 el 46.3% de la misma, lo constituian personas menores de

15 afios de edad y que los habitantes mayores de 44 afios equivalian a sélo -

el 12.6% de la poblacién total. La poblacién es mayoritariamente rural y

predominantemente indigena.

1.2.3 Actividades Econémicas

En el afio de 1973, la Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca, concentra-
ban a mas de los dos tercios de la poblacién econdmicamente activa ( P.E.
A.) de la regidn. Debe sefialarse que otra rama de la actividad econdmica
de relativa importancia es la Industria Manufacturera, ya que durante
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el mismo afio absorvia el 15.6% de la P.E.A. Es necesario puntualizar
que los oficios artesanales tienen alta significacién, pues tradicionalmen-
te han constituido una de las pocas alternativas de ocupacién.

Las artesanias han representado, asi mismo, una ocupacién secundaria pa-
ra los pequefios productores agricolas, a quienes a través de ellas  logran
percibir ingresos que complementan el escaso ingreso proveniente de la a-
gricultura.

Tales aseveraciones se visualizan en el siguiente cuadro.

CUADRO 8. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

TOTALES

ACTIVIDADES 371,560 100%
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 253,373 68.19
Explotacién de Minas y Canteras 439 0.12
Industria Manufacturera 58,040 15.62
Construccién N 8,905 2.40
Electricidad, Gas y Agua 359 0.10
Comercio, Servicios Financieros y Seguros 27,598 7 .43
Transporte, Almacén y Comunicaciones 3,540 0.95
Servicios 19,306 5.19

Fuente (5)

El' Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de Occidente, en su estudio "Estructu
ra Agraria del Altiplano Occidental” (1975) dio a conocer que, como derivacién del miniz
fundio que involucra a la mayoria de las explotaciones de la Regidn |, se observa en forma
acentuada el fendmeno de la desocupacién tangible, durante una parte considerable del a-
‘fio, e indica que de la fuerza de trabajo disponible a nivel de productores (43.4 millones -
dias~hombre para el ciclo agricola en 1975), fue desaprovechada para fines productivos, al-
rededor de la fercera parte. Las explotaciones agricolas absorbieron en promedio solo el -
29.4% de esa fuerza de trabajo disponible (12.7 millones dias~hombre) y las actividades eco
ndémicas fuera de la explotacién el 37.8% (16.4 millones dias-hombre). -

Los recursos humanos utilizados en las explotaciones minifundistas (micro~fincas y fincas sub-~

familiares), superan ostensiblemente los requerimientos de mano de obra en cada una de las
fases del proceso productivo.
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La fuerza de trabajo en ocupacién disfrazada (*) en el ciclo de 1974-75 fue equivalente al
17.2% de la disponibilidad dias=hombres. Tal fendmeno es explicable si se toma en  cuenta
que la falta de fuentes de empleo en los demés sectores de la economia, incide en el hecho
de que inconscientemente los elementos activos de la familia aplican su fuerza de trabajo a
grados bajos de eficiencia.

Las cifras revelan evidentemente un alto grado de desaprovechamiento de los recursos huma-
nos de la regién, toda vez que los dos tipos de desocupacién (tangible y disfrazada) signifi-
can un desperdicio de 21.7 millones dias-hombre, equivalente al 50% aproximadamente de
la disponibilidad de fuerza de trabajo para el ciclo 1974-75.

Como parte de las actividades econdémicas también se sefiala el movimiento migratorio, sien-
do las causas fundamentales las siguientes: Insuficiencia de tierras a nivel del grueso nime-
ro de productores, analfabetismo (En 1973 alcanzaba al 70% de la poblacidn), bajo nivel
de instruccidn, rudimentarismo de los instrumentos de produccién, técnicas de cultivo, etc.

El movimiento migratorio temporal se estimd en 24,017 pequefios productores agricolas en el
ciclo 74-75, equivalente al 15.5% de campesinos con un promedio de 44 dias trabajados.

1.2.4 NIVEL DE INGRESOS

Durante el ciclo agricola 1975-76, los promedios de ingreso neto agricola
familiar y per-cépita a nivel regional fueron de Q .322.18 y Q .53.70 res
pectivamente. Los pequefios productores se dedican durante buena parte -
del afio a actividades secundarias a través de las cuales perciben ingresos
complementarios . En la regidn se manifiesta en el hecho de que, a través
de los mismos, el promedio de ingreso familiar ascendié en 1976 a......

Q .648.60.

Dentro de las actividades complementarias tienen mayor relevancia en la
regidén: Las artesanias, el comercio y la venta de fuerza de trabajo.

1.3 OTRAS CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

La insuficiente infraestructura fisica y de recursos humanos para atender
los servicios educacionales, se manifiesta en forma més acentuada en la
Regién, en relacién a lo observado a nivel nacional. En 1973, los prome
dios de 193 y 64 alumnos por unidad fisica escolar y por maestro respecti-
vamente, se agravan con el hecho de que muchos de los establecimientos -
son demasiado pequefios y mal dotados. Los siguientes datos corroboran las

*
( ) La ocupacién disfrazada cuantifica la diferencia entre la fuerza de trabajo empleada y la fuerza de trabajo
realmente requerida en el proceso productivo.
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cifras expuestas anteriormente (*)

- Poblacién en edad escolar ' 304,268
- NoOmero de Inscrifos 134,264
- Nomero de Escuelas 1,578
- NUmero de Maestros 4,741

Por otra parte la infraestructura sanitaria es igualmente insuficiente y se ma
nifiesta en primer lugar en que, para una poblacién que representa alrede-
dor de la cuarta parte de la poblacién total del pafs, existen solamente 12
hospitales pdblicos y 7 hospitales privados, lo que arroja un promedio gene-
ral por hospital mayor de 70,000 personas. Los recursos para atender los ser
vicios asistenciales son también insuficientes, pues por cada médico hay un
promedio mayor de 17,000 habitantes.

1.3.1 CREDITO AGRICOLA

En materia de financiamiento de las actividades productivas, el Banco Na-
cional de Desarrollo Agricola es la Gnica institucion importante que atien-
de las necesidades crediticias de los pequefios y medianos productores agri
colas. Su cobertura crediticia es insuficiente en relacién a los requerimien
tos financieros de la regién. B

En el primer semestre de 1976 se atendidé a 3,586 productores con un monto
total de Q .2,849.610.00 (*) E! nimero de beneficiarios durante ese perio-
do representaron el insignificante 2.3% del total de productores de granos
bésicos. Del monto total, el cultivo de trigo absorbid el 56%.

1.3.2 ORGANIZACIONES COMUNALES

La cooperativa es el tipo de organizacién dominante en la Regidn, destacan
do inclusive, a nivel nacional por tratarse de una regién donde ha tenido -
mayor difusién el movimiento cooperativo, motivado indiscutiblemente por
la estructura agraria imperante en la regién, densidad de poblacién, altos
indices de analfabetismo y especialmente por la finalidad de algunos progra
mas educativos tendientes a formar cuadros dirigentes. Segin las fuentes -
consultadas (**) existen en el pafs un total de 313 cooperativas, de las cua
les 100 se localizan en la Regién 1, es decir el 32% del total registrado.

(*)
(*)
(**)

Archivo de las Supervisiones Deptales. de Educaciéon, 1976.

Banco Nacional de Desarrollo Agricola BANDESA.

Secretaria General del CNPE. Estudios/Programa de Movimiento Cooperativo de Guatemala, (Version
preliminar Septiembre/76).
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1.4

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD

En las gréficas siguientes se expone el uso potencial de la tierra a nivel re
gional para fines agricolas.

En cada una de las actividades los rendimientos son bajos por muy  diversas
razones, entre otras: falta de técnicas de manejo y conservacién de suelos,
dafios por insectos del suelo, insuficientes servicios de crédito agricola, pro
blemas en la comercializacidn, etc. Sin embargo, adn con las dificulta=
des que se mencionan, los sectores minifundistas proveen las mayores canti-
dades de alimentos de consumo interno, (maiz, frijol, trigo, papa). Lo mis
mo acontece con otros alimentos importantes como las hortalizasy frutas
(manzana, durazno, ciruela, etc.).

En cuanto a las diversas especies pecuarias, cuatro son las més significati-
vas desde el punto de vista de los ingresos de los agricultores: bovinos, ovi
nos, aves y cerdos.

En el diagnéstico de produccidn animal efectuado en la Regidn | por parte
de la Unidad de Estudios y Proyectos también se considerd la Cunicultura y
la Apicultura. Sin embargo estas actividades son de incipiente desarrollo
en la regidn, no obstante que constituyen una buena alternativa para los
pequefios productores.

En general, de abejas y conejos no se han hecho explotaciones significati-
vas a nivel regional.

Existen explotaciones apicolas de relativa importancia en Huehuetenango y
El Quiché, y explotaciones cuniculas en Sololé y El Quiché.

1.4.1 PRODUCCION AGRICOLA

Por ser bastante ilustrativas por si mismas y no necesitar ninguna explica-
cién adicional, en la gréfica 1 se dan a conocer la produccién y rendimien=
tos y en la gréfica 2 la extensién de los principales rubros agricolas en la
Regién Uno durante el afio de 1976.
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1.4.2 PRODUCCION PECUARIA

En relacidn al uso actual de la tierra en la regidn, el area dedicada a la
alimentacidn de animales resultd ser de 35%, distribuida asi: 17% de pas-
tos naturales permanentes, 3% de pastos cultivados y 15% de tierra en des-
canso. El aprovechamiento de &stas Gltimas para desarrollo ganadero y la
absorcidn de los sub=productos de las cosechas (granos basicos fundamental-
mente) por parte de la ganaderia regional, fortalecen la complementariedad
entre las actividades agricola y pecuaria. A esta relacién se atribuye el
hecho de que la Regién cuenta con poblaciones significativas con respecto
a los hatos nacionales segin cifras del cuadro siguiente:

CUADRO 11, INVENTARIO GANADERO POR ESPECIES. 1976
ESPECIE No. de Cabezas %
Bovino 94,840 5.2
Ovino 509,827 27.9
Porcino 90, 744 5.0
Caballar 39,799 2.2
Mular 20,287 1.1
Asnal 4,146 0.2
Caprino 72,807 4.0
Avicola (gallos y gallinas) 992,498 54.4
TOTAL 1,824,948 100.0
Fuente: 5

Los niveles de produccién y productividad en algunas especies de la rama pecua—
ria son bajos, a consecuencia de la rudimentaria tecnologia que se emplea en la crianza, de
ficiente e insuficiente alimentacidn, pésimas condiciones de salud, lo cual viene a ocasionar
fuertes pérdidas con graves repercusiones para la economia de la regidn, tal como lo demues
tra la siguiente informacién: -
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CUADRO 12. PERDIDAS OCASIONADAS POR ENFERMEDADES INFECTOCONTAGIOSAS
y/o PARASITARIAS SEGUN ESPECIE.

VALOR DE LA
ESPECIE ENFERMEDAD PERDIDA ENQ. %
TOTAL: 915,628.00 100.0
Bovinos 140,400.00 15.3
Brucelosis 7,536.00 0.8
Mastitis 114,816.00 12.5
Cisticercosis 18,048.00 2.0
Ovinos 214,846.00 23.5
Parasitismo Gastro-
intestinal 78,562.00 8,‘6
Fasciola Hepética 136,284.00 14.9
Equino 99,566.00 10.9
Influenza 99,566.00 10.9
Porcinos 460,816.00 50.3
Cblera 460,816.00 50.3
Fuente: 5
2. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS MAS SIGNIFICATIVOS EN EL AREA

RURAL DE LA REGION UNO.

La investigacidn a la cual han sido sometidos cada uno de los indicadores defini-
dos en la metodologia de trabajo (Véase Pg. 8), ha hecho posible resumirlos tanto
en aspectos de orden cualitativo como cuantitativo. En tal sentido, tomando co~
mo base esta informacidn se interpretan con mucho cuidado las relaciones y proble
mas encontrados entre los indicadores, no de una forma terminante y  definitiva,
pues no se pueden eliminar otras posibles interpretaciones, segin sean las teorias
de desarrollo que se desee impulsar. El presente estudio parte de la premisa  de
que todos los modelos conocidos tanto en Guatemala, como en ofros paises, consi
deran el aspecto educativo (formal e informal) como factor clave en un proceso -
de desarrollo.
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Los problemas percibidos a nivel de grandes rubros son los siguientes:

- Bajos niveles de produccién y productividad agricola

- Explotacién Irracional del bosque

- Desaprovechamiento de los cuerpos de agua, que pueden contribuir al mejo
ramiento de los ingresos provenientes de las actividades rurales.

- Fuertes pérdidas en los recursos pecuarios, principalmente en bovinos, ovi-
nos, porcinos y equinos.

- Falta de una capacitacién sélida a los miembros y directivos de las coope— -
rativas sobre los principios filoséficos y estructurales de! movimiento coope
rativo.

- Falta de asistencia crediticia a nivel de pequefios agricultores.

- Alta desocupacién de la poblacién rural.

- Deficiente e inadaptada infraestructura educativa.

- Predominio de las propiedades agricolas minifundistas dedicadas a la  pro-
duccién de granos bésicos para el autoconsumo .

- Poblacién analfabeta en un 70%.

- Bajos niveles de ingreso.

PLANEAMIENTO DE LAS ALTERNATIVAS MAS URGENTES DE CAPACITACION
Y ASISTENCIA TECNICA EN RESPUESTA A LAS NECESIDADES Y EN FUNCION
DE UN MODELO DE CAPACITACION INTEGRADO.

Un modelo de capacitacién pretende formar especifica y sisteméticamente a los
agricultores a través de la comunicacibn de conocimientos agropecuarios que ha-
gan posible la transformacién del medio rural.

La visidn de cambio y de desarrollo se limita a la premisa de que los conocimien-
tos y las habilidades adquiridas son suficientes por si solas para iniciar un proceso
de cambio y de desarrollo. (7)

El desequilibrio existente en la regién dificilmente pueda ser modificado Gnicamen
te con acciones de capacitacién.

Lo que debe existir més bien, es un proceso de adaptacién a una combinacién de
modelos de desarrollo sustentados sobre un modelo de capacitacién integrado. Es-
te modelo integrado, requiere por un lado, que los agricultores tengan asegurados
ciertos factores basicos tales como: crédito agricola, seguridad en la tenencia -
de la tierra, mercados y otros.

Por otro lado, se requiere que la poblacién rural en el complicado procesode trans
formacién rural, adopte actitudes positivas hacia un cambio personal y una fuerza
de accidn colectiva que permita a los participantes pensar y actuar en forma uni-
da. Lo anterior quiere decir que el modelo de capacitacién cuya premisa funda-
mental radica en que los conocimientos y habilidades adquiridos son suficientes -
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3.1

por si sdlos para iniciar un proceso de cambio y de desarrollo, en sus logros  po-
drian ser mayores, si la coordinacidén con otros modelos de desarrollo se lleva a ca
bo. Estos modelos pueden ser: El modelo extensionista, del cual principalmente =
debe tomarse la dotacién de crédito agricola; el modelo cooperativo o de ayuda
mitua, del cual debe tomarse la accién comiin y el cambio de actitud para hacer
frente a los problemas en forma unida.

En funcién de la anterior teoria de desarrollo se formulan una serie de recomenda
ciones para las ramas:

Agricola
Pecuaria
Forestal

Pesca
Cooperativismo
Mercadeo
Crédito

Otras

.

OO WN —

AGRICOLA

Desde el punto de vista del uso potencial del suelo, tenemos que las tierras aptas
para cultivos limpios tales como: Maiz, frijol, trigo y hortalizas, representan el
33.0% del territorio que comprende la regidn; estas tierras estdn comprendidas en
las clases agrolégicas | a 1V, con variaciones de pendientes entre 0y 16%. Por
su parte, el area para ganaderia alcanza el 29.2% que comprende las clases agro
légicas V y VI, con pendientes que oscilan entre el 16 y 32%; las tierras de vo-
cacidn forestal alcanzaron una extensidn del 29.5%, con pendientes de 30 a 45%
y finalmente, las tierras de proteccidn de la vida silvestre el 8.4% del total del
territorio regional .

Los niveles de precipitacién pluvial determinan una produccién agricola estacio-
nal, logréndose obtener hasta dos cosechas en el sector norte de la regiény una
sola en el resto de é&sta, sin intervencién de riego.

El predominio del minifundio y la carencia de asistencia técnica en la regién,
ha impedido la introduccién de mejoras tecnoldgicas. El uso adecuado del suelo
no ha sido posible y més que todo, se ha dedicado a la produccién de maiz  (pro-
ducto de subsistencia) y muy poco se ha hecho por buscar alternativas en cultivos
o actividades agricolas més rentables. Prueba de lo anterior es lo referente a los
niveles de produccién en los diferentes cultivos bésicos, los cuales no son compati
bles con el potencial produchvo de la regidn. Este punto merece especial aten-
cidn por cuanto que, aln asi, gran parte la agricultura minifundista es laque con
tribuye al abastecimiento de los alimentos de consumo interno. Una medida ten-
diente a contrarrestar los bajos niveles de produccidn y productividad (Véase Pg.
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23) y que debe difundirse a través de la capacitacién es la diversificaciénde cul-
tivos (frutales y hortalizas) que respondan adecuadamente al clima, técnicas y o-
peraciones de preparacion, manejo y conservacidn del suelo. Principalmente de-
be incrementarse la capacitacién en las técnicas para seleccidn de semillas.

Segin datos recabados en un informe, (*) en el trabajo de campo en el cual se en
cuestaron 600 agricultores del altiplano para el caso del maiz, menos del 10% se
leccionaron su semilla siguiendo las mejores técnicas y el resto del grupo préctica
mente no hizo ninguna seleccion. -

En el caso de los otros granos se repite la misma situacidn con la Gnica excepcion
de aquellos agricultores que compran semilla certificada de trigo y papa.

La misma fuente cita que el uso indiscriminado de los recursos naturales provoca
fendmenos de erosidn y agotamiento de los suelos del altiplano. El proceso de de
forestacién, la quema de rastrojos, la preparacién deficiente de la tierray la no
rotacidn de cultivos son algunos de los factores que se mencionan como destructi-
vos del medio ambiente. Como una consecuencia de todo este proceso, plagas,
malezas y enfermedades afectan seriamente a los cultivos y obligan a los agricul-
tores a aplicar productos quimicos para conirolar estos fenémenos. Por lo  tanto,
tienen cabida programas de capacitacién, destinados a la solucién de estos pro-
blemas y programas que den a conocer précticas preventivas como una solucién a
largo plazo. La fuente indica que la muestra investigada (600 agricultores) refle-
ja que: El 80% de todos los agricultores reportan problemas con insectos en sus
cultivos pero solo el 40% aplicaron insecticidas, la misma situacidn se repite con
las malezas. El 60% de los agricultores encuestados también reconocen problemas
de diferentes enfermedades en sus cultivos pero el uso de fungicidas no llega  al
10%.

En cuanto al uso de fertilizantes menciona:

El proceso de adopcién del abono quimico en el altiplano Occidental ha sido ex-
tensamente estudiado por diversos autores.

Desde la década del 60 hasta el presente, el uso de fertilizantes es la innovacién
tecnolégica més importante del Altiplano. Su adopcidn ha significado un aumen-
to en la productividad en los pequefios agricultores pero también ha creado  una
mayor dependencia del agricultor a factores que &l no controla.

Al mismo tiempo ha abierto adn més, la brecha entre los que tienen recursos y los
que no tienen, porque el abono es el insumo mds costoso y la més fuerte inversion
econdmica que el agricultor debe hacer para su actividad agricola. La actitud de

(*)

Doc. preparado por la Secretaria de Coordinacion de la Junta Nacional de Educacion Extraescolar
Guatemala, 1977.
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3.2

3.3

3.4

la gran mayoria de los agricultores entrevistados (82%) es positiva, por lo que la
capacitacién en este caso particular debe estar encaminada no a hacer conciencia
de los beneficios de la fertilizacién, sino a reconocer, seleccionar y aplicar |os
fertilizantes en proporcién exacta y en el momento adecuado para los cultivos, asi
como también la capacitacion en el muestreo y andlisis de suelos.

MERCADEO

La comercializacidén ocupa un lugar predominante dentro de la actividad agricola,
ya que ademés de proporcionar un ingreso monetario al agricultor, también ali-
menta y fortalece la industria agricola.

Dadas las caracteristicas de subsistencia que presenta la agricultura del altiplano,
tales actividades han quedado reducidas y més bien, para que la accidn de capaci
tacidn en la rama del mercadeo pueda ser considerada prioritaria, habré que fo-
mentar otros cultivos de més alta rentabilidad, como es el caso de las hortalizas y
algunos frutales, con destino a otros sectores tanto locales como fuera de laregién
y empresas agroindustriales.

Las acciones de capacitacidn en el drea de la comercializacién, entonces, deben
estar asociadas a los programas de capacitacién y productividad agricola, resumi-
das en la determinacidén de costos de produccidn y fijacidon de precios.

PECUARIA

Las pérdidas por las enfermedades en la poblacidn ganadera, alcanzan sumas que
ascendieron estimativamente en el afio de 1976 a los Q .900,000.00 (Véase Pg.
25), por lo que para contrarrestar estos dafios la capacitacién debe estar dirigida -
hacia programas de prevencidn de enfermedades (vacunacién), identificaciony cu
racion de enfermedades mas comunes en bovinos, ovinos, porcinos y equinos, co-

nocimientos tedrico-practicos para proporcionar alimentacién balanceada en base

fundamentalmente a recursos de la regidén, y el conocimiento de otras especies me

nores (abejas, conejos, etc.), que contribuyan a mejorar los ingresos de la pobla=-
.,
cién rural.

FORESTAL

Del recurso bosque puede indicarse que, por razones bésicamente de la estructu-
ra agraria, el crecimiento de la poblacién y ofros factores naturales, tales como:
rayos, plagas y enfermedades, en la actualidad dicho recurso presenta una explo-
tacidon y agotamiento masivo, lo que ha agravado la degradacién de los suelos por
efectos erosivos consecuentes.

Como prueba del grave problema de la deforestacién, baste citar que a principios
de! presente siglo, el Grea boscosa en el pais era de 80,000 km2, pero en 1968
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3.5

3.6

qu edaban Gnicamente 45,000 kmZ (*) . Ofra fuente informa que en el afio de!
1950, el territorio nacional estaba cubierto de bosque en un 64.7% vy estima
ciones para 1975, dan cuenta que ha habido un descenso hasta de 36.2% (*).
Las extensiones estimadas para reforestar en cada uno de los departamentos
que comprenden la Regidn Uno, quedan especificados en el cuadro 5. En tal
sentido y compeneirados de los efectos de la deforestacidn, esta rama exige -
urgen temente aportes de la capacitacidn encaminados al establecimiento, ma-
nejo y aprovechamiento del bosque, resumidos en programas tales como: vi-

veristas forestales, reforestadores, recinadores y otras ocupaciones implicadas
en el aprovechamiento de la madera.,

PESCA

En lo referente al desarrollo de proyectos piscicolas, vale la pena hacer no-
tar que existen 31 municipios con magnificas posibilidades (Véase Pg. ). Es
ta actividad que es considerada de gran utilidad para la poblacién guatemal=
teca, ofrece entre otras, las siguientes posibilidades: proveer fuentes de pro-—
tefna de origen animal a precios accesibles, en particular para la poblacién
de escasos recursos econdmicos; al pequefio agricultor que posee tierras no ap
tas para cultivos agricolas y dispone de agua en condiciones relativamente a=
bundantes, la oportunidad de tener a su alcance actividades mds rentables.
"Se estima conveniente hacer notar que el Gobierno de la RepOblica ha inver
tido durante algunos afios una considerable suma de dinero en instalaciones, a
diestramiento de personal y materiales de reproduccidn e investigaciény aln no
se ha realizado ningln programa de la actividad piscicola en el pais". (¥).
En consecuencia la capacitacidn debe orientarse hacia programas de estable-
cimiento, manejo y aprovechamiento de procesos de piscicultura.

COOPERATIVISMO

Durante los Gltimos afios se ha desarrollado en Guatemala el movimiento co-
operativo rural, Segin un estudio extensamente realizado en el Gltimo afio,
Guatemala tiene el movimiento cooperativo rural més numeroso en proporcién
a su poblacidn, que cualquier pais de América Latina.

Participan como cooperativistas més de 50 mil campesinos o sea, mas del 10% de
todos los campesinos del pais. Se calcula que en el altiplano el porcentaje llega

al 18%.

A pesar del crecimiento espectacular del movimiento cooperativo en Guatemala,y

@)
(*)
(*)

Tesis:

Ing. Leonel Coronado C. 1968,

Documento de trabajo: Wilhelm Mittak.

Banco de Guatemala, Informe Econémico, afio XX 1V Octubre-Diciembre 77.
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de | apoyo institucional tanto nacional como extranjero, el mismo documento -
al citar el informe de Rosch et al., indica varias debilidades inherentes al mo
vimiento en general, sobre todo su concentracién excesiva en el &rea de cré
dito con una falta grave de atencién en otras &reas. También manifiesta que:

"Ha habido una sobre concentracién en facilitar crédito para abono, mientras
que el desarrollo de asistencia técnica, diversificacién de cultivos y progra-
mas de mercadeo han recibido una atencién insuficiente. Suponer que la lla
ve para mejorar la condicién del pequefio agricultor es dar crédito para com—
prar los insumos anuales es un presupuesto muy dudoso".

Entre otras deficiencias que pudieron apuntarse resalta: carencia de capacita
cidn cooperativista y alternativas que pueda encontrar el pequefio agricultor
para por lo menos asegurar su subsistencia, y levantar los problemas de mise-~
ria en que vive gran parte de la poblacién rural a través del movimiento co-
operativo., Deberd estudiarse por separado, un plan de capacitacién en forma
especifica de tal manera que se pueda atender adecuadamente al grueso nime
ro de la poblacién rural. Enire tanto, la capacitacién podria estar proyecta=
da a la complementacién de los cuadros dirigentes sobre principios filosdficos
y estructurales del movimiento cooperativo.

Paralelamente a estos programas de capacitacién, tendrén que implantarse una
coordinacién interistitucional y la interrelacién de diferentes modelos de de-
sarrollo rural, tal como se planteara el principio de este capitulo.

PLANEACION Y PROGRAMACION DIDACTICA DE LOS CURSOS DE CAPA-
CITACION.

Las caracteristicas socioecondmicas del pafs exigen que las entidades responsa=
bles del desarrollo de los recursos human os tengan programas de amplia cober
tura. Asi mismo, se requiere que las metodologias y programas de capacita=
cién se adeclen a las necesidades de la regidn, optimizando la utilizacién de
los recursos y permitiendo la movilizacidén de las acciones hacia donde se re-
quiera.

Conocidas las necesidades y planteadas las alternativas de capacitacidén agrope
cuaria, éstas llevan Tmplicitas los objetivos de cardcter general,

Las alternativas que se plantean son sometidas a las fases de: Investigacion

Cuali tativa, Estructuracién Programdtica y Disefio de Materiales Educativos pa
ra la produccién de los cursos de capacitacion.
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La planeacién de los cursos de capacitacion implica la realizacién de un and
lisis ocupacional (*) el cual, ademés de permitir la enumeracidén de tareas
que identifican la ocupacidn, también permite descifrar la estructura ocupa =
cional o puestos d e trabajo existentes en cada una de las distintas ramas de la ac
tividad econdmica y establecer la interrelacién entre las ocupaciones para u=
na mejor administracién de conocimientos fanto tebricos como practicos, pues
evita la duplicidad o repeticidn de los mismos en procesos formativos.

La informacidn recabada por el anélisis ocupacional constituye la base para la
elaboracién del programa analftico y la elaboracién de los medios didacticos.
Dentro de la metodologia para la realizacién de dicho andlisis puede recurrir-
se a consultas bibliogréficas, cinematogréficas, entrevistas personales, mesas
redondas y ofras.

Se considera que para el caso de muchas de las ocupaciones del sector agro-
pecuario, la entrevista personal, tanto a quienes desempefian los puestos de
trabajo como a los técnicos o especialisias en la materia, puede ser un proce
dimiento conveniente, complementado con la observacién directa aunque no
exhaustiva del ambiente y lugares de trabajo.

Como ejemplo de lo anteriormente expuesto, se presentan los resultados del a-
nélisis de un proceso piscicola, efectuado en base a entrevistas personales con
técnicos en la materia y complementado con la observacién directa en el Cen
tro Piscicola de Amatitlén . -

*
( ) Anélisis Ocupacional: Conjunto de principios, técnicas y procedimientos que hacen posible conocer |as tareas que
se realizan en una ocupacién, puesto o proceso de trabajo.
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ANALISIS DE UN PROCESO PISCICOLA (Preliminar)
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Entrevista con el Técnico Piscieultor
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Fuente:

Centro Piscicola de Amatitldn (Regién IV, Digesa)



ESTRUCTURACION PROGRAMATICA:

Después de la verificacidén de las tareas se procede al agrupamiento de las mis
mas por mbddulos.

Estos médulos estdn formados por el conjunto de tareas homogéneas que faci-
litan las acciones de capacitacién, ya que se pueden suministrar tales médu-
los separadamente segln sean las necesidades.

La estructuracidn programética se resume en el cuadro analitico; fundamental
mente se descomponen cada una de las tareas en sus partes operativa (précti=
ca) y tecnoldgica (conocimientos), asi mismo se dan a conocer los aspectos de
seguridad y tiempo para la realizacién de las tareas.

Para fines demostrativos a continuacién se presenta, de un total de seis mdédu

los que comprende el proceso piscicola, el cuadro analitico de un médulo de
capacitacidn.,
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DISENO DE MATERIALES EDUCATIVOS

Se refiere a la elaboracién de materiales didécticos de apoyo para la imparti
cién de los cursos. Estos medios pueden ser audiovisuales, rotafolios, gufas -
de trabajo y principalmente manuales a textos didacticos.

Los manuales o textos didécticos son los més usuales, pues favorecen la ca-
pacitacién de personas por otros medios (individualizados a distancia etc). Los
manuales son elaborados en base al cuadro analitico desarrollando cada unade
las tareas contenidas en el mismo, de la manera siguiente:

Primero: Hoja de tareas. En esta se indica el nombre de la tarea, se des-
cribe el objetivo didactico (*) materiales, equipos y tiempo requeridos para
la ejecucién de la tarea.

Segundo: Hoja de tecnologia aplicada. En esta hoja se da a conocer los co
nocer los conocimientos tecnolégicos suficientes para ejecutar cada una de las
operaciones que componen una tarea. Pueden adjuntarse dibujos, esquemas, -
diagramas y fotografias.

Tercero: Hoja de operaciones. Se dan a conocer en el orden lgico de eje
cucién y complejidad e indicando de manera precisa, lacénica y concisa "ET
Qué", "El para qué" y "El cémo" de cada operacidn. estas interrogantes pue
den ser complementadas con dibujos, esquemas, diagramas y fotografias., -

Cuarto: Hoja de seguridad. Los aspectos de seguridad que deben anotarseen
&sta, son todas aquellas recomendaciones y precauciones que eviten acciden=
tes personales, deterioro de materiales y equipo, asi como todas aquellas reco
mendaciones que eviten dafios y defectos al producto final u objtivo que se
desea alcanzar.

*)

Objetivo Didéactico: Meta que se propone alcanzar con el aprendizaje de una tarea en un tiempo determinado.
El objetivo didactico debe ser concreto, alcanzable y evaluable.
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Vi.

INSTRUCTORES

El programa desarrollado analiticamente y realizado sobre una base objetiva, -
ha de ser comunicado a los participantes, segin el espiritu con que fue elabo
rado; es decir, utilizando métodos pedagdgicos activos que requieren la parti=
cipacién activa de los trabajadores - participantes. Los instructores deben
poseer dominio de la materia a impartirse y sobre la metodologia de la ense-
fianza, debiendo en cada caso, adaptar el ritmo de la capacitacién al poder
asimilativo de los participantes.

El instructor ha de ser por tanto, un guia préctico dentro del proceso, con u
na formacién que le permita aplicar el método de trabajo analitico, activo y
dindmico, que haré que el participante no sea un objeto pasivo, sino un suje
to activo en su propio desarrollo,

Los instructore s quienes imparten ensefianza a adolescentes y adultos tanto en
los centros de capacitacién como en las empresas, deben estar formados ade
cuadamente previo a ejercer tales funciones.




VIL. CENTRO DE CAPACITACION AGROPECUARIA
CONCEPTO

Se asume como Cenfro de Capacitacidn Agropecuaria la integracién de loscur
sos de capacitacidn, instructores, materiales, equipo, horarios de trabajo do~
cente, duracién de los cursos y un lugar de realizacién que hagan posible el
proceso ensefianza-aprendizaje.

En afencién al modelo de desarrollo propuesto en este estudio, la entidad de
formacién debe coordinar sus acciones con ofros programas de desarrollo rural
para que el cenfro de capacitacién sea factor coadyuvante en eldesarrollo de
la poblacién rural.
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VIR

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1.

CONCLUSIONES

a)

b)

d)

La investigacidén y el andlisis al que fueron sometidos el uso ac-
tual de los recursos naturales bésicos (clima, suelo, agua, bosque),
la densidad demogréfica que se alcanza en la actualidad de 91 ha
bitantes Km2, las actividades rurales que absorven el 68.19% del
total de la poblacién econdmicamente activa, el alto ndmero de
cooperativas (100 en total), los bajos niveles de produccién y pro
ductividad, asf como otros pardmetros, permitieron el planfeqmieE
to de las alternativas de capacitacién para la regién.

Estas alternativas estén encaminadas hacia las actividades agrico-
las, pecuarias, forestal, pesca, comercializacién y cooperativisma.

La creacién de Centros de Capacitacién Agropecuaria, como porta
dores de un modelo de desarrollo rural, enfrenta los problemas de
la baja productividad y la equivocada utilizacién de los recursos-
naturales. Asi mismo favorece a la poblacién rural a través de la
habilitacién, complementacién o promocién de las personas en ocu
paciones calificadas de nivel operativo principalmente. -

Los Centros de Capacitacién Agropecuaria estdn constituidos por la
integracidn de los cursos de capacitacién, instructores, materiales’
y equipo, horarios de trabajo docente, duracién de los programas
y un lugar de realizacién que no necesariamente tiene que ser un
establecimiento educativo especial, pues en su mayorfa, la capa-
citacion agropecuaria debe impartirse in situ,

Los tiempos requeridos para la capacitacién de los trabajadores=par
ticipantes deben de estar determinados por los programas, los que
se obtienen a través de la planeacién y programacién didéctica.

El objetivo de promover social y economicamente a la poblaciénru
ral perseguido por los Centros de Capacitacién Agro pecuaria, ven
dria a consolidar al subsistema de educacidn extraescolar, el cual
debe funcionar paralela y/o complementariamente al subsistema es
colar, permitiendo asf, una accién integrada y renovadora en be=
neficio de un proceso de desarrollo.
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2,

RECOMENDACIONES

a)

b)

d)

Para lograr una mayor efectividad en la capacitacién (con la ob-
tencién de resultados a corto plazo) deben integrarse al modelo de
capacitacién, ofros programas complemen tarios al mismo, ya seapa
ra proveer recursos materiales o financieros basicos o para posibili
tar capacitacidon a quienes tengan estos recursos. -

Como ejemplo puede mencionarse el caso que presenta el desarro-
llo de programas piscicolas. Estos programas requieren de una in-
versién inicial y de capacitacidn. Como efectos inmediatos setie
ne la renovacién de empleo y a su vez una fuente alimenticia de
alto contenido proteico destinado principalmente a la poblacién de
escasos recursos econdmicos. Asi también, se da al pequefio agri
cultor que posee tierras no aptas para la agricultura y dispone de
agua en condiciones relativamente abundantes, la oportunidad de
disponer de actividades mas rentables.,

Como los problemas de la desocupacién son graves. deberfa promo
verse la descentralizacién de la agroindustria del distrito  central
hacia la Regién |,

Esto darfa la oportunidad de mayores fuentes de trabajo, lo cual
aunque implicarfa el disefio de programas de capacitacién acelera
da, estaria aliviando en parte los bajos niveles de empleo e ingre
so.

Por otra parte esta descentralizacién aliviarfa la fuerte presién de
la poblacién hacia la tierra, una tierra agotada con cuyo fruto
un grueso nimero de la poblacién logra Gnicamente su  subsisten=
cia,

Los cursos de capacitacién deben mantener los lineamientos dados
a conocer en el presente estudio, sobre la planeacién y programa
cién diddctica. A través de estos requisitos serd posible acreditar
o certificar los grados de calificacién ocupacional a los partici-
pantes y se les podré extender documentos legales que contribu-
yan a su promocidén a puestos de trabajo mejor renumerados.

Que los programas de capacitacién incluyan actividades correla-

cionadas (civismo, &tica) que permitan a los participantes tomar
conciencia de su papel ciudadano en el proceso histérico del pafs.

41




f)

a)

La ejecucidn de tales esquemas, serd posible mediante la implementacién de
un plan logistico apropiado a la cobertura deseable . Debe preverse el apro
vechamiento de la infraestructura educativa existente y la optimizacién de
los recursos de la regidn; por ejemplo, utilizar terrenos aledafios con recur
sos de interés al centro o bien que sean predios propiedad de la Nacién.

Que los Centros de Capacitacién Agropecuaria adopten la movilidad que se
crea conveniente, atendiendo los requerimientos de la poblacién rural y
no necesariamente que la sede tenga caracter fijo.

Para la determinacidn de las sedes méviles de los centros de capacitacién,
no obstante que los programas que se plantean son propicios para toda la
region, es importante (para obtener los mejores resultados en cuanto a la
afluencia de participantes), observar los siguientes factores de cardcter lo
cal:

- Presencia del recurso tipo, como apoyo objetivo y medio didactico al
desarrollo de los cursos de capacitacién.

- Distribucién vial y condiciones de transporte .

- Poblacién circundante al centro.

- Detectar los planes de la comunidad y otros programas patrocinados por
otras instituciones que se puedan coordinar con los programas de capaci-
tacion y sus modalidades . .

- La lengua o dialecto que habla la poblacién nativa.

- Poblacién ocupada en la rama.

- Organizaciones comunales (cooperativas, comités, otros).

- Otros que incidan en el funcionamiento del centro.
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