UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE AGRONOMIA

ESTUDIO DE LA RELACION DE LA LEGISLACION
AGRARIA Y EL REGIMEN DE TENENCIA DE LA

TIERRAEN 'GUATEN!BU}

- \ oy ’ ) L i
Yy B 819 &
:I:T"_resen-t_aida“’_‘;-g la Honorable Jiunta Directiva.
j Y9 ¥ T R S U
de _rlé'-__F'_él_Cultad c}.__é:ggronomfa Ldfa:’_;}‘;a \
Saf.Carlos de Guatemal

AWV

NOLO:FARFAN GONZALEZ

tidura’ como;
W

% " ¢
b fifeligrado] acys emicosde
—+
-~ LICENCIADO EN CIENCIAS AGRICOLAS
O
&
7
-.: Guatemala, noviembre de 1974
3.
7 TE
Y, Si .
S DE ISEFERENCIA
)
/guwwegsmm DE SAN CARLOS DE GUATEMALAE PUEDE SaCar pe o
: Biblicteaa ACAR DELa gy
Ly Centray BIBLIOTEC BUIOLECA
N Seccibn de Tésis LA CENIRM-USAC




72
7(247)
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS BE GUATEMALA
JUNTA DIRECTIVA DE LA
FACULTAD DE AGRONOMIA
Decano: Ing. Agr, Edgar L, Ibarra.
Vocal lo, Ing, Agr, Salvador Castillo,
Vocal 20, Ing. Agr. Ronaldo Prado,
Vocal 3o. Ing. Agr, Carlos G. Aldana,
Vocal 4o, P.A, Napoledén Medina.
Vocal 5o, P.A, Miguel Carballo,
Secretario: Ing. Agr, Oswaldo Porres, G,
TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
GENERAL PRIVADGO
Decano Ing. Agr, Edgar L, Ibarra.
Examinador Ing. Agr, Carlos Aldana.
Examinador Ing. Agr. Mario D, Penagos,
Examinador Ing. Agr. AnibalPalencia.

Secretario Ing. Agr, Oswaldo Porres. G,




i
R
P X 4 —
| Date
FACULTADDE AGRONOMIA Gll&i-:mala,
| Univeriters iy 3
il Pkl ::- 23 de Septiembre de 1974

SUATEMALA, CENTRO ANERICA

Seflor Decano

Pacultad de Agropomia
Ing. Agr. Edgar Ibarra A.,
Presente,

Sefior Decano:

Tengo el gusto de dirigirme a usted-: para informag

le que la asesoria y.revisifin del trabajo de Tesis del sefior —

- OSCAR MANOLO FARFAN, para optar al titulo de Ingeniero Agrémomo,
ha sido concluido.

g e Ez indadable goe el presente trabajo es un valioso
\ aporte al estudioc y conocimiento de la superestroctura juridica
¥ que acimalmente esti incidiendo en los problemas agrarios de
Guatemala. El trabajo del sefior Parfin es encomiahle y para suo
realizacitm y elaboracifn utilizf las fuentes directas relacio—
nadas con el problema. ; ;

5in otro particmlar, pe suscribo del sefior Decano
mmy atentamente, - -

*ID ¥ E A A PODOS*

Ing. R. del valle -




UNI¥ERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTADDEAGRONOMIA

Ciudest Universitarin, Zooa 12
dparbadn Faetel Eo. 155

SUATEMALA. CENTRO AMERICA

TESIS REVISADA POR:

Eepartamento de Eccnomia Agricola
¥ Socioleogia Rural.

»

IMPRIMASE:




- St DEDICO ESTE ACTO

A mi madre
- w <. Marfa Teresa Gonzalez Vda, de Farfén,

A mi esposa
Dora Emilia G, de Tarfén

A mis hijos
Anaité y Oscar Augusto

A mis Hermanos

Francisco, Miguel, Berta (E,P.D,} , David y .
Augusto,

DEDICO ESTE TRABAJOD

Ala
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

vy muy especialmente a la

FACULTAD DE AGRONOMIA,




.

CONTENIDO

INTRODUCCION, \

18]
-

L

bt et et e
O T R )

D L W Lo
- v 4 0w

BN S B SCR

-
— et
-

- -
S R p—
P .

D =

(RIS % I ]
L

[y

L b

CAPITULO |

ATENCEDENTES HISTORICOS

Epoca Precclombina
Epoca Colonial
Epoca Independiente
Epoca Liberal

CAPITULO NI
LA REFORMA AGRARIA GUATEMALTECA

Antecedentes _ .
Régimen de Tenencia de la Tierra en 1950
Uso de la Tierra ’

El Decreto 900, su Aplicacién y sus Resultados

CAPITULD IH
LA CONTRAREFORMA AGRARIA

Razones de la Abolicidn del Decreto 900
Razones de COrigen Interno
Razones de Origen Externo

La Nueva Legislacién Agraria

Los primeros Mecanismos Legales

El Estatuto Agrario (Decreto 559 y sus resultados
Legislacién Agraria Actual

13

13
14
20
22

33
35
40

42

55
56
60

62
62
65
73




’,

5.2,

5.2,

. Aspectos Generales de las Zonas de Desarro-

llo Agrario,

. Algunos Aspectos de las Fincas Nacionales

entregadas en Cooperativas,

5.3. Aplicacién de la Ley de Tierras Ociosas.

5.3.1, El Mecanismo de Aplicacién de la Ley,

5.3.2. Resultados Obtenidos,

5.3,3, Actitud de los Sectores Afectados con el gra-
vamen de Tierras Cciosas,

5.4, Tinanciamiento de los Programas del Instituto

6.1 El INTA en la Aplicacion de la Legislacién
Agraria,

6,2 Resultados de la Aplicacién de la Leglslacxén
Agraria,

6.2.1. La Ley de Transformacién Agraria de Cara al
Estatuto Agrario,

6.2.2, Las Fincas Nacionales,

6,2,3. Estructura Generada en las 2onas de Desa-
rrolio Agrario,

6.2.4. Los resultados en Funcién de los Objetivos
de la Ley.

6.3. ° La Legislacién Agraria ante la Influencia de
los Terratenientes,

CONCLUSIONES,

APENDICE

BIBLIOGRAFIA

149

155

157
158

162

164
168

175
176
176
177

177

179

180 .

183
187
193




L A Y L T - ST =

L L L - -

B B B B DO DN N
. . . L] . - .
-] O N o I BO e

Wy oo oen
-+ & a

LWL on
L I I 1

e i aell al a l s
*» 5 & & @ = ¥ =
O~ 4 0N i W B

o 2
. * *

N DN N

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEGISLACION AGRARIA

W o

Do -

CAPITULO IV

FUERZAS SOCIALES QUE INTERACTUAN EN LA
VIGENCIA DE LA LEGISLACION AGRARIA

La Clase Campesina

Régimen de Tenencia de la Tierra
Asistencia Técnica

Asistencia Crediticia
Condiciones Econdémicas
Trabajadores Migratorios

Nivel de Vida

Organizacién y Participacién
Conclusién

La Clase Terrateniente

Régimen de Tenencia en los Latifundios
Asistencia Crediticia en los Latifundios
Condiciones Econdémicas de los Latifundios
Caracteristicas. de los Latifundios
Caracteristicas de los Terratenientes

Su Organizacidén y Participacién
Conclusidn

CAPITULO V

Estructura Derivada de la Aplicacién de ia Ley
Creacién del* INTA

Su Organizacidén Institucional

Relaciones Interinstitucionales

Politica Agraria del Instituto
Estructuras Agrarias
Tierra Distribuida y sus Beneficiarios

86
87
97
98
102
108
114
117
118

121
121
126
127
128
130
132
134

137
138
138
139

140
140
143




INTRODUCCION

Dentro del marco general de este trabajo es necesario
recalcar que Guatemala es un pais subdesarrcllado, acep-
tando las hipdtesis segin las cuales, las causas fundamen
tales del subdesarrollo reposan en la dependencia externay
en la explotacién interna y que, unos v otros, sederivan
causalisticamente de los sistemas de tenencia de la tierra,
entendiendo esto como el producto de un proceso histérico-
social, '

En referencia & ese proceso histérico~social es nece-
sario recordar que Guatemala, como toda la América Latina,
entrd a la "emancipacién" en condiciones de dependencia v
subdesarrollo,

La estructura socio-econdmica heredada de la colonia
interactud con e! proceso de emancipacidén y ladependencia
externa apareci6 entonces en una relacién coadyuvante a es
te proceso, Basicamente el producto de la estructura co-
lonial, que la metrépoli ibérica {mé&s tarde inglesa v des-
pués norteamericana) impuso e inculcé para convertir a nue_é
tros pueblos en productores de materia'prima y capital, que
condujo al desarrollo metropolitano mundial, llegd atener,
y todavia tiene, la estructura de clases de una economia ex
portadora colonial{4), Consecuentemente el predominio
politico cultural y econdmico de la época correspondid, in-
ternamente, al sector agroexportador. Dentro de él se en-
lazaron estrechamente grupos terratenientes, ‘comerciantes
y financistas urbanos, jefes polfticos, militares y eclesiés
ticos en estrecha alianza con las metrépolis y con empre:
sas extranjeras, alianza que atin subsiste. Semejante si-
tuacién se tradujo principalmente en un alto grado de con-
centraciédn monopolista de la propiedad, del controly usos
de los recursos naturales: en el uso y propiedad de los sis-




temas de transporte y almacenaje; y en el goce de posicio-

nes superiores en lo social, lo politico y lo administrativo,
Aparecié en suma un tipico grupo dominante que fue el ejem

plo particularmente logrado de una clase dirigente de socie

‘dad subdesarrollada segin lo sefiala Bourieaud (26}, En el

predominio de un sistema de dos clases, el grupo superior

goza de las prerrogativas del poder politico, mientras que

el grupo inferlor estd constituido por campesinos; loque ca
racteriza tal situacién es que la produccién econémica es

controlada por el grupo superior (26),

En términos generales este esquema o patrén ha carac
terizado, y aln caracteriza, a Guatemala, Es ficil obser-
var como "el enorme poder de los ricos o de los gobernan-
tes se opone a la impotencia de los pobres o  gobernados”
(26).

Para estar de acuerdo con esto es necesario  recordar

que una alta proporcién de la poblacidén guatemalteca se de
/;;dica a la agricultura (64,5% segin el censo de 1364), Este
- sector primario contribuye con menos de un tercio del pro-
ducto geogréafico brut'q, que sin embargo es el generador de
la mayorfa de la actividad econémica en el pais# La explo
tacién de los recursos naturales continia concentradaen po
cas manos y una gran mayoria minifundista, asalariaday a
nalfabeta, apenas llega a los niveles minimos de subsisten
cia, Solamente un 11% de la poblacién recibe un ingreso
minimo suficient_e para satisfacer sus demandas de consu-
mo, Un 40% recibe un ingreso que le permite satisfacer
parcialmente su demanda de consumo y el resto recibe ingre

sos que le son insuficientes atin para el consumo de alimen
tos* i '

Segln los datos obtenidos de la encuesta de ingresos y gastos del campesino a-
salariado y de la familia ¥ del trabajador urbanc realizado por el 1IES de
la Universidad de San Carios,




La situacién de desventaja de esta clase socialdespo-
seida limita su participacién en el acceso a la educacidén y
a la vida politica del pais. En estos campos se les tiene
completamente marginados,

AGn cuando existen muchos estudios que describen la
miseria del campesino guatemalteco, quizd sea necesarioin
sistir en que los esfuerzos que se han hecho, no han sido
capaces, en general, de asegurar que la justicia social sea
respetada y realizada en todos los sectores de las comuni-
dades nacionales, especialmente en los campesinos que cla
man por mejores condiciones de vida, Esto no sucede s6-
lo en Guatemala, sino en toda la América Latina, comoloin
dican los documentos de la Segunda Conferencia del Epis-
copado Latino Americano {Medellin, Ccolombia, 1968) (27),

Dentro de este marco de referencia es adminisble que
las instituciones y la supraestructura juridica respondan a
los intereses de la clase dominante., M4s concretamente,
creemos que la Legislacién Agraria actual no estd orientada
a una regulacidén de la tenencia de la tierra o a lapropiedad
de ésta en funcidén social, de tal forma que coadyuvea una
mejor distribucién del ingreso nacional,” Nuestra intencién
es mostrar que las "Leyes de Transformacién Agraria®,no es
t&n disefiadas para resolver el problema agrario que dicen
tener como objetivo fundamental,

Asimismo se tiene la tentativa de aportar suficientes
elementos de juicio para abonar el criteric de que, dadza la
estratificacién social actual, el modo de produccién predo-
minante, la organizacién institucional etc., la ' aplicacién
de esta Legislacién no soluciona el problema agrariode Gua
temala y éste toma magnitudes cada vez mayores, B

En nuestro criterio, la actual estructura de la tenencia
de la tierra limita el aprovechamiento de un volGmen apre-




ciable de nuestros recursos naturales, humancs vy financie-
ros suceptibles de un uso més adecuado mediante una refor
ma. Esta reforma enfocada en funcién social, nosélo ha-
rfa m&s justa la distribucién de la riqueza, sinoelevarfa la
productividad nacional, adn més y sobre todo, realizarfa la
liberacidn de fuerzas productivas necesarias para llevar a
cabo otras actlwdades indispensables para eldesarrollo na
cional -

Lamentablemente no se encontrd eco en los organismos
universitarios para realizar una investigacién profunda, En
las tésis de grado que se realizan casi por el esfuerzo de
cardcter personal, mads que como una consecuenciade lapla
nificacién de los programas de investigacién de los centros
educativos, resulta imposible costear un trabajode esta na
turaleza, Esa inquietud se la dejamos a los investigado-
res que sobre esta materia deseen trabajar, y a la politica
que a este respecto norme la Facultad de Agronomiaenla in
vestigacién de la realidad nacional, que sobre esteramo le
compete en el agro, Desde luego, estando de acuerde a
este respecto en que, el pro'blema que se plantea a nivel
nacional en el agro, no es’ el de cardcter técnico en la pro
duccién como punto fundamental, sino la injusta distribu-
cién de los medios de produccidn (y consecuentemente la
falta de programas que involucren no sélo el desarrollo eco
némico, sino también el social), Est€ deéesequilibriolégica-
mente genera una clase campesina desposeida de estos re-
cursos, que ofrece su mano de obra a precios pordebajo de
sus minimas necesidades vitales y que carece de capacidad
de valor adquisitivo, Mientras tanto, una minoria monopo
liza los medios de produccién y vive a expensas del traba-
jo de esta gran mayoria,

Por la importancia que este tipo de trabajo reviste a ni
vel nacional y dado que la Facultad de Agronomia debe ser
la rectora de las inquietudes que competen a investigacio-




nes en el campo agrario, estos estudios deben encontrar su
mayor apoyo y sentido en entidades como ésta. Estos cen
tros, por su naturaleza, cuentan con una serie de recursos
humanos que son capaces de desarrollar un trabajo eficien-
te, a un costo menor que cualquier otra entidad, A la vez,
el trabjo orientado por medio de la docencia, daria alos es
tudiantes un tipo de trabajo tebrico-préctico que los situa-
ria en la capacidad de infz_erir sus propias conclusiones so-
bre la realidad nacional, Como esta clase de investigacio
nes contribuyen al conocimiento de los problemas naciona-
les, se ha seleccionado el "Ebtudio de la Relacién de la Le
gislacién Agraria y el Régimen de Tenencia de la Tierra en
Guatemala”, como trabajo de tésis de grado,

Este trabajo tiene la tentativa de identificar las fuer-
zas que entraron en juego para el establecimiento delas ag
tuales leyes de transformacién agraria y las fuerzas que c:g
adyuvan a su manufencién, También tiene la tentativa de

- detectar el régimen de tenencia de la tierra resultante de la
aplicacidén de estas leyes en la interaccién de estas fuer-
zas, para asf determinar si estas leyes han cumplido con el
objetivo fundamental que dicen tener como base,

OBJETIVOS DEL ESTUDIO:

Objetivo General:

Estudiar la relacién de la Legislacién Agraria en el ré-
gimen de tenencia de la tierra, en las zonas sometidas a
proceso de transformacién agraria, con el objeto de definir
si estas leyes estdn o no disefiadas para resolver el proble
ma agrario que dicen tener como objetivo fundamental, -

Objetivog-Especificos;

a) Identificar las fuerzas que provocaron el Decreto 1551;




b)

c)

d)

identificar las fuerzas que eventualmente mantienen o
coadyuvan a la vigencia del Decreto mencionado:

Identificar la forma de tenencxa gque genera la interac-
cién de estas fuerzas;

Estudiar la forma en la cual se aplica o se deja de apli
car el Decreto 1551 para mantener el sistema de tenen-
cia que se ha generado,

HIPOTESIS:

2)

La Legislacién Agraria es uno de los mecanismos me-
diante los cuales la clase dominante mantiene vigente
un modo de produccién que le es favorable, Esta cla-
se dominante sostiene en el poder a un grupo que man-
tiene y establece este tipo de mecanismos que le son
favorables .

El modo de produccién que se mantiene subordina a o-
tros modos de produccién, Al lado de la produccién ca
pitalista en gran escala de productos de exportacién,
se mantiene una pequefia produccidén artesanal minifun
dista, de productos de consumo interno.,

De manera que, por ejemplo, al estudiar el régimen de
tenencia de la tierra en nuestro pafs, observaremos que
por razones histéricas existen leyes relativas al régi-
men de la tierra, creemos que estas leyves son utiliza-
das por el grupo que estd en el poder, siempre que no
modifique el modo de produccidn que le es favorable v
se mantengan subordinados los otros modos de produc-
cidn, De lo contrario no se utiliza,

10




3)

4)

11

Los modos de produccién subordinados influyen en las
formaciones econémico-sociales, las que, a pesar de
no convenirles este modo de produccién, son incapa-
ces de influir en é1 por no tener la fuerza de la clase
en el poder,

Las instituciones estatales v la Legislacién Agraria,
tratan de dar una imagen democrética en la orientacidn
de sus programas. Se niega lo més posible la influen
cia de la clase dominante en la responsablhdad del pro
blema agrario, Se trata de hacer aparecer las normas
como positivas, involucrando el enumerado de practi-
cas ideales, totalmente al mérgen de su cumplimiento,
Por eso creemos que los objetivos para los que dicen
haber sido creadas las leyes de Transformacién Agra-
ria, no pueden ser cumplidos, El cumplimiento de es
tos objetivos significarifa que la clase dominante per-
diera su posicién de privilegio en nuestra sociedad, lo
cual seria una contradiccién, :




CAPITULD I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 EPOCA PRECOLOMBINA:

Los europeos del siglo XVI encontraron una agricultura
floreciente y altamente compleja en algunas regiones
de la América Latina. Hasta en las bastas zonas ha-
bitadas por tribus sem_inémadas , la agricultura se ha-
llaba bien avanzada (1)}, Sobre un territorio relativa-
mente pequefio como el que ocupa hoy Guatemala, ha-
bfa una produccién diversificada y abundante de todos
los productos esenciales y en particular de aquellos
. que servian de moneda (21}, En la época precolom-
bina el régimen de tenencia de la tierra se caracterizd
por existir la propiedad Gnicamente para las clases mi
noritarias que controlaban el poder {32 ), Las Casas
refiere que los sefiores Tenfan sus tierras que llamaban
realengas que arrendaban a’'los pobres (21 ), Sin em-
bargo subsistia un sistema de-tenenclia de latierra més
colectivo, La organizacidén de la produccién agricola
consistia la mayoria de las veces, en parcelas traba-
jadas por grupos familiares en tierras de propiedad co_
munal, Las labores de beneficio publico como la cons
truccidn de canales de riego v otros similares, se eje-
cutaban en comin,

La dispersién de la poblacién, en esa época, como ain
hoy en dfa se puede observar en la zona norte, afienza
. la idea de que los pobladores mesoamericanos no vivie

13




1.

14

2

ron en ciudades, Los grupos productores, a través
de sus jefes, pagaban el tributo para los quehaceres -
del Gobierno (32 ). Las fortificaciones eran centros
ceremoniales en donde radicaban los jefes y sacerdo -
tes,

En la antiguedad "en muy diversas &reas del mundo, pe
ro con notoria analogfa, aparece en la actividad agro-
pecuaria la tenencia comunal, Tal es el casodel "mir
ruso™, el "calpulli" asteca, el "ayllu" inca y el calpur
quiché, etc," (32},

EPOCA COLONIAL:

La conquista de América no debe entenderse como una-
epopeya, como la-han presentado ciertos "historiado-
res™ encubriendo con ello el verdadero mévil deesa em

presa* 1, Esa empresa significd, - findamentalmente

una apropiacién, fue un fenémeno econdmico, Debe

entenderse, pues, al menos inicialmente como ensan-

chamiento de un imperio, el espaiiol, ya de por si po-

deroso en el siglo XVI, Con este choque brutal cam-

bia en América la estructura social predominantey con '
ello el régimen de tenencia de la tierra,

La conquista de América y por consiguiente el estable-
cimiento del régimen colonial espafiol, trajo consigo la
institucién de una serie de leyes que estaban encamma
das a normar este régimen (Derecho Indiano o Leyes de
Indias). A lo largo de toda la vida colonial existirfa
un divorcio entre el hecho v el derecho. Una fue la
doctrina declarada en la ley vy otra la realidad de la vi
da social,




El derecho indiano ejercid una influencia en aspectos
patrimoniales dejando los otros caminos sujetos a la
arbitrariedad de los administradores de la ley enlas co
lonias, Sin embargo la motivacién final de estas dis-~
posiciones no era, como se sostiene generalmente, el
resultado de la traslacién del Feudalismo a la América
Latina { 26 )*2,

El problema de la tenencia de la tierra no plantea gran
dificultad en la época de la colonia, al menos desde
el punto de vista histérico, Se ha dicho que la Legis
lacién Colonial respondia, en mucho de suestructura a
casos de momento y de lugar v que por eso era capri-
chosa y carecfa de unidad*3 , pero "Las Leyes que emi
te un estado son de una o en otra forma expresién de
los intereses de la~ clase a quien representa el esta-
do" (23). En relacién a esto, Severo Martines, es-
tablece una serie de principios bdsicos gue responde n
a esos intereses del Estado Espaiiol (23 ).

El primer principio suele operar de acuerdo a los inicia
les intereses del imperio espaficl. La politicaindiana
encuentra una base en el sefiorio que ejercia la corona
de Espafia por derecho de conquista. Esto significé -
que la corona tenia absoluto dominio de las tierras ;cog
quistadas en su nombre, Toda propiedad de la tierra
venia, directa o indirectamente, de una conseciénreal.

Basado en el dominio absoluto de estos recursos en for
ma ilimitada en sus reinos, la corona desarrolld un se
gundo principio, "el principio de la tierra como ahmen
te”, La coronadeEspafiairicapacitada de financiar ex
pediciones como empresas del Estado, estimuld a las

15




empresas’ privadas ofreciéndoles ventajas econdémicas
en las provincias que conquistasen.

Nada mejor para ejemplificar la aplicacién de este prin
cipio, que estudiar el desarrollo que tuvieron dos ins-
tituciones coloniales de suma importancia: La Enco-
mienda y El Repartimiehto*, Estas dos instituciones na
cleron unidas y permanecieron as{ hasta la promulga-
cién de las leyes nuevas (1642). Al principio el repar
timiento tuvo dos facetas. Consistié en repartir tie-
rras y también gente para trabajar, Esto se justificaba
diciendo que los indigenas eran "encomendados" para
su ctistianizacién; "Repartir” y "Encomendar” fue,
p ues, en este primer periocdo una misma cosa. Magni-
fico y justificado pretexto para explotarlos, Esta pri-
mer etapa o periodo primitivo de la colonia se Caractg
rizé por extralimitaciones en cuanto a la tierra yun abu
so excesivo del uso de indigenas** como fuerza de tra
bajo,

Como una consecuencia de la desmedida - explotacién
del indigena, inicialmente de Fray Antoniode Montesi-
nos y posteriormente la més decidida de Fray Bartolo-
mé de las Casas, nacié el importantisimo cuerpo jurf-
dico que se 1lamé leyes nuevas (23) u "ordenanzas de

* i a Encomienda y El Repartimiento fueron implantados “por Cristébal Colén en

las Antillas y en su forma primitiva pasaren at Continente”. { 23 )

** Aun cuando el término indigena, consideramos que es peyorative para llamar a los

16

aborigenes de Guatemala, lo usaremos adelante por ser el mas conacido, y con el
objeto de clarificar, hasta donde se pueda, la comunicacidn en este documento,
Este término *'lading™, segin la prbpia expresidn de los aborigenes, prefieren no
usario, elios usan el términa *natural’’ como sindnimo.




Barcelona” (32) que abolian la esclavitud,

En sintesis, esas modificaban la estructura juridica de
la encomienda, pasando a ser un derecho real, median
te el cual los indigenas como vasallos del reinodebian
prestar tributo a través del encomendero, En realidad
fue una defensa de la corona contra el exterminode los
indigenas, debido a los excesivos abusos, departe de
los criollos {23), Estos significaban una fuente de ri-
queza para la corona y de esta forma se presentaba la
posibilidad de perder esa fuente de riqueza,

Este nuevo tipo de encomienda no era heredable, La
corona empezaba a imponer su autoridad y arecoger los
frutos de sus vasallos, Una vez afianzado el imperio
por la obra colonizadora,, el principio de la tierra co-
mo aliciente perdié su objetivo original y actud en for-
ma atenuada., En esta forma la monarqufa, medio siglo
més tarde "se halld en condiciones de aplicar con pro-
vecho un nuevo principio: la tierra como fuente de in-
gresos a las cajas reales" (23}. 8Se dictaronnormas en
caminadas a que todos los propietarios presentaran sus
titulos, Asl lo marca la primera cédula real promulga-
da para Guatemala en 1591 por Felipe II. En esta pri-
mera cédula real se ordena recuperar para el Rey,todas
las tierras usurpadas, Pero en la segunda, del mismo
dfa y afio. (habil fenémeno provocado por lapolftica e-
condmica de la monarquia) dé mérgen que estas tierras
sean restituidas econémicamente “"para hacer una arma
da que servird para asegurar estos reinos vy las flotas
gue van y vienen de ellos....... PR V) I

Con el comienzo de esta etapa en que la coronaempie-
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za un lucro més directo con las colonias, desaparecen
los requisitos que privaban en el principio de las tie-
rras como aliciente {radicar en ella, cultivarla, etc. ),
Azi, pues, los terrenos realengos se podian titular por
via de composicién {nombre que se le di6é a estaopera-
cién). La composicidén como procedimiento duré toda la
colonia, De esta forma los terratenientes pudieron en
sanchar sus posesiones en florecientes latifundios, as
pecto que caracterizd a la época colonial,

La Legislacién Agraria de Tierras expresade manera cla
ra el interés de la monarquia en que los pueblos de in-
digenas tuvieran tierras suficientes, Esto constituyd
un cuarto principio de la aplicacién de leyes por parte
de la corona, En esta organizacién de "pueblos de in-
dios™ empieza la clave de la estructura de la sociedad
celonial, De los cinco principios, gque se sefialan co-
mo caracteristicas en la aplicacién de las leyes de In-
dios, este fue el dnico que no operd como factor de de
sarrollo de latifundios segiin Severo Martinez (23), Aun
que indirectamente, en relacién a la fuerza de trabajo
para satisfacer las necesidades de las haciendas jugé
un papel importantisimo. No debemos olvidar que aca
parar el recurso tierra hubiera carecido de sentido sino
existiera suficiente fuerza de trabajo para hacerla pro-
ductiva, La tierra como fuente de riqueza incluye, ne-
desarlamente, como factor imprescindible, la fuerza de
trabajo,

Es de hacer notar que la politica de negaciénde tierras
a los mestizos, aln teniendo medios para adquirirlas,
estimuld el crecimiento de los latifundios. Por ello se

- vieron obligados a desplazarse a las haciendas (23), a

vivir y frabajar en ellas a cambio de la tierra en usu-




fructo. Con esto puede comprenderse facilmente el na-
cimiento de las rancherias, ya que a los criollos les es
taba prohibida la estancia de indigenas en su hacien-
da, Los mestizos vinieron a aliviar parcialmente este
problema, Un desmedido crecimiento de haciendas hu-
biera limitade la mano de obra, La tnica salidahubie-
ra sido la adopcidén espontdnea del trabajo asalariado:
que hubiera significado una baja en sus ingresos, Ha-
bfa pues que limitar la tierra @ unas pocas manos para
mantener suficiente mano de obra, aunque ésta perma-
neciera ociosa,

Por esta razdn la clase terrateniente criolla fue suma-
mente limitada, En esta forma se encontraba al momen
to de la "Independencia”, "El panorama del agroal fi-
nal de la colonia era de latifundios y tierras comunales
de indios" (23). En forma oportuna viene al casc co-
mentar el primer proyecto de reforma agraria que coeno-
ce la historia-de Guatemala, esbozado en 1810, Este
forma parte de un documento llamado "Apuntamiento so
bre la agricultura y comercio del reino de Guatemala™
(23), solicitado por Antonio Larrazabal, diputadopor la
ciudad en las Cortes de Cé&diz, El referido documento
trata con bastante franqueza los problemas del agro,
Refiere que el bienestar vy la prosperidad de los hacen-
dados reposaban sobre el trabajo semigratuito y conse
cuentemente sobre la miseria de los indigenas y de los
ladinos pobres {rancherias)., Es de hacer notar que en
este documento tuvieron marcada participacién, como
su nombre lo indica en él, los comerciantes cuyos in-
tereses eran opuestos a los de los latifundistas, E! co
mercio para su desarrollo necesitaba una elevacién de
la capacidad de compra de la poblacién, constituida ma
yoritariamente por las masas campesinas, Por el con-
trario, los terratenientes deseaban independenciaen el
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entendido de que no traerfa la liberacién de las mayo-
rfas campesinas, sino su paso a la dependencia exclu
siva de la clage criolla.

Este documento deja ver que las tierras més producti-
vas estaban acaparadas y que las tierras "que no fruc-
tificaran" {ociosas) se vendieran a precios razonables
(23).

La idea medular del proyecto era que a los  indigenas
hay que darles tierras en propiedad. La aplicacién de
este plan de reforma agraria, hubiera significado un
gran paso para la sociedad guatemalteca y la ruina de
la clase terrateriente, La clase criolla consciente de
su situacidén y capacidad para tomar el poder en aquel
momento, realizé la independencia del reino y con ello,
la continuidad de la explotacién de las masas campesi
nas v del control de la tierra sin la rivalidad de la co-
rona, -

EPOCA INDEPENDIENTE {PERIODO 1821 - 1944)

Las relaciones econdmicas éxi'ste'nie's entre terratenien-—
tes v los trabajadores agricelas, el régimen de tenen-
cia de la tierra y la infraestructura {(f{sica y social) no
sufrieron cambios substanciales con el paso del régi-
men colonial (espafiol) al republicano (4), MA&s bien el
régimen de dependencia externo cambié de la corona es
paficla a los pafses rectores de la hegemonia mundial
de ese entonces,




La primera Ley Agraria dictada en este nuevo régimen*4,
aunque decfa tener por fin aumentar la riqueza de la po
blacién (17), su verdadero objetivo era procurar fondos
para el estado con la venta de las tierras nacionales
(3). Promulgada el 27 de enero de 1825, esta Ley fo-
mentaba la propiedad privada a través de la titulacién
de baldios (antiguas tierras realengas). Los nuevos be
neficiarios debian cultivarlas en el término de dos a-
fios, se reconocfa el arrendamiento de tierras y asimis
mo se establecian los procedimientos para la dotacién
de terrenos ejidales a los municipios (3).

Por esto y otros pormenores de la ley, debe observarse
que la adquisicién de estas tierras, mediante su venta,
(para engrosar las arcas nacionales) descartaba automd
ticamente la posibilidad de que fueran adquiridas en ex
tensién rentable para los miembros de las clases des-
poseidas.

En 1829, por medio de la emision de otra ley, se dispu
so prohibir el pago de arrendamiento de tierras con tra
bajo personal, al reconocer que esta prictica ocasiona
ba una infame explotacidn de los agricultores desposei
dos. Esto fue imposible, Esta ley motivé grandes pro
testas de parte de la, bien organizada, clase de terra~
tenientes, al pretender liberar al trabajador y darle o-
portunidad de ofrecer sus servicios voluntariamente (cr_i_
terio que se impuso y origind después el nacimiento de
la ley contra la "vagancia™, que se mantuvo en vigor
hasta el advenimiento de la Revolucidén de 1944) (32},

La Legislacidn que beneficiaba el ya injustorégimende
tenencia de la tierra v uso de la fuerza de trabajo a un
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costo muy bajo, tendid a perpetuar la estratificacion so
cial basada en la propiedad de la tierra,

A partir de la primera Ley Agraria dictada en 1825, has
ta 1866 se promulgaron 18 leyes agrarias que siguenen
esencia 1la ténica de la primera (17). Se puede decir
que durante los primeros 50 aflos de vida "independien
te" no se intenté cambiar bdsicamente la estructura a-
graria heredada de la coclonia, Por el contrario la nue-
va legislacién refleja una politica vigorizadorade la an
tigua estructura colonial (3),

EPOCA LIBERAL:

A mediados del siglo pasado el progreso vy el estado de
desarrollo del capitalismo en los pafses europeos vy es
pecialmente en el inglés, habfa alcanzado un alto gra-
do, El comercio internacional era cada vez més gran-
de y vigoroso y Guatemala se vefa aislada del movi-
miento de conquista de los mercados de ultramar (32) .-
Asimismo la consolidacién de estos imperios econdmi-
cos necesitaba de mercados més extensos y la adgquisi
cidn de mayores cantidades de materia prima, Ahora se
producia en gran cantidad, gracias al desarrollo tecno
légico acelerado de la revolucién industrial, v la tesis
de libertad de comercio estaba en boga mundialmente ,
segin los intereses de la burguesfa jindustrial predomi-
nante {29). Con la revolucién del 71 la clase media
emergente, antes desplazada por la minoria terratenien
te, llega al poder y se oficializa la tesis del liberalis




mo econdmico en Guatemala*, La participacitn de es-
ta nueva clase como agroexportadora de materia prima
en el mercado mundial, necesitaba de reformar las es-
tructuras del pafs para acomodarlas a esta nueva situa
cidn.

A pesar de que antes de 1871 se empezaba acultivar el
café, el monocultivismo de las nopaleras para la cochi
nilla absorbfa, junto con el maiz y el frijol, la casi to
talidad de la tierra cultivable (31}. La tierra estaba
concentrada en una minoria constituida por una élite a-
graria conservadora en la que la iglesia era el propieta
rio més importante de la nacién. El orden juridico se
avenia a esta estructura y por eso las leyes civiles y
mercantiles frenaban el desarrollo econfmice del pafs
(2) coadyuvando a mantener su anacrdnica estructura.

De las necesidades de la nueva clase en el poder, pa--
ra participar en el mercado internacional, seglin sus
proplas metas, se derivd una serie de reformas. Estas
reformas significaron un cambio substancial en el régi
men de tenencia de la tierra y con ello una ‘modifica-
cién también en las relaciones de produccién,‘ habien-
do sentado de esta forma las bases para el desarrollo
capitalista en Guatemala, La transformacién de estas
condiciones, asi como la creaci®n de otros factores fa
vorables al desarrollo capitalista de Guatemala es la
obra de la revolucién liberal en el orden econbémico,

* Segun el Lic, Piedrasanta “los primeros jefes de la repablica Centroamericana, y
especiaimente los de Guatemala, creyeron umndnimemente que la libertad de
comercio le traeria a la antigua Capitania general una inmediata metamorfo-
sis econdmica gue ta colocaria en un nivel de prosperidad sin precedentes’, (29).

23




24

Esta estructura con diferentes matices afn subsiste hoy
dfa, de ahi la importancia de detenernos a analizar al-
gunas de sus caracteristicas, cuya influencia en elré-
gimen de tenencia de la tierra atn persiste. Entre al-
gunas de las reformas més importantes, en lo que a
nuestro caso se refiere, podemos enumerar las siguien

tes:

1. Reforma en el Ré&gimen de Propiedad:
Como va se dijo, el panorama en esta épocaera el
de grandes latifundios, El sistema de estanca-
miento predial era incompatible con las nuevas ne-
cesidades econbdmicas del pafs (2). La reforma en
el régimen de la propiedad consistiéprincipalmen-
te en:

a)

b)

Desarmonizacién y nacionalizacién de los bie
nes de la iglesia;

Redencidén de censos. El censo era un dere-
cho real nacido por lo comiin de un contrato
construido sobre inmuebles, que facultabaala
persona que lo constitufa para percibir de la
posecedora del inmueble un cdnen  anual con
cargo a los productos de aquel durante untiem
po ininterrumpido, o por un largo plazo (2);

Medidas auxiliares para evitar los conflictos
de lindercs por incertidumbre en elderecho de
propiedad, Esto fue complementado con medi
das sobre deslinde, amojonamiento y demé&s
operaciones de agrimensura, inscripcién de




propiedad ristica {creacién de los Registros
de Propiedad Inmueble), etc.

2, Distribucién de Tierras:

Una de las principales metas de la reforma fue la
de proporcionar tierras a la clase media emergente
para la transformacién del pafs, Esto se hizoatra

+ vés del fraccionamiento de baldios y de lastierras
expropiadas al clero; y posteriormente con el frac
cionamiento de algunos ejidos, En 1873 por decre
to presidencial, el Estado procedid a vender lotes
de 1 a 5 caballerfas* de tierra en la rica costa sur
occidental (3}). El espfritu de estas leyes perdurd
por mas de tres decenios,

3. Cambio de Actividad Agricola:

La agricultura sufrié una transformacién profunda,
en cuanto al tipo de la actividad realizada, Es ad
mirable el interés del gobierno revolucionario por
la diversificacién de cultivos agricolas. Se ini-
cié en esta época una basta campaifia para la intro
duccién de nuevos cultivos y el fomento de otros
ya establecidos, siendo el més importante el ca-
fé, Entre ellos estén el banano, el arroz, cacao,
hule, henequén, quina, etc. (2).

4, Establecimiento del Sistema Bancarie:
El cambio de actividad agricola creé la necesidad
de fuentes de financiamiento y de un sistema que

* La caballeria es la medida usual de Guatemata y mide 64 manzanas, 5816,12 varas
cuadradas equivalente a 45 hectireas, 12 ireas y 56.81 centidreas.
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garantizara las transacciones econémicas de ultra
mar, Asi, los primeros bancos se crearon de 1877
a 1894, entre ellos el Banco de Guatemala, Estos
Bancos tuvieron carécter de emisores y gozaron de
toda clase de apoyo (30).

Comercio Exterior:

La revolucidn cambié el cuadro del comercio exte
rior, El aumento y diversificacidén de cultivos, el
incremento minero, el mejoramiento de caminos,
los servicios de compafifas de navegacidn vy la ins
talacién de los ferrocarriles e instalaciones por-
tuarias, hicieron posible un aumento considerable
en las exportaciones e importaciones del pais,

Las nuevas Condiciones del Trabajador Agricola: - .

El establecimiento y mantenimiento de las planta-
ciones surgidas de la nueva politica estatal (los
cultivos de exportacién, especialmente el café)
precisaban de una cantidad de mano de obrano exi
gida hasta entonces, El cultivo de la cochinilla, -
predominante en los decenios anteriores, no nece -
sitaba de la mano de obra de los cultivos de expor-
tacidén que va se empezaban a fomentar, "Los in-
digenas no habfan bajado de los pueblos de la tie
rra alta donde habkitvalmente habfan vivido, a tra-
bajar a la costa caliente” (31), El indfgenatan a-
pegado a su tierra era diffcil que por su propia vo
luntad bajara a trabajar a las fincas constituidas
o en via de constituirse, Se preciso, pues, esta-
blecer los mecanismos adecuados para asegurar la
fuerza de trabajo necesaria para la consecucién de
estos fines, en cantidad no utilizada hasta ese en
tonces. Previamente en 1870, el Gobiernec habia




aprobado ciertes decretos.que de.acuerdo.con La
Farge (22) paralizaron el "Progreso”realizado por
. el indfgena del altiplano, Uno de estos decretos
fue el sistema de mandamientos. Este obligdalos
indfgenas del altiplano a participar como trabaja-
dores agricolas en las cosechas de las fincas de
café, Otro decreto fue aprobadoy promulgado mas
tarde por el Presidente Justo Rufino Barrios que li-
mitaba el uso comunal de las tierras, Este dltimo
tenfa la intencidén de hacer més efectivo el reclu-
tamiento forzoso, de los indIgenas sintrabajo, por
medio del mandamiento, Aunque este decreto fue
derogado en 1883 vy sustituido por otro decreto de
habilitacién mds "humano", la aplicacion de sus
previsiones en contra de la vagancia fueron enca-
minados al servicio no voluntario del indigena, lo
que continda proporcionando una fuente de mano de
obra barata para toda la clase terrateniente,

Hubo muchas otras reformas en el campo econdmi-
- co, en el de la educacién, administracién, orden
juridico, etc. que si bien tuvieron relaciéncon el
régimen de tenencia de la tierra no estuvieron in-
timamente ligados a &l y que para el objetivo de
nuestro trabajo no es necesario sefialarlas,

Consideraciones Sobre la Politica Agraria:

La politica agraria de la reforma se caracterizd por la
destruccién de los latifundios desmedidos, v el estable-

+ cimiento de latifundios relativamente pequerios, Estodéla
ideade unapolitica orientada a fortalecerala clase mediade a
gricultores, Esta razdn ha inclinado a merecer la opinié;
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favorable de ciertos autores, manifestando opiniones ta-
les como: "Puede acreditarse en general, al Presidente
Barrios, el mérito de la importante iniciativa que pro-
pugnaba una transformacién de la agricultura guatemalte-
ca, sobre la base de multiplicar el nilmiero de pequefios
terratenientes, diversificar y regionalizar 'la agricultura ,
introducir nuevos cultivos,etc...... " (3); obien "La
Revolucién del 71 aportd nuevas ideas a la politica agra
ria, que implicaban un deseo de crear una clase media
de agricultores, considerindose una de las &pocas més
sobresalientes en materia de Legislacidén A
graria..........“(l?) -

Sin embargo el Licenciado Villacorta Escobar (32)
opina que la polftica agraria de aquel tiempo"..........
consistié sblo en el desmembramiento de las tierras de
comunidades religiosas y en la redistribucién deeji-
dos. No sb6lo no se siguld orientacién técnica, lo cual
quizé se justifique para la época, sino que se dio ori-
gen a una nueva forma de concentracién de la propiedad
de la tierra: repartimiento entre lideres politicos y mili~
tares®, En relacién a este periodo, el Doctor Humber-
to Flores Alvarado nos lo describe de la siguiente formas:
"Este perfodo de libre comercio y reforma liberal prepa-
r6, pues, la irrupcién posterior del imperialismo con sus
nuevas formas de manejo de capital. La concentracién~
de la tierra en pocas manos, la utilizacién de la tierra
para plantaciones de productos de exportacién, la aper-
tura de un Intenso y amplic mercado de mano de obra a-
gricola empleada en ellas, las inversiones de capital
extranjero, y otros, fueron algunos de los elementos que
determinaron la polftica local tendiente a la satisfaccién
de la demanda metropolitana de materias primas y a la
instalacién de una red de medios de comunicacién plu-
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vial y terrestre gque permitieran el desenvolvimiento d(__e
la economia regional para beneficio de la nueva metrépo
. 1i { inglesa, para estas fechas )”. (4},

No podemos menospreciar esta iniciativa de la Revo—
| lucidén del 71, que, definitivamente, tuvo gran impacto —
en la economfa y agricultura del pais, y, consecuente -
mente, en los beneficios que de ella se derivaron para
la Guatemala de ese entonces. Pero como la razén que’
nos trae al revisar estos acontecimientos es el estudio
del régimen de tenencia de la tierra para esa época ypé
ra ese momento histérico, y su repercucién en las ma-
sas desposeidas, hemos de manifestar tentativamente lo
siguiente:

a) El mévil de esta Reforma del 71, fue proporcionar
una mejor satisfaccién de las necesidades de las me
trépolis europeas en demanda de materia prima, vy la
satisfaccion de las necesidades de consumo. de pro-
ductos manufacturados de la nueva clase -agroexpor-
tadora que acababa de surgir;

b} Referente al régimen de tenencila de la tierra, este
manifestd basicamente una transformacién completa,

La tierra pasé a manos de una nueva oligarquia, Ia

que fucionada con las élites agrarias conservadoras,

orientdé su actividad hacia el establecimieénto de

. . nuevos cultivos de exportacién, Ll cambio en el
' régimen de tenencia de la tierra se caracterizé por

el paso de un latifundio desmedido a un latifundio
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c)

d)

pequefio con gran absorcién de mano de obra, no uti
lizada en esa magnitud haste entonces.

la actividad predominante en los grandes latifundics
y su concentracién en tan escasas manos, no hizo
necesario por mucho tiempo la utilizacién de mano
de obra semigratuita, de tal modo que con la refor-
ma que distribuyélatierraen la nueva oligarquia v
gque hizo cambiar la actividad en el sector agricola,
fue necesario dictar disposiciones encaminadasa nor
mar el trabajo forzoso; va a través de las disposi-
ciones de trabajo ( mandamientos ) o a través de
la distribuci6én de los medios de produccién de los
indigenas®*,

La reducida clase terrateniente conservadora no fue
desplazada, sino engrosada por la nueva clase agro
exportadora de los liberales. La prosperidad de es
ta nueva clase que persistird hasta unsiglo des
pués, reposard en el acaparamiento de los mediosde
produccidén, sobre tode el del factor tierra y en la
mano de obra semigratuita desplazada de estos me-
dios, Es de hacer notar que en la fusién de es-~
tas clases, los elementos que participaron en el
manejo de las empresas publicas y privadas se mul-
tiplicaron sin que para ellos existiera en la misma

* “La reforma fue para ia clase indigena, ei resurgimiento de la época de las
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medida su horizonte ocupacional { 21 ), dando como
resultado, al transcurso de los afios, el = despuntar
de nuevos movimientos revolucionarios que tentaron
nuevas reformas en el régimen de tenencia de la tie
Ta,

En los afics de 1894 v 1896 se daba la oportunidad
de adquirir tierra en 15 y 10 caballerias respectiva-
mente, Sin embargo segin expedientes de tierra
del Registro de Propiedad Inmueble, se entregaronex
tensiones mayores de 15 caballerias, Hata 1921 se
habfa entregado tierra a cerca de 3,600 personas,

En los afios que siguieron la Legislacién Agraria
se muestra sin cambios fundamentales, Prevalece.
la venta de tierras por el estado y se realizan in-
tentos de colonizacién que fracazan, Se siguidé a-
plicando la politica agraria de 1894, lo Gnico digno
de mencién es que en 1931 se emitié un “Acuerdo so
bre la Crganizacién v Explotacién de los Ejidos® que
le dio ciertas posibilidades de recuperar algunas tig
rras baldfas a los campesinos, .Segin estaley (De
creto 1160) a cada sclicitante solterc se le entrega-
ban 4 mz,, vy a los unidos o casados se les otorta-
ba 5 mz.

Es necesario aclarar que en los afios posteriores a
1930, Guatemala, como los demds paises afectados
por la crisis del 2%, tiene gque reducir sus exporta-
ciones, especialmente las del café, lo que implica-
ba una menor demanda de trabajo de campo, Por
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consiguiente era necesario dar ocupacién a estos
brazos con el propbsito de que no causaran proble-
mas sociales, El otorgamiento de tierra, pues, no .
era una consecuencia de la polftica agraria enbene-~
ficio de los campesinos, sino una necesidad misma

de la clase terrateniente,

En 1936 se emite la ley de impuesto sobre Eriales
y Latifundios a razén de 2 a 4 por millar del wvalor
declarado de la propiedad, Es el primer intento de
gravar las tierras ociosas*, Es la primera . wvez
que se define la palabra latifundio** que tanto se
oiréd al hablar de justicia social después de esta é-
poca,

* *Se refutan predios en erial, las tierras que no estdn labradas o cultivadas o cuyos
productos naturales, obtenidos sin el concurso del hombre, carecen de valor
econfmico’, { 28 )

** "“Se refuta latifundio, para los efectos de esta ley, toda finca ristica que, teniendo
una extensién mayor de 4,500 hectdreas (cien caballerias) sea un obsticulo al
desarrollo agrario o a las necesidades parcelarias de la Nacion™, { 28 ).




CAPITULO 11

LA REFORMA AGRARIA GUATEMALTECA

2.1 ANTECEDENTES:

‘A rafz del conflicto de la Segunda Guerra Mundial, los
Estados Unidos de América modificaron su politica en
América Latina, Como resultado de esta situacién,Gua
temala, siguiendo una politica pronorteamericana, de-
claré la guerra a los paises facistas y difundié la pro-
paganda de las potencias aliadas, establecidas en las
cuatro libertades de la Carta del Atldntico (21},

La profusién de estas ideas tuvo grandes repercusio-
nesen ia pequena burguesia, a la que confirié un ele-
mento ideolégico aglutinante en torno a la lucha con-
tra la tirania ubiquista, La pequefia:burguesia estaba
consciente de que los limites de su ascenso social,
gue tan afanosamente buscaba, estaban marcados por
la alta burguesia y por los monopolios extranjeros con
los que esta iultima estaba aliada (21},

Con la revolucidén de 1944 la pequedia burguesia llegd
al poder y consecuente con sus propios postulados que
abanderaba en su lucha contra la tirania, y con el pro-
pdsito de consolidarse en el poder, buscéd el apoyo de
las clases populares en el medio urbano v en el medio
rural, En consecuencia, en la constituciénde 1945, la
propiedad privada se garantizaba en funcién sccial,
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Quedaron, pues, las bases de la Reforma Agrari"a que
proscribia el latifundio v permitia la expropiaciénde la
propiedad privada en beneficio pGblico, Fomentaba la
industria y abolia oficialmente la obligacién del traba-
jo forzado en las plantaciones de café. En esta época
se emitié también la "Ley de Titulacién Supletoria® que
amparaba a aquellos que hubieran cultivado un terreno
sin titulo legal, durante un término no menor de diez
afios (3). En 1945 se trata de abrir un camino hacia Pe
tén al fundar la Colonia Agricola de Poptin.

En 1947 se emite el Cédigo de Trabajo. Posteriormente
se legisla para forzar a los propietarios a que dieranen
arriendo las tierras que no estuvieran enpreduccién por
un valor no mayor del 5 por ciento del producto obteni-
do, Esta fue conocida como "Ley de Arrendamiento For
zoso",

Sin embargo, ailin con estas tentativas, la solucién del
problema no se encaraba, Pese a que se fomentdla fo_i:
macién de sindicatos, el mismo Cédigo de Trabajo fre-
naka su empuje*S. Asimismo la Ley de Arrendamiento
Forzoso no did sus frutos esperados., Es muy importan-
te hacer notar que ni aln a nivel del Gobierno Ceantral
se hacia sentir 1a necesidad de una transformacién en

. el régimen de tenencia de la tierra, Para darle mésva-

lidez a estas palabras recordemos que el propio Presi-
dente de la Replblica, Dr. Juan José Arévalo decia:"En
Guatemala no existe problema agrario; lo que pasa es
que los campesinos psicolégica y peliticamente estén
impedidos de trabajar la tierra. El Gobierno les creara
la necesidad de trabajar en el campo, pero eso sf, no
revisando nada contra otra clase determinada® (29),




2,10

Finalmente no fue sino hasta el 6 de mayode 1948 (de-
creto gubernativo) en que se ordena el  levantamiente
del Primer Censo Agropecuario, hecho de gran trascen-
dencia histérica que se realizarfa en 1950, ,Con este
Censo se contaria con una clara idea de la estratifica-
cién de la propiedad en Guatemala y por endede su es-
tratificacidén social, ya que a esta fecha elrecursotie-
rra segufa, vy adn hoy sigue, condicionado el ingreso,
las oportunidades y otros beneficios derivados de su
tenencia, Por fin llegaba el primer instrumento nece-
sario para saber en que medida la clase terrateniente y
por ende la clase en el poder, tenia acaparados los me
dios de produccién, como resultado de una estructura
agraria que era favorable a sus intereses, No es sino
hasta este momento en que vamos a ser capacesde ana
lizar en obras, el resultado de la aplicaciénde una le-
gislacifn agraria como uno de los mecanismos median-
te el cual, la clase dominante, mantuvo durante cinco
siglos v mantiene aln hoy vigente, un modo deproduc-
ci6n que le es favorable, en perjuicio de la mayoria de
la poblacién,

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA EN 1950,

Usualmente el término "tenencia de la tierra" se utili-
za para expresar las relaciones legales o tradicionales
entre personas, grupos e instituciones que regulan los
derechos al uso de la tierra, traspaso de lamisma y go
ce de sus productos vy de las obligaciones que acompa-
fian dichos derechos (3). La tenencia de la tierraes,
pues, un reflejo de relaciones de poder en el uso de la
tierra, sobre todo en aquellos paises, que como el
nuestro, es de escaso desarrollo, Como una  conse-
cuencia, la distribucién de los derechos de propiedad

35




36

determina, en esta situacidn, el grado de distribucién
de la riqueza; y dado que la riqueza se originaen la ac
cién de la fuerza de trabajo, consecuentemente los sis
temas de distribucién de la propiedad tienen como fina-
lidad establecer un sistema de relaciones entre las per
sonas que venden su fuerza de trabajo y los que mono-—
polizan los medios de produccidén, De ahf la gran im-
portancia en el desarrollo agricola nacional, del anéli-
sis del régimen de Tenencia de la Tierra vistodesde es
te punto de vista, Los resultados del censo de 1950
los encontramos en el siguiente cuadro:
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Este cuadro nos d4 una idea clara de la situacién de la
concentracién de la propiedad de la tierra en esa épo-
ca, Las cifras de este censo nos indican el grado de
desigualdad existente en la propiedad de la tierra; lo
que confirma nuestro andlisis, segln el cual, es abso-
lutamente necesario a los intereses de la clase capita-
lista, un sistema de latiminifundio,

De 348,687 fincas censadas, el 97_8% estaba consti-
tuido por aquellas menores de una caballeria y apenas
sumaban el 27 8% de la tierra existente en Guatemala,
El 2.2% restante de fincas eran poseedoras del 72_ 2%
de la tierra del pafs. Algo atn m4s dramdtico, de ese
2.2% un 0.1% posefan el 27,5% de la tierra de las fin-
cas censadas,

Si utilizamos la curva de Lorens {6) en estos datos cen
sales, cerca del 80% de las explotaciones agricolas te
nian aproximadamente el 10% de la tierra. Debe enmar-
carse que, de acuerdo al procedimiento censal segui-
do, que fue el de tomar como finca toda unidad agrico-
la en explotacién, indistintamente de su situacién le-
gal, la concentracién de la propiedad se acrecenta aiin
mas.

El Comité Interamericano de Desarrollo Agricela -CIDA-
en su-informe sobre Tenencia de la Tierra y Desarrollo
Socio-Econdmico del Sector Agricola de Guatemala, rea
lizado en 1963, en razdn de que el trabajo de la tierra
es la principal fuente de riqueza para la poblacidén ru-
ral, al analizar el censo de 1950, ha tenido en cuenta
en su estudio hacer una clasificacién de las wunidades
agropecuarias por tamafio, en funcién de su capacidad
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de proveer empleo a un determinado nGmero de afios-
hombre, (3)*6,

De acuerdo con esta clasificacién las unidades de pro-
duccibtn se dividieron de la siguiente forma:

a)
b)

c)
d)

e}

Microfincas, menores de 1 manzana (0,7 Ha.):

Fincas subfamiliares, de 1 a 9,9 manzanas (0,7 a
6.9 Ha.): '
Fincas familiares, de 10 a 63.9 manzanas (7 a
44 .9 Ha,);

Fincas multifamiliares medianas de 64 a 1,279.9
manzanas (45 a 8%9.9 Ha.); v -
Fincas multifamiliares grandes, de 1,280 manza-
nas y mas (900 Ha, y més).

Visto desde este punto de vista el problema el CIDA or-
dend el siguiente cuadro por grupos de tenencia, pre—
sentando el nimero, superficie y distribucién porcen-
tual,




CUADRO Ne, I-2

NUMERO, SUPERFICIE Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPLOTACIONES

AGROPECUARIAS DE GUATEMALA 8EGUN TAMARO

Nimero de Fincas

Superficis de Fincas

} Superficie Tamaflo
Tipo de Por total Por medlo
Exportacién Nimero . . ¢lento (Hactéreas; clanto (Hectdreas}
Micro- .
flncas 74,270~ 21.3- 28,600- 0,8~ 0.4-
Minifun -
dios, 318,070 88,4 533,200 14, 1.7
Subfa-
miliar 233,800~ 67,1~ 504,600~ 13,5~ C 2,2~
Fami- )
liar 33,040 9.5 500,800 13,5 15,2
Multifa
millar
Mediano 7,080~ 2,0~ 1.16%,500L- 31.4-~ 165, 4-
Latifun
dlos, 7,580 ! 2.1 2,786,800 72, 36,8
Multlfa
miliar- .
Grande 520- - 0,1~ 1,519,300~ du. o 2,9%1,0-
3,720,800 100.0

TOTAL: 348,690 100,0

FUENTE: Elahorade en base al informe del CIDA, {3).




Se observa claramente en el cuadro que los minifundios
tienen gran importancia numérica aunque cubren una su
perficie muy pequefia, 88.4% de las fincas (308,070)
poseen el 14,3% (533,200 Ha,) de la tierra {parcelas
de un promedio de 1.7 Ha,). Sin embargo 2,1% (7,580
fincas) suman el 72,2% (2,786,800 Has,) de la super-
ficie total de las tierras. Si a ese 88.4% de minifun-
distas sumamos aproximadamente 70,000 ' trabajadores
(considerados en ese entonces sin tierra) llegaremos a
la conclusidén que aproximadamente el 30% de las fami-
lias rurales a ese entonces tenfan un marcadoproblema
de insuficiencia de tierra, como lo veremos mis ade-
lante al estudiar las migracicnes campesinas,

CUADRO No, II-3

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS PRODUCTORES SEGUN
LA FORMA LEGAL DE LA TENENCIA DE TA TIERRA

Porcentaje del nimero de Productores sobre el Total

Tipos de Propie Arrenda Ccupan
Explotacién tarios tarios Colonos tes Otros Total

Microfin-

cas - 47.1 18.8 19.6 6.9 7.6 100.0
Subfami-

liar 53.1 18.8 12.0 il.8 4.3 100.0
Familiar 85.2 3.4 1.8 6.5 3.1 100.0
Multifami -

liar Mediana B9.4 1.0 -.- 1.1 8.5 100.0
Multifami - - - - -

liar Grande 88,5 -.- -.- -.- 11,5 100.0

TOTAL 55,6 17.0 12.4 10,0 .50 100.0

FUENTE: (Tomado del Informe del CIDA, basado al censo A-
gropecuario 1950},
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Al analizar este cuadro nos daremos cuenta de que la
forma de tenencia que predomina fue la propiedad

(55,6%). Pero un aspecto que hace dramética la rela-

cién de tenencia en el minifundio es que de ese 0,8%
de superficie que constituyen las microfincas y del
13,5% de las subfamiliares, solamente el 47 1% y el
53.1 respectivamente, era en propiedad, o sea que en
realidad solo el 0,38% de las micrefincas vy el 7,06%
de las subfamiliares estaban en régimen de propiedad,
0 sea que de los minifundios que llegaban aun 14 3%
de la superficie total de las fincas, (nicamente el
7.44% se tenia en régimen de propiedad,

USO DE LA TIERRA,

Esta carencia de tierras conduce a una explotacidén in-
tensiva de la tierra en los minifundios en 1950, mien-
tras que los terratenientes dejan grandes extensiones
sin utilizar como puede observarse en el siguiente cua-
dro:




. CUADRO No, II-4

SUPERFIGIE UTILIZADA Y NO UTILIZADA
SEGUN EL TIPO DE EXPLOTACION

Superficie Utilizada® Superficie no Utiliz adaP
Tipode  Por  Po

Explotacién Hectéreas ciento Hectéreas ciento

j
Minifundios® 427,600 80,2 105,500 19.8
Familiar 250,500 50,0 205,300 50,0
Multifamiliar .

Mediana 575,000 49 .2 592,600 50.8
Multifamiliar _ _

Grande 433,200 28.5 1.086,100 71.5

TOTAL: . 1,686,300 45,3 2.034,500 54 .7

a. Superficie utilizada comprende: cultivos cosechados,
cafetales, forestantes y vifiedos, &reas donde se per-
dib la cosecha, pastos naturales,

b. Superficie no utilizada comprende: en descanso, bos-
ques y montes, brefiales y no utilizables.

c,' Minifundio incluye microfinca v explotacién de'tamafio
subfamiliar,

FUENTE: (Tomadco del Informe del CIDA, basadoenel Cen-
so Agropecuario 1950),
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2.2 EL DECRETO 900,.SU APLICACICN Y SUS RESULTADOS,
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El censo de 1950 puso de manifiesto el estado de dese
quilibrio tan marcado en el régimen de tenencia de la
tierra v consecuentemente el grado de subutilizacién
del factor trabajo en los minifundios y de la tierra en
los latifundios, 8i el estado habfa distribuido tierras
o emitido leyes que tendieran a una mejor distribucidn
de la tierra o mejores condiciones de su usoen aras de
elevar el nivel de vida de la nacién, losresultados del
censo demostrabanqueestas medidas habfan sido inope
rantes, Asimismoe la constitucién de 1945 en el articu-
lo 90 garantizaba la propiedad privada en funcién so-
cial y prohibia los latifundios en el mismo titulo,

Asi, el 17 de junio de 1952, se emitia el decreto 900 o
Ley de Reforma Agraria, con la intencidénde mejorar sen
siblemente el nivel de vida de las grandes masasde po
blacién, pues "la concentracién de la tierra en pocas
manos, no sélo desvirtlia la funcién social de la pro-
piedad, sino que produce una considerable despropor-
cibn entre los muchcs campesinos que no laposeen, no
obstante su capacidad para hacerla producir, v unos po
cos terratenientes que la poseen en cantidades desme-
didas sin cultivarlas en toda su extensién o en propor-
cién que justifique su tenencia™ (31),

Consecuentemente con esta concepcién del problema,
los propésitos de la Ley Agraria eran los de "liguidar




la propiedad feudal en el campo"*, eliminar las rela-
ciones de produccién gue la originaban, dotar de tierra
a los campesinos desposeidos de ella o que latuvieran
en cantidades insuficientes, dar la asistencia técnica
v crediticia en niveles suficientes que mejoraran sen-
siblemente la produccidn agricola y el nivel de vida de
las masas mayoritarias, De esta forma sepreparariael
medio propicio para la industrializacién de Guatemala
(Artfculo lo, Decreto 900); etapa que necesariamente
seguirfia a la Reforma Agraria y sin la cual, eraimposi-
ble la generacién de los esfuerzos necesarios para lo-
grarla en forma eficiente., Segin el Licenciado Villa—
corta Escobar (32), es importante seflalar que el Decre
to 900 es quizéds la primera Ley Agraria latino america-
na, de cardcter pacifico y evolutivo, que traté de coor
dinar el desarrollo del sector primario (agricola) con el
sector industrial, Sin esta coordinacidn ninguna leyde
reforma agraria puede tener éxito,

El Decreto 900, para la afectabilidad de tierras, esta-
blecia las siguientes categorias:

a) Tierras en erial {ociosas);

b) Tierras no cultivadas directamente o por cuenta del
propietario;

¢} Las dadas en arrendamiento;

d) Las necesarias para formar poblaciones urbanas a
que se refiere la Ley;

e) Las fincas nacionales;

f) . Las tierras municipales:

* Sequn Soldn Barraclugh, la estructura social ¥ econdmica "basada en el control

de las riquezas, mano de obra y poder por una pequefia clase terrateniente y que
prevalece en gran parte de América Latina, a menudo se la llama descuidadamente
Feudalismo. Este no es un nombre exacto, ya que !a economia latinoamericana
nunca fue feudal en la manera clisica descrita por Pirenne y otros investigadores de
ta Edad Media. En cambio, el sistema econdmico y social era el capitalismo cofo-
nial basado en {a esclavitud™. (El subrayado es nuestro). (1 }.
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g) Los excesos; vy
h} Los excedentes de agua que los propietarios no uti
licen en el riego de sus tierras (Articule 90.).

Para el reembolso de las tierras expropiadas se estable
cié el pago diferido en "Bonos de la Reforma Agraria™ -
AGn hoy dia, existen deudores del Estado que, habién-
doseles entregado la tierra expropiada, no reintegraron
el monto cobrado, aspecto del que hablaremos més adg
lante.

Entre bienes inafectables estaban aquellas fincas me-
nores de 90 Has, {(aproximadamente 2 caballerias}, cul
tivadas o nd, vy todas aquellas que excediendo de esa
superficie estuvieran racionalmente aprovechadas,

Las tierras distribuidas fueron aquellas expropiadas a
particulares, las tierras nacionales y las fincas nacio-
nales*, Los beneficiarios de esta reformarecibiéron la
tierra principalmente en usufructe vitalicio, adguirien-
do la obligacién de pagar un 3% del monto de la cose-
cha. Igual monto era para el arrendamiento, En menos
proporcién los campesinos la recibieron en propiedad y
el pago era de un 5% del valor de la cosecha {32), Ade
més de estos beneficiarios tipicos de la ley, tenfan de
recho a s'o_licitar el arrendamiento de tierras nacionales

* Se entiende como fincas nacionales a aguellas unidades agricolas cuyo propietario
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es ¢l Estado vy que provinenen en su mayoria de la expropiacion de gue fueran ob-
jeto los ciudadanos alemanes en la década de 1940 a 1950, a raiz del conflicto
bélico de la Segunda Guerra Mundizal, en que Guatemala, le declarara la Guerra a
Alemania.




aquellas personas que tuvieran capital para explotar-
las, pero no podfan arrendar més de 400 manzanas (280
Has.) por persona,

En la aplicacién de la Reforma Agraria guatemalteca tu-
vieron especial participacién e importancia los comi-
tés agrarios locales; estos funcionaban a nivel muni-
cipal. 8u funcién consistia en formalizar la denuncia
de tierras. No siempre sirvieron de base para funda-
mentar resoluciones ya que no siempre tenfan elemen-
tos de juicio para estudiar la situacidn de lasfincasde
nunciadas, Asimismo, otras razones fueron las inter-
ferenclas politicas y falta de preparacién, Sus datos
en muchas ocasiones tuvieron que ser corregidos, Pe-
se a esto, no puede negdrseles la actividad que desem
pefiaron como incipiente y vigorosa organizacién cam-
pesina, El Licenciado Paredes Moreira {27) nos mani-
fiesta que en las postrimerias de la aplicaciénde lare-
forma agraria, su niimero llegd a sobrepasar de 1,500
comités agrarios locales en toda la repiiblica, A nivel
departamental funcionaban las comisiones agrarias y el
organismo superior en la aplicacién de la Reforma Agra
ria fue el €Caéngéjd Agrario Nacional,

El financiamiento de la produccién de los nuevos agri-
cultores fue preocupacion fundamental de la reforma a-
graria, Inicialmente se orientaron las actividades del
Crédito Hipotecario Nacional hacia este propdsito v
posteriormente se cred con este fin exclusivo el Banco
Nacional Agrario (20 de octubre de 1953) con un fondo
de Q.10,520,000,00, Los eventualeg déficits durante
los primeros 5 afios serian cubiertos por el Estado (3).
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A si, la asistencia crediticia a los be neficiarios de la
Reforma Agraria empezd con la actividad del Crédito Hi-
potecario Nacional., En los meses comprendidos de mar
zo de 1953 a junio de 1954 se habia realizado porsu in
termedio operaciones con 160 nicleos de fincas, mas
un nimero considerable de parcelarios individuales, ha
biendo facilitado cerca de 18,000 préstamos porun mon
to de 3.4 millones de quetzales de los que, a julio de
1954 se habia recuperado més de 3,0 millonesde quet-
zales o sea méas del 930% de los préstamos (3).

El Banco Nacional Agrario fue inaugurado el 20 de octu
bre de 1953; en el transcurso de noviembre de 1953 a
junio de 1954, habia concedido un totalde 36,106 cré-
ditos que sumaban méas de 8,6 millones de gquetzales .
De esta cantidad fueron destinados 7,1 mtilones &
25,961 beneficiarios de la Reforma Agraria, o sea mé&s
de un 80% (32),

En resumen, en el lapso de marzo de 1953 a junio de
1954, la banca estatal concedié créditos, en su mayo=
ria dedicados a los beneficiarios de la reforma agraria,
p or una cantidad cercana a los 12 millones de quetza-
les para el financiamiento de la produccidén agricola,

Es importante hacer énfasis en que la reforma agraria
de Guatemala tendi® a promover la economia dentro de

_una concepcién capitalista, tratando de realizar una

distribucién mdés justa de la tierra, El hecho de incli-
nar a los latifundios a producir para el interior, -seria
una medida antiprogresista, pero debido a que los la-
tifundios se especializan en productos de exportaciény
las fincas minifundistas y familiares se especializan




en la produccién de productos de consumo internc, po-
dria creerse que el decreto 900 que tendia a ladifusién
de fincas familiares fuera una medida opuesta al desa~
rrollo normal de la economia capitalista; perc por el
contrario, el decreto 900 venia a favorecer la mejor uti-
lizacién de los factores de produccién vy el desarrollo
de productos de consumo interno, Desde luego este
nueve mecanismo afectaba a la produccidén capitalista,
segin la concepcién que de ella existfa y existe en la
clase terrateniente, no en el sentido de destruirla, si-
no de obligar a los latifundistas a pagar salarios altos,
al dar otras alternativas de trabajo a los campesinos,
Sin embargo la ley era respetuosa de la propiedad pri-
vada, vy que, si bien pretendfa eliminar las grandes fin
cas, respetaba las propiedades, en términos genera-
les, que estaban bien cultivadas, Es también impor-
tante observar que a pesar de ser una reforma de tipo
evolutivo y pacifica {32} vy que no se contaba con més
experiencia que la reforma agraria mexicana, se proce-
dib a ejecutarla, en general, con resultados satisfac-
torios, no obstante algunos errores y violencias algu-
nas veces resultado de la situacién politica predomi~
nante (32), AGn prevalecen criterios politicamente sub
jetivos que consideran a este primer intento como un
fracaso, En ese afin acrecentan sus errores para tra-
tar de desvirtuar el verdadero mévil de lareforma agra
ria y su impacto econémico a nivel nacional,

Nadie puede negar el impacto que se tuvo en losrendi-
mientos de productos bésicos alimenticios. En 1952
se exportaron ya 20,000 quintales de maiz y 1,000 de
frijot. En 1953 la exportacién de mafz fue de 71,000
quintales y cerca de 2,000 quintales de frijol, vy sepa-
ré todo tipo de importacidén de estos grancs bésicos
(28), Empero de ello, en los aiios del 55 v 56 se im-
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p ortaron cantidades de maiz que oscilaban entre 1/2
millén a 3/4 de milldén de quintales. En el frijol no se
fue méas afortunado, las cifras de importaciones estu-
vieron cerca de los 75,000 quintales. Estas cifras in-
dican claramente que la produccién de articulos basi-
cos alimenticios, como resultado de 1a reforma, empe-
zaba a satisfacer las necesidades (internas) del pue-
blo,

Otro aspecto de mucha importancia que afirma el crite-
rio de que la reforma agraria, pese a todos sus defec-
tos estaba marchando, era que en otros renglones de
cultivos industriales, como el café, segin datos de Re
gistro y Estadistica del Departamento Agrario Nacional,
los parcelarios habian obtenido hasta diciembre de
1953, 995,000 quintales de café cerezo maduro, Esto
les representaba alrededor de 7 millones de quetzales
(28),

La Reforma Agraria de Guatemala tuvo el mérito de que
en 18 meses de vigencia de la aplicacién de la ley, el
Estado habia afectado a 1,002, fincas con una exten-
sién de 1,091,075 Has, de las que se habian expro-
piado el 55% y por las que se pagd més de 8,3 millo-
nes de guetzales en indemnizaciones. En este corte
lapso se expropiarion pues, 603,615 Has, més 280,000
Has. provenientes de las fincas nacionales, que suma
ban 883,615 Has. las que distribuidas a razén de 7
Has. (10 mz.) por campesino, habrian de beneficiar a
126,000 jefes de familia o sea aunpromediode 617,000
guatemaltecos,




CUADRQ No, II-5

FINCAS DECLARADAS AFECTADAS POR EL DECRETO 900: EXTENSION TOTAL, VALOR
TOTAL, EXTENSION EXPROPIADA Y VALOR DE LA INDEMNIZACION,

ENERO 1953 - JUNIO 1854 .
Extensidn Valor Total Extensién Valor
Afio vy Mes Nitmero Total Expropiada indemni-
{Hectéreas) (Quetzales) (Hectireas zacién
fquetzales}
1953
Enero 22 19,174 427,968 13,210 207,940
Febrero 25 21,009 812,097 4,656 308,276
Marzo 25 132,864 1.220,B76 95,249 752,784
Abril 48 34,777 940,577 14,685 302,257
Mayo 28 - 36,632 . 529,288 15,249 181,976
Junio BRI 36,477 536,437 16,005 180,400
Julio 68 65,633 1,714,780 27,183 488,709
Agosto 31 25,005 331,366 14,908 130,453
Septiembre 50 39,389 814,896 19,200 294,119
. Octubre BR 79,311 1,318,150 41,485 537,489
Noviembre 62 53,810 1,547,388 24,570 477,840
Diciembre 87 83,654 1,846,541 40,976 573,556
- 1954

Enero 75 54,301 938,556 27,568 349,665
Febrero 72 178,211 3,179,918 112,250 1.733,219
Marzo 98 93,823 1.324,144 38,845 530,727

" Abril 74 48,542 1,288,987 23,668 468,423
Mayo 66 49,17 1.056,568 28,514 295,328
funio 49 39,180 1,291,923 20,388 $32,383
TOTAL: 1,002 1.091,073 21.140,973 603,615 8.345,54S

Datos compilados por la Oficina de Registro v Estadfstica del Depantamento Agrario
Nacional, publicados en el informe del CIDA,

NOTA: Las eventuales diferencias de suma obedecen a redondeo de cifra, El equi
valente de la extensi®n total de fincas afectadas, ¢s de 1,561,482 manza
nas; y el equivalente de la extensién exproplada, es de 863,863 manza-
nas,

FUENTE: Tomado del Informe del CIDA, {3).
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El Licenciado Paredes Moreira (28) considera que el to-
tal de la tierra distribuida .era de 606,052 Has, (867,351
mz,) v 134,544 Has, {192,553 mz,) que hacenun total
de 740,596 Has, (1.059,904 mz,) estimando un niimero
total de 138,000 familias campesinas favorecidas (29},

Parece ser que el nimero efectivo de familias campe-
sinds beneficiadas fue alrededor de 100,000 o sea més
o menos medio millén de guatemaltecos. Cerca de 3/4
partes de tierra se dieron en usufructo y 1/4de ella en
propiedad.

Los beneficios que derivd la reforma agraria no sblo
fueron para el sector campesino, Entre los logros con
que contd la clase terrateniente, pueden enumerarse
los siguientes:

a} Incentive para cultivar las tierras ociosas. Se fo-
mentd la diversificacién de los cultivos industria-
les., Quizés el mejor empleo que podemos citar es
que de-1949 a 1953 el INFOP fomentd el cultivo
del algodén realizando plantaciones en fincas de
su propiedad v en fincas privadas,

El capital fue invertido por el estado y generalmen
te, al menos en las fincas privadas, la cosecha
fue para sus duefios. Se calcula que la inversién
del INFOP fue alrededor de Q. 600,008, Para el
fomento de este cultivo v de otros de igual natura-
leza, se dieron créditos en gran escala, Este tipo
de asistencia crediticia se destiné a las grandes
empresas., Aside 1951 a 1952, se estaban obte-
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b)

c)

d)

tiendo 50,000 quintales de algoddn oro que fueron
creciendo sucesivamente hasta llegar a un millén
en 1960, '

Podriamos citar también en este renglén la explo-
tacién del cicle, Para este rengldén desde 1949
presté el mismo INFOP un considerable apoyo. Es
de mencionar que el beneficio no fue propiamente
para los trabajadores, sino para los contratistas,

 como atfin hoy dia lo sigué siendo en El Petén,

El conocimiento de la situacidn juridica de sus fin
cas. En muchos aspectos se beneficiaron los te-
ratenientes al conocer la situacidn juridicade sus
propiedades, que en algunas ocasiones, como nos
lo refiere Paredes Moreira, las desconocian {28).

Preocupacién por la ganaderfa, Con este rubro mu
chos terratenientes pudieron cubrirla ociosidad de
sus tierras. Casi a finales del periodo de reforma
agraria comenzaron programas tendientes a'un fo-
mento de la produccidn pecuaria,

Apertura de nuevos mercados. Guatemala tuvo una
intervencién activa en los cénclaves internaciona
les, En los fogosos discursos del representante
de Guatemala explicaba la necesidad y el derecho
que le asistia a nuestro pais de comerciar sus pro
ductos con cualquier pafs del mundo. Esto daba la
oportunidad de buscar nuevos vy mejores‘ mercados
para aquellos productos de exportacién que, como
veremos mas adelante, su cultivo reside directa-




. mente en la clase terrateniente,

La reforma agraria guatemalteca se caracterizé por una
organizacién campesina vigorosa, por su aplicacién a-
celerada, por la distribucién efectiva de tierras y por
la asistencia crediticia a los beneficiarios de esta re-
forma,

Entre otras congquistas sociales, se rompieron los lazos
de dependencia econémica de un fuerte sector del cam
pesinado, tradicionalmente sujetos a la explotacidn de
la clase terrateniente, al tener mejores alternativas en
el uso de su fuerza de trabajo. La Reforma Agraria gua
temalteca comprendida en el Decreto 300, a pesar de
haber sido posteriormente abolida, tiene una conside-
rable importancia en la histeoria del pafs, asi comc en
la vida politica v econdmica posterior, La constitucién
de 1945 y la actividad de los hombres de gobiernode la
revelucidn del pericdo del 44, dejaron su huella en el
pais, afectando necesariamente el pensamiento de las
nuevas generaciones.,

Por estas razones y otras no mencionadas aqui, Gua-
temala se perfild como un pais nacionalista y gque como
tal, para romper la explotacién interna en que vivian
{y atn hoy viven) las masas desposeidas, tuvo necesa
rlamente que afectar ciertos intereses de la burguesfa
agraria y la burguesia financiero-industrial (bases an-
gulares de la burguesia nacional). Al afectar Guatema
la estos intereses de la burguesfa nacional, (regionaT
para otros autores) tocaba también los intereses de la
potencia metropolitana y en su débil intento de romper
esa dependencia externa, provocd una reaccidn aliada
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de estos dos poderosos sectores v el apoyode un fuer-
te sector de la pequeiia burguesia que habia entrado en
contradiccién. Esta reaccién culminé con el derroca-
miento de su gobierno, aspecto que a continuacién se
entra a considerar,




CAPITULO I

LA CONTRAREFORMA AGRARIA

3.1 RAZONES DE LA AROLICION DEL DECRETO 900:

Al considerar las razones de la abolicién del decreto
900, no podremos hacerlo separadamente de las razo-
nes que motivaron el derrocamiento del Gobiernodel Co
ronel Juan Jacobo Arbenz Guzmén, va que esto coinci-
dié con su abolicién v a su vez la aplicacidén del men-
cionado decreto fue una de las razones que més preci-
pitaron su caida,

Estas razones las podemos dividir de acuerdo a su pro -
cedencia, Al tratar de romper la explotacién en que vi
vian las masas desposeidas de Guatemala, se tuvo una
reaccidén de cardcter internc en la clase explotadora,
Asimismo al tratar de romper la dependencia externa
que se tenfa, y que ain hoy se tiene, se tuvo una reac
cién de cardcter externo del pafs o pafses deque se de
pendia, '

Las clases dominantes y las potencias extranjeras, cu
yos intereses fueron afectados, reafirmaron su alianza
y su decidida participacién contra el gobierno institui
do; lo que culmind con su derrocamiento. Este aspecto
hizo cambiar el curso de los acontecimientos de nues-
tro pals.
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3.1.1 RAZONES DE ORIGEN INTERNO

Las razones de caricter interno gue usualmente se atri-
buyen a la caida del gobierno, scn las siguientes:

a) Tentativa de transformacidén de la estructura de la
tenencia de la tierra en Guatemala, La afectacidn
de los intereses de la clase terrateniente en bene-
ficio del campesinado, hacia que esta clase per-
diera su poder, a través del control de la propie-
dad de la tierra v los beneficios que se derivan de
ella,

Donde hay poco desarrollo técnico, la tierra (v de
consiguiente el control de la mano de cbra) es la
fuente principal de la riqueza, Comoresultado, el
control de la tierra determina en alto grado la dis
tribucién de la riqueza (1). La riqueza no se gene
ra con la tierra, se precisa del trabajo, Por esta
razdn el modelo de los derechos de la  propiedad
estd intimamente ligado a un sistema de relacio-
nes interpersonales e intergrupos que gobkierna la
aplicacidén del trabajoa la tierra. El campesino
vendfa a un bajo precio la fuerza de trabajo, que
por su condicién de minifundista, no laocupaba to
da en su parcela, cuycs frutos le eran insuficien-
tes para satisfacer sus minimas necesidades, Al
contar ‘un fuerte sector del campesinado con el re-
curso tierra y asistencia crediticia, se elevé el ni
vel de vida y se redujo, de hecho, la desmediida
oferta de trabajo en el campo. Esto provocd un al
za en los salarios demandados por el campesino.
Al existir mejores alternativas de existencia fuera
de la finca, quedaba quebrado el poder del terraté_
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.niente,. ya resquebrajado por su imposibilidad de
explotarlos a través del colonato. Esto aunade a
la vigorosa organizacidén campesina hubiera signi-
ficado continuar, en lo sucesive, con la creacién
de prestaciones y de hecho hubiera peligrado su si
tuacidn de privilegio de la clase terrateniente.

b) Aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria.
Algunos autores parecen coincidir en lo siguiente:

-La expropiacién de tierras dadas en regalfa a los
colonos y los caserios dados en propiedad, quebra
ron en algunas ocasiones la unidad de la explota-
cidn agricola, creando descontento (3). Pero so-
bre todo esto provocaba una pérdida de dominio de
poder en el terrateniente.

-la ley de arrendamiento forzoso cred trastornos en
las relaciones de produccidn entre pequefios agri-
cultores y sus ‘tradicionales arrendatarios, princi-
palmente en el oriente del pais {24).

-Producto de la particularidad de evadir impuestos,
los terratenientes se encontraron con €l problema
de que la tierra expropiada se les pagaba de acuer
do al valor declarado para fines fiscales*,

* Para tranquilidad de los latifundistas, el decreto 1551, prevee que para fines de
expropiacion de tierras, no se pagard el valor declarado, sino e! establecido a través
de un valuador nombrado per el dueiic y otro por el INTA,
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-La fuerte organizacién campesina y la peolitizacion

gue se hizo en el campesino, como consecuencia
de la entrega de tierra, fue una de las criticas mds

fuertes que se le hizo a la aplicacién de la Refor-
ma Agraria,

El campesino despertaba de su marasmo de cuatro
siglos, los prejuicios e intereses de clase se sub
levaban en la clase dominante y se unfan al miedo
de perder su posicidén., No podia ser de otra for-
ma, si los aspectos fundamentales de la Reforma
Agraria son la expropiacién de los latifundios vy la
distribucidn de tierra entre los campesincs, gene-
ra en ellos un alza de su nivel de vida y el senti-
miento de seguridad, de importancia y de partici-
pacién. Por eso mismo la redistribucién dela tie-
‘rra significa a la vez de un cambio econémico, un
cambio en lo social y en lo politico (1), Si tenen-
cia de la tierra es, bisicamente, poder respecto
de la tierra, la Reforma Agraria, concebida funda-
mentalmente como la reforma de la tenencia de la
tierra, ha de ser la redistribucién de este poder,
La Reforma Agraria es, pues, un movimiento de ca
rdcter politico, social y econdmico (1),

Se argumenta también que esta fuerza que adquirid
el campesino culmind con la ocupacidn ilegal de
tierra no afectable- por la ley "sin gque las autori-
dades pudieran o guisieran oponerse a elio" (3).
Evidentemente, los campesinos empezaban a adqui
rir conciencla orgénica de su clase y a imponer for
mulas para resolver sus necesidades, altn en con-
tra de los criterios politicos, *7




c)

Participacidén activa de las clases dominantes,

Las pequefias reformas hechas en el lapso de es-
tos dos gobierncs, que favorecieron cuantitativa-
mente s6lo a un sector de la poblacién, especial-
mente al urbano, fueron interpretadas, antelaopi-
nién de la tradicional clase terrateniente, y la cla
se financiero-industrial, como un peligro de sub-
versidén, intromisién y dominacién comunistas,

Asi, la clase dominante ante el miedo de ser des-
plazada de su priviligiada situacidén, inicialmente
se organizaron en partidos permanentes que no fun
cionaron por carecer de fuerza de base, Por esta
razdn cambiaron su t&ctica, A partir de 1949 (24)
comenzaron a operar por medio de uniones civicas,
catblicas o gremiales, Trataron de desprestigiar
cualquier obra constructiva del gobierno, Scbre
todo enarbolaron la bandera del anticomunismo e
incitaron al ejército al ejercicio del golpe de esta
do {24). Tildar de comunista al gobierno equivalia
a combatir todo lo que perjudicaba, econdémica, po
litica y socialmente a las minorias tradicionales,
Estas organizaciones parapoliticas se fundian pa-
ra las elecciones, haciendo un sélo frende de de-
recha, Pero pese a su actividad, cada vez per-
dian més puestos electivos., Asi, la oposicidn, de
320 alcaldes, tuvo el 35% en 1947, el 30%en 1950
y el 25% en 1953, En el Congreso tuvo el 26% en
1947 vy el 19% en 1951 (24).

Finalmente al advertir que no podian contar con es
ta fuerza en el control de la situacidn, aiin con las
tentativas de golpe de estado, se aliaron con el
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estado norteamericano para formar un frente comin,
Monteforte Toledo lo expone en la siguiente forma;
w el Arzobispo, unos cuantos abogados, poli-
ticos y terratenientes, y no pocos jefes militares,
se confabularon con la embajada norteamericanapa
ra escalenar una accidén que iba desde lapropagan
da en la prensa nacional y extranjera, hasta el es
trangulamiento econémico y la invasién" (24},

3.1.2 RAZONES DE ORIGEN EXTERNO,

Estados Unidos tenia razones bien poderosas para ad-
versar a este gobierno:

a) Las Leyes laborales y su aplicacidén a través de
los sindicatos produjo cierto descontento. Asi-
mismo los perjuicios que sufrirfan los monopolios
eléctrico y de transportes si continuaba la situa-
cién asi, En esta época operaban . -difectamente
dentro de Guatemala y como compaiifas extranje-
ras, tres grandes empresas, La United Fruit Co,
(v su filial; la compafifa agricola}, la Empresa E--
léctrica y los Ferrocarriles Internacionales de Cen
tro América, éstos lltimos estaban excentos de im
puestos sobre utilidades lucrativas; (5)*,

b) La aplicacidn de la Reforma Agraria a las propieda

*
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de los afios vemderos, deuda que ei General tdigoras Fuentes condond,




des de la United Fruit Company* didé como resul-
tado la expropiacién, De acuerdo a la ley 0 sea
el valor declarado para efectos fiscales, el gobier
no debfa pagar Q.609,572, El departamento de Es
tado norteamericano exigié 26 veces su valor, es
es decir Q,15,854,849, paraddjicamente, por rein
. tegrar a los guatemaltecos la tierra guatemalteca
(5). Sin embargo, es curioso que en 1949 los mis
mos Estados Unidos plantearon ante la O,N.U, la
necesidad de la Reforma Agraria. En19511aO,N,U,
dié su resolucién para los paises miembros, indi-
cando que era urgente tal reforma en Guatemala,

c) El peligro que significaba un gobierno con wvincu-
lacién con los paises comunistas, sobre todo por
su cercanfa a Panamé& (24).

d} El dafio que significaba en su prestigio, la aver—
sién de Guatemala a Estados Unidos, en las con-
ferencias internacionales. '

e) La negativa del gobierno a condicionar las leyes
para que operaran las comparfifas petroleras norte-
americanas en Guatemala en sus propios términos
(24) % "

* Se deja el nombre en inglés por ser el que se usa mas v con el propdsito de ubicar a
la compafia exactamente como 10 que es, una compafiia norteamericana.

** Posteriormente, Castillo Armas did la concesién a 46 empresas petroleras, que
cubria 4,600,000 Has, iCasi 'a mitad del territorio nacional! g). + 4
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f) La oposicién que fue manifiesta a todo tipo de in-
versidn norteamericana; y

g) La compra de armamento a un pais del bloque so-
viético, en vista de la negacidén de Estados Uni-
dos,

1A NUEVA 'LEGISIAGION' AGRARIA:

LOS PRIMEROS MECANISMOS LEGALES.

En 1954 el gobierno de Arbenz fue depuesto por una in-
vasién armada dirigida por el Coronel Castillo Armas.
El gobierno de la "liberacién”, como se hizo llamar, de
finié una politica asi: anticomunista, centrista, caté-
lica y pronorteamericana (24},

Se aducia que la Reforma Agraria era comunista y que
las expropiaciones eran "injustas" y siendo el movi-
miento de la "liberacién®” un movimiento basado en la
"justicia™ y definido como anticomunista, se planteaba
la recuperacién de los privilegios perdidos v la supre-
sién permanente de las entidades que habian sostenido
el sistema depuesto,

Asf la presidn politica de los terratenientes que contri-
buyeron de manera substancial al triunfo del movimien-
to de "liberacién", se tradujo en una gradual pero fir-
me derogatoria de la Reforma Agraria, institucionaliza-
da con el Decreto 900 del Congreso.




Sin embargo, e! gobierno hizo desesperados esfuerzos
para gque no se le considerara reaccionario ni enemigo
de las masas, El Presidente Castillo Armas declaré
que proseguirfa la Reforma con la siguiente "doctrina®:
la tierra se darfa en propiedad, las-parcelas se darian
de preferencia en las fincas nacionales, la recupera-
cién de la tierra ociosa en manos de los finquercs se
harfa por la via persuasiva y se revisariantodos los ex
pedientes de expropiacién -aunque estuviesen consu-
mados- v se devolveria a las fincas afectadas "injus-
tamente" (24).

Consecuente con esa politica se emitié el decreto 31
(Estatuto Agrario, en caricter de ley transitoria) que de
rogd el Decreto 900, Se acusa al Decreto de la Refor-
ma Agraria de convertir al campesino "en instrumento
polftico del gobierno y de amenazar la institucién de la
propiedad privada” (24). Dispone asimismo que los be
neficiarios de la pasada ley permanezcan en el mismo
status hasta que se promulgue la nueva ley, suspen-
diendo toda tramitacién de expropiacién (3). El Decre-
to 31 en realidad representaba el instrumento legal de
los actos de los finqueros, quienes comenzaron a re-
cuperar de hecho las tierras que les habfan sido eXpro
piadas, Asimismo, en la revisién legal de las expro-
piaciones, en la mayoria de los casos se falléen favor
de los terratenientes (3). Desalojados por la fuerza o
la represidén los antiguos beneficiarios, se produjo una
marcada baja de la produccién agricola y un gran nGme
- ro de desocupados afluyeron a la ciudad o deambularon
en el campo en busca de trabajo (24). Aspecto que,
como ya se dijo, repercutié en una baja produccién en
los afios subsiguientes.
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Los inspectores de la Direccién General de Asuntos A-
grarios (nueva institucién encargada de la aplicacién
del Estatuto Agrario), consideran que al expirar el pla-
zo fijado a los campesinos para que evacuaran las tie-
rras particulares expropiadas (31 de enero, 1956) sélo

el 0,4% atin permanecia en ellas*8; el resto o sea el
99, 6% habia sido "reacondicionado™ como trabajadores

0 arrendatarios en tierras particulares, nacionales, mu

nicipales y posteriormente en zonas de desarrollo agr{
cola (3).

En contraposicién con la politica de que las parcelas
se otorgarian de preferencia en las fincas nacionales,
emitida por Castillo Armas, se emitié en agosto de

1954 el Decreto 57 mediante el cual se restitufa al pa
trimonio nacional, las fincas que habian sido entrega-
das mediante la aplicacidén del Decreto 900 {17). Se
aducfa que la Reforma Agraria habfa favorecido a deter
minados grupos y creado un estado descriminatorio en-
tre los campesinos, Las nuevas leyes, por el contra-
rio, habrian de discriminar no sélo a un grupo de cam-
pesinos, sino a la inmensa mayoria de ellos, por ser
sus programas inoperantes vy poco significantes de a-
cuerdo a las necesidades de 1la clase campesina,

Para consolidar las antiguas relaciones de producci6n
se emitid, a finales del 54, el Decreto 170. Este per-
mitia nuevamente a las fincas entregar tierras para
siembras de temporada a sus mozos pudiendo de - esté
modo remunerar el trabajo con un salario minimo, que
en la realidad no funcioné, "manteniendo al mismo tiem
po la dependencia del patrén™ como claramente lo expo
ne ‘el informe del CIDA




3.2.2 .EL  'ESTATUTO AGRARIO {DECRETO 559) Y SUS RE-

SULTADOS,

8in embargo el gobierno podia dejar de reconocer la ne
cesidad de una cierta reforma en el agro, La inquietud
sobre la Reforma Agraria se habia creado; se planteaba
un problema al gobierno: satisfacer las necesidadesde
una poblacién campesina desposeida y descontenta, a
la par de garantizar a los terratenientes la explotacidn
tradicional de sus tierras, es decir salarios bajos,tra-
bajo a cambio del uso de la tierra (colonato), etc, Ha-
bia que establecer una férmula que armonizara estas po
siciones antagdnicas, Se debian tomar medidas para
adaptar la nueva estructura econdmica a las nuevas exi
gencias, en particular a la estructura de latenencia de
la tierra, del sector capitalista, tales como crear fuen
tes de trabajo para el creciente excedente de trabajado
res que los latifundios eran incapaces de absorber y fo
mentar la produccién de granos bdsicos necesarios pa-
ra la alimentacién de los trabajadores de las fincas
grandes. Esta produccién de consumo interno venfa ba
jando pér la restitucidn de la tierra a los latifundistas,
Yy también por la constante parcelacidén y el agotamien-
to creciente de las zonas minifundistas,

Esto permitfa al gobierno mediante una aparatosa pro-
paganda a nivel nacional, demostrar que elgobierno es
taba continuando la reforma, Ademds, de cara a la opi
nién internacional, la situacién exigia continuar, Por
esta razén, aln la misma United Fruit Company acep-
t6 ceder ciertas propiedades para la creacién de zonas
de desarrollo,

Se continuaba como antafio se hacia con las leyes de
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indias y después con las posteriores a la independen-
cia, enunciar leyes que ampararan programas, sin preo
cuparse por su auténtica aplicabilida'd. La nueva ley
debia llenar pues, dos propdsitos: garantizar lapropie
dad privada en la nueva constitucién (ya sin la cortapi
sa de que la propiedad se garantizara en funcién so-
cial) y servir como medio de demostrar, sin  hacerlo,
que en la orientacién del nuevo gobierno en el campo

agrario continuaba la reforma, aunque con nuevas mo-
dalidades.

La nueva ley debia llevar, pues, implicita, la tdctica
necesaria {que para estos dos propdsitos era imprescin
dible) de impedir en su aplicacién el mismo logrode su
objetive principal, La propia mecénica de la nueva
ley, como veremos, esté& hecha con barreras tales que
impidan el logro de los alcances que dicen tener como
objetivos. Al no reformar ninguna estructura y aprove
char, sobre todo zonas baldias o no utilizadas, esta
ley tendria, necesariamente, que ser encaminada ha-
cia la colonizacidén agraria,

La Legislacidén Agraria contintia en relacién al subdesa
rrollo, como un papel instrumental para su mantenimien
to, Las caracteristicas de la Legislacién Agraria gua-
temalteca se mantienen, no como un accidente histéri-
co heredado de la colonia, sino bésicamente como un
instrumento destinado a mantener el orden dentro de un
marco de legalidad institucional . '

Este instrumento legal habria de ser el Decreto 559 o
Estatuto Agrario que vino a sustituir el antiguo DAN (Dg_
partamento Agrario Nacional) (17) y a darle juridicidad




a la Direccidén General de Asuntos Agrarios, '

Los objetivos centrales que decia tener esta ley eran,
en forma muy resumida dos: ayudar al campesino a a-
provechar mejor sus tierras y dotar de tierras a los tra-
bajadores rurales que no las tuvieran, El Estatuto Agra
rio encard el problema mediante una Gltima timida ins-
tancia de expropiar las tierras ociosas después de una
gravacién progresiva de impuestos, y el parcelamiento
en zonas rurales., Este Gltimo se basd en su mayoria
en tierras nacionales, Castillo Armas entregé las pri-
meras parcelas en propiedad en las tierras que habia
devuelto la compafiia bananera en Tiquisate,

El Informe del CIDA resume las garacterfsticas de la ley
en la siguiente forma:

a) Creaba zonas de desarrollo agrario en terrenos o-
ciosos nacionales, en fincas nacionales explota-
das deficientemente y en tierras particulares que
adquiera el Estado por cualquier otra razén;

b) Se establecia la venta de parcelas cuyoprecio de-
berfan cubrir los beneficiarios dentro del término
de diez arfios; )

c) El Estado podria adquirir mediante compra, tierras
para destinarlas a zonas de desarrollo agrario;

d) Cualquier inmueble declarado ocioso podria ser ex

Biblioleco Centroi
Seccidn de Tésis
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e)

f)

g)

h)

i)

propiado, después de llenar todas las formalida-
des legales y agotar todos los recursos, obligdn-
dose el Estado a pagarlo en dinero efectivo mme-
diatamente o en plazo no mayor de diez afios;

Creaba un impuesto por tierras agricolas ociosas,
variando de Q.0.25 a Q,1,25 por Has., segiin la
calidad del suelo, para las fincas mayores de no-
venta Ha, (2 caballerfas), tomando en cuentalade
claracién jurada de los terratenientes; el impuesto
era progresivo afio por aiilo, aumentando un 25 por
ciento cada vez, mientras la tierra permaneciera
sin explotar;

Se aceptaba la donacién de tierras de particulares,
siempre que el inmueble se encontrara libre de gra
vamenes;

Los parcelarios no podrian gravar, enajenar ni di-
vidir sus parcelas durante 25 afios, salvo por cau
sas especificadas por la ley;

El Estado daria ayuda técnica alosparcelarios, pe
ro éstos deberfan pagar por tales servicios;

La asistencia financiera a los parcelarios quedaria
a cargo del Banco Nacional Agrario, preferentemen
te bajo el sistema de crédito supervisado, Se con
templa también el préstamo bancario para adquisi-
cién de tierras; :




j} 8e establecia un régimen especial para fincas na-
cionales, pudiendo el Estado lotearlas, arrendar-
las, organizar sociedades por acciones, permutar-
las o venderlas;

k) Tijaba en el 6 por ciento el valor del arrendamien-
to, calculado sobre la produccidén anual en tierras
sin riego, dejando libre la contratacién para el a-
rriendo de tierras de regadio; y

1) Las tierras nacionales sélo podrian enajenarse gra
tuitamente a las municipalidades, a instituciones
estatales y a nuevas poblaciones,

El mecanismo de expropiacidén era tal que estaba dise-
fiado para que tal expropiacién no se efectuara y, aln
asi, de efectuarse en esas condiciones el Estadono es
taria en capacidad de financiar el alto ¢osto de unpro-
grama para satisfacer las necesidades nacionales,Sien
do el movimiento de Castillo Armas producto de la reac
cién de la clase terrateniente contra el Decreto 900, la
nueva ley expresaba los puntos de vista de los triunfa
dores (24), Las leyes que emite el Estado son, en una
u otra forma, expresién de los intereses de la clase a
quien representa ese Estado,

Esta ley estuvo en vigencia hasta finalesdel afio 1962,
Para evaluar sus resultados se ha preferido hacer un or
denamiento de los datos recientemente publicados por
el propio gobierno, a través del Institutd Nacional de
Transformacién Agraria INTA., Ma&s adelante tendremos
oportunidad de ver cual es el resultado en términos del




régimen de tenencia generado y el uso de la tierra en
estas unidades agricolas. El Estatuto Agrario operd de
1956 a finales del afio 1962, Sus resultados fueron los
siguientes: '

Repartimiento de Tierras:
Desde el afio 1955 a 1962 inclusive, el Estado a través

de la Direccién General de Asuntos Agrarios habfa dis-
tribuido tierras de la siguiente forma:

Tipo de Parcela Nimero de Extensién Promedio
miento* Beneficiarios entregada
{Ha.) (HA.)

Zonas de Desa-
rrollo Agrario

(Parcelamientos) 4,650 98,125 21
Microparcela~ _
mientos 4,447 11,390 2.6
Comunidades A- ' .
grarias 11,770 - 45,652 3.9
Lotificaciones _ 3
Urbanas o 2,905 - 255 0.1

23,772 155,422

FUENTE: Cuadro elaborado con informacion del Instituto
Nacional de Transformacién Agraria (INTA}.

* Los conceptos sobre zona de Desarrollo Agrario, Microparcetamientos, Comuni-
dades y Lotificaciones Agrarias se encuentran en ef capitulo V.

70



En forma pormenorizada y por afio se puede ver en el
Cuadro No, V-1 la cantidad de parcelas entregadasy la
superficie,

El Decreto 559 restablecié nuevamente, como instru-
mento de politica agraria el sistema impositivo, As{
se gravaron las tierras suceptibles de ser cultivadas y
gue estuvieran ociosas, Pero el procedimiento rico en
excepciones lo hacia inoperante vy destrufa el propési-
to que decfa tener: “que las tiérras ociosas menosca-
ban el potencial econémico del pais” (3) v anulando el
objetivo que decfa tener de proceder a su expropiacién
para fines de utilidad social. '

El monto cobrado por concepto de impuesto de tierras
ociosas en el perfodo en que estuvo vigente la ley fue
casi nulo, por no decir ridfculo (ver cuadro ITI-1), Adg
lante tendremos oportunidade de observar, que esta can
tidad exigua cobrada no se debe necesariamente a que
los finqueros estuvieran aprovechando bien sus tierras,
Al hacer un pequefic andlisis de los latifundios nos da
remos cuenta, a través de los censos del 64, " que la
proporcién de &rea oclosa era mayor que la cantidad gra
vada, El siguiente cuadro nos ilustra lo antes dicho:
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CUADRO No, III-1

RENDIMIENTO DEL IMPUESTC SOBRE TIERRAS QCIOSAS

Ejercicios Fiscales 1956-1957 a 1961-1962

Ejercicio Quetzales
1956-1957 0

1957-1958 ' 0

1958-1959 371.75
1959-1960 4 051,63
1960-1961 322,13
1961-1962 405,08

FUENTE: La Reforma Agraria, una experiencia en
Guatemala del Licenciado José Luis Pa-
redes Moreira (27).

Estas cantidades que no tienen ninguna importancia en
cuanto a su capacidad de generar la basey sustento de
un programa agrario, demuestran sin embargo que el ins
trumento legal de generar una transformacién agraria es
inoperante, La ley, pues, no funciocna alterandc la es
tructura del régimen de tenencia de la tierra vy deja in-
tacta las relaciones de produccién que benefician al te
rrateniente y perjudican al campesino, La cantidad de
tierra distribuida es sensiblemente baja de acuerdoala
cantidad de gente que la necesita, La cantidad de in-
gresos por concepto de gravacidn de tierras ociosas es
nula, El Estado parece no tener la intencién de cam-
biar el status del trabajador en el campo,




En casi siete afios habfan sido favorecidas cerca de
20,000 campesinos, de los cuales cerca de 15,000 se
les habfa dade tierra en cantidad insuficiente (micro-
parcelamientos v Comunidades Agra;ias) . Mas quepa-
ra llenar sus necesidades, habia servidopara llenar las
necesidades de propaganda politica v mano de obra ba-
rata hacia las fincas vecinas, La Reforma del 52 ha-
bia benficiado a cerca de 100,000 familias en cerca de
dos afios, o sean de 400,000 a 500,000 guatemaltecos,
El censo del 64, nos daré la respuesta al analizar la
parte correspondiente a tenencia de la tierra, en rela-
cién a si hubo o no un impacto significativo con la apli
cacidén del Estatuto Agrario o Decreto 559,

3,2,3 LEGISLACION AGRARIA ACTUAL.

Su Origen:

Parece ser que la emisién de la Ley de "Transformacién
Agraria o Decreto 1551 tuvo mucha relacién con el com
promiso que adquirieron todos los paises latinoameri-
canos en la suscripcidén de la carta de Punta del Este.
En este documento se adguiria el compromiso de crear
organismos de Reforma Agraria para "modificar” la es-
tructura agraria en los pafses donde esto fuera necesa
rio, como requisito para "beneficiarse” del programa
conccido como "Alianza para el Progreso", El mismo
Presidente de Estados Unidos habria de manifestar que
si no existiera Cuba {como una realidad revolucionaria)
no existiria la “Alianza para el Progreso”. De consi-
gulente tampoco hubiera existido el Decreto 1551 (5},
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Sus Objetivos:

Para analizar los objetivos centrales de la Leyde Trans
formacién Agraria, es necesario analizar las cohsiderg
ciones en que se basa la propia ley. De acuerdo aes
to veremos que el primer considerando de! Decreto
1551, manifiesta claramente la inoperancia del Estatu
to Agrario o Decreto 559 al expresar que “no harendido
para la comunidad campesina los resultados deseados,
de vitales cambios en el ambiente social y en la econo
mia del agro, acordes con los momentos que se viven,
que implican ingentes necesidades de transformacién
en el medio de vida y en los sistemas de produccién de
la tierra™,

En su segundo fija su atencidn en el problemade la te-
nencia de tierra en manos de propietarios que no la tra
bajan, al expresar: "las tierras ociosas existentes en
la Nacién y la demasfia de ellas en manos de propieta-
rios que no las trabajan, constituye una rémora para la
prosperidad econémica del pafs®

En su tercer considerando supedita la elevacidndel ni-
vel de vida a la posesién de la tierra al expresar: "la
evolucibn de los tiempos modernos exige la creaciénde
més propietarios de tierra, no usufructuarios,con el ob
jeto de que el campesinado prospere en los érdenes e-
condmicos, de sanidad ambiental, de previsién social
y cultural, estando obligados los gobiernos  institui-
dos, de conformidad con la Constitucién, a esforzarse
por la consecusibn de estos fines, a través de la emi-
sién de leyes que proporcionen los medios adecuados
de regulacién en el aprovechamiento de los recursos, v
de ayuda técnica y financiera necesarias para conse-




guirlos®, Es de hacer notar que este considerando se~
fiala claramente la no usufructuacion de la tierra,

En el cuarto considerando recalca la necesidad de una
ley que dé garantia constitucional a la propiedad priva
da, las condiciones para que el propietario desarrolle
sus bienes, que tome las medidas necesarias para la
transformacidn de la tierra ociosa, dé proteccibén y de-
sarrolle los recursos naturales, precisando asi un con-
cepto de la tierra ociosa y su gravamen; reguldndose la
expropiacién para el desarrollo del pafs, etc,, a fin de
llevar al campesino guatemalteco la justicia social*,

De los considerandos de la Ley de Transformacidén Agra
ria, Decreto 1551, esbozados anteriormente, se puede
deducir fécilmente que los objetivos que ésta ley se fi-
ja son los siguientes:

-Realizar vitales cambios en el ambiente socialy en la
economia del agro, acordes con los momentos que se
viven, que implican ingentes necesidades de fransfor
macién en el medio de vida y en los sistemas de pro-
duccidn de la tierra,

~-Crear més propietarios de la tierra, no usufructuarios,
con el objeto de que el campesinado eleve sunivel de
vida, siendo obligacién de los gobiernos instituidos,
de conformidad con la Constitucién, a través de le-
yes, proporcionar los medios adecuados deregulacién
en el aprovechamiento de los recursos, y de ayudatéc

El subrayado es nuestro.
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nica y financiera necesarias para conseguirlos,

~Garantizar la propiedad privada, crear condiciones pa
ra el mejor desarrollo y utilizacidén de los bienes del
propietario, regular las obligaciones y limitaciones a
la propiedad que sean adecuadas para la transforma-
cién de la tierra ociosa.

-Dar proteccién al patrimonio familiar y el mejor apro-
vechamiento de los recursos naturales de la Nacién,
precisando el concepto de tierra ociosa vy gravamen

. que pesard sobre ésta,

-Regular la expropiacién y proporcionar medios para el
desarrollo agrario del pais,

-Establecer los procedimientos v los drganos para la
aplicacidén de la ley, a fin de llevar al campesino la
justicia social,

Las principales caracteristicas de la ley son las si-
guientes:

1) Para la aplicacidén de la politica agraria del pafs,
se crea el Instituto Nacional de Transformacién A-
graria, INTA, La creacién de este Instituto estu-
vo inspirada en el Instituto Nacional de Coloniza-
cidén establecido el 18 de octubre de 1939 en la Es
paifia franquista, después de que habia sido dero-
gada la ley de Reforma Agraria, emitida por la Re-




2)

3)

4)

“piiblica (28)*,

Establece como tierras ociosas las que carecen de
cultivo o son subutilizadas, Excluye a las fincas
menores de 100 Has, (2,2 caballerias) por encima
de la extensidn cultivada, a los bosques vy tierras
donde exista la explotacién minera o que tengan
pendientes superior a 45 grados {(m&s del cien por
ciento de pendiente},

Fija un impuesto anual y progresivo sobre las tie-
rras ociosas hasta el quinto afio, segltn  su cali-
dad, Para tal efecto los finqueros deben hacer u-
na declaramén jurada,

Habiendo sido declarada una tierra como ociosa el
Presidente del Instituto, “fijara al afectadoun tér-
mino prudencial” de 6 meses a 2 afios paraque pro
ceda al cultivo de la tierra declarada ociosa (Ar—
ticulo 21);

Si la Presidencia no estuviera interesada en.la ex
propiacién de la tierra declarada como ociosa, sin
perjuicio del establecimiento del impuesto, ofrece
rd al propietario la posibilidad de que laspongaba
jo cultivo, “de acuerdo con el planyvy programacién
que le pasard al efecto”** {Artfculo 34),

*k

En 1946 se ernitid en Espaiia una nueva ley de expropiacitn de fincas risticas
por causa de interés social, lo que venia a ser un reconocimiento del fracaso
de este instituto con los instrumentos con que contaba (28

El subrayado es nuestro.
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5}

6)

i
En todo caso, las tierras calificadas como ociosas

perderén la calidad de tales si se venden 0 si se
arriendan por contratos de 5 afios a agricultoreso

campesinos sin tierras,

Las tierras de 50 Ha, o m&s que hubieran sido de-

claradas ociosas podrén ser expropiadas, "Firme
la declaracién provisional de expropiacién o con-
sentido por el propietario, se procederd a valorar
las tierras ociosas por los expertos que nombran
las partes. ... Para el justiprecio los valuadores
fijardn el valor actual del terreno,.,, sin sujetar-
gse a la declaracién fiscal, estimaciéndel catastro
municipal, informe o dato de cualquier dependen-
cia.del estado o documento preexistente"* (Articu-
lo 30, Capitulo II, Tierras Ociosas, Decreto
1551).

Fijado el precio, su importe se pagarda en moneda
efectiva, de curso legal y en cinco anualidades,
El saldo devengard un interés del 4% anual. Los
tftulos emitidos en pago de expropiaciones serén
suficiente garantia para obtener préstamos en los
bancos estatales, los cuales estardn obligados a
la concesidn del préstamo*, siempre que por lo mg
nos el setenta por ciento del total del mismo, sea
invertido en la explotacién del fundo que noha si-
do expropiado, (&rtfculo 31 del misme Capitulo y
Ley).

* El subrayado es nuestro.
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7)

8)

g)

10)

Se mantienen las zonas de desarrollo agrario no ori
ginadas por el Decreto 559, "Zonas de gran exten-
sidén que exijan recursos estatales para ser pues-
tas en explotacién" (Decreto 1551),

Se mantiene también el llamado patrimonio familiar
por declaracién formal, para beneficiarios de par-
celamientos o propietarios de extensiones menores
de veinte hectéreas cuyas tierras se declaran in-
divisibles, inalienables e inembargables, aunque
pueden transferirse a otros agricultores y herede-
ros siempre que no se dividan o se fraccionen en

- lotes menores de 20 Ha, (3).

Cuando la extensién no sea apropiada para el esta
blecimiento de patrimonios familiares, podrd ser
destinada por el Instituto “"para la entrega a cam-
pesinos en lotes de menor extensién a la sefialada
para los patrimonios Familiares”: "(microparcela—
mientos, lotificacién y comunidades urbanas) (10).

Los principales requisitos requeridos para ser be-
neficiarios de un Patrimonio Familiar, creado por
el Estade, son los siguientes:

a) Ser guatemalteco, varén mavyor de 18 afios vy
menor de 60,

b) Ser fisica y mentalmente capaz; y
c) No ser propietario de bienes raices ni ejercer

actividad comercial, industrial, minera o pro-
fesional que le permita una subsistencia de-
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corosa para él y sus familiares (Articulo 104,
Decreto 1551). Serén preferidas las personas
que tengan las siguientes condiciones:

a) Tener conocimiento o experiencia agrico-
la o ganadera; '

b} Residir en el lugar o ser vecino del terre-

' no en que estd situado e! inmueble que
fuese objeto de parcelacién en Patrimo-
nios Familiares; '

¢} Tener residencia habitual en el campo;

d) Tener familia que dependa econémicamen
te del solicitante, concediendo preferen-
cia a quien tenga mayor nimero de hijos
menores de edad; vy

e} Poseer el hogar familiar o f{tiles de labran
za, semovientes u otros elementos apro-
piados para la explotacién de la tierra.
{Articulo 106, Decreto 1551),

11" El precio ser4 fijado por el Instituto por analogfa
en el valor de otras propiedades aledafias, Cuan-
do estas tierras sean patrimonio nacional, se-po-
dré reducir su precio, pero no més alld de un 40%
de su valor, El beneficiario deber& pagar el 10%
al contado v el resto en veinte anualidades, El ti-
tulo se le extendera al satisfacer la tetalidad del
precio, .




12}

13)

14)

15)

16)

Todas las fincas ubicadas en una Zona de Desarro
llo, cualesquiera que fuere su poseedor, estar&n
afectadas al pago de las cantidades invertidas por
el Instituto en las obras, en la proporcién imputa-
ble a su respectivo propietario y teniendo en cuen
ta las subvenciones concedidas, Este cargo seré
garantizado con hipoteca legal inscribible en el Re
gistro de la Propiedad Inmueble (Articulo 63,Decre
to 1551},

Se establece la posibilidad de que el Banco Nacio
nal Agrario (actualmente BANDESA), otorgue crédi-
tos a mediano y largo plazo a laspersonas que ca-
recieran de ella, que estén interesados en adqui-
rir fincas rlisticas de pequefia o0 mediana exten-
sién, para lo que serd necesario el dictdmen favg
rable del instituto,

Las personas que habiendo solicitado tierras las
ocupen antes de que les fueran adjudicadas, per-
derdn todo derecho a la adjudicacién, "sin perjui-
cio de las responsabilidades civiles y penales en
que incurran” (10), -

Se establece la mayor coordinacidén con el Banco
Nacional Agrario (ahora fundido con el INTOP, que
pasé a ser BANDESA),

Referente al arrendamiento, se establece una ren-
ta no mayor del 6% en efectivo o en especie de la
produccién total (Articulos 142, 143, 144 de la
ley).
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17) Establece la obligacién, de parte de los terrate-
nientes, de proporcionar gratuitamente tierraa sus
trabajadores colonos para las siembras de tempora
da, Se exceptia a los duefios de las parcelaso lo
tes.

Consideraciones sobre la Legislacidn Agraria Actual:

La Ley de Transformacidn Agraria o Decreto 1551 es
muy semejante al Est atuto Agrario o Decreto 559, Fue
establecida para suprimir el Estatuto Agrario, segin lo
dice la misma ley, considerando:que &ste no habfa lle-
nado el objetivo de transformacidén en el medio de vida
de los campesinos, ni habfa sido un mecanismo efi-
ciente en la anulacién de las tierras ociosas que, "cons
tituye una rémora para la prosperidad econdmica del
pais" como claramente lo establece el Decreto 1551,
Sin embargo uno de los verdaderos méviles era cambiar
el Estatuto Agrario (Decreto 559) por ser éste interna-
cionalmente reconocido como una ley de c¢ontrareforma
agraria. El gobierno bien sabfa que esta ley no seria
aceptada segin las resoluciones de Puntadel Este, Por
esta raz6in como se ha visto al resaltar las partes més
importantes de la ley, pretende llevar a cabosus obje-
tivos empleando los métodos operatorios semejantes a
los contenidos en el decreto anterior, a sabiendas del
fracaso de su aplicacién {(fracaso para la transforma-
ci6n del pais, pero un é&xito para mantener intactas las
estructuras del régimen de tenencia de la tierra, vy por
consiguiente las relaciones de produccién), Fracaso
que puede ser visto por las autoridades, como un éxito,
por haber distribuido un poco de tierra, haber aliviado
parcialmente el problema y mantener una buena opinién
de parte de los terratenientes, Como se advierte fécil
mente, esta ley pretende realizar la transformacién agra




ria del pafs mediante el-gravamen . progresiva de- las
tierras ociosas y la expropiacidén de las mismas, por el
fomento de préstamos bancarios para la adquisicién de
tierra por los agricultores y por la compra detierray su
venta a ‘campesinos para el in¢remento de las zonas de
desarrollo agrario,

El mecanismo para el gravamen: de tierras ociosas y pa
ra su expropiacién se caracteriza por su escasa agili-
dad y por su parcialidad a favor de los terratenientes ,
permitiendo a éstos demorar la aplicacién de las leyes
o evitar el gravameny la expropiacién de la tierra. Es
curloso advertir como en el Decreto 1551 existen més
excepciones que benefician a los*tenentes de la
tierra, gque mecanismos dedicados a solucionar el pro-
blema del campesino,

. El procedimiento de fomentar préstamos bancarios para

la adquisicién de tierra es inoperante-por el alto costo
de un programa de esta naturaleza y la falta de recur-
sos econdmicos, Ademés este procedimiento se pres-
ta a muchas arbitariedades en el manejo de los fondos
destinados a este actividad, En sintesis los procedi-
mientos con los que ésta ley norma un programa de

‘transformacidn agraria en el pais, lo hacen por demés

costoso y a razén de eso, irrealizable en la magnitud
que la resolucién de problemas en el agrolodemandan,

Y

-]

Por lo anteriormente expuesto, nos inclinamos a pen-
sar que sabiendo claramente las autoridades que el ob- -
jetivo fundamental de la Ley no se podia lograr con su
medida operatoria, estaban haciendo de la ley misma,
un mecanisme instrumental de Legislacién Agraria ca-
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‘ paz de mantener el régimen de tenencia de la tierra in-
tacto, sosteniendo asi la desmedida explotacidénde los
campesinos por los terratenientes,
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CAPITULD IV

FUERZAS SOCIALES QUE INTERACTUANEN LA .

VIGENCIA DE LA LEGISLACION AGRARIA

En los pasados capitulos hemos definide ya las fuerzas
que provocaron el Decreto 1551, o dicho de otra forma, la
secuencia de fuerzas mediante las cuales, a travésdel t1em
po, coadyuvaron a la legislacidon actual, Toca en este ca-
pftulo, llegar a "identificar las fuerzas que eventualmente
mantienen o coadyuvan al Decreto mencionado™,

En esta identificacién habremos de encontrar, necesa-
riamente, dos tipos de fuerzas diametralmente opuestas,
Una correspondiente al grupo campesino (minifundistas v
asalariados agricolas) v la otra al grupo terrateniente {lati-
fundista), El primer grupo perteneciente a la clase explota
da v el sequndo a la clase explotadora © burguesa. Todo
esto, como lo expusimos al principio, encerrado en el mar
co de una economia de subdesarrollo, producto de la des-
capitalizacién naciconal, de la incorporacidén al sistema ca-
pitalista mundial, de la estructura agraria caracterizadapor
la concentracidn de la tierra en pocas manos y consecuen-
temente, la explotacidén de una clase a otra y de un pais
por otro, El aspecto en que nos centraremos y que de él de
rivaremos nuestras discusiones, dado el caricter de este
trabajo, serd el régimen de la tenencia de la tierra,

Dentro de esos términos habremos de analizar & estos
grupos que inciden en la manutencién de lalegislacién agra
ria actual, Aunque seria interesante, no se entrard a tra-
tar la estratificacién de cada uno de los grupos, Se trata-
té&n en su forma mas polarizada, ya que, dada la estructura
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social de Guatemala, a pesar de que existe una "clase me-
dia", ésta es muy poco influyente si la relacionamos con e.[-.
porcentaje que significaria en relacidén a la clase campesi- -
na {dado que Guatemala es un pais rural) o si la compara-
mos con el poder de la alta burguesia terrateniente. '

4.1 LA CLASE CAMPESINA;

86

Para identificar a la clase campesina hemos, necesa=-
riamente, de tratar a aguel sector més caradterfsti,co CO v,
mo tal: el grupo minifundista del altiplanc, Esto no
con el animo de hacer aparecer las cosas mas graves ;
de lo que en realidad pudieran ser, sino por el contra- .

rio, con el afin de verlas tal cual son, Efectivamen-..
te, segin el censo de 1964, en Guatemala vive-n‘-'_-"_
364,879 familias de minifundistas, de las cuales .
236,112 son indigenas (64,70%)y 128,767 (35,3%) son .}
ladinos. Este grupo restante (128,767 equivalente al°
35.3%) no se puede calificar exactamente como no indf-.

nas, yaque el criterio por el cual el empadronador del -
censo del 64 los calificé, es muy ambiguo., Asf pues
este porcentaje puede en un momento dado ser motivo -
de discusién vy llegarse a la conclusidén de que la gran: .
mayoria de los minifundistas son indigenas o tan menes '
terosos como ellos, Asimismo estos minifundistas la-

dinos por razén de su situacidn geogréfica, comparado .
con los indigenas poseen tierras mejores,

'

Los minifundistas indigenas se concentran en elaltipla -
no central y occidental, as{ como en las regicnes de .’
m4s altura del norte y noroeste, Los departamentos que -
cuentan con mayor niimero de minifundistas, son: Toto
nicapén, Sclold, Alta Verapaz, El Quiché, Chimaltenag_
go, Huehuetenango, San Marcos y Quezaltenango, To-
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4.1.1

dos estos departamentos poseen una poblacién predo-
minante indigena, Los otros departamentos con un ng
mero considerable de pequeflos agricultores indigenas,
son: Suchitepequez, Baja Verapaz,;Sacatepequez, Re-
talhuleu, Jalapa y Chiquimula ( 25 ).

« De acuerdo con esto, no es falsa la aseveracidénde que

el problema minifundista es el problema del grupo étni
co de los indigenas, A este gran contingente de gente
desposeida, deberemos agregar a,las familias de los
migrantes sin tierra, de los asalariados agricolas, de
los pequefios comerciantes, de la mano de obra no cali
ficada; en fin, de toda aquella poblacidn desplazadade
su unica fuente de ingresos la tierra.

Pero para situarles en el contexto nacional no es sufi-
ciente decir que son minifundistas y advertirlo, como
comunmente se hace, como un problema-para Guatema
la, de la Guatemala as{ conceptuada, modelados de a
cuerdo & una serie de prejuicios, enmarcados enun co
lonlalismo cultural, Habremos de situarles como un
problema propio de Guatemala, sin cuya solucidénno se
puede encarar el desarrollo nacional., Habremos,pues,
de situarlos como un problema a nivel nacional,no vis
to Gnicamente desde el pungo de vista de la estructura
agraria, sino también de la posicién social, los ingre-
sos y las oportunidades que la tenencia de la tierra ge
nera en nuestra sociedad, dada la casi total  ausencia
de otras oportunidades en el campo,

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA:

Armonizaremos con el concepto segidn el cual el mini-
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fundio se considera como aquella explotacibén que no es
suficiente grande para absorber la capacidad normal de
trabajo de una familia rural (dos trabajadores adultos ),
laborando la mayor parte del afio con las practicas co-
munes de la zona, Con un ingreso anual insuficiente
para satisfacer las necesidades de la familia ( 3 ), Con
este criteric habremos de considerar minifundios @ a-
quellas unidades menores de las 10 manzanas (7Ha,);
catalogadas como microfincas { menores de unamanza-
nad 0,7 Ha ) y como subfamiliares (de 1 a 10 manza-
nas ) equivélentes de 0.7 Ha, a 7 Ha, (7)

En el siguiente cuadro se resumen los resultados del
censo agropecuario de 1964, en lo concerniente al ré-
gimen de Tenencia de la Tierra.




CUADRO No, IV-1

NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES

AGROPECUARIAS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

1964

Superficie % de la
TAMARO NUMERO % global en  superficie

manzanas acotada,
Microfincas
(nenos de 1
manzana) 85,083 20.4 46,683 1.0
Sub-familia-
res (1 a 10
manzanas } 279,796 67.0 869,933 18.0
Familiares 43,656 10.5 _ 928,674  19.0

-
Multifamiliar
mediano (1 a
20 caballeri- '
as ) 8,420 2.0 L801,168 36.0
Multifamiliar . .
grande 389 0.1 1,280,308 26,0
Totales: 417,344 100,0 4,926,766 100,00

FUENTE: Pagina 32, Tomo V, II Censo Agropecuario 1964,
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Cualquier persona que se detenga a observar las cifras
de este cuadro advertird facilmente que delas 417,344
fincas censadas, 364,879 corresponden a los minifun-
dios { 87.4% que suman 916,616 manzanas (19%} de
la tierra reportada, mientras que 8,808 fincas latifun—
distas (2,1% ) suman 3,081,476 manzanas, cerca del
62% de la superficie cultivada en Guatemala,

Del porcentaje de familias minifundistas descritos (87.4%)
no todas poseian tierra en propiedad; y lo que aln es
peor, el 0.1% de las fincas censadas constitufan el
26% de la tierra, :

De las 364,879 fincas minifundistas que cubren 916,616
manzanas, solamente 220,868 de ellas (el 60,53%)que
suman una superficie de 582,280 manzanas (el 53,52%)
estén en régimen de propiedad y tierras comunales, Si

" consideramos esto el problema minifundista es atin més

grave,

De las diferentes formas de tenencla, el colonato en
1964 constituye el 11.6%, En 1950 este tipo de tenen
cia era de 12,2%, persistia pues el tipo de tenencia -
que fundamentalmente trata de eliminar la  aplicacién
de toda ley agraria (32 )., Esto nos da un indice de
que la injusta distribucidén del medio de produccidén més
determinante en Guatemala, continuaba inalterable en
1964 { Ver Gréafico No.IV-1 )},

Las fincas trabajadas por arrendamiento llegaron a un
11,3%, absorbiendo el 3;1% del total de la superficie,

- Las explotaciones comunales v otras tuvieron una parti
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cipacidn del 8.1% abarcando una superficie del 3.4%,

Asimismo es importante sefialar que conforme la superfi
cie de tierra de la finca aumenta, la proporciénde latie
rra cultivada disminuye., Los datos anteriormente se-
flalados del censodel 64,s0n corroboradcs por el estudio
de ‘minifundios en el altiplano, realizado por Jorge W,
Hill y Manuel Gollds en 1964-65, con una muestra de
1,747 personas, Este estudio nos muestra quelas fig_
cas menores de 0,5 Ha, cultivaban cerca del 80%,mien
tras que las mavores de 2,49 Ha. cultivaban cerca del
42% (22), ‘Mas en detalle se verd adelante,

USO DE LA TIERRA:

Las unidades agricolas de los minifundistas continuan
teniendo un wso intensivo, Es razonable, lapoblacidén
minifundista continda creciendo y la superficie en pro-
pledad continGa inalterable,

La superficie dedicada a los cultivos en las microfin-
cas es de 89,1% de su total y en las subfamiliares el
63,6% (7 ), siendo las unidades que relativamente de-
dicaron mayor proporcidén de tierra para los cultivos, La
tierra dedicada a pastos es minima en los minifundios
y es inversamente proporcional al tamafic de las fincas
censadas, Las microfincas tienen Gnicamenteel 1.6 %
del total y las subfamiliares el 8,6 de su superficie to
tal,

Las superficies reportadas "en descanso" alcanzaron
un {ndice alrededor de 13% en los minifundios, {119,521
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manzanas ) mientras que en los latifundios fue cercano
al 10% { 288,786 manzanas ). Esto merece especial §_
tencibén, debemos estar claros de que, dadas las con-
diciones agroecolbgicas de las zonas en donde particu
larmente estd situado el minifundio ( altiplano } estas
zonas dejadas "en descanso" son précticamente intra-
bajables. Asimismo los tenentes de los latifundios ge
nerlamente temen que sus datos sean usados con fines
de gravacién de impuestos, como el de tierras ociosas,
por esta razén generalmente se tiene muchareserva so
bre estos datos, Es necesario también sefialarque o-
tra parte de donde se esconde gran mayoria de tierras
ociosas es en el renglén de montes y bosques, en los
iatifundios fueron reportados 852,476 manzanas, el
27.6% de su total, '

De acuerdo al censo y a estos conceptos de uso de la
tierra por grupo de fincas, en 1964 es el siguiente:

Porcentajes:
Microfincas 80,8:
Subfamiliares : 57.8
Familiares 20.9
Multifamiliares medianas 9.0
Multifamiliares grandes 5.3

(32)

Habremos de recordar también que la mayoria de lati-
fundios se encuentran en zonas en donde la capacidad
productiva de la tierra es, en términos generales, me-
jor a la del resto del pais,




Los minifundios se dedican casi exclusivamente a la
produccién de alimentos bésicos, De 751,317 manza-
nas dedicadas al cultivo de mafz en Guatemala ( 1964 )
486,291 correspondian a los minifundios, o seaquedel
total sembrado, el 64,7% correspondia a los minifun-
dios, De 27,377 manzanas de frijol, 16,965 (58.4%)
correspondian a los minifundios.

De 32,717 manzanas de trigo, 21,890 corresponden a
los minifundiocs (67% ). De 12,377 manzanasdedica-
das al cultivo de arroz, 4,429, es decir el 36%. En
papa se observa el 70,6% y en hortalizas el 72,4% de
la superficie total sembrada en Guatemala, Elsiguien
te cuadro nos ilustra mejor lo anteriormente dicho,
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CUADROG No, V-2
SUPERTICIE CON CULTIVOS TEMPORALES, PERMANENTES Y
SEMI-PERMANENTES EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA, POR CLASE DE FINCA,
ANO AGRICOLA 1963-1964

{En Manzanas )

Todas las Multi-fa Multi-fa
Cultivo explota - Micro- Sub-fami  Familla  mialires miliares
ciones fincas liares Tes ' __medianas - granges

TODGS LOS
CULTIVOS 1421 794 41 953 552 994 254 69 394 815 177 259 -

TEMPORALES
O ANUALES 965 476 38 078 501 685 204 516 155 314 65 4R3
Mals 751 317 35 Baz 451 449 178 338 68 659 17 029
Algodén 122 041 - 94 2 0067 73 511 46 429
M Triga 32 717 1 241 20 649 8124 2703 -
Frijol 27 B43 322 15 744 7 697 3 824 256
Arroz 12 377 221 4 208 3 602 2893 1453
Papa 4 196 208 2 306 1035 237 10
- Maicilio 3 547 27 1 964 874 613 65
Torhate 31534 18 717 868 1741 190
Tabaco 2 300 3 880 740 BED 7
Hortallzas 1542 140 1 031 314 102 35
Man{ 715 11 493 167 44 -
Alonjell 653 - 178 388 77 -
Haba 514 18 280 173 33 -
Otros 1 880 27 10582 - 579 217 5

PERMANENTES Y
SEMI-PERMANEN _ ) _
TES* 456 314 3875 51 308 43 753 239 601 111 776

*  Arexs en prodoccién y ep plantia.

FUENTE: Il Censo Agropecuarko 1964, Tomo V,




Segin Gollds, de las 343 fincas censadas en el alti-
plano, en su estudio {22), el 100% tenfan como culti-
vOos principa.lés el mafz, Le segufan en orden de im-
portancia el frijol, el trigo, la papa v el haba, Seglin
la investigacién de Klauss @ehler, realizada tambiénen
el altiplano, con 264 familias minifundistas, el 97% -
cultivaba maiz, el 55% frijol, el 19% haba, el 17% tri-
go, el 95% verduras, el 45% papa, el 4,1% arroa y el
9% café. (25)

Podriamos seguir enumerando otros cultivos de menos
trascendencia que en forma mayoritaria se cultivan en
los minifundios, pero estos que son los mis importan-
tes como alimentos basicos en la dieta guatemalteca ,
nos dan un {ndice del uso de la tierra en los minifun-
dios, Bésicamente los minifundics se dedicanal cul-
tivo de productos bésicos alimenticios y, como mirare-
mos mds adelante, a trabajos artesanales,

. CONDICIONES DE LA TIERRA:

La mayoria de la poblacién adquiere la tierra por heren
cia, Segln la investigacién de Gollés, Gnicamente un
25% de los encuestados habia adquirido la tierra por
compra directa*,

La calidad de los suelos de las fincas minifundistas -
dista mucho de tener la fertilidad de los de la costa

Es interes_ante ver como los minifundistas ne venden su tierra a extrafios a
la comunidad. Padria considerarse como una autodefensa contra las fuer-
Zas que padrian tener 2 debilitar o destruir su comunidad, { 3 }.
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sur, o de otros valles fértiles que constituyen latifun-
dios. Situados en pendientes prhibitivas, sometidos
al excesivo laboreo, o pastoreo, trabajados sinnormas
de conservacidén de suelos, éstos se han degradado*,
Ademés a veces son pedregosos, con una pequefia capa
del horizonte A (parte més productiva de un suelo) vy un
porciento bajisimo de materia orgénica, Estascondi-
ciones hacen que el potencial de fertilidad de estos
suelos sea muy bajo y sean poco productives, La ma
yoria de los campesinos estn conscientes de que el
suelo "estd cansado” (25), Esto demuestraqueel re
ducido tamafio de los minifundios es en realidad més
grave de cuanto demuestran los datos censales, Esto
aunado a la poca preparacidén del campesino, laausen-
cia total de una orientacién técnica y crediticia, hace
que los minifundios sean poco productivos,

Las vias de comunicacidén, en las zonas en donde es-
tdn ubicados los minifundios, son regularmente malas,
Son muchos los casos en que tienen que sacar el pro-
ducto agricola o artesanal sobre sus propias espaldas,
en pendientes inclinadas, Esto irénicamente, ha sido
aprovechado por nuestra oficina de turismo quien en fo
tograffas lo muestra como un "valor” folklérico de nues
tra tierra.

MANO DE OBRA

Hemos de recordar que una de las principales caracté-
risticas del minifundista es la incapacidad de ocupar
toda la mano de obra con que cuenta durante el afio en
su finca,

* Suele degradado es aguel que ha perdido su estructura original.

T
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' La familia campesina media estd compuesta por un pro

medio de cinco miembros, 2 esposos y 3 hijos, uno de
{ los cuales esté en condiciones de trabajar, segin las
exigencias del medio., Esta disponibilidad de mano de
obra { 600 dfas-hombre por afio ) es incapaz de absor-
verla una finca media de 2 hectdreas, que, comoya lo
observamos, cuenta con sélo uha sola parte productiva,
Esto permite concluir fAcilmente que existe falta de o-
cupacién de la mano de'obra en los minifundios y por
consiguiente la necesidad de trasladarse a otros luga-
res a fin de encontrar ingresos adicionales que les ayu
den a aliviar su preciaria situacién, Como ellos mis-
mos afirman, deben buscar otros empleos fuera de sus
fincas e inclusive fuera de su comunidad a fin de obte-
ner suficientes ingresod adicionales,

Segun el estudio de Gollés, el promedio de trabajo en
dfas-hombre, varia de 44 en parcelas de 0,22 Ha, has
ta 200 en parcelas de 4.8 Ha, (22).

En este mismo estudio de Gollds es interesante obser-
var que en los campesinos cuyos ingresos son demasia
do bajos, generalmente se hab{an desplazado a traba-
jar a otros lugares (trabajadores migratorios ), De la
poblacién estudiada, el 25% de las familias habfan par-
ticipado en la migracién anual a las haciendas de café,
1 algodén, como jornaleros en la cosecha (22},

4,1,2 ASISTENCIA TECNICA:

Es necesario insistir que la asistencia técnica, de a-
cuerdo a la magnitud del problema es inoperante, por
no decir nula, La cantidad de extensionistas agrico-
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las para toda la reptiblica (para 1964 ) no pasaba de
40, Asimismo la investigacién realizada por el CIDA
enconird una respuesta semejante, Solamente en el
programa de Fomento de Trigo parece ser que se le ha
dado importancia a la agistencia técnica.

Contrariamente al prejuicio establecido de que los mi-

nifundistas no cambian, se ha establecido que sisonre
ceptivos al cambio, . Su aparente resistencia al cam-
bio se da en funcidén de la ausencia de alternativas, Pa
ra un minifundista con una absoluta carencia de ahorro
debe ser fatal la pérdida de una cosecha y esto signi-
ficarfa su ruina, Por esta razdén el tipo de variedades
de maiz que siembran tienen rendimientcs escasos pe-
ro seguros, Este prejuicio de su renuencia al cambio
suele justificar inresponsabilidad institucional v es-
conder el verdadero mévil de no educarlos de la clase
terrateniente, a quien claramente conviene que no lle-
ne sus escasas necesidades y ofrezca la venta de su
fuerza de trabajo a fin de llenarlas, En los estudios
realizados a la fecha, no se ha . encontrado ninguna e-
videncia de actividades del servicio de extensién en-
tre agricultores del altiplano, al menos en forma gig-

nificativa,

ASISTENCIA CREDITICIA:

Por lo general el campesino minifundista no cuenta con
més capital que sus instalaciones de construccidn ras
tica que tienen poco valor, La tierra constituye su mé
ximo patrimonio, pero ain ésta, dada su poca exten-
sién y, en general, sus condiciones, no representa més
de unos Q,400,00, como promedio,
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Su imposibilidad de ahorrar es reflejo de su propia si-
tuacién, El estudio de CIDA (3 ) establecié que de
] los 31 casos estudiados en los altos, sélo uno de ellos:
habfa hecho uso del crédito y solamente uno de diez
en la costa., Las razones se derivan desde el desco-
nocimiento absoluto de esta asistencia, hasta el exce-
sivo papeleo y la garantia exigida como respalde por
los bancos,

“

Gollds en su estudio guarda la misma relacidén; de 348
encuestados, sblo 10 personas habfan hecho usode cré
ditos que excedian de Q,100.00, Pero segiin este es-
tudio, los campesinos si usan el créditc ain cuando,
desdichadamente, en cantidades muy pequefiasya ve-
ces a tasas de interés de usura, El promedio-deprés-
tamo del 16% de las familias, fue de Q, 28,50,

A pesar de la existencla en esa época del SCICAS ( Ser
vicio Cooperativo Interamericana de Crédito AgricolaSu
) pervisado) cuvo objetivo era "Habilitar a los agriculto
res submarginales mediante un sistema de créditos, a-
sistencia técnica y servicio social”, la realidad nos
demuestra que de acuerdo a la magnitud del problema
del minifundio, no se hizo sentir en el campo (32),
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.~ CUADRO-No, IV-3

CRECITO CONCEDIDO EN LA AGRICULTURA Y

GANADERIA 1962-1970

Total Con Total Agricul  Agricul Ganade-

Periode  cedido tura v gana - tura ria
deria

1962 82:5 41,2 - 35.4 5.8
1963 94.9 44 .9 39.4 5.5
1964 104 .8 50.0 41 .4 8.5
1965 103.9 47 .4 39.8 7.6
1966 104.6 44.5 - 36.5 8.0
1967 118,0 48 .7 38.4 10.3
1968 138.0 52,9 40,5 12.4
1969 1648 56.9 44 .5 12.4
1970 168.4. . 56,1 44 .4 11.7

FUENTE: Apuntes de Crédito Agricola del Lic, Villacorta: Es
cobar, Guatemala 19-_72,
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CUADRO No, V-4

CREDITO CONCEDIDO SEGUN ACTIVIDAD AGRICOLA

Total cultivos

Periodo Total: plantacién (1) %  bésicos (2) cultives '~ %"
1962 35.4 32.3 90.9 0.5 1.4 2.6 9.0
1963 39.4 34.8 88.3 1,3 . 3.3 3.3 3.4
1964 41.4 38,2 g2.2 0.9 2.2 2,3 5.6
1965 39,7 35.8 90,1 1.3 1.3 2.6 6.5
1966 36.5 33.1 90,6 1.1 3.0 2,3 6.3
1967 38.5 34 .4 89,3 1.3 3.4 2.8 7.3
19868 40,5 34,1 84.2 1.6 3.9 4.8 11.9
19869 44 5 37.7 84,7 2.1 4.7 4.7 16.6
1570 44 4 38.8 87.4 1.5 3.4 4.1 9.2

(1) Comprende café, algodén v cafia de azlcar,
(2) Maiz, trigo, arroz v frijol,

FUENTE: Apuntes de Crédito Agricola del Lic, Villacorta Escobar,

Total cultivos
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Veremos que del total de crédito dado en 1964 (ubica. - -
mos todas nuestras referencias alrededor de este afio
para trabajar en la misma &poca en que contamos con
més datos reales ), que fue de Q,104,8 millones, 50 de
ellos estaban dedicados a la Agricultura vGanaderia ,
De estos 50 millones, 8.6 fueron dedicados a la gana-
derfa, y 41,4 a la agricultura. De esta cantidad dedi
cada a la agricultura (41.4 millones }, 38.2 millones
{90.9%) se dedicaron a cultivos industriales y {nica-
mente 0.9 (2,3% ) se dedicaron a cultivos bésicos.

De acuerdo a estos datos, el grueso de la atencién cre
diticia se dedicé a cultivos industriales (café, algo-
dén, cafia, etc.) y un porcentaje muy escasc (el 2,2%)
a cultivos b&sicos. Recordemos que en su mavyoria los
minifundios y una alta proporcidn de las fincas familia
res, se dedican a la produccidén de granos bésicos, por
el contrario los latifundios se dedican a cultivos indus
triales, Esto no es una excepcibn para el afio 64, 8i
ohservamos el Cuadro No, IV-4, nos daremos «cuenta
gque constituye una regla general en la politica crediti-
cia, ahondando la brecha entire el sector minoritario de
la actividad agropecuaria y las mayorias campesinas,

4,1,4 CONDICIONES ECONOMICAS:

Del panorama anterior facilmente se puede deducir cua
les podrian ser los rendimientos de las fincas minifun-
distas, Los rendimientos son muy bajos. En muchos
casos no se alcanzan producciones de 18 quintales por
Ha. {12 quintales por manzana ), Seglnestudios e-
fectuados varia de 14 quintales a 25 quintales por Ha,
(10 a 17 quintales por manzana), La media que esta
blecié Gollds { 22), fue de 19 quintales por Ha, (13




jquintales por manzana). Esta es una produccibdn suma-

mente baja y como se advertird mds adelante, nc es su-
! ficiente para llenar sus necesidades y necesariamente -
tienen que caer en el trabajo asalariado,

Como es de suponerse, los rendimientos de los demés
cultivos bdsicos son también sumaniente bajos;11 quin-
tales por Ha, en frijol ( 8 quintales por manzana )- 134
. quintales por Ha. en papa ( 94 quintales pormanzana),*
' Solamente en el trigo no se tienen rendimientos excesiva
\ mente bajos, el promedio estd alrededor de 23 quintales
| por Ha, { 16 quintales por manzana ), Como es de es-
perarse, a tan bajos rendimientos en tan escasas super-
ficies, corresponden ingresos también muy bajos,

' INGRESOS:

Como puede deducirse fAcilmente, los ingresos de los
minifundistas son sumamente bajos y de muy diversos o
rigenes dada la multiplicidad de ocupaciones que tignen
para llenar sus necesidades, Segin el estudio de ca-
sos del CIDA con los minifundios del altiplano, el valor
de ingresos efectivos es de Q.136,00 (Q.91,00por pro
ductos agricolas y Q.46,00 por productos pecuarios), Los
ingresos "no en efectivo” ( ma{z, habas, etc,)suman un
promedio de Q,324.00 lo que equivale en una familia de

— L S
P - Ty
" v
o

* En ef cultivo de la papa es usua! la media de 400 guintales por Ha. con
buenas prdcticas agronbémicas.
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! .6 miembros a Q,54,00 por miembro*,

f

I Como es razonable, por las condiciones de la tierra,
los minifundistas que no son del altiplano tienen unpro
medio de enfrada menos bajo, pero atn asi no llegan al
minimo considerado para satisfacer sus necesidades,

* Se calculd el ingreso agricola neto deduciendo todos los costos del cultivo del valor
bruto de la produccidn.
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CUADRO No, IV-5
‘ . INGRESOS FAMILIARES ANUALES DE TRABAJADORES AGRICOLAS
MIGRATORICS ¥ NO MIGRATORIOS, EN SUS COMUNIDADES

. ' DE ORIGEN { QUETZALES }

f Nimero de Ingreso Gtro ingreso Total del
agricultores Agricola* decomunidad  ingresoen
| entrevistados Neto ) comunjdad
Chimaltenango
Migratorios -3t 115,26 2{) BB 135,14
No Migratorios 69 215,15 | 50,50 265.54
Totonicapdn
Migratorios 7 44 43 55,85 100_28
No Migratorlos 37 45 48 154 4% 199,94
Huehuetenango
Migratorios 11 61.58 23.55 B5.13
No Migratorios 16 106,16 55.07 161,23
Quiché :
Migratorios 7 44 37 46_B% 91,16
No Migratorios 58 96,31 13B.90 235,21
Solols
Migratorios 8 120,25 33,861 153,86
Mo Migratorics B2 159, 48 - £9 85 349,34
’ San Marcos
Migratorios 7 205,76 12.B6 218,62
Mo Migratorios i3 269,28 58,75 328.03
. Quezaltenango
Migratorios ** - - - -
No Migratorios 22 176.00 131._86 301,86
Promadic del Total
Migratorios 71 98_00 32,00 ' 130.00
No Migratorios 277 166,00 97,00 263,00
Total 34R 132,00 64,50 186,50
"t Mo entrevisieoa caadrilleros ¢o Cressl e egtr estad

FUENTE: La Economfa y Sociedad minifundista del indigena guatemalteco del altipla
no George W Hill v Manuel Gollas ITES 1970,
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El cuadro anterior, nos da una media .de ingresos por
familia de ©.196.50 (Q.132.00 por ingreso agricola y
Q.64,50 por otro tipo de ingresos en la comunidad). Es
ta media de ingresos aunque contrasta con el estudio
del CIDA por ser més baja, no contrasta con el criteric

' de que los ingresos de los minifundistas del altiplano
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son excesivamente bajos.

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
de la Universidad de San Carlos "IIES", realizdenl966
una encuesta sobre "Ingresos y Gastos de la familia
del campesino asalariado de Guatemala” (27 ), efec-
tuado a base del estudio de 1759 familias en los culti-
vos de café, algodén, cafia de azicar, trigo, hortali-
zas, banano, frijol v ganado, Segin sus resultados ,

" el promedio simple de ingresos a nivel nacional fue de

H

Q.444,83 al afio, equivalente a Q,1,22 al dfa. De es
to, el ingreso medio monetario familiar anual, fue de
Q.307.87 equivalente a Q.0,84 diarios; en tanto que
para el ingreso no monetario la media de Q,0,38 dia-

' rios., Los ingresos medios per-cépita fueron- de

Q.80.88 por afio para el total, compuesto de Q_.55,98
para el ingreso no monetario, Es necesario remarcar
que el grupo considerado como no indigena tuvouna me
dia de ingresos mayores, a razdn de Q,514,94, en tan

j to que el grupo indigena tuvo sclamente Q,344 .61,
L

Segiin esta encuesta, solamente 4 familias de las
1,759, tuvieron ingresos medios superiores a Q.2,500.00
(una media de Q.2,665.00) que constituye el 0,23% de
las familias que se consideran que llenan sus necesi-
dades .
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EGRESOS;

Un altisimo porcentaje de los gastos familiares sehacen
por concepto de alimentacién. Las proporciones de es-
ta naturaleza son bastante representativas de las fami-
lias de bajos ingresos en el mundo subdesarrollado (22),

Segtn los resultados de la encuesta realizada por el IIES
(27 ), en el campesino asalariado, el egreso medio fa-
miliar fue de Q.471 .81 equivalente a Q,129 diarios., El
egreso medio anual per-cépita fue de Q,85,79 o sea de
Q.0, 24 diarios,

Al hacer la comparacidn de egreso (Q,1,29 ) diario con
el costo minimo alimenticio estimado por la Comisién Na
cional de Trabajo y Prevision Social, que es de Q.1.66,
se concluye que las familias campesinas estdnen una
grave situacién de desventaja, y esto “s'in- considerar
que el minimo vital que incluye gastos en alimentos,
vestuario, medicinas etc., es de Q.2,88 diarios" {27),

Esto demuestra o corrobora por qué en una y otra encues
ta la mayoria de los campesinos ((91% ) dijeron que su si
tuacién estaba entre regular y mala, '

Es curioso también advertir como el campesino tiene un
total de egresos superior a sus ingresos (Q.471,81 anua -
les contra Q.444_83 anuales ), aspecto que deduce unde
ficit anual de Q.26,98, Esta encuesta v muchos estu-
dios mas han demostrado un hecho notorio, la insuficien
cia del ingreso del campesino guatemalteco para cubrir
sus gastes. Del ingreso anual y el egreso medio anual
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se deduce que la familia campesina tiene un notorio
desbalance entre sus entradas y salidas, lo cuales in

dicativo que viven en una economia de consumo,sinmar-. .

gen de ahorro y por lo tanto incapacitada de elevar su
paupérrimo nivel de vida, En el estudio del IIES no se
aclard la incbgnita de cdmo saldan su déficit estas fa-
milias. Algunos autores manifiestan que este déficit
lo subsanan vendiendo sus escasos bienes y sobre to-
do, su tnico medio de produccibn: la tierra, de lo que
deviene el constante empobrecimiento de lo clase cam
pesina y consecuentemente, para llenar sus necesida-
des, una proletarizacion (4 ). )

TRABATADORES MIGRATORICS:

Como se ha comprobado anteriormente, la pequefiapar-
cela es incapaz de dar suficientes ingresos para man-
tener a la familia del minifundista media, ni de absor-

‘ber toda su fuerza de trabajo, Por esta razén el mini-

fundista debe procurarse trabajo fuera de su parcela o
fuera de su comunidad, La segunda alternativa lo su
ma a la poblacién migratoria estacional que afio con a-
fio vende, su fuerza de trabajo a las grandes plantacio
nes, .a bajo precio y en condiciones infrahumanas,

Como punto de apoyo de este juicio tenemos la oportu-
nidad de ver el trabajo de Gollas, El cuadro No, IV-5
nos permite observar que de 348 familias entrevistadas
en los siete departamentos, 71 dijeron haber trabajado
fuera de su comunidad ( trabajadores migratorios). Es
ta poblacién constituye el 25,6%, pero si ..agregamos

' que no se entrevistaron cuadrilleros de Quezaltenango,
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la proporcién sobrepasa el 28% de la poblacién que se
ocupa de este quehacer, . Como podré advertirse en el




cuadro No _IV-5 no se toma en cuenta los otros ingresos
de la comunidad, Tomando (nicamente el ingreso agri-
cola neto, existe una diferencia significativa, Para el
grupo total de todos los migratorios, el ingresoneto era
de Q.99.53 yde Q,169_90 para los que no emigraban,

En este cuadro se puede advertir facilmente que el bajo
ingreso es una de las caracteristicas que es comiin  en
los trabajadores migratorios, De acuerdo a la idiosin-
crasia de la familia minifundista v principalmente a la
familia indigena, es muy dificil que quieran dejar su co
munidad, Sélo la necesidad imperante de la subsisteg
cia puede hacerlos trasladarse a trabajar a lugares dife-
rentes en cuanto al clima, costumbres, gente y a veces
hasta en idioma; condiciones en realidad muy diferen-
tes¥®,

Caracteristicas y Condiciones de los Trabajadores Mi-
gratorios: ' T -

La mayoria de los trabajadores migratorios se trasladan
con su familia, por lo que se deduce que el nimerode fa
milias que depende de este trabajo sequird creciendo a
medida que los jévenes se casen.

El estudio de Lester Schmid, determiné que un 89%de los
trabajadores migratorios tenfan tierra en sus comunida-

* Lester ‘Schmid, en su trabaio investigativo sobre “El papel de ia mano de obra
miaratoria en el Desarrollo Econdmico de Guatermnala®™, estima qgue en 1965-
66 el nimerg de trabajadores migratorios en Guaternata llegd a unas 250,000
familias, Yo que significa que en e<a época, mas de un milldn de guatemalte—
cos estaban relacionados directamente con este tipe de trabajo. { 30 ).
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dades de origen, pero en condiciones insuficientes pa-
ra llenar sus escasas necesidades, Solamente 4,2.%
cultivaron més de 3 Ha., minimo que seglin algunos au

‘" tores se necesita para que un minifundista, en sus con
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diciones, no recurra a otras fuentes de ingreso {22),
Como era de suponerse todos tuvieron escasos rendi-
mientos ( 15 quintales de maiz por Ha, ) v la gran ma-
yoria dedicé sus parcelas a produccién de cultivos bé-
sicos. . Sus ingresos también fueron bajos y la mayo-
ria manifesté que la razdn de su movilidad era la de no
haber trabajo en las fincas cercanas en donde poder la
borar. Los pocos que manifestaron que habia trabajo
cerca de su comunidad { 23% ) manifestaron que gana-
ban un promedio de Q.0.40 diarios, pero mas de la mi-
tad dijo que era de Q,0,35 0 menos, aunque cerca de
la tercera parte recibié raciones*, = Sélo el 12% mani-
festd haber tenido buenos salarios en su comunidad de
origen (22),

El ingreso anual promedio de los trabajadores migrato-
rios que labraron la tierra fue de Q,73,00 anuales, pro
mediando Q.50.00 los cuadrilleros casados y Q.107.00
el escaso porcentaje de trabajadores estacionales, lo

que significa existia un escaso mérgen para llenar sus

_necesidades.

* Racibn es cierfa cantidad semanal de alimento {maiz, frijol, panela, etc.)
que se da al hornalero en las plantaciones para comptetar su salario.
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El Sistema de Reclutamilento:

. El sistema de reclutamiento se efectiia por medio del
‘sistema de habilitacién ( autorizado por el Ministeriode Tra
bajo ). A las personas encargadas de ello se les llama“ha
bilitadores o enganchadores™, En realidad son contratis-
tas que tienen la representacién de finqueros, El contra-
to se estipula por 30 dias, generalizdndose hasta 60 poste~
riormente, El nimero de habilitadores es posible que ex-
ceda de 2,000, Trabajan a base de comisiones nada des-
preciables que llegan a veces hasta un 10% de los salarios
obtenidos, comisién que a la postre el pobre trabajador mi-
gratoric paga, ya que a los trabajadores voluntarios* se les
paga un mejor salario, Las comisiones globales de cada
habilitador en ocasiones llegaron hasta Q.5,000, Lester
Schmid obtuvo una media de Q,1,626,00 sin “ser esta la
Unica actividad del habilitador o enganchador, {(30).

Por todos es sabido que los sistemas de transporte pa
ra esta pobre gente son malisimos, Los transportan enca-
miones sin asientos, a veces sin que puedan resguardarse
del sol o la lluvia, No son pocos los accidentes que en mu
chas ocasiones se han suscitado, sin que haya despertado
[ la mds minima preocupacidén de las autoridades, Noson po
cas las quejas de que se tiene referencia sobre el engaifio
. que sufren los campesinos por medio de los enganchadores,
los que en muchas ocasiones les hacen descuentos sinnin-
guna razén, o les roban en el célculo de sus salarios por el
dinero que les han dado por adelantado al “engancharlo”® an
! teriormente, Tanto se ha generalizado la palagra "engan-
l_ char" en el area rural, que no con poca razén se utiliza con

*  Trabaiador voluntario: aquel que no es contratado en su comunidad de oriaen.

\
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frecuenc1a como sindnimo de engafiar; el pueblo en sus lla
nas expresiones dice crudas realidades.

Condiciones del Trabajador:

i Seqin el trabajo de Lester Schimid ( 30 ), dnicamente
el 30% de las fincas tenfa facilidades sanitarias yen gene-
.ral buenas condiciones. La mayoria los acondicionan en.
. galeras sin ninguna cobertura lateral; duermen amontonados
en muy malas condiciones. Algunas veces son tan malas
) que no bastarfa describirlas, sino verlas para creerlas,

| La racién ( alimento que el finquero-da ademasdel sa
lario ), por lo general .consistié en 12 6 14 libras de maiz,
v 1 6 2 libras de frijol por semana, ademds de sal ycal, Sin
. embargo, en una cantidad significativa de fincas { 50%) no
se distribuye racién, sobre todo en las plantacmnes de al- -
goddn, :

N

© Salarios:
#

Segin el trabajo de Lester Schmid (30 ), la tasa de
' salarios promedié Q,1,08 por quintal de algodén recolec-
tado, sin embargo el finquero se las ingenia para que la can )
tidad cosechada sea en realidad mayor; una forma que uti-
liza es descontarle por el peso del saco, la humedad y ma-
teriales extrafios, que en algunas ocasiones ha llegado has
ta 15 libras cuando en realidad no puede pasarde 5. En la
cosecha de algoddn que no recibieron racién, eljornal fue
de Q.1.31 yQ.1,04 en los que si recibieron, Los trabaja-"
‘\ dores cafieros recibieron Q,0,97 incluyendo raciones v los ~ ~
Sdel café Q,0.88, ) oo
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El valor del salario medio resultd ser de Q,1,00 dia

rio incluyendo raciones. Es necesario aclarar que este s_é_l_
\lario incluye el trabajo del jefe de familia, de la mujery de
los hijos menores ciiando lo acompafian, Los cuadrilleros-
dijeron volver con un 53% de sus ingresos en la costa, ha-
biendo trabajado un promedio de 101 dfas. Estoquiere de-
cir que el ingreso medio fue de Q,53.53 més Q.73.000 sea
Q.126.53, De acuerdo a estos céllculos en los trabajado-
res casados subslstuS eI déficit, Asimismo, Lester Schmid

e .
Ty Fpudo detectar que las condiciones de los trabajadores co-

loncs (trabajadores perennes ) eran mejores que lasde los
trabajadores temporales ( migratorios ), No hubo ninguna
relacién entre el valor unitario de los salarios y lautilidad
por Ha, de las fincas. En términos generales, segln cri-
iterio del Ministerio de Agricultura, la utilidad por Ha, es
.cerca de Q,100,00,

a 2‘«.
--e-,‘_-

Es muy importante seflalar que los salarios fueronpor
lo menos dos a cuatro veces mas altos que el ingreso dia-
'rio de parcela por., ,familia’ (resultante de dividir el ingreso

I total de parcela*entre el nlnero de dfas hébiles del afio } ¥
el ingreso 2 a 3'veces mas alto que en su comunidad de o-
rigen, Los salarios fueron més altos en algoddn que en ca
f&., Esto no.va en relacién a que en las plantacionesde al
godén se tenga mayor rentabilidad sino que la cosechade a__l_

_godén colncide ¢con la época de mayor actividad agricola en
su comunidad de or‘i'g.eq', asimismo las condiciones de traba

\j\o en las fincas algodoneras son més duras,

: La hip6tesis de Lester Schmid, se apoyd en "la de
" Lewis, Esta asienta que los salarios en el empleo capita-
- lista necesitan serde 2 a 3 veces mds altos que en las par
~ celas de subsistencia, Se pudo detectar también que en la
comunidad en donde la produccidn agricola ha aumentado,
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también lo han hecho las oportunidades de trabajo y conse-
cuentemente un menor ntmero de agricultores "bajé" a la
costa a trabajar. Si esto sucediera en gran escala lospro
pietarios de las fincas se verfan obligados a subir los sala
rios, ya que su ganancia es considerablemente alta, Asi
es pues que esta realidad respalda la teoria de Lewls, que
los salarios capitalistas estdn determinados por la produc-
tividad de la agricultura de subsistencia, debido a que - en
este sector se encuentra la reserva de mano de obra,debien
. do_ser més altos en las plantaciones para hacerlos atracti-
" vos, etc..... "Los ingresos de la mano de obra de reserva
en la agricultura de subsistencia, determinan el limite més
bajo del sector capitalista"” (30),
|

r——

\4,1.6 NIVEL DE VIDA.

La vivienda de los campesihos es sumamente ristica,
’ a veces no deja de ser un simple rancho, Otras ve-
|| ces es de adobe, teja de barro o pajén vy piso de tie-
rra; algunas veces también de tabla rstica, Elalum
brado usual es un l&mpara de gas, ( candil de derose
ne ) u ocote { madera con:resina }, o velas de parafi-

na o cebo. Generalmente no tienen agua potable,
s

Gollds encontré que de 348 familias, 81 tenfan sola-
| mente un dormitorio { 23% ) m&s de uno (77% ). 322
no tenia chimenea (92% )} y tdnicamente 5 tenfan estu

fa de gas (1.5% ), Solamente 112 casas tenfan vei'
tanas { 32% )} v 225 tenfan teja {( 65% ). Este cuadro
que se marcd a mediados de la década pasada yque,
sin temor a dudar aln hoy continfia, es un cuadro que
deja mucho que sesear en la vivienda del campesino,

comparada con la del hacendado, ocupada algunas ve
ces Gnicamente para fines de semana.
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Nutricidn:

El maiz es el producto bésico en la alimentacién dia-

ria del campesino, razdn por la que su mayor activi-

dad agricola estd dedicada al cultivo de este grano.

En general su alimentacién es muy mala, Debido al

alto costo de los productos de origen animal, su die-

ta es casi a base de vegetales. El estudio del CIDA
sefiala que a lo sumo, una familia campesina consu-

t_me, por término medic a la semana, de 5 miembros, 25
ilibras de mafz, 2 libras de feijol, 1 libra de arroz, 2

?.[ibras de habas, 2 libras de rapadura, 1/2 librade sal,
'1/4 de libra de chile y 1 libra de café en grano.

'En los minifundistas y jornaleros existen también es-
‘ fratos, generalmente quienes tienen mds ingresos, co
? men mejor, Pero como pudimos advertir, la propor-
. cién de la poblacidén campesina que esti en esta si-
[ tuacién es tan escasa que podemos afirmar quela si-
- tuacidn es grave en este sentido, . Son muchos losca
sos en que se da razdén de hambre en el campo, va no
digamos de no llegar a los requerimientos mfinimos ali
menticios, Pero la poblacién urbana y muy especial-
mente los latifundistas en un aire irresponsable ~ de
| justificar su actitud para con este problema, insisten
, . en decir que "el indito estd contento con su tortilla,
‘ con frijol y chile",
‘Consecuencia de esta exigua dieta, que en muchos ca
sos no llena las minimas necesidades, existe en Gua
‘temala una alta mortalidad infantil, Nuestropafs f,lg
‘mea, compitiendo en todo el mundo, el blasén de la

muerte, El INCAP ha enfocado sus esfuerzospara so

lucionar ese problema, Pero hasta la fecha,poco se
il
\
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{ ha hecho para solucionar el problema, porque la for-

" mula magica no radica en la Incaparina, sino en ha-
cer que esta gente, los campesinos desposeidos, ten -
gan suficientes ingresos. '

EDUCACION:

En 1964 exist{a una poblacidn rural de 2,062,880 ha-
bitantes mayores de 7 afios, De esta poblacién Gni-
camente 457,480 eran alfabetas, que constitufan el
22,2%,

Se considera que Gnicamente alcanzan un grado de e-
ducaclén-suficiente para un proceso de aprendizaje en
un programa de desarrollo, aquellas personas que han
cursado por lo menos el cuarto grado de educacidn
primaria, De la poblacién rural mayorde 7 afios, .,
(2,062,880) dnicamente 213,880 estaban enestas con
diciones, es decir el 10.3% ( Censo depoblacién 64),

Si habremos de sefialar la poblacitn de los minifun-
distas que tienen una educacidén suficiente parael de
sarrollo,habremos de referirnos al trabajo de Gollas
en el que se encontrd que el 3.2% de los jefes de fa-
milia habfan alcanzado este nivel y un insignificante
0.9% de sus esposas. Los hijos, con edad de 17 a-
fios no estaban en una situacidn mejor, el 5,6% ha-
bian alcanzado ese nivel y las mujeres Ginicamente el
2.7% (22 ). Siendo la educacién una de las aveni-
das del desarrolle,uno de los més importantes cami-
nos para salir del subdesarrollo esta vedado, : -




4,1,7 ORGANIZACION Y PARTICIPACION:

Podrfa pensarse que si la organizacién campesina es
una asociacién estable en que se unen para estudlar,
promover, v defender sus intereses profesionales, e-
condémicos, sociales, morales, espirituales y demaés
intereses comunes ( 25 ); este tipo de  organizacidn
podrfa desembocar en un mejor trato en las plantacio
nes, una mejora de salarios, un programa dindmicode
transformacién agraria, en fin, todo aquello que pro-
-piciara un alza en su nivel de vida, Sin embargo es
to no sucede asi.

Podria pensarse que la respuesta l6gica de un grupo
oprimido de tal manera seria la organizacién para lu-
char por sus derechos., Lamentablemente la respues
ta es negativa. No porque no quieran luchar por sus
derechos, sino porque estén incapacitados parahacer
lo,

Son muchos los levantamientos de campesinos a tra-
vés del tiempo v si tenemos la curiosidad de buscar
las quejas de ellos aln en la prensa, se puede dar
testimonio de muchas de ellas, La respuesta ha si-
do manifiesta y ante el peso de las instituciones or-
ganizadas para impedir cualquier "desorden™ de esta
naturaleza, el silencio ha sido el que ha encubierto
el lamento que sélo se hace sentir en las extadisti-
cas de mortalidad en el rea rural por insuficiencia
de alimento,

Podrfa pensarse que el sindicato o la liga campesina
{ tipo de sindicalismo gremial ) podria hacer frente a
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esta situacibén, pero la fuerza colectiva de los sindi-
catos que existen como presién soclal, no se’ ‘hace
sentir: existe una atomizacién y una interferencia pa
tronal y estatal,

Este tipo de organizaciones tiene mis que una fun-
cién de un sindicato, la apariencia de un club,

En muchas ocasiones este tipo de organizaciones ha
sido usado por los partidos polfticos, Generalmente
sus dirigentes usufructian el cargo con prebendas gu
bernamentales a través de puestos burocréticos obien
en aquellos puestos de representacién minoritaria,
Estos puestos sirven mdés que para representar a los
trabajadores e instituciones netamente oficlales, au-~
tbnomas o semlauténomas, para manifestar una repre
sentacibén minoritaria de las mayorfas afectadasen es
tas mismas instituciones, Por demés estd.decirlo
que esta representacién por su desproporcién y por la
naturaleza de las personas que la integran, se con-
vierte en un simple acatamiento de la politica insti-
tucional ( 25 ).

La participacién de los grupos que se han salido de
este marco de actuacién, ha sido restringida, Puede
decirse que en Guatemala no existe un movimiento sin
dical que responda a los intereses de las clases ma-
yoritarias { 25 ).

La participacidén de los campesinos en la wida polfti -
ca del pafs es nula, En cada periodo electoral, gramn
des caravanas representando a los partidos polfticos,
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se desplazan al campo, Unos ofrecen tierra, otros
mejores condiciones de vida, etc,; pero lo que inde-
fectiblemente caracteriza a todos es la peticién del
voto y una vez obtenida la ganancia olvidarse de las
promesas efectuadas, La participacién politica, a
través del sufragio electoral, ha manifestado que en
Guatemala, existe una gran apatia de su poblacién .
En las elecciones presidenciales de 1966, cerca de
un 75% de la poblacién en edad de votar, no se hizo
presente en las urnas electorales, Asimismo,deese
25% que votd, una cantidad significativa de ellos vo
té en blanco, (251},

Esto es natural, va que los partidos politicos no res-
ponden a los intereses de la mayoria de lapoblacion,-
En el mismo Congreso, gque se supone que es repre-
sentativo del pueblo, no estdn representados los in-
tereses de los campesinos., Ma&s especificamente ,
no hay campesinos diputados que puedan velar ‘por
sus intereses gremiales,

Los partidos politicos se han perfilado, a travésdela
participacién gubernamental que han alcanzado, como
proclives a defender los intereses de las clases mi-
noritarias, No es casual, pues, la poca participa-
cién que tienen los campesinos en la vida politica
nacional,

CONCLUSIONES:

Concluyendo, la clase campesina a pesar de ser ma-
yoritaria en el pais, una parte de ella no cuenta con
tierra v la otra parte, cuenta con el minime de este
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medio de produccién, Asimismo las condiciones del
nivel de potencial de fertilidad de estas tierrases ba
jo, lo que agrava més su situacién., Su educacidn,su
preparacién técnica, su asistencia técnica y crediti-
cia es escasa y por consiguiente sus rendimientos en
los cultivos. . Es de esperarse que en esta situacidn,
sus ingresos sean insuficientes para llenar sus mini-
mas necesidades, y compensen este desbalance, ven
diendo su fuerza de trabajo a bajo precio, yasea den
tro o fuera de la comunidad. Asimismo, la falta de
alternativas ocupacionales en los asalariados agrico
las, vy la excesiva oferta de mano de obra no califi-
cada, reduce en este grupo también la posibilidad de
exigir mejores salarios., Esta situacidén genera una
dependencia de parte de los campesinos hacialos fin
queros y una explotacién de parte de éstos hacia los
campesinos, Dependencia ésta que llega hasta un
control de sus actividades generales.

. Los programas de “Transformacidn Agraria™, no han

sido capaces de sacarlo de esta situacién, Los par
tidos politicos jamés han orientado sus programas a
la satisfaccién de sus necesidades y cualquier inten
to de organizacidn que responda a estos intereses ha
sido considerado como una subversidn.,

Dentro de este esquema de situaciones es admisible
suponer que la fuerza que eventualmente pudiera ge-
nerar la clase campesina, ha sido incapaz de superar
la fuerza de la clase terrateniente, para poder incidir
en la legislacidén agraria actual, que no coincide con
sus intereses,
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LA CLASE TERRATENIENTE;

De acuerdo al régimen de tenencia de la tierray a las
condiciones socio-econémicas de los minifundistas ,
que va hemos efialado, contrasta-la concentracién de
la tierra y las condiciones socio-econ6micas que de
su beneficio se derivan, de un pequefio grupo terrate
niente que forma parte de la clase dominante delpafs,
A través del tiempo este grupo terrateniente seha cog
solidado, manteniendo las caracteristicas de una cla
se con conciencia de su situacién y de su poder, Es
ta clase o burguesia terrateniente ha continuado enfg
cando sus esfuerzos a satisfacer las necesidades de
materia prima de los pafses desarrollados, confirmana
do su situacién de burguesia regional, cuyos intere-
ses de satisfacer las necesidades nacionales, distan
mucho de ser sus objetivos (4 ), Para mantenerseen
el poder mantienen una serie de valores en losque a
parentemente se exalta la nacionalidad,pero que con
lleva al fortalecimiento de la situacién imperante, Asi,
para mantener esta situacién, monopolizan latierra v
los créditos, A través del monopolio del poder poli-
tico orientan la organizacidn institucional, la educa-
cién, el sistema de valores nacionales ( laideologia),
la legislacibén agraria, etc., al servicio de su domi-
nacién, El uso de la tiemra en los latifundios, su po
tencial de fertilidad, el destino de los créditos,etc.,
nos har& comprender mejor el esquema antes plantea-
do, en lo que concierne a esta clase,

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS  LATI-
FUNDIOS:

Como ya se vio anteriormente, un nimero de 8,8091in
cas que constituian el 2,1% de las unidades bajo pro
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duccién agricola en 1964, estaban dentro de la cate-
gorfa de latifundios (ver cuadro No, IV-1) y suma-
ban 3,081,476 manzanas o sea cerca del 62% de la
tierra bajo explotacién en el pais, Dicho de otra for
ma, el 2,1% de los tenentes de la tierra, controlaban
cerca del 62% de la superficie agricola del pafs, Es
te nimero de familias es en realidad aGn mas reduci-
do ya que muchas de ellas eran duefias de mis deuna
finca catalogada como latifundio,

El régimen de tenencia predominante en el latifundio
se caracteriza por el predominio de la tierra en pro-
piedad, En el siguiente cuadro podemos ver que del
total de las fincas latifundistas, 7,438 de ellas eran
explotadas en régimen de propiedad ..y "sumaban
23573,012 manzanas 6 sea el 84 ,5% de la tierra ex-
plotada en forma de latifundios.,




CUADRO No, IV-6

FORMBAS DE TENENCIA EN LOS LATIFUNDIOS

N.o . . de Superficie

Régimende Tenencia Fincas % en %
manzanas

En Propiedad 7,438 84,5 2,574,012 83.53
En Arrendamiento 155 1.7 56,497 1,83
Tierras Comunales 52 0.7 9,364 .30
En Colenato 2 391 .01
Otras formas sim- : .

ples 103 1,2 26,240 .85
Formas Mixtas 1,058 12.C 414!972 13.47
Total: , 8,808 100,00 3,081,476 100.00

FUENTE: Pag. 47, Tomo V, II Censo Agropecuario, 1964."

USO DE LA TIERRA,

El censo agropecuario del 64 manifiesta .claraménte
gue la proporcién en que se usan los latifundios es escasa,

Las fincas multifamiliares medianas tuvieron un uso
del 9% en tanto que lad multifamiliares grandes llegaron
nicamente al 5,3% {5). La tierra reportada en les latifun
- dios como en descanso 288,786 manzanas y como montes y
bosques 852,476 manzanas, que sumé 'la. cantidad de.
1,141,262 manzanas lo que significa més del 27% de la su
perficie reportada por todas las fincas del pafs. Es de hg

123



cer notar que en la tierra ocupada por pastos, enmuchas o-
casiones el suelo es subutilizado. Gran cantidad de esta
tierra ocupada por pastos naturales y en muchas ocasiones
por "guamiles"” "o "guatales™ ( especie de bosque = bajo
compuesto por arbusto que no llega a una altura de 6 metros)
se puede catalogar como ociosa,

A diferencia de los minifundios, los latifundios se es
pecializan en la produccién de productos agricolas de ex-
portacién. = El siguiente cuadro nos da una idea més clara
de esta aseveracién,

CUADRO No, 1V-7

EXPORTACION EN LOS LATIFUNCIOS Y SU RELACICN
PORCENTUAL CON LA SUPERFICIE NACIONAL"

{ Manzanas ).

Superiicie. Superficie en

Cultivo nacional latifundios %

CAFE 33,923 259,400 78.3
ALGODON 122,041 120,040 98.3
CARNA AZUCAR 59,505 34,418 57.8
TE DE LIMON 11,925 11,715 98,2
CITRONELA 5,132 5,121 98,0
HEVEA O HULE 10,201 10,135 99,2
CACAQ 3,378 2,119 62,7
KENAF 489 456 93,1

FUENTE: Cuadro elaborado en base al cuadro 19, Tomo V,
II Censo Agropecuario 1964,
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No es necesario hacer énfasis al respecto, las cifras
hablan por si mismas para establecer cudles son los culti-
vos principales de las fincas clasificadas como latifundios,

Condicicnes de la Tierra.

ILa gran extensidn de tierra o latifundic generalmente
va asoclada a un alto potencial de fertilidad, El censo a-
gropecuario de 1964 (5} indicé que la mayor concentra-
cién de la tierra en la republica se encontraba en lacosta
sur. En Suchitepequez el 50% de las fincas ocupaba el
99 .0% de la tierra, en Escuintla v Retalhuleu &l mismo por-
centaje de 50% de las fincas ocupaba el 98% de las tierras,
en Santa Rosa llegaba-al 97% y en Izabal y Zacapa el mismo
porcentaje de fincas llegaba a ocupar un 96% de la tierra;
Esto es igual a decir que, en los mencionados departamen-
tos, el 50% de las fincas ocupa del 1% al 4% de la superfi -
cie de la tlerra,

Debe observarse que en estos departamentos porlo re
gular los suelos son profundos, de topografia plana, poco
pedregosos, ricos en materia orgénica, etc,, lo que indica
un alto potencial de fertilidad en relacién a los del resto
de la replblica. Lo anterior aunado a la infraestructura fi
sica de que goza la ubicacidn de estos latifundios, hace
que estas fincas, presenten las mejores ventajas para la
produccién,

En aquellas partes del pais en donde parece exjigtir
menos desequilibrio, las zonas con un potencial de fertili-
dad més alto las encontramos acaparadas por latifundios;
Por eso, el hecho de que el 2,1% de los propietarios sean
poseedores del €61,6% de la tierra en las fincas censadas en
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1964, es atin mis grave, desde el punto de vista de la capa
cidad de produccién del suelo,

4.2.2 ASISTENCIA CREDITICIA EN LOS LATIFUNDIOS,

El uso del crédito agricola ha ido en aumento en Gua
temala; mientras que en 1949, seg(in datos del Banco
de Guatemala ( 32 ) llegaba a 8,3 millones de 30,7
millones, en 1970 alcanzaba ' 44,4 millonesde 1684
millones concedidos {ver cuadro No, IV-3}.

A pesar de que los propietarios de latifundios cuentan
con suficiente capital, utilizan una ostentosa mavyo-
rfa del total del crédito agricola y ganadero de Gua-
temala*, )

Para dar firmeza a esta aseveracién habremos de re-
cordar que la mayorfa de la actividad agroexportadora
se da en los latifundios ( Ver cuadro No, IV-6), De
esta forma podremos determinar el destino del crédito
en el sector agricola en Guatemala, Esto quedbacla
rado al analizar los cuadros No,IV-3 y No.IV-4 de es
te capitulo., Como se puede advertir al analizar es-
tos cuadros, en el sistema bancario guatemalteco lo
mas importante parece ser, no el fomento de la pro -
duccibn, sino la garantia de reembolso del capital,
Esta garantfa estd en posibilidades de darla los fin-
queros, no asf los minifundistas quienes cuentan con
bienes limitados y su fuerza se trabajo como unico
patrimonio, La atomizacidn de las empresas agrico-

* Aunque por razones técnjcas el término agricola incluye af término ganadero, con
el objeto de clarificar mas los conceptos, aquf lo separamos,
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las, su forma precaria de tenencia (arrendatarics, co .
lonos, por ejemplo) el reducido margen de rentabili-
dad, e} costo que implica atender gran nimero de cré
ditos, etc,, hacen que las instituciones bancarias
prefieran no atender pequefios créditos provenientes -
de los minifundios. Por el contrario, parasatisfacer
con mas seguridad su objetivo lucrativo, se dedican
a créditos de gran magnitud, provenientes de los lati
fundistas,

Es imposible concebir un sistema crediticio para la
empresa si antes no se reforma el régimen  tenencia
de la tierra. La prueba que tenemos es que la enti-
dad encargada de proporcionar este crédito a peque-
fios agricultores encuentre tal cantidad de obstéculos
para este tipo de wabajo (dado la concepcibn y re-
glas en que se concede el crédito ) que a mediados
del afio pasado, habia llegado a conceder Tinicamen-
te el 20% de la disponibilidad crediticia,

El monopolio del crédito por las grandes empresas a-—
gricolas, teniendo disponibilidad de propio financia-
miento, obstéculiza la dedicacidn de estos esfuerzos
a otros sectores gque lo necesitan con mdas urgencia ,
El crédito se destina en las fincas multifamiliares, so
bre todo para gastos de operacién se invierte muy po
co en mejoras productivas, B

CONDICICNES ECONCMICAS DE LOS LATIFUNDIOS,
En contraste con los minifundios, el capital fijo de

los latifundios es bastante elevado, Segiin estudios
efectuados éste generalmente varia de Q,176,000 a
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Q.560,000 para 1962, es de esperar que dada la con
centracidén tan alta de la tierra, el acceso al crédito,
lo bajo de los salarios, etc, su ingreso medio sea
sensiblemente alto,

Seqgin el censo de 1950, el ingreso promedio bruto de
las fincas multifamiliares grandes era cerca de
Q.42,000 que marca una gran diferencia con elingre-
so medio de los minifundios, En estudios més re-
cientes esta cifra ha subido sensiblemente, Segin
el estudio de casos del CIDA, en 11 de los 12 casos
estudiados de fincas multifamiliares, la media arit-
mética fue Q.68,000,

En el estudio llevado a cabo por el CAIS en quese tra
baj6 con 20 casos, se manifestd una media de ingre-
so bruto anual de Q. 300,000 en fincas multifamilia -
res grandes, Estas cifras marcan una diferencia sig
nificativa referente a los minifundios, que llegan de
0.2 a 0,3% de ese valor v en las fincas familiares al
1%,

CARACTERISTICAS DE LOS LATIFUNDIOS,

La organizacidén administrativa de los latifundios se
caracteriza por prevalecer el ausentismo del propie-
tario, quien generalmente vive en la capitaly sé6lo
visita de vez en vez la propiedad. 1ILa finca se en-
cuentra permanentemente bajo la direccién de un ad-
ministrador y cierto personal de oficina que lo auxi-
lia, Dentro de la organizacién del trabajo existen
ciertas personas subordinadas del administrador ( ca
pataces), encargados de supervisar la actividad de




ciertos trabajadores permanentes que efectiGan las .13'
bores ordinarias de la finca, En épocas de cosecha
la cantidad de trabajadores aumente con trabajadores
migratorios provenientes del altiplano,

Estas unidades agricolas dependen totalmente del tra
bajo asalariado, Ya hemos visto, referido a los cam
pesinos, cual es la situacién de sus salarios,  Aun
que la finca esté modernizada y tenga altos rendimieg
tos por hectérea, esto no implica que se pague més a
los trabajadores.

Las condiciones de trabajo son muy malas y los sal_a_
rios bajos, los propios campesinos desconocen las
escasas leyes que los amparan y no poseen una orga
nizacién capaz de hacer sentir sus derechos, Entre
los trabajadores permanentes podemos encontrar  al
gue es netamente asalariado, al colono que trabajaa
cambic del uso de una parcela de tierra, al gque paga
en especie (aparcero ). Es usual en las fincas ga-
naderas gue la gente pague dejando empastadas las
&reas en donde se le ha permitido sembrar. Enla ma
yoria de los casos los duefios son industriales o co-
merciantes y yva explotan sus fincas como empresas
comerciales,

En sintesis la estructura latifundista constituye una
economia de empresa y un sistema multiforme de do-
minacién social. Dentro de esta concepcidén, el la-
tifundio se presenta en Guatemala, como un sistema
de explotacién agricola cuya estructura descansaprin
cipalmente en lo siguiente {4 }: B
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1. En el arendamiento de tierras y en el acapa-
ramiento de la tierra liberada de los campesi-
nos arruinados. Ya hemos visto que una for-
ma de realizar el balance entre ingresos y e—
gresos lo hace mediante la venta de su8 pro-
piedades, sobre todo la tierra, .

En la transformacién de la explotacién agrico-
la en una empresa.

3. En la fuerza de trabajo a bajo precio propor-
cionada por el campesino con pocas alterna-
tivas, . Fuerza de la que depende el sistema
de explotacién agricola,

4. En larelacidn de dependencia que existe en-
tre los sistemas de explotacién agricola y la
"economia de la regién en donde se encuenira
el latifundio,

5. En el conjunto de relaciones sociales de pro-
duccidn capitalistas que los respaldan,tradu-
cidos en la formacién social guatemalteca, co
mo prestigio derivado de la posesién monopo-
lista de la tierra (4 ) .

4,2,5 CARACTERISTICAS DE LOS TERRATENIENTES,

Debido a las caracteristicas de los minifundistas va
descritas anteriormente y a las condiciones delos la
tifundistas, también ya vistas, se puede advertir que
existe un fuerte contraste socio-econdmico entre la




mayorfa de poblacién y este grupo que forma parte

| de la clase dirigente del pais, Esta clase dirigente

se compone de comerciantes, industriales, financis-
tas, profesionadles, oficiales del gobierno, etc,, que
en muchos casos son los mismos terratenientes, Su
residencia generalmente la tienen en la capital que es
el punto focal de las actividades econdémicas de ma-
yor significancia,

~Por esta razdn generalmente los terratenientes son

propietarios ausentistas que se dedican a otras acti-
vidades y dejan sus explotaciones a cargo de admi-
nistradores, Por las facilidades econdmicas, socia—
les y culturales este grupo tiene acceso a la educa-
cién superior y universitaria, Muchos de ellos estu-
dlan-en paises extranjeros, "a menudo mandan sus hi
jos a educarse a Estados Unidos o Europa™ (3).

Esta clase sccial mantiene un nivel de vida bastante
alto y lujoso, tienen todas las comodidadesde la es-
teriotipacién de la vida moderna, Tratan siempre de
copiar el modelo de vida norteamericano y europeo y

- mantener-una vida "moderna” a semejanzade las "ece
.nomias de consumo", Tienen en comin, con los ha-

cendados latinoamericanos, ademéas de ésto, el he-
cho de que los individuos econémicamente més fuer-
tes invierten en tierras con fines de especulacidn, La
plusvalia engrosa cada vez més sus bienes. El nivel
de vida descrito sélo es posible mediante los altos in
gresos que, se obtienen a través de los latifundios.

Tiene ademé&s este grupo un acceso a las institucio-
nes nacionales y servicios pilblicos, Ya lo vimos en

131°



4.2.6

132

el caso del crédito. También tiene unfacil acceso al
mercado debido a sus relaciones e intereses en oiras
ramas de la economia nacional. Este grupo causa un

_gran dafio con sus constantes requerimientos decrédi-

tos que podrian beneficiar a otros sectores de la pro-
duccidn; asimismo con la politica de enviar sus uti-
lidades al extranjero provocan una constante desca-
pitalizacidn interna que dafia significativamente al
pais. Los terratenientes no invierten en la capacidad
productiva del pais. Por el contrario de lo que suce-
de en los paises desarrollados que invierten la mayor
cantidad de sus ganancias en hacer mds efectivas sus
empresas. Il bajo costo de la mano de obra €s una
de las razones por las gue no existe una urgencia de
hacerlas méds productivas. A menudo estaacomodada
clase tiende a gastar sus entradas derivadas del a-
rriendo de sus tlerras o0 de. sus utilidadesen consu-
mo de alto nivel en la capital y en el exterior, o en
inversiones en mds tierras y actividades similares de
baja prioridad, referente al desarrollc nacional.

SU ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Los terratenienteés mantienen una activa participacién
enla politica nacional. Tienen siempre buen cuida-
do de que esta participacidn sea encubierta a iravés
de personas gue usufructdian el poder politicoy que
sirven a sus intereses. De otra forma, monopolizan
los medios de representacidn politica, se sirven de
las fuerzas de control, preservan y fortalecen la su-
praestructura juridica y los instrumentos culturales
{religidén, educacidn, prensa, radio, etc,) como par-
te de la clase dirigente cuya hegemonia permite man-
tener un monto de. produccidn que le es favorable,




- Se agrupan en asociaciones que respaldan sus intere-
ses. Estas asociaciones tienen participacién en or-
ganismos estatales, semiestatales y en las de cardc-

) ter privado. Dentro de la politica nacional el  grupo
terrateniente es un formal grupo de presidn. No es
pues raro, que la mayoria de los ministros de agricul-
tura hayan sido terratenientes directos. Consecuente-
mente Rk interpretacién de la funcidn de este ministe-
rio ha sido el desarrollo del agro  guatemalteco, enfo-
cado hacia los latifundios. Es sorprendente ver que
la mayorfa de los programas de este ministerio han si-
do orientades hacia el mantenimiento y consolidacidn
del sistema agroexportador.

Una de las organizaciones mds caracteristicas de es-
te grupo es la Asociacion General de Agricultores
(AGA)* la ANACAFE, (la Asociacién Nacional del Ca-
fé), y dltimamente la CACIF (Comité de Asociaciones
" Comerciales, Industriales y Financieras) cuyo dltimo
Presidente es el actual Ministro de Agricultura. Este
Comité agrupa gran cantidad de Asociaciones**,

* En un documento presentado por el Presidente de la AGA al primer Seminario
de Formacién del Ingeniero Agrénomo y su Rol Frente al Desarrollo Rural del
Pais, en el que se ensalsaba “la acertada teoria de que Guatemala es un pais emi-
nentemente agrfcola y ello se debe a sus condiciones naturales grandemente fave-
rables”, se especificaba las dificultades que se tenian para competir en et mercado
mundial., Entre estas dificultades explicaba el Sefor Presidente de la AGA, 10 si-
guiente: “sin preocuparse de su capacitacidn, ni de crear algin sistema de incenti-
vos que estimule al buen trabajador y margine al deficiente y negatliva, nuestra ley
laboral, en !a practica, ademds de aplicarse solo en favor del trabajador, le asista o
no la razén, es usada generalmente en beneficio de los que menos rinden y muy
rara vez tiene que aprovecharla el buen trabajador’”.

** Comité que reune a la Asociacidn de Azucareros, Asociacién de Productores de

Aceites Esenciales, Consejo Nacional del Algodbn, etc., y a la Asociacidbn General
de Agricultores que agrupa muchas mds Asociaciones.

133"




427 CONCLUSION, .

Es un hecho que la clase terrateniente dentro de la vi
da econdmica y social de Guatemaia tiene uncasi ab-
soluto control de los medios de produccién referidos
al recurso tierra, El control de la tierra genera un vo
ltimen de riguezas a nivel local y nacional en el con
trol de la fuerza de trabajo del campesinado, el mo-
nopolio del crédito y la plusvalia de los bienes, Es-
te poder real compartido con otra fraccién importante
de la clase minoritaria dominante, la burguesfa finan
ciero industrial v otros grupos de menos significan-
cia, a la clase terrateniente, le permite mediante la
alianza con las fuerzas de control, tanto internas co-
mo externas, el acceso al poder polftico,

Con el dominio de! poder econémico, politico y social
la clase dominante controla la supraestructura juridi-
ca v los instrumentos culturales (eligidén,educacién,
prensa, etec,). Dentro del control de la supraestructu
ra juridica, mantiene una legislacidén agrariade acuer
do a sus particulares intereses, de donde esta legis-
lacién se comporta en nuestro medio, no comoun me-
canismo juridico que permita una transformacién agra
ria, sino sobre todo, como un mecanismo de control
en el régimen de tenencia de la tierra, Esta hegemo-
nia le permite mantener una ideologia v consecuente-
mente una serie de valores nacionales al servicio de
su dominacidén, lo que le permite mantener un modo
de produccién que le es favorable,

En estas circunstancias, es comprensible la incapaci
dad de la clase campesina de crear una fuerza capa:z
de oponerse a una legislacidén agraria que, evidente-




mente, no le es favorable. Desde luego esta aseve-
racién es v&lida para este momento histérico, en ba-
se a las circunstancias que hoy dia prevalecen,
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CAPITULD V
RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEGISLACION AGRARIA

En los pasados capitulos se ha tratado de exponer el
orfgen de la actua!l legislacién agraria, su naturaleza
y las fuerzas que eventualmente coadyuvan a suman-
tenimiento, El establecimiento de la actual Ley de
Transfromacién Agraria se ha deducido de la marcada
influencia de la clase dominante y la incapacidad de
la clase campesina de poder modificar esa influencia,
dentro del contexto de subdesarrollo en que vive Gua
temala. Entraremos a tratar en este capitulo los re-
sultados de la aplicacién de esta legislacién agraria
para inferir en qué medida ha podido afectar el actual
régimen de tenencia de la tierra, Al analizar estos re

- sultados podremos tener oportunidad de deducir el gra
do de cumplimiento que han tenido los objetivos que
esta [ey dice tener como base,

Para analizar estos resultados es necesario observar
inicialmente las estructuras que de la aplicacion de
la ley se derivaron para cumplir con sus objetivos de
base; luego entrar a tratar la actividad generada por
esas estructuras y finalmente comparar losresultados.
obtenidos en funcién del cumplimiento de los objeti-
vos previstos,

9.1 ESTRUCTURA DERIVADA DE LA LA APLICACION DE LA LEY,
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CREACION DEL INTA,

El Decreto 1551, que como ya hemos vistoenel capi-
tulo ITT es el constituyente de la Ley de Transforma-
cién Agraria, norma la creacién del Instituto Nacional
de Transformacién Agraria, mas conocido por sus si-
glas como INTA, Asi, pues, este Instituto es el en-
cargado de ejecutar la polftica agraria nacional,

Inicialmente a rafz de la emisién del decreto 900 fue
creado el Departamento Agrario Nacional (D,A.N.),
que después con el movimiento de contrareforma agra
ria, se transformé en la Direccién Generalde Asuntos
Agrarics (D.G.A.A.)., Finalmente en 1962 conla apa-
ricién de la actual Ley de Transformacién Agraria, es
ta estructura se transformdé en el actual Instituto Na-
cional de Transformacién Agraria (I.N,T,A.), -

-

SU ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

El INTA es un organismo estatal auténomo, Esté re-
gido por un Consejo Nacional de Transformacién Agra
ria a nivel directivo y administrativamente por un Pre-
sidente y dos Vice-Presidentes nombrados por el Or-
ganismo Ejecutivo, -

El Consejo Nacional de Transformacién Agraria esté
integrado por un Presidente, dos Vice-presidentes vy
cinco vocales, Estos vocales representan a los mi-
nistros de Agricultura, Comunicaciones y Cbras Publi
cas, Economia, Salud PGblica y Asistencia Socialyal
Director de Desarrollo de la Comunidad (9).
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De acuerdo a Su organizaci6n administrativa estd di-
vidido en Unidades E}ecutoras y Unidades de Apoyo.-
Las Unidades Ejecutoras -en 'su ' mayoria estén ba-
jo la responsabilidad del primer vicepresidente, Es-
tas estén cogstituidas por los Departamentos de Ingé
nierfa, Colonizacién y las Zonas de Desarrollo Agra-
ric,

La segunda vice-presidencia tiene a su cargo las Uni
dades de Apoyo constituidas por el Departamento Ad-
ministrativo, el Departamento Financiero y el Depar—
tamento Legal. La presidencia que depende directa—
mente del Consejo Nacional de Transformacién Agra-
ria, tiene a su cargo la Secretaria General y Archivo,
Auditoria Interna, Oficina de Personal, la Unidad de
Planeamiento y la Oficina de Relaciones Pablicas en-
cargada del trabajo de divulgacién de las actividades
del Instituto, El Departamento de Fincas Cooperati-
vas depende también de la Presidencia, Este fue ads
crito al INTA por medio del Decreto 1,653, qué regu-
la la adjudicacién de fincas nacionales enproduccidén
y lo faculta para su administracién y entrega en coo-
perativas a los campesinos,

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES,

A través de los vocales que conforman la Junta Direc-
tiva del INTA, se supone que tiene relacién estrecha
con los Ministerios de Agricultura, Comunicaciones y
Obras Pablicas, Economia, Salud Piblica y Asisten-
cia Social y Desarrollo de la Comunidad, A razén de
la emisién del Decreto 102-70 en que se instituye el
Sector Piiblico Agricola, el INTA pasa a formar parte
de &1, Sin embargo alin no ha sido posible que esta
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institucién forme parte de la Programacién de este
Plan (9).

POLITICA AGRARIA DEL INSTITUTO:

La politica agraria que ha seguido el INTA estd, ensu
mayoria, enmarcada en las normas establecidas porel
Decreto 1551, En términos muy generales, esta po~
1ftica establece el gravdmen progresivo de tierras o-
ciosas, la creacién de Zonas de Desarrollo Agrario y
la asistencia técnica a los beneficiarios de la tierra,
Las particularidades de la ley se encuentranen el or-
dinal 3.2.2 del Capftulo III,

Dentro de ésta politica figura con primordial importan
cia la distribucién de tierras mediante el estableci-
miento de las Zonas de Desarrollo Agrario, Esta dis-
tribucién de tierras, seqgin la filosofia que dice te-
ner, va acompafiada de una asistencia técnica cons-
tante que garantice al agricultor mayor eficiencia en
el uso de la tierra, Esta asistencia, segln el Insti-
tuto, va desde el asesoramiento técnico enlaproduc-
cién hasta la comercializacién,

ESTRUCTURAS AGRARIAS,

Como lo explica la propia ley, el INTA continué con
las Zonas de Desarrollo agrario va establecidas enel
Decreto 559, Las Zonas de Desarrollo Agrarico se di-
ferencian seqin el tamafio de la parcela y forma de te
nencia en que son entregadas. De acuerdo a este cf_i
terio, el Instituto ha establecido lasg siguientes es-
tructuras (16),




Parcelamientos:

Debido a la extensidn de las unidades agricolas, son
los centros mds importantes de la aplicacién de la I‘.g
gislacién Agraria vigente en Guatemala, La mayoria
de las parcelas tienen 20 Has, Ademés existen otras
parcelas de 45, 90 y m&s Has. (16),

Todos los parcelamientos tienen un lugar que se deng_
mina Centro Administrativo y que es la sedede las au
toridades agrarias locales, Centros Comerciales, Uni
dades Sanitarias, Escuelas, Mercados, Cementerios,
Areas de Reserva Comercial, etc,

Microparcelamientos:

Son Zonas de Desarrollo Agrario cuyas unidades agri-
colas no llegan a tener una superficie de 20 Has. ge-
neralmente se "otorgan extensiones que variande 5 a
15 Has,"* (16)

Comunidad Agraria:

Es el sistema de aplicacién agraria, por el cual se
agrupan varias familias en terrenos o fincas que por
sus condiciones topogréaficas y geograficas no permi-~
ten efectuar parcelamientos adecuados, En tal virtud
son adjudicadas tales fincas a campesinos para gue
las exploten en comunidad, garantizdndoles su estaﬂ
cia en las Comunidades Agrarias, por medio de un ti-

* El subrayado es nuestro,
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tulo de propiedad proindiviso, el que puedenheredar-
lo a sus descendientes (16),

Lotificacién Urbanas

Con el fin de crear en el parcelamiento un Centro de
Servicios, se han destinddo pequeiias areaspara par-
celarlas en lotes de pequefia extensién, Esto con el
objeto de agrupar a la poblacién flotante que tenga co
mo dedicacién principal la actividad comercial (16),

Fincas Cooperativas:

Son las fincas risticas propiedad de la Nacién, que a
juicio del Consejo Nacional de Transformacién Agra-
ria son explotables por el sistema Cooperativo*, Es-
tas fincas se adjudican gratuitamente en propiedad a
las cooperativas formadas por los colonos y trabaja-
dores campesinos permanentes que laboren en ellas
desde el 1o, de julio de 1966 n.a la fecha de emisién
de la ley (Decreto 1653).

Cuando por las condiciones especlales es necesario
adoptar otro sistema de explotacién, la adjudicacién
se hace de acuerdo con la Ley de Transformacién Agra
ria o de acuerdo con la ley de precios de la repiiblica
segin el caso (16).

* E! subrayado es nuestro.
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5.2,2 TIERRA DISTRIBUIDA Y SUS BENEFICIARIOS,

Los primeros parcelamientos tuvieron lugar bajo la a-
plicacién del Estatuto Agrario y fueron ubicados en la
rica costa sur, Algunos de ellos se trazaron sobre

. las tierras concedidas a la United Fruit Company, com
paifa que, como va lo dijimos, tuve influencia en la
contrareforma agraria y que, como una recomendacién
especial de su gobierno, dond algunas tierras para
las nuevas estructuras agrarias, El siguiente cuadro
nos d& una imdgen completa de la tierra  distribiida
por afio, el nGmero de beneficiarios vy la superficie
por cada uno de ellos,
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MUMERC DE BENEF ICLARIOS Y SUPERFLCIE DISTEIBUTOA MEDIANTE LA APLLCACION DEL ESTATUR

CUADRD Ro. ¥-1

PARCELAMILNTOS MILROPARCLLAMIENTODS COMUMIOADES NGRARLAS

Teite T — EereTT B -
Aad cidgriog Superficie Mafbenef, clarips Superficie Ha/benet . clarios Superficie Habepet.
1955-1963 4,650 94,1245 21.10 A, 487 11,389.65 2.56 11,70 45,652. 4 3.5
1955 153 1,070.50 7.00 703 2.06 259 676,501 2.61
1856 1,250 M, 362 B2 19.4% 1,323 2.9 1,991 5,498, 36 276
1957 L, )56 20,067.02 2060 1,528 2.88 5,852 27.767.75 AT
1954 188 4,191.32 22,29 -- . 2l 1.m7. 378
1959 757 14,365.03 18.98 190 0.95 1,600 8,032, 3¢ 5.00
1960 181 4, 528.71 34.25 - - -~ 1,631 2,35).42 .44
1961 52% 9,355.06 i7.82 - - - - - - -
1962 280 11,684.04 474 103 1.8 BS -} .45
1963-1573 #6064 41,374.1% 15.53 2,270 4.18 T x2.22 L= }]
1961 14 760.95 .15 - .- - - - e - -
1964 15 39721 26.48 61 433.26 7.1 - - - .- --
1365 32 617. 12 19.28 171 244.63 2.2 - - .- --
1966 170 2.322.88 13.66 355 1,337.53 3.76 - - - - -
1967 46 757.32 16.46 B43 2,019.03 2.3 - - - - -
1958 12 25,66 18.80 182 139.88 1.87 - - [ - -
195% 412 2.187.67 3.3 ig 75.68 1.4 - - -— - -
131 - - - - = 192 1,063.89 5.51 - - -- - - - -
1971 156 7,120.00 @000 65 169.29 2.55 - - --- - - -
1972 87 1.229.06 1413 56 3,650.82 1.3 12 .72 0.3
1973 1,520 25,756.32 l6. 04 &7 154.26 2,30 - - [,
1959-1873 7,314 139,499.09 19.07 6.7117 20,658, 96 311 11,842 45674 46 3.85
FUENTE: Estadisticas Agrarias INTA. 1955-15G3. 1970-1971 ¥ 1972, Seccifn de Desarrollo Soclat, ¢n y Fomenty Coop Svo., INTA




i MERARIO Y LA LEY DE TRARGFORMACION RGEARLA 1985 - 1971

LIFTIY 1CAL FOUES FIRCAS CHPERATIYAS TUIALES AR S
Tt = [=
lartos - Swerficie . Hefbenef.  clyrlos  Saperficfe  Hafbeoef.  JSenefjciarics  Supeeficie
w3 c.09 3, e 155,422, 16
e - - .- - .- - . - 1.11% 3,197,531
2,99 911 --- -—- - - - £,918 33,836.87
69.83 0.1% - - - - - - 3.596 B1,.4662.12
50 0.5 - - - - 617 5,483,265
5456 0.08 - - --- - - - 1,58 2,004 62
18,90 G.on - - = - - 2,06 7199 03
43.23 006 - B - -- 1,377 9,506.29
1478 o.0a - == - - - 654 12,048.85
919,36 028 5,650 130,538,277 23.10 14,571 148,353, 35
218 03 --- - - o =1
1%.0F D73 - -—— 137 B4 54
- .= - - - -—— 155 855,75
Lee 0.4 - - ——— - sA 3.652.30
== - - I Z,830.57 1.770 5,665, 50
a.70 0.0 -- - - f-d 56k 24
- == - = 561 I 156 K e 2% 430 72
49.8¢ o.as .- - - 1,089 1,547
5.56 [ R - - - - 538 7,293.86
L0a 16508 16 £, 113 1,861, 13 .3 5,5 105,537.32
67511 . --- I - Z a3 26.585.69
1. 1% 75 9175 5,550 1X¥,518.27 3,16 38,349 3T, 77551




CUADRD Mo, ¥-L

WUMERQ DF BENEFICIARIOS ¥ SUPERFICIE DISTRIBULOR NEDIANTE LA APLICAZICN OEL ESTATU[ ACRARTD ¥ tA  LEY DE FRANSFORRACION AGRARIA 1955 - 15T2
L

PARCEL MA1ENTOS WICROPARCELAMIENTOS COMINIDADES MGRARIAS o INTIFI CACIOHES FLNCAS DOXPERATIVAS TOTAES REIMES
TEnet T TEnary B BTV - R A Beneti-
ARQ uiarios Superficie Hafbenet, ciarios Superficie Ha/fbenef . clarigs Superficis Ha fbemef . larias _ Superficie Fadbenet clarias Superficie Wajvercf,  Destficiarios  Saerficle
1955-1962 4,650 98,124.50 . 4y 11,309.65 .56 11,770 45,652.24 3.0 2,98 755.9 0.09 2. 155,472.16
: - - - 1,192.53
1955 153 1,079.50 7.00 703 1,445.13 2.06 259 676.54 2.61 1-- i Ty . - P i:;}: 13,m06.87
1956 1,250 24.362.82 19,49 1,323 3.902.60 ?.96 1,991 5,498.36 2.76 2.9 on R Sol. -- - 9,596 §1,262.12
1957 1,356 78,067.02 7060 1,528 5.557.52 .88 5,882 Z7,767.75 [N 160 §3.53 o s oo s 637 5, 473,85
1958 188 a.101.32 .29 - .- - - 1 1,787 .44, EN) om 5.10 e oo oTIC oo a4 AT 62
1059 5/ 14, 365,07 18.989 390 72,74 0.95 1,508 8,032_30 5.00 554 54.56 s -oC [ oIz 2.016 7,199.03
1560 141 4,828.71 .25 . M - 1.631 2,351.42 1.4 e 182 oo ot R - - LI 9,404.29
1861 528 9,355. D6 17.82 - - - - - - o - - - usz 48.23 o0 ooo SIo L oo- 654 12.0¢8.55
1162 280 11,804 4 42,84 103 111.57 1.08 B6 .47 045 s K. -
W61-1973 2,664 TN 15.53 2,270 9.459.11 [RT] 72 2232 6.3 1921 9.5 .24 5650 130,518.77 210 4,597 182,353,325
1963 in 760.95 54,35 -- .- - - - -- .- -- a7 %15 a.03 Tz I N ﬁ? 32}:
‘ \954 15 397,21 26.48 &1 433.26 7.10 - - -—- -- T+ 14.07 .23 i TLIl Tl 155 265.75
1065 32 617.12 19. 28 123 4863 &0z .- - -- -- T 0.0% S -_- - - -- 570 1.662.30
13686 i 2,172 88 11.56 355 1,337.53 3.76 - - -- a5 1.2 a8 e 2.890.%7 7.69 1,270 5.6£6. 60
1967 15 751,32 16.46 an 2,019.01 2.38 - - - - - i- = .70 .02 SO ST . oz 566.2%
1968 12 225,56 18.80 182 319 80 1.87 -- - -- m A il s61 27.156 87 .62 o 20,4022
1969 31z 2,187.57 5.31 19 75.68 3.8 -- - -- - e .08 i it il ), L 111373
1810 - - A 2. 193 1,063,589 33 -- -- - - [ o4 e —_— oI o Is 58 7.293.%
' 56 120. 20.00 6 168.29 .55 - - - - - 116 - e ; H05,537.33
1872 87 1,229,066 . 56 3658058 1,43 Fr LEN 1037 e - 4703 104613 n® o 2%, 885 63
1973 1,520 25,756.32 16.54 87 154,76 2.30 -- - - d "
1956-1971 7,314 139,409.09 19.07 6,717 20,8849 BT 11,842 45,674 .46 3.85 5,826 119075 DTS 5,650 130.518.27 Pl ] 7,349 7,775.51

FUENTE: E<tadisticas Agrarias INTA. 1955-1969, 1970-1571 y 1972, Seceifn de Desarrollo Social, Econdwico y Fanento Cooperativo. Ill'rl".’_m.
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Siendo la actividad mds importante del INTA la dis-
tribucién de tierras, el cuadro anterior engloba una
idea de conjunto del trabajo del Instituto al transcur-
so de los afios, Asimismo contempla por afio el nGme
ro de beneficiarios, la superficie total entregada y su
promedio por beneficiario en los parcelamientos, mi-
croparcelamientos, comunidades agrarias, lotificacio
nes y fincas cooperativas, El cuadro se ha dividido
en dos partes que enmarcan cada uno de los periodos
én que han tenido aplicacién el Estatuto Agrario y la
Ley de Transformacién Agearia. El primer periodo se
establece del afio 1955 hasta el afio de 1962, en que
fungié la aplicacién del Estatuto Agrario, El segundo
periodo abarca del afio 1963 hasta el afio 1973, perio
do de aplicacién de la actual ley de Transformacién A
graria. La primera o sea el periodo de aplicacién del
Estatuto Agrario fue discutida someramente en el Ca-
pftulo ITI, (la Contrareforma Agraria}.

‘De 1963 hasta hoy dia, la distribucifén de tierras se

enmarca en el cumplimiento del Decreto 1551, Como
se puede observar en el cuadro que precede, los re-
sultados del primer periodo son, en términos’' genera-
les, muy semejantes a los del segundo periodo, Es
necesario hacer notar que a razén de la emisién del
Decreto 1653, que prescribe la entrega deFincas Nacio
nales en forma cooperativa, a partir de 1967 aparece
en el cuadro la presencia de fincas entregadasen es-
ta forma.

De acuerdo a la superficie que se ha establecido co-
mo minima para que una familia campesina utilice to-
da su fuerza de trabajo (7 Has,) tienen importancia sé
lo el tipo de parcelas que exceden de esa superficie,




Esto para los efectos de-la soluciéndel problema agra
ric guatemalteco por-la via de recurso tierra, Las uni’
. dades de esta naturaleza son aquellas entregadas en
los parcelamientos v en las fincas cooperativas; auf_i_
gtie en esta tltima forma tenemos algunas reservas,
como lo expondremos més adelante,

En el primer periodo se entregaron 4,650 parcelas de
un promedio de 21,10 Has, quetotalizaron 98,124 Has,
Se debe observar que sélo en 1956 vy en 1957 se entre
garon 2,606 parcelas que sumaban una. superficie de
© 52,429 Has. significando cerca del 53% de la super-
. ficie entregada y el 56% del total de parcelas entre-
gadas, '

Esta actitud parece desconcertante ya que sehizo co-
mo parte de las actividades que enmarcaron a la con-
trareforma agraria, Habremos de encontrar una res-
puesta l6gica en las razones que tenia este gobierno
para actuar asi. Es necesarlo recordar, como lo ex-
pusimos en el Capitulo III, que habfa de crear fuen-
tes de trabajo para el creciente excedente de trabaja
dores que los latifundios fueron incapaces de absor-
ber (el sobrante de brazos a quiernes se habfa retira—
do de la tierra entregada por el cumplimiento del! De-
creto 900}, Habia que fomentar la produccién de gra
nos b&sicos necesarios para la alimentacién de los
trabajadores de las fincas grandes, etec, {ver Capi-
tulo III, ordinal 3,2,2),  Comparativamente la super-
ficte entregada de parcelas que satisfacieran las ne-
cesidades de los campesinos en el periodo 1963-1973
fue mas baja; el ntmero de parcelas llegd a 2,664 y
la superficie fue de 41,374, . Con un promedio de
15,53 Has, La superficie de la tierra distribuida en
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forma de fincas cooperativas llegé a 130,518 Has,
cubriendo un nimero de 5,600 beneficiarios, a razén
de un promedio de 23,1 Has, por beneficiario. Por
razones que expondremos mas adelante sé tiene duda
que esta superficie sea suficiente para satisfacer las
necesidades de los campesinos beneficiados,

La tierra entregada en forma de microparcelamientos
beneficié a 2,270 familias y sumd 9,499 Has,. lo que
implica un promedio de 4.18 Has, por familia, La
tierra dada en forma de comunidades agrarias fue es-
casa v so0lo se registrd en 1972 llegando a 22 Has, y
un nimero de 72 beneficiarios a razén de 0,31 Has,
por beneficiario, La: tierra dada en forma de lotifica-
ciones llegd a 939,36 Has., Con un nimero de 3,921
beneficiarios, 0,24 Has. por beneficiario, Luego la
cifra global reportada del nimero de beneficiarios de
la transformacién agraria en el periodo 1963-1973,
gue asciende a 14,577, es una realidad mucho més ba
ja. De este nimero global es necesario descontar a
los beneficiarios de microparcelamientos, comunida-
des agrarias y lotificaciones, Estas personas con la
superficie de tierra que recibleron no estan en capa-
cidad de satisfacer sus necesidades yldégicamente tie
nen que vender su fuerza de trabajo como asalariados
agricolas. Con este criterio habremos de tomar en
cuenta iinicamente los beneficiarios de los parcela-
mientos y a los de las fincas cooperativas que totali
zan un nimero de 7,214 familias, en el periodo de a-
plicaci6n de la ley,

La superficie distribuida que se reporta en la aplica-
cién de los Decretos 559 y 1551, comprendidade 1855
a 1973, es decir en 19 afios, es de 337,775 Has, en



52,3

tre parcelamientos, microparcelamientos, comunida-
des agrarias, lotificaciones y fincas cooperativas, La
cantidad de beneficiarios ascende a untotalde 38,349,
de este nimero corresponden finicamente 12,874 (34%
del total) a los parcelamientos y a las fincas coopera
tivas, con una superficie de 170,017 Has, (50% del
total).

ASPECTOS GENERALES DE LAS ZONAS DE DESARRCLLO
AGRARIO, '

El INTA realizé en 1972 una investigaciéndelusoy te
nencia de la tierra en los parcelamientos existentes,
con el objeto de obtener una serie de datos quele pei
mitiera saber su situacién actual, O bien, como el
propic instituto lo dice, el conocimiento de la efec~
tividad de la aplicacién del Decreto 1551" {19), Ta
unidad investigada fue el beneficiario de la aplica-
cién de los Decretos 559 y 1551, los ocupantes  de
las parcelas y de las areas forestales, calles y ca-
minos; asi como sus principales caracteristicas de u~
so v tenencia de la tierra, La superficie cubierta en
el estudio ascendié a un total de 185,327 Has. En el
area estudiada se totalizé un nimero de 9,572 tenen
tes entre adjudicatarios, poseedores no legitimados;
poseedores a titulo precario. Estos dltimos son los
ocupantes de 4areas de reserva forestal, dreas mariti-
mas y calles o caminos con autorizacién o sin ella pa
ra su laboreo y que, segin el INTA "representauna pg
blacién dificil de desalojar® (19) B
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CUADRCQ No, V-2

FORMAS DE TENENCIA EN TAS ZONAS DE DESARROLLO

Formas de Tenencia Adjudicatar;os Poseedores no Poseedores a
en . legitimados tituloprecario
No %
Parcelas
Microparcélas -
Breas de Reserva 1,815 19
Caminos=~Calles 1,113 12
TOTAL: 2,928~ 31
FUENTE: Cuadro elaborado en base al Cuadro No, 1 Tenencia de la Tierra seginDe
' partamento y Parcelamiento, del Capftulo V. Apéndices del Estudio, Uso

v Tenencia de la Tierra en los Parcelamientos Existentes,

INTA 1974,



. El cuadro anterior nos muestra que del total deunida-
des que entraron en el estudio, nicamente 5,416 com
puestas por parcelas y microparcelas, que constitu-
ven el 57% de ellas, estd éntregada legalmente,” El
resto, o sea 4,156 unidades esté constituidoporocu-
pantes sin ningfn titulo de propiedad, Este nimero
estd distribuido de la siguiente forma: los tenentes
de 1,228 unidades constituidas por parcelas y micro
parcelas que conforman el 12%, son poseedores a titu
lo precario. Lo que ¢s grave es que los tenentes de
las restantes 2,928 unidades, gue constituye el 31%,
estdn ubicados en freas de reserva, caminosycalles,

Residencia de los Parcelarios,

Los resultados del estudio marcan un ausentismo de
cerca de 5%. Sin embargo se tuvo la oportunidad de
hacer un muestreo de 109 boletas comrespondientes a
parcelas de las Zonas de Desarrollo de Cuyuta, Los
Angeles, Nueva Concepcidén y La Méquina y el ausen
tismo marcado en este muestreo fue ligeramente supe
rior al 20%, Asimismo un 50% de las parcelas toma-
das al azar tenfan guardidn pagado por el tenente de
la parcela, El valor del salario mensual oscild entre
veinte y treinta quetzales, Segln el estudio realiza-
do por el IIES en el parcelamiento La Maquina en 1968,
detectd un 7% de ausentismo en los parcelarios.

" -Grado de Ocupacién de los Parcelamientos.

El siguiente cuadro nos muestra una relacién del ni-
mero de ccupantes en parcelas y microparcelas y la
persona que autoriza esta ocupacidn,
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CUADRC Ne¢, V-3

NUMERO DE OCUPANTES EN PARCELAS Y MICROPARCELAS

Con Butorizacidn de
Area de Trabajo por Nimero de
parte de ocupantes %

Parcial Total Parcial Total

Adjudicatario 5,554 69.57
-Parcelamientos - 5,028 62,97
- =Microparcelamien-
tos 526 6.60
Administradores 904 11,33
-Parcelamientos 800 10,03
-Microparcelamien-
tos 104 1.30
Departamento Legal 42 0.53
-Parcelamientos 42 0.53
Autoridades Superiores (1) 142 1,79
~-Parcelamientos 142 1,79
Otros (2) 1,339 16,78
-Parcelamientos 1,102 13.81
-Microparcelamien-
tos 237 ) 2,97
TOTAL: 7,981 100,00

(1) Presidente y/o VicePresidente del INTA,

(2) Jefes de zona del INTA y otros empleados péblicos,

FUENTE: Cuadro tomado del Estudio de Uso y Tenencia de

laTierra en los Parcelamientos existentes . INTA
1974,
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Como puede advertirse el 69,57% de los permisos es
otorgado por los parcelarios, Este es el més alto que
se registra. Estos ocupantes en su mayoria son arreé
datarios. Esto marca la incapacidad de los parcela-
rios de cultivar su.propia parcela y lo que es més im
portante, se advierte una fuerte presion sobre la tie-
rra, Se observa también que los administradores tie-
nen gran control del recurso tierra ya que por su  in-
fluencia un 11% de los ocupantes estén asentados . Es
curioso el hecho de que muchas dependencias del pr_{a_
pio Instituto tienen que ver con la autorizaciéndel a-
rea de trabajo para los ocupantes, Ls corriente que
se otorguen permisos por personas que en varias oca-
siones no representan autoridad de la institucién agra
zia v nada tienen qie ver con ese tipo de funciones
(19},

Aunque el cuadro anterior nos refiere una totalidad de
7,981 ocupantes del érea estudiada, la cantidad es
en realidad adn mayor. En esta area se pudo totali-
zar una poblacién de alrededor de 82,000personas de
las que 56,000 (68%) ocupaban las parcelas {19), De
esa totalidad no se incluyd la poblacidn flotante ni la
de las lotificaciones o centros urbanos de los mismos
asentamientos., Las Areas de reserva, caminos y ca-
lles llegaron a una pobklacién cercana a los 12,000
habitantes (20%). Esto plantea que la cantidad de o-
cupantes de cada parcela es en realidad més altao lo
que es igual, gque los diferentes tenentes de la tierra
cuentan con gente asalariada, colonos o aparceros de
dicados al cultivo de sus cosechas, Asimismo es de
hacer notar que los parcelamientos han constituido u-
na fuerte atraccidn para todos aquellos brazos que so
bran en el altiplano o bien en las fincas latifundisias
y que buscan mejoreg posibilidades {Ver Cuadro No,
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V-1 de Apéndice).
Ocupacién de los Suelos,

Las Zonas de Desarrollo Agrario que est4n formadas
por fincas medias y minifundios, como en el resto de
1a repliblica, se dedican principalmente a cultivos a-
nuales y entre ellos, especialmente el maiz, Por es-
ta razdén los parcelamientos han tenido mucha impor-
tancia en el aprovisionamiento de granos bésicos en
el pais,

CUADRO No, V-4

USO DE LA TIERRA EN LAS ZONAS DE DESARROLLO AGRARIO

‘Uso de la Tierra Superficie (Has.) %

Cultivos anuales 47,081 25.40
Cultivos permanentes 8,937 4,82
Pastos sembrados 27,973 15,09
Bosques 9,209 4,97
Instalaciones 2,652 1.43
Ociosa 6,959 3.75
Otros (1) 28,525 15.40

Reserva forestal, ma-
ritima, calles, cami-
nos, 53,991 29.13

TOTAL: 185,327 100.00

(1) Pantanos, arenales, suampos, zanjones y pastos natu-
rales . :
FTUENTE: Cuadro elaborado en base al cuadro No, 11-A del
Estudio de Usc y Tenencia de la Tierra en los Par
celamientos existentes,
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y El cuadro anterior nos refiere que delas 185,327 Has.
cerca de 47,000 (25%) fueron dedicadas a cultivos a-
nuales, De esta drea més de un 90% fue dedicada al
cultivo del mafz, El area ocupada por pastos estd
conformada por cerca.de 28,000 Has. (21%),loque po
driamos decir su segunda actividad,

De las 185,327 Has, correspondientes a la superficie
total que entré al estudio, 105,547 Has, han sido en
tregadas en forma legal, lo que cofiformaun’57%,E143%,.
restante o sean 79,780 Has. corresponden a 8reas de
reserva forestal, areas de reserva maritima,tierras 12
cultivables, caminos v calles, De toda esta superfi-
cie es utilizada cerca de 26,000 Has. va que segun
gl Cuadro anterior cerca de 54,000 Has . aparecen cé
mo no utllizadas en actividad agricola. Esto viene a
reforzar el criterio de que existe una fuerte presién
por la tierra en los parcelamientos que ha ocasionado
el uso de dreas no destinadas a la actividad agrico-
Ia, ’ '

5.24 ALGUNOS ASPECTOS DE LAS FINCAS NACIONALES EN-
TREGADAS EN COOCPERATIVAS,

Como se puede ver en el Cuadro No, V-1, la entrega
de fincas nacionales comenzd en 1967, A partir de
ese afio se ha entregado tierra en esa misma forma en
1969 y en 1972,

En 1967 se comenzb con la entrega de la Fincalas Ca
bezas (Oratorio, Santa Rosa) y con el Cacahuite (Ta-
xisco, Escuintla) que suman 376 Has, En cada una
de ellas se realizd un estudio agroldgico v se entre-
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garon mediante un proyecto agricola para el desarro -
de sus recuros,

En 1969 se entregaron las fincas Chirrepec, Saxoc ,

Chipoip, San Vicente y Campur, Totalizando837Has,
Todas ellas localizadas en Alta Verapaz, Estas fin-
cas no se entregaron mediante un prouecto basado en

un estudio agrolégico (12 ).

En 1970 se entregaron 19 fincas que totalizaron una
superficie de 100,641 Has. ( ver Cuadro No,V-1), Ca
torce dé estas fincas estdn situadas en Alta Verapaz
v las cinco restantes en Baja Verapaz, Estas cifras
han hecho posible dar una im&gen de un trabajo efi-
ciente en el INTA, lo que le ha permitido, mediante
la colaboracién de la prensa, establecer que sdlo en
el lapso de julio de 1970 a septiembre de 1972 del pe
riod presidencial recién pasado, el Instituto, en dos
afios de trabajo, ha superado a cualquiera de los go-
biernos que le han precedido, '

Para la entrega de estas fincas el INTA se fijé6 como
meta la formacién de cooperativas, un estudio agro-
1dgico vy la elaboracidén de un proyecto de desarrollo -
patrén a nivel de finca, La formacién de cooperati-
vas se cumplid; pero el estudio agrolégico v el  pro-
yecto patrén a nivel de finca Ginicamente se termind
en la finca Chimd, representando esto un 6% de lopro
yvectado (18 ),

Es necesario observar que las fincas que se distribu
veron en forma cocoperativa en muchos cases consti-




5.3

tufan un déficit para la institucién, Estas fincas en
su mayorfa estén situadas en Alta Verapaz. ILa topo
grafia de estos suelos es accidentada y en su mayo-
ria el potencial de fertilidad es bajo,

El Proyecto de la finca Chimé se elaboré con la inten
cién de que fuera un proyecto piloto que diera laspau
tas y normas para la elaboracién de los demds proyec
tos de las fincas de la regién (18}, Esta finca pre
senta una topografia bastante accidentada.

Segiin el proyecto Gnicamente el 6% presentd condi-
ciones éptimas., Cerca del 27% presenté condicio-
nes aceptables para cultivos cubiertos y cerca 'del
22% presentd restricciones del laboreo del suelo, El
resto es recomendable preservarlo con cubierta fore§
tal. En términos muy generales podemos decir que
cerca de la cuarta parte es aprovechable de la finca,

Las demds fincas nacionales ubicadas en este depar
tamento son muy semejantes, tanto en topografia co-
mo en la ocupacién de los suelos, En sintesisestas
fincas presentan limitaciones muy serias para gue s_é
an utilizadas en su totalidad. En términos generales
se puede contar con cerca de un 30% de la superficie
entregada , como maximo, para someterlo a desarro-
llo agricola.

APLICACION DE LA LEY DE TIERRAS OCIOSAS,

La nueva ley, es decir la que actualmente estd en vi
gencia, introdujo el gravamen progresivo de las tie-
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5.3.1

rras ociosas como medio coercitivo para que los lati-
fundios pusieran estas tierras en produccién, Asimis
mo los fondos por concepto del cobro de estos gravé-
menes habrfan de utilizarse como un medio de finan-
ciar la "Reforma Agraria" que establece la ley;de ahi
la importancia del trabajo que pueda haber desarrolla
do esta seccién ( ver Capitulo II1),

EL. MECANISMO DE APLICACION DE IA LEY,

La dependencia encargada del gravamen de las tierras
osiosas es la Seccidn de tierras Ociosas, Esta de
pende del Departamento Legal, el que a su vez depen
de del segundo vicepresidente; Esta dependencia -
cuenta actualmente con un reducido nGmero de perso-
nal, circunscribiéndose éste al siguiente:

Nimero Naturaleza del cargo Formacién
1- - - Jefe de Seccibn " Estudiante de
' Derecho
1 - Secretaria Secretaria
1 Auxiliar Prevocacional
3 Inspectores Perito Agronomo
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El pres':ilpuesto con que ha funcionado esta seccibnes
del orden de Q.20,000 anuales, Sin embarglo es cu
rioso que cada afio el monto se haya reducido, sien-
do caracteristica la baja constante de inspectores, ,




En 1963 se contaba con 18 inspectores; en 1967 el ng
mero bajé a 12; en 1968 a 5; en 1971 a 4, hasta que
finalmente en 1974 estén a su servico Gnicamente 3

Segiin la entrevista realizada con el jefe de esta sec
cién, entre los problemas que tienen para realizar un
trabajo eficiente se pueden resumir los siguientes:

a) Bajo presupuesto que no permite una extenciénde
sus actividades,

b) Carencia de personal

c) Insuficiencia en el monte asignado de viaticos ,
que ni permite la programacioén de comisiones de
inspeccién,

Procedimiento seguido6 para el gravamen de tierras o-
ciosas:

El procedimiento seguido para la declaracién de tie~
rras ociosas, v consecuentemente para su gravamen
es el que la propia ley prescribe. De acuerdo a la
Seccidn de Tierras Ociosas es el siguiente:

a) Cada finca que pasa de 100 Ha, envia una decla
racién jurada segin formularic del Departamento,

b) Se solicita una certificacién del Registro de Pro-
piedad Inmueble,

c} Se toma la unidad topogréfica de la finca.
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d)

e)

Se hace un reconocimiento por el técnico de la
Seccidn de Tierras QOciosas, que es un Perito A-
grénomo .

El procedimiento por el que se afecta odesafecta
una finca es el siguiente:

1, Reconocimiento del terreno del inmueble,

2. CAlculo de &reas de cultivo por medio de in
formes de los trabajadores, del duefio v de
los libros de la finca, En estos Gltimos se
pueden encontrar datos como némina de tra-
bajadores, chapeo, limpias, siembras, pro-
ducciones, planillas, etc, :

3. Comprobacién de la informacién sobre el te-
ITeno., -

4, Elaboracién de un croquis con esta informa-
cién,

5. Trabajo en los bosques; determinaciénde su

naturaleza. Si es natural o artificial, Qué
tipo de maderas tiene y cantidad apreciable,
6. Determinacién de las pendientes de la finca:
se realiza el ojo o sea el cdlculo por el Ins-
pector,
7. Referente a suelos usan la Carta Agrologica
Nacional,

Una vez afectada una finca se les da un méaximo
de 2 afios para el aprovechamiento de la tierra a
fectada. Si al concluir este perfodo lo hanapre
vechado o "pagado” se le sigue un juicio econé-
mico coactivo por parte de la Seccidn de Cobros,
El siguiente cuadro nos da una idea de la activi~
dad desarrollada por esta seccién a través delos
afios,




CUADROJNO.V;SI

GRAVAMEN DE TIERRAS OCIOSAS 1963-1972,

e ALY

EC

1 194 291,00

\

Fincas . ©  fincas Fincas  Extensién Tributacién !

Afio : estudiadas inafectadas Afectas afecta (Ha,) . inicial \
1963 + 198 150 48 20,209 26,052.60
1964 200 150 50 12,785 23,265,00
1965 458 ' 229 28 10,225 21,811.50
1966 183 155 . 28 7,575 14,319,70
1967 164 135 29 12,004 21,349,50
1968 126 - - 104 22 6,903 11,647.90
1969 . 141 AR 13 16 8,608 15,858.00
1970 . 156.. = . 129 27 .. - 5,318 9,589.50
197v . 104, .. = 95 .9 1,881 1,330,00

k872 - N S . :

FUENTE: Seccién de 'f:[‘ie_"rrés Oclosas, INTA 1973, . , |
Estadisticas Agrarias. INTA 1973. |

et
(o]
=




En.este cuadro se advierte que a partir del afioc 1963
en que comenzé a funcionar de hecho la ley,hubo una
actividad de 198 fincas estudiadas, Esta actividad
fue progresiva hasta el afio de 1965, Sin embargo a
partir de 1966 se advierte una baja que llega hasta
los afios del 70. Esta baja desde luego ha incidido
en las fincas afectas, en el &rea afectada y por con-
siguiente en el monto de la tributacién inicial, El &-
rea afectada constituye un insignificante porcentaje

- del &rea declarada en el Censo del 64, como sinuso,

5.3.2
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Por informacidn recabada existen actualmente 5 expe
dientes de expropiacién segin informes del propio je-
fe de la seccién. No se tienen datos concisos refe-
rente a expropiaciones en el propio INTA,

RESULTADQOS OBTENIDOS,

La Seccién de Cobros, adscrita al Departamento Fi-
nanciero, es la encargada de recaudar para el INTA el
valor adeudado por concepto de este impuesto, Cobra
ademés las amortizaciones del valor de las parcelas,

las deudas propias por concepto de ventas de produc-

tos agricolas, arrendamientos, etc,

Referente al impuesto de tierras ociosas, comose ha
dicho al describir 12 naturaleza de la ley, este sufre
un aumento progresivo durante 5 afios por mora en su
pago. Por esta razén el monto inicial, en algunos
casos sube cada afio, El siguiente cuadro nos mues
tra la cantidad ccbrada por aiio.




CUADRO No, V-6

CANTIDADES COBRADAS POR PAGO DE IMPUESTO DE

" TIERRAS OGIOSAS .

50% Fondos

ANO 50% Fondo Comin  del INTA ~ TOTAL
1962 3,531.00 3,531,00
1963 8§,621.18 7,758.03 16,379.21
1964 2,385.87 2,385,82 4,771,869
1965 18,182,57 183,182,34 36,364,91
1966 11,902,46 11,902,337 23,804 ,83
1967 25,802.85 25,802,68 51,605,53
1968 8,819,24 8,819.12 17,638,36
1969 9,221,82 9,268,09 18,489 .91
1970 890.28 55,915,83% 56,806.11
1971 21,053.02% 21,053,02
1972 28,773.38 28,773.38
1973 - 65,969 .68 65,969.68

FUENTE:; 1) Memorias de labores de la Direccién General

de Rentas y sus dependencias, correspondien-

tes a los afios naturales de 1963, 1964,
1966, 1967, 1968, 1969 y 1970,
2} Departamento de Cobros del INTA, 1973,
3) Memorias de Labores del INTA, 1971 y 1972,

1965,

* los datos proporcignados por la Seccién de Cobros fueron de 62,537.35 para
1970; 21,053.02 para 1971 y 21,052.68 para 1973; datos que difieren de la Memo-
ria de Labores 1970 de la Direccidn General de Rentas Internas y de lz Memoria
de 1971 det INTA. -
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5.3.3

Los ingresos obtenidos, segln el cuadro anterior,des
de el punto de vista de las necesidades de unatrans-
formacidn agraria son insuficientes, En el afio de
1973 se advierte un aumento en las cantidades cobra
das, Este aumento se debid a que el Ministerio de
Finanzas Pablicas el lo. de septiembre de 1872 v el
28 de febrero de 1973 emitié exoneraciones de losre-
cargos por mora en el pago del impuesto sobre tierras
ociosas, Los dos plazos unidos comprendieron elpe
riodo del 2 de septiembre de 1972 al 31 de agosto de
1973, es decir un afic, Los origenes y consecuen-
cias de estas exoneraciones los trataremos més ade-
lante, (Ver hoja No 191 del apéndice }.

Es necesario observar que en 1970 la deuda por con-
cepto de gravamenes iniciales de tierras declaradas
como ociosas, més el recargo por mora en su  pago,
ascendia a Q.1.554,464_ 24 que fue amortizado por
cerca de Q.56,000 en ese afio, equivalente a4 ,1%de
lo adeudado, En 1971 la amortizacidn en ese rubro
llegd cerca de Q.21,000 o sea el equivalente a 1.4%
del total adeudado,quedandounsaldodeQ,1.470,873,87
por cobrar o sea el equivalente al 94,5% de la deuda
inicial. Al mes de septiembre de 1972 elsaldo que
arrojaban las deudas era de Q,1,510,198,25 que se
descomponia asi: impuestos sinrecargos Q.905,800 .04,
recargos Q,604,998,22%,

ACTITUD DE LOS SECTORES AFECTADOS CON EL GRA
VAMEN DE TIERRAS OCIOSAS,

* Periddico Ei Imparcial, 5 de septiembre de 1972,
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Como se advirtié al estudiar las caracteristicasde los
latifundios referente al uso de la tierra, estas unida-
des agricolas son las que tienen el mds elevadoporcen
taje de las tierras en erial, Consecuentemente, la clg
se mdg afectada con este impuesto es la terrateniente,

la clase terrateniente, como se expuso, ha tenido una
marcada influencia en la estructura de la actual legis-
lacién agraria, ya en la derogacién del Decreto 300,va
en el establecimiento del Estatuto Agrario, ya en el a-
comodamiento del Decreto 1551 a sus necesidades,

La mayoria de los terratenientes vieron con descuildo y
sobre todo con menosprecio, durante aifios, las esca-
sas gravaciones de que eran objeto sus fincas, Pese
a lo tolerante de la ley, esto condujo a un recargo por
mora en los pagos de los impuestos iniciales. por es
ta razén, esas deudas subieron considerablemente, Al
rededor del mes de septiembre de 1972 la cantidad a-
deudada ascendia a més de un millén y medio de quet-
zales*, :

En el mes de enero de 1972 la Asociacién Generalde A
gricultores, AGA, presentd un memorial en que se soli-
citaba la derogacién del Decreto 1551 y la sustitucién
por otro que introducia cijertas enmiendas al capftulode
tierras ociosas, El memorial estaba compuestode una
parte expositiva v un proyecto de Decreto (La Hora,
25,1,72 y La Tarde de! mismo dfa)., E! mencionado
memorial argumentaba "deben derogarse ciertas pres-

* Periddico La Hora, 5 de septiembre de 1972
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cripciones del Decreto 1551 que Gnicamente. obstacu-
lizan el desarrolle de nuestra agricultura™, Agrega
"la mencionalda ley no sirve a los fines de una refor
ma agraria acelerada, confraviene y pone en peligro
preceptos constitucionales; contiene graves defectos
técnicos, adolece de notorias contradicciones, per-
judica la seguridad registral de las transacciones so-
bre inmuebles risticos e incide profunda y anormal-
mente en el derecho de propiedad privada que ampara
la Constitucién de la Reptblica....". Habla des-
pués de los problemas que han tenido de acuerdoa la
poca claridad de la ley v agrega el documento”, , .que
ha surgido con entusiasmo dentro de la doctrina, lo
que ha dado en llamarse Derecho Procesal Agrario, cu
yos fines son agilizar el trAdmite con la sencillez de
lo laboral pero con la peculiaridad que le imprime la
autonomia”.  Entre otras cosas consideran queel co
bro de los impuestos debe destinarse a indemnizacio
nes ( indeminzaciones que van a cubrir el valor de la
tierra ocupada por campesinos en los latifundios) vy
no debe ir al fondo comin. 8e califica el procedi-

miento de la ley como”, ., . viciado, sin permitir la
defensa normal del afectado” para finalizar diciendo

que "no le facilita al INTA la misién de adquirir més
tierra para su reforma agraria* , y no dotan al afecta
do de la defensa normal a que tiene derecho. .. .. su
derogatoria es urgente”,

El proyecto de decreto en sintesis argumenta que “en
tanto se estudia y emite una nueva ley,.... se dero-
gan los articulos del 12 al 39 del decreto 1551 del
Congreso de la Repiiblica y se dejan sin efecto  los

* El subrayado es nuesiro,
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juicios, expedientes y disposiciones emanadas con mo-

tivo de la aplicacidén de tales articulos™*

Como se puede observar facilmente, al tener un poco
de conocimiento de la ley, los argumentos expresados
son falaces v si a esta peticién se le dio curso en el
propio Congreso de la Reptblica, es por la marcada in
fluencia que tiene este grupo, Cae de su pesodebatir
estos argumentos, Con sélo revisar la naturaleza de’
la ley v la aplicacién que de ella hace la Seccién de
Tierras Ociosas, se podrd advertir nuestra aseveracion,

Es sintomdtico luego leér los articulos de la prensa na
cional de reprimenda a esta ley y de apoyo a la actitud
de la AGA * 9

A rafz de la peticién establecida en el memorial de la
AGA se formaron varios comités en el seno de los par-
tidos politicos gubernamentales con el objeto de estu-
diar este problema, Finalmente la Comisién de Agri-
cultura del Congreso de la Republlca informé a este or
ganismo su acuerdo para que se emitiera una ley para
exonerar del pago de los recargos por mora a los mfrag
tores de la ley de tierras ociosas "en tanto se reforma
los articulos"** El 28 de agosto de 1971 el Ministe-
rio de Finanzas POblicas, calzado por la firmadel Pre-
sidente, emitfa el acuerdo de exoneracidn delpago de
la totalidad de los recargos adeudados por moraen cog
septo de impuesto por tierras declaradas como ociosas,
durante un plazo de 6 meses contado a partir del 2 de

* Peribdico La Nacién, 21 de febrero de 1972,
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septiembre de 1972, (Ver documentoNo, V-1y V-2
del apéndice ). El acuerdo en mencién establecia, en
tre otras razones, que se ha perjudicado el estado ii-
nanciero del INTA, que es conveniente incentivar a
los contribuyentes, etc,, por lo que "por esta Gnica
vez" se exonera del pago de la totalidad de los recar
gos adeudados,..... etc., El 28 de febrero de 1973
se emitié otro acuerdo conteniendo los mismos térmi=
nos que el emitido el 28 de agosto de 1972,conel pro
pbsito de dar otros 6 meses de exoneracién de! pago
de la totalidad de los recargos por concepto de mora
en el pago de impuesto de tierras ociosas, Estos dos
acuerdos totalizaron un afio de exoneracién, En 1971
se recaudaron cerca de Q.29,000 y en 1972 cerca de
Q. 66,000 lo que significd aproximadamente el 10%de
la deuda sin recargos,

FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DET. INSTITU-
TO.

Los programas que desarrolla el INTA se financian por
medio de un aporte estatal y un monto proveniente de
sus fondos privativos, Los fondos propios con que
se financia el INTA los obtiene mediante entradas or-
dinarias concepto de arrendamiento de algunas tierras
atn no sometidas a programas de desarrollo agrario y
por la venta de los productos agricolas que de ella se
derivan, Tiene ingresos ordinarios por la amortiza-
cién de las parcelas qieda en propiedad en sus pro-
gramas y el impuesto recaudado por concepto del gra

~ vamen de tierras declaradas como ociosas, Tiene

otros ingresos menores por otros impuestos, que de
acuerdo a su montc no tlenen importancia,




EL INTA al absorber el antiguo departamento de Fincas
Nacionales, segtn el Decreto 1653, absorbi6écon él to
dos sus bienes, De esta forma el arrendamiento v la
venta de los productos agricolas que de sutenencia se
deriva, pasd a formar parte también de sus fondos pri-
vativos,

El mento de los programas de inversiény funcionamien
to con que ha contado el INTA ha oscilado de tres a
cuatro millones por afic, ILos fondos privativos han
constituido cerca del 50% de este total (9 ),

Como un ejemplo se cita a continuacién la forma como
estuvo distribuido el monto total del presupuesto anual
de 1971, de acuerdo a su origen,
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CUADRQ No, V-7

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL INTA, ANO DE 1971,

ORIGEN

MONTO %

Venta de productos agricolas
(casiien sutotalidad provenien
te de fincas nacionales ) ca-
ié, cafia de azucar, madera,
etc.

Amortizacién de parcelas,
Arrendamiento de tierras, im-
puesto de tierras ociosas, in

gresos varios,

Fondos Provenientes del Es-
tado, '

Q.1.301,339.41 36,42
Q. 261,554.21 7.32
Q. 91,115,20 2,55
Q.1.919,136.18 53.71

Totai de Fondos

Q

.3.573,136,00 100,00

FUENTE: Informe de Evaluacidn del Instituto Nacional de
Transformaciftn agraria,
Unidad de Planeamiento y Programacién INTA, Afio

de 1972,
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EL MANEJO DE SUS FONDQS,

Al transcuwrso del tiempo una serie de personas y enfi-
dades, que han tenido negocios han ido acumulando u-
na enorme deuda al INTA, sobre todo en lo concemie_@
te a las transacciones en las Fincas Nacionales., El
activo exigible del INTA se ha ido engrosando por moti
ve de las operaciones ordinarias a que las fincas na-
cionales fueron sometidas en las administraciones pa-
sadas, Esto debido a préstamos efectuados para la
compra de tierra y por el valor de los bones nacionales
de las fincas o sus fracciones expropiadas en cumpli-
miento del Decreto 900, que despuds fueron devueltas
a sus duefios originales, Segln el informe enviado
por el encargado de Cuentas Corrientes v autorizado
por el Jefe de Contabilidad del INTA, referente al ejer-
cicio contable 1970-71, el activo exigible alcanzé la
suma de Q.4.422,799.54 (11 ), A continuacibénse de
tallan las cantidades que se adeudan al INTA,
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CUADRO No. V-8

EJERCICIO CONTABLE 1970 - 1971

DEPARTAMENTO DE FINCAS COOPERATIVAS

INSTITUTC NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA

ACTIVO EXIGIBLE

Pagos por cuenta ajena Q. 159,496, 34
Crédito Hipotecario Nacional 3.00
Cartas de Crédito 7,225,48
Cédulas de Importacién 44,92
Anticipos sobre construcciones 10,152.50
Anticipos sobre agentes cuadrilleros 31,066, 24
Cooperativas 270,00
Deudores por ventas 361,560.60
Deudores varios 1,913,937.35
Deudores ex-fincas nacionales 617,458 .57
Deudores por entrega de fincas 1.321,583,54
TOTAL: Q.4,422,799 54

FUENTE: Departamento de Contabilidad INTA 1971, (11)
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En estos negocios a que ha sido sometido el antiguo De
partamento de Fincas y el propio Instituto, han figura-
do el café, la venta y compra de tierras, la entrega de
fincas a sus antiguos duefios, las deudas por bonos na
cionales no restituidos al fondo comiin, etc. En la lis-
ta de deudores aparecen los mis "insignes™ apellidos
de Guatemala mezclados en la morosidad e incobrabi-
lidad de los bienes de la nacidn,

Al recabar informacidén en torno a las razones por las
que este activo exigible no se ha hecho efectivo para
engrosar los fondos privativos de la institucién, seen
contré que se debe principalmente a lo siguiente:

1. Falta de documentos legales., Algunos de los cré-
ditos dados para la compra de tierra fueron hechos
a la palabra, Este procedimiento obstaculiza su
cobro, En algunos casos existen documentos que
carecen de valor, juridicamente hablando. Se tie-
nen entre ellos simples vales a veces firmados por
el propio Presidente de la Repiiblica (Idigoras)*,

2. Talta de decisidn de las autoridades del Instituto,.
El propio Instituto no ha permitido enalgunas oca-
sionesg el inicio de juicios para el cobrode ciertas
deudas,

3. Autoridades ajenas y superiores al Instituto han evi
tado una accién en ese sentido,

* FUENTE: Departamento Cobras INTA,
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Por estas razones y otras que estd demds enumerar,
de los Q.4.422,799,54 adeudados en ¢l ejercicio
1970-1971, el Departamento de Contabilidaddel INTA
a la altura del 31 de mayo de 1972, consider6 cobra-
ble finicamente Q,2_538,747,73*%,

El tipo de deudores del INTA, sobre todo agquellos que
alcanzan altas sumas, gﬂéan de mucha influencia en
las altas esferas gubefnamentales, Esta influencia
sumada a la estructura del INTA, su dependencia di-
recta del gobierno central y el enorme poder de la cla
se terrateniente a que pertenecen buena parte de sus
deudores, hace dificil,sino imposible, la recupera-
cidn de estos capitales.,

FUENTE: Departamento de Cobros INTA.
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CAPITULO VI

NUESTROS PUNTOS DE VISTA

EL INTA EN LA APLICACION.DE 1A LEGISIACION AGRA-
RIA,

La actividad del INTA ha sido reflejo de la politica im~-

‘perante en Guatemala. Su efectividad ya de por sires

tringida por la propia naturaleza de la ley, se ha visto
limitada por la mala direccién y administracién que ha
tenido v sobre todo por la presencia de elementos nos-
civos en puestos de respons abilidad, Este organismo
se ha caracterizado por la arbitrariedad en el mapejode
los bienes del Estado y en la ejecucién de sus progra-
mas. Como se tlene evidencia, a través del tiempo ha
propiciado el saqueo de los recursos estatales, por me
dio de personas inescrupulosas que, con"honrosas ex-
cepciones, lo han dirigido, La intromisién de la poli-
tica partidista ha tenido una marcada influencia en sus
actividades, ddndole a sus programas un espiritu de-
magdgico,

En la aplicacién de la ley, sobre todo en lo que con-
cierne las tierras ociosas y su expropiacién, parece no
tener interés en que se cumpla con eficiencia, Como
se advirtidé en este trabajo la actividad ha bajado al
transcurso de los afios. El personal dedicado a esta
tarea es insuficiente, adolece de capacitacidén técnica
y de la implementacién necesaria, Un reducido equipe
de técnicos adiestrados e implementados podrian rea-
lizar un trabajo satisfactorio, si hubiese una decisién
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favorable de parte de las autoridades. N

e

- La realizacién de sus programas se ha visto también

limitada por la proporcién tan escasa de técnicos que
existe en las unidades de estudio y de ejecucién, Se
gdn evaluacién efectuada por Planificacién Econémi-
ca, los cuadros técnicos llegaron a un 18% (9), La
ausencia de estudios serios y de proyectos en larea- -
lizacién de sus programas es caracteristica, '

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA LEGISLACION
AGRARIA

LA LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA DE CARAAL ES-
TATUTO AGRARIO,

La actual legislacién agraria manifiesta claramente en
su mismo texto la inoperancia del Estatuto Agrario al
decir que "no ha rendido a 1a comunidad campesina
los resultados deseados, de vitales cambiosen el am
biente social v en la economia del agro, que implican
necesidades de transformacidn en el medio de vida vy
en los sistemas de produccién de la tierra™, Sin em-
bargo, como se pudo comprobar al hacer el andlisis
de la aplicacibén del Estatuto Agrario vy de la ley de
Transformacidn Agraria, los resultados obtenidos son,
en términos generales, muy semejantes, Incluso el
promedic de superficie de tierra distribuida anualmen
te, en el perfodo que lleva de aplicacién la ley ac-
tual, es més bajo (ver cuadro No. 1), Las estructu-
ras agrarias son mantenidas por esta ley vy no cambia
las del Estatuto Agrario como era de esperarse, Esto
confirma nuestro criterio que la actual ley no sufrid
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6.2.2

6.2.3

variantes profundas y que en esencia sigue manifestén
dose como la pasada,

TLAS FINCAS NACIONALES,

Las fincas Nacionales son entregadas segin el juicie
emitido por el Consejo Nacional de Transformacién A-
graria, Es curioso observar que se han distribuido a-
quellas menos productivas, algunas de las queenel pa -
sado causaron déficit al presupuesto del INTA,

Estas fincas se han entregado a las cooperativas formé
das aceleradamente por este organismo, En su mayoria
se ha hecho esto sin estudios agroldgicos ni proyectos
de desarrollo que garanticen la solucién de sus proble-
mas a los nuevos tenentes,

Asimismo siendo que existen grandes extensiones ina-
provechables en estas fincas, su entrega ha servido pa
ra realizar una propaganda masiva de los gobiernos de
turno en el cumplimiento de la entrega de tierras, De
esta forma se maniflesta el criterio que tiene el gobier
no del problema agrarioc nacional,

ESTRUCTURA GENERADA EN LAS ZONAS DE DESARROLLQO
AGRARIC,

La actividad del INTA en el cumplimiento del Decrete
1551 ha generado las Zonas de Desarrollo Agrario, Es-
tas estructuras como va se expuso estdn  compuestas
por un grupo de unidades cuya superficie se considera
insuficiente para llenar las necesidades de las fami-
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lias campesinas. Por el contrario el otro grupo {fin-
cas familiares) si llenan estas exigencias, peroel nd
mero de beneficiarios asciende solamente al 34% del
total .

Estas zonas han constituido centros de produccién a-
gricola importantes sobre todo por la produccién de
granos bé&sicos. Sin embargo estas unidades genera—
das manifiestan a escala el modo de produccién pre-
dominante en las fincas latifundistas, en lo que con-
cierne a la utilizacién de mano de obra, Es decir, la
contratacién de asalariados agricolas, colonos, apar
ceros, arrendatarios, etc, Este resultado es légico
ya que la desigualdad en el aprovechamiento de los
medics de produccién subsiste en Guatemala, Esta
desigualdad genera una oferta desmedida de mano de
obra como resultado de la ausencia de mejores opor-
tunidades de ocupacidn,

Lo anterior se pone de manifiesto en la fuerte presién
por la tierra existente en los parcelamientos,. Cerca
de la mitad de los tenentes reales de la tierrainvolu-
crados en los programas del INTA (legalizados o no)
esté&n ocupando los suelos correspondientes a las Zo-
nas de Reserva Forestal, maritima, calles, caminos vy
dreas consideradas como no utilizadas. Esto viene a
reforzar el criteric yva establecido en muches estu-
dios, que existe una fuerte presién sobre la tierra en
Guatemala., Luego no es una exageracidén decir que
més de un millén de guatemaltecos estdn involucra-
dos en las migraciones campesinas que satisfacen las
necesidades de mano de obra en las plantaciones de
la costa sur (30). De ah{ la necesidad de la clase te
rrateniente de mantener acaparados los medios de pr§




6.2,4

duccién, aunque estos permanezcan algunas veces im-
productivos (caso de tierras ociosas} yde mantener una
legislacién, que sostenga sin alteracién las estructuras
agrarias, a fin de utilizar la fuerza de trabajo del cam-
pesino en su beneficio,

LOS RESULTADOS EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS DE LA
LEY, '

Segin se vio en el Capitulo III, entre los objetivos fun-
damentales de la ley estd realizar vitales cambios en
el ambiente social, crear més propietarios de la tierra,
elevar el nivel de vida del campesino, regular las con-
diciones que tiendan a la transformacién de la tierra o~
ciosa, regular la expropiacién, etc, a.fin de llevar al
campesino guatemalteco la justicia social, 8Sin embar-
go después de 11 afios de aplicacién de la ley de Trans-
formacién Agraria, los pobres resultados obtenidos com-
prueban que no se han alcanzado los objetivos previs-
tos, La naturaleza de la ley en lo gque se refiere a los-
proccedimientos gque norma y el criterio que de la trans-
formacidn agraria se tiene en Guatemala, a través de la
politica agraria que han tenido los diferentes gobiernos,
ha hecho que su eficienci sea escasa y permita man-
tener el estado de desequilibrio en que ha vivido Gua
temala,

EL INTA v sus predecesores han entregado tierras en -
un equivalente del 0.3 por ciento del total de la superfi-
cie del pafs vy han logrado modificar el régimen detehen
ciade latierraencercadeun Sporcientoenlos Gltimos 19
afnos, beneficiando a cerca de 13,000 familias, De lo
anterior se deduce que el impacto gque ha producido a
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nivel nacional no es significativo, si se tomaen cuen
ta la magnitud del problema agrario nacional, No es
que se pretenda que Gnicamente a través de la distri-
bucién de la tierra se puede elevar el nivel socio-e-
condmico del guatemalteco medio; indudablemente e-.
xisten otras formas de acomodar los mediosde produg
cién v las fuerzas productivas del pafs, Lo que tra~
tamos de advertir es que la forma propuesta por laley
de Transformacién Agraria en la solucibén del proble-
ma agrario, es inoperante y que se comporta como un
mecanismo para mantener intactas las estructuras a-
grarias y asi continuar con el modode produccién que
le es favorable a la clase dominante, Lo anterior con
firma nuestro an&lisis segiin ¢!l cual es absolutamente
necesario para los terratenientes, un sistema de la-
timinifundio, g

Si consideramos gue la legislacibén agraria- actual es
respuesta de un movimiento de contrareforma agraria,
que.preservd la continuacién del actual régimen de te
nencia de la tierra y-por consiguiente del modode pro

.. duceién predominante, de esta forma pues, es normal

gue el resultado de su aplicacién sea el mantenimien
to de este régimen de tenencia,

LA LEGISLACION AGRARIA ANTE LAINFLUENCIADELOS
TERRATENIENTES,

La legislacifn agraria en tanto cumple sucometido de
mantener el régimen de tenencia de la tierra predomi-
nante,.se mantiene en vigencia, . Cuando laley se ha
manifestado como un obstéculo par;*.'a que subsista el

- régimen predominante o ha presentéido problemas a los

terratenientes, es transgredida, medificada o elimi-




nada, En este sentido es en donde ha tenido participa -
ci6n la influencia de la clase temrateniente, ya que co-
mo hemos dicho, las leyes del Estado responden a la
clase a quien representa ese Estado, Dentro de este
esquema se comprenden perfectamente las actitudes
que hemos tenido de la clase terrateniente,

Un ejemplo de lo anterior es el origen y naturaleza de
la ley, su aplicacién y las modificaciones que ha su-
frido, El acontecimiento més reciente y muy conocido
a razdn de haber sido ampliamente comentado enlapren
sa, es la exoneracién del pago por recargos delimpues
to de tierras ociosas. Atn as{ Ginicamente se pagd el
10 por ciento de la deuda base, Quedando paraesafe-
cha, cerca de un millén y medio de quetzales pendien-
tes de pago. Esto implica que la mayoria de terrate-
nientes no estd dispuesta a acatar el cumplimiento
de aquella parte de la ley que va contra sus intereses,
atin cuando su aplicacién sea en beneficio colectivo,
como es el de utilizar las tierras ociosas en la produc
cién agricola, Asimismo el Estado se manifestd como
incapaz de poder exigir el cumplimiento de esa ley a
pesar de que puede proceder juridicamente,

Otro ejemplo claro en donde se manifiestala actitud de
los terratenientes y del estado referente a la  aplica-
ci6én de la legislacidn agraria, es la Ley de Adjudica-
cién, Tenencia y Uso de la Tierra en El Petén (Decreto
38-71)*, En este departamento en dondg se Rueden ad-

* Para una mejor ampliacidn ver Tesis:de Grado del Lic, Manuel Lisandro Andrade
Roca “Breves Consideraciones sobre la Politica de Desarrollo Econdmice de EJ
Petén y Ley de Adjudicacién de Tierras™.
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quirir tierras en vastas superficies, la aplicacién del
Decreto 1551 hubiera resultado inoperante para los te
rratenientes que esté&n engrosando sus latifundios, Por
esta razdn la ley de Transfromacién Agraria no es apli
cable en el Petén y para los fines del programade Co

- lonizacién, se legisld por medio del Decreto 38-71,




CAPITULO VIl

CONCLUSIONES

Como una consecuencia del Estudio de laRelacidénde la

Legislacidn Agraria y el Régimen de Tenencia de la Tierra en
Guatemala, que consiste en el andlisis de las causas que ori
ginaron esta legislacidn, el equilibrio de las fuerzas socia-
les que inciden en su vigencia, los resultados de su aplica-
cidn v nuestro criterio sobre esos resultados, se exponen las
siguientes conclusiones:

lo,

20,

3o,

Las causas fundamentales del subdesarrollo de Guate-
mala son principalmente el régimen de tenencia de la
tierra v la dependencia externa como factor generador,
El régimen de tenencia de la tierra se caracterizapor la
concentracién de la tierra en una reducida clase que ex
plota la fuerza de trabajo de la mayoria campesina a
través del control de este recurso,

Por razones de cardcter histdrico, el drea que hoy con-
forma nuestro pais fue sometida al régimen colonial es
paficl, El establecimiento de este régimen se tradujo
en el predominio de un sistema de explotacidnen el que
vna clase minoritaria, nacida de é!, con el control po-
litico, econémico y social se beneficiaba de la fuerza
de trabajo de otra clase que constituia la mayoria de la
poblacién,

Al transcurso de la vida politica de Guatemala se han
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50,
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70,
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emitido leyes que han tendido a mantener y a veces a
vigorizar este sistema de explotacidn,

Como una consecuencia del movimiento revoluciona-
rio de 1944, en la década del 50 se emitieron leyes
(Decreto 300 y otros} tendientes a beneficiarala cla-
se campesina, La naturaleza de estas leyes radica-
ba en el establecimiento de mecanismos destinados a
hacer una distribucién menos injusta de la tierra, la
abolicién de los elevados cénonesde arrendamiento y
una asistencia crediticia a las clases necesitadas; lo
que se traducirfa en una mayor produccién nacional y
una elevacién del nivel de vida del sector campesing
beneficiado.

lLos resultados de estas disposiciones emandas  del
Decreto 300 afectaren los intereses de lareducida cla
se terrateniente, Esta clase unida a otros sectores
afectados, entre los que se pueden mencionar al Es-
tado Norteamericano, reafirmaron su alianza y su de-
cidida conspiracién contra el gobiernc instituido, lo
que culmind con su derrocamiento y por consiguiente
con la abolicidén del Decreto 900,

La nueva legislacién resultante de la contrareforma,
enmarcada en el Estatuto Agrario v comprendida en el
Decrete 559, es respuesta de los intereses de esta
clase, La naturaleza de la ley contiene los procedi—
mientos necesarios para no alterar el régimen de te-
nencia de la tierra establecido,

A raiz de compromisos adquiridos por Guatemalaen la




80,

0.

100,

década del 60, el Estatuto Agraric desaparece para de-
jar paso a la actual ley de Transformacién Agraria, con
tenida en el Decreto 1551, Sin embargo, esta nueva
ley, actualmente en vigencia, manifiesta en sintesis
la misma naturaleza de la anterior, Los resultadosob-
tenidos a lo largo de la aplicacién de estas dos leyes,
no muestran diferencias significativas,

La clase dominante tiene una marcada influencia en la
vigencia de la legislacibn agraria, Por razones esta-
blecidas en el sistema social guatemalteco, la clase
campesina no ha sido capaz de superar la fuerza de la
clase terrateniente para poder incidir en los cambios ng
cesarios en la actual legislacibn agraria, que no coin-
cide con sus intereses,

El régimen de tenencia de la tierra, que permanece inal
terable por esta legislacién, se caracterizapor un sis-
tema de latiminifundio. Este sistema aseguraeluso de
la fuerza de trabajo del campesino en beneficio del te-
rrateniente,

Tl Instituto Nacional de Transformacién Agraria, INTA,
organismo encargado de ejecutar la politica agraria es—
tatal, ha enfocado sus programas en forma arbitraria o-
rientdndolos con un marcado espiritu demagégico y de
apoyoa la clase dominante, De esta forma el Instituto
trata de dar una im&gen positiva de sus programas, O-
rientando a la opinidén piblica a creer que el problema
agrario se estd solucionando, Como consecuencia de
ello, este organismo se ha convertido en un instrumen-
to del partido de turno que respalda a la clase dominan
te.
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Los resultados obtenidos de la aplicacién de la ac-
tual legislacién agraria han verificado que la misma
no es capaz de cumplir con los objetivos que tiene co .
mo base. La actividad del INTA y de los organismos

que le han precedido en la aplicaciénde estas leyes,

de acuerdo a sus resultados, no ha podido incidir sig
nificativament en la transformacidn delrégimende te-
nencia de la tierra,

La Legislaci6n Agraria actual se manifiesta como un
mecanismo de control en la manutencién del régimen
de terencia de la tierra establecide, que es favorable
a la clase dominante, Esta clase tiene sus propios
medios de presidn para evadir el cumplimiento de esa
legislacién cuando su aplicacién ne le es favorable,
o bien, de crear nuevos mecanismos cuando este no
cumple su cometido de equilibrio para preservarel sis
tema establecido,
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Jean-Loup Herbert a este respecto refiere “El texto de Villacorta es particular-
mente representativo de los prejuicios que se escuchan tanio en la calle como en
centros de estudio, incluso verbalizados por profesionales tales como maesiros de
primaria, de educacion media y universitaria Esto no debe extrafiar si tomamos en
consideracion que el autor mencionado ha escrito el inico fexto de historia general
de Guatemala, habiendo sido, ademds en los afios treinta, promotor de una enorme
labor editorial hasta la fecha sin comparacién, y animador de 1a Sociedad de Histo-
tia ¥ Geografia; presiigio personal que explica el mal uso de 1érminos sefialados an-
teriormente™,

El Dr. Oliart en su Conferencia sobre Derecho Agrario como Superestructura de
Conirol (San Salvador, abril 1973} a la que tuve 1a oportunidad de asistir, refiere
que “el choque entre la cultura musulmana y la europea, la invasion del Mare Nos-
trum por los turcos, rabes, judios y Ia aparicion de la burguesia comercial en los
alrededores de los castilios habia declinado en toda s Edad Media. Espana carecia
va de caracteristicas tipicamente feudales, al tiempo de Ia conguista. La influencia
drabe habia promovido en Espaiia el progreso de la agricultura a través de sistemas
de itrigacion y obras hidraulicas.” Smith sefala que *‘durante los siglos IX-y X, Ia
frontera entre la Espafia Cristiana y la Musulmana consistia en una amplia zona
deshabitada o escasamente habitada que sblo podia ser colonizada ofreciendo tierras
deatro de ellas a precios ventajosos™. En ese territorio el colono tipico fue el cam-
pesino libre que poseia un pequeiio terreno. En ningiin caso, dice Vitale, el campe-
sino espafiol cayd en el tipo de servidumbre que existiz en otros pafses europeos.
Las behetrias en las que los campesinos compraban la produccion del sefior, estable-
cieron ademis vinculos de vasallaje menos rigidos y diferentes en todo caso a los del
feudalismo francés o alemdn™. .

Segiin el Dr. Francisco Oliart “El derecho indiano presentd pronto como rasgos mis
caractetisticos los siguientes: 1.- Un casuismo acentuado y en consecuencia una
gran profusién de norma para generalizat en 13 medida de lo posible, la solucion
para cada caso adoptado. 2.- Una tendencia asimiladora y uniforine que trata de
estructurar la vida juridica de los territorios conquistados tratando de referirlo a las
viejas concepciones peninsulares. 3.- Una minuciosidad reglamentista, derivada de
Ia pretension de los reyes de tener en sus manos todos los hilos del gobierng, lo que
derivd en unz multiplicidad de las instrucciones de gobierno y una complicacibn
exiraordinaria de los trimites burocriticos y administratives. 4.- Un hondo sentido
religioso ¥ espiritual destinado bisicamente a asegurar €] mantenimiento de la pre-
tensiOn ¢vangelizadora como ingrediente constitutivo de la imagen de la con-
quista™,

La Asamblea Constituyente, el 27 de enero de 13825, dispuso en su primera Ley
Apraria;: “Considerando que la agriculinra es la primera fuente de rigueza pablica;
que €l corte nimero de propietarios de tierras es una de las causas de su atraso;
que I3 ensjenacion de las tierras baldias a precios comodos y con los plazos equita-
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tivos deben aumentar los propietarios y animar la labranza, y que el Decreto de
las Cortes de Espaiia de 4 de eneto de 1813, no es conforme a las particulares
circunstancias del Estado ni a 12 pobreza de su erario, ha tenido a bien decretar y
decreta.....”.

CAPITULO II:

5

wf

En informe del CIDA se comenta: “Se fomentd la formacion de sindicatos en
las grandes plantaciones, permitiéndoseles a los trabajadores demandar y exigir
mejores condiciones de vida, Sin embargo, el Codigo prohibia la sindicalizacion
campesina en fincas con menos de 300 trabajadores, 1o gue significaba un freno
para las mejores relaciones entre patrones y obreros en gran parte del pais.”

En este informe del CIDA se consideran estas unidades de 1a siguiente forma:

Minifundios: explotaciones que por su pequefia dimensién no absarben 1z capa-
cidad normal de trabajo de una familia rural (estimindose esta .como el - trabajo
de dos personas adultas que laboran todo el afic), A su vez por no satisfacer sus
necesidades deben vender su fuerza de trabajo en otras explotaciones. Estos por
conveniencia los subdivide en dos grupos: Microfincas y Fincas subfamiliares.

El tamafic familiar es el que dispone de suficiente tierra para mantener una
familia a nivel satisfactorio de vida mediante el trabajo de sus miembros y la apli-
cacibn de la técnica predominante en el drea. Los latifundios los divide en: Mul
tifamiliar mediano y Multifamiliar grande.

El tamafio multifamiliar mediano es el que tiene las fierras necesarias para em-
plear un niimero mayor de trabajadores que el que aportan los miembros de 1a
familia, pero no tantos como para requerir una organizacién jerdrquica a base de
la designacién de un administrador, mayoral, etc.

El tamafio Multifamiliar grande es el que posee tierras suficientes para dar ocupa-
cién permanente a una fuerza de trabajadores mucho mayor que los miembros
de 1a familiza de su conductor y dentro de cuya unidad & se requiere la divisidn
del trabajo v la organizacion jerdrquica.

CAPITULO Ili;

27

Monteforte Toledo sefala que, entre otras causas, el gobierno cayd por: a) el
ostentoso predominio de los comunistas; b) la venalizacion de algunos de los
lideres politicos y militares mas significados; c¢) 12 intransigencia y la agresividad
del partido oficial, equivalente a la actitud de las derechas; d) la aplicacion de
métodos ilegales para reprimir a los sediciosos; e) la agitacidon en ¢l campo, que
enfrentd no sbio a despossidos contra terratenientes, sino a campesinos, peque-
fios propietarios, comuneros, ladinos, indios, aldeas y villas entre s; f) la estre-
chez econbmica, que empezaba a afectar particularmente a la clase media por la
refraccion de capitales y negocios, y g) las cortapisas contra la libertad a que se
habia acostumbrado la ciudadania desde 1945 (24).
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GRAFICO No. IV=I

NUMEROQ DE FINCAS Y SUPERFICIE, POR CLASE DE EXPLOTACION ; 1964

CLASE DE EXPLOTACION

micrefincos M

30 200 10Q ]
milizras  da fincay

fuente de informacion: Zo. cengo agropttuaris 64, pog T8, Za tama.
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Los Gnicos expedientes de gue se fiene noticia en el INTA, que 2 fa fecha atn
permanezcan campesinos en lierras otorgadas por €l Decreto 908, son aquellas
en que Iz finca estaba en litigio o bien el finquero dejd Geric margen de estos
campesinc: Tal es el caso de algunos microparcelamientos que soa de gran nti
idad parz el iinquero {cantidad de iicrrz insuficiente para Uenar las necesidades
del campesing) por contar con mano de obra zsalariada la mayor parie del aio
sin tener los eventuales problemas que genmera el mantener gente dentro de la
finca en demanda de trabajo, vivienda, salud, educacion, etc.

CAPITULO V:

=9

A continuacion se detalla uno de los que abundan er: nuestra prensa: “Hasta los
reptiles no escaparon de la voracidad del vago campesino, circunstancia por la
que todas aquellas maravillas de la natnraleza pasd ya al campo de la leyenda.
El Congreso de agronomos que acaba de terminar sus deliberaciones perdit segiin
copstatamos, 12 oportunidad de hacer algo en defensa del reino vegetal que siste-
maticamente y como una consigna se obligd a todo terrateniente a desiruir sin
apelacién alguna. FEi tres de este mes de marzo nos sorprendié verla convertida
en ascuas {s¢ refiere a una finca). Sepa usted que muy contrariade tuvo que dar
en tierra con la montafia —nos dijo el propietario de dicha finca— porque fut
amenazado con declarirseme propietario de tierra ociosa, sujeto a impuestos

. gravosos si seguiz conservando la arbolega”

CUADRO No. V-1
POBLACIO® EN PARCELAMIENTO SEGUN DISTRITO

Distritn Poblacion ofo
Total 82 460 100.00
Parcelas 56 156 68.10
Microparcelas 9 587 11.63 -
Area de Reserva 11 182 13.56
Caminos — Calles 5 535 6.71

FUENTE: Uso v tenencia de 1z Tierra en los Parcelzmienios Existentes, INTA,
1954,

 DOCUMENTO No. V-1
MINISTERIO DE FINANCAS PUBLICAS

Acuérdase exonerar por esta imica vez, del pago de la totalidad de los recareos adeuda-
dos por demora, en concepto de tierras declaradas ociosas, durante un plazo de sels
meses, computados a partir de 1a vigencia del’ presenis acuerdo.

Palacio Nacional: Guateniala, 24 de agosto de 1972,
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E| Presidenie de la Repiblica
CONSIDERANDO:

Que al no haber sido percibidos por las oficinas fiscales todos los impuestos ¥
recargos previstos en la ley para gravar las tierras declamdas ociosas, se ha perjudicado
el estado financiero de! Institute Nacional de Transformacion Agraria, en detrimento
de las labares que estd ltamado a de<arrollar;

CONSIDERANDO:

Que es conveniente depurar las finanzas phblicas e incentivar 2 los contribuyen-
tes afectos al impuesto de tierras ociosas, para que hagan efectivos sus adeudos, por
lo que se hace necesario concederles las facilidades del caso, a efecto de que puedan
solventarlos en un término prudencial;

CONSIDERANDO:

Que en rru;chos casos tales adeudos se han elevado considerablemente debido a
no haberse exigido su pago oportune, por io que es justiflc.at_ale conceder una
exoneracion de los recargos causados por concepto de afectabilidad por fierras
ociosas,

POR TANTO,

En usc de las facultades que le confiere el inciso 29 del Articulo 189 de ia
Constitucion de la Repﬁb]jc;a,

ACUERDA:

Articulo lo. Por esta (inica vez, se exonera del paro de la totalidad de los
recargos adeudados en concento de tierras declaradas ociosas, a las personas obligadas
a los mismos, cuando hagan efectivos los impuestos causados en tal concepto dentro
de un plazo de seic meses, computados a partir de la vigencia del presente acuerdo.
Vencido el plazo anterior sin que se haya efectuado el pago de impuesto, se procederd
por medio del procedimiento econdmico-coactive al cobro tanto del impuesto como
de !a totalidad de los recargos en que se hubiere incurrido.

Articulo 2o0. La cancelacién total o parcial de loc impuestos en concepto de
tierras ociosas, también podrd efectuarse mediante adjudicacion en page al Instituto
Nacional de Transformacion Agraria, en tierras laborables que puedan ser destinadas
al desarrollo de sus programas de trabajo, previamente calificadas al efecto y valnadas
pot uns Institucion Bancaria det Estado, una vez aprobada la negociacidn por el
Consrjo Nacional de Transformacién Agraria. El valor de las tierras que se adjudigquen
no podrd ser menor que ¢l monto del impuesto gque se paga y Yodos los gastos _gue
se deriven de la= operaciones a que se refiere el presente articulo correrin a cargo de
los deudores.

_Artjculo 30, El presente Acuerde entrard en vigor el dia sipuiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

Comuniauese,
CARLQOS MANUEL ARANA OSORIC

El Ministro de Finanzas Presidente de la Repitblica
JORGE LAMPORT RODIL
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DOCUMENTO No. V-2
MINISTERIO DE AGRICULTURA

Acuérdase que por esta linica vez, se exonera del pago de la totalidad de los recargos a-
dendados en concepto de tierras declaradas ociosas, a las personas obligadas a los
mismos, cuando hagan efectivos jos impuestos causados en tal concepto dentro de un
plazo de seic meses, a partir de la vieencia del presente Acuerdo,

Palacio Nacional: Guatemala, 28 de febrero de 1973.

El Presidente de ia Replblica
CONSIDERANDO:

Que .alno haber sido percibidos por las oficinas fiscales todos los impuestos y
recargos previstos en la ley vara gravar las tierras declaradas ociosas, se ha perjudicado
el estado financiero del Institnto Nacional de Transformacién Asgraria, en detrimento
de las labares gue esta llamado a desarrollar;

CONSIDERANDO:

Que es conveniente depurar las finanzas pablicas e incentivar a los contribuyen-
tes afectos al impuesto de tierras ociosas, para que havan efectivos sus adeudeos, por lo
gue se hace necesario concederles las facilidades del caso, a efecto de que puedan
solventarlos en un término prudencial; ’

CONSIDERANDO:

Que en muchos casos tales adeudos s¢ han elevado considerablemente debido
a no haberse exigido su pago oportuno, por lo que es justificable conceder una exone-
racidbn de los recargos causados por concepto de afectabilidad por tierras ociosas.

POR TANTO,

En uso de las facuftades que le confiere el inciso 29 del articulo 189 de la
Constitucion de la Repiblica,

ACUERDA:

Artfcule lo. Por esta Gnica vez, se exonera del pago de la totalidad de los
recargos adeudados en concento de tierras declaradas ociosa«, a las personas obligadas
a los mismos, cuando hagan efectivos los impuestos causados en tal concepto deniro
de un plazo de seis meses, computados a partir de la vigencia del presente Acuerdo.
Vencido e plazo anterior sin que se haya efectuado el pago del impuesto, se procederd
por medio det procedimiento econdémico-coactivo al cobro, tanto del impuesto como
de la totalidad de los recargos en que se hubiere incurrido,

Articulo 20. T.a cancelacién total o parcial de los impuestos en concepto de tie-
rras ociosas, también podra efectnarse mediante adjudicacién en pago al Instituto Na-
cional de Transformacion Agraria, en tierras laborables que puedan ser destinadas al
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desarrollo de sus programas de frabajo, previamente calificadas al efecto, valuadas por
el Instituto y posteriormente aprobada la negociacidén por « Consejo Nacional de
Transformacién Agraria. El valor de las tierras nue se adjudiquen no podra ser menor
que el monto del impuesto que se paga y todos los gastos que se deriven de las opera-
ciones a que se refiere el presente articulo correrén a cargo de los deudores.

Articulo 30. El presente Acuerdo entrari en vieor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

Comuniquese,

CARLOS MANUEL ARANA GSORIO
Presidente de la Repitblica

El Ministro de Agriculira
MARIO A, MARTINEZ GUTIERREZ

El Ministro de Finanzas,
JORGE LAMPORT RODIL,

192




BIBLIOGRAFIA

BARRACLOUGH SOLON. Notas sobre la Tenencia de
la Tierra en América Latina, 2a, Ed. Chile, Ins
tituto de Capacitacién e Investigacidn en Refor-
ma Agraria, 1968, 145 p,

BAUER PAIZ, ALFONSQO, Destellos y Sombras de la
Historia Patria, Guatemala, Ed, Pledra Sapta,
1966, 193 p. '

COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA,
CIDA, Tenencia de la Tielra enGuatemala, Gua
temala Ed, Universitaria, 2a, Ed., 1971, 366p.

FLORES ALVARADQ EUMBERTO, La Proletarizacién  del
Campesino de Guatemala. Guatemala, Ed.Rumbos
Nuevos, 1971, 317 p.

GALEANC, EDUARDO. Guatemala Pafs Ocupado, Mé-
xico, Ed. Nuestro Tiempo, 1967, 129 p,

GUATEMALA, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA .,
II Censo Agropecuario 1964, Tomo I. Guatemala,
Direccidén General de Estadistica, 1968, 303 p.

GUATEMALA, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
II Censo Agropecuario 1964, Tomo V, Guatemala,
Direccién Generalde Estadistica, 1971, 259 p.

193




10,

11,

12,

13,

194

CUATEMALA, DIRECCION GENERAL DE RENTAS, Me-

' moria de Labores de los afios naturalesde 1963 a

1970, Guatemala, Direccidédn General de Rentas,
1973, s.p.

GUATEMALA, SECRETARIA GENERALDEL CONSEJO NA-
CICNAL DE PLANIFICACION ECONOMICA, Eva-
Iuacién de Actividades dentro del Plan Desarrollo
Agricola 1971-1972, Guatemala, Secretaria del
Consejo Naciconal de Planificacién Econdmica,
1973, 27 p.

GUATEMALA, INSTITUTO NACIONALDE TRANSFORMA-
CION AGRARIA, TLey de Transformacién Agraria,
Decreto 1551, Guatemala, Ed, José de Pineda
Ibarra, 1968, 159p.

GUATEMALA,- - — - - — - - . Ejercicio contable
1970-1971. Guatemala, Instituto Nacional de
Transformacién Agraria, Departamento de Conta- -
bilidad,. 1971, 20 p. (Mimeografiado),

GUATEMALA,- ~ - = = = -~ —, Departamento de Colo-
nizacion y Desarrollo Agrario, Estadisticas Agra
rias 1955-1969. Guatemala, INTA, Of, de Esta-

" distica, 1971, 84 p.

GUATEMALA,- - - —~ = = - - . Estadisticas Agrarias -
1970-1971, Guatemala, INTA, Of. de Estadisti-
ca, 1972, 42p. .




14,

15,

16,

17,

18.

19,

20,

GUATEMAIA,- = = = = = = = . Memoriade Labores 1971,

Guatemala, INTA, Of de Relaciones Piiblicas, 1973,
78 p,

GUATEMAIA,- = = = - = - - . Memoriade Labores 1973,
Guatemala, INTA, Of, deRelaciones Piblicas, 1974,
82 p.

GUATEMALA,- - - - = = ‘- —. Estad{sticas Agrarias,

1972, Guatemala, INTA, 1973, 39p,.

GUATEMAIA,- - = = = = - - . Cronologia de la lLegis-
lacién Agraria, Guatemala, INTA, Seccién de De-
sarrollo Social Econdmice, 1973, 33 p,

GUATEMALA,- = = = ~ = = = . Unidad de Planeamiento

v Programacién. Finca Chimé, Guatemala, INTA,
1974,
GUATEMALA,- = = - - - - - . Uso v TenenciadelaTie-

rra en los Parcelamientos existentes, Guatemala,
INTA, Seccién de Desarrollo ECOHOHILCO v Fomento
Cooperativo, 1973, 44 p.

GUATEMALA ———————— . Evaluacién del Instituto

Nacional de Transformacién Agraria, Guatemala,
INTA, Unidad de Planeamiento vy Programacibn,
1972, {Mimeografiado),

195




21,

GUZMAN BOCKLER, CARLOS Y HERBERT JEAN-LOUP,
Guatemala: Una Interpretacidén Histérico Social,
2a, Ed, México, Ed. Siglo Veintiuno, 1971, 205

p‘

HILL, GEORGE yv GOLLAS, MANUEL, La Economia vy
Sociedad Minifundistadel Indigena Guatemalteco
del Altiplano. Trad, por: Fernando Cruz, En:
Revista Economfa ( Guatemala ) Vo, 24, 1970,
33-118 pp.

MARTINEZ PELAEZ, SEVERQ, La PatriadelCriollo, En_
sayo de la Interpretacién de la Realidad Colonial
Guatemalteca, 2a, ed, Guatemala, Ed, Univer-
sitaria, 1971. 786 p,

MONTEFORTE TOLEDO, MARIO, Guatemala, Mono-
graffa Socioldégica, 2a, Ed, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, Universidad Nacional
Autdbnoma de México, 1965,

OHELER, Claus,. ILos Minifundios enGuatemala, Gua
temala, IDESAC, Ed, Financiera de Guatemala,
1971, 467 p.

OLIART, FRANCISCO, DerechoAgrario como Supraes-
tructura de Coeontrol. San Salvador, El Salvader ,
Conferencia auspiciada por IICA, 1973. 40 p.

( Mimeografiado ).

3




27.

28,

29,

30,

31,

- 32,

!

ORELLANA ., RENE A, Ingresos y Gastos de la Fami-
1134 del'Campesino asalariado de Guatemala, - En:
Revista Economia {Guatemala) Vol, 27: 47-122,
1971, 134 p.

-

PAREDES M., JOSE LUIS, Reforma Agraria; Una expe;
riencia en Guatemala, Guatemala, Universidad de

*  San Carlos, Facultad de Ciencias Econémicas,
1963, 192 p. (Tésis Lic. Economia),

3

PIEDRA SANTA A,, RAFAEL, Introduccién a los Proble-
mas Econémicos de Guatemala, Guatemala, Ed,
Universitaria, 1971, 209 p,

SCHMID LESTER, El Papel de la Mano de Obra Migra -
toria en el Desarrollo Econdmico de Guatemala,
Trad . Por: Alfredo Guerra Borges. --En: Revista
Economia (Guatemala) Vol, 15: 56-—91, 1968, 100

p.

SOLORZANO P VALENTIN ‘Eé¥olucién Econdémica de
Guatemala Sa ed/ Guatemala, Ed. José de Pine
da Ibarra: 1970, "4gs .

VILLACORTA E_., MANUEL, Polftica Agraria. Guatema-
la, Universidad de San Carlos, Fac. de Ciencias
Econémicas, 1972, 150 p. (Mimeografiado) (A-
puntes de la clase),

© 197




