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Honorable Junta Directiva
de la Facultad de Agronomia
Ciudad Universitaria
Guatemala

Honorable Tribunal Examinador:

De conformidad con lo que establecen los Estatutos que
rigen a la Universidad de San Carlos de Guatemala, con alto
honor, presento a vuestra consideracién, el trabajo de Tesis que
lleva por titulo:

;“PUEDE HACERSE REFORMA AGRARIA EN GUATEMALA
PARTIENDO DE CREDITO PARA COMPRA DE TIERRA™?

De esta manera, cumplo con el requisito previo a optar el
titulo de INGENIERO AGRONOMO, en el Grado Académico de
LICENCIADO EN CIENCIAS AGRICOLAS. Esperando que
dicho trabajo merezca vuestra aprobacion.

Bprovecho la oportunidad para subscribirme del

honorable Tribunal Examinador, con las mas altas muestras de mi
consideracion y respeto.

P. Agr. Roberto Rolando Loépez Porres
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Sefior Decano de la
Facultad de Agronomia

Ing. Agr. Rodolfo Estrada G.
Ciudad Universitaria.

Sefior Decano:

Por este medio me dirijo a usted, con el objeto de
informarle que he asesorado y revisado el trabajo de Tesis que
lleva por titulo ;*“PUEDE HACERSE REFORMA AGRARIA EN
GUATEMALA PARTIENDO DE CREDITO PARA COMPRA
DE TIERRA”?, realizado por el estudiante Roberto Rolando
Lopez Porres.

El trabajo arriba mencionado, reune los requisitos
establecidos por los reglamentos respecitvos para su aprobacién,
y asimismo, considero serd de mucho beneficio en la
reprogramacién que tendrd que darse a la Reforma Agraria del
pais.

Respetuosamente.
Ing. Agr. Herndn Quan Berducido

Colegiado No. 64
Asesor.
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I. INTRODUCCION

El hombre para satisfacer sus necesidades tiene que
utilizar los recursos que el medio proporciona, y es
completamente claro que el problema primordial de la sociedad
Guatemalteca lo constituye la mala distribucién de su riqueza
primaria, la tierra, que se encuentra concentrada en pocas manos
mientras que la gran mayoria de la poblacién dedicada a la
agricultura, caréce de ella totalmente o posee muy poca y de baja
capacidad Agrologica.

Sin embargo resultan muy claros los procesos por los
cuales el Pais entrd y se a mantenido en un agudo latifundismo
que tanto dafio le ocasiona, y resultan muy evidentes también, las
derivaciones que el mismo a tenido sobre el desarrollo de las
clases sociales. El problema se origina en la organizacion
economica de la colonia y por tratarse de algo tan basico en aquel
régimen, resultaria relativamente sencillo sefialar sus factores
principales. (19)

Se hace necesario en los paises latinoamericanos, cambios
estructurales que se extiendan a todos los sectores
politico-econémicos. En el caso especifico de Guatemala se debe
otorgar especial importancia a los cambios en el sector rural, ya
que su mayoria de poblacién vive en las dreas rurales y depende
de la agricultura u otras ocupaciones de tipo rural para su
subsistencia, y por otro lado, porque depende directamente de la
produccién de su micro parcela para su propio consumo.

Resulta claro entonces la relacién existente entre los
defectos de la estructura agraria, particularmente la
correspondiente a la tenencia de la tierra v su uso, y el estado de
subdesarrollo econdémico social que padecemos, razén por la cual
se da por necesidad inminente la Reforma Agraria.



Pero hablar de Reforma Agraria, implica que algunos
sectores de Guatemala expresen su prejuicio hacia la misma,
consistente en considerarla una posicion politica extremista. La
actual constitucién de la Republica lo refleja, limitando la
posibilidad de cambios estructurales por medio de la
expropiacién o de la limitacién del derecho de propiedad. (17)

Sequn Martinez Ferraté, (17). Existen dos caminos para
modificar la estructura de la tenencia de la tierra, la utilizacién de
la misma y/o la redistribucion de su producto. Ellos son:

1. “Hacer cambios rapidos y violentos fuera del marco
juridico actual. Esto solo se podra hacer si toma el poder
un grupo revolucionario con apoyo popular, o si el
gjército, en un momento de crisis, iniciara un camino
reformista al margen del marco constitucional actual”’.

2 “Impulsar las reformas de la estructura de la tenencia de la
tierra, promover una mejor utilizacion de la misma y
redistribucién de su producto, dentro del marco
constitucional actual. Esto podria realizarlo un gobierno
surgido del proceso electoral, como resultado de una
politica permanente de aumentos de salarios, de créditos

- v estimulos a las unidades eficientes, la creacion de
formulas nuevas para la transferencia de la tierra, la
adquisicién, la expropiacién y la distribucién de la
misma, etc’’.

Una de las alternativas propuestas por algunos autores y
que cae dentro del marco constitucional actual, es la
Redistribucién Voluntaria de Tierras, mediante un sistema de
compra-venta, por el cual grupos organizados de campesinos
podrian adquirir tierra a través de una linea de crédito para tal
fin y la formacién de empresas campesinas.

El objetivo principal del presente trabajo de tesis es
estudiar precisamente la alternativa anteriormente citada,
pretendiendo hacer un estudio lo mas veraz posible respecto a los
programas de credito para compra de tierra que se han puesto en



marcha en el pals, tomando como objetivo directo de estudio el
programa de Compra de Tierras propuesto y puesto en marcha
por la Fundacién del Centavo, también llamada Fundacion
Guatemalteca para el Desarrollo.

Se pretende con esta investigacion directa a los grupos
enrolados en el programa, determinar la efectividad de la
alternativa propuesta para lograr el desarrollo social econdmico y
politico de los grupos y comunidades, y visualizar la posibilidad o
né, de hacer Reforma Agraria a nivel nacional mediante esta
alternativa.

Los objetivos concretos del trabajo son:

1. Determinar si puede hacerse reforma agraria en
Guatemala, mediante créditos para compra de tierra.

2. Determinar si los grupos atendidos en crédito para
compra de tierra por la Fundacion del Centavo, han
logrado desarrollo socio-econémico y politico.

3. Establecer si los grupos han tenido una buena formacién
empresarial v si estan capacitados para administrar una
empresa.



II. LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL
1. CONCEPTOS:

Segun Giménez, V. (6) “La Reforma Agraria es un
proceso integral, pacifico y democratico, destinado a transformar
la estructura agraria del Pais y facilitar el desarrollo econémico y
social de la Nacién, mediante la sustitucion del régimen de
latifundic y minifundio por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacién de la tierra, que eleve la produccién y la
productividad de ella, complementando con el crédito adecuado
y oportuno, la asistencia técnica y la comercializacion y
distribucion de los productos, a fin de que la tierra constituya
para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econémica y
fundamento de su progresivo bienestar y garantia de su libertad y
dignidad”.

De modo que la reforma agraria implica una mejor
distribucion de los derechos sobre la tierra, ya sea la posecién
directa, o el derecho a cultivarla mediante convenios especiales,
junto con una serie de medidas econodmico-sociales
complementarias, de tal suerte que no debe tomarse como un
simple proceso de ‘‘Reparticion de Tierras” ni de
“Colonizacion”. Propugna por el proceso de desarrollo del medio
rural vy su objetivo mds importante es el de elevar el nivel de vida
del hombre de campo.

Ademds la Reforma Agraria conlleva el concepto
asistencia social (educacién, sanidad, etc.) a fin de poder elevar
los niveles materiales y morales de la gente que se pretende
beneficiar, no solo como un imperativo de justicia y solidaridad
humana, sino para arraigarlos a la tierra y atenuar el éxodo
inmoderado hacia las ciudades. (5)

Para que la Reforma Agraria en consecuencia, sea
integral, deberan actuar en forma conjunta los factores de la
produccion, a saber: Tierra, Trabajo, Capital, y la Capacidad
Empresarial. Nadie ignora que los campesinos en nuestro medio
tienen limitaciones muy grandes para producir por falta o escasez



de los factores indicados; es aqul donde la Reforma Agraria
Integral encuentra su campo de accion.

Sélo asi se cumple el fin bésico de la Reforma Agraria,
que es la redencién del campesinado y su incorporacién al
desarrollo, a la vida social y politica de la nacién y a la cultura en
general. (20)

2, OBJETIVOS:

El objetivo primordial de la Reforma Agraria es el
hombre. (1). El desarrollo social busca un mejoramiento del
individuo en todos sus aspectos, y el elemento humano es el fin
de toda actividad tendiente a cambiar las relaciones entre el
hombre y la tierra, cuando estas impiden el desenvolvimiento del
hombre como un todo.

Mejorar la condicién de los agricultores a través de mds y
mejores oportunidades econdémicas, de educacién, de
participacion en los procesos dindmicos de su comunidad o Pais
de modo que la sensacién de seguridad, libertad, y dignidad, sean
parte vital de su personalidad, debe ser el objetivo bdsico de un
programa de reforma agraria.

Los objetivos de la reforma agraria integral se identifican
con los del desarrollo social y econémico, porque ellos persiguen
la integracién de la poblacién rural a la vida social, politica y
economica del Pais, mediante la justa y equitativa distribucién de
la tierra v la mds alta eficiencia en su explotacién, en base de
independencia y libertad para el hombre que vive del trabajo
sobre la tierra. (24)

Segun IICA-CIRA, (20) “Con el propésito de llevar a la
poblacidn . rural a niveles de vida mas elevados, la reforma agraria
debe ser llevada a cabo como una empresa nacional, donde todos
los organismos del sector publico y privado actien en funcién de
esa reforma, debiendo consecuentemente, incluirse entre sus
objetivos la necesidad de incorporar todas las obras y servicios
concurrentes a tal fin, como meta del plan de desarrollo



economico y social del Pais, a cuyos efectos cada unidad de
trabajo debe incluirlas en su programa, debidamente
presupuestado, en forma armonica e integrada en la labor a
desarrollar por todos”.

Por otro lado se hace necesario aumentar la capacidad de
consumo de la poblacién rural. Giménez L. (5) indica: “‘Pero esto
no se lograra sin la reforma agraria. Con la simple reforma
agricola, con simples aumentos de produccién y productividad
puede que haya un ingreso per-cdpita mayor en escala nacional,
pero la distribucién de los mismos no habra producido el efecto
deseado de dar mayor capacidad de consumo a las grandes masas
rurales de hoy y aparte de eso no lograremos otra cosa que
mayores y mas intempestivos excedentes de poblacion sobre las
ciudades. Necesitamos que haya muchos mds propietarios, mas
empresarios agricolas, mayor distribucion de posibilidad y de
ingreso”. De esta manera, la reforma agraria establece el objetivo
de servir de instrumento de distribucion de los ingresos,

3. LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS:

Es necesario tomar en cuenta que el desarrollo integral
del sector rural guatemalteco, debe descansar fundamentalmente
en el principio de cooperacion, o sea, que no habra desarrollo sin
asociacién de esfuerzos, razén por la cual se considera que su
instrumento local es la organizacion. (16)

La IIT Reunién Interamericana de Ejecutivos de Reforma
Agraria (Caracas, Venezuela, 8-13 de diciembre de 1969) versé
sobre organizacion campesina. En esta oportunidad se hizo muy
explicito, que la verdadera garantia de una Reforma Agraria,
cualquiera que fuere su tipo, es la organizacion campesina; ya que
una reforma agraria que no se base en una solida, genuina,
incorrupta y vigilante organizacion campesina, fracasara siempre
sin remedio; porque la reforma agraria es aquella que debe
hacerse con plena participacion del campesino, con su plena
realizacién dentro de la estructura social que se establezca y
dentro de un sistema de libertad y dignidad. A su vez la
organizacion campesina tiene que asentarse sobre una auténtica



participacién de base y con una genuina realizacion del
campesino como ser humano. (02)

Por su parte la IV Reunién Interamericana de Ejecutivos
de Reforma Agraria (Panama, mayo 13-20, 1972) se concentrd
en las Empresas Comunitarias Campesinas, como modelo de
organizacion social y econémica del campesinado, destinado a
configurar una alternativa viable para la nueva estructura agraria
en que debe desembocar todo proceso de Reforma Agraria
constructivo y eficaz. (02)

La Reforma Agraria es un instrumento del Desarrollo,
precisamente porque se orienta hacia una transformaciéon que
permita la incorporacién del campesinado al destino nacionaly
para lograrlo es preciso organizar al campesino, pero la
organizacién campesina debe fundarse en la promocion y
consolidacién de una forma de organizacién social y econdmica
que le permita incorporarse a ese destino nacional como
productor y como hombre, para su realizacién personal y social.

La experiencia nos demuestra que los esfuerzos
encaminados a desarrollar integralmente el drea rural, encuentran
condiciones mas propicias para asegurar el éxito, alli donde la
mayor parte de la poblacién se encuentra formando parte activa
de una organizacién democratica, funcional y representativa, con
suficiente criterio y experiencia para analizar sus problemas y
tomar decisiones para resolverlos, de tal forma que mientras no se
logre la organizacién consciente y dindmica del campesinado
nacional a través de la cual expresen sus aspiraciones y participen
en los trabajos de mejoramiento de sus condiciones de vida, todo
servicio tendiente a lograr el desarrollo del sector rural, se vuelve
artificial y divorciado de los grupos humanos que pretende
mejorar. (16)

 Oliart, (02) ha definido la Empresa Comunitaria
Campesina como “Una forma asociativa de produccién en la cual
las cuotas de capital y trabajo se hacen en términos iguales por las
mismas personas, las cuales son copropietarias de las utilidades de
reserva y capitalizacién y asumen por igual las responsabilidades
de gestién, administracién y trabajo’.



La Comisién redactora del Manual de Empresas
Comunitarias Campesinas del Instituto. de Tierras y Colonizacion
de Costa Rica, ha dado un paso mads en la conceptualizacion de
estas empresas, en la forma siguiente: ‘“La Empresa Comunitaria
Campesina es un instrumento de reforma agraria, que consiste en
la asociacion voluntaria de campesinos de escasos reoursos que
derivan su subsistencia de la explotacién de la tierra y que llenan
los requisitos de beneficiarios de acuerdo con la legislacion
agraria, con el objeto principal de explotar las tierras en comun,
como una sola unidad econoémica de produccion mediante el
aporte de su trabajo personal y directo, en que las aportaciones
de capital y trabajo se hacen en términos iguales por las mismas
personas, las cuales son copropietarias de las utilidades de reserva
y capitalizacion, asumiendo por igual las responsabilidades y
obligaciones de gestion, administracion y de trabajo”. (02)
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III. ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA EN GUATEMALA

La informacion que proporcionan los documentos
coloniales referente a la tierra, y especialmente las leyes y reales
cedulas, indican que cinco principios normaron la politica agraria
de aquel largo periodo y que constituye las bases para el
surgimiento del latifundismo:

Principio del Sefiorio

Tierra como Aliciente

La Composicion y la Confirmacion de Tierras
Tierras para los Pueblos de Indios

Bloqueo Agrario a los Mestizos.

O i B e

Existia la necesidad de una reforma agraria antes de la
independencia: Este proyecto es parte de un documento mas
amplio “Apuntamientos sobre Agricultura y Comercio del Reyno
de Guatemala”, redactados en 1810. En una parte del documento
se es categorico respecto a la significaciéon del latifundismo, “Ya
queda demostrado —dice— que el origen o causa principal de los
atrasos y obstruccion que experimenta en el Reyno la
Agricultura, apoyo de la subsistencia de todos sus habitantes, es
sin contradicciéon el que las tierras se hayan distribuidas en
posesiones inmensas entre pocos individuos, con enorme
perjuicio de los muchos que forman la masa del estado, y que no
tienen un palmo de terreno en propiedad donde sembrar una
milpa. Parece pues razonable, justa, necesaria al Reyno y
conforme nuestras leyes de indias, que las tierras esten repartidas
en muchas manos, para que en este caso quede removida la causa
del grave mal indicado”.

Con la independencia de Centro América las tierras
realengas se entregaron a propiedad privada por disposicién de la
Asamblea Constituyente. La Iglesia adquirio grandes extensiones
de tierra cultivable. :

Hubo nuevos intentos de redistribucion de tierras, hasta
1825, y desde entonces hasta nuestros dias se han emitido una
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serie de leyes agrarias tendientes a mejorar la estructura de la
distribucion de tierras, sin haber obtenido mayores logros.

Queda fuera del objetivo de este trabajo, hacer una
relacion completa de toda la legislacién agraria que ha habido en
el Pais, pero el lector interesado podra consultar la recopilacién
de la misma en la obra ““444 Afios de Legislacién Agraria”. (18)
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IV. CREDITO PARA COMPRA DE TIERRAS

1 ANTECEDENTES:

El primer programa de crédito para Compra de Tierras
que se puso en marcha, fue el del Banco Nacional Agrario. El
Decreto 559, Estatuto Agrario, establecia en su articulo 84, que:
“El Banco Nacional Agrario, dentro de su plan anual de
realizaciones destinara de sus fondos disponibles el porcentaje
que juzgue conveniente para otorgar crédito a mediano y largo
plazo a las personas guatemaltecas que carecieran de tierra o nola
tengan en mayor cantidad de 45 hectéreas, interesadas en
adquirir con fines de explotacién agricola o ganadera, fincas
rusticas de pequefia 0 mediana extension. Se entiende por finca
de mediana extension las de 45 hasta 225 hectareas’'. (8)

Este programa principio en 1957, habiendose asignado
originalmente para tal efecto, un millén de quetzales, pero fue
reducido posteriormente a medio milldn de quetzales.

7 En el plan de trabajo para 1959, el programa de compra
de tierras se reglamento asi: (9)

a) Se concedera crédito para compra de no menos de 7
hectareas ni mas de 22.4 hectéreas, por familia.

b) El monto individual de crédito nunca sera mayor de la
cantidad de Q.3,000.00
c) Puede comprarse mayor numero de hectareas pero cuyo

valor no pase de Q.3,000.00.

d) Se fija una tasa de interés de 60/o anual, pagadero cada
afio.
e) Requisitos: Presentar constancia de que labora en el

campo y no posee bienes rusticos, carencia de bienes
rasticos, certificacién del registro de la Propiedad



14

Inmueble en que constala 12, y la ultima inscripcién de
dominio de la propiedad por adquirirse, asi como
gravamenes, anotaciones, limitaciones o desmembraciones
vy servidumbres que existan, documento autenticado en
que conste la quiescencia del propietario del inmueble
para venderlo al o los solicitantes.

f) . El plazo maximo para pagar estos créditos serd de 10
afnos
)] Limitaciones: La cantidad total que un usuario adeude al

Banco por concepto de prestamos, sea cual sea las clases
de credito, no podra exceder nunca de Q.8,500.00.

h) La garantia sera hipotecaria sobre el bien adquirido en
1000/0.

Al finalizar 1959, (10), “El programa ha venido en
aumento, quizas debido a que a la concesion real de dichos
creditos se les ha hecho una propaganda intensa a través de
diferentes medios de divulgacién. Esto hace que con alguna
frecuencia sean los propios vendedores los que inician las
solicitudes en nombre de los campesinos compradores,
ocasionando problemas a la institucién, pues los vendedores, o
tienden a solucionar un problema agrario, (ocupacién indebida de
sus tierras por ejemplo) mediante la venta de las mismas, o
simplemente venden partes de sus fincas que tienen categoria
sub-marginal, por falta de fertilidad, excesiva inclinaciéon o
dificultades de acceso a los mercados.

Hasta 1960 los creditos concedidos fueron de la siguiente
manera: (11)

1957 . 12 créditos Q. 189,753.00
1958 37 créditos Q. 323,858.00
1959 66 créditos Q. 425,320.00
1960 20 creditos Q. 263,380.00
TOTAL: 135 créditos  Q.1,202,311 00
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En 1959 solo se recuper6 el 12.1o/o de lo esperado, y en
1960 el 24.60/0 de lo que debio recuperarse este afio. Fue
también en 1960 en que se suprimi6é el programa debido a:
“Multiples problemas que acarreaba y ante la indiscutible
realidad de que es el estado quien debe promover una reforma
agraria, repartiendo tierras entre los campesinos y no una
institucién bancaria con muy escasos recursos y cuya ley
organica, dentro de su estructura armoénica no le autoriza tales
operaciones’’ (11)

El fracaso fue tal, que en 1968 del capital invertido solo
se habia logrado recuperar el 270/0.

2. SITUACION ACTUAL:

Son varias las instituciones que actualmente estan
impulsando programas de credito para compra de tierras, entre
ellas pueden mensionarse: Cdritas de Guatemala, Fundacion
Uleu, Agape, Cooperativa El Quetzal R.L., Fenacoac,
Fundacion del Centavo, Bandesa, Mision Amigos, Misiones
Agricolas, Consejo Mundial de Iglesias, y Servicio Mundial de
Iglesias.

Algunas de las mensionadas ponen en marcha
directamente los programas, otras solo proveen los fondos tal
como sucede con el Consejo Mundial de Iglesias, Servicio Mundial
de Iglesias y el Banco Nacional de Desarrollo Agricola. El
primero ha proveido fondos a un solo grupo de agricultores, y
actualmente esta coordinando y planificando nuevos proyectos
con la Fundacién Uleu. El sequndo ha trabajado y facilitado
fondos a la Cooperativa El Quetzal R.L.. y a AGAPE, para lo cual
exige que dichas instituciones presenten la solicitud de cada
grupo de agricultores interesados en la compra de una finca,
acompafiada de un plan de trabajo ajustado a la realidad,
recursos y posihilidaZes dela finca y del grupo - Este plan luego de
ser analizado en gabinete y en el campo por el Servicio Mundial
de Iglesias, es enviado a las fuentes extranjeras proveedoras de
recursos economicos a efecto de que se situen los fondos
necesarios. Cabe mensionar que estos fondos se dan en calidad de
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donativos a las otras instituciones, vy éstas a los agricultores
beneficiarios se los dan en concepto de crédito al 8o/o de interés
anual, pretendiendose con esto que las instituciones al recuperar
los fondos cuenten con capital para favorecer a nuevos grupos de
agricultores interesados en adquirir tierras.

En cuanto a Bandesa, destina sus fondos unicamente a
grupos cooperativos o precooperativos, exigiendo que se posea
personalidad juridica o escritura de constitucién de la sociedad,
asi como disponer de asistencia técnica en materia agropecuaria
administrativa v de cooperativismo. Por otro lado se autoriza
hasta un maximo de 20 hectdreas por cada socio. Las tierras
adquiridas seran propiedad de la organizacion solicitante, quién
no podra hacer transaccion alguna de la misma hasta
transcurridos 30 afios desde la fecha de posesién. Por su parte los
socios beneficiarios serdn usufructuarios por adjudicacién de la
explotacion de las tierras adquiridas.

El precio y condiciones de adquisicion de las fincas son
aprobados por la junta directiva de Bandesa y la valuacién debe
ser hecha por expertos designados por Bandesa. Nunca se
concederan créditos por mas de un cuarto de millén de quetzales.
La garantia sera hipotecaria sobre el bien adquirido, y se cobra
un 60/o de interés anual. Finalmente la recuperacion total de los
créditos debe ser a un plazo no mayor de 25 afios, incluidos hasta
6 afios de gracia.

Respecto a las instituciones que directamente organizan,
financian, asesoran y evaluan a los grupos de campesinos que
adquieren tierra, puede generalizarse que todas hacen un trabajo
similar, con clertas excepciones como por ejemplo Caritas que
trabaja con grupos cuya organizacion es de tipo socio-religiosa,
AGAPE trabaja con grupos que durante mas de dos afios les ha
proveido asistencia previo a darles opcion a un préstamo para
compra de tierra. Pero todos aseguran efectuar una buena
organizaciéon de grupos, contar con adecuada asesoria técnica, v
tener escasos recursos para atender la gran demanda de
solicitudes.



17

Finalmente todos los programas de compra de tierra son
de muy reciente creacién por lo que, aunque se supone estdn
logrando sus objetivos, aun no se ha hecho mninguna
investigacién-evaluaciéon que respalde algun.cambio
socio-economico y politico de los grupos beneficiarios.

3. ANALISIS DEL PROGRAMA DE CREDITO PARA
COMPRA DE TIERRA DE LA FUNDACION DEL
CENTAVO

a) Anaélisis Documental:

La Fundacién Guatemalteca para el Desarrollo,
“Fundacion del Centavo™ propuso al Gobierno de la Republica el
Marco Legal para un Proceso Voluntario de Redistribucién de
tierras, quién asegura que: (17) “‘Continuamente hay en algunas
regiones compra-venta de propiedades rusticas, a veces
estimuladas por problemas sociales o politicos, por la baja en los
precios de los productos de exportacién o por una posible
reduccién de ganancias que podria provenir de un alza de los
salarios en el campo o impuestos a los productos de
exportacion”. ' '

“Cuando un propietario piensa en vender, nunca piensa
en los mozos colonos, arrendantes o campesinos, como sujetos de
esas compras y éstos tampoco ofrecen comprarlas pues carecen
de fondos”.

“Se podria trasladar la propiedad de la tierra a los que la
trabajan directamente, en una forma aceptable para los actuales
duefios y conservando las unidades de produccién agricola sobre
la base de una legislacién especifica que creara un sistema que
permita:

- “Facilitar a los campesinos que quieran comprar la tierra,
su agrupacién en asociaciones con personeria juridica,
para formar una empresa’’.
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‘““Que estos campesinos asociados traten con el
propietario la compra de un terreno o finca a un precio
determinado"

“Que los mismos recurran a la institucion encargada del
programa, segun la ley emitida y soliciten que se les
autorice una “Garantia’, “‘Aval’’, ““Sequro”’, o “‘Prestamo
en efectivo’’ por la cantidad a pagar al duefio”

“Que esta institucion haga un estudio de factibilidad del
proyecto y un analisis de la asociacion y su capacidad de
manejo, value la propiedad y determine si concede o no
lo solicitado”".

“Que el grupo con el apoyo de la institucion encargada
del programa, emita cedulas hipotecarias, en cantidades
parciales por el valor total de la compra™.

““Que la Institucion ‘‘Avale” o ‘‘Asegure’’ con
autorizacion del vendedor esas cedulas hipotecarias, y, a
cambio de ello se quede con primera hipoteca de la
propiedad. Estas cedulas contemplaran el pago a unplazo
determinado y por anualidades”’.

“Que el grupo pague con esas cedulas al propietario,
quién podria redescontarlas en un banco, por dinero
efectivo, como lo indicaria la ley. El banco ganara un
interés no mayor del 100/0 anual en la operacion, el cual
estara calculado en la negociacion original”’.

“Que el banco ponga a la venta al publico esas cedulas
hipotecarias garantizadas, que serian redescontadas
inmediatamente y gozarian de garantia ilimitada del
estado. Estas cédulas pagarian un interés de 8o/o anual y
estarian exentas de impuestos’’.

A la fecha la propuesta anterior no ha sido acogida por el

Gobierno, sin embargo se ha estado usando un sistema de
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préstamos directos para la compra-venta de tierras, lo cual es un
sistema mucho mds simplificado.

Actualmente se han concedido 19 créditos por un monto
total de Q.308,800, habiéndose comprado 1032.5 hectdreas y
beneficiandose 586 familias. De estos créditos 9 ya fueron
cancelados.

b) Investigacion de Campo:

Para efectos del presente trabajo fueron investigados los
grupos actualmente atendidos, durando esta investigacion del lo.
de febrero al 31 de diciembre de 1977, mediante visitas a los
miembros de los grupos, durante un dia a la semana. Se
desarrollé la investigacion por medio de platicas, en las que se
buscaba obtener datos veraces mediante el logro de la confianza
de los agricultores, razéon por la que se descarto el uso de
encuestas directas.

El objetivo principal de la investigacion realizada es
determinar en que grado el Programa de Compra de Tierras a
influido en el cambio socio-economico y politico de los
campesinos involucrados, por lo que a continuacién se hace un
resumen de lo investigado en los grupos CALDERAS, COJOBAL,
POPABAJ, CHIVARABAL, CHIRIJUYU, LA PEDRERA
XEJUYU, SAN PEDRO LAS HUERTAS, PAHUIT, y SANTA
ROSA DE LIMA:

- Organizacion:
Miembros que han permanecido en los grupos. 800/0
Directivas que estan completas. 550/0
Miembros que desconocen su funcién dentro del
grupo. 800/0

Baja capacidad administrativa de los miembros. 1000/0

— Uso de la Tierra y Beneficios:

Trabajo individual de la tierra. 8%0/0
Trabajo col«ctivo de la tierra. 11lo/0
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Aun emigran a la costa.

Se emplean en otras actividades.

Han aprendido el uso de nuevas técnicas
agricolas.

Mantienen bajos rendimientos.

Tienen mejores rendimientos.

Vivienda:

Tradicional: con paredes de adobe, pisos
descubiertos, pocas y pequefias habitaciones,
etc

Carecen de servicios,

La estan mejorando.

Vestuario:

Solo se compran una ropa al afio
Se compran dos o mas ropas al aflo.
Usan calzado.

Nutricion:

Basada en Maiz y Frijol.

Rara vez consumen carne, huevos y leche.
Consumen, carne, huevos y leche 2 o 3 veces por
semana.

Salud y Salubridad:

Visitan poco al medico.
Usan letrina.
Aseo personal deficiente.

Educacién:

Analfabetos (adultos)..
Envian a sus hijos a la escuela.
Solo hasta tercer grado los envian.

000/0
330/0

440/0
66o/0
330/0

780/0
780/0
220/0

780/0
220/0
330/0

1000/0
780/0

220/0

780/0
280/0
780/0

480/0
950/0
470/0
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Los envian hasta sexto grado. 390/0
Piensan enviarlos a Educaciéon Media. . 90/0
- Participacién:

Apaticos a participar en Organizaciones
sociales, deportivas y/o politicas. 430/0

— Situacién Financiera:

Ya cancelaron su crédito. 220/0
Estan amortizando normalmente. 440/0
Adn no estan amortizando. 330/0

En otro aspecto de la investigacion, se pudo comprobar
también, que cuando los grupos han solicitado los créditos no
han sido objeto de una investigacién socio-econémica completa,
como tampoco han recibido asesoria organizacional. En cuanto a
las fincas a comprar se ha hecho estudios previos respecto a sus
posibilidades de uso y capacidad de produccién, asi como otras
caracteristicas como accesibilidad a efecto de estimar la
conveniencia para el grupo, de efectuar la compra al precio
solicitado, sin embargo se noté que en la mayoria de los casos,
estos estudios no han sido del todo técnicos y completos.

Posteriormente a la compra de los terrenos los
agricultores han tenido poca asesoria técnica, y ninguna
formacién empresarial, debido a carencia de personal para estos
menesteres.
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V. DISCUSION

Interpretando la verdadera concepcion de lo que debe ser
un programa de Reforma Agraria, nos damos cuenta que para
realizarla no basta atender o procurar la tenencia de tierra solo a
ciertos grupos de agricultores, sino debe proveerse tierra a todo el
campesinado del Pais. Si tomamos en cuenta que las familias del
altiplano que necesitan tierra son 47,034 (22) y que segtn el
CIDA (14) “Hay en el Pais 68,700 trabajadores sin tierra, 24,270
con microfincas, y 23,800 con fincas sub-familiares’’, resulta ser
que habria que procurar tierra a 116,770 familias, por lo que,
para poder solucionar el problema de la estructura agraria no es
suficiente solo dar crédito para compra de tierras sino habra que
aplicarse conjuntamente otras alternativas, de acuerdo a cada
regién del Pais. Naturalmente hay que legislar a efecto de evitar
las especulaciones sobre el precio de la tierra.

Resulta claro que un programa de crédito para compra de
tierras por si solo no es un vehiculo para hacer Reforma Agraria,
aun cuando individualmente los grupos si son beneficiados, pero
siempre que efectivamente tengan una formacién empresarial
comunitaria, y esto solo podra lograrse mediante una efectiva
asesoria, la que podria hacerse sin gran incremento de recursos,
aprovechando los ya existentes en varias instituciones del estado
v que actualmente estan siendo mal empleados, pues estdn
destinados a agricultores individuales y para un numero
predestinado, lograndose cubrir muy poco de las necesidades de
asesoria del Pais.

De lo investigado concluimos que aun no ha habido un
efectivo cambio socio-econémico y politico en beneficio de los
grupos y sus comunidades, debido al poco tiempo transcurrido a
una deficiente asistencia técnica y en organizacion, pues, dice
Mollinedo B. (16) “Para lograr la organizacién es indispensable la
educacion fundamental de la base societaria que componen los
grupos marginales y la capacitacion diversificada del liderato
comunitario. Lo primero lleva necesariamente a un nivel
educativo, que pe:nita una mayor posibilidad de acceso a
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aquellos aspectos basicos del conocimiento moderno”. Continua
diciendo: “A traves de este proceso de educacién, por una parte,
no solo es posible obtener el maximo rendimiento de los
esfuerzos desplegados por los técnicos de desarrollo comunal,
sino, especialmente, capacitar a esa base societaria para una
participacion mas racional en el proceso de la toma libre,
consciente, y responsable de las decisiones respecto de su propio
destino. Tan importante como lo anterior, resulta el
asesoramiento a los grupos organizados en aquellos aspectos de
caracter tecnico profesional que garanticen su mejor desarrollo. A
su vez, la capacitacion del campesinado, incidiria en el aumento
del potencial cultural general, y por tanto, en la eficacia y
permanencia de las organizaciones’’.

Pero debe hacerse notar que la generalidad de los
campesinos, carecen de un nivel educativo que les permita
asimilar con alguna eficiencia los conceptos, criterios y destrezas
que tratan de inculcarles los encargados de dar asesoria técnica y
empresarial, tropezando entonces los grupos con el problema de
no tener quien se haga cargo eficientemente de la administracion
de las empresas, por lo que debera pensarse ademas, que entre los
servicios que se preste a los grupos, esté contemplado el de
asistirlos a través de una gerencia externa, es decir proveerles de
una persona especializada que se encargue de la administracion de
la empresa mientras ellos adquieran esta capacidad.

La hipodtesis que dio origen a la investigacion, fue: ““El
crédito para compra de tierras conjuntamente con una adecuada
formacion empresarial del campesino, es un método eficaz de
hacer reforma agraria”. El resultado de la investigacion
realizada, hace que la hipotesis planteada dé origen a sustentar la
tesis siguiente: “El credito para compra de tierras conjuntamente
con una adecuada formacién empresarial del campesino, permite
el logro de mejores condiciones de vida para los grupos
involucrados, pero no puede pretenderse que esta alternativa por
s1 sola resuelva el problema agrario del Pais, sino que podrd
hacerlo si se utiliza conjuntamente con otras alternativas, que
dentro del marco juridico actual, sean aplicables tomando en
cuenta las condiciones socio-culturales de cada regién”’.
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VI. CONCLUSIONES

La Reforma Agraria debe ser integral, o sea modificar las
estructuras de tenencia de la tierra, pero ademads se debe
proveer crédito adecuado y oportuno, asistencia técnica,
comercializaciéon y distribucion de los productos,
asistencia social, y una adecuada formacién empresarial
comunitaria.

No puede realizarse Reforma Agraria, solamente
mediante la concesion de Créditos para Compra de Tierra.

Los grupos atendidos por la Fundacién del Centavo, en
crédito para Compra de Tierra, no han obtenido los
logros esperados, principalmente por deficiente asistencia
organizacional y técnica.

Mejorar el enfoque de los programas de Crédito para
Compra de Tierra, asi como la contratacién de personal
suficiente y adecuado, podria ser de efectivo beneficio
para lograr la promocién y formacion de empresas
campesinas.

Es aconsejable que a las empresas comunitarias
campesinas se les provea de un gerente, ademas de los
otros servicios de asesoria, para evitar los fracasos
surgidos por falta de capacidad gerencial de los miembros
de las empresa.

Los servicios de asistencia técnica de las distintas
instituciones estatales deberian encaminarse hacia las
empresas comunitarias campesinas, a efecto de lograr mas
efectividad en el uso de estos recursos.
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