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HONORA®RLI: JUNTA DIRECTIVA
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR

En cumplimiento de lo estipulado en los estatutos de la Universidad de
San Carlos de Guatemala previo a optar al titulo de INGENIERO
AGRONOMO, tengo el honor de presentar a vuestra consideracion el
trabajo de tesis intitulado:

MEDIDAS DE POLITICA RURAL
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE GUATEMALA

Es mi intencion al presentar este trabajo, de que contribuya al anilisis y
discusién de los verdaderos problemas fundamentales y aporte
alternativas y soluciones para el desarrollo del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural. Estoy convencido de que
los obstdculos principales al desarrolle Je Guatemala son estructurales y
ligados intimamente a los cuatro temas que en esta tesis se examinan.

Espero que recibdis este trabajo como un intento de lograr estos
objetivos.

Guatemala, 4 agosto de 1974



Sr. Decano de la
Facultad de Agrononua
Ing. Edgar Ibarra
Ciudad Universitaria
Ciudad de Guatemala.

Sefior Decano:

En cumplimiento de la mision que me encomendara. para asesorar

el trabajo de tesis titulado “MEDIDAS DE.POLITICA RURAL,
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE GUATEMALA”,
presentado por el sefior Rodolfo Martinez Ferraté, me permito
comunicarle que he leido y revisado detenidamente el citado trabajo y
en consecuencia le expreso mi opinidn, en los siguientes términos:

Las ideas contenidas en el trabajo rebasan frecuentemente la ortodoxia
de muchos planteamientos sugeridos hasta el presente y ofrecen
alternativas y estrategias que, de aplicarse en su conjunto, pueden ser de
un gran valor si no la clave misma para el desarrollo rural de Guatemala.

El autor ha hecho un esfuerzo meritorio y extraordinario de
imaginacion, en que casi agota la sugerencia de medidas posibles para
iniciar un proceso de cambio estructural dentro de las circunstancias de
la actual situacién politica e histérica del pais.

Reconozco que en el capitulo correspondiente a Tenencia de la Tierra,
se sugieren aquellas medidas que se enmarcan en la actual Constitucién
de la Republica. Ello, obviamente, limita el enfoque del problema
porque omite algunas medidas que pueden resultar indispensables para
modificar la defectuosa estructura agraria. Sin embargo, en la actual
situacién politica esa forma de ver las cosas puede ser mds realista por
las posibilidades de aplicacion en el corto plazo. Ese planteamiento, en
vez de quitarle valor le da mérito al trabajo porque ha necesitado
indudablemente un gran esfuerzo encontrar; y sugerir tantas medidas
para modificar la estructura agraria basindose en el actual marco
constitucional, elaborado precisamente con el propésito de dificultar esa
modificacién.

Ademds del mérito que el trabajo en si mismo tiene, conlleva el de ser el
resultado de un proceso de vivencia del autor con las realidades



nacionales, de un contacto permanente con la vida rural guatemalteca
durante los Gltimos quince afios, de su relacion con diferentes sectores
econdmicos, sociales y politicos de la poblacion del pais; y, como
consecuencia de todo lo anterior, el resultado de un proceso de
maduracion de ideas que son el fruto de sus innegables inquietudes por
el desarrollo de Guatemala.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el trabajo presentado por
el sefior Rodolfo Martinez Ferraté, llena ampliamente los requisitos para
ser aceptado como tesis de graduacion profesional y recomiendo al
Sefior Decano que le dé su aprobacion. Es mds, dadas las ideas que
contiene, recomiendo que sea editado por cuenta de la Facultad y que
se le dé la mds amplia difusidon. Creo, asimismo, que la Universidad de
San Carlos deberia iniciar investigaciones y discusiones que profundicen
més en muchas de las ideas planteadas, a efecto de que, de ponerse en
practica, no se desvirtle el propdsito de las mismas.

Al emitir en esta forma mi opinioén sobre el trabajo presentado por el
sefior Rodolfo Martinez Ferraté, me suscribo del Sefior Decano como su
atento y deferente servidor,

Ing. Agr. Leopoldo Sandoval V.



Guatemala. 6 de Agoste de 1674

SCrcn e

de la Facultau

Universidad de san « o5 de Guatemals
Ciudad Universitaria

Senior Decano

Con relacion al honroso encargo que se ha dignado asignarme
para que en compafiia del Ing. Agr. Leopoldo Sandoval, asesore el
trabajo de Tesis del Br. Rodolfo Martinez Ferraté, titulado:
“Medidas de Politica. Rural, Necesarias para el Desarrollo de Guatemala”,
me permito informarle:

He tenido oportunidad de revisar el trabajo general en mencién
conjuntamente con el Ing. Sandoval, particularmente lo relativo a los
capitulos denominados “Estimulo a un Tercer Sector de la Economia
Las Empresas de Interés social” y “Propuesta para Facilitar Crédito al
Sector Rural y Marginal” por ser temas a los cuales les he dedicado
particular atencién por cuestiones profesionales, de estudio e
investigacién. Me ha sorprendido favorablemente la profundidad del
tema desarrollado, con una orientacion novedosa y original que plantea
la alternativa mas completa a un Desarrollo mds arménico, responsable y
sostenido para nuestro pais.

El trabajo en mencién no es un aporte més dentro de los
diferentes estudios que se han adelantado como solucién a nuestra
problemdtica econdmico-social, sino que plantea soluciones viables que
de aplicarse, significardn un verdadero cambio en el proceso productivo
con beneficio directo a los sectores mas olvidados y mds necesitados.

Por estas razones y por el verdadero valor que encierra el estudio
para beneficio de Guatemala, el cual serdi no sélo.de una consulta
obligada para los estudiosos sino de un reto a nuestras autoridades
responsables de impulsar la politica econémica y social, es que me
permito recomendarle para que sea aceptada y aprobada como Tesis, en
la seguridad de que para la Facultad de Agronomia seri de gran
enriquecimiento cientifico y bibliografico.

Acepte sefior Decano, las muestras de mi mds distinguida
consideracion y aprecio.

Lic. José Miguel Gaitin Alvarez
JMG/mcds.
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ADVERTENCLA:

Los 4 temas que conoavan este trabajo aungue son parte e
una estrategia de politica rural orgdnica, estan ligados entre si y
fueron analizados conjuntamente, se presentan en forma de temas
separados, tratando de incluir todo el material, informacion y
propuestas que pudieran servir de base de discusion a grupos
sectoriales diferentes. También influye en su scparacion, el
interés, del autor en ampliarlos posteriormente para publicarlos
en forma separada.

Los anexos que s¢ presentan al final tienen por objetivos:

Ampliar la informacién sobre la realidad rural y social .quatemal-
teca, para quienes estén poco familiarizados con ella o para (uie-
nes quieran tener material de discusion’ al respecto.

b)

Presentar modelos o marcos operativos sobre las propuestas (ue
se incluyen en los temas desarrollados, que puedan ampliar o acla-
rar los mismos.

Para una mejor interpretacion de este trabajo y aclarar muchos
aspectos del planteamiento béasico se recomienda revisar los
mismos.

En este trabajo se cncontrarin pocas citas bibliogrdficas y no se
sefiala los numeros de péginas que se utilizaron, debido a que cl
material fue consultado o leido en el transcurso de los tltimos
afios con objetivos variados. Sc incluys en la bibliografia toido
aquel material que influyd para formar o aclarar el marco
conceptual propuesto o proporcionar diversa informacion
requerida.

Solo el autor es tesponsable de las doctrinas sustentadas en este
trabajo.



PRESENTACION.

Originalmente fue mi intencion presentar como trabajo de tesis el
referente a las alternativas para modificar las estructura agraria de
Guatemala, puesto que varios autores consideran que los
defectos de esta estructura son la causa fundamental de
subdesarrollo nacional Al analizar este problema, que se expone
como tema No.III, llegue a la conclusion de que otros factores
también estaban incidiendo en el subdesarrollo nacional y que las
soluciones y acciones deberian estudiarse en conjunto. Por ello
amplié el andlisis, encontrando que los cuatro temas en que se
divide el trabajo son los fundamentales para el desarrollo del pais
y que deben afrontarse en forma conjunta y organica.

Algunas de las recomendaciones que se proponen provienen de
conferencias, seminarios o trabajos que en forma aislada he
presentado anteriormente. En el afioc 1961, aborde el problema
de la estructura agraria del pais, en 1966 presenté un proyecto de
ley para el cambio politico administrativo del pais, en 1971
preparé para el Instituto de Ciencias Politico-sociales de la
Universidad Rafael Landivar un trabajo sobre crédito agricola, en
1972 presenté a la Fundacion del Ceatavo un proyecto para un
programa de Redistribucion Voluntaria de Tierra, y en febrero de
1974 desarrollé el referente a la creacién de un Tercer Sector de
la Economia.

Los trabajos anteriores eran especificos y no analizaban en su
conjunto, toda la problematica rural y no fue sino hasta 1973 y
1974 que hice un esfuerzo para el estudio analitico de todas las
variables y alternativas que se presentaban para resolver la
problematica del desarrollo rural de Guatemala.

Originalmente, cuando planifique la elaboracién de este trabajo,
inclui el estudio de otras medidas como son: transferencia de
tecnologia, capacitacién de personal y dirigentes y politica sobre
los recursos naturales del pais pues pensaba que tenian igual
importancia a los temas tratados, pero después de analizada la
problemética rural en su conjunto llegué a la conclusién de que
estos tres ultimos temas que son eminentemente técnicos, seran
importantes solamente despues de que se hayan adoptado las
medidas correspondientes que se relacionan a los cuatro temas
propuestos, por lo que fueron eliminados en el desarrollo del
trabajo.

Quiero hacer finalmente especial mencién a la oportunidad que el
Lic. Gert Rosenthal Secretario General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica me diera, para que los borradores
preliminzres de los cuatro temas de este trabajo, fueran
presentados en el Consejo Nacional de Planificacién Econémica,
para que pudieran ser utilizados como elementos de discusién en
los direrentes grupos que trabajan en el proximo Plan Nacional
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de Desarrollo. Personalmente, tuve la oportunidad de participar
en algunas de las discusiones del grupo de trabajo que abordé lo
referente a los aspectos de cambio y modificacion de la
estructura agraria.
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NENFOQUE SOBRE GUATEMALA Y EsTE TRABAJO

Guatemala es un pais con 18 grupos étnicos, desintegrada social
cultural y administrativamente. Es un pais con multitud de zonas
ecologicas, variedad de climas, suelos, luminosidad solar, altitud
sobre el nivel del mar, distribucién y cantidad de luvias, etc., lo
que lo hace un pais multifacético.

El medio influye en el habitante, por lo que ademis de la
variable étnica y cultural, hay un variable social de actitud y
expresion por zonas, unida a las conocidas contradicciones por la
estructura de clases.

Por las razones anteriores las soluciones a los diferentes
problemas deben obligadamente ser planteados con un enfoque
pluralista, regional y local y de acuerdo a los valores y cultura de
los sujetos del planteamiento, quienes ademads deben participar en
las diferentes acciones que se desarrollen en su beneficio.. Por
otro lado debe tenderse a una integracién social, cultural y
geografica, estimulando la creacidn de una lealtad nacional o
sentimiento de pertenencia a Guatemala como nacién.

El enfoque pluralista, regional y local, no debe ser hecho solo
con criterios operacionales, sino con criterios “estructurales y de
participacién”. Quiere esto decir que deben institucionalizarse los
mecanismos y canales de expresion de los direrentes grupos de la
comunidad nacional., que a su vez sirvan para llevar
coordinadamente a esos niveles, la accion estatal.

El Estado y su administracién deberia ser la expresion arbitral de
los intereses de los diferentes grupos y no la expresién de los
grupos dominantes, para ello debe tomar decisiones que
comprometan los actos de unos y afecten la vida de otros.

Este trabajo pretende presentar un marco general, para una
reorientacién y reconstruccion econémica y social como una
expresion de justicia y con objetivos de Desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida, a través de cambios
estructurales y politico-administrativos y creacion de un sector
popular organizado de la poblacion que llegue a poseer y
controlar parte importante de los medios de produccién. Intenta
que en el futuro se refleje la verdadera aspiracién de los
marginados dentro de una estructura institucionalizada, que
estimule y permite cambios, dentro de un proceso ordenado.
Trata de institucionalizar la participacién de los campesinos y
marginados en la toma de decisiones que lo afectan, en el
proceso econdmico y en la resolucién de los problemas de su
comunidad.

Plantea medidas para revertir el proceso de marginalizacién y
proletarizacion campesina que se est4 desarrollando.

Intenta presentar un marco de desarrollo rural en que todos sus
elementos y componentes estén inter relacionados e integrados en
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una perspectiva armoénica y en que cada ser humano pueda
trabajar en su propio bienestar, segin sus aspiraciones, en un
contexto comunitario con posibilidad de modificar e influir en la
realidad circundante.

Hace énfisis en la necesidad del cambio de la tenencia de la
tierra aplicada de acuerdo a la cultura del pais y a la viabilidad
politica del momento.

Pone de relieve la gran importancia que tiene la creacién de una
nueva estructura global para el pais, tanto politico-administrativa
como economica y social. Este cambio estructural requiere un
marco conceptual correcto y un conocimiento completo de la
realidad del pais para su aplicacion, pues de eso depende que las
acciones puedan tener un resultado final de gran trascendencia
que liberen algunas formas de dependencia, al permitir el
surgimiento de grupos populares de presion e interés que
continuamente estaran llegando a conflictos y de acuerdo con
otros grupos sociales

El proposito de este trabajo no es solo recomendar que el Estado
ejecute programas, sino principalmente proponer que el Estado
cree un marco general institucionalizado que libere las fuerzas,
aspiraciones y creatividad de la sociedad guatemalteca.

Lo que se propone es la generacién de un proceso politico--
cconomico diferente y no un plan de desarrollo, en el que las

medidas mdéds importantes son las del cambio

politico-administrativo y la de apoyo a un tercer sector de la

economia. Los procesos de cambio en la escructura de tenencia

de la tierra y popularizacion del crédito son propuestos de

acuerdo a la realidad del momento pero deberdn ser replanteados

en cuanto exista una gran parte de la poblacién organizada que

facilite el proceso.
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CONCEPTO DE DESARROLLO.

Como este trabajo es sobre Desarrollo y continuamente se usa
este términoges indispensable tener clara la conceptualizacion del
mismo. Por ello he aceptado como vdlida aquella
conceptualizacion que me parece mds correcta dentro de todas
las que he podido consultar y que se han emitido hasta el
presente. Ella tiene ademds la ventaja de haber sido aceptada por
los gobiernos de los paises americanos en varias reuniones
internacionales y la he tomado de la Revista Desarrollo Rural en
las Américas, Vol II No. 3 del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (40).

Dice asi:

1 “Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento
econémico con finalidad restringida al aumento
cuantitativo de la capacidad de produccién. Las Naciones
Unidas y el Sistema Interamericano han reconocido
muchas veces que el desarrollo es un concepto ideoldgico
amplio que implica reorientacion del poder politico y
social, redistribucion de los ingresos y amplia
participacion de todos los sectores de la poblacién en las
instituciones sociales y politicas

Para ello el desarrollo en América Latina debe ser
abordado como un proceso de cambio estructural que
implica modificaciones tanto en la produccién como en
las instituciones y requiere la participacion creadora de
todo el pueblo”.

2 “Conviene aclarar, por lo tanto, que las estrategias que se
preocupan s6lo de una modernizacién tecnolGgica sin
cambios estructurales, limitan el desarrollo a slo una de
sus dimensiones y acaban por perder su eficacia, incluso
en cuanto a cambio tecnoldgico, llevando a una situacién
de estancamiento y por ende de conservacion de la
sociedad tradicional. De hecho, si la modernizacién
tecnolégica no va acompafiada o precedida por una
transformaciéon social, puede convertirse en un factor
negativo para el desarrollo, considerando como un proceso
de promociéon humana de toda la poblacién. El progreso
técnico sin la reforma estructural, conduce a un tipo de
crecimiento sin justicia social, lo que implica la represion
de los grupos no privilegiados cuando estos pretenden
ejercer su poder social. Esto estd en abierta contradiccién
con pronunciamientos de las Naciones Unidas y del
Sistema Interamericano”.

Es necesario dejar claro este concepto porque muchas
veces hemos escuchado que Desarrollo quiere decir la
construccion de obras de infraestructura,; la construccién
de grandes edificios en las ciudades, el establecimiento de



industrias, el aumento del comercio exterior o muchas
otras concepciones parciales.

En consonancia con el concepto enunciado en los parrafos
precedentes, que fuera formulado originalmente por un
grupo de expertos del IICA y de la FAO, yo he sostenido
una conceptualizacién que se puede tachar de simplista y
que consiste en preguntar: ;Estan menos frustrados’

los campesinos y marginados? ;Tienen alguna esperanza?

Si estas respuestas, analizadas por medio de encuestas,
fueran positivas, indica que estamos en un proceso de
desarrollo. Este es un criterio que se usa ya en otros
paises; medir el desarrollo por lo que pase al hombre
marginado, medir la importancia de los planes y
programas en tanto ayuden a mejorar al campesino, al
obrero y al hombre marginado.

He llegado a defender el concepto antes expuesto después
de afios de trabajo en relacion con aldeas. Cadavez que
vuelvo a visitar una de ellas he sentido la diferencia de
oportunidades entre el grupo campesino de mis amigos
con los que convivi y otros grupos sociales,lo cual ha sido
la razén principal que me ha llegado a convencer
de que el desarrollo, en estos términos,solo se lograra
cuando se tomen las medidas politicas adecuadas, puesto
que el trabajo técnico y administrativo solo es
tanto el marce poltice v conceptual sea correcto
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OTROS PRINCIPIOS Y CONCEPTOS EN LOS QUE SE EN-
MARCA ESTE TRABAJO.

La estrategia para el desarrollo de un pais debe delinearse y
aplicarse dentro de la situacién real, en la que existen problemas
de recursos humanos y técnicos, limitaciones financieras vy
parametros politicos. Dentro del pais subsisten diferentes grupos
humanos entre los cuales hay contradicciones, lucha o conflicto
de intereses, sean estos legitimos o no.

Aunque no hay que ser dogmatico, todo programa, plan de
desarrollo o medidas de politica general que afectan a la poblacion
de un pais, deberian darse dentro de un marco ideologico general
Las alternativas que en este trabajo se discutirdn, o analizardn y
las medidas que se recomiendan estin basadas en principios
generales y conceptos que utilizan en el desarrollo del trabajo a
través de los términos que a continuacion se enuncian:

Desarrollo El concepto aceptado, fue expuesto anteriormente

Integracion: Se entederd aquel proceso que promueva una
consciente 'y activa incorporacién de individuos o grupos
marginados a la sociedad global Conlleva un concepto de
participacién en la vida social, econdmica y politica para la
formacién de una cultura nacional Es el paso de una sociedad en
conflicto de cultura, etnias, lengua, religién, tradiciones y clases
sociales, hacia una sociedad en que se aceptan y respetan los
direrentes valores culturales y religiosos, asi como sus tradiciones,
y lengua, dando a todos iguales oportunidad de  ascenso social.

Participacion: No dese ser un concepto de “participacién
formal”, sino un concepto de activa y diaria gestién social,
econdmica y politica y debe expresarse a través de organizaciones
de intereses comunes, empresas de autogestion, autogobierno a
direrentes niveles, asociaciones populares, sindicatos, gremios, etc.

Igualdad de oportunidades:

Todos los hombres, pobres o ricos, débiles o poderosos,
cualquiera sea su raza o religién son ciidadanos con iguales
derechos, para los cuales debe crearse estructuras sociales,
econdmicas, politicas y culturales en las que sea posible la
igualdad de oportunidades.

Libertad Individual:

La libertad humana no debe ser anulada bajo el pretexto de
mantener el orden establecido. No debe permitirse estructuras
que la restrinjan y en especial la vida humana debe ser respetada
como valor absoluto. La violencia debe ser combatida como
elemento que restringe la libertad individual.



Dignidad Humana:

Deben ser respetados todos los valores individuales, credos,
convicciones personales y debe evitarse todas las acciones o
propuestas que conculquen la dignidad del hombre.

La Sociedad Nacional:

Estd compuesta por todos los hombres y mujeres que conviven
en el territorio del pais. Los ciudadanos del pais delegan su
autoridad en un poder constituido que debe impulsar una obra
de mejoramiento colectivo, realizado con espiritu de justicia y
fraternidad.

La Sociedad Nacional actual no es justa y de ello se deriva la
violencia. Se mantiene cierta represion con el pretexto de
mantener el orden establecido.

Redistribucion de la Riqueza:

Para que la libertad del hombre y su familia sea plena, deben
existir bienes privados, personales y familiares que le aseguren
una vida digna e independiente del estado. Sin embargo debe
desestimularse una acumulacion tal de bienes, por una o varias
personas, cuando ello prive a los demds de la oportunidad de
mejorar su vida.

Un hombre solo no podria obtener beneficios sin el apoyo de la
sociedad, por lo que la propiedad privada debe tener también por
objetivo el beneficio social.

Por todo ello es urgente impulsar con criterio pragmdtico y
conocimiento de la realidad nacional, programas de redistribucion
de la riqueza, especialmente del futuro ingreso.



PLANIFICACION Y DESARROLLO NACIONAL.

El péarrafo inicial contenido en el Plan Nacional de Desarrollo
1971-1975 hace énfasis en que el mismo constituye “un esfuerzo
deliberado, permanente y premeditado para impulsar el desarrollo
nacional.” Es indudable que no pueda haber desarrollo acelerado
sin una planificacién para alcanzar ese desarrollo y sin la decision
politica de implementarlo. El Plan Nacional de Desarrollo
1971-1975, aun con las deficiencias que pueda tener, constituye
sin lugar a dudas el esfuerzo mds consistente realizado hasta la
fecha para programar las medidas necesarias para impulsar el
desarrollo nacional, Este plan aunque fue elaborado durante la
administracion del presidente Méndez Montenegro contd con la
aprobacion y apoyo total del Gobierno del general Carlos Arana
Osorio y continiia con el apoyo del actual gobiernoylo cual
implica un reconocimiento a la necesidad de la planificacién para
alcanzar el miximo resultado en el menor tiempo y al menor
costo posible. Es de singular importancia dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, la parte denominada “Plan de Desarrollo
Rural” que trata de implementar un sistema de apoyo para el
desarrollo de 400,000 campesinos guatemaltecos.

Este primer esfuerzo de planificacion estd adaptado, seglin afirma
el.documento, a las caracteristicas del pais. Vale la pena sefialar
que uno de los puntos débiles, que ojald se corrija en el siguiente
plan, se refiere a no contemplar la creaciéon de las estructuras e
instrumentos necesarios para lograr la participacion de los
diferentes sectores de la poblacién que componen nuestro pais.
Al fin y al cabo es el hombre el objeto y sujeto del desarrollo.

Seria deseable también que en el proximo Plan de Desarrollo se
abandone la influencia que tiene el actual de la teoria del
crecimiento econdmico cuyo objetivo principal es la obtencién de
determinado nivel de renta, para introducir criterios mads
humanistas que incluyan una mejor distribucién de esa renta y
los cambios de estructura indispensables para lograrlo.

Creo que hasta ahora uno de los conflictos principales ha sido dar
mayor prioridad al desarrollo econémico que al social, lo que ha
constituido una fuente de tensiones cuyos resultados estamos
viviendo.

Este proceso de desarrollo integral deberd involucrar la idea de
“globalidad” con una consideracién del hombre no solo como
objetivo final del desarrollo sino como sujeto esencial del mismo.

Las caracteristicas del Desarrollo de Guatemala, segin
documentos del Consejo Nacional de Planificacién Econdémica
contenido en una publicacion del IICA (15) pueden resumirse en:

—Estructura productiva: El sector primario sigue constituyendo la
medula del proceso nacional, por lo que persisten los esfuerzos
para impulsar el Desarrollo industrial.
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Ocupacion: Persiste la insuficiencia de empleo.

— Comercio - Exterior: Se ha superado parcialmente el
monocultivismo y se han diversificado los productos y mercados
en relacion a la década del 50.

Distribucion del ingreso: Sigue caracterizandose por ser poco
uniforme y son necesarios cambios estructurales..

Papel del sector publico: Ha sido dotado de mayores recursos
financieros y se generaliza la aceptacién de que debe ser el mayor
responsable en la promocion del desarrollo®

Una conclusién personal a priori seria el de que no se han
superado muchos problemas debido a las fallas derivadas de la
falta de decision para afrontar los problemas estructurales
esbozados en el presente trabajo y el de que la planificacién es
indispensable para el desarrollo puesto que el llamado libre juego
del mercado v los sistemas de ajuste automdtico de la
competencia, no son suficientes para alcanzarlo Por otro lado no
creo que la plena intervencion de un estado sub-desarrollado y
burocratizado, reflejo de nuestro propio sub-desarrollo, en el cual
los intereses politicos de los grupso dominantes imperan y juegan
con una posible planificacion centralizada, elaborada desde arriba,
pueda impulsar el desarrollo. Creo que en Guatemala necesitamos
un enfoque y sistema pluralista, en que exista la intervencion del
Estado y el estimulo a la capacidad empresarial y flexibilidad
operativa del sector privado, pero en el que también se fortalezca
un Tercer Sector de la Economia conformado por las
cooperativas, fundaciones, empresas comunitarias, asociaciones,
comités, empresas campesinas, , etc. Este sector debe tener la
flexibilidad operativa del sector privado pero con una
distribucién justa de los excedentes generados en las empresas.
Ese Sector ya estd surgiendo en Guatemala, No hay comunidad,
aldea o region que no tenga asociaciones, cooperativas, comités u
otro tipo de organizaciones que busque su propia mejoria y que
estda conformando el embrion que podri resolver muchos de los
problemas de cambio y desarrollo imperante en el pais. Este
cambio debe realizarse con la activa participacion de estos
grupos, que expondrin sus necesidades o influirdin en la
planificacion, y presionarin para activar aquellas soluciones que
sean propuestas por ellos.

Yo creo que la combinacion de las acciones del sector piblico, la
empresa privada tradicional y este Tercer Sector de la Economia
pueden ser la clave para alcanzar el desarrollo econdémico y social
que todos esperamos.

Lo anterior debe ir unido, a un cambio politico-administrativo
del pais, que permita la participacion popular a todos los niveles,
a una redistribuciéon de los medios de produccién y de st

Se sugiere leer el anexo No.1.
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producto para disminuir las grandes diferencias econdmicas y
sociales que prevalecen en la actualidad.

Puede concluirse que en los tltimos 20 afios ha habido en
Guatemala muy poco desarrollo. Lo realizado en materia de
planificacion también muy poco antes de 1968. Reconozco que
el plan de Desarrollo 1971-1975 constituye el primer esfuerzo
serio de planificacion que nos da una esperanza para el futuro.
Espero que las deficiencias del mismo, encuanto a participacién
popular, a cambios de la estructura politica-administrativa, de
tenencia de la tierra y.  a detectar las necesidades sentidas de la
gente serdn corregidas en el proximo plan Si esto ocurre, existe
la esperanza de iniciar un Movimiento Nacional de Integracion y
Desarrollo que no tome en cuenta prejuicios ideoldgicos lo cual
solo nos ha llevado a la violencia y a la confusioén actual *

Para una mejor interpretacion se acompaiian varios anexos, al final de este
trabajo, que se recomienda revisar.
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POLITICO-ADMINISTRATIVA Y REGIONALIZACION
DEL PAIS, PARA EFECTOS DE UNA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL ORGANICA, CON PARTICIPACION
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TEMA 1

DESCENTRALIZACION, REESTRUCTURACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA Y REGIONALIZACION
DEL PAIS, PARA EFECTOS DE UNA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL ORGANICA, CON PARTICIPACION

DE LA POBLACION

INTRODUCCION.

a)

b)

d)

Es necesario aceptar de que no puede haber desarrollo sin
un programa y estructura para ‘alcanzarlo y que el mismo
debe contemplar la participacion de todos los sectores
sociales y el aprovechamiento al maximo de los recursos
naturales y humanos del pais Como consecuencia de ese
programa debe iniciarse una accion para el desarrollo.

El sub-desarrollo del pais es una condicién que proviene
primordialmente de la falta de participacion de los sectores,
marginados, compuestos en su mayor parte, por habitantes
del darea rural, por ciudadanos en edad de producir y con
potencialidad de hacerlo, pero quienes no posean los
recursos fisicos, financieros y técnicos, ni la organizacién y
estructura necesaria para obtenerlos.

El mal aprovechamiento de los recursos del pais tiene su
origen en una defectuosa estructura socio-econdmica, y en
la falta de programas, organizacidn, y accion, efectiva,
coordinada e integrada.

A estos sectores marginados, ha llegado, por medio de los
medios modernos de comunicacién, principalmente la
radio, y a través de la accidn de diversas instituciones, los
conceptos sobre derechos humanos, el conocimiento de que
existen mejores condiciones de vida de la que ellos gozan y
la conviccidn de que la explotacion, falta de oportunidad y
de justicia, proviene de una defectuosa estructura social y
de la forma en que estdn distribuidos los recursos
productivos.

Esta toma de conciencia de las masas. que las hace pasar de un
estado de “pobreza con conformismo™ a un estado de “pobreza
con deseo de cambio” puede ser aprovechada con fines de agitacion
social y politica o puede también y esto con mayor dificultad
dentro de un marco de libertad, aprovecharse para impulsar su
propio mejoramiento logrando al mismo tiempo formar hombres
con conciencia de su propia valia y seguridad para desenvolverse en
un sistema que permita mayor igualdad de oportunidades.

e)

Lo anterior no se puede lograr con una ideologia o doctrina
vaga, ni con acciones esporadicas. Se necesita actuar con
base en una ideologia del desarrollo, con programas
integrales y con apoyo popular, para lograr sentar las bases
de un “cambio continuo hacia el desarrollo”, la evolucién a
una estructura mds justa que permita mayor oportunidad a
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todos los ciudadanos y el estimulo a ciertos cambios
estructurales sin violencia, manteniendo la libertad
individual y el respeto a los derechos humanos.

f) Generalmente se escucha que sub-desarrollo significa, renta:
y productividad baja, carencia de industria, de obras de
infraestructura, de educacién, mala distribucién de la
propiedad, en fin, que sub-desarrollo significa pobreza, y se
busca atacar esos males con programas especificos y
esporadicos, sin ponerse a pensar que esa situacion es el
resultado de un obsoleto mecanismo de interdependencia de
los grupos y sectores sociales, una defectuosa estructura
economica y social y una deficiente organizacion
administrativa.

Por lo tanto es necesario, como primera etapa, crear las condiciones
para que surja una nueva estructura de conflicto, interdependencia
e integracién social y econdmica, arbitrada por el Estado.

g) Sin discusion, el desarrollo es el reto historico que tenemos
por delante. Sin embargo, hasta hoy no se ha puesto en
prictica en Guatemala una teoria coherente, para lograr el
desarrollo y cada grupo tiene su “receta’ para el mismo.

El Plan de desarrollo 1971-75 es el primer esfuerzo de una
estrategia coordinada, pero no ha propuesto cambios estructurales,
ni previsto la participacién popular.

h) Una de las causas que frenan el desarrollo, es el divorcio
entre los campesinos, obreros, técnicos, politicos y
empresarios, unido a la falta de integracién entre aldeas,
municipios, departamentos, y regiones. Cada uno sigue su
propio camino, con desconfianza hacia los otros grupos y
con un abismo de prejuicios e intereses que los separa.

Por lo tanto una de las tareas mds importantes es lograr la
movilizacién de esos grupos hacia un fin comin que beneficie a
Guatemala y logre su integracion vertical y horizontal.

Pero esta tarea no puede lograrse sin encontrar el puente que los
una, el interés que los movilice y la estructura que mantenga ese
interés. Para ello deberdn hacerse cambios politicos-administrativos
estructurales y crear una mistica por el desarrollo nacional.

i) Aceptando que el sub-desarrollo proviene de una anacrénica
estructura econdmica y social y de una falta de
acoplamiento de los sectores campesinos, laborales,
intelectuales, técnicos, politicos y empresariales, debe
aceptarse como parte del proceso de desarrollo, las acciones
para ensamblar y armonizar los intereses que ellos
representan, buscando el desarrollo nacional. Hay que
permitir que surjan los conflictos y contradicciones para
luego resolverlos.

i Corresponde entonces, a los empresarios realizar inversiones
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que se adapten al mercado internacional, nacional y rural,
que estén asentadas en los lugares mds recomendables que
sean de interés nacional en cuanto a utilizacién de mano de
obra, materias primas y tecnologia.

Les corresponde también hacer el mejor uso del capital generado,
transfiriendo parte de ¢l, para el mejoramiento de areas y sectores
marginales, a través de impuestos y salarios justos.

k) Paralelamente debe surgir un fuerte movimiento de
desarrollo campesino que tenga como tarea fundamental la
formacion de empresas y el aumento del ingreso y la
productividad.

Estas organizaciones deberdn tener voz en el proceso de cambio y
presionar para que se eliminen los escollos al proceso de desarrollo,
aunque lesionen intereses minoritarios.

D Politicos y técnicos deberdn unir sus esfuerzos para
formular la planificacion y legislacion necesaria a ese
desarrollo y velar por su eficaz ejecucién.

m) El proceso de desarrollo debe contemplar:

1) El programa y su filosofia (planificacion)

2) Un sistema de informacién y mentalizacién a todos
los sectores sobre el programa.

3) Capacitacién y preparacién de los cuadros técnicos
conductores del proceso.

4) La creacién de una estructura

politico-administrativa que estimule la participacién
popular, en apoyo al proceso.

5) La organizacién campesina estructurada en empresas
de interés social.

6) Una legislacién que permita cumplir el programa.

7) Las estratégias para que el Estado tome el liderazgo

en la conduccién del movimiento y logre los
cambios paulativos de la estructura econémica y
social.
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ESTRATEGIA.

Con base en lo anterior, un plan de desarrollo rural deberia
contener, ademas de las medidas y politicas especificas para cada
sector, una estratégia que incluya:

a) Una centralizacion de la Politica General de Desarrollo, para
que esta sea coherente a nivel nacional.

b) Un sistema de descentralizacion administrativa controlada,
para poder tomar decisiones al nivel en que se presente el
problema.

¢) Una regionalizacion con un concepto estructural y no solo

operativo, que con base en la evaluacion de varias variables
llegue a definir regiones con caracteristicas similares
(Eco-Socio-Sistemas) o si fuera mas conveniente, regiones
que integren zonas complementarias como proponen
algunos técnicos.

d) Estimulo a cierta integracion entre regiones y/a
sub-regiones complementarias.

e) Un programa de ‘inversion nacional que sea a su vez, par-
cialmente regionalizado y descentralizado.

f) Una integracion tanto horizontal como vertical de los
programas de gobierno para que actlien orgdnicamente.

g) Enfasis en la participacién popular en todos los programas y
niveles, reconocida e institucionalizado por el Estado, que
sea paralela a la participacion voluntaria de los grupos y
empresas de interés social.

h) Un autogobierno o sistema de autogestion a nivel local
(aldea Central) y municipal, y una integraciéon y
coordinacién a nivel departamental y regional.

i) La creacién de Polos de Desarrollo y Servicio de diferentes
categorias y a cada nivel, que estimulen la concentracién y
facilitacion de servicios y actividades.

Las ideas que en este tema se exponen pretenden inducir al estudio
y toma de decision sobre una estrategia para el desarrollo que
incluya los puntos antes mencionados. Esto tiene importancia en el
momento actual, en el que existe intefes de encontrar un modelo
de Desarrollo guatemalteco, en vista de que las acciones tomadas
hata la fecha no han dado el resultado esperado, ya sea por ser
empiricas o por ser copiadas de modelos que en otras regiones y
paises con caracteristicas muy propias, consiguieron los objetivos
inicialmente planeados, pero que no son aplicables a las
condiciones sui-generis del pais.

Las ideas que se presentan en este tema provienen primordialmente
de la reflexion y de la experiencia adquirida trabajando en el medio
rural durante 16 afios, y no tanto de un trabajo de investigacion
bibliogréfica.
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3. LA DECISION POLITICA PAR A EL DESARROLLO.

La estructura actual del pais tiene su origen en los sistemas de
colonizaci6én, dominacién y administracion establecidos en la época
colonial. En Guatemala y otros paises tropicales en que habia una
poblacion indigena considerable y cuyo clima se prestaba a cultivos
no producidos ni adaptables a Europa, se organizo una estructura
de explotacién de los recursos humanos, los indigenas, y una
produccion orientada a la explotacion de cultivos no competitivos
como cafia, afiil y otros.

Esta situacién histérica y ecoldgica form6 una mentalidad en los
dirigentes espafioles y burguesia criolla de riqueza facilmente
obtenida a través de la concesion de indigenas para el trabajo y
tierra para el cultivo. No se cred un sistema de competencia ni de
sacrificio y esfuerzo para la obtencién de la riqueza, sino un
espiritu de compadrazgo y obtencion de canonjias a cualquier
costa. Esta mentalidad ain perdura en algunos sectores.

La independencia no modificé en mayor grado las estructuras de
poder, lo cual tampoco se logré con las revoluciones de 1871 y
1944, Ademds, un andlisis muy general de la situacién actual nos
indica que mas del 600/o de la poblacién sigue siendo rural, la cual
vive en 2,503 aldeas y 5,939 caserios distribuidos por todo el
pais(*). La tasa de crecimiento de la poblacién en los ultimos afios
ha sido de 3.10/0 y el ingreso per capita aumentd entre 1962 y
1967(**), de Q.270.00 a Q.286.00, o sea un aumento de 2.70/0
por afio. El producto nacional bruto anual ha aumentado en ese
mismo periodo de 1,085 a 1,394 millones de quetzales.

Al mismo tiempo que nos encontramos con un alto crecimiento de
poblacidn y bajo crecimiento de ingreso per capita principalmente
de los sectores populares, también encontramos en ellos un
fenémeno de “toma de conciencia” que no ha encontrado
paralelamente una ideologia que una “voluntades” e influya en el
proceso de cambio que estd en fermentacioén, ni tampoco ha
encontrado una organizacién, estructura y programa que los
conduzca al mejoramiento de sus condiciones de vida integracion a
la vida nacional y participacién en el proceso de cambio y
desarrollo.

Han habido algunos intentos gubernamentales en los iltimos
treinta afios de aplicar el proceso de Desarrollo de la Comunidad,
entre los cuales se encuentran en su orden cronolégico, las misiones
ambulantes de cultura, la Direccién General de Educacién
Fundamental, el Servicio de Fomento de la Economia Indigena, la
Direccion General de Socio-Educativo Rural y el Programa
Nacional de Desarrollo de la ‘Comunidad, los cuales han
desarrollado trabajos de promocion rural, pero aisladamente, sin

(*)  Datos obtenidos de la suma de aldeas y caserios contenida en la Ghia Geo-
grafica Postal (31).

(**) Cifras mds reales por no estar afectados por un proceso inflacionario serio.
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integracion con otros sectores y sin lograr una movilizacion de la
poblacion para recibir los servicios del Estado, participar en su
propio desarrollo, y organizarse para presionar por cambios que les
beneficien. Ninguno de estos programas podia llenar sus objetivos
sin la realizacion simultdnea de cambios estructurales, sin embargo
hay que reconocer que crearon la base de la organizacién
campesina que hoy existe,

Por otro lado si se analizan los partidos y estructuras politicos dt

pasado y actuales, observamos que en su mayor parte no ha
logrado la creacién de una conciencia nacional, ni la formacion d

un movimiento dirigido al desarrollo del pafs, al mejoramiento d

las clases desposeidas y a la creacién de estructuras mas justas. Han
sido organizaciones de hombres interesados en obtener poder \
posicion, y que al conseguirlo han respetado las estructuras
existentes, adaptindose a ellas, gobernando con criterio de
oportunidad y de momento, olvidando que politica involucra
futuro, y por consiguiente prevision y orientacién hacia objetivos a
largo plazo.

La historia de Guatemala nos demuestra que la mayoria de
movimientos politicos, han sido sustentados en filosofias fordneas y
adaptadas a la coyuntura historica del momento con el fin de
alcanzar el poder.

La mayoria de las plataformas politicas han sido vagas y expresadas
al calor de campafias politicas.

Aln si tuvieramos partidos politicos realmente populares, con
ideologia cimentada a través de afios de lucha, seria muy dificil
basindose en las estructuras actuales, alcanzar los objetivos
deseados si no se tienen, como en realidad no existen, condiciones
para el libre juego democritico y programas cientificamente
estudiados y surgidos de la auténtica realidad nacional.

Si los partidos politicos no han sido capaces al alcanzar el poder, de
lograr el Desarrollo Nacional, surge entonces la necesidad de
plantear un tipo de organizacion que pueda crear las condiciones
necesarias e influir en que se tomen las decisiones politicas en favor
del Desarrollo, con la ventaja de no dividir a la poblacion
electoralmente en grupos de diferentes tendencias, sino al
contrario integren a la poblacién con intereses comunes, uniendo a
diferentes sectores y orientindolos hacia un movimiento nacional
de integracion y desarrollo que logre crear una clara conciencia
nacional con sentido patriético y de unidad.

Un gobierno de cambio, necesita para mantenerse en el poder e
implementar un Plan de Desarrollo con criterio de redistribucion de
ingreso, de cuatro medidas, que a mi juicio son fundamentales:

a) Mantener y aumentar el apoyo popular.

b) Crear una estructura capaz de lograr y conducir la
movilizacién popular en respaldo al régimen, en cualquier
momento.
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c) Al asumir el poder, mantenerse en el mismo por un tiempo
suficiente para crear las estructuras de poder y habituar al
pueblo a su estilo de gobierno.

d) Mantener el apoyo del Ejército Nacional y hacerle participe
de los programas de Desarrollo.

Si no logra lo anterior, es dificil iniciar y realizar un plan de
Desarrollo con criterios de Redistribucion del ingreso y del poder y
no le queda mas solucién que apoyarse en los grupos de poder
tradicionales.

Si un gobernante logra el suficiente apoyo popular, estara en
condiciones de tomar la decision politica para iniciar un
movimiento Nacional de integracién y Desarrollo basado en el
mterés global del pais, desligdndose de los intereses partidistas y
sectarios y haciendo un gobierno de integracion y unidad nacional
que tenga como objetivo prioritario el desarrollo de los sectores
marginales y el desarrollo de] pais.
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LA PARTICIPACION POPULAR COMO FACTOR DE
DESARROLLO.

Un factor importante en el desarrollo es el capital humano, pues
los otros pueden ser condicionados por el hombre. Siendo el capital
humano un factor importante para el desarrollo de un pais, debe
anahzarse dentro del mismo, cuales son <0 »o i pabisc
que puedan ser utilizados y movilizados

Al analizar el desarrollo de otros paifses « - NN
sector obrero y campesino ha jugado un papel importante. |
trabajo humano, el sacrificio de obreros y campesinos trabajand:
dia y noche ha sustituido en algunos casos las grandes inversiones
se ha convertido en capital para el desarrollo, con la ventaja d:
haber ocupado el tiempo ocioso de las masas dando empleo a la-
mismas, crea ademas un espiritu de sacrificio, de responsabilida.! -
sohidaridad humana.

S1 sobre las masas populares recae esa responsabilidad.
organizacion y movilizacion son un elemento importante en un
programa de desarrollo. Si tradujeramos a cifras el enorme capita:
que se pierde con el desempleo y sub-empleo de nuestras masas
marginales y lo comparamos con la ayuda internacional y
prestamos recibidos podriamos ver con claridad el error que hemos
cometido al no tomar en cuenta la movilizacion de este sector
como elemento productivo, objeto y sujeto del Desarrollo
Nacional .

Generalmente nuestros Gobiernos se han olvidado de la necesidad
del apoyo y participacion popular y han basado su mandatc
unicamente en el apoyo de los grupos tradicionales de poder, lo
cual a cualquier gobierno es ficil obtenerlo a través del regatec
politico y prevendas a los dirigentes de esos grupos Sin embargo
cada dia aumenta el clamor popular para obtener mayor
participacion y llegard un momento en que no sera posible que los
grupos de poder y los gobiernos de turno decidan “que es lo que se
les debe dar”.

Para lograr la participacion popular y basar parte de los planes de
Desarrollo en esa participacion es necesario:

a) A nivel de estructura politico-administrativa

La creacion de una estructura institucionalizada y organica, que
permita y estimule la organizacién a nivel local, la autogestion a
nivel local y municipal, la accién orgdnica a nivel departamental y
Regional, la descentralizacién en la toma de decisiones, inicio de
acciones para enfrentar los diferentes problemas al nivel en que
surgen, la comunicacion entre la poblacidén y el gobierno y una
accion coordinada a favor del desarrollo en los términos que a cada
nivel se requiere.

b) A nivel de politica econémica:

El apoyo total del Estado, a los esfuerzos de grupos y sectores
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margmales que han formado o formen a nivel local orgamzaciones
con fines econdmicos que podriamos denominar empresas de
mterés social, y la integracion de los mismos en organizaciones de
segundo y tercer grado

Este sector de organizacion empresarial campesina junto con otras
empresas de interés social, podria constituir un “tercer sector de la
economia” en el entendido de que ya existen los sectores de
Empresa Privada y Empresa Estatal (¥)

Un gobierno es débil cuando carece de apoyo popular y este apoyo
solo se logra cuando el pueblo comprende, acepta y participa en el
desarrollo, credndose una verdadera mistica nacional que unifique
Pueblo y Gobierno A los campesinos no les interesa, o no
aquilatan la importancia que tiene para ellos un puerto, una
hidroeléctrica o grandes obras de infraestructura, pero si
comprende la importancia que tiene el contar con un mejor
ig1es0, una escuela en su aldea, asistencia médica, y nuevas
técnicas de produccién agricola o artesanal que les proporcionen
tierras en propiedad, que les lleguen caminos vecinales, etc., y en
{in sentir la presencia del Gobierno no a través del Comisionado
militar y las autoridades que se imponen, sino del médico, del
maestro o del agrénomo que lo ayuda a resolver sus problemas.

Para lograr la movilizacion de las masas y su organizacion, se
necesita de un grupo importante que podriamos llamar “los
conductores” A los diferentes niveles seri necesario tener
dirigentes que puedan movilizar a la poblacién hacia los fines
perseguidos y sobre todo mantener la movilizacion que es el
aspecto mas dificil en el trabajo con grupos marginales.

Estos “conductores” que generalmente son voluntarios y surgen
por seleccion natural, deben estar firmemente convencidos, de
acuerdo a su capacidad y preparacion, del rol que desempefian en
el desarrollo y de los objetivos que se persiguen. Continuamente
deben participar en discusiones sobre el papel que desempefian y
sobre los errores cometidos.

Al lograr la organizacion y el programa del desarrollo, se necesitara
otro segmento importante de la poblacion sin el cual la etapa de
crecimiento econdmico y redistribucion no llegaria, me refiero a los
técnicos, intelectuales y politicos, sobre los cuales descansa la
responsabilidad de sentar las bases que movilicen a los grupos
organizados hacia el desarrollo y crear el marco juridico necesa-
rio.

Ver Tema II.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

Antes de la llegada de los espafioles los indigenas vivian en grupos
concentrados en nucleos de defensa y trabajo.

Después de la Conquista el primer ayuntamiento o Municipalidad
que se forma es el de Iximché, fundado por Pedro de Alvarado, los
que se fueron multiplicando conforme avanzaba la conquista. Estas
municipalidades eran solo de espafioles.

En 1547, debido a los abusos de esas autoridades y al hecho de que
se habfa perdido la estructura y jerarquia dentro del grupo
:ndigena, se dispuso establecer los ayuntamientos o
municipatidades indigenas compuestos siempre por Principales
indigenas asi: 2 alcaldes, 4 regidores y 1 secretario. Asi surgieron
dos tipos de municipalidades paralelas, la espafiolas y la indigena.
Esta Gltima les permitia cierta autonomia siempre compatible con
su condicién de conquistados. La municipatidad indigena fungia
como tribunal indigena.

Estos dos tipos de municipatidades perduraron hasta 1825, en que
se dispuso que los pueblos que tuvieran més de 200 habitantes
eligieran democriticamente a sus corporaciones municipales
(Constitucion 11 de Octubre 1825) sin discriminacién de razas o
credos. Lo que fue confirmado por la primera ley municipal de
1836 y posteriormente por las de 1839 y 1879.

Esto excluy6 automdticamente a los indigenas del poder municipal,
pues no pudieron competir con los ladinos aunque fueran mayoria
en namero Yy trajo problemas que se pretendieron subsanar
exigiendo por acuerdos gubernativos, cierta participacion indigena
en las municipalidades, lo que quedd como obligatorio en una
norma legal del 31 de mayo de 1927.

En 1935 se instituyeron las “Intendencias municipales” por
nombramiento, sistema que duré hasta el 13 de abril de 1946 en
que se promulga la autonomia municipal y el sistema de eleccion
popular. En 1957 se emite el Decreto 1183 “Cddigo Municipal”
por el que se rigen las municipalidades actualmente.

La Division Politica Administrativa divide al pais en Departamen-
tos y Municipios y dentro de ella hay centros de poblacion que
se denominan: ciudades, villas, pueblos, aldeas y caserios (acuer-
do gubernativo 7 de abril de 1938).

En Guatemala, segiin computo personal, obtenido de la Guia
Geogrifica postal (31) existen la cantidad de:.

Ciudades 29
Villas 27
Pueblos 263
Aldeas 2,505

Caserios 5,939
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El pais esta dividido actualmente en 22 departamentos y 325
municipios. La mayoria de municipios (103) tienen en su ju-
risdiccion entre 5,000 y 10,000 habitantes en total, Su creci-
miento promedio es de 3.70/0, mientras que el del drea rural
(aldeas, caserios, y fincas) es de 2.90/0.

La Constituciéon de la Republica prevee en su articulo 230 un
posible cambio politico-administrativo del pais.



CARACTERISTICAS DE LAS ALDEAS Y CASERIOS DE
GUATEMALA.

Para comprender mejor la propuesta que se hard m4s adelante es
conveniente analizar a pesar de su gran diversidad, algunas
caracteristicas generales de las aldeas y caserios del pais, que en
resumen son:

1)

2)

3)

4

5)

6)

7

8)

9)

10)

En Guatemala mds del 60o/o de la poblacién es rural, la
cual vive en 8442 comunidades rurales. De la poblacién
aproximadamente la mitad son indigenas tradicionales.

Los ladinos en general viven agrupados en pequefias aldeas o
caserios y los indigenas, mas dispersos especialmente en
Alta Verapaz El medio rural indigena es muy sui-géneris.

Los medios de comunicacion han mejorado y ésto
promueve cambios continuos en aspectos técnicos, valores,
grupos, liderazgo, etc.

Las comunidades rurales han sido investigadas
superficialmente, por partes y no en su totalidad y raras
veces desde dentro de ellas; los investigadores han sido en
general extranjeros.

El sector rural no forma un sector econémico, un grupo con
caracteres similares o una clase social definida. La
interaccibn de clase y de cultura complica y matiza ese
sector.

La aldea es parte de la sociedad nacional pero sin ligazér
estructurada. Las aldeas y caserios son las unidades basica:
del pais. Son unidades relativamente aisladas y auténomas
muy disimiles, sus antecedentes historicos son diversos y s
visién del mundo es diferente de una a otra.

Algunos municipios de tercera categoria son la zona
intermediz poco defimida entre rural vourbano (Zona
mixta )

Hay cobiesion o pesar de sievtos contlictos, entre los
individuos de una misma aldea y ademas tienen conciencia
de pertenencia o lealtad local.

Los aldeanos son en general seres marginados, dominados y
dependientes.

Las aldeas empiezan a integrarse a la vida econdémica y
social del pais pero lenta y poco organicamente; son menos
autarquicas que hace 30 afios.

Los aldeanos en las zonas tradicionales se casan con “sus
mujeres”, se conocen todos entre si y estdn jerarquizados
por edades. Los viejos conservan cultura y autoridad y los
que se enecuentran entre 14—45 afios son los que trabajan y
producen.
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En las aldeas y municipios existen los “notables”, que son
el “ideal” de los campesinos, los que tienen los contactos y
hacen favores, los que derivan el poder, los mediadores ante
la sociedad global, Los notables se estan trasladando a las
ciudades. También se consideran “notables” aquellos que
pueden proporcionar trabajo o crédito a los demds

Los “notables forma ‘“grupitos” que son facciones con
lealtad entre ellos En un municipio pueden existir varios
“grupitos” cada uno con su “lider” y “‘allegados”.

Estamos en un periodo de ruptura, la migracién permanente
de habitantes de aldeas orientales hacia el sur e Izabal y El
Petén, es grande, asi como del altiplano Norte hacia la faja
Norte, del altiplano Occidental al Sur y faja Norte, y desde
luego, de todo el pais a la ciudad de Guatemala.

Poco a poco en un proceso normal, la aldea se ird
despoblando, perderd importancia y surgira si se estimula, la
“aldea central” o municipio como “centro de servicios”, lo
cual traerd més integracion e interaccién.

La introduccion del abono quimico y otras innovaciones, ha
cambiado la mentalidad del campesino minifundista, aunque
sigue siendo productor de granos basicos y proveedor de
mano de obra para las fincas grandes.

La base del Desarrollo del pais esta en el campo y para ello
se necesita de un cambio, tanto tecnoldgico como
econdmico y social, a través de crear una mentalidad
técnica y empresarial. La tierra ya no serd un factor de
prestigio, sino un factor de produccion, para lo cual debera
romperse la estructura de produccién de subsistencia del
minifundio. Para eso se estan organizando grupos de todas
clases que dan servicios, cooperativas, asociaciones, comités,
etc., pero generalmente sin romper su lealtad local y sin
constituir aln empresas campesinas. El concepto
empresarial es escaso entre el aldeano.

En una aldea el interconocimiento entre aldeanos se basa en
una percepcion global local y no funcional y por ello el
alcalde auxiliar es Pedro, el Comisionado es Juan, el lider es
Ildefonso, es decir, que la institucién es el hombre y se
concibe su sociedad como suma de individuos. Por lo
tanto no se entiende el juego de instituciones y menos alin
se llega a comprender el funcionamiento del sistema
politico y economico global.

En la aldea solo hay vecinos o familiares pero no “amigos”
como en la ciudad, es decir, que no hay eleccién en las
relaciones pues todos se conocen.

El nucleo de lealtad maxima en la comunidad ladina es el
hogar, mientras que en la comunidad indigena es la
cofradia, la asociacion o la comunidad.
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Hay una depresion de la aldea debido a que cada dia la
unidad productiva (tierra) es menor y que la industria estd
compitiende con la artesania y haciendola disminuir

El aldeano no siente la accién del gobierno cen
le afecta y por consiguiente no tiene interés en ¢

Cada aldeano acepta el codigo de comportar:

escala de valores que predomina en el lugar, ¢
comportamiento tiene mas valor que la palabra, pues
todos pueden observar a los demds. El control socal no se
ejerce por la palabra como en la ciudad.

El aldeano desde nifio estd integrado a su medio socul y
se identifica con sus padres, cuyas responsabilidades
comparte, por consiguiente su personalidad se conforma
desde joven Mientras el padre es jefe de la explotacion
agricola el joven no se independiza, lo que crea deseo de
evasion. La explotacion agricola y la familia estan unidos

Se esta generalizando un fenomeno de¢ polarizacion
politica y religiosa en las aldeas indigenas, alrededor de
quienes pertenecen a Accién Catolica, costumbristas y
evangélicos; y una polarizacion por “actitudes” en las
aldeas ladinas, generalmente manifestada por edades, entre
jovenes y viejos.

Todo ello esta creando conflictos y nuevas
contradicciones.

La civilizacién global estd penetrando en la aldea y eso
trae conflictos y tensiones, los medios de comunicacion y
la urbanizacion ha provocado que el campesino al “ver” la
ciudad se sienta al margen del pais. Hay un divorcio
ciudad-campo, la ligazon entre ambos es débil, aunque se
dan casos de aculturizacion e integracién.

Los aldeanos viven en estructuras agrarias, sociales y
econdmicas que lo domestican y lo hacen conformista. A
pesar de ello “quicren” mejorar, pero les faltan los medios
para hacerlo, principalmente técnica y financiamiento.
Ellos no la van a busca, hay que llevarsela a la aldea.

El aldeano no puede correr el riesgo de experimentar con
nuevas técnicas o cultivos pues de su produccion depende
su vida; hay que hacerle demostraciones.

La estratificacion tiene gran influencia y la movilidad
social es lenta. Hay un lider impuesto que es el
comisionado Militar y lideres reconocidos que
generalmente son tradicionales, pues los aldeanos mais
jovénes y preparados de la aldea, han tenido temor de
tomar mayor responsabilidad por las condiciones de
represion y violencia que han existido en el pais.
Ultimamente al formarse organizaciones econémicas a
nivel de aldea, estos lideres “potenciales” estdn surgiendo
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y aceptando el rol de conductores de esas
organizaciones

El aldeano puede ser:
Minifundista
Propietario mediano
Arrendatario o aparcero
Mozo colono
Asalariado

La posesion de la tierra es simbolo de poder y por eso es
codiciada. Ademds la tierra representa lo esencial para el
campesino, que tiene exceso de mano de obra y poco
capital

El aldeano sélo tiene un medio de pasar a otra clase
social; ir ala ciudad donde hay mds oportunidad para él y
su familia.

Los aldeanos no han formado ain grupos de presion,
sindicatos,.-ligas campesinas, etc., y no es factible que lo
hagan a corto plazo. No tienen influencia en politica
nacional y no constituyen una fuerza econdmica
organizada.

La produccién para autoconsumo es generalizada y so6lo
comercializan los excedentes, pero el uso de fertilizantes y
la necesidad de obtenerlos lo estd haciendo comprador y
vendedor (ingreso al mercado) y esto se verd acelerado en
un cercano futuro sobre todo si se estimula la organizacion
de empresas econdmicas. de interés social.

Los “ritmos” en el campo son diferentes que en la
ciudad, el tiempo tiene menos valor, las estaciones y
épocas de siembra, limpias, cosechas, influyen en la vida
social y en el comportamiento.

Las areas rurales de Guatemala son muy variadas y tiene
caracteristicas propias.
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LA RELACION ALDEA--MUNICIPIO.

Como se ha comprobado, en las dreas urbanas ya existe una
relativa conciencia politica. Ahora bien, el 660/0 de poblacién
que vive en las areas rurales, en aldeas, no se preocupa del
gobierno central porque lo ve muy alto, muy lejano, no tiene
vinculacion con sus intereses.

Tampoco siente simpatia hacia el alcalde municipal al que
considera el “alcalde de la cabecera”, porque lo ve también un
tanto lejano y sobre todo, porque siente que las autoridades
municipales s6lo sirven para cobrar impuestos, guardar el orden,
llenar la funcién de juzgados de paz y transferir recuros de la
aldea al municipio.

Al no sentir simpatia por las autoridades centrales y municipales,
no se preocupa en su elecciéon y generalmente no emite su voto
(una abstencion mayor del 500/0) y si lo emite lo hace sin la
conciencia de su importancia.

Veamos cual es la situacién: Actualmente hay uno o mds alcaldes
auxiliares en todas las aldeas, nombrados por las autoridades del
municipio que tienen funcién de alguaciles, de policias o de
mandaderos.

Por la expericencia que tengo puedo asegurar que son escogidos
generalmente entre los aldeanos menos activos, debido a que los
mds trabajadores, hacen lo posible por no prestar este servicio
que les quita bastante tiempo-

Si se formara el gobierno local que propongo posteriormente, los
aldeanos comprenderian el significado de la emisidén del voto y le
darian importancia a las elecciones..

Este gobierno local no tendria funcion de alguacil, policia o
mandadero, sino que sus miembros estarian electos con cargos
especificos de servicio, en aspectos como salud, educacidn,
agricultura, orden, organizacion, etc. A estas autoridades se les
. impartirfa un cursillo después de su eleccién para capacitarles en
sus nuevas funciones.

Para no dividir politicamente a los aldeanos, los candidatos &
cargos locales serian propuestos por grupos de vecinos y no por
lo partidos politicos. Los cargos serian ad-honérem.

Esta eleccion a nivel de aldea, beneficiaria enormemente o
sistema democritico y la propia superacién de los aldeanos.

El autor de este trabajo ya ha experimentado este tipo de
gobierno a nivel de aldea por elecciéon popular en dos aldeas de
un municipio, con autorizacién y apoyo de las autoridades
municipales.

Como este gobierno a nivel de aldea necesitaria de fondos para
ciertas obras pequefias, se cambiaria la forma de recaudacion del
boleto de ornato y el destino de ese ingreso, recaudandolo en la
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propia aldea y dedicindolo a mejoras en la misma Los fondos
provenientes de este ingreso se acrecentarian  con los que
provengan del Fondo Nacional de Desarrollo Rural que se
propone crear. (Inciso 9.10 2)
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DESCENTRALIZACION Y REESTRUCTURACION
POLITICO—ADMINISTRATIVA

En el afito de 1966 preparé un proyecto de creacion de
auto-gobiernos a nivel de aldeas y luego en octubre de 1971,
presenté un trabajo denominado “La necesidad de la creacion de
una estructura de organizacion a nivel rural” Ambos trabajos han
servido de base para la preparacion de este capitulo, cuyo
objetivo es demostrar la necesidad y proponer la creacion de una
organizacion institucionalizada a nivel rural, que enlace a una
estructura que desde la aldea y caserio, pasando por Municipio,
Departamento y Region, logre estimular la participacion popular,
permita que la poblacién marginal llegue a tener influencia y voz
en los asuntos que incumben a su bienestar y desarrollo, integre
y coordine la accion gubernamental e inicie un movimiento
Nacional de Desarrollo Se propone un sistema que a mi juicio es
adecuado al medio y a la tradicién tanto de indigenas como
ladinos pobladores del medio rural

Se desarrolla ademds en el siguiente tema, un marco conceptual
sobre la organizacion de un tercer sector de la economia, a base
de asociaciones, empresas campesinas o cooperativas etc.,
federadas entre si, las cuales se considera que son dtiles como
expresion de intereses sectoriales, participacion popular y
desarrollo econdomico y social, pero que al final no ligan los
diversos estamentos del poder publico. Es por ello que se
propone en este tema que paralelamente se establezca un sistema
institucionalizada de descentralizacién administrativa a nivel
nacional Ambas propuestas son complementarias.

La propuesta que en este tema se presenta proviene de un andlisis
de la realidad guatemalteca y de la premisa sustentada de que es
necesario lograr la participacion popular, puesto que el
sub-desarrollo actual es como se dijo, el resultado en gran parte
de un obsoleto mecanismo de interdependencia de los grupos
sociales

Trata de demostrarse en la parte inicial que en la prictica falta
comunicacion y coordinacién en la estructura gubernamental y
entre ésta y lapoblacion. Se propone posteriormente un sisterna
que ponga fin a la politica fragmentaria que ha caracterizado las
intervenciones publicas en el area rural y permita una actuacién
integral y orginica de los diferentes Ministerios, logrando al
mismo tiempo la participacion de la propia poblacién a todos los
niveles, para obtener una transformacion de los componentes
sociales y econdmicos y una integracion social, sectorial y
geografica.

La “Estructura propuesta” es al mismo tiempo una estructura
vertical de participacion de la poblacién y una estructura de
coordinacion horizontal de las diferentes entidades que trabajan
en desarrollo rural. Su implementacion puede ser total o dividida
en dos etapas separadas, una relacionada con la creacién de
organismos interinstitucionales y otra con la creacién del
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autogobierno local pero siempre dentro de un marco conceptual
total.

SITUACION ACTUAL DE LOS CANALES DE
COORDINACION ENTRE LAS ENTIDADES EJECUTORAS
DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL 1971-1975.

Con el objeto de comprobar si existe un sistema
institucionalizado de coordinacion entre los organismos de
gobierno que les corresponde ejecutar el Plan de Desarrollo
Rural, se preparé el Cuadro No. 1 que enumera las entidades
ejecutoras que participan en el Plan de Desarrollo Rural el cual se
puede observar al final de este inciso; luego se analizaron los
organogramas de los diferentes ministerios y con ello e
informacion verbal de algunos funcionarios de esas entidades, se
obtuvieron conclusiones sobre las relaciones de coordinacion
existentes entre los diferentes Ministerios y entidades Ejecutoras,
antes y después de 1970, fecha de inicio del primer Plan
Nacional de Desarrollo.

Antes de 1970.

Sobre la coordinacion entre los organismos de gobierno, no se
encuentran, antes de 1970, estructuras de coordinacién
institucionalizada entre los ejecutores de programa como son las
Direcciones Generales de los diferentes Ministerios La unica
coordinacién existente y que afin se observa consiste en:

a) La tradicional relacion entre Ministros, a través del
Consejo de Ministros y la relacién personal de los mismos.

b) La solicitud de dictimenes, de una Direccién General, que
es oficiada a través del Ministerio respectivo a otra
Direccion General u otro Ministerio y de ése a la oficina
que le corresponde y viceversa

c) Las posibles relaciones inter-personales entre los
Directores Generales.

d) Se encuentra cierta relacion entre algunas instituciones
descentralizadas, como INTA, INFOP, Consejo de
Planificacién Econémica, CENDAP, etc., que tienen en su
directiva delegados de otros Ministerios, que sirven como
medio de relacion entre ellos, pero no de medio de

coordinacion.

e) Dentro de lo que es la Direccién de la Politica General si
existen cierta coordinacién pero toda a nivel ministerial a
través de:

1. Consejo de Ministros para Politica General.
2. Consejo de Planificacién Econémica para asuntos
economicos.

3. Junta Monetaria para Politica Financiera.
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8.1.2. Después de 1970 (Primer Plan Nacional de Desarrollo).

Durante el afio 1971, y de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, tres Ministerios deberian reestructurarse para poder
desarrollar sus funciones en mejor forma, ellos eran el de
Agricultura, el de Hacienda y Crédito Publico y el de Economia.
Sin embargo, durante ese afio-solamente se reorganiza el de
Agricultura, en el que lo mds importante, es la creacién del
concepto de “‘Sector Piblico Agricola”, que estd coordinado por
el Ministro de Agricultura y que comprende:

a DIGESA, Direccidon general de Servicios Agricolas; la cual
actia como coordinador de las Direcciones Generales de
Recursos Naturales, Desarrollo Agricola y Jefaturas
Regionales. Esta direccion depende directamente del
ministro.

b. BANDESA, Banco de Desarrollo Agricola; integra el
antiguo Banco Nacional Agrario, el Servicio Cooperativo
Interamericano de Crédito Agricola, y el Instituto de
Fomento de la Produccion.

Su Junta Directiva estd precidida por el Ministro de Agricultura,
pero también forman parte de la misma, los Ministros de
Finanzas y Economia.

c. INDECA, Instituto de Comercializaciéon Agricola; entidad
descentralizada cuya Directiva la precide el Ministro de
Agricultura, y la integra junto con los de Finanzas y

Economia.

d. También se prevee para el futuro, la integracion del
INTA, Instituto Nacional de Transformacion Agraria al
sector.

Dentro del plan se incluye como elemento de enlace, la creacién
en cada Ministerio, de una Unidad Sectorial de Planificacion,
cada una de ellas en relacion directa con el Consejo Nacional de
Planificacién Econémica.

Hay otro elemento de interés y es de la regionalizacién operativa
de la Accion del Sector Publico Agricola, para ello se divide el
pais en regiones, en cada una de las cuales se nombra un Director
Regional que depende de DIGESA y que es el coordinador del
s€ctor en esa region. Esta regionalizacion tiene limites
geograficos diferentes que las que se proponen para otros
Ministerios.

Se desprende de los puntos anteriores que hay varios conceptos
que han sido considerados e implementados.

a) La coordinacién de la politica general de desarrollo a
través del Consejo de Ministros, Consejo de Planificacion
Econdmica y Juntas Directivas de los organismos en que
los Ministros son Directores.
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CUADRO No. 1

8.2 ENTIDADES EJECUTORAS QUE TIENEN FUNCIONES EN EL AREA RURAL O
PARTICIPAN EN EL PLAN DE DESARROLLO RURAL.

MINISTERIOS U ORGANISMO
CENTRAL

Presidencia de la Republica

Ministerio: Gobernacion

Ministerio.Defensa

Ministerio: Agricultura
(Sector Publico Agricola)

Ministerio. Trabajo y Prevision
Social

Ministeri’o: Comunicaciones y
QObras Publicas

Ministerio® Educacion

Ministerio Economia

Ministerio- Relac ones Exteriores

Ministerio: Salud Publica

Ministerio: Hacienda
(Finanzas Publicas)

Otras Entidades

DIRECCIONES GENE-— TIENEN FUNCIONES

RALES EJECUTORAS O INFLUYEN EN EL
AREA RURAL*

Desarrollo de la Comunidad XX

Asuntos Socialcs.

Policia Nacional
Guardia Hacienda

Presidios

Migracion

Gobernaciones Departals. XX
Accion Civica XX
DIGESA, Servicios Agricolas

(coordinacion) XX
Recursos Naturales Renovables XX
Desarrollo Agropecuario XX
Investigaciones y Extension Agri-

cola (hoy ICTA) XX
Capacitacion Agricola XX
Instituto Técnico Agricultura

BANDESA XX
INDECA XX
INTA (Previsto en Plan) X
FYDEP X
Trabajo

Inspeccion de Trabajo

Prevision Social X
INTECAP XX
Obras Publicas XX
Caminos XX

Correos y Telégrafos
Aarnpaatica Cind,

Instituto Geografico X
Radioy TV

INVI (Vivienda) XX
INDE (Electrificacion) XX
GUATEL

FEGUA

Pegsonal

Educacion XX

Cultura y Bellas Artes

Mineria e Hidrocarburos

listadistica

Politica Econdmica XX
GUATEXPRO X

Limites y aguas internacionalcs
Belice

Servicios Diplomaticos
Servicios Consulares

Asuntos Centroamericanos
Organismos Internacionales

Servicios Salud X
Regiones Salud XX
Técnico de Presupuesto XX
Contaduria General

Rentas

Aduanas

Impuesto sobre la Renta
Tesoreria Nacional

Inspeccion General

Bienes Nacionales y Licitacion

Consejo Nacional de Planiti

cacion Econdmica XX
INFOM XX
ANAM XX
Banco de Guatemala X

(*)  Las marcadas con XX tienen mayor influencia que las marcadas con X.

PARTICIPAN EN EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO RURAL

KA KK KKK
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La politica de Planificacién General esta coordinada por la
Secretaria del Consejo Nacional de Planificacion
Econdémica, pero cada Ministerio tiene ya su propia
unidad Sectorial. Por primera vez, se asume que no puede
haber desarrollo sin una actividad planificada y
programada para ese fin.

Se institucionaliza el concepto de regionalizacién, por lo
menos para un Ministerio y el de un jefe Coordinador
Regional. Es decir que tedricamente ciertas decisiones
podrian ser tomadas a nivel regional y que en el mismo
habrd una actividad coordinada y programada para el
Sector Agricola.

Surge un coordinador a nivel nacional de las Direcciones y
organismos ejecutores, del sector agricola, denominada
DIGESA, es decir, que por lo menos dentro de ese sector
habré coordinacion.

Tres conceptos que a mi juicio son criticos, no se les dio la
debida importancia y deberian incluirse en el futuro, ellos son:

a)

b)

Coordinacién intersectorial en la ejecucion: La cual
depende de las direcciones generales de los diferentes
Ministerios, que son los ejecutores directos. A mi juicio,
deberia crearse un Comité Coordinador de Entidades
Ejecutoras de Programas Rurales y otras estructuras en la
forma que se detalla adelante.

Creacion de mecanismos para lograr participar popular,
autogestién y obtencion de informacién de las
aspiraciones de la poblacién. Actualmente solo se han
hecho listas de los pedidos que hacen los pobladores o
alcaldes de las cabeceras municipales cuando los visita el
Presidente en sus giras, o estos envian notas a los
Ministerios.

Estimulo sistematico a la organizacion de grupos de
interés. El plan contempla e%a trabajo directo con el
agricultor individual, asumiento que éste buscard los
servicios en la oficina respectiva, 1o cual no es correcto,
por lo que debera estimularse, promoverse y apoyarse a
los grupos organizados, para facilitar el darle los servicios
técnicos, financieros, etc., que se necesiten a nivel rural.
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SITUACION ACTUAL DE LOS CANALES DE
COMUNICACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Y LA POBLACION

En cuanto a conocer la estructura actual para llegar a la
poblacién. con el objeto de proponer una nueva, se prepard el
cuadro No. 2 para analizar la misma, dividiéndola en cuatro
niveles:

A Nivel Nacional
B Nivel Departamental
C. Nivel Municipal

D. Nivel de Aldea

Se asumid que un Ministerio desarrolla funciones a esos mniveles
cuando tiene personal minimo que cubre directamente mds del
100/o de los Departamentos, Municipios o Aldeas y no cuando
realiza acciones muy esporadicas. Del andlisis de estos cuadros y
del conocimiento de la realidad se llegd a las conclusiones que se
presentan.

Se hizo en esta parte del trabajo mds énfasis en la relacion hacia
la aldea, por considerar que alli vive la mayor parte del sector
marginal cuyo mejoramiento es objetivo esencial de los planes de
desarrollo.

Del cuadro No. 2 se desprende:

a) Solo dos ministerios llegan en forma directa a nivel de
aldea, siendo ellos los de Educacion Pablica y la Defensa
Nacional. Indirectamente a través de los alcaldes
auxiliares, se puede asumir que actian la Municipalidad
del lugar y los Ministerios de Gobernacién y de Finanzas.
El primero en cuanto a seguridad publica y el segundo en
cuanto a cobro de impuestos.

Se concluye que el aldeano siente mas la presencia del gobierno
por razones de seguridad o cobro de impuestos, que por razones
de servicio o desarrollo.

b) Los otros Ministerios y entidades desarrollan su accion
esporddicamente, por su propia decision o a pedido de los
aldeanos u organizaciones que trabajan con ellos. Esta
accién es generalmente fragmentaria, esporddica,
descoordinada y poco orgdnica. Ademds no informan ni
coordinan sus acciones con la corporacién municipal.

<) A nivel departamental, la accién de cada Ministerio o
entidad es individual. Las entrevistas personales con
funcionarios indican que no consideran al Gobernador
como coordinador de su actividad; la obligacién principal
que se considera que realiza un Gobernador es el
mantenimiento del orden pablico. Veintiuno de los
veintidés Gobernadores actuales® son militares en retiro o
baja [l Decreto 93 del Congreso de la RepUblica

*) 1974.
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CUADRO No. 2

8.3.1 ORGANOS DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE GOBIERNO Y
SU ACCION A DIFERENTES NIVELES (¥).

NIVELES DE ACCION

NIVEL NACIO- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

NAL O CENTRAL
MINISTERIOS DE ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y OTRAS.

Ministerio de Desarrollo de Ministerio de la Ministerio Agricultura Ministerio de Ministenio de
Gobernacion la Comunidad Defensa Nacional (Digesa, Bandesa, Indeca) Comunicaciones Educacion
y Obras Piblicas  Publica
(Caminos, Obras
Publicas, Correos,
y Telégrafos)
NIVEL DEPAR- - Gobernador Zonas militares -Jefe regional -Oficina Regional -Supervisores
TAMENTAL Departamental -Reservas Militares -Oficina Regional Institutos
-Policia Nacional Agencia Regional Escuelas
Guardia de Ha-
cienda.
NIVEL MUNICIPAL - Alcalde Municipal - Centros locales -Reservas Militares - Promotor o agente Correos y Tele-  Escuelas
Jefes de Comisio- grafos
nados militares
NIVEL DE ALDEA - Alcalde Auxiliar - Comisionados Mi- Escuela
litares. Rural

(*)  Se asume la accién de un Ministerio u Organismo a un nivel determinado cuando
tiene personal o representante de algunas de sus entdades ejecutoras, que directa-
mente atiende sus funciones a ese nivel en un porcentaje mayor del 100/0 del to-
tal Nacional de Aldeas, Municipios o Departamentos.

CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION ECONOMICA, JUNTA MONETARIA

Ministerio de
Finanzas Pu-
blicas.

—Agencias de
fla D. G de
Rentas

Tesoreria
Municipal

- Alcalde
Auxiliar

Ministerio de
Economia

Ministenio de
Salu Publica
y Asistencia
Social

~Agencia de
Estadistica

—Regional de
Salud

— Centro de
Salud

Ministerio de
Trabajo y
Prevision So-
cial

- Inspeccion
General de
Trabajo
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cstablece entre las atribuciones del Gobernador, “El
Gobierno Departamental y Municipal”.

Se trabaja individualmente con los campesinos y no hay
estimulo a la organizacion Se responde a ‘“‘pedidos” de
los municipios y aldeas. Estos pedidos generalmente son
enviados al Presidente de la Republica o a la Oficina
Departamental o Nacional relacionada con el problema.
No existe un sistema para detectar las aspiraciones de la
poblacién, que sirva de base a la planificaciéon. No hay un
inventario nacional de recursos y necesidades de las
Comunidades.
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PROPUESTA

UE ESTIMULE LA PARTICIPACION POPULAR
DESCENTRALICE L
E INTEGRE LA ACCION GUBERNAMENTAL.

De lo expresado anteriormente se desprende de que existe la
necesidad de crear una estructura que logre:

a) Implementar un sistema institucionalizada de coordinacién
a nivel nacional, regional, municipal y local que integre la
accion gubernamental.

b) Descentralizar la administracion pablica para que la toma
de ciertas decisiones se haga al nivel que corresponda, y
agilizar asi la respuesta a las necesidades sentidas y reales
de cada comunidad.

<) Permitir la obtencion de informacion de los dese
sentidos de la poblacion y la mejor comunicacion ¢
gobierno hacia las comunidades.

d) Permitir que la poblacion pueda presionar a lo.
funcionarios del gobierno central, regional, municipal o «.
su aldea para que se tomen acciones en la resoluciéon
sus problemas.

e) Lograr la participacion popular a todos los nivele-

) Crear un ambiente democritico, mediante la pru.i:...
un sistema real de participacion que haga conciencia en
poblacion de sus derechos y obligaciones.

Los objetivos anteriores se podran alcanzar ampliamente dent
de la estructura que se propone a continuaciony que consiste
un sistema coordinado de accidn y comunicacién vertical
horizontal dentro de los organismos de gobierno y entre estos
la poblacion.

La parte medular de este tema estd en la creacidon de
estructura necesaria para lograr la participacion de la poblacic.
en el desarrollo nacional en forma estructurada y coordinada.

Se presentard inicialmente esa estructura en forma esquematic .
para ampliar posteriormente cada una de sus partes La estructu:

se 1nicin desde Ia aldea hacin ol onhicrna conteal op 1y cienion,
form .
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CUADRO No. 3.
9.1 ESTRUCTURA POLITICO—ADMINISTRATIVA ACTUAL Y PROPUESTA.

NIVELES DE JERARQUIA ESTRUCTURA ACTUAL ESTRUCTURA PROPUESTA
Caserio y Aldea Alcalde Auxiliar Responsable de la Aldea
Comisionado Militar Junta de Mejoramiento

Comisionado Militar

Aldea Central (No existe) Consejo local electo
Asociaciones voluntarias

Municipio Corporacién Corporacion municipal
Municipal Comité Pro-Desarrollo
Empresas Municipales

Distrito (No existe) Coordinadora del Distrito
Corporaciones especificas

Departamento Gobernador Coordinadora departamental
Departamental Gobernador Departamental
Region (No existe) Coordinadora Regional
Corporaciones Especificas
Central o Nacional Ministerio de Estado ~Ministerio de Estado
Otros organismos - Consejo de Politica rural

—Comité Coordinador de
Entidades Ejecutoras.

Or anismos de a

a) Organismo responsable del
programa.

b) Fondo Nacional de Desarro-
llo Rural.

¢) Federacion de Comunidades
en Desarrollo.

d) INFOM.
e) ANAM
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9.2 ESQUEMA GENERAL DE LA ESTRUCTURA PROPUESTA

GOBIERNO CENTRAL

REGION III
DEPARTAMENTO | | DEPARTAMENTO
DISTRITO DISTRITO
MUNICIPIO MUNICIPIO
ALDEA CENTRAL
ALDEA ALDEA
ALDEA
CASERIOS ~ CASERIOS
POBLACION
RURAL
ORGANIZADA
FAMILIA

INDIVIDUO

REGION IV

1.
DEPARTAMENTO

DISTRITO

MUNICIPIO

ALDEA CENTRAL

ALDEA ALDEA !

ALDEA

CASERIOS CASERIOS
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AUTOGOBIERNO A NIVEL DE ALDEA CENTRAL.

En Guatemala el concepto de Aldea, se aplica tanto para definir
una “Comunidad de personas” con sus limites geograficos mds o
menos reconocidos como para definir el centro donde se
encuentran el mayor numero de viviendas de los habitantes de
esa Comunidad. El concepto de “Aldea Central” se aplicard en
esta propuesta en ambos sentidos, es decir que define una
comunidad de personas que vive en un drea geografica reconocida
y que podra estar formada ademds por varias aldeas satélites y
caserios que voluntariamente quieran integrarse Por otro lado se
aplicard para definir el drea de concentracion de viviendas y
servicios que tienen influencia en la Comunidad

La idea de crear “Polos de desarrollo y de servicios™ se concreta
al mds bajo nivel en la “Aldea Central”, la cual seria escogida
entre 4 o mds aldeas cercanas que pertenecen a un municipio
para darle prioridad en la construccion de escuelas, viviendas,
centros de servicios, centros de salud, centro de acopio mercadeo,
introducciones de agua potable, energia eléctrica, etc, con el
objetivo de que sirva de “Polo de atraccion voluntario™ para los
habitantes de las aldeas vecinas, que al notar servicios mas
completos se trasladarian voluntariamente a vivir en la misma,
facilitando asi esos mismos servicios FEstas aldeas gozarian de un
sistema de autogobierno a través de un Consejo de la “Aldea
Central”, el cual seria electo cada afio entre todos los habitantes
de la misma por eleccidbn popular en Asamblea General de
Electores. Este “‘Consejo de la Aldea Central” se integraria por:

a) Responsable o Presidente a cargo de la Coordinacion

b) Secretario, encargado de la secretaria y de organizacion

c) Tesorero, encargado de recaudacion y control de gastos

d) Vocal encargado de Salud

e) Vocal encargado de educacion, civismo y capacitacion

f) Vocz}l encargado de agricultura y mejoramiento
economico

g) Vocal encargado de obras de infraestructura

h) Comisionado militar, o vocal encargado de Orden

Este sistema tendria la ventaja de que como en las aldeas todos
se conocen, no serian electas personas de conducta antisocial o
sin iniciativa como miembros del Consejo y ademas daria a los
habitantes del lugar un sentimiento de participacion en las
decisiones que les afectan.

El dnico miembro que no seria electo inicialmente y que
integraria el Consejo como vocal encargado de orden, seria el
Comisionado militar o jefe de Comisionados militares de la aldea,
que estaria al servicio de ese Autogobierno para efectos de
seguridad y orden. Posteriormente habria que definir el
procedimiento de seleccion de los Comisionados militares, pues
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actualmente son lideres impuestos que derivan una autoridad por
el cargo’ que ocupan, y no acorde con su posicion reconocida por
la Comunidad.

En las aldeas y caserios vecinos a los cuales la Aldea Central dara
servicio, se seguiria nombrando un responsable de la aldea o
alcalde auxiliar por parte del Alcalde municipal pero con base de
una propuesta del Consejo de la “Aldea Central”.

El Consejo de “Aldea Central” estimulard la creacién de
organizaciones voluntarias y empresas de interés social. Las
primeras para trabajar en resolver problemas especificos (Comités
pro-agua, centros de salud, fena, etc.), o grupos de interés (amas
de casa; clubes juveniles, deportivos, etc.), v los segundos para
enfrentar conjuntamente problemas de produccién
comercializacién etc., (cooperativas, asociaciones, empresas
comunitarias, etc.).

El Consejo prepararia anualmente un plan de trabajo y desarrollo
de la aldea, el cual para su ejecucion tendria el apoyo de dos
entidades nuevas que se crearfan, el “Fondo Nacional de
Desarrollo Rural” que les proporcionaria subsidios para obras no
autofinanciables y préstamos a largo plazo para proyectos
autofinanciables y la “Federaciéon de Comunidades en Desarrollo”
que les proporcionaria asistencia técnica y adiestramiento y seria
su o6rgano de expresion.

Los subsidios del ‘“Fondo Nacional de Desarrollo Rural” serian
hasta por el 500/o0 del valor de las obras no autofinanciables. El
otro 500/o seria aportado en mano de obra local y fondos
provenientes del Boleto de Ornato de los habitantes de la Aldea.
y otros ingresos tributarios especificos aprobados por el Consejo
local y el Organismo Ejecutivo.

Actualmente ni el 20o/o de los aldeanos paga el Boleto de
Ornato, solamente lo hacen cuando se ven obligados a hacer
tramites administrativos y la razén principal de ello, es de que se
saben que es utilizado para beneficio de la Cabecera Municipal y
no de las aldeas.

Los responsables, o Presidentes de los Consejos de las aldeas
centrales vecinas o de un mismo municipio podrdn reunirse para
discutir sobre problemas comunes.

Caracteristicas de la Aldea Central y forma Je obtener su califi-
cacion.
a) Tener mds de 500 habitantes

b) Estar localizada en un punto central con respecto a otras
aldeas y que tenga buenas condiciones o posibilidades de
acceso

c) Tener buenas posibilidades para proporcionar servicios
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Haber temdo un crecimiento anual mayor que otras aldeas

Solicitar su cabificacion de Aldea Central y autorizacion
de elegir su autogobierno local por decision de la mayoria
de sus votantes registrados Se consideraran votantes todos
los mayores de 18 afios con cédula de Vecindad, que
vivan en la aldea durante los 6 meses anteriores a la
Asamblea General La alcaldia Municipal hard un registro
de los mismos

El Estado a través del “Organismo responsable del
programa” la reconocera como “Aldea Central” previo
dictamen de la Municipalidad, y le otorgardi su
personalidad juridica, le aprobara sus estatutos y sefialara
sus limites geograficos o territorio, que podran incluir
otras “‘aldeas satelites” y caserios

Para sus reuniones de Asamblea General el quorum estara
constituido por lo menos por la quinta parte de los
votantes registrados.

Servicios "basicos para las aldeas centrales.

El gobierno dara prioridad para que la “Aldea Central” goce de
los siguientes servicios y asistencia:

a)
b)
<)

4

Educacion: Escuela primaria (minimo 6 aulas)
Salud: Puesto de salud

Civismo: Centro social o comunal (Casa del pueblo)
Clubes juveniles, clubes de amas e casa

Agricultura y mejoramiento economico: Parcelas
demostrativas o centros de demostracion y servicios de
asistencia técnica. Estimulo de la creacion de empresas de
interés social, ya sea asociaciones, cooperativas u otras.
Servicios de sementales de ganado vacuno, porcino, ovino
o de otro tipo segin las necesidades del lugar u otras
formas de estimulo para el desarrolio ganadero. Tienda de
consumo y centro de acopio.

Infraestructura: silo comunal, Carretera Vecinal, Luz
eléctrica, Introduccion de agua potable, Introduccion de
linea telefénica.

9.3.3. Objetivos del Autogobierno local a nivel de Aldea Central.

a)
b)

c)

Crear polos de desarrollo a nivel Rural.

Crear los nucleos coordinadores del desarrollo (Consejo
Local)

Integrar a ese nivel las acciones dispersas de las oficinas
gubernamentales.
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d) Apoyar con recursos externos esos nicleos rurales.

e) Mantener el sentimiento de pertenencia a su comunidad y
de solidaridad entre sus miembros.

f) Acercarse a las comunidades para ganarse su consideracion
y confianza.

g) Permitir que el pueblo pueda expresar sus necesidades
sentidas.

h) Impartir conocimientos y habilidades.

i) Animar a que el pueblo considere caminos alternativos

para enfrentar sus problemas y llegar a soluciones propias
con su participacion

i) Permitir que surjan los lideres locales mas capaces y darles
el reconocimiento que merecen.

CORPORACION MUNICIPAL

Se ha comprobado que las Municipalidades tienen un gra:
potencial como instrumentos de desarrollo, pero han cometido «
error de no responder a las necesidades de sus aldeas, debido .
que la mayor parte de sus escasos fondos son utilizados en lu
cabecera municipal y a que los alcaldes y concejales son electo:
entre los “notables” de la cabecera, generalmente pequefios
comerciantes que son precisamente explotadores en muchos casos
de los aldeanos y no tienen respeto por los mismos.

Por esta razéon y con el objetivo de mtegrar a la aldea con el
municipio se propoiie

a) Motivar la creacion en cada municipio de un “Comité
Pro-Desarrollo” integrado por el alcalde, un concejal, el
secretario municipal y un delegado por cada “Aldea
Central”, quienes emitirian su opinion y participarian en
los planes de desarrollo anual del municipio, a través de
recomendaciones a la Corporacion Municipal,
Coordinadora del Distrito y Coordinadora departamental.

b) Estimular a las municipalidades para que den servicio a las
aldeas, en aspectos de ducacion, salud, agricultura, etc;
ésto haria que el aldeano sintiera que le concierne la
eleccion de sus autoridades municipales, pues de ello
depende el servicio que le den a su aldea.

<) Asignar funciones especificas a cada miembre del Concejo
Municipal, quedando un Concejal encargado de cada una
de los siguientes sectores: Educacidn y alfabetizacion,
salud publica, civismo, agricultura y mejoramiento
econdmico y obras de infraestructura.

Se fortaleceria el Municipio por medio de un aporte que
recibirian del Gobierno Central y que en conjunto podria ser del
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5-100/0 del presupuesto nacional, mas un porcentaje del impuesto
territorial que provenga de los inmuebles del municipio.

Este fondo podria ser administrado por el Instituto de Fomentc
Municipal INFOM.

Se apoyaria a la Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM,
para que fuera una institucion de servicio y capacitacién para las
Municipalidades.

Servicios basicos para municipios de tercera categoria:

El Estado apoyaria la creacion de los siguientes servicios:

a)
b)
¢)

d)

Educacion: Escuela Primaria y Prevocacional

Salud: Centro de salud

Civismo: Centro Comunal

Centro de recreacion, club juvenil: Scouts.

Agricultura y mejoramiento econdémico: Promotor
agricola. Centro de servicios agricolas varios.

Agencia de Crédito Agricola

Centro de Acopio de la produccion del lugar y venta de
insumos.

Agencia del Fondo Nacional de Desarrollo Rural.

Agencia del Organismo responsable del tercer sector de la
economia,

Infraestructura:

Energia eléctrica

Carretera

Agua potable

Silos

Teléfonos.

Vivienda

Otros:

Centro de Informacién y acopio de datos

Esquema de la Estructura Comunal y Municipal. (Ver cuadro
No.4). Pigina siguiente. )
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CUADRO No. 4
9.4.2 ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA COMUNAL Y MUNICIPAL:

CORPORACION MUNICIPAL |
COMITE PRO_DESARROLLO DEL MUNICIPIO |

-
//// . e - .
Consejo Local Consejo Local ' Consejo Local
Asamblea General " ‘Asamblea General Asamblea E;h—e-ragam
ALDEA CENTRAL ALDEA CENTRAL ALDEA CENTRAL
Asociaciones Asociaciones "~ Asociaciones
Voluntarias Voluntarias Voluntarias
7 I
Aldea Aldea Aldea

Responsable de la aldea
Comisionado Militar

Junta de Mejoramiento
Comunal.

Caserio Caserio
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COORDINADORA DEL DISTRITO.

Continuamente hay problemas entre municipalidades vecinas
porque una no tiene un nacimiento de agua y si existe en la otra,
por una carretera, etc. y generalmente no se sienten partes de
una misma sociedad, hay rivalidades vecinas y se olvidan de las
oportunidades conjuntas.

Por esta razén se estimularia la creacion voluntaria de las
“Coordinadoras Distritales”, que en la prictica coordinarian la
acciéon de varios municipios que vendrian practicamente a
constituirse en “Distritos”. Estos “Distritos” abarcarian dreas
ecologicas similares y/o sub—regiones con intereses comunes.
Serian presididas por el Coordinador Departamental, quien seria
asesorado por “Agentes” de los diferentes ministerios. Planearian
y ejecutarian conjuntamente obras de beneficio comin. La
coordinadora Estaria integrada por el Coordinador departamental
y losale* e o oo ) LN dpioe ol
compone

COORDi

Actualmente en la mayoria de los casos el gobernado:
departamental no llem: ninguna funcién de desarrollo, sino es ur:
delegado del Gobierno Central encargado de velar por L
seguridad y el orden publicos. Es generalmente un militar qu.
tiene poca preparacién para trabajar por el desarrollo y cuentu
con escasos medios y apoyo para ello. Se propone que se le
mantenga la mision de “guardar la seguridad publica”, pero que
ademas en cada departamento, el Presidente de la Repiblicu
nombre un representante encargadode la coordinacion de todas las
agencias gubernamentales que trabajen en programas de
desarrollo, al cual se le denominaria “Coordinador
Departamental”. Este podrna ser inicialmente el propio
gobernador o un Jefe regional de cualquiera de los Ministerios,
escogido por su capacidad.

Las obligaciones de este “Coordinador Departamental” serian l:
de coordinar todas las actividades de desarrollo en el
departamento, presidir la ‘“‘Coordinadora Departamental”, las
““Coordinadoras Distritales” y servir de enlace con la
“Coordinadora Regional®.

Seria nombrado por el Presidente de la Reptiblica a propuesta del
“Comité Coordinador de entidades ejecutoras de programas
rurales” Las personas propuestas tendrian que llenar ciertos
requisitos minimos de educaciéon y conducta moral.

La “Coordinadora Departamental” estaria compuesta por el
Coordinador Departamental que la preside, los alcaldes del
departamento, todos ellos con voz y voto y ademds los delegados
o jefes regionales de cada ministerio en el Departamento,
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delegados del Organismo responsable del tercer sector de la
Economia y del O&rgano responsable del cambio politico
administrativo.

COORDINADORA REGIONAL

La Region tendria como objetivo el planteamiento y ejecucion de
programas de Desarrollo integrados alrededor de “Grandes Polos
de Desarrollo”.

Habria en la Region una autoridad coordinadora que tendria su
sede en una de las Cabeceras de los Departamentos que formarian
la misma. Esta cabecera seria un “Gran Polo de Desarrollo” y el
gobierno invertiria en ella un porcentaje mayor de presupuesto
creando ademds incentivos para estimular la “inversién privada”
principalmente en industrias y servicios. Serian estas ciudades
centros industriales, de acopio y de servicios.

La Coordinadora estaria formada por un delegado de cada
Ministerio y entidades calificadas, por los coordinadores
departamentales que formen parte de la Region y un alcalde
delegado por cada departamento. Estaria presidida por un
Coordinador, que seria un delegado personal del presidente de la
Republica y nombrado por este a través del ‘Organo ‘sponsable
del cambio politico administrativo..

Existen varios trabajos que tratan de la Regionalizacion nacional,
propuestos cada uno de ellos, por Arq. Federico Fashen, Ing.
Leopoldo Sandoval, Ing. Le6nides Mordn, Ing. Alfredo Obiols,
Direccién General de Obras Publicas y Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica, que servirian de base para la creacién
de estas Regiones.

Habria que discutir a nivel politico, la conveniencia de que las
Regiones manejardn. separadamente del Gobierno Central, un
presupuesto propio de fondos provenientes de ciertos impuestos
y ademds que pudieran tener facultades para recibir préstamos y
adquirir compromisos.

Una Region también podria denominarse Provincia.

COMITE COORDINADOR DE ENTIDADES EJECUTORAS DE
PROGRAMAS RURALES.

En el cuadro No. 1 se observa que existen 22 Direcciones
Generales o Entidades Ejecutoras con funciones o influencia
importante en el Area Rural (marcados con XX), las cuales
actualmente no mantienen coordinacién permanente. Los
Directores Generales de estas entidades deberfan formar un
“Comité Coordinador” y agregar al mismo un representante del
nuevo “Organismo responsable del cambio politico-administrativo”
y otro del Organismo responsable del tercer sector de la
Economia?
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Este Comité Coordinador, tendria cada mes una reunién de
coordinacién y evaluacidon con los coordinadores regionales.
Presidiria este Comité la misma persona nombrada por el
Presidente de la Republica para presidir el “Consejo de Politica
Rural”. Fungiria como Secretario el Director del “Organo
responsable del cambio Politico-Administrativo:’

MINISTERIOS DE ESTADO Y CONSEJO DE POLITICA
RURAL.

Los Ministerios seguirdn sus funciones actuales, enfatizando sus
esfuerzos al desarrollo rural. Los que tienen mayor relacion con
el drea rural estarian actuando con menos celos y mas
coordinaciéon al formar parte de un “Consejo de Politica Rural”
que estaria integrado por los ministros de Agricultura.
Comunicaciones y Obras Publicas, Finanzas y Economia.

Seria coordinado por uno de los ministros o por otro
funcionario, nombrado por el Presidente de la Republica, quien
ademas presidiria el ‘Comité Coordinador de Entidades Ejecutoras
de Programas Rurales”

Celebraria por lo menos una sesion cada dos meses,
preferentemente en una region diferente, para discutir sobre el
desarrollo de la misma. Tendria una Secretaria permanente.

Este Consejo funcionaria como la Junta Directiva del “Crgano
responsable del programa.*

ORGANISMOS DE APOYO.

9.10.1 Federacion de Comunidades en Desarrollo.

Para que efectivamente la estructura sugerida sirva para impulsar
el desarrollo de las dreas marginadas, se necesita un organo de
presién a nivel nacional, regional y local, que sea su portavoz y
legitimo representante. Para ello se apoyaria la creacion de la
“Federacion de Comunidades en Desarrollo” que se integraria de
la siguiente forma:

a) Por cada Municipio, las aldeas centrales nombrarian un
representante ante el “Comité Regional de Aldeas en
Desarrollo”.

b) Esos comités regionales elegirian el “Consejo Director de

las Federaciones de Comunidades en Desarrollo” que

estaria compuesto de un miembro por cada regién més 4

delegados observadores nombrados dos por el 61gano

rﬁasp:lnsable del programa, y dos por el Consejo de Politica
ural.

Esta federacion recibiria un pequefio subsidio para sus gastos
administrativos. La creacion de esta Federacion, seria hasta que
se haya desarrollado el concepto de Aldea Central en la mayor
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parie del pais, lo cual requiere de un proceso no menor de 5
anos.

9.10.2 Fondo Nacional de Desarrolo Rural.

Contaria con personalidad juridica propia, seria constituido por
un aporte inicial del Estado y recibiria un subsidio anual
equivalente al 20/o del Presupuesto Nacional, o se le asignarian
ingresos especificos. Podria recibir aportes, préstamos y
donaciones de toda indole y ademds podria utilizar el producto
del uso de sus fondos.

Con este Fondo podria concederse subsidios o préstamos a las
Aldeas Centrales para obras de beneficio colectivo y mejora
comunal. Los subsidios para esas obras serian de 1/3 a %  del
valor de las mismas. Podria iniciar servicios y programas directos
en beneficio de las aldeas del pais. Crearia un fondo de
capitalizacién con So/o de sus ingresos.

Su politica general seria dictada por un Directorio compuesto
por:

El Director del “Organo responsable del cambio Politico
Administrativo} quien lo presidiria.

Un delegado de la"Federacion de Comunidades en Desarrollo”

Un delegado del Consejo Coordinador de Entidades Ejecutoras de
Programas Rurales.

Tendrd oficinas y directorios regionales y departamentales,
constituidos por representantes de los mismos organismos, a
través de los cuales se tramitardn los préstamos y subsidios.

9.10.3 Corporaciones Especificas.

A nivel regional, departamental, distrital o local, podrin
organizarse entidades autonomas con personalidad juridica, previo
reconocimiento del Estado, para el desarrollo de obras concretas.
Estas entidades se podrian denominar “Corporaciones” y tendra
capacidad para contratar préstamos, administrar programas. Sus
miembros podrian ser Regiones, Distritos, Municipios o Aldeas.

Especialmente serian convenientes a nivel Regional y Distrital.

9.10.4 Organo Responsable del Cambio Politico-Administrativo.

Dependerd del Consejo de Politica Rural, que fungiria como su
Junta Directiva. Tendria Personeria Juridica y funcionaria en
forma descentralizada: su administracion estaria a cargo de un
Drirector Ejecutivo. Entre sus funciones estarian:

—Calificar a las aldeas centrales y supervisar la eleccién de los
consejos locales. C T ’ o
~QObtener informacion de los deseos de la-poblacién, estado de de-
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sarrollo de obras, estado de cultivo, etc.

—Preparar y. mantener al dia un inventario de Recursos, y obras
de las aldeas centrales.

—Mantener informados a los consejos locales y corporaciones
municipales de todas las oportunidades de apoyo y asistencia que
se presenten.

—Movilizar a la poblacién para lograr participacién de la misma
en su propio mejoramiento.

—Capacitar a los dirigentes locales.

—Colaborar en la coordinacion de la accidn gubernamentu!
diferentes niveles y especialmente a nivel local y municipal

—Apoyar las obras que se realicen en la aldea central

—Servir de enlace entre el Fondo de Desarrollo Rural y los
consejos locales.

—Apoyar porque se alcancen los objetivos del autogobierno local
expuestos en inciso 9.3.3.

—Motivar la creacién de los Comités Pro-Desarrollo a nivel
municipal.

—Participar en las Coordinadoras de Distrito, Departamento y
Region.

—Servir de secretaria al Comité Coordinador de Entidades
Ejecutoras de Programas Rurales.

—Proporcionar apoyo a la Federacion de Comunidades en
Desarrollo.

La estructura institucional seria la siguiente:

(Ver cuadro No.5).
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CUADRO No. 5
0.10.4.1 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL ORGANO RESPONSABLE DEL CAMBIO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Nivel de Accién

Nacional Consejo de Politica Rural

Organo Responsable del
Programa

Comité Coordinador de
entidades ejecutoras de
Desarrollo Rural.

PR |

Director Ejecutivo.

Regional Supervisor Regional Consejo de Especialistas en
Salud
Educacién
Mejoramiento Econémico
Organizacién
Departamental y/o Supervisor de Zona
Distrital
Municipal

Aldea Promotores a nivel de Aldea Central
Central y/o Municipio.
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CENTROS O POLOS DE DESARROLLO DE DIFERENTES NI-
VELES.

Dentro de la nueva division politica-administrativa propuesta, es
necesario que existan los Polos de Servicio y Desarrollo de
diferentes niveles y caracteristicas, los cuales deberdn llenar una
funcién como Centros de Servicios y Polos de Desarrollo a cada
nivel.

Para su ordenacion y calificacion, es necesario estudios
especificos. Para seguir en parte el sistema que tradicionalmente
se ha utilizado en Guatemala, propongo que se les divida en las
siguientes denominaciones o categorias de acuerdo a criterios,
caracteristicas y requisitos que se definan:

—~GRAN POLO DE DESARROLLO

—CIUDAD

—VILLA

-~PUEBLO

—ALDEA CENTRAL

—ALDEA

—CASERIO.

Un Gran Polo de Desarrollo o Ciudad podria ser cabecera

Regional, una Ciudad, Cabercera Departamental o Municipal y
una Villa o Pueblo, Cabecera Municipal.
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FORMA DE CREAR LA NUEVA ESTRUCTURA PROPUESTA.

Como se deduce de la presentacién, la misma debe ser creada y
orientada a través de una ‘“Ley de Descenrtralizacion
administrativa y Autogobierno local”, que a su vez crearia el
“Organismo responsable del cambio Politico-Administrativo™, que
sustituiria paulatinamente al Programa Nacional de Desarrollo de
la Comunidad.

Este organismo supervisaria el uso del Fondo Nacional de
Desarrollo Rural y le serviria de organismo técnico
Posteriormente se emitirian los reglamentos sobre requisitos para
denominarse “Aldea Central”, elecciones, representaciones, etc., y
todo lo referente a cada una de las estructuras propuestas.

La Constituciéon de la Republica prevee la posibilidad de un
cambio politico-administrativo y lo autoriza en su Articulo 230
que dice:

“El territorio de la Republica se dividird para su administracién
en departamentos, y éstos en municipios. Sin embargo, el
Congreso podrd modificar la division administrativa del pais
estableciendo un régimen de provincias, departamentos y
municipios, o cualquier otro sistema sin menoscabo de la
autonomia municipal, cuandc wonvenga g los intereses v .
desarrollo ceneral de 1a Nacisr
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HACIA UN MOVIMIENTO NACIONAL DE INTEGRACION Y
DESARROLLO.

La reestructuracién politico-administrativa propuesta, representa
un nuevo enfoque y un nuevo camino para la Integracién y el
desarrollo de Guatemala. Con ello se liberarian las fuerzas
creativas y productivas de los guatemaltecos, se crearia un sistema
de libre discusion de los problemas y un espiritu democratico y
de autogestion que nace de la misma aldea, donde los aldeanos se
darian cuenta del valor de su voto y decisidon, al contrario de lo
que sucede actualmente en que a ningiin aldeano le interesa votar
para presidente, diputado o alcalde municipal, pues nada
representa en su vida.

Este ambiente de desarrollo y autogestion democratica, creard
una conciencia nacional, de la cual facilmente surgiran dirigentes
que tomen la responsabilidad de conducir el desarrollo dentro de
un espiritu democratico.

En una Sociedad donde los individuos o grupos compiten
libremente por obtener una posicién en la misma, los lideres
naturales son los lideres reconocidos por el grupo a que
pertenecen. En Guatemala ha ocurrido un fenémeno inverso,
debido al hecho de que a todos los niveles los hombres mas
connotados y con capacidad de liderazgo en la comunidad, se
inhiben y se retraen. Este fendmeno se produce debido a que el
marco general del pais inhibe esa participacion, pues el hecho de
tener liderazgo reconocido por la Comunidad coloca a esos
dirigentes en el centro de intereses de grupos politicos, sociales,
etc, y llega a considerdrseles dirigentes peligrosos con todos los
riesgos que esto conlleva.

La creacion de un sistema como el propuesto, haria surgir una
lucha de intereses legitimos (conflictos) que serian ficilmente
arbitrados por el Estado, buscando soluciones en beneficio de la
Sociedad global.
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12. LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA UN PLAN DE
DESARROLLO RURAL DENTRO DEL ES UEMA
PROPUESTO.

Todo programa especifico dentio de un Plan de Desarrollo Integral
en el futuro, debe ser elaborado dando énfasis al desarrollo del
area rural para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
a través de los mecanismos propuestos en los cuatro temas de
este trabajo, tratando de lograr la mayor participacién del pueblo
en el planeamiento y ejecucién de los programas que afecten su
vida y dentro de un marco de utilizacion racional de los recursos
naturales.

Debe iniciarse un Plan integral que contemple todas I
actividades posibles de mejoramiento concretados en 1 nroora

—aquellos que redistribuyan y aumenten el ing
marginados.

— Aquellos que mejoran la salud

— Aquellos que mejoren la educacién y civismo
Aquellas obras de infraestructura, de mejori..ciie oo 1 i
interés colectivo que den empleo.
Deberd hacerse énfasis en trabajar con la poblacion
economicamente activa comprendida entre los 14 y 45 afios dc
edad, para lograr el desarrollo en el menor tiempo posible y un
mayor efecto multiplicador. todo programa deberia formularse
sobre el siguiente criterio:
‘Obtencion de méximos resultados, al mis bajo costo, con lu
participacién de la comunidad y en el menor tiempo posible?
Para que funcione la estructura propuesta es bdsico contar con
liderazgo local a nivel de aldea, despertando y estimulando los
conceptos de democracia y desarrollo, para lo que debera
capacitarse a los lideres locales, haciendo énfasis en:

a)

b)

No tomar en cuenta sdlo a los “lideres” reconocidos por
la propia comunidad, sino detectar y apoyar a los “lideres
potenciales”.

Cursos formales de adiestramiento, “laboratorios
vivenciales”, ‘‘andlisis transaccional” y ‘‘analisis
organizacional”, etc.

Mantener cursos de refrescamiento a los lideres mejores de
los grupos adiestrados anteriormente.



TEMA II

ESTIMULO A UN TERCER SECTOR DE LA ECONOMIA,
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TEMA 11

ESTIMULO A UN TERCER SECTOR DE LA ECONOMIA,
LAS EMPRESAS DE INTERES SOCIAL.

ANTECEDENTES.

La propiedad comunal de la tierra siempre ha existido en toda la
historia de Guatemala, pero nunca ha habido legislacion, ni un
marco conceptual, que estimule a convertirla en una empresa
econémica. El gobierno a través de la historia, ha efectuado
distribucién de tierras, como se expone en la parte relativa a la
estructura agraria de Guatemala, pero siempre la distribuyé
individualmente y nunca trato de fortalecer y organizar
asociaciones o grupos de campesinos que formaran una empresa
agricola. Los antecedentes sobre empresas campesinas en
Guatemala se sintetizan a continuacion:

1.1  GRUPOS DE BASE.

A nivel rural ha sido tradicional en las dreas indigenas, la
existencia de las cofradias y hermandades dirigidas por los
“Principales” (“Intendentes”, “Regidores” y “Alguaciles”) que a
partir de 1945, pierden fuerza y autoridad

Ademds, ha sido usual la organizacion de comités
pro-mejoramiento, introduccién de agua, u otra actividad
conforme lo permite el articulo 15 del Codigo Civil y
reglamentos del Ministerio de Gobernacién.

A partir de 1945, se acelera a nivel de aldea, la organizacion de
asociaciones, comités, cooperativas y otras organizaciones que
tiene en algunos casos un trasfondo de lucha religiosa y de poder,
ademds de los objetivos de mejoramiento colectivo En una aldea
o Comunidad Rural existe una ‘“lucha por poder, de fuerzas
equivalentes” que mantiene conflicto continuo de un trasfondo
politico-religioso. En las areas indigenas los pobladores se dividen
en costumbristas o tradicionalistas (Religion Maya), Catélicos y
Protestantes. No hay comunidades de un solo tipo, “sino que la
linea divisoria de creencias atravieza municipios, aldeas, cantones
y hogares™: (36)

Las caracteristicas de estos grupos son las siguientes:

Costumbristas: Generalmente tienen tierra, migran menos, son
mas conservadores, se inician en organizaciones rituales, como cofradias
o hermandades a través de las cuales mantienen comunicacion con
centros de poder politico externo, generalmente estatal

En su debilitamiento (1945-62) y posterior revitalizacion
(1962-1974) se han convertido en entidades de servicio voluntario, con
tendencia a que sus principales ya no sean vitalicios. Se ha
“secularizado™ la cofradia es decir que tienden hacer clara distincion
entre los cargos de la misma y los de los comités que forman con
destinos especificos a'los cargos politicos en la municipalidad a la que
tienden a dominar.

Catolicos Ortodoxos: Tienen relacion con “Accién Catdlica” que
depende de la Diocises, “Tercera Orden” que depende a su vez de la
Comunidad Religiosa de los Franciscanos y otros grupos o instituciones
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de promocion humana Tienen una vinculacion local, regional y nacional.
Son mas comunes en el Altiplano Occidental y tienen influencia en
muchas cooperativas y ligas campesinas. Han debilitado a las cofradias
pues muchos de sus miembros pertenecian a ellas; el haber aceptado e
impulsado el uso de fertilizantes, les dio un alto indice de crecimiento.

Protestantes: Tienden a marginarse de la Comunidad corporativa,
generalmente no han pasado por la iniciacion ritual de la cofradfa, pues
estaban fuera de la misma por no tener dinero. Este grupo tuvo ur
indice alto de crecimiento entre 1945-1952, y fueron los primeros er:
hacer alianzas con los ladinos que estaban contra la “Cofradia”

Tienen escaso poder cohesivo. hay gran variedad de ideologias
aunque su te
no terrenales

En la N [T )
partidos politicos), lo cual degenera en muchos casos en violencia o “por
edades” (jovenes y viejos) lo cual estd definido principalmente por su
“actitud” ante el mundo.

Estos grupos diversos tanto en las areas indigenas como
“ladinas”, forman y organizan asociaciones, comités, etc, siendo muy
importantes alrededor de 1952-54, las “Uniones Campesinas™ integradas
por los grupos protestantes, los ladinos bajos y en algunos casos los
cofrades.

Entre 1945:1955, surge un vigoroso movimiento protestante,
debido a la legada de un gran namero de “misioneros” y al hecho que
los miembros de las cofradias, que no querian “servir’’, encontraron asi
una forma de evadir obligacionesy gastos en la misma. Ademds con esta
afiliacion era corriente que se curaran del alcoholismo, puesto que el
licor forma parte del ritual de la cofradia.

Por ello las mujeres estimulaban este cambio religioso, y ello
influfa en la superacion econdmica del “protestante”, el cual es un
fenomeno bastante generalizado.

El indigena protestante fue en esta etapa el pionero del cambio,
y surgié generalmente de entre los grupos mds pobres. Debido a la
“concientizacion” y conexi6n con el mundo exterior a través del estudio
de la Bibha, cursos de capacitacior y a su sentido de pertenencia a la
nueva fe, se asocian y llegan a alianzas politico.religiosas con los ladinos
pobres radicales Ello da origen a una incipiente contradiccion de clase
que sustituye inicialmente a la contradiccion de “etnias” El movimiento
evangelico declina a partir de 1954, y surgen y se fortalecen, como una
respuesta a la intromision protestante, los “nuevos catolicos”
organizados en la “Tercera Orden” y ‘“‘Accidn Catdlica” Estos grupos
crecen a partir de 1955 con el ingreso del clero extranjero que cuenta
con dinero, medios operativos y apoyo externo. Los grupos de ‘Accion
Catolica” constituyen el “foco” del movimiento cooperativo actual y de
algunas de las asociaciones pre-empresariales.

. Segun Falla (36) la cofradia y los “costumbristas” tienden
plt{mamente a revitalizarse organizando “Comités™ con personeria ju
juridica, en la que actuan los mismos “Principales” de la cofradia. El



35

comité funge como una “cdpsula legal” para eviar mculpaciones

Personalmente creo que esta tesis es correcta. en algunas zonas y
que en otfras esos comites o asociaciones se integran no s6lo con miem-
bros de lacofradia sino también con indigenas “modificados’e indige-
nas “ladinizados”, muchos de los cuales son “catdlicos” aunque sin sen-
tido de lealdad a la “accién catélica” En el cuadro No. 1 se presenta
la composicién en porcentaje de 20 grupns tomadas al azar, lo que
demuestra que sus miembros pertenecen a los 3 sectores mencionados
aunque los catdlicos que lo integran no pertenecen a una asociacion
ligada a la iglesia. Es de mencionar que se detecta en estos grupos,
que el liderazgo estd en manos normalmente de los indigenas no cos-
tumbristas.

Han surgido también en el pais cierto nimero de sindicatos
campesinos denominados “Ligas Campesinas”, que estdn regidos por el
Cddigo de Trabajo.

A vpartir de 1960, y con la “revolucion” del fertilizante, se
acentla la formacidn de estos grupos de base, que se van transformando
¢n grupos de interés econdmico, organizados para la compra de insumos
agricolas y comercializacién de productos.

El estimulo a esta organizacion ha provenido de el trabajo de
muchas instituciones de promocién humana y Desarrollo comunal y al
hecho de que el acceso a crédito y fertilizante, ha sido facilitado por la
Fundacién del Centavo, cuando mds de 10 personas se organizan.

El cambio de un grupo de base social-religioso a un grupo de
interés econémico, implica una reestructuracion en la jerarquia del grupo
puesto que el liderazgo deriva hacia aquellos miembros que tienen
capacidad gerencial y administrativa y un concepto de rentabilidad
economica. En este cambio de liderazgo es frecuente que ocurra el retiro
0 expulsion de algunos de los miembros de la organizacién.

Algunos de estos grupos tienen mayor nimero de miembros y
efectividad que las cooperativas organizadas, a pesar de que no reciben
subsidios monetarios, técnicos, etc. ni gozan de un marco legal. Su
fuerza radica en que sus principios y reglamentos surgen libremente del
deseo de sus miembros. Algunos grupos derivan posteriormente en la
formacién de una cooperativa, pero la mayoria son reacios a ello y
prefieren mantenerse como un grupo cerrado de lealdad local.



CUADRO No. 1
POSICION SOCIAL—RELIGIOSA EN PORCENTAJE

DE LOS MIEMBROS DE 20 ORGANIZACIONES RURALES (*) Mixto
Costumbrista Costumbrista No costumbrista
ORGANIZACION Indigena 0 Nno costum- generalmente ca-
Tradicional brista. Indige- tolico. Indigena
na modificado Ladinizado.
C 1 Paraje Buena Vista, San Vicente Buenabaj 250f0 500/0 500/0
A 2 Saquicol, San Francisco El Alto, Totonicapan 250f0 250/0 500/0
A 3 Independiente Corinto, Cuilco 300/0 300/0 400/0
A 4 Chi-Alvarez, Chivarreto 300/0 700/0
A 5 Chi-Oxlaj, Chivarreto 50/o 450/0 500/0
A 6  Chuichaj, Pachaj, San Francisco, El Aito 50/0 450/0 500/0
A 7 Pedrera Xejuyu, San Martin Jilotepeque 500/0 300/0 200/0
A 8 Gremial Tacajalveia, San Francisco El Alto 100/0 600/0 300/0
A 9 Choatalum, San Martin Jilotepeque 400/0 400/0 200/0
LC 10 San José Chicalquix, Sija 200/0 500/0 300/0
A 11 San Antonio Sija I 400/0 500/0 100/0
A 12 San Antonio Sija II 300/0 500/0 200/0
A 13 Para El Progreso, San Francisco El Alto 100/0 700/0 200/0
A 14, Chiaj, llotenango, Quiché 300/0 300/0 400/0
A 15 Chorjalé, Cabrican, Quezaltenango 500/0 500/0
A 16 El Rosario El Adelanto, Quezaltenango 100/0 400/0 500/0
C 17 Paxixil, San Francisco, El Alto 300/0 400/0 300/0
A 18 Sacmixit, San Francisco, El Alto 200/0 600/0 200/0
A 19 El Cerro, Cabrican, Quezaltenango 300/0 600/0 100/0
A 20 Los Trabajadores, Cabrican, Quezaltenango 200/0 500/0 300/0
C Comité

A Asociacién
LC- Liga Campesina

*) Estos grupos fueron escegidos al azar entre 100 organizaciones que atendio la Fundacion del Centavo durante
el ane agrawola 17374
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MOVIMIENTO COOPERATIVO Y EMPRESAS COMUNITARIAS.

En 1903 se emiti6 el Decreto 630 denominado ‘“Ley de
Sociedades Cooperativas” pero con un concepto de asociacion
mutualista.

En la Constitucion de 1945, se reconoce la obligacion del Estado
en apoyar el movimiento cooperativo (Articulos 94 y 100) y se
emite el mismo afio el Decreto 93 que encarga al Ministerio de
Economia, el fomento del Sistema Cooperativo, creandose el
Departamento respectivo a través del Decreto 146, el cual tenia
una junta directiva descentralizada De 1946 a 1949, se
organizaron 30 cooperativas.

En 1949, se promulga el Decreto 643 “Ley de Cooperativas” y
se dan los principios a que debe sujetarse las Cooperativas del
pais, creandose el Instituto de Fomento Cooperativo, el cual se
cancela en 1953 y se trasladan sus funciones a una oficina que
depende directamente del Ministerio de Economia

Con el cambio politico de 1954, se paraliza el movimiento
cooperativo y no es sino hasta 1956, que se emite el decreto
560, responsabilizando a la Superintendencia de Bancos para
controlar al sistema cooperativo En 1959, se responsabiliza . al
Ministerio de Agricultura de lo referente a las asociaciones y
cooperativas agricolas, pecuarias y derivados (Decreto 1295 del
Congreso de la Republica).

Se inicia aqui, a mi juicio, la verdadera institucionalizacién del
movimiento cooperativo, al surgir, por efecto del trabajo del
Servicio de Fomento de la economia indigena (SFEI), y de
misioneros catdlicos, las primeras cooperativas rurales viables, que
dieron origen a las entidades federadas que hoy existen. Dos
factores influyeron en estimular esta accion, el “milagro” del
fertilizante a nivel rural introducido por SFEI y los grupos de
“Accion Catolica” ya formados.

En 1966, el ministerio de Trabajo organiza un Departamento de
Cooperativas. Ese mismo aflo se emite el Decreto 1653 por
medio del cual se entregard gratuitamente las Fincas Nacionales a
sus trabajadores en un sistema que aunque no ha funcionado, por
falta de apoyo estatal, origina el concepto de “Empresa
Comunitaria Campesina” bajo el nombre de “Fincas
Cooperativas”™.

A partir de 1966, y por apoyo monetario técnico y de otro tipo,
de la misién AID del gobierno de los Estados Unidos, se forma la
Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACOAC) y posteriormente la Federacion de Cooperativas
Agricolas Regionales. (FECOAR).

La primera ha logrado independizarse de la tutela de los técnicos
de AID y la segunda ain se encuentra orientada por ellos.
Paralelamente se inician otras acciones de apoyo a cooperativas
por parte de sectores de filosoffa cristiana, con apoyo de
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organizaciones y fundaciones extranjeras principalmente
alemanas Dentro de estas Ultimas se observa un fuerte
crecimiento de la Federacion de Cooperativas de pequefios
productores de café (FEDECOCAGUA) que tiene un potencial
muy importante. Se forman y obtienen personeria juridica otras
6 organizaciones cooperativas de segundo grado.

Con la promulgaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 1971-75, y
por gestiones del propio movimiento cooperativo, interés de la
mision AID y apoyo directo de los Ministros de Agricultura,
Finanzas y Secretaria General del Consejo de Planificacion
Econdmica, se emiten varias disposiciones favorables al
movimiento Cooperativo'y de Fundacionesse crean fideicomisos
de préstamos especificos en Bandesa, para federaciones de
cooperativas y fundaciones de Desarrollo.

El Lic. José Miguel Gaytan, en una exposicion (33) informa, que
al 30 de septiembre de 1973 el movimiento cooperativo se
encuentra integrado en la siguiente forma-

CUADRO No.2
NUMERO DE COOPERATIVAS Y SUS ASOCIADOS
EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Nombre de las cooperativas No. de No. de
Cooperativas Asociados

Cooperativas Agricolas registradas en

el Departamento de Cooperativas

del Ministerio de Agricultura. 288 20,888

Cooperativas agricolas organizadas

por el Instituto Nacional de

Transformacion Agraria en las

Verapaces y el sur del pais. 24 6,000

REGISTROS DE LA

SUPERINTENDENCIA DE

BANCOS:

Cooperativas de Ahorro y Crédito 147 63,945

Cooperativas de Consumo 50 3,900

Cooperativas Industriales y

Artesanales. 7 350

Cooperativas de Produccion (Varias) 8 384

Cooperativas de Servicios Varios 2 480

Cooperativas de Vivienda 8 2,784
TOTALES: 543 98,731

Aunque el movimiento cooperativo ha sido calificado como
espontaneo en realidad podria calificarse como *‘impulsado por
organizaciones nacionales e internacionales, no gubernamentales’’,
(2 excepcion del trabajo del SFEI, 1959-64), dentro de las cuales,



Layran (33) mencona da escuela de Cooperativas Agricolas EACA
umversidad Antigonish, de Canada, Fundaciones alemanas,
CUNA y AID de EEUU, HISTADRUT de Israel, Escuela de
Cooperativismo de Pamamd, Fundacion Guatemalteca para el
Desarrollo (Fundacion del Centavo), “Centro de adiestramiento
para protomores sociales” de la Universidad Landivar, IDESAC, y
la colaboracién de Iglesias Cat6licas y Evangélicas y de las
organizaciones cooperativas de 20 grado que se detallan a

continuacion:

1 Cooperativa Central de Mercadeo “El Quetzal”

2 Federacion Nacional de Cooperativas Agricolas de
Guatemala (FEDECOAG)

3. Federacion de Cooperativas de Productores de Café
(FEDECOCAGUA)

4 Federacidon de Cooperativas Agricolas Regionales
(FECOAR)
Consorcio de Cooperativas de El Petén

6. Federacion de Cooperativas del Norte (Fincas
Cooperativas promovidas por el INTA)

7. Federacion Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
(FENACOAC)

8. Federacién Guatemalteca de Cooperativas de Consumo

(FEDECOM)

Cooperativa de Servicios Varios para Cooperativas
(SERVCOOP).
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SITUACION ACTUAL DE LAS AREAS DE MINIFUNDIO.

Uno de los grandes problemas de Guatemala es el minifundio;
mas del 850/6 de los agricultores opera fincas sub-familiares en las
que trabajan una parte de su tiempo, es decir que estan
sub-empleados.

En este minifundio, se logré detener parcialmente, el proceso de
proletarizacion entre 1959-1970, debido a la promocién y
utilizacion de fertilizante e introducciéon de variedades nuevas de
trigo, papa y otros cultivos.

En el afio de 1957, el Servicio de Fomento de la Economia
Indigena (SFEI), inici6 las primeras demostraciones sobre el uso
de fertilizantes en las areas indigenas y trajo las primeras
variedades de papa Y otros cultivos que introdujo en las zonas

Rapidamente al ser utilizado el fertilizante por los indigenas y
constatar el aumento en la productividad, fue estimulando su uso
y siendo utilizado paulatinamente por un mayor numero de
campesinos pequefios, lo cual causd una verdadera revolucién,
“todo un milagro” Tanto es asi, que en 1973 de un consumo
nacional de 3 5 millones de quintales, alrededor de 2 millones son
utilizados por campesinos que cultivan menos de 20 hectireas

El principal problema actual es que la utilizacién de tecnologia
sencilla, como uso de fertilizantes, ha llegado al limite y a causa
del aumento de los precios de fertilizantes y mantenimiento de
los precios de productos basicos, ha decrecido el ingreso per
capita real del minifundista. Esta tendencia puede cambiar en
1974 con el aumento del precio de los granos basicos.

El uso de fertilizantes ha incidido en la realizacion de cambios de
la sociedad rural guatemalteca. Fue ésta la primera innovacion
que se generalizo en forma total y tuvo influencia inicialmente en
el fortalecimiento de organizaciones cooperativas, asociaciones, y
comités; es decir, en la formacion de grupos sociales de interés
economico, debido a que los bancos del sistema no atendian a los
pequefios agricultores sin garantia Al organizarse estos en
cooperativas eran atendidos por el SCICAS y posteriormente por
sus propias federaciones y al organizarse en asociaciones y
comités fueron atendidas por la Fundacién del Centavo Esto
facilita la entrega de fertilizante en cantidades mayores y el
cobro de los préstamos. Es interesante la experiencia de la
Fundacién del Centavo, que ha llegado a atender en los ultimos
afios a mas de 21,000* campesinos organizados en mds de 300
grupos, en créditos para compra de fertilizantes, en los que cada
campesino recibié sub-préstamos de alrededor de Q5200 per
capita, lo que da un indice del nivel tan bajo de productor que
usa fertilizante.

La unidad productiva en el altiplano tiene un tamafio que no
puede ser ampliado. El mismo estd disminuyendo debido al siste-
ma hereditario. o

El uso intensivo de los fertilizantes que es yva usual v la poca

Julio 1974.
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efectividad de otras técnicas agricolas como mejores variedades,
uso de pesticidas, etc (en el drea del altiplano y en cultivos de
granos basicos), limita las posibilidades de mejoramiento por esta
via Lo anterior nos lleva a la conclusién de que las alternativas
para resolver el problema del minifundio, son a corto.plazo, las
que s¢ mencionan en el capitulo siguiente:



ALTERNATIVAS PARA LAS AREAS DE MINIFUNDIOS.

Alternativa 1: AMPLIAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA EMPRESA

Se refiere a aumentar la cantidad de tierra que poseen los
agricultores ya sea a través del descongestionamientode las dreas
de minifundio por el traslado del exceso de poblacién a otras
regiones o a terrenos no cultivados directamente adquiridos al
efecto o por organizacion de empresas oSt Sy e
el minifundio.

Las posibilidades que existen para ello s

a) Franja Transversal de la Zona Norte: Se estima que podri:
proporcionarse tierra a alrededor de 20,000 campesinos en
la Franja transversal de la zona norte, y se sugiere que
estos sean principalmente para indigenas del norte dc
Guatemala, de los Departamentos de Huehuetenango, E!
Quiché, y Alta Verapaz.

b) Departamento de El Petén: Existe actualmente un sistema
de dotacion de tierras que beneficia principalmente a
personas de clase media o con suficientes recursos
econOmicos que no son campesinos. Se estima que deberia
modificarse este tipo de asignacion y retirarse el derecho a
aquellos que antes de un afio no hayan iniciado el trabajo
en las tierras que recibieron.

Mi opinién personal, es que de la tierra apta de El Petén para
agricultura y ganaderia, no mds del 300/o sea distribuida a
personas individuales o juridicas con medios financieros y
capacidad empresarial, 30o/o o méis para campesinos que
colonizan espontineamente organizados o individualmente, 300/0
0 mas para empresas campesinas de otras regiones y 10o0/o para
Ejidos alrededor de los nicleos urbanos ya formados
Posiblemente podrian beneficiarse otros 10 a 15,000 campesinos
en esta area.

La opinién anterior no es compartida por los expertos en
Reforma Agraria, quienes sostienen la tésis de que toda la tierra
utilizable para fines agropecuarios de El Petén deben destinarse a
campesinos organizados en grandes empresas, y que de ninguna
manera debe entregarse parcela para explotacion de tipo familiar.

c) Adquisicion de fincas particulares: En las zonas del pais
poco pobladas puede adquirirse ya sea por compra u otro
sistema terrenos y fincas para proporcionarlas a grupos
organizados que se trasladen de zona de minifundio a esa
zona.

d) Reestructuracion de los parcelamientos actuales: Deberian
ser reestructurados para agruparlos en empresas
agro-industriales, y lograr una mayor absorcion de mano
de obra.

e) Adquisicion de tierras y fincas en produccion: También
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hay que resolver paralelamente el problema de los mozos
colonos y de los arrendatarios de diversas fincas. Para ello
se sugiere un programa de adquisicion de las mismas,
principalmente fincas cafetaleras, fincas de habitacion de
mozos y fincas arrendadas, bajo un sistema de préstamos
a los propios campesinos para que las compren a sus
propietarios, lo que se amplia en el tema IIL.

No se sugiere por el momento la promocién de préstamos para
adquisicién de fincas de cafia, algodon, o ganado de la costa sur,
en la primera etapa, pues su manejo necesita mayor tecnologia.

f) Organizacion de Empresas Campesinos: Es necesario
estimular la organizacion de empresas campesinas, que
sujan de cualquier tipo de organizacién de base, pero que
trabajen como una empresa econdmica y que sean
propiedad de un nimero grande de miembros que a la
vez, sean frabajadores de las mismas. Surge asi el concepto
de “Empresas privadas de interés social y autogestion, o
empresas campesinas.

Entre otras formas de estimulo a estas empresas campesinas se
encuentran:

a) Adquisicion por compra u otra forma de una extension
mayor de tierra por parte de grupos organizados de
minifundistas, arrendatarios y pequefios medieros.

b) Reagrupamiento de las diversas parcelas de minifundio
que poseen los integrantes de un grupo o una comunidad,
en dreas cercanas, para constituir una empresa mayor.

Alternativa 2: CULTIVOS DE ALTA RENTABILIDAD:

Se refiere a la posibilidad de iniciar cultivos de alta rentabilidad
como frutales desiduos, aguacate, fresa, hortalizas, especias y
otros. Esto podria hacerse individualmente, pero se necesita de
una empresa campesina organizada, para que pueda darse los
servicios y asistencia técnica adecuada.

Alternativa 3: CONSTIFUCION DE EMPRESAS -AGRO—IN—
DUSTRIALES:

Los agricultores que hayan reagrupado sus tierras o trabajen las
mismas individualmente, pueden asociarse para trabajar parte de
su tiempo en Centrales agro-industriales de su propiedad, que
transformen los productos de los propios miembros de la central
o producidos por otros agricultores a quienes se los
comprarian o se integrarian en alguna forma participativa a las
centrales.
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REGIMEN ECONOMICO-SOCIAL ACTUAL Y MARCO
TEORICO SOBRE UN REGIMEN EC NOMIC AL
REFORMADO.

El régimen econbmico-social de Guatemala, reconoce, apoya y
estimula la libertad de empresa (Articulo 124, Constitucion de la
Republica). El tipo de propiedad generalizado en Guatemala, es
de propiedad privada, debido a que el marco legal e institucional,
esta adecuado para ello,

Por otro lado existe también un area de empresas estatales,
constituida por GUATEL, Empresa Eléctrica, Aviateca,
Ferrocarriles, Seguros (CHN), Bancos Estatales, Fincas
Nacionales, y un area de empresas municipales constituida hoy,
por la Empresa Municipal de Aguas.

Es decir que hay dos areas definidas, el de empresa del sector
privado tradicional y el de las empresas del sector estatal.

Ha surgido tltimamente como hemos visto, un incipiente
movimiento de asociaciones, comités, ligas campesinas,
cooperativas, etc. que constituyen organizaciones de interés
economico que con estimulos especiales podrian convertirse en
empresas privadas de interés social puesto que responden a una
expresiéon de interés privado de los miembros que la componen
pero con criterio social.

Se diferencian de la empresa privada tradicional, en que no
concentran la renta y la capacidad de decision y que dan
participacién a todos sus miembros, que al mismo tiempo de ser
propietarios de los medios de produccidn, generalmente aportan
su trabajo personal y participan exclusivamente de los beneficios

Es necesario que el Estado y la sociedad reconozcan que este, es
un sector que por su naturaleza, es diferente del sector de
empresas estatales, y privadas tradicionales, y por consiguiente
necesita un apoyo y legislacion especial.

Es conveniente lograr la evolucién de las estructuras de tenencia
de los medios de produccién, hacia otros nuevos de mayor
beneficio social. Esas nuevas estructuras deben estar acordes con
las actuales técnicas de produccién agricola e industrial, es decir,
deben contemplar la necesidad de la gran empresa para poder
producir ventajosa y. competitivamente y estar acordes con
las exigencias sociales del medio guatemalteco. Estas empresas
constituirian un Tercer Sector de la Economia que conjugue la
flexibilidad operativa de la empresa privada con el principio de
que los beneficios de la produccion deben ser distribuidos en la
forma mas equitativa posible.

Un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra, no se debe
limitar a una mera distribucion maés equitativa de la tierra, o a
concentracion de minifundio. Esto, aunque es indispensable en
un proceso de cambio estructural, debe ir unido a procesos mas
complejos de integracion, que permitan mayor eficiencia en la
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produccion y en los seivicios de asistencia técnica, crédiio
comercializacion e industnalizacion.

Como estas nuevas empresas solo pueden beneficiarse al maximo
de los avances tecnologicos constituyendo grandes empresas, es
absolutamente imprescindible fomentar las tg()rmulas asociativas y
de integracion tanto vertical como horizontal, necesario para la
constitucion de este nuevo sector Las formulas de asociacion
empresarial, deben ser pluralistas, es decir, darse hibertad a los
participantes de elegu las formulas a su conveniencia o cultura,
dando preferencia a las formulas cooperativas, comunitanas, y
asociativas que adelante se expresan.

Las acciones que solo tienden a cambiar la estructura de la
tenencia de la uerra, atacan unicamente una parte del problema,
en cambio cuando una re-estructuracion del regimen econdémico y
de la tenencia de la tierra es apoyada por la organizacién de
empresas privadas de interes social, se puede afrontar el problema
en forma mas global y construir una nueva estructura mas eficaz
y mas justa.

Debido a la explosion demografica y al aumento del nivel de
aspiraciones de la poblacion, no es posible afrontar el problema
de ocupacion e ingreso de la mayoria de la poblacion
solamente a base de industrializacion en la forma en que esta se
ha venido desarrollando en América Latina. En Guatemala, el
crecimiento industrial -ha sido totalmente insuficiente para
resolver el problema de la mano de obra que se incorpora cada
afio al mercado de trabajo. El unico sector de la economia que
puede absorver la mano de obra sub-empleada y desempleada
(que llega al 420/0 en el drea rural) es el Sector Agricola y esto a
mi juicio no puede lograrse a través de programas con
agricultores individuales. Es necesario promover y estimular la
organizacion de empresas campesinas,

Por otro lado, los problemas de la migracién de la poblacion
marginada del area rural hacia el area urbana y el desajuste que
eso trae, son producto de la mala distribucién de la tierra y de
los demds recursos productivos y de falta de organizaciones y
empresas campesinas que absorvan empleo.

El enfoque de la agricultura actual debe ser un enfoque
empresarial, no puede resolverse el problema de la produccion
con “‘agricultores” se necesita de “empresarios”. Con el tipo de
agricultor tradicional y la cultura que este tiene, es imposible
llevarlo a corto plazo a empresario agricola o agro-industrial
individualmente. Es necesario para ello, darle apoyo y ese apoyo
solo puede darse masivamente a empresas campesinas organizadas.

La creacion y desarrollo de empresas campesinas o empresas de
interés social, generara aumentos en la productividad y
produccién y movilizara otros sectores de la economia. La
industria y los servicios en Guatemala no pueden crecer
significativamente si no tienen una poblacién que a través de un
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mayor ingreso compre esos bienes o servicios en forma masiva

Estudios recientes indican que en América Latina, menos del
100/0 de las fincas son empresas agricolas en el verdadero sentido
de la expresion. Mas del 90o/o de las fincas de cualquier tamafio
no constituyen empresas agricolas.

Para que en el futuro, los programas gubernamentales puedan
tener un impacto en el desarrollo general, creen empleo suficiente
para resolver el problema de la mano de obra y redistribuyan los
ingresos entre el mayor nimero de la poblacion, es necesario
apoyar y estimular un Tercer Sector de la economia y organizar
la poblacion para crear un movimiento nacional de Integracion
y Desarrollo. Este movimiento estaria integrado por el Tercer
Sector de la economia y por la poblacion organizada bajo la
nueva reestructuracién politico-administrativa propuesta en el
tema anterior.

Resumiendo lo expuesto anteriormente, puede identificarse las
empresas por tipo de propiedad y participacion en tres sectores,
que se definen a continuacion:

4.1  Sector de empresas estatales: Son aquellas empresas cuyo
propietario es el Estado y son administradas bajo su
responsabilidad.

4.2  Sector de Empresas de Propiedad Privada Tradicional: Son
aquellas que pertenecen a particulares ya sea individual o
colectivamente. Los propietarios de los medios de produccion son
los que toman las decisiones, utilizan mano de obra asalariada en
el proceso productivo y en ellas existe una relacién
obrero-patronal, regulada por las leyes laborales y por Ila
oferta-demanda de trabajo.

4.3  Sector de Empresas Privadas de interés social aut estion:
Estaria constituido por aquellas asociaciones o empresas,
integrados por miembros que participan principalmente con su
trabajo, constituidas dentro de principios cooperativos,
comunitarios o de solidaridad y que tienen como objetivo realizar
cualquier tipo de actividad econdomica total o parcialmente
integrada. Sus miembros participan en la gestion y beneficios de
la empresa.

La teoria del libre mercado, que algn ggupo sustenta en
Guatemala, no puede funcionar en un pais como el nuestro en que las
estructuras econOmicas, sociales y politicas favorecen a un pequefio
sector y en donde el mayor niimero de poblaciéon no tiene acceso a los
recursos productivos ni capacidad empresarial por la marginalidad en que
se encuentra. En estas circunstancias no existe libre competencia porque
el sistema de libre empresa da ventaja a un pequefio namero de
ciudadanos.

Un sistema marxista de economia, marginaria al sector
empresarial, anularia la competencia.y coartaria la libertad individual. Es
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necesaito encontrar soluciones que en lo politico y economico permitan
la convivencia de todos los sectores, siempre, desde luego, bajo un
sistema orientado por la accion del Estado. Este sistema pluralista,
deberia estar compuesto como se dijo anteriormente por un sector
empresarial privado que invirtiera y trabajara usando sus conocimientos,
y flexibilidad en el ramo industrial y comercial preferentemente. Podria
estar apoyado por inversién internacional que deberia onentarse hacia
industrias que necesiten alta tecnologia.

El sector empresarial estatal deberia invertir, dirigir y controlar
las empresas que presten servicios publicos y también aquellas empresas
de gran envergadura para la explotacion de recursos naturales o de poca
rentabihdad inicial y cuya politica, en este Gltimo caso deberd ser el
traspaso total a los trabajadores o la formacion de empresas de
propiedad y gestion mixta Estado-trabajadores

El otro sector que complementaria el esquema, seria el Sector de
Empresas privadas de interés social, que deberia concentrarse en la
xplotacion agricola, agroindustrial, transportes y pequefia industria.

Las empresas privadas tradicionales y las de interés social deberdn
wwner la posibilidad de competir dentro de un sistema democratico. Para
=lic es necesario las estructuras juridicas e institucionales necesarias que
les permitan convivir y encajar dentro de los planes de Desarrollo
Nacional.

Las Cooperativas y Empresas privadas de interés social, agrupadas
en una Federacion Nacional, deberan tener el apoyo del Estado para
capitalizarse de tal forma que puedan competir en el campo economico
con el sector empresarial privado, sirviendo asi de instrumento d¢
competencia para nivelacion de jornales y condiciones de trabajo.
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LA NECESIDAD DE UN ENFOQUE PLURALISTA

Muchos tecndcratas, apoyan la idea de fortalecer especificamente
uno u otro tipo de empresa privada de interés social,
especialmente a las Cooperativas. Ultimamente ha surgido otro
movimiento tendiente a impulsar las “Empresas Comunitarias” A
mi juicio debe apoyarse cualquier tipo de empresas campesinas
que se organicen para resolver los problemas de la marginatidad
de sus miembros, principalmente si esa organizacion surge de su
propia iniciativa.

Es interesante observar en los apuntes que se reproducen a
continuacién y que son las conclusiones de una discusion con el
profesor Anibal Manchu (*) quien realizd un trabajo de
investigacion para conocer las razones por las cuales unas 52
pequefias organizaciones campesinas, no ingresaron a cooperativas
regionales, a pesar de la promocién que se hizo a efecto de
convercerlos, prefiriendo organizarse en tres federaciones
regionales de asociaciones y comités campesinos. Ello sugiere la
conveniencia de dejar varias alternativas a la formaciéon de
empresas privadas de interés social.

El profesor Anibal Mencha es un reconocido técnico en capacitacion y
promocién de organizaciones campesinas que trabaja actualmente como
director del Programa de “compra-venta de Tierras y Organizacién de
“Empresas Campesinas’” de la Fundacion del Centavo.
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APUNTES SOBRE LAS TENDENCIAS Y rACTORES
INFLUYENTES EN ALGUNAS ORGANIZACIONES CAMPES]-
NAS PARA NO TRANSFORMARSE EN COOPERATIVAS.

a)
b)

c)

d)

g)

h)

1)

k)

)

Natural estado de desconfianza y recelo
Condiciones de dispersion habitacional en el campo

Surgimiento de nuevos lideres.y tendencia a la definicion
de su identidad.

Poca integracion y dependencia en relacion con sus lideres
tradicionales.

Situacién de costumbres y fanatismo en sus creencias.

Enemistades tradicionales, por partidos politicos, creencias
religiosas o competencia de liderazgo, condicionan el no
hacer sacrificios para el beneficio colectivo.

Cierta tendencia a preferir una modificacién del tipo de
organizacién existente, y no adoptar un sistema
desconocido por ellos, denominado moderno y que es
aceptado especialmente por los lideres nuevos.

Diferencias econémicas existentes y tipos de tenencia de
la tierra influyen para que se organicen en uno u otro
tipo de asociaciones. Asi mismo la forma como explotan
la tierra, diferencidindose el propietario, arrendante y
aparcero.

Homogeneidad, seleccién, socializacién y control de sus
miembros, sin normas rigidas y con absoluto dominio
democritico de sus asociados.

Cierta reaccion a la capacitacion y pérdida de tiempo en
ellos, dando margen a un conformismo en la toma de
decisiones.

Reacciones incontrolables a los cambios de dirigentes
contenidas en puestos directivos, evitando modificaciones
internas entre ellos.

Intereses mutuos, buscando proyectos de importancia para
todos. y que les propicie beneficios sociales y econémicos
reales a corto plazo.

Mala costumbre o0 poca responsabilidad en ciertas
cooperativas, en la que los miembros entran y salen
voluntariamente y a su antojo y al hecho de que en
aportes dados como acciones, no les otorguen finiquito.

Influencia ejercida por los hacendados o autoridades
politicas para desestimular mds organizaciones campesinas
formales y poder continuar su explotacion.

En las asociaciones se dan caracteristicas determinantes
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q)

5)
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mas acordes que en la cooperativa a su nivel educativo, y
cultura como son:

1) Manejo simple de la organizacion
2) Reuniones generales periodicas
3) Conciencia y mayor participacion en las decisiones

4) Mayor sentido de responsabilidad moral,
econdmica y de accién local
5) No exigen cuota o aporte inicial para pertenecer a

ella.

6) Mayores relaciones interpersonales y comunicacion
intima entre los asociados y concepto de lealdad
local.

7 Visién de futuros planes y conocimiento claro y

completo de sus actividades.

8) Sentido de independencia en sus funciones y
proyectos.

9) Compromisos econémicos de acuerdo con el
interés general y capacidad de pago.

10) Las garantias se concretan a la seleccion,
responsabilidad y confianza del asociado.

11)  Integracién voluntaria independiente de cualquier
ideologia, politica, o religiosa, previa aceptacién de
todos los miembros.

12)  Ninguna marginalidad de asociados por sus
condiciones econdmicas o formas de trabajo.

Conciencia de sus dirigentes en un proceso de cambio en
sus niveles actuales, tanto econdémicos, culturales y
sociales, pasando a segundo plano el paternalismo.

La principal tendencia de las organizaciones campesinas y
especialmente las asociaciones, es a colocarse en un plano
intermedio, evadiendo responsabilidades con instituciones
que les desean imponer un aparato de dependencia y poca
flexibilidad en su accién.

Los grupos de campesinos al estar organizados adquieren
conciencia, pasando muy rdpidamente a pensar en ciertos
cambios para satisfacer sus necesidades, econdmicas,
culturales y sociales y constituyéndose automdticamente
en un grupo de presién socio-politico.

Con el objeto de lograr constituir Federaciones de estas
organizaciones que puedan alcanzar mejores resultados,
debe hacerse un estudio en todas sus fases de promocioén
Y proceso de organizacion; debe analizarse el grado de
interés de las organizaciones de base a pertenecer a un
movimiento de tal naturaleza. Para el efecto debe surgir
una organizacion o Institucion lider que integre con una
estrategia definida a las organizaciones de base.
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Este resumen nos confirma en la necesidad de hacer un estudio
méas a fondo sobre los problemas y necesidades que confrontan estas
organizaciones, que sirvan para proponer un mejor marco juridico e
institucional para fortalecer este movimiento, asi como recomendaciones
sobre las acciones que el Estado debera efectuar para apoyar y estimular
este tipo de organizaciones
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CONSTITUCION DE LAS EMPRL. v wi g NiLELS oUGIAL

Cualquiera sea el tipo de empresas se sugiere que puedu
constituirse mediante decisién de sus miembros lo cual constar:
en acta legalizada ante el alcalde municipal o notario piblico
Copia de ella serd enviada al Gobernador departamental y al
Organo encargado de las Empresas de Interés Social, quien
otorgard la personeria juridica correspondiente. Sin embargo
podran funcionar aln antes de obtener este reconocimiento a
través del nombramiento de un directorio encargado de la
gestion, segun lo permite el Codigo Civil.

PRINCIPIOS

En este tipo de empresas cualquiera que sea su organizacion,
deberan regir los siguientes principios:

a) Ingreso y retiro voluntario

b) Eleccién democratica. Derecho a voz y voto de todos los
miembros y derecho a elegir y ser electo. Representacién
en una directiva con el niimero de miembros que decida
la organizacion y que deberia ser mayor de 5.

c) Distribucién equitativa de excedentes en funcién del
trabajo y/o medios de produccién aportados. La
distribucién en este ultimo caso no debera exceder del

300/o.

d) Capitalizacion de la empresa con no menos del 150/0 de
los excedentes.

e) Igualdad de oportunidades para todos sus miembros.

f) Aceptacion de nuevos miembros con voto favorable de la

Asamblea General. A excepcion de las cooperativas en que
rige la aceptacion por el directorio encargado de la

gestion

g) Posibilidad de integrarse voluntariamente a organizaciones
de segundo grado de tipo similar.

h) Regulacién sobre la estructura formal en relacién a

gestion, administracion y control, Educacién, capacitacion
y relaciones laborales.

CARACTERISTICAS Y OBJETIVOS.

Se caracteriza las empresas campesinas de interés social en que
puede tener diferentes tipos de organizacién como los que se
mencionan en el proximo literal, pero sus objetivos generales son:

a) Proporcionar una estructura funcional para canalizar los
diferentes programas del Estado hacia los campesinos
organizados en Empresas Econémicas.
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f)
g)
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Promover a los campesinos para que salgan de su
marginalidad y se integren a todos los aspectos de la vida
nacional.

Permitir que en forma simple y a un bajo costo los
campesinos reciban asistencia técnica y crediticia,
capacitacion y educacion.

Lograr que los campesinos formen sus propios canales de
transformacion, comercializacion y distribucion de los
productos e insumos agricolas

Estimular la organizacion vertical por que estas empresas
se organicen en federaciones, complejos agro-industriales y
otros mecanismos que les permitan poder competir en el
mercado mnterno y externo

Desarrollar un sistema de auto-gestion que propicie el
desarrollo de una auténtica democracia
Proporcionar el maximo empleo en el drea rural

Todo lo anterior conducird a lograr la participacion auténtica de
campesinos en los procesos economicos, politicos, sociales y
culturales del pais.
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7. TIPOS DE EMPRESAS DE INTERES SOCIAL.

Como se dijo anteriormente.debe  propiciarse un pluralismo
empresarial que permita a los campesinos, artesanos y otros
trabajadores, escoger el tipo de empresa en la que. puédan
trabajar, vivir y producir, siempre que les permita salir de su
marginalidad; y ello, en mi opinién, solo puede lograrse bajo un
sistema asociativo empresarial. Los tipos de empresas que podrian

apoyarse y promoverse son:
| Comités

Asociaciones

Ligas Campesinas
Gremios de Artesanos

l\ Comunidades campesinas

GRUPOS DE BASE

U ORGANIZACIONES- EMPRESA-

GRUPOS PRE-EMPRESARIALES (
RIALES SIMPLES. {

interés y criterio economico.

¥

Cooperativas de todo tipo
EMPRESAS CAMPESIN AS

Empresas comunitarias

Asociaciones civiles
Fundaciones
Centrales de servicios

INSTITUCIONES PARALELAS  py4idades financieras calificadas

Centrales, complejos, consorcios y/o cot-

. poraciones agro-industriales.

ORGANIZACIONES DE SEGUNDO Y TERCER GRADOS SURGIDAS DE
LAS FORMAS ANTERIORES. .

.

7.1  GRUPOS DE BASE.

Son aquellos grupos de interés que se comstituyen para lograr
beneficios sociales, econémicos o de otro tipo para sus miembros.
Deberan estar constituidos por mis de 10 miembros y pueden o

no tener personeria juridica. Entre ellos estan:

7.1.1. Comite:

Son agrupaciones que se dedican a obras de utilidad o beneficio
social, autorizadas por la autoridad correspondiente.
Generalmente comienzan a funcionar sin ninguna autorizacion
legal. Una de sus caracteristicas es de que cualquier obligacion
que adquieran ante terceros, son responsables solidariamente los
que integran el comité. (Art. 15 Inciso 3o., Codigo Civil). En la
practica muchos han llegado a funcionar como organizaciones

campesinas de interés econdmico.

7.1.2. Asociaciones:

Los mismos grupos de base solo que con
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Pueden dedicarse a las mismas actividades de los comu:ies o a
actividades empresariales, lo cual hace que en aigunos casos ios
comités y las asociaciones tengan semejanza entre si La
diferencia es que las Asociaciones tienen caracter permanente, es
decir, su funcionamiento es por tiempo mas largo, ya que su
autorizacion requiere mayores tramites y para que pueda
funcionar legalmente, tiene que obtener autorizacion previa

El inciso 15 del Articulo 13 del Decreto 93 del Congreso de la
Repiblica modificado por el 1295, sefiala como atribucion del
Mmisterio de Agrcultura “la promocién de asociaciones de
agricultores, ganaderos, industriales y trabajadores del campo, asi
como el fomento, expansiOn, asesoramiento y control de
cooperativas agricolas, pecuarias y sus derivados”

Desafortunadamente en ningun caso el Ministerio de Agricultura
utilizo esta atribucién para apoyar el movimiento de asociaciones
empresariales y tunicamente se creo el marco legal sobre
cooperativas agricolas por acuerdo gubernativo que normaba el
articulo 13 del Decreto 93, emitido el 8 de febrero de 1960

Ligas Campesinas:

Son agrupaciones de campesinos que se organizan legalmente para
proteger sus intereses gremiales, sindicales, economicos y sociales
Solo pueden funcionar mediante la autorizacion del Ejecutivo
aprobando sus estatutos y reconociendo su personalidad juridica
Las actividades y demds condiciones de su funcionamiento, si no
se contempla en sus estatutos, los norma el Cédigo de Trabajo
(Articulos 206-234 Céodigo de Trabajo).

La liga campesina es una de las formas del sindicalismo con la
diferencia de que solo puede efectuarse entre campesinos. Viene
a ser el equivalente del sindicato rural, pero pueden darse formas
particulares, por ejemplo, una liga campesina sin patrono o mejor
dicho un sindicato sin patrono Por otra parte la liga campesina
reviste mayor amplitud de campo, ya que dentro de la liga puede
formarse u organizarse cooperativas 0 empresas campesinas para
diferentes actividades. Puede asimilarse a esta calificacion a los
sindicatos empresariales rurales y a los sindicatos gremiales, estos
ultimos agrupan a los de una misma profesién, pudiendo ser
asalariados o independientes.

Gremios de Artesanos:

Es una agrupacion de personas que se dedican a una misma
actividad artesanal Pueden constituirse como asociacion
mutualista, civil, u otro. Existen en aquellas comunidades en
que hay gran actividad artesanal.

Comunidades Campesinas:

Son aquellas comunidades que poseen tierra comunal. reconocida
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por un titulo legal, la mayoria de las cuales son comunidades
indigenas  Algunas  tienen estatutos y personeria juridica
reconocida,

GRUPOS PRE-EMPRESARIALES U ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES SIMPLES.

Actualmente estdn constituidas por asociaciones, comités, ligas
campesinas, gremios o comunidades, como los antes descritos,
con o sin personeria juridica, es decir, que muchos son
organizados de hecho. Se diferencian de los anteriores, en que
funcionan teniendo como base los mismos intereses en el proceso
productivo de determinados cultivos. En algunos casos
constituyen organizaciones de segundo grado, que se manejan con
criterio empresarial en beneficio de los miembros. Muchos de
estos grupos tienen mayor nimero de miembros y se manejan
mejor que otros grupos de cooperativas formales.

Este tipo de agrupaciones tengan o no reconocimiento legal, han
encontrado una forma expédita de obtener créditos, asistecia
técnica y hacer presion. Los dirigentes para cualquier gestion
hacen comparecer (por medio de firma o impresion digital) a
todos los miembros contrayendo asi una obligacién
mancomunada y solidaria simple de todos los miembros del
grupo.

Esto impide cualquier decision de los directivos sin participacion
del grupo y da a todos un mayor sentido de solidaridad.

Deberan emitirse normas legales que den a estos grupos las
mismas ventajas que tienen las cooperativas, permitirles obtener
personeria juridica en forma ripida y dejarles libertad para que
emitan sus propios estatutos dentro de los principios generales
enunciados en el punto anterior.

Estos grupos pueden ser el embrién de un fuerte movimiento
empresarial campesino.

EMPRESAS CAMPESINAS:

Cooperativas:

Las cooperativas son empresas privadas de interés social, tienen
influencia, contribuyen al desarrollo econémico y benefician a
sus miembros que son generalmente personas econémicamente
débiles.

La cooperativa esta organizada con criterio empresarial sobre
bases y principios que le son propios y que son universales; es
una asociacion de personas que crea y dispone de una
organizacién para la prestaciéon de servicios y cuyos beneficios se
distribuyen en excedentes a sus miembros de acuerdo en el uso
que han hecho de ellos. Parte de los excedentes se utiliza para



77

obias de beneficio social de todos sus miembros, o para reservas.

En la cooperativa, las personas se asocian, alrededor de un interés
que los une como productores, consumidores, o usuarios de un
servicio. Las cooperativas juegan un papel importante en el
desarrollo integral acelerado. Tienen una larga tradicion en
muchos paises. En Guatemala constituyen ya un movimiento
importante, se asientan sobre bases economicas y técnicas bien
delimitadas y funcionan con procedimientos democraticos. No se
adaptan facilmente a todos los grupos sociales de Guatemala pues
necesita un tipo de actitud especial

Al momento el movimiento cooperativo ha crecido debido a
esfuerzos de sacerdotes, instituciones privadas y personas que le
han dado el impulso inicial y es poco lo que el Estado ha hecho
para apoyar a las cooperativas. Han necesitado un'gran esfuerzo y
ahora que ya el movimiento es relativamente fuerte, sus
federaciones impulsan la organizacion de nuevas cooperativas
dentro de un espiritu solidario, de participacién y ayuda mutua.

El movimiento cooperativo en este momento debe dejarse en
manos de los mismos cooperadores y apoyarlos simplemente a
través de subsidios, préstamos, y concesiones tanto hacendarias e
impositivas como para importacion y exportacion de sus
productos. Solamente es necesario amphar o modificar ciertas
instituciones estatales para darle participacion al movimiento
cooperativo, y lograr asi, que este se desarrolle mas
aceleradamente por s{ mismo El movimiento cooperativo puede
ser el factor de vanguardia en este Tercer Sector de la economia
y va a influir decisivamente en la politica econémica del pais,
para favorecer asi mas directamente a los que lo necesitan.

Debe respetarse la autonomia cooperativa, y debe elaborarse
legislacion para fortalecer el movimiento, pero esta legislacién
debe hacerse con participacion de sus propios dirigentes,
evaluando las experiencias anteriores. Deberd crearse un
organismo paia impulsar, tramitar, promover y fiscalizar el
movimiento cooperativo que seria conveniente estuviera ligado al
resto de empresas de interés social y autogestion. Serd necesario
buscar una forma para integrarlo pero en la misma debe de haber
una representacion del Estado ¥ Gel movimiento. Deberd
apoyarse un sistema de seguros para evitar los riesgos que corren
las cooperativas en sus préstamos asi como por los factores
climaticos que puedan afectarlos.

Las cooperativas deberdn guiarse por sus propios estatutos y debe
mantenerse el marco conceptual de la cooperativa cldsica cuyos
principios son conocidos por todos.

Existe un peligro que es conveniente combatir, y es el de cierta
tendencia al lucro para crear un atractivo econémico. Debe posibilitarse
el reconocimiento de dividendos sobre aportes de capital y el
ofrecimiento de ventajas econdmicas, dejando como verdadero atractivo
el afrontar solidaria y mancomunadamente la solucién de sus problemas.
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La limitacion del interés de lucro se lograria al permitir Unicamente la
distribucién de excedentes o el reconocimiento solamente de intereses
normales, por los recursos prestados.

7.3.2. Empresas Comunitarias Campesinas:

El concepto y caracteristicas .de la Empresa Comumtaria
Campesina fue aprobado en la declaracion final de la IV Reunion
Interamericana de Ejecutivos de Reforma Agraria, realizada en
Panamé del 14 al 20 de mayo de 1972 y ella se transcribe a
continuacién:

“Bstas formas asociativas o comunitarias son las mas adecuadas
para garantizar la libertad y dignidad de los campesinos, para vincularlos
al proceso de decisiones nacionales y para estimular la creacién de una
cultura nacional auténtica.”

El desarrollo de lo anterior y, advirtiendo que no se considera
conveniente el tratar de englobar en una definicion, las diferentes y
variadas formas empresariales campesinas que se vienen desarrollando en
América Latina como consecuencia del proceso de reforma agraria,
deben mencionarse a continuacién algunas notas caracteristicas que
pueden contribuir a una conceptualizacion de las llamadas empresas
comunitarias. Estas notas caracteristicas serian las siguientes:

a) Estan formadas por “campesinos”, entendiendo por tales
a las personas de escasos recursos que derivan su
subsistencia del sector rural. Estas empresas deben tener,
por tanto, una connotaciéon de clase que las diferencie de
otras organizaciones de productores agropecuarios, de
medianos o grandes recursos econdémicos.

b) Su caricter de “empresa” estaria dado por una eficiente
combinacién de los factores productivos y una racional
utilizacién de los recursos naturales, con el propasito de
producir rendimientos econémicos. En esta actividad
empresarial el aumento de capital constante no debe
implicar eliminacion de fuentes de trabajo sino
capitalizacién progresiva destinada a crear nuevas
oportunidades de ocupacion.

¢) El caricter comunitario estaria basado en la propiedad o
uso comin del conjunto de elementos que integran la
explotacion; en la redistribucién de utilidades en funcién
del trabajo aportado y en la capitalizacién social de parte
de los excedentes econémicos generados, de tal manera,
que estos se utilicen no sélo para el beneficio de los
trabajadores directos de la empresa sino para el desarrollo
de todo el sector campesino.

d) Es también esencial que estas empresas permitan lograr l:
capacitacion de todos sus integrantes sobre aspectos
internos y externos de la explotacién; que contengan
mecanismos eficientes para garantizar la participacion
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cfectiva de todos sus miembros en la planificacion y
gestion -de -la actividad empresanial y que impidan toda
forma de explotacion de unos campesinos sobtre otros.

Dejando sefialados los lineamientos generales anteriores, debe

indicarse que existen otras formas asociativas que no llegan a adquirir el
cardcter de empresa comunitaria, pero que son formas precomunitarias,
que también pueden significar una transicion hacia la nueva estructura
agraria.”?
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7.4.1.

7.4.2.

7.4.3

TNSTITUCIONES PARALELAS:
Son aquellas que pueden apoyar al sector. Entre ellas estan:

Asociaciones Civiles:

Son instituciones que sin perseguir fines lucrativos, promueven,
ejercen y protegen sus intereses sindicales, politicos, economicos,
religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro
orden, o realizan acciones de beneficio colectivo, es decir que su
campo de accién es bastante amplio; la caracteristica que la
distingue es de que no persigue fines lucrativos, entendiendose
por fines lucrativos el que no distribuye dividendos entre sus
socios (Articulo 15 Inciso 30. del Codigo Civil). En algunos casos
conforma una empresa de servicio a campesinos.

Fundaciones:

Son instituciones que se constituyen mediante la donacion de
bicnes destinados a realizar fines de asistencia econdémica, social,
cultural o educacional y/o proporcionan servicios de diferentes
tipos. La fundacion tipica se crea mediante escritura publica que
otorga la persona que dona sus bienes en la que hace constar sus
objetivos y fines especificos; sin embargo se puede crear también
mediante la autorizacion del Ejecutivo aprobando sus estatutos y
reconociendo su personalidad juridica (Articulo 15 Inciso 2o0.
Cddigo Civil).

La Fundacion del Centavo en Guatemala, asiste con crédito y
otros servicios a asociaciones campesinas diversas y el Instituto
para el Desarrollo de América Central (IDESAC) provee servicios
y asesoria a grupos organizados.

Central de Servicios

A cualquier nivel, las empresas de interés social y autogestion,
cualquiera que sea su denominacién o sus organismos de 20. y
3er. grados, podrin organizar centrales de servicios varios, de
mecanizacién, crédito, comercializacion, etc. Estas podrdn ser
manejadas directamente u obteniendo para las mismas personeria
juridica separada. Grupos de campesinos o técnicos que no
pertenezcan a una empresa de interés social podrin formar una
central de servicio, incorporandose como asociacion civil.
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Estas centrales deberan tratar de ser empresas auto-financiables y
cuya distribucién de excedentes se efectie en relacion a la
aportacion de productos, servicios o trabajo de las organizaciones
de primer grado, segin el caso.

Centrales Agro-Industriales:

Deben ser empresas de interés social, amparadas por la ley, que
estimulen y promuevan la transformacion e industrializacion de
productos, cree canales de comercializacién y permitan competir
con ventaja o en igualdad de circunstancias con otras empresas
Las centrales agro-industriales pueden estar manejadas por una
sola cooperativa, empresa comunitaria y otra, por federaciones de
las mismas o por combinacion de asociaciones de varias de ellas

Deben de tener, todo el apoyo estatal y crearse un fondo de
subsidio, hasta del 500/o0 para creacion de las industrias y
sistemas de comercializacion necesarias para la consolidacion o
integracion de las empresas de primer grado.

Consorcios Agro-Industriales:

Serdn empresas para transformacion de productos agricolas en
que se asocien los productores de las empresas de interés social
no integradas a otros procesos, con industriales y/o comerciantes
de productos agricolas. Se constituirin como una Sociedad de
Responsabilidad Limitada o sociedad andnima con acciones
nominales en las que ninguno de los grupos podra tener por si
solo mas del 500/o de las acciones, ni menos del 200/o0. Se
estimularia a través de préstamos de CORFINA u otra institucion
financiera que correria el riesgo hasta del 80o/o de cualquier
pérdida y daria los créditos con la sola garantia de la inversion.
Podria estar reglamentada dentro del Fondo de garantias para la
pequefia industria. Trata de integrar este consorcio a los
productores, con quienes tienen la capacidad técnica y
conocimientos del mercado.

Complejos Agro-industriales:

Serian complejos de transformacion de productos agricolas de
propiedad estatal, municipal o de instituciones para-estatales
como CORFINA, INFOM, BANDESA, etc. que se establecerian
con el fin de darle impulso inicial a agro industrias de gran
magnitud que interesan al desarrollo del pais y cuya tendencia
debe ser la transferencia paulatina a los productores asociados
Podrian ser entidades de capital mixto.

Corporaciones Agro-industriales:

Serian federaciones voluntarias de centrales, consorcios y/o
complejos agro-industriales con objeto de obtener ventajas en la
comercializacion.compra de insumos y economia de escala.
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7.4.8 Entidades Financieras calificadas.

7.5

Las he definido ampliamente en el trabajo denominado
“propuesta para facilitar crédito al sector rural y marginado”
(Tema 1V)

ORGANIZACIONES D% SESUMDE Y TERCER GRADOS.

Las empresas campesinas podrin formar federaciones vy
confederaciones que estardn dentro de un marco que determinen
las normas legales que se dicte, para integrarse a nivel regional y
nacional. Deberd contemplarse, asimismo, en la legislacion, la
posibilidad de integracion de estas organizaciones a otras similares
de caracter centroamericano o 1beroamericano
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8.2

MOD .LO D R C D PO O ESPECI O
LAS EMPRESAS CAMPESINAS DE INTERES SOCIAL Y

AUTOGESTION
PROPOSITO.

La experiencia ha demostrado, que no basta con que el agncultor
sea duefilo de una parcela de tierra para considerarlo
economicamente activo dentro de la economia nacional, ya que
su producciéon se limita a proveerlo de lo necesario para el
consumo falimiar.

Es urgente involucrarlo dentro de un proceso productivo de
mayor rentabilidad y de mayor participacion social y economica
que, ademas de superar la individualidad, le permita la
consolidacidon de actividades economicas de mayor alcance. Para
ello deberin contar con apoyo econdmico y técnico, por medio
de créditos y capacitacion que les de confianza y les permita
superar el individualismo dentro de organizaciones y empresas
como las propuestas en el capitulo anterior.

Esta propuesta es vilida para programas de colonizacion y
transformaciéon agraria que tiendan a formar empresas
campesinas.

ESTRATEGIA.

Para el logro del cambio de un agricultor tradicional a un
agricultor asociado en una organizacion econdmica, se preveen
tres grandes etapas, cada una de ellas con una programacion
especifica.

Las etapas son:

a) Investigaciones preliminares, sobre los grupos beneficiarios
y los aspectos agroecondmicos, analizando los
componentes positivos y negativos que permitan
determinar la factibilidad del proyecto, la aprobacion del
mismo y la legalizacion de la operacion crediticia.

b) Actividades especificas de capacitaciéon, que
comprenderdn: Administracién, técnica agricola,
actividades econdmicas de grupo y todas aquellas otras
que permitan la integracion de los participantes en los
diferentes roles que por sus actitudes y aptitudes puedan
desempeiiar con eficiencia dentro de su organizacion.

¢) Participacion activa de los grupos en la toma de sus
decisiones y el retiro paulatino de los técnicos del
programa que se constituirin en consultores sin
participacion directa.
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METODOLOGIA.

La primera etapa, se realizard siguiendo la metodologia de la
“investigacion tematica” la cual permitira el andlisis y evaluacién
de los grupos. Se visitardn estos en sus localidades de acuerdo
con el plan de investigacion previamente elaborado. La
investigacion de los aspectos agroeconomicos se realizard de
acuerdo con las técnicas tradicionales de este tipo de
investigacién y con la participacion de los beneficiarios.

Las actividades de capacitacion, en la segunda etapa, seran
tedrico-prdcticas, considerdindose el aprovechamiento en todo lo
posible de las experiencias de los participantes, tomando en
cuenta que no son alumnos ante un profesor, sino agricultores en
superacion, con participacion activa de cada uno de ellos.

Estas actividades seran cuidadosamente plamficadas vy
programadas, tomando muy en cuenta los intereses prevalecientes
en el grupo y los medios eficaces de comunicacion que permitan
fa discusion positiva de los puntos a tratar. Estas actividades se
realizaran de preferencia en sus comunidades con horarios que no
perturben las labores diarias de los participantes.

En la tercera etapa, serin ellos mismo quienes decidan su
calendario de reuniones y actividades pues se considera que
estaran en condiciones de manejarse por si solos.

EVALUACION,

Se contempla en todas las etapas. Para que sea completa se
efectuard en dos sentidos: una con respecto a los grupos y otra
con respecto a los encargados del programa. Esta dara la pauta
para la ejecucion, las metas y objetivos especificos en cada una
de las actividades a realizar

La evaluacion serd constante, lo cual permitird anticipar
alternativas a posibles problemas que surjan durante el desarrollo
del programa.

OBJETIVOS DE CADA PROYECTO.

Formacién de una empresa con fines econdmicos, en donde los
asociados reciban la capacitacién adecuada para realizar todos
aquellos proyectos que los induzcan a un desarrollo
econdmico-social.

Lograr la expansion posterior de la empresa, ya sea por servicios
que preste o por involucrar a mayor nimero de agricultores en
sus actividades.

ORGANIZACION DE LA EMPRESA.

Los instructores preparardn en conjunto con el grupo un plan
general para la explotacion de la empresa, el cual serd discutido y
aprobado en una reunién en la que participen todos los
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interesados.

De acuerdo con dicho plan se determinara la mejor forma de
trabajo, ya sea comunal, individual o mixta y se establecera el
tipo de organizacion y principios que la regiran

ASISTENCIA TECNICA.

Los instructores deben encargarse de proporcionar a los usuarios
la asistencia requerida para el mejoramiento y superacion de los
cultivos, y cumplimiento de las metas del plan general de
explotacion de la empresa Esta asistencia incluye los tramites del
financiamiento respectivo.

Es recomendable que en el primer afio, los cultivos sean los
tradicionales en la zona, pero tomando en cuenta que debe
procederse a implantar sistemas tecnificados en cuanto a manejo
de agro-quimicos, control de plagas y enfermedades, conservacion
de suelos, sistemas de siembra, manejo de suelos e irrigacion,
utilizacion de equipo agricola, conservacion de productos
agricolas, almacenamiento de granos y recuperacion de suelos
Posteriormente se introduciran cultivos no tradicionales.

Todas estas actividades iran paralelas a la capacitacion agricola y
organizacional de manera que la asistencia se estar?
proporcionando continuamente

CAPACITACION;

Se basard sobre el reconocimiento de experiencias individuales y
de grupo, para lo cual se llevardn a cabo entrevistas personales,
discusiones de grupo, conferencias socializadas, cuestionarios, cine
forum y noches sociales

Con los datos establecidos en ese reconocimiento se formularan
las bases de la capacitacion general. Esta se llevara a cabo en las
localidades de los grupos participantes y en horarios compatibles
con sus labores diarias, empleando en todo lo posible métodos
activos.

El curriculum estard determinado por los intereses, experiencias
de los participantes y de la empresa, considerindose que debe
incluirse principios de economia, planificacién y programacion,
contabilidad basica, discusion sobre diferentes tipos de
organizaciones comunales, inventario de recursos, organizacion
interna, derechos y responsabilidad de los asociados, control
administrativo, reglas de debates, administracién organizacional,
practicas agricolas, desarrollo comunal y transormacion de
productos. La capacitacion serd tanto tedrica como practica.

La préctica agricola se realizard en campos experimentales con el
objeto de establecer diferencias entre sistemas tradicionales y
tecnificados. La practica de administracion se realizard por medio
de laboratorios en donde se elaborarin registros contables,
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administrativos, de comisiones especificas, de informes vy
discusion de sistemas de evaluacion, también se llevaran a cabo
giras de observacién a lugares significativos y de impacto para los
asociados, propiciandose después discusiones de apreciacién y
evaluacion,

La culminacién de la capacitacion se llevard a cabo con la
planificacién general y programacion de actividades por los
miembros de la empresa. Discutirin sus objetivos y metas de
acuerdo con sus inter¢ses y aspiraciones.

EVALUACION GENERAL Y CONTROL:.

Los encargados del programa evaluaran las actividades de los
grupos y empresas de interés social y se tratara de que una
tercera institucion realice una evaluacién general del programa.

El control del organo responsable del programa, deberia ser
realizado por la Superintendencia de Bancos, mediante la
creacion de un departamento especifico. El érgano responsable
del programa fiscalizaria a todas y cada una de las empresas de
interés social cuya labor no se concretaria a la simple glosa o
auditoria, sino que debe orientar y capacitar para obtener que se
formen verdaderas empresas Este cuerpo técnico debe estar
formado por profesionales con sensibilidad social, sometidos a un
proceso motivador.

FINANCIAMIENTO Y MOTIVACION.

El financiamiento y crédito es fundamental para el desarrollo de
las empresas de interés social, y el mismo podra provenir del
“Fondo de las empresas de interés social”, del “Fondo especial de
redescuentos para desarrollo social, de “Fideicomisos
especificos”, de las “entidades Financieras calificados” de los
“Bancos del Sistema” o de cualquier otra entidad que en
condiciones favorables quiera proporcionar crédito z esas
empresas. Las entidades que proporcionan financiamiento
deberan tener un sistema de coordinacion para evitar un
endeudamiento inconveniente en dichas empresas. El
endeudamiento limite por empresa deberia de ser no mayor de
diez veces su patrimonio.

La motivacién se lograria mediante la cooperacién
institucionalizada de todos los centros e instituciones de
promocién humana, Escuelas radiofonicas, Centros de promotores
sociales, maestros y promotores rurales, etc.
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OTRAS FORMULAS DE ESTIMULO AL TERCER SECTOR DE
LA ECONOMIA PROPUESTO.

Deberd emitirse legislacion especial que promueva y articule un
sistema integral de apoyo a todo tipo de empresa de interé:
social y autogestion coma las antes indicadas y que establezca 1
prioridad que el Estado debe dar al servicio de este sector en
cuanto a asistencia técnica, investigacion agricola, educacion v
capacitacién, apoyo a la organizacién, crédito, comercializacion
etc Las instituciones de crédito agricola deben promover y
apoyar el crédito a las asociaciones y desestimular el crédito
individual

Deberd crearse una institucion especifica u drgano responsable del
apoyo a estas empresas que tenga como objetivo promover,
capacitar, educar, tramitar personeria juridica o dar subsidio a las
empresas de interés social y estimular que las mismas lleguen a
formar centrales agroindustriales. Este movimiento debe tener
participacion en el Consejo de Estado, Junta Monetaria y en
todos aquellos organismos relacionados con el desarrollo rural.

Debera crearse y darsele todo el apoyo gubernamental a un
centro de capacitacion en varios campos especificos para las
entidades asociadas.

Mientras se promulga una legislacion especial, habrd que estudiar
el decreto 1295, que modifica el inciso 15 del articulo 13 del
Decreto 93 del Congreso, para emitir un reglamento que
contenga las normas sobre las diversas empresas campesinas de
interés social y autogestion,

Este inciso dice que es funcion del Ministerio de Agricultura:

“15— La Promocion de Asociaciones de agricultores, ganaderos,
industriales, y trabajadores del campo, asi como el fomento,
expansion, asesoramiento y control de cooperativas agricolas,
pecuarias, y sus derivados”.

Este acuerdo debera definir los diferentes tipos de empresas de
interés social y sus caracteristicas, el sistema de trimite para
obtencién de personeria juridica y darle las mismas exoneraciones
y ventajas de que gozan las cooperativas.
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ORGANISMOS DE APOYO

ORGANO RESPONSABLE DEL PROGRAMA:

Debera ser un Instituto autonomo, descentializado, al que el
Estado le traslade un presupuesto anual a traves del Minsterio de
Finanzas publicas, debera tener un patrimonio propio y su
directiva estaria compuesta por delegados de organismos estatales
y tepresentantes del movimiento de empresas de interés social y
autogestion

Se sugiere una junta ditectiva de 5 personas ntegrada asi:

El Ministro de Agricultura
El Ministro de Finanzas
El presidente de la Junta Monetatia

Kl Secretario general del Consejo Nacional de Plamficacion
Econdmica

Dos representantes de las Fedeiaciones y Orgamizaciones de
Segundo y tercer grado de Cooperativas Agricolas

Un representante de las Federaciones y Organizaciones de
Segundo y Tercer grado de las otras empresas de interés social.

Un representante de las Federaciones de las empresas simples o
grupos de base

Esta directiva sera presidida por uno de los Ministros de Estado
por nombramiento del Ejecutivo. En caso de empate el
Presidente tendra doble voto

Las funciones de este Instituto serian:

a) La Promocién de empresas de interes social y autogestion

b) La capacitacién de los miembros de las mismas

c) La educaciéon cooperativa, comunitaria y asociativa en
general.

d) El trimite y reconocimiento de personeria juridica de las
empresas de interés social.

e) El control, fiscalizacion y apoyo administrativo de las
mismas.

FONDO DE LAS EMPRESAS DE INTERES SOCIAL:

Serd el organo financiero de las Empresas de interés social, que
en conjunto con los otros mecanismos propuestos (103 y 10.4)
financiard las diferentes actividades de estas empresas. Sus
préstamos podrin ser directos o a través de las entidades
financieras calificadas y organismos de segundo y tercer grado.
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Deberia ser un organismo descentralizado y auténomo con
patrimonio propio, cuya directiva inicial pudiera ser la misma que
la del “Organo Responsable del Programa” pero con tendencia a
dejar en el futuro oportunidad a mayor participacion por parte
de las “Empresas de Interés Social” en la directiva.

Manejaria este fondo, ademéds de una cartera de créditos, un
fondo de subsidios aportado por el Estado o proveniente de
ingresos por impuestos especificos que podria ser utilizado para
estimular aquellos sectores o actividades de interés prioritario,
como podria ser el reagrupamiento de minifundios y estimulo a
centrales agroindustriales y otros.

FONDO ESPECIAL DE REDESCUENTO PARA DESARROLLO
SOCIAL.

He presentado su marco conceptual en el trabajo denominado
Pr(;puesta para facilitar crédito al sector rural y marginado (Tema
V).

FIDEICOMISOS ESPECIFICOS. IDEM.

CONSEJO INTER-INSTITUCIONAL PARA ASISTENCIA CRE-
DITICIA AL PEQUENO PRODUCTOR. IDEM.

COMITE COORDINADOR DE ENTIDADES EJECUTORAS DE
PROGRAMAS RURALES.

Ha sido propuesto en el trabajo denominado
“Descentralizacion, reestructuracion  politico-administrativa y
regionalizacion del pais, para efectos de una politica de desarrollo
rural organica, con participacion de la poblacion (Tema I)
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ALTERNATIVAS PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA
AGRARIA DE GUATEMALA Y/O REDISTRIBUIR
SU PRODUCTO, DENTRO DEL MARCO DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.



iNUie oy ilac
A: PRESENTACION
B: UN ENFOQUE SOBRE GUATEMALA Y ESTE TRABAJO

C: CONCEPTO DE



91

TEMA 1II
ALTERNATIVAS PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA
AGRARIA DE GUATEMALA Y/O REDISTRIBUIR
SU PRODUCTO, DENTRO DEL MARCO DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

PREAMBULO:

Existe un prejuicio en Guatemala sobre Reforma Agraria y la
constitucién actual lo refleja, puesto que ha limitado la
posibilidad de cambios estructurales a través de expropiacién o
limitacién del derecho de propiedad.

Ha habido controversia sobre el apoyo y asignacién de
prioridades que debe darse al sector agricola y al no agricola
Esta controversia, se debe a que un gran nimero de nuestros
tecnicos, profesionales y politicos, conocen mejor las realidades y
soluciones de otros paises y tratan de adaptarlas o trasladarlas al
nuestro, sin comprender que las realidades politicas, econdémicas,
sociales y culturales son diferentes.

El grupo que trata de dar prioridad al sector no agricola,
en especial la industrializacién, lo hace ya sea porque cree que
este es el proceso correcto o porque son parte de la estructura
social que teme que los cambios en la tenencia de la tierra pueda
afectarlos.

En Guatemala, el sector agricola en este momento juega
dos papeles importantes:

a) Es el mayor sector de la economia y a él se dedica el 66%
de la poblacion.

b) Para que aumenten los otros sectores de la economia y
lograr un desarrollo econdémico sostenido debe aumentar
la produccidén y productividad agricola.

A mi juicio, la riqueza de Guatemala estd constituida
principalmente por sus recursos naturales, de los cuales la tierra
es la mds importante. Ello se debe a varios factores, entre los
cuales pueden mencionarse:

a) La posiciébn geogrifica de Guatemala, con salida al
Atlintico y Pacifico, cercana al mayor mercado de
consumo como son los E.E.U.U. y conexiones ficiles con
Europa y Asia.

b) Su infraestructura de carreteras, que se puede catalogar
adecuada para el movimiento de sus productos.

¢) La buena distribucién de la lluvia que le permite cultivos
sin riego, su red hidrogrifica que permite riego en zonas
aridas y su multiplicidad de climas y ecologifa.

d) En este momento la coyuntura historica internacional y la
falta de alimentos, ha hecho aumentar los precios de las
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materias primas y productos agropecuarias en general a
niveles altos.

Las ventajas enumeradas anteriormente deben ser
aprovechadas con el fin de:

a) Crear riqueza y capitalizar un ahorro que permita invertir
en otros sectores que generen empleo y produccién.

b) Redistribuir los ingresos para que los beneficios lleguen a
todos los sectores de la poblacién.

La unidad productiva agricola total del pais, que en este
caso es la tierra, tiene un limite que es su extensién geografica y
constituye un patrimonio de toda la naciéon que debe usarse en
beneficio de todos sus habitantes.

Existen cuatro limitaciones fundamentales que como se
verd mas adelante han detenido el proceso de mejor utilizacion
de este recurso, ellas son:

a) Una mala distribucién de la propiedad que origina el
problema del latifundio y minifundio. El 0.1% de los
propietarios poseen el 26% de la superficie en fincas en
terrenos mayores de 20 caballerias (*) mientras el 87.4%
poseen solo el 19% de la superficie, en terrenos menores
de 10 manzanas (**).

b) Una deficiente utilizacién de la tierra, que crece a medida
que la finca es de mayor tamafio. Las fincas mayores de
20 caballerias solo utilizaban el 24.8% de la tierra que
poseen, mientras que las fincas menores de 10 manzanas
utilizaban el 81.9% de la misma.

c) Falta de capacidad empresarial en la mayor parte de los
propietarios de terrenos de todos los tamafios.

d) Falta de una adecuada y permanente politica del Estado
en relacion al uso y distribucién de la tierra y los otros
recursos naturales renovables.

Existen dos caminos. para modificar la estructura de
tenencia de la tierra, la utilizacion de la misma y/o la
redistribucion de su producto. Ellos son:

a) Lograr hacerlo a través de cambios rdpidos y violentos
fuera del marco juridico actual. Esto solamente se podréi
hacer si asciende al poder un grupo revolucionario con
apoyo popular, o si el ejército en un momento de crisis
iniciara un camino reformista al margen del marco
constitucional actual.

1 caballeria = 65 manzanas = 45 hectareas
1 manzana = 0.7 hectireas.
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Impuisai ws 1ciofmds 4 @ estructura de - nenca de la
tierra, promover una mejor utilizacion de la misma y
lograr la redistribucion de su producto, dentro del marco
constitucional actual, por un gobierno surgido del proceso
electoral, a través de una politica permanente y progresiva
de impuestos a tierras ociosas o utilizadas
insuficientemente, aumentos de salarios, créditos y
estimulos a unidades eficientes, creacion de formulas
nuevas para la transferencia de la tierra, adquisicion.
expropiacion y distribucion de la misma, etc.

Se tratara en este trabajo de presentar el mayor niimero
de alternativas dentro del marco constitucional, que puedan
considerarse paia umpulsar esas reformas
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ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA AGRARIA: Para
comprender mejor la realidad y los origenes de las actuales
formas de tenencia de la tierra, se presenta un breve resumen
historico de sus etapas y evolucion.

EPOCA PREHISPANICA: Se cree que en Guatemala existieron
23 grupos étnicos indigenas dominantes, los cuales se ubicaron en
las zonas que consideraron fértiles, explotando extensiones
relativamente grandes de tierras, las que cultivaban aprovechando
la fertilidad natural de la misma y trasladindose al agotarse ésta a
otra zona. La diferencia de dialecto de estos grupos que
habitaron Guatemala y la necesidad de defensa de su territorio
hicieron que sus limites se fueran marcando en forma
convencional, y que sus dominios tuvieran limites reconocidos
por los otros grupos. La extension de este dominio dependia de
la fuerza del grupo.

La explotacién del terreno era generalmente en forma
comunal y se hacia a través de la explotacidn de un area
determinada por un nucleo de personas unidas por un vinculo de
parentezco, lo que impedia la entrada de extrafios y controlaba
el retiro de sus miembros para trabajar en otros nicleos. La
posesion de la tierra la mantenia el jefe del grupo y los mejores
guerreros disfrutaban de los terrenos mas cercanos o fértiles.

EPOCA COLONIAL: Espafia encuentra al conquistar América,
un territorio enorme y una gran cantidad de habitantes sobre los
cuales debe ejercer su poder, pero no tiene en ese¢ momento una
politica definida al respecto, puesto que el descubrimiento es
algo no previsto y el esfuerzo principal estaba enfocado hacia la
integracion del pais. Paulatinamente se va conformando una
politica sobre la conquista y traslado de poblaciéon espafiola y
para estimular la misma se conceden beneficios a aquellos que
participan en las expediciones y se afincan en las nuevas tierras.

En 1513 se emite la primera cédula que textualmente £&)
dice: “Es nuestra voluntad que se puedan repartir y repartan
solares, tierras, caballerias o pionerias, a todos los que fuesen a
poblar tierras nuevas en donde los pueblos y lugares que por el
gobernador de la nueva poblacidn les fuese sefialados, haciendo
distincién entre escuderos y peones, y los que fuesen de menos
grado y merecimiento y los aumenten y mejoren, atenta la
calidad de sus servicios para que cuiden de la labranza y crianza”.

En 1528 por real cédula de Felipe II se reconocen 3 tipos
de propiedad de la tierra:

a) Comunal: Reconocimiento a la propiedad colectiv:
indigena.

b) Realenga: Reconocimiento a la propiedad de la corona.

c) Ejidal: Reconocimiento a la propiedad del municipio.

EPOCA INDEPENDIENTE HASTA 1944: En 1825 se emite I
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primera ley de politica agrara de la nueva republica, en la que se
dispuso que todas las tierras baldias se redujeran a propiedad
particular, con excepcion de los ejidos y pastos comunes Se
establecen precios sobre la tierra, obligacion de los beneficiarios y
procedimientos de dotacidn de tierras, tanto a paruculares, como
@ los munucipios. ,

De 1825 a 1866 se emiten 18 leyes relativas al agro, bajo
similares lineamientos que la primera.

Con la reforma liberal iniciada en 1871, hay cambios de
enfoque en la politica agraria y en 1873 se emite un decreto
presidencial que inicia la venta, en lotes de 45 a 225 hectareas (1
a 5 caballerias), de tierras nacionales de la costa sur-occidental de
la Republica.

Durante este periodo, se transforman las tierras de las
comunidades religiosas en ejidos, se reparten tierras realengas (*)
y se estimula la propiedad privada de la tierra.

En 188S se realiza un primer intento de colonizacion en
lo que se denomina “Colonia Entre Rios” situada entre los rios
Polochic y Motagua

En 1889, el presidente José Maria Reina Barrios,
promulga el decreto gubernativo No. 483, denominado “Ley
Agraria”, en el cual se contempla la organizacion del cuerpo de
ingenieros topodgrafos oficiales, para que midan la superficie del
territorio nacional, demarcando los terrenos baldios y
dividiéndoles en lotes de 675 Has (15 caballerias) que serin
vendidos masivamentes. Hasta 1921 se beneficiaron 3,600
personas. En 1924 y 1928 hubo modificaciones a esta ley.

En 1931, el presidente Jorge Ubico emitid un acuerdc
que ordenaba a todos los municipios del pais, la distribucién de
sus tierras ejidales entre los campesinos del lugar Ese mismo afio,
también se ordené la entrega gratuita en usufructo de tierras
nacionales, en lotes hasta de 10 manzanas a los campesinos que
desearan trabajar la tierra.

En 1936 se emite una nueva ley agraria, en la que se
define el concepto de terreno baldio, el sistema de venta de
tierras nacionales en parcelas de 45 a 225 hectareas (1 a §
caballerias) y se establecia que el derecho de uso de un terreno
después de 10 afios se podia convertir en derecho de propiedad
(Antecedente del concepto de “Titulo Supletorio”).

EPOCA CONTEMPORANEA (1944-1973) La revolucién de
1944 marco una etapa de inicio de cambios en la estructura
econdmica, social y politica del pais. La Constitucién de 1945
contiene un marco sobre tenencia de la. tierra, prescribe el
latifundio, permite la expropiacién de la propiedad privada en
beneficio publico con indemnizacién y estipula la funcién del
estado en el fomento del desarrollo agro industrial.

Se aboli6 el trabajo obligado en fincas de café para los
indigenas con menos de 2 Has de terreno y. se derogd” el decreto

Aln subsistia este concepto.
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caminos, Se emit10 la ley de titulacion supletoria para quienes
habian cultivado la tierra durante mds de 10 afios sin titulo legal

En 1947 se emitié el Codigo de Trabajo que favorece a los
asalariados agricolas, se autoriza la organizacién de sindicatos en
fincas de mas de 300 trabajadores y se legaliza el derecho de
huelga

En 1952 se promulga el decreto 900 “Ley de Reforma
Agraria” cuyos propositos sefialados eran: “Eliminar la propiedad
de tipo feudal, abolir las formas atrasadas en las relaciones de
produccién, dotar de tierra a los campesinos, facilitar los medios
de produccidn y asistencia técnica etc.”

Se disponia la expropiacion de tierras no cultivadas
directamente o por cuenta del propietario, de las dadas en
arrendamiento, de las tierras municipales en ciertas condiciones.
Se respetaba la propiedad cultivada o no hasta de 2 caballerias y
las de cualquier tamafio racionalmente aprovechadas. Ademds
contemplaba la distribucién de las tierras y fincas nacionales. Las
tierras podian concederse a los campesinos en usufructo,
arrendamiento o propiedad.

En 1953 se establecid el Banco Nacional Agrario para
complementar la réforma agraria y dar crédito a los
campesinos beneficiarios. Se .modificd el decreto 900 por
el 901 y se crea el Departamento Agrario Nacional, dependiendo
directamente del Presidente de la Republica.

Estas leyes se aplicaron a ritmo acelerado, declarandose
afectadas en 18 meses, 1002 fincas con una extension de
1,091,073 hectdreas (*) de las que se expropié el 55% pagando
en bonos Q 8.345,434.00.

En 1954 fue derrocado el presidente Jacobo Arbenz, por
un movimiento armado encabezado por el coronel Carlos Castillo
Armas, tomando el poder una Junta Militar y posteriormente el
coronel Castillo Armas. Se emiti6é ese afio los decretos 31 y 57
que revierten el proceso de traslado de tierra, crearon la
Direccion General de Asuntos Agrarios, establecieron normas para
revisar lo actuado y dispusieron la restitucion de las fincas
nacionales al Estado etc.

Se renegociaron y anularon bonos agrarios nacionales por
valor de Q5,308,000.00. El Banco Nacional Agraria fue
intervenido y se suspendié temporalmente la concesién de
préstamos.

En 1956 se promulga el decreto 559 “Estatuto Agrario”
que reformaba y sustituia la legislacion agraria emitida
anteriormente cuyo contenido bdsico y objetivo es el siguiente:

a) Crea las zonas de desarrollo agrario.
b) Establece la venta de parcela a 10 afios plazo.
) Autorizan al Estado a comprar tierras para crear las Zonas

de Desarrollo Agrario.

(Fuente: Oficina de Registros Estadisticos DAN. Datos no publicados).
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Autorizan la expropiacion de tierras declaradas ociosas,
llenando ciertos requisitos legales y con pago de la
indemnizacién a un plazo no mayor de 10 afios

Crea el impuesto de tierras ociosas

Los parcelarios no podrian gravar, enagenar o dividir sus
parcelas durante un término de 25 afios.

Contempla la asistencia financiera y técnica a los
beneficiarios.

En 1962, bajo el régimen del general Miguel Ydigoras

Fuentes, se promulga el decreto 1557 “Ley de Transformacion
Agraria” que:

a)

b)

c)
d)
€)
f)
g)
h)
€)

Crea el Instituto Nacional de Transformacion Agraria,
INTA.

Delimita el concepto de “tierra ociosa” y califica de la
misma por medio de un catastro.

Grava con un impuesto progresivo anual a la tierra ociosa.
Determina la forma de expropiacién de la tierra ociosa.
Mantiene las zonas de Desarrollo Agrario.

Crea y define el concepto del Patrimonio Familiar.
Contempla asistencia financiera y técnica.

Establece el pago de las parcelas en 20 afios.

Autoriza el arrendamiento, permuta o venta de las fincas
nacionales.
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3 ESTRUCTURA AGRARIA ACTUAL: Se divide este cap tulo
para su mejor exposicion en tres partes:

1) Distribucién de la superficie nacional
2) Situacion de la tenencia de la tierra
3) Intento de clasificacion y definicion de la gran propiedad,

por su tipo de explotacién.

3.1 DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NACIONAL: De acuerdo
a “La realidad agraria de Guatemala” (7) que se basa en un
informe del Consejo Nacional de Planificacion Econémica de
1965 denominado “La Situacion del Desarrollo Econémico en
Guatemala”, el territorio de la Republica se distribuye en la
forma que se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO No.1
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE NaCICNAL.
Temtorio Nacional . 15.5 millones Mzs
Rios y lagos . 036
No utilizable y ocupada
por pueblos, caminos, etc. .. 206
Sub-total e e 2.42 millones Mys
Territorio disponible 13 1 millonez Mzs
Territorio que se estima
no utjlizable 2 9 millones Mzs

Territorio que se estima utilizable

para explotacion agropecuaria . . 10.2 millones Mzs
Territorio actualmente ocupado

por fincas (Censo 1964) . ... .. 4.9 millones Mzs
Territorio no ocupado por fincas . . 4.3 millones Mzs

Al analizar el territorio actualmente ocupado por fincas ¢
unidades de explotacién agropecuaria de acuerdo al II Censo
Agropecuario de 1964 se observa que:

Con cultivos temporales o anuales

donde se levantan cosechas L. 965,476 Mzs
Con cultivos permanentes

y semipermanentes . . 456,315 Mzs.
Con pastos " B .. 1,502,780 Mzs.
Sub-total tierras con cultivos y pastos . . ... ... ....... 2,924,570 Mazs.
Tierras donde se perdieron las cosechas e L 51,168 Mzs
Tierras en descanso . L e oo . ... 598,519 Mzs
Con montes y bosques . .. 1,152,121 Mzs
Otras tierras . . ... . .. ... .. 200,388 Mzs

Total- 4,926,766 Mzs
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SITUEACION DE LATENENCIA DE LA TIERBA: Eaasten diferen
tes tipos de tenencia de tierra que presentan patronos definidos y
combinacion de los mismos. Para describir el concepto de caaa
uno se clasifican en

1) Estatal;

2) Privada;

3) Municipal;

4) Comunal;

5) Tierras del departamento de El Petén;
6) Otros.

Tierra estatal: Se divide en fincas nacionales y terrenos
nacionales o baldios.

3.2.1.1 Fincas nacionales: Son unidades productivas que provienen de

expropiacion a los sabditos alemanes durante la II Guerra
Mundial o adquiridas por el Estado de otra forma, en las cuales
viven un gran nimero de mozos colonos La mayoria han
pasado a manos de particulares, entidades auténomas o se
encuentran en proceso de traslado a los propios campesinos.

Eran inicialmente 150, el gobierno del coronel Arbenz entregd la
mayoria de ellas a campesinos, pero en 1954 volvieron a
propiedad del Estado. El gobierno del coronel Castillo Armas,
devolvié una a sus propietarios. trasladé una al IGSS y una a la
Universidad de San Carlos.

El gobiemo del general  Ydigoras Fuentes dondé 11 a
entidades publicas, permutd 28 por otros inmuebles, entregd
cuatro por compensacion al Banco Nacional Agrario, se
trasladaron 17 como pago de deuda y dos se entregaron por
ventas y permuta de fincas nacionales al INTA.

En 1963, ya s6lo quedaban 26 fincas en manos del gobierno y a
partir de 1966 se trasladan a los propios campesinos organizados
en cooperativas de acuerdo al decreto 1953.

3.2.1.2 Terrenos nacionales o baldios: Son aquellos terrenos no

escriturados a favor de nadie, o que el Estado se ha reservado por
una u otra causa. No constituyen unidades productivas como las
fincas nacionales.

Estos terrenos se encuentran generalmente en zonas aisladas, sin
vias de comunicacidn, o en terrenos poco fértiles y marginales.

En 1963 la situacién y superficie de estos terrenos, se muestra en
el cuadro No. 2, aunque se supone que actualmente la superficie
es bastante menor, por el hecho de que fueron titulados
supletoriamente por. particulares en una extension no conocida. En
el afio 1970, se emiti6 el decreto 60-70 que limita la titulacién
supletoria en el norte del pais.
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CUADRO No. 2 CUADRO No !

SITUACION Y SUPERFICIE DE LAS TIERRAS BALDIAS
POR ZONA Y DEPARTAMENTO

Zonas y Departamentos Superficie de tierras baldias
(En hectareas)

Zona Norte (excluyendo El Petén)

Alta Verapaz 275 355
Baja Verapaz 540
Izabal 243,135
Huehuetenango 367,920
El Quiché 14,490
Total Norte 901,440

Zona Oriente

El Progreso 90
Zacapa 9,490
Chiquimula 20,160
Santa Rosa 138
Total Oriente 29,878
TOTAL REPUBLICA: 927,318

Fuente: Instituto Nacional de Transformacidn Agraria, 1963 y elaboracion
del CIDA

3.2.1.3 Tierras del departamento de El Petén: Este departamento tiene
una autoridad denominada “Fomento y Desarrollo de El Petén”
(FYDEP). En 1973 se emitié el decreto del Congreso que norma
la distribucion de tierras de El Petén. Los puntos principales de
este decreto indican:

a) Utilizacién de acuerdo a calificacion de su uso potencial.

b) Inalienibilidad de la tierra de vocacién forestal.
c) Posibilidad de reversion de la tierra al FYDEP.

d) Posibilidad de Constitucién de Sociedades Agricolas de
Desarrollo de El Petén (SADEP) por grupos de
campesinos.

Al momento se han concedido derechos a campesinos
organizados en cooperativas y se han asignado terrenos de 15
caballerias (675 Has) a personas que no son campesinas.

La extensién de El Petén es de aproximadamente 36,000 Km2 y
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se calcula que.un tercio del mismo es susceptible de distribuirse
para fines de desarrollo ganadero y agricola o sea
aproximadamente 1,200,000 Has.

La base conceptual del FYDEP para la distribucién a personas no
campesinas ha sido:

a) “Es necesario inversion alta de capital, capacidad
empresarial |y tecnologia que s6lo pueden aportar
personas de clase media o alta”.

b) Se combina con distribucion de tierra a campesinos que
puedan cultivar su tierra y aportar mano de obra a la gran
empresa.

Se calcula que desde que .se abrid la carretera a El Petén, han
ingresado al mismo en forma desordenada mds de 15,000
campesinos, especialmente ladinos del drea oriental e indigena
keckchies de Alta Verapaz que ocupan la tierra en donde
pueden.

Tierras de propiedad reconocida. Por las razones que se indican
en los: antecedentes de la Epoca Colouial e Independiérite, 1a tie-
rra d¢ propiedad privada, dungue en muchos casos no esté irs-
crita en el Registro de la Propleﬂad Inmueble, sino s6lo recono-
cida por la comunidad, es la forma usual ¢e tenencia de la tie-
rra en Guatemala

CUADRO No.3
NUMERO DE FINCAS Y SUPERFICIE
QUE CUBREN, POR TAMANOS

Namero Y Superficie % de la
en hectireas superficie a-

cotada.

Micro-fincas 85,083 204 46,683 1.0

(menos de 1 manzana)

Sub-familiares 279,796 67.0 869,933 18.0

(1 a 10 manzanas)

Familiares 43,659 105 928,674 19.0

(10 a 64 manzanas)

Multifamiliar mediana 8,420 2.0 1,801,168 36.0

(1 a 20 caballerias)

Multifamiliar grandes 389 0.1 1,280,308 26.0

(mayores 20 caballerias)

TOTALES: 417,344 100.0 4,926,766 100.0

Fuente: Censo Agropecuario 1964.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el 62% de la tierra
constituye unidades de extension mayor a una caballeria y el
18% del total corresponde a unidades menores de 10 manzanas
(7 Has.)
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La clasificacién seguida cn el cuadro anterior, estd directamente
relacionada con la utilizacion de mano de obra. Las microfincas
y fincas sub-familiares no son capaces de absorber la mano de
obra de la familia campesina.

CUADRO No. 4

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA
DE PROPIEDAD RECONOCIDA

Régimen (*) No. de fincas %  Superficie en Mzs. %

Propia 241,541 57.9 3,815,660 77.4
Arrendada 47,026 11.3 152,445 3.1
Comunal 20,593 49 84,754 1.7
Fn colonato P 48,605 11.6 126,669 2.6
Otras formas simples 13,274 3.2 82,317 1.7
Formas mixtas 46,305 11.1 664,921 135
TOTAL: m 417,344 100.0 4,926,766 100.0

Para la definicion de estos términos, ver tomo I ‘“‘Censo Agropecuario 1964",
DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA.

Es de hacer notar que el cuadro No. 3 no refleja para ese afio la
realidad completa de la tenencia de la tierra, puesto que un solo
propietario, en algunos casos, poseia varias propiedades Sin
embargo se aprecia que

a) Un 19.0% de la superficie en fincas constituye unidades
menores de 10 manzanas en manos de 364,879 personas.

b) Otro 19.0% de la superficie en fincas constituye unidades
mayores de 10 manzanas y menores de una caballeria en
manos de 43,659 personas.

C) Un 26.0% de la superficie en fincas constituye unidades
mayores de 20 caballerias (900 hectdreas) en manos de 389
personas.

Esto nos demuestra la contradiccion que existe entre minifundio
y gran propiedad o latifundio, entendiendo por estos términos:

3.2.2.1 Minifundio:  Terrenos o unidades productivas de exiguas
dimensiones, que no proporcionan suficiente ingreso, ni permiten
el pleno empleo de la familia propietaria. Dificultan la
explotacién racional de la tierra y debido a la necesidad de
subsistir, son cultivados principalmente con granos alimenticios
béasicos, lo que influye en la erosion y deterioso debido a su
configuracion topogréfica o por falta de conocimientos técnicos.

Este minifundio estd situado principalmente en el altiplano
occidental y oriental del pais, en su mayor parte en terrenos de
configuracién topogrifica montafiosa, lo cual complica el
problema.

Muchas de estas zonas estin poco dotadas de servicios estatales o
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de obras de infraestructura, debido a la poca presion que ejercen
sus poblaciones no organizadas, de cardcter pasivo y sin
influencia econémica o politica. Como consecuencia de la
incipiente organizacion campesina y cooperativa y mads
recientemente al Plan de Desarrollo 1971-1975, se inicia un
mayor esfuerzo propio y apoyo estatal a estas regiones.

Todas estas circunstancias, han convertido al campesino
minifundista y también a los jornaleros y campesinos sin tierra,
en pobladores sin recursos, sin instrumentos o preparacion para
su propio desarrollo, sin alicientes sociales, sin estimulos o
promocién para su organizacion y sujetos a la explotacion de
intermediarios que les compran sus pequefios excedentes de
produccion o su mano de obra. Estas circunstancias constituyen
la causa de las migraciones estacionales de trabajadores del
altiplano a trabajar a las fincas de agro-exportacién. Su
produccion es de subsistencia, y aunque son una mayoria
nacional en nimero, conforman una minoria con respecto a su
influencia politica, econémica o social.

3.2.2.2 Gran propiedad:* Denominaremos asi a fincas de gran extension,

3.2.3

3.24

*)

las cuales pueden ser:

a) Fincas de alta productividad, fuerte inversion de capital y
bien tecnificadas.

b) Fincas deficientemente explotadas, poco tecnificadas, con
rendimientos bajos y con minima mversion de capital.

c) Fincas con un minimo de superficie bajo explotaci6n.

No hay cifras que proporcionen datos separados de estos 3 tipos
de Gran Propiedad, ni se encuentran estudios sobre productividad
que serfan interesantes para separar estos 3 tipos de fincas
grandes. Como se ampliard en el tema IV, este tipo de finca
utiliza el 83% del crédito total de la banca del pais. (afio 1967).

Tierras de Propiedad Municipal: Las tierras municipales o
“ejidos” como se denominan fueron reconocidos desde 1525.
Muchas tierras comunales estdn inscritas como “ejidos” y ello ha
originado muchos conflictos de autoridad principalmente en 4dreas
indigenas.

Las tierras municipales son utilizadas por los vecinos o la propia
municipalidad, en comiin como astillero o potreros o es
distribuida a los vecinos en parcelas, en wusufructo o
arrendamiento, para cultivos o vivienda, dindose también casos
de venta directa.

Tierras de Propiedad Comunal: Tiene origen pre-hispdnico y
subsiste especialmente en las zonas indigenas. En estas tierras, la
misma.se ha distribuido entre los miembros de la comunidad en
usufructo vitalicio o derecho de uso, el cual es hereditario y per-
mite al “comunero” utilizar una o mds parcelas de dimensiones

Ver inciso 3.3 para un intento de clasificacion diferente.
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variables. de acuerdo a las caracteristicas y extension de la pro-
piedad comun.

En 1951, el 86% de la propiedad comunal, estaba entregada cn
usufructo vitalicio, y 9% en arrendamiento. Para el indigen:
tradicional el concepto de propiedad es comunitario, lo cual ha
impedido la concentracion de esa tierra en pocas manos. Segin el
censo de 1964, un nimero de 20,593 explotaciones agricolas que
cubrian 84,754 hectareas se conceptuaban dentro de este régimen
de tenencia.

Estas tierras son distribuidas por los directivos de turno de la
comunidad, que son elegidos en algunos casos en asamblea
general de todos los miembros y en otros casos nombrados por
los principales si es que la comunidad se confunde con l
organizacion religiosa tradicional.

De acuerdo a la legislacion actual la comunidad se conceptia
como una asociacién civil no lucrativa. Su tierra puede o nc
estar inscrita en el Registro de la propiedad inmueble; en éste
ultimo caso, surgen conflictos entre ia comunidad y lc:
usurpadores 0 Municipalidad.

El tramite para inscribir en el Registro una propiedad comunal.
es compleja, larga y costosa, pues deben seguir un juicio de
intestado, de los originales directivos, a veces hasta de 4 ¢
generaciones, para llegar a legalizar la tenencia de los actuales
poseedores.

3.2.5 Otros tipos de tenencia de tierra y formas de trabajo:

3.2.5.1 Arrendamiento: Segin datos del censo de 1964, el 11.3% de!
total de fincas registradas, se encuentran explotadas bajo este
sistema, lo que equivale a 152,445 manzanas y 47,026
arrendantes.  Bajo el término de arrendamiento se incluye
también el contrato de aparceria La contratacion se rige por ¢!
Codigo Civil y las leyes agrarias.

Bajo este término se incluye, tanto el pequefio arrendamiento, de
minifundistas o campesinos sin tierra, como el arrendamiento por
grandes empresarios agricolas.

El arrendamiento al campesino, es mas usual en el oriente.
nororiente y zona central del pais, donde subsisten fincas
explotadas por este sistema.

El pago de este arrendamiento puede ser en efectivo o en
especie, siendo este Ultimo, a base de un 25% a 50% de la
cosecha o renta fija en trabajo de un nimero convenido de
jornales por hectareas o manzana arrendada.

3.2.5.2 Colonato: En muchas fincas de café y otras fincas grandes, viven
trabajadores o mozos colonos. Ha sido también usual que
algunos propietarios de fincas agro-exportadoras, tengan otros
terrenos en el altiplano (fincas de habitacién de colonos), para
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que vivan trabajadores que en cierta época del afio se trasladan a
trabajar a la finca de café, cafia de azicar etc

Estos mozos colonos reciben generalmente una porcién de tierras
para cultivo de subsistencia en la misma finca y a cambio de ello,
estdn disponibles en cualquier época del afio para trabajo
esporadico o continuo en la finca, recibiendo en algunos casos un
salario menor al normal pues la tierra que se les da, se considerc
COMmo un pago en especie.

Segin Schmidd (35) los salarios de los colonos varian de Q 11.00
a Q 100 00 mensuales; las fincas de algodon, son los que pagan
mejores salarios, aunque tienen menos colonos.

El nimero de terrenos en régimen de colonato, segin el censo de
1964 llega a 48,605 con una extensién de 126,669 manzanas, lo
cual muestra la importancia de este sector.

3 2.5.3 Ocupacion: Se produce en pequefio porcentasje en las zonas
alejadas de los centros urbanos importantes y con pocas vias de
comunicaciéon es usual en Alta Verapaz, norte de El Quiché y
Huehuetenango e Izabal y actualmente en El Petén.

La ocupacion la realizan campesinos sin tierra de escasos
recursos, que llegan a una tierra aparentemente sin duefio y la
empiezan a explotar para su subsistencia, sin saber de que esa
tierra tiene un propietario que posee un titulo registrado muchos
afios atras, el cual lo hace valer, cuando a esa zona llegan vias de
comunicacion. En el norte, que se estd integrando al pais a
través de carreteras, existe una gran presién para desalojar a estos
campesinos pues las fincas estdn siendo vendidas a agricultores
grandes o medianos con capacidad empresarial que tratan de
iniciar empresas ganaderas o de otro tipo, en tierras que antes
nadie tomaba en cuenta y sobre las que ahora se recobra interés.

El campesino en estos casos, se limita a ocupar la tierra lo
suficiente para cubrir sus necesidades.

3.2.5.4 Trabajadores Migratorios: Segun el estudio de Schmidd (35) de
la  Universidad de Wisconsin, la mayorfa de trabajadores
migratorios, son minifundistas, del altiplano occidental y oriental
(Huehuetenango, El Quiché, Totonicapdn, Solold, San Marcos,
Quezaltenango, Baja Verapaz, Jutiapa y Jalapa) y hay una
correlacion entre el trabajador migratorio y el tamafio de su
parcela, siendo los propietarios mds pequefios quienes van a
trabajar a las fincas del sur. La base de la oferta es lo ilimitado
de la mano de obra en el altiplano, como puede observarse en el
cuadro del inciso siguiente.

Los trabajadores migratorios son generalmente jovenes, (10-25
afios) un alto porcentaje son analfabetos, hablan espafiol en su
mayoria, mis de la mitad son descalzos, la mayoria minifundistas
que cultivan mdiz, viven en casa de habitacion de adobe, o
bajareque. Su alimentacion es maiz, frijol, panela y café.
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El ingreso neto en el altiplano es menor de Q 20 per-capita mensual
y sus gastos de subsistencia mas de Q 40, por lo que necesita
ingresos adicionales que logran trabajando en otra region.

El sistema de contratacion es a través de habilitadores,en contratos
de 30, 60 6 90 dias, dandoles anticipos para comprometerlos. Las
condiciones en las fincas de algodon son malas y son corrientes los
desordenes intestinales. La mayoria de migratorios trabaja menos
de 100 dias en la costa y ganan a destajo.

Existe actualmente una gran reaccién del pequefio minifundista c
ir a trabajar a fincas de la costa, pues las experiencias pasadas ha
sido malas. Las respuestas de algunos campesinos, a quic:
pregunté personalmente al respecte i San José Poagun.
Comalapa fueron:(*)

“Le dan de comer mey .- welies e ¢ grsorn
“Trabajé 45 dias y solo pude traer quuice quetzales
“Vamos por necesidad, porque no tenemos que comer”
“Nos daban tortilla shuca y frijol con moscas”

Lo anterior nos lleva a la conclusion de que al mejorar las
condiciones de vida del altiplano, un gran porcentaje no “bajaria’ «
trabajar a la costa, obligando a los empresarios agricolas de esu
zona a mejorar salarios y condiciones de vida de los trabajadores
migratorios, para poder obtener mano de obra.

3.2.6 Tenencia de la tierra y oferta y demanda de trabajo por regiones:
Un cuadro preparado por la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacion Econémica recientemente (1974), se
muestra a continuacioén:

TENENCIA DE LA TIERRA Y OFERTA

CuadroNo'S y DEMANDA DE TRABAJO POR REGIONES
(En miles de fincas)

Microfincas  Sub-familiares  Familiares Mediana Grande

(menores de  (1-10 manza- (10-64 (1-20 Cabs)  (mayor

1 manzana) nas) manzanas). 20 Cabs)
Altiplano Occ. 451 122.2 47.0 13 —_
Costa Sur 24 4 343 7.5 24 0.2
Oriente 6.0 48.1 7.3 1.9 -
Central 29 122.0 1.3 0.5
Central Seca 2.2 20.5 4.0 1.2 -
Norte Bajo 44 40.5 6.6 1.0 0.1
L1 Petén 01 2.0 0.2 - -

851 279.8 43.7 8.4 03

Puestos de trabajo 7.0 85.6 1392 158.2
Demanda de trabajo172.0 486.0 564.0 12.0

NOTA: Datos en miles Je puestos y demanda.
Puestos de 280 dias/afio.
(Fuente: CNP, sobre base censo 1964.. No publicado.

(*) Afio 1974.
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En el cuadro anterior debe analizarse las variaciones del problema
en las diversas regiones Su resolucion necesita enfoques diferentes
pero dentro de un marco de integracion nacional Es interesante
observar la relacion Puesto de Trabajo Demanda de Trabajo por
region, lo cual es la base del problema migratorio de una region a
otra

INTENTO DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE LA GRAN
PROPIEDAD POR SU TIPO DE EXPLOTACION.

Una clasificacion de estas fincas por tipo de explotacion, preparada
personalmente, para efectos de ligarlas con la categoria de empresa.
y su relacion con la mano de obra es la siguiente:

Fincas modernas: Con cultivo de algodon, cafia de azficar,
banano, aceites esenciales, hule y explotaciones ganaderas de la
costa sur, manejados con criterio empresarial, con pocos mozos
colonos, pagando generalmente salarios por encima del salario
minimo oficial y utilizando trabajadores ‘‘voluntarios” 'y
trabajadores migratorios en ciertas épocas. Buen manejo del capital
y tecnologia, alta inversion y rentabilidad, terreno plano y buenos
suelos.

Fincas de plantacion de café de la Boca Costa Sur, Centro y
Oriente: Manejadas con criterio empresarial, con alto nimero de
mozos colonos en proceso voluntario o estimulado de traslado a
vivir a pequefios centros de poblacion, pagan actualmente el salario
minimo omais y dan generalmente pequefias parcelas a sus mozos
para siembras de autoconsumo, utilizan ademds para la cosecha y
limpias, trabajadores voluntarios y migratorios. Tienen inversiones
permanentes en beneficios para transformacion del café, alcanzan
alta productividad y en gran porcentaje en proceso de
tecnificacion. Suelos buenos.

Fincas de plantacion de café de la Zona Norte: Con grandes
extensiones de tierras y cultivo de café en un porcentaje del drea de
la misma utilizando los mejores suelos, criterio empresarial
variado, muy alto niimero de mozos colonos que usan gran parte de
la finca en cultivos de autoconsumo y café

Muchas de estas fincas estdn transformédndose en fincas ganaderas o
parceldndose y vendiéndose a otros, por lo que existe un proceso
de salida de sus mozos colonos u “ocupantes” y creiandose
conflictos sociales.

Los mozos colonos tienen bajos salarios y trabajan pocos dias al
mes en la finea, son de habla keckchi y con cultura seminomada,
viven aisladamente. Estian localizados principalmente en Alta
Verapaz.

Estas fincas tienen inversiones permanentes en beneficios de café,
tienen baja productividad y a pesar del bajo salario que pagan son
menos rentables que las fincas de café de la boca costa sur.



334

3.3.5

3.3.6

3.3.7

108

Fincas multfamiliares  tradicionales:  Munejadas con criterio
tradicional, con o sin mozos colonos, a veces tienen arrendantes o
“medieros”, pagan bajos salarios, tienen pocas inversiones
permanentes, baja productividad y rentabilidad. Hay en este
momento mas oferta que demanda de estas fincas pues sus
herederos tienden a trasladarse a centros urbanos mayores. Es mas
comun en el oriente del pais.

Fincas de habitacion de mozos colonos: No cultivadas por el
propietario, utilizadas para vivienda de trabajadores migratorios
que iban o van a trabajar a las plantaciones de café o cafia de azicar
de Ja costa sur, localizados en el altiplano occidental y zona central,
las estimo con una superficie total mayor de 90,000 Has. (2,000
caballerias) aunque no hay datos al respecto.

Los colonos explotan la tierra, y hay casos actuales en que s
niegan a ir ¢ trabajar a la plantacion. Estan sobre suelo:
generalmente empobrecidos y los actuales propietarios se consider:
que las venderian facilmente, sobre todo en aquelles casos en que
los trabajadores ya no son utilizados.

Se esta dando el caso de adquisicion de las mismas por hombres
“duros” que expulsan a los colonos, ' - ' T ‘

Un “informador” vecino del municipio de Chiché indicaba (afio
1973) que en una finca de habitacion de mozos de esa jurisdiccion,
los propietarios les dan treinta “cuerdas” de tierra
(aproximadamente dos manzanas), con la obligacion de trabajar
gratuitamente en la época agricola, tres dias a 1a semana en la finca
y ademds ir a trabajar a una finca de la costa sur cierto periodo,
ganando diez centavos menos que el jornal diario que se paga en la
misma

Fincas nuevas de Izabal y el Norte: Fincas en formacién o de
formacion reciente, utilizadas para crianza de ganado. Estin
causando conflictos sociales al retirar a los “campesinos invasores
por ocupacion™, que las cultivan. Esta es una de las areas mds
urgidas de atencion para evitar conflictos mayores.

Terrenos titulados o con doble titulacion pero no utilizados: Estdn
principalmente en la Sierra de las Minas, entre el rio Motagua y
Polochic y Zona Norte, provienen de titulaciones de 1885, y de
1889-1925 en que se otorgaron 3,600 titulos de terrenos de 15
caballerias (675 hectdreas). Muchos terrenos poseen doble titulo,
estdn abandonadas y los duefios, herederos de los propietarios
originales, generalmente, no las conocen o no las trabajan.
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4. ANALISIS DEL MARCO 'PROPORCIONADO POR LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA. Sera resumido a
continuacion, tanto las limitaciones como las oportunidades que la
Constitucién proporciona en cuatro aspectos que tienen relacién con
una posible modificacién de la estructura agraria o redistribucion
de su producto:

1 Conceptos generales;
2) El derecho de propiedad y expropiaciéon

3) Imposicion a la tierra ociosa.
4) Redistribucion del ingreso.

4.1  CONCEPTOS GENERALES.

Articulos
Art 3 Guatemala ejerce plena
;oberanic 'y dominio sobre su

territorio que comprende: suelo,
subsuelo, etc.

-000-

Art. 43: Ninguna persona puede
ser sometida a servidumbre, ni a
otra condicién que menos,cabe su
dignidad y decoro.

-000-

Art. 64: Los habitantes tienen
derecho a asociarse libremente
para promover, ejercer y proteger
sus derechos e intereses.

-000-

Art 110: El Estado fomentard
una politica, que tienda el
mejoramiento socio econdmico de
los grupos indigenas para su
integraciéon a la cultura nacional.

-00o-

Comentarios:

El dominio y soberania de los
recursos naturales reside en el
Estado, quien lo transfiere a los
particulares de acuerdo a la
Constitucion y las leyes

Si se cataloga como servidumbre,
ciertas relaciones trabajador-pa-
trono, podran dictarse leyes que le
garanticen un minimo de
seguridad y decoro.

Se pueden formar grupos de
interés campesino, con el objetivo
de obtener tierra, organizar
empresas etc.

Alrededor de la mitad de la
poblacién es indigena y de ella la
mayoria son minifundistas. Una
politica agraria les debe favorecer,
ampliando su base productiva,
estimulando la concentracién de
su propiedad, fomentando
organizaciones, etc. Podria
organizarse un Sservicio especial
para areas indigenas.
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42 EL DERECHO DE
PROPIEDAD Y
EXPROPIACION.

Articulos

Art. 69: Se garantiza la propiedad
privada. El Estado tiene
obligaci6on de asegurar al
propietario, las condiciones
indispensables para el desarrollo y
utilizacion de sus bienes, la ley
determinara las obligaciones y
derechos del propietario

-000-

Art 71 En casos concretos la
propiedad privada podrd ser
expropiada por razones de
utilidad colectiva, beneficio o
interés publico, debidamente
comprobados... y el bien afectado
se justipreciard por expertos,
tomando como base su valor
actual Para valuar una propiedad
se tomaran en cuenta todos los
elementos, circunstancias y
condiciones que determineén su
precio real, sin sujetarse
exclusivamente a declaraciones o
registros oficiales o documentos
pre-existentes. La indemnizacion
debera ser previa y en moneda de
curso legal

-000-

Art 88: La ley determinard el
patrimonio familiar inembargable
y establecerd un régimen
privilegiado en materia de
imposicion para las familias
nunierosas

-000-

Comentarios

Aunque no se indica que se pueda
limitar la propiedad privada, si se

permite que a través de una ley se

determinen las obligaciones y
derechos del propietario Dentro
de estas obligaciones podria estar:
“La produccién de tierras rusticas
a ciertos niveles minimos de
productividad”.

Las razones para declarar la
utilidad colectiva, beneficio o
interés pablico podrian ser:

a) ‘““Construccion de grandes
obras de riego o drenaje”

b) “Inversiones en complejos
agro-industriales y turisticos”

¢) “Creacion de grandes empresas
forestales”

d) “‘Proteccion de recursos
naturales, cuencas y otros.
Para el pago en efectivo,
deberd crearse el sistema de
captacion de ahorros y
compra-venta de tierra que se
propone en el inciso 54 de
este tema.

Este nuevo término “patrimonio
familiar” de origen juridico
espafiol, podria ser redefinido en
beneficio de todos los propietarios
campesinos menores de 20
hectareas y con ingresos menores
de una cantidad estipulada. Este
concepto podria aplicarse
masivamente en el irea oriental,
nor-oriental y zonas de riego.



Ait 124 Se reconoce la libertad
de empresa y el Estado debera
apoyarla y estimularla para que
contribuya al desenvolvimiento
economico y social del pais.

-000-

art. 125 En esta materia son
obligaciones fundamentales del
fistado:

.) Tomar las medidas que sean
necesarias para la
conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los
recursos naturales.

-00o-

Art. 126: El Estado promovera el
desarrollo agropecuario del pais,
para cuyo efecto debera fomentar
y apoyar a las empresas agricolas
y pecuarias que exploten
racionalmente la tierra y
contribuyan al progreso
economico y social. Asimismo,
debera realizar programas de
transformacion y reforma agraria,
proporcionando a los campesinos
pequefios y medianos agricultores,
los medios necesarios para elevar
su nivel de vida y los que tiendan
a incrementar y diversificar la
produccion nacional. Estos
programas seran regulados, por la
ley de la materia y se basaran en
los siguientes principios
fundamentales:
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Deberia estudiarse juridicamente
mas a fondo este articulo para
conocer hasta donde no limita
alguna de las propuestas que
posteriormente se hacen. Por otro
lado, es conveniente que los
productores de exportacion
contimien ingresando divisas al
pais, para que puedan a traves de
impuestos a la exportacion
cuando los precios estén sobre
ciertos mniveles, ser fuente de
ingresos al Estado que los
nvertiria en otras dreas

A mi juicio, para conservar ciertos
recursos naturales, como bosques,
suelos, etc. que necesitan obras
dificiles de desarrollar por
particulares, se puede expropiar
por “beneficio e interés publico”,
lo que también podria aplicarse
para obras de riego y drenaje Por
ejemplo: Drenaje Costa Sur,
Motagua y Polochic

La contribucion al progreso
econdmico y social, implica pago
de impuestos y salarios
adecuados. Indica que el Estado
deberd realizar programas de
transformacion y reforma agraria
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Inefactibilidad de las tierras
que sean objeto de
aprovechamiento racional y de
aquellas que se consideren
necesarias y adecuadas para la
ampliaciéon de la empresa
respectiva.

-000-

Distribucion de tierras en
propiedad, en la extension y
bajo las condiciones especiales
que la ley establezca.

-000-

Obligacion imperativa del
Estado de habilitar y distribuir
las tierras nacionales aptas para
la colonizacion agropecuaria,
incorporandolas al régimen de
propiedad privada

-000-

".as tierras ociosas laborables
pero no cultivadas, podrin
gravarse o expropiarse. Laley
determinard la cuantia del
impuesto atendiendo a las
diversas condiciones
topograificas, climatologicas,
calidad de los suelos, ubicacion
y facilidades de explotacién.
Ademas, fijard el término
prudencial para que el
propietario las ponga en
producciéon, tomando en
cuenta las condiciones antes
dichas. Vencido ese término,
podri procederse a la
expropiacion, sin que sea
necesario declararse la utilidad
y necesidad de esta medida,
haciéndose el avalio de
conformidad con lo que
estipula el articulo 71 de esta
Constitucion.

Limita la afectabilidad de la tierra
trabajada y alGn la que se
considera necesaria para
ampliacion de la empresa. Esta
ultima debera definirse.

Obliga a distribuirla en
propiedad. Esta propiedad podria
ser comunitaria o sea otorgada a
grupos campesinos bajo un titulo
comun.

Las tierras nacicoales deben
distribuirse e incorporarse al
régimen de propiedad privada
Esta propiedad privada puede ser
en sociedades comunitarias,
cooperativa etc. Las areas
mayores, estin en la faja
transversal de la zona norte y El
Petén, para las ‘cuales habia que
fijar un marco de referencia, para
su distribucion.

Fue aplicado en 1966-69, con
base en el decreto 1551,
actualmente solo ha habido
procesos para declararlas no
afectas, es decir, ha habido un
proceso reversible. Podria
aplicarse especialmente en la faja
transversal de la zona norte,
determinando por la ley la cuantia
del impuesto y el sistema de
expropiacion que debe ser justo,
pero rapido, pues actualmente es
muy lento.



5.Cuando proceda la
expropiacién en materia
agraria, el pago de la
indemnizacién correspondien-
te, podra diferirse hasta por un
término no mayor de diez
afios, segin el monto de la
misma. Los bonos respectivos,
con plazo de vencimiento
adecuado, devengarin el interés
que determine la ley.
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Este inciso es muy importante
pues difiere el pago hasta por 10
afios pagadero en bonos y con el
interés que determine la ley. Se
aplica a tierras ociosas solamente.

-000-

6. Los bosques cultivados,
cualquiera que sea su extension
y las reservas forestales, en las
condiciones que preceptie la
ley de la materia, no serdn
considerados como tierras
ociosas.

Muchos han atacado el proceso de
declaracion de tierras ociosas,
como contrario a la conservacion
de las reservas forestales, pero
tanto la Constitucidén, como el
reglamento del decreto 1551, son
claros al respecto de no
considerarlos como tierra ociosa.

-000-

7. Proteccion preferente a los
campesinos y a los pequefios y
medianos agricultores mediante
una politica rural tendiente a
dotarlos de tierras, viviendas,
educacion, salubridad y todo
cuanto permita elevar su nivel
de vida y el de sus familias.

Se pueden dar tratamiento
especial y subsidios, dentro de un
marco de desarrollo rural integral
a pequefio y mediano campesino.
Deberia estar unido a la
organizacién de grandes empresas
campesinas, como se propone en
el tema II.

-00o0-

43 IMPOSICION A LA

TIERRA OCIOSA

Art. 126: Las tierras ociosas
laborables pero no cultivadas
podrdn gravarse o expropiarse. La
ley determinari la cuantia del
impuesto atendiendo a las diversas
condiciones topogrificas,
climatolégicas, calidad etc.

44  REDISTRIBUCION DEL
INGRESO
Art. 111: El trabajo es una

obligaciéon social y toda persona
tiene derecho a él... El régimen

Como ya se menciond, permite
claramente el impuesto de tierras
ociosas. El decreto 1551 que
desarrolla y aplica este concepto
estd vigente desde 1962 y deberia
ser revisado y reformado de
acuerdo a una evaluacion sobre su
aplicacion en el pasado.

Podria estimularse mejores
condiciones de vivienda, salud
etc., para trabajadores rurales,
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Jaboral debe organizarse conforme especialmente mozos colonos y
principios de justicia social. trabajadores estacionales.

-00o-

Art. 114: Son principios de  Permite fijacion salarios minimos.
justicia social, que fundamentan la

legislacion de trabajo . . .

4) Fijacién periddica del salario
minimo mediante . . .
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ALTERNATIVAS DENTRO DEL MARCO CONSTITUCIONAL
PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA AGRARIA Y/O
REDISTRIBUIR SU PRODUCTO.

Estas alternativas aunque se exponen separadamente, pueden y/o
deben ser combinadas o desarrolladas en un proceso gradual para
lograr que el mismo tenga éxito en conseguir los objetivos de una
mejor y mayor utilizacion de la tierra y una redistribucion de la
misma y del ingreso.

Las autoridades que se encarguen de aplicarlos, deberdintener en
cuenta la viabilidad politica circunstancial y la capacidad
administrativa para aplicar estrictamente ciertas medidas y suavizar
otras, con el objeto de lograr los objetivos dentro de un sistema
reformador por etapas. Las alternativas que se analizan son:

1) Impuesto sobre tierras ociosas;
2) Impuesto sobre tierras insuficientemente cultivadas,
propiedad, raiz y eriales y latifundios;
3) Expropiacion y distribucion de-tierras;
a) Ley de Expropiacion de Tierras ociosas o mal utiliza-
as..’ ’ '

b) Ley de Expropiacion de Tierras en que- se -desarrollen
_obras de interés general.
4) Creacion de un proceso voluntario de redistribucion de tie-
rras. T
5) Redistribucion de ingresos a través de aumento de salarios.
6) Otros mecanismos.

IMPUESTO SOBRE TIERRAS OCIOSAS.

El inciso 40. del articulo 126 de la Constitucién de la Repiblica
autoriza gravar a las tierras ociosas. El decreto 1551 anterior a esa
constitucién, ya contiene lo referente a la aplicacion de este
impuesto. En otros lugares a este impuesto o modalidades similares
se le denomina impuesto sobre eriales. Este impuesto deberia ser
mantenido y podria ser modificado.

Concepto de impuesto sobre tierras ociosas: Este impuesto no
tiende a que el Estado recauda fondos. Es un impuesto que
establece penas monetarias por la posesion de tierras agricolas
ociosas o insuficientemente cultivadas, con el objeto de mejorar la
utilizacion de las mismas. Debe reglamentarse la calificacion de las
tierras utilizadas irracionalmente. Actualmente sélo existe “indices
de ganado” dentro del reglamento respectivo.

Requisitos para su aplicacion: Hay dos condiciones esenciales para
que los impuestos de tierras ociosas puedan ser aplicados
exitosamente:

a) Que exista un catastro rural adecuado.
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b) Que exista un método de clasificar y/o valorar la tierra y
personal responsable y bien adiestrado para aplicar la ley.

Obstaculos al sistema impositivo sobre tierras ociosas:

a) La clase dirigente o de influencia politica es propietaria de
tierra y naturalmente no va a impulsar y ejecutar un
programa de auto-imposicién.

b) En general los técnicos y planificadores son ajenos a la
realidad de los intereses en juego.

c) Los que manejan la decision politica no tienen el concepto
de que la verdadera riqueza del pais, es la tierra.

d) No existe catastro terminado en todo el pais, ni sistema de
valorizacion de la tierra.

e) Los campesinos sin tierra no entienden el programa ni
apoyan el mismo pues no perciben que la imposicion a
terratenientes tiende al traslado de la propiedad o
arrendamiento de la misma, ademds de crear mas empleo en
su beneficio, al ponerse las mismas en produccién.

1) Los pequefios propietarios son hostiles a cualquier
impuesto.

La debilidad de la imposicion de tierras ociosas radica en que
despierta la oposicion de los duefios de tierra, y no ofrece un
incentivo evidente para que otro grupo social importante apoye al
gobierno.

Existe la alternativa de aplicar este impuesto o un aumento del
impuesto territorial, para ser utilizado en el desarrollo de las zonas
que lo pagan a través de los gobiernos locales o corporaciones de
desarrollo regional, lo cual atraeria apoyo de otros grupos sociales.

Esto esta ligado con la propuesta del cambio
politico-administrativo del pais.

OTRAS ALTERNATIVAS PARA IMPUESTOS SOBRE
PROPIEDAD RAIZ, TIERRAS INSUFICIENTEMENTE
UTILIZADAS, ERIALES Y LATIFUNDIOS:

Valoracion automatica: Puede aplicarse a todo el pais, en zonas
afectadas por obras de infraestructura o en regiones determinadas.

Pagos impositivos adicionales por utilizacion insuficiente: Similar
al aplicado actualmente segiin decreto 1551.

Impuesto territorial progresivo en relacion al tamafio de la finca:
Tiene como objetivo desanimar la posesion de grandes extensiones
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de tierra, en zonas de alto valor.

Impuesto sobre valor baldio de la tierra: Se define como un
impuesto sobre el valor del capital incluyendo el valor de
“desenvolvimiento” por obras planeadas o en ejecucion. Se utiliza
mas en los paises del Commonwealth Tiene problemas técnicos en
cuanto a la valorizacién tanto de tierra como de “valor de
desenvolvimiento™.

Impuesto gradual: Fue propuesto por una misién del Banco
Mundial en Colombia y se funda en la suposicion de que el método
mas eficaz para lograr la utilizacién maxima de la tierra, es un
sistema impositivo que castigue el ineficiente uso de las buenas
tierras. El sistema es el siguiente:

a) Se re-tasan las mejores tierras agricolas cada cierto tiempo,

para reflejar el constante aumento de los valores de la tierra,
pues generalmente estdn valuadas en menos El nuevo valor
de la tierra aumentara la recaudacion por el impuesto te-
rritorial 0 del 6%0. . Se asume que una tierra deberia
rendir no menos del 100/0 de su valor de mercado.
Este impuesto en teoria estimularia un cultivo mds intenso,
es un instrumento para disminuir los valores inflados de
las tierras, y promover las ventas de las que no se justifiquen
mantener por la baja capacidad productiva de las mismas
que de ese modo se ponen al alcance de los campesinos mds
pobres

Se dice ademds que tiende a aumentar la oportunidad de
empleo porque estimula la conversién de tierra de pastos a
cultivos anuales es que absorben mano de obra
El impuesto se aplica después de que el gobiermno
determina el valor actual de la tierra y crea un impuesto
cuya tarifa se aumenta progresivamente a medida que el
ingreso neto de la tierra quede abajo de un determinado
nivel de productividad de acuerdo al valor de mercado
asignado.

b) El objetivo de este impuesto es de ¢ ligar al terrateniente
a cultivar sus tierras, evitar actividades agricolas absurdas e
injustas, como el de que tierra .y fincas fertiles se usen
como pastos.

Para asegurar la veracifad de la declaracion se estipula que ¢l
Estado puede comprar una finca en un 140o/0 de su valor
declarado (no posible en Guatemala, pues la Constitucién de la
Reptblica no lo permite).

A mi juicio este impuesto es demasiado complicado para aplicarlo
en Guatemala y constituiria una pesadilla administrativa, ademas
de crear efectos sicoldgicos negativos en el sector empresarial y de
propietarios de fincas, que podria estimular reacciones politicas no
convenientes.
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5.2.6 Impuesto Progresivo sobre produccion potencial o Renta de la

(921

Tierra:

Es un impuesto adicional al impuesto territorial y se cobra o
impone sobre la base de la capacidad potencial de produccién o
Renta de un terreno determinado Se usa en algunos paises del
Commonwealth y fue anunciado en Argentina a la toma de
posesion del Presidente Héctor Campora

Se justifica con la base de que los terrenos més productivos pagan
sobre un avalo menor que el valor real.

Este es un impuesto dificil de aplicar, se presta a injusticias y se
necesita de un catastro previo y una clasificaciéon agrologica
detallada para su implementacion.

Podria aplicarse en Guatemala, no en forma general sino en ciertas
regiones planas (Costa Sur) con caracteristicas comunes y de alta
rentabilidad y siempre dentro de estrategias generales con objetivos
definidos

EXPROPIACION Y DISTRIBUCION DE TIERRAS:

Auque en casi todos los articulos de la Constitucion se garantizs el
derecho de propiedad, el articulo 126 limitado por el 71 permite la
expropiacién bajo los siguientes términos:

a) Las tierras ociosas laborables pero no cultivadas, podrin
gravarse o expropiarse, después de un término prudencial en
que el propietario no lo ponga en produccién y sin
necesidad de declararse la utilidad y necesidad de esta
medida

b) El avalio se hard de conformidad al articulo 71 de lu
Constitucién o sea que se justipreciara por expertos y para
valuarla se tomaran en cuenta todos los elementos.
circunstancias y condiciones que determinen su precio rc al
sin sujetarse exclusivamente a declaraciones o registros
oficiales o documentos pre-existentes.

c) La indemnizacién serd previa y en moneda de curso legal,
pero en caso de expropiacion agraria el pago de la
indemnizacién correspondiente podra diferirse hasta por 10
afios y los bonos devengardn el interés que determine la ley

d) En casos concretos la propiedad privada podrd ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio o
intereés publico debidamente comprobado.

Con base a lo anterior, podria modificarse el Decreto 1551 o
dictarse nuevas leyes que incluyeran, 1) expropiacién de tierras
ociosas, 2) expropiacion de terrenos en que se desarrollen obras
estatales de interés general y 3) expropiacion por interés general.
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Expropiacion de tierras ociosas: Una nueva ley deberia contener:

a) Definicion de tierra ociosa de acuerdo a potencialidad de la
tierra Los indicesde productividad y de ganado deberan ser
altos pero realistas.

b) Declarar de urgencia el realizar un catastro total y
clasificacion de tierras, para efectos de impuestos.

) Dar término perentorio para poner esas tierras en
produccion, antes de proceder a calificarlas como ociosas y
a su expropiacion

d) Creacion de bonos agrarios pagaderos a 10 afios plazos a un
interés no mayor de 60/o.

¢) Definir el sistema de avaluo y expropiacion de las tierras
cahificadas como ociosas en la siguiente forma:

1) El estado podria pagar, s1 el propietario esta anuents
de acuerdo a la matricula fiscal o hasta un 1500/0
del valor de la misma.

2) De no estar de acuerdo el propietario y para cumplir
con el articulo 71 de la Constitucion, éste nombrara
un valuador reconocido.

3) Si existe diferencias sobre el precio, entre el registro
de matricula o el 1500/0 de la misma y el valor
asignado por el valuador, se pedira una valuacion a
un Banco del sistema y su decision debera acatarse

) Definir un proceso agil de expropacion que no debe ser
superior a 3 meses, desde que la institucion responsable
declare la uerra expropiable. Dejar claramente fijado el
proceso juridico

Ll Decreto 1551 actual, es el unico instrumento para expropiacion
de tierras ociosas, que con algunas modificaciones podria agilizar el
proceso aunque para ello debe modificarse el instrumento que
aplica esta ley o sea el INTA

Expropiacion de terrenos en que se desarrollen obras estatales de
interés publico o interés general.

Se refiere a los terrenos que obtienen plusvalia por obras estatales
de infraestructura importantes que aumentan su valor en mds del
1000/o0. Las mas comunes serian carreteras, obras de irrigacion,
drenaje, canales, grandes obras publicas, etc.

En caso de obras de riego, la plusvalia es a veces hasta de 10 veces
del valor original.

Deberd tratar de impedirse que la tierra sea comprada por
especuladores en las zonas donde previamente se han desarrollado o
se desarrollen dichas obras.
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Una ley al respecto deberia contener:

a) La obligacion de que en toda obra estatal con una inversion
mayor a cierto limite y que influya en aumentar el valor de
la propiedad debera declararse sujeta a posible expropiacion
por razon de utilidad colectiva, beneficio o interés publico.

b) Debera fijarse la extension y area que afecta la obra y
realizar un catastro de las propiedades de la zona.

c) Se debera obtener de la matricula fiscal los datos y valores
de esos terrenos.

d) Se deber4 estudiar dos alternativas para esos terrenos asi:
1) Expropiacion parcial para los que posean mas de

450 hectareas cuando se trate de construccion de
carreteras o 45 hectareas en obras de riego ¢
drenaje. El pago debera ser al contado y la
valorizacion sobre la base de lo indicado en el incisc
sobre expropiacion de tierras ociosas

2) Impuesto adicional al del 6o/oo,» y en forma
progresiva al tamafio del terreno, sobre base del
valor nuevo del terreno adquirido por la plusvaliz,
para lo cual en cada caso se hard un estudio
especifico.

e) Definir el proceso de expropiacion y/o de reavaliio de las
tierras afectadas por la obra.

Expropiacion por intereés publico.

La ley propuesta en el sub inciso anterior también podria aplicarse
para expropiacién de bosques mal manejados en dreas que afecte la
ecologia de una zona, dreas desforestadas y zonas forestales masivas
de vocacion exclusivamente forestal, altamente quebradas vy
erosionables. (Ej: Parte quebrada de Sierra de las Minas), y en todas
aquellas donde existan problemas de erosién, contaminacién y otros
que afecten en general al pais y no solo a sus propietarios. Estas
zonas deberdn ‘ser manejddas por empresas del estado, por
entidades especificas creadas al efecto o cedidas a empresas
de interés social expuestas en el tema IL, Habrd que estudiar las
oportunidades que plantea el articulo 135 de la Constitucion,
cuando habla de la explotacion nacional de los recursos forestales.

MARCO LEGAL PARA UN PROCESO VOLUNTARIO DE
REDISTRIBUCION DE TIERR AS: (**)

Continuamente hay compra-venta de propiedades riisticas, a veces
estimuladas por problemas sociales o politicos en algunas regiones,
por baja en los precios de los productos de exportacion o por una
posible reduccion de ganancias que podria provenir de un alza de
los salarios en el campo o impuestos a los productos de

Impuesto Territorial.
Propuesto por la Fundacion del Centavo al Gobierno de la Republica.
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exportacion

Cuando un propietario piensa vender, nunca piensa en los mozos
colonos, arrendantes o campesinos, como sujetos de esas compras y
estos tampoco ofrecen comprarlas pues carecen de fondos.

Se podria trasladar la propiedad de la tierra a los que la trabajen
directamente, en una forma aceptable para los actuales duefios y
conservando las unidades de produccion agricola a base de una
legislacion especifica que creard un sistema que permita:

a)

b)

¢)

d)

e)

g)

h)

Facilitar que los campesinos que quieran comprar la tierra
se agrupen en asociaciones con personeria juridica,
reconocida rapidamente para formar una empresa

Estos campesinos asociados tratarin en grupo con el
propietario la compra de un terreno o finca a un precio
determinado.

Los mismos recurren a la institucién encargada del
programa, seglin la ley emitida y solicitan que se les autorice
una “garantia”, “aval”, “seguro” o préstamo en efectivo si
hubiese fondos, por la cantidad a pagar al duefio

Esta institucién haria un estudio de factibilidad del
proyecto y un analisis de la asociacién y su capacidad de
manejo, valiia la propiedad y determina conceder o no el
“aval, “garantia”, “seguro” o “préstamo” solicitado

El grupo con el apoyo de la instituciéon encargada del
programa, emite cédulas hipotecarias, en cantidades
parciales, por el valor total de la compra.

La institucién “avala” o ‘“‘asegura” con autorizacién del
vendedor esas cédulas hipotecarias y a cambio de ello se
queda con primera hipoteca de la propiedad. Estas
“cédulas” contemplardn un pago a un plazo determinado y
por anualidades.

El grupo paga con esas cédulas al propietario, quien puede
redescontarlas en un banco, por dinero efectivo como lo
indicard la ley El Banco ganari un interés no mayor del
100/0 anual en la operacion, el cual estara calculado en la
negociacion original.

El Banco pone a la venta al plblico esas “Cédulas
hipotecarias’® garantizadas, que son redescontables
inmediatamente y gozan de la garantia ilimitada del Estado.
Estas cédulas pagarin un interés del 8o/o anual y estardn
exentas de impuestos.

Con la liquidez que existe actualmente en Guatemala, no es
exagerado pensar que el piblico comprard cédulas
hipotecarias que paguen el 8o/o de interés anual, por una
cantidad que sin exagerar podria ser del orden de los 60
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millones de quetzales al afio.

i) Si se estima muy complicado este proceso, se podria
simplificar, creando un sistema de préstamos directos para
compra-venta de tierra.

55 CONCENTRACION Y/O REAGRUPAMIENTO DE
MINIFUNDIOS Y PARCELAS INDIVIDUALES:

Este proceso podria estimularse a través de:

5.5.1 Organizacion de empresas campesinas o empresas de interés social:
Estas integrardn a algunos minifundistas y permitiran el ingreso
posterior de otros.

Las bases generales, aunque flexibles, deberian ser proporcionadas
por el estado y deberian contener:

a) Libre ingreso y retiro voluntario.

b) Concepto de empresa comln, por lo menos, compras y
ventas en conjunto

c) Distribucion de excedentes asf:

1) Un porcentaje no mayor del 300/o fijado por el
grupo, para distribuir por pago o reconocimiento al
aporte del terreno de cada socio distribuido en una
forma proporcional al valor del terreno aportado, en
uso, arrendamiento o propiedad, el cual deberia ser
previamente valuado.

2) Un porcentaje no menor del 400/o, en relacion
directa con el trabajo aportado (un socio podria no
vivir, ni trabajar en la empresa.

3) Un porcentaje fijo no menor del 20o0/o para
capitalizacion y reservas de la empresa.

4) Un porcentaje fijado por el grupo, para educacion,
diversiones, y mejoras individuales. Esta distribucién
seria decidida cada afio por la Asamblea General.

5) Eleccion democritica de su Directiva.

6) Efectuar las inversiones permanentes en un 4rea de
propiedad comiin.

5.5.2 Arrendamiento de los terrenos de los Minifundistas:

La empresa de interés social formada
arrendaria a los minifundistas su tierra, por un tiempo no menor de
5 afios. Este arrendamiento debe ser atractivo en términos
monetarios para que lo estimule. Necesitarad posiblemente subsidio
del Estado a través del “Fondo de las empresas de interés social”
expuesto en el tema I1.
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El minifundista arrendador podria ser empleado de la misma
empresa, trasladarse a otra zona o trabajar en una empresa
agro-industrial.

Podria incluirse la posibilidad de que un minifundista, ceda su
parcela gratuitamente a la empresa mientras ésta le garantice
empleo permanente.

Reestructuracion de los parcelamientos actuales.

Es obvio y estudios del INTA-IICA lo demuestran, que la extension
de 20 Has. otorgadas en los parcelamientos de la Costa Sur en
forma de parcela individual presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es demasiado grande para los esfuerzos de un solo jefe de
familia.

b) Es més que suficiente para proporcionar un ingreso alto y
decoroso.

c) Limita el nimero de beneficiarios y crea una clase de

campesino favorecido, por encima de la logica.

d) Despierta el interés de personas de clase media, que las
estan adquiriendo.

Por estas razones, el INTA propuso*la reestructuracion de los
parcelamientos de la “Nueva Concepciéon” y “La Mdquina”, con
base en la division de las parcelas de 20 Has., a 10 Has cada una,
con el objeto de duplicar el nimero de beneficiarios. Esta
recomendacioén técnicamente correcta es poco viable politicamente,
por lo que debera buscarse otras alternativas, dentro de los cuales
deberian considerarse:

a) El arrendamiento de terrenos de los parcelarios por
empresas de interés social en similar forma a la descrita para
minifundistas, unido a cultivos de alta rentabilidad y
tecnologia

b) El estimulo a la formacién de empresas campesinas
principalmente cooperativas, a través de otorgarles créditos
preferenciales para inversiones permanentes, a largo plazo y
bajo interés o subsidios para inversiones como silos y otras
obras de interés colectivo.

c) El desarrollo de proyectos de irrigacién, unido a medidas
para rescatar y redistribuir parte de los terrenos.

d) Lo anterior debe estar ligado a estimulos para la
concentracién de la vivienda en nucleos de poblacién, con
el objeto de poder proporcionar los servicios del Estado y
otros en forma mds eficiente y permitir una organizacion
social que estimule el desarrollo.

Ao 1968.
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Subsidio de alimentos y granos, para estimular empresas de cultivos
permanentes.

En 1967, presenté un proyecto al respecto, al Consejo Nacional de
Planificacién Econémico, cuyo marco general es el siguente:

Hay dreas ecologicas en las zonas minifundistas, con ventaja
comparativa para produccién de ciertos cultivos permanentes,
especialmente frutales desciduos (manzana, pera, melocotén,
cereza, etc.) nueces, aguacate, jocote, marafién, arboles forestales y
otros cultivos de largo plazo que tienen una alta rentabilidad
comparada con el cultivo tradicional de la zona, generalmente,
trigo o maiz en el altiplano occidental. Y sorgo, frijol maiz o pastos
en Oriente. Los propietarios, generalmente muy marginales, se den
cuenta o no de esa posibilidad, no pueden transformar su cultivo,
no solo por falta de crédito a largo plazo, asistencia técnica etc.,
sino fundamentalmente porque su vida depende de la produccién
del maiz, frijol y otros, para autoconsumo y obtencién de ingreso
monetario.

La solucién propuesta, consiste en iniciar un programa para
estimular cultivos permanentes, concentrar minifundios y organizar
empresas de mds de 10 propietarios sobre las siguientes bases:

a) Se proporciona a los participantes después de la firma de un
contrato, el maiz y frijol que producirian o su equivalente
en otros alimentos, para lograr al mismo tiempo cambios y
mejoras en la dieta alimenticia o dinero en efectivo, durante
el tiempo necesario desde la siembra de la plantacién
permanente hasta cuando llegue a obtener ingreso (3-8
afios).

b) Los participantes deben formar gruoos de mds de 10
personas, para facilitar la asistencia a los mismos y formar
empresas rentables, aunque el trabajo puede ser individual,
asi como el ingreso correspondiente a cada propiedad.

c) Se proporciona asistencia técnica y financiera para todo el
proceso de cultivo.

d) Se permite siembras de cultivos anuales intercalados en
beneficio del participante, siempre que no afecte el
desarrollo de la plantacion principal.

Actualmente hay una linea de crédito inmediato, del Banco
Centroamericano, para cultivo de jocote marafién
(Anacardo) que podria ser utilizado con este fin o para
siembras en las Sabanas de El Petén o en el oriente del pais.

Asociaciones de pequefios productores de café:

En este sector es relativamente ficil estimular la organizacion de
grupos, empresas asociativas y cooperativas, que aunque continien
cultivando su parcela individual, efectien la compra de sus
insumos, transformen y vendan su café en conjunto. Este es un
sector que siente la necesidad de beneficiar su propio café por la
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explotacion que sufre de los intermediarios, generalmente tiene
cierta capacidad empresarial e ingresos monetarios altos por unidad
de area comparado con otros cultivos.

El programa para ellos deberia ser basado en prestamos y/o
subsidios para construccion de beneficios de su café y estimulo
para que se federen regionalmente o a la “Fedecocagua”
(Federacion de Cooperativas Cafetaleras de Guatemala)

La importancia en este sector radica en que actualmente existen
34,512 productores de menos de 50 quintales oro cada uno con
la ventaja de estar concentrados por grupos grandes en dreas
especificas.

5.6. REDISTRIBUCION DE INGRESOS A TRAVES DE AUMENTOS
DE SALARIOS:

No es necesario crear mnguna ley, pues ya existen los mecanismos
legales al efecto. Es conocido que en muchas fincas falta
tecnificacion, puesto que la mano de obra es muy barata. Por
ejemplo: En Guatemala, un trabajador que recoge el algodon gana
Q 1.20*%al dia, mientras que en E.E.U.U. gana una cantidad mayor a
esa, por hora de trabajo.

Lo necesario es diseflar una estrategia para ir aumentando
paulatinamente los salarios como una férmula de redistribuir
ingresos al mismo tiempo no afectar la produccion.

Los propietarios menos eficientes tenderan a vender sus
propiedades, las cuales podrian ser compradas por los propios
campesinos, bajo el sistema expuesto en el inciso anterior.

5.7 POLITICA FISCAL:

Tedricamente como cualquier politica gubernamental, la politica
fiscal debe derivarse de las aspiraciones y metas de la sociedad en la
que funciona. Las aspiraciones de los pueblos pueden resumirse en:

a) Mejoramiento econdémico y social
b) Estabilidad politica.
<) Dignidad y libertad politica.

En la coyuntura histérica actual ademds de ser un instrumento para
obtener mayores ingresos fiscales, es un mecanismo que puede ser
utilizado para redistribucién del ingreso y para ayudar a disminuir
la excesiva liquidez en ciertos sectores que fomentan el proceso
inflacionario.

Los tipos de impuestos que deberian considerarse para su
aplicacion son:

(*) Ado 1973.
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5.7.1 Impuesto a la exportacion de productos agricolas:(*)

Los principales productos de exportacion, café, algodon, azicar,
carne y banano, gozan de precios altos y se estima que estos se
mantendran con ligeras bajas en los proximos 5 afios. Mientras no
existid aumento en los insumos agricolas y se mantuvo el salario,
las ganancias fueron muy grandes para el productor, pero estos
tienden a bajar por el aumento de los insumos y una posible
politica de aumento general de salarios.

Actualmente el café tiene un impuesto 3 la exportacion y
posiblemente el banano a corto plazo por la politica conjunta de
los paises productores.

Deberia, después de conocerse la politica de aumento:. de salarios,
definirse los impuestos a los productos de exportacion, en base a
los costos de produccidn y precio de venta estimados.

Este impuesto debe llegar hasta un limite en que nc desestimule al
productor de exportacion, quien no puede ser sustituido dentro del
sistema productivo en corto tiempo, v es el que genera ingreso de
divisas al pais.

La politica de impuestos deberia ser progresiva, a partir de ciertos
precios de venta en el mercado mundia. Abajo de esos precios no
deberia existir impuesto, y los mismos deberian ser revisados cada
afio para modificarlos en consonancia con la inflacion mundial y
otros indicadores econémicos.

El café deberia ser objeto de un estudio especial, para aumentar su
impuesto solamente a partir de cierto precio de venta internacional.
Considerando que los cafés “suaves” son los que dan ventajas a
Guatemala, sobre otros paises y que no deben desestimularse, se
propone que el impuesto sea igual sobre quintal exportado de
cualquier tipo de café con base al precio del dia en New York.

5.7.2 Impuesto a la importacion de productos suntuarios.

Deberia aumentarse con base en una politica conjunta
Centroamericana. Parte de este impuesto deberia ir al gobierno y
parte al “Fondo Nacional de Desarrollo Rural” propuesto en el
temal .

5.73 Aumento al impuesto sobre la Renta:

Valdria la pena estudiar la posibilidad de este aumento, arriba de
ciertos limites, ademas de hacer mas efectivo el cobro del mismo.
Es interesante notar que debido al aumento de precios de
productos de exportacion un gran porcentaje de empresas agricolas,
deben empezar a ser consideradas contribuyentes, al pasar sus
ingresos de Q 15,000 anuales.

(*) Cuando ya estaba escrito el presente trabajo, el Congreso de la Republica me-
diante Decreto No.50-74, aprobd impuesto a estos productos, cuyo contenido
no fue posible evaluar.
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5.74 Fondo nacional de granos bhasicus.— Siembra obligatoria y/o

5.8

*)

impuestos.

Se ha discutido un proyecto de ley (*) para obligar a la siembra de
granos basicos a los agricultores de cultivos de exportacion.

Las alternativas en discusion han sido:

a) Obligacién de sembrar un porcentaje de la finca con granos
basicos.
b) La obligacién de que en los créditos del sistema bancario

para cultivos de exportacion, se incluya obligatoriamente
un porcentaje para granos bdsicos

c) Otras instituciones del sector privado, han propuesto una
politica de estimulos a los granos bdsicos, que en la realidad
actual no va a ser aprobado.

Se propone que adicionalmente a cualquier proyecto que se
prepare se deje en libertad a los agricultores para que en lugar de
sembrar obligatoriamente la cantidad que les corresponda, puedan
pagar una cantidad por manzana de “X” quetzales para constituir
un fondo especifico de promocion de cultivo de granos bésicos y
subsidio de los precios de los mismos al consumidor.

Este fondo podria estar manejado por una entidad estatal o por el
mismo sector privado, a través de la Fundacion del Centavo y
podria usarse para préstamos o subsidios para promocién de sus
cultivos a pequefios agricultores y subsidios al precio a los
consumidores.

Esto es politicamente aceptable en este momento y es conveniente
para el sector privado.

Se propone al efecto el siguiente articulo transitorio para agregar al
proyecto de ley sobre granos basicos:

Todo propietario o arrendatario de inmuebles afectos a la presente
ley, que no pueda o no quiera cultivar el drea de granos basicos que
le corresponde de conformidad con el Articulo .. de esta ley, pagara
la cantidad de cien quetzales por cada manzana no cultivada, que
servird para promover y asistir a campesinos, grupos organizados y
cooperativas de pequefios agricultores que cultivan estos granos jy
o subsidiar el precio de los mismos a los consumidores”.

COLONIZACION DE LA FAJA TRANSVERSAL DE LA ZONA
NORTE Y EL PETEN Y SU INTEGRACION AL ALTIPLANO
OCCIDENTAL,ORIENTAL Y NORTE.

En la zona Norte existen 901.440 hectdreas de tierras baldias segin

Cuando ya estaba escrito este trabajo, se aprobo en el Congreso de la Repu-
blica el Decreto No. 40-74, que obliga a la siembra obligatoria de granos bd-
sicos de un porcentaje de 56/0 del area de las fincas con cultivos de expor-
tacion.
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datos de 1963 del INTA—CIDA y en F] Petén una cantidad aun
mayor, tomando en cuenta solo las tierras de vocacion agricola y
ganadera.

En el Norte de Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz e Izabal,
las tierras baldias no son las mejores y existe ya un gran nimero de
“ocupantes” en las mismas. La primera decision a tomar deberia ser
legalizar la tierra a los “‘ocupantes”, puesto que han adquirido
derechos previos y son campesinos ya ubicados en la tierra. Esa
legalizacion deberia ser preferentemente en forma de un titulo
comin por grupos de “‘ocupantes y/o considerar la extension de
titulos individuales cuando la actitud y cultura de los campesinos
les permita desarrollar empresas individuales.

Politica para la faja transversal de la zona Norte.

La tierra baldia deberia ser objeto de estudios agrologicos y
ecologicos tendientes a dividirla engrandes fincas y entregarlas bajo
un titulo comun, en dos formas:

a) A un numero aprobado entre ciertos limites de
beneficiarios, de acuerdo al tamafio del terreno,que deberan
organizar y formar una empresa campesina, cuya
conformacién deberia ser seleccionada y decidida por los
mismos:

b) Entregar esas fincas a organizaciones o empresas ya
formadas en otras regiones prioritariamente subregiones de
la zona norte, Altiplano Occidental y Oriental en su orden,
como cooperativas, asociaciones, ligas campesinas etc. para
lograr el apoyo logistico y econdmico que una empresa
necesita, aprovechar la organizaciébn empresarial ya
existente y a la vez ligar o integrar el Norte con las otras
zonas, aprovechando la complementaridad de diferentes
épocas de siembra y por consiguiente un mejor
aprovechamiento de la mano de obra durante el afio.

Estas empresas de otras regiones, aprovecharian el terreno
del Norte, enviando su excedente de mano de obra,
inicialmente en forma temporal y estimulando a que
voluntariamente algunos de sus miembros se queden
definitivamente y trasladen a sus familias.

Para el éxito de este tipo de empresas segin las alternativas
planteadas, es imprescindible el apoyo y asistencia del
Estado, tanto en lo tecnoldgico, en la capacitacién, en
contabilidad y manejo de emypresas, crédito a cortoy largo
plazo, subsidios para inversiones permanentes etc., sin lo
cual estas empresas no tienen posibilidad de éxito.

5.8.2 Politica para El Petén:

En EI Peten el proceso es mds complejo y podrian utilizarse las



alternativas propuestas para la zona Norte y otras de acuerdo
al analisis de la realidad de El Petén que se expone a continuacion

Deberian tomarse decisiones inmediatas sobre las adjudicaciones ya
realizadas, en fincas de 675 Has. a personas individuales. A mi
juicio deberia haber reversibilidad en aquellos casos en que la tierra
no se ponga en produccion, tomando en consideracion que el area
distribuida aparentemente, no es un porcentaje mayor del 30o/o
del drea distribuible total.

Si el porcentaje adjudicado fuera mayor, habria que discutir sobre
la conveniencia y formas de revertir parcialmente el proceso. Existe
una opinién generalizada entre reconocidos expertos en Reforma
Agraria de que toda la tierra utilizable de El Petén debe asignarse
Unicamente a campesinos organizados en grandes empresas, para lo
cual habria que revertir totalmente, el proceso ya iniciado, lo cual a
mi juicio es poco viable y técnicamente discutible.

Deberan disefiarse los criterios y marco general de la distribucion
de las tierras de El Petén en la que se tomen en consideracion los
diferentes grupos que quieran tener acceso a estas tierras, siendo
ellos los siguientes:

1) Los colonizadores indigenas de agricultura nomada, que
estin mowilizandose creciente y continuamente por El
Petén especialemente el Sur. Este grupo no tiene conciencia
de propiedad individual y estd acostumbrado a movilizarse
continuamente.

2) Agricultores marginales ladinos y de otras regiones del pais
que han llegado en colonizacidn voluntaria, localizindose a
lo largo de diversas carreteras y los cuales en su mayoria si
tienen un concepto de propiedad privada y van en busca de
la oportunidad de obtener tierras en propiedad que no
tienen en su zona de origen.

3) Los grupos ya asentados de cooperativas con cierta
organizacion, las cuales sienten segiin nos expresaron, que el
FYDEP es un organismo que estd a favor de los “ricos” del
pais y que sélo estd tratando de que ellos trabajen una zona
y la pongan en condiciones de producci6n para utilizarlas y
enviarles a otros lugares.

4) Los pobladores antiguos y tradicionales de El Petén que
generalmente viven de la produccién del chicle, sin una
tradicion agricola o ganadera y que estdn acostumbrados a
la propiedad nacional y utilizacién extensiva de terrenos
para los cuales deberan estudiarse la posibilidad de dejar
dreas municipales, para los que no quieren adquirir tierras
en propiedad.

5) Organizaciones o empresas campesinas de otras zonas.
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6) Agricultores de clase media que estan llegando a abocarse
con el FYDEP para buscar una oportunidad de ampliar su
base productiva en El Petén.

7) Inversionistas que estdn dispuestos a correr riesgos en el
desarrollo agricola de El Petén.

Cada uno de los grupos anteriores tiene una forma de pensar,
potencialidad y expresiones diferentes, a las cuales debera darse
oportunidad de buscar una realizacion de esas expresiones a través
de sus propias decisiones y. sin forzarlos a uno de los dos
conceptos-que actualmente se aceptan como son el de propiedad
privada mediana y grande y el de las SADEP.

El concepto de Sadep (Sociedades agricolas de desarrollo de El
Petén) integrado a la ley del Fydep, es un concepto nuevo en la
legislacion general guatemalteca, que es rechazado o defendido por
diferentes sectores con quienes se habld por lo que seria
conveniente crear un grupo que estudiara mds concretamente las
oportunidades que puede proporcionar este concepto que encuadra
dentro del marco de la Empresa comunitaria campesina.

Discusion.

Puede afirmarse que existe una contradiccion manifiesta entre
colonizacion del Norte del pais y conservacion de los recursos
naturales la que debiera Ser considerada ya que de no
orientada la colonizacion expontinea en forma adecuada como se
sugiere en este capitulo se correran graves riesgos en la depredacion
de los bosques y suelo de esas areas. Deberd controlarse el tipo de

agricultura nomada y de subsistencia que estin practicando los
colonizadores voluntarios.

Por otro lado debe enfatizarse la entrega de tierras de El Petén a
campesinos organizados en forma empresarial para evitar el
establecimiento de un estructura agraria defectuosa como la que
existe en el resto del pais. Una recomendacion personal sobre
criterios para la adjudicacion de la tierra aptas para agricultura y
ganaderia de El Petén seria la siguiente:

a) 300/0 0 mas del drea debe distribuirse a colonizadores
voluntarios agricolas en empresas o esporadicamente en
forma individual.

b) 300/0 6 mas debe adjudicarse a empresas campesinas de otras
regiones.

c) No mis del 300/o puede adjudicarse a personas individuales
o juridicas con capacidad empresarial y/o medios
financieros.

d) 100/0 debe conservarse como “Ejidos” alrededor de los

nucleos urbanos.
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RESTRUCTURACION DE LAS FINCAS COOPERATIVA. FEDE-
RACION DE ESTAS EMPRESAS.

Se han asignado 21 fincas nacionales que suman 130,518 hectareas,
beneficiando a 5650 campesinos principalmente de Alta Verapaz
que habitaban en las mismas, con base en el Decreto 1653 La
mayoria de fincas estin localizadas en el Departamento de Alta
Verapaz y producen aproximadamente 12,000 quintales de café
oro en conjunto.

El espiritu original fue entregarlas en forma cooperativa
comunitaria para formar empresas campesinas agro-industriales que
fueran administradas por los propios campesinos. En la prictica
continfan siendo manejadas y administradas por el INTA a través
del nombramiento del Gerente (en lugar de administrador
anterior), los beneficiarios no estdn conscientes de que la finca es
de su propiedad, no se les ha dado la capacitacion, asistencia
crediticia y técnica que necesitan y se habla de que ha habido
malos manejos en las mismas.

A pesar de la pésima situacion actual, conforman un nicleo con
potencial real de:

a) Mejorar el ingreso y condiciones de vida de sus propietarios

b) Convertirse en agro-empresas eficientes manejadas por sus
propietarios.

¢) Aumentar su productividad y produccion de café y

diversificarse en otras actividades agricolas, como ganaderia,
explotacion fruticula, forestal, cardamomo, granos bésicos y

otros.
d) Crear agro-industrias de transofrmacion de su produccion,.
e) Lo anterior traeria pleno empleo y posibilidades de utilizar
mano de obra externa, la que deberia ser participe de las
utilidades.

Para lograr lo anterior, las medidas mas adecuadas serian:

a) Estimulo a la creacion de una Federacion de las fincas
cooperativas, con representatividad de todas, que recibiria
originalmente subsidio del estado y tendria funciones de
asistencia técnica, asistencia gerencial y contable,
capacitacién empresarial y organizacional, asistencia
crediticia y comercializacion de la produccion total.

b) Capacitacion inmediata de los beneficiarios para que
conozcan su nueva situacion y tomen conciencia de su rol
en la empresa y en el desarrollo del pais.

¢) Elaborar estudios agrologicos de cada finca y preparar
planes de Desarrollo de las mismas.

d) Organizar a los beneficiarios, como base para reorientacién
de la empresa.

e) Proporcionar crédito inmediato, ya sea a la federacion si
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esta formada, o a cada finca, para traslado posterior a la
Federacion.

Este crédito deberia cubrir: mantenimiento de café, mejora
de instalaciones, obras de mejora individual y comunal,
inversiones fijas e inversiones en nuevos cultivos

OTRAS MEDIDAS: Dentro de una politica integrada, existen otras
medidas que pudieran tomarse de acuerdo a las circunstancias del
momento. Se sintetizan a continuacion para que pueda discutirse
sobre las mismas.

Arrendamiento prorrogado y congelacion de Renta:

El Salvador tom¢é una medida en este sentido recientemente. En
1964, 11.30/0 del total de fincas o sea 47,026 fincas cubriendo
152445 manzanas de superficie, se encontraba bajo este sistema,
pero no se conoce la distribucidn y tipo de arrendatario. Es posible
que aqui se encuentren incluidas las fincas de habitacion de mozos
colonos.

Por experiencia personal, en el area de oriente, me consta que es
usual este sistema siendo el arrendatario el campesino con mayor
capacidad empresarial, que sabe correr riesgos y que seria desde el
punto de vista de produccion el de mds éxito al asegurarle el
arrendamiento o proporcionarle la tierra. Valdria la pena discutir si
en un momento dado es conveniente prorrogar obligatoriamente el
arrendamiento y congelar la renta del mismo y si esto debe hacerse
con criterio nacional o regional.

Faltan datos para evaluar esta alternativa.

Participacion de los trabajadores en las utilidades de la Empresa:

En una empresa se combinan por medio de la gestion gerencial, el
capital y la técnica con la fuerza laboral para lograr la produccion
de bienes y servicios.

La fuerza laboral generalmente solo tiene empleo, pero no participa
en la gestién, propiedad de parte del capital o distribucién de
utilidades. Por consiguiente no tiene poder, pues éste, esta ligado a
la propiedad de los medios econdmicos.

Es teoricamente conveniente, la participacién de los trabajadores
en la gestion y utilidades de la empresa pero en la practica es muy
complejo y podria dificultarse porque el duefio de los medios de
produccion, probablemente no estard dispuesto a permitir a los
trabajadores participar en la gestion, aunque posiblemente tenga
menos oposicion a su participacién en los excedentes o utilidades
Esta medida podria plantearse a los propietarios como una
alternatiVa anfeé otras posibilidades dé politica fiscal o redistri-
bucién de tierras.

La participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa,
puede lograrse:
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a) Por medio de iegislacion obligatorna
b) Por medio de mecanismos de estimulo

Entre estos ultimos el credito es el instrumento mas facil de
utilizar, como se propone en el tema IV El mismo funciona en la
siguiente forma:

Se abren lineas de crédito faciles, a bajo interes y largo plazo para
ser concedidas a los trabajadores en conjunto de una empresa que
quieran y puedan comprar un porcentaje de participacion en las
utilidades y gestion de una empresa determinada El porcentaje de
participacion debe ser tasado de acuerdo al avaluo de la empresa. El
crédito se paga con las utilidades que los trabajadores deben recibir
de su inversion. Este mecamismo debe ser supervisado por el 6rgano
responsable de dingir el programa de estimulo al tercer sector de la
economia que se presenta en el tema II

Este proceso podria estar ligado al pago de la indemnizacion
universal y/o pasivo laboral.

Inscripeion y legalizacion de tierras:

Un porcentaje alto de tierras de oriente y el altiplano occidental
carecen de inscripcion en el registro o se mantienen a nombre de
los beneficiarios originales

El proceso de inscripcién en el primer caso es por medio del
sistema de titulo supletorio y en el segundo caso siguiendo los
juicios de 1 6 2 generaciones denominado “intestado”.

Deberia facilitarse la inscripcion tratando de estimular y lograr el
reagrupamiento de minifundios como se expuso en el inciso 5.5 de
este tema, pero al mismo tiempo deberia facilitarse la inscripcién
en general, ya sea en forma individual u organizada, puesto que el
hecho de no poseer inscripcion dificulta o veda la obtencion de
crédito bancario.

Esto podria hacerse por medio de una secciéon de agrimenzura y
legalizaci6n en el Instituto que maneje lo relativo a la tenencia de la
tierra.

Distribucion en arrendamiento de las areas maritimas y otras:

El articulo 130 de la constitucién indica que el estado se reserva el
dominio de una faja terrestre de 3 Km. a lo largo de los océanos,
doscientos metros alrededor de los lagos y cien metros de las
riberas de los rios navegables, exceptuandose los bienes inscritos
antes de 1894 sin limitaciones, y los incritos antes de 1956 y que el
estado no mantenga posesion sobre ellos. Un acuerdo gubernativo
reciente de 1974, dicta la politica sobre estas dreas.

A mi juicio deberian ser tomadas en consideracién los siguientes
aspectos, para dictar una nueva politica especifica a este respecto:
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a) Hacer un catastro de las areas del estado, las posesiones
legalizadas y las reas inscritas antes de las fechas indicadas.

b) Integrar la politica sobre estas areas con la politica sobre
permisos de pesca y explotacion en alta mar. En otros
paises (ej: México) la pesca de ciertas especies, solo puede
ser realizada por cooperativas pesqueras.

c) Hacer un censo de pescadores artesanales y promover su
organizacién en cooperativas de pesca industrial, con base
en las experiencias de las Cooperativas “la Curbina” y
“Hawai’ estimulados por la Fundacion del Centavo.

d) Estudiar la potencialidad de los esteros, en la produccion
cultivada de camarén, ostiones y peces, la cual debe hacerse
preferentemente en forma cooperativa.

e) Detectar las areas de reserva necesaria para un desarrollo de
grandes complejos turisticos.

f) Sefialar las dreas donde puedan concederse contratos de
arrendamiento a largo plazo para viviendas de recreo y
dictar normas y limitaciones para posibilitar construccién
de carreteras, dejar playas libres, etc.

Cinturon verde alrededor de la ciudad de Guatemala y otras
ciudades:

Alrededor de la ciudad, se estan creando grandes zonas de pequefias
granjas de fin de semana para clase media, que son poco
productivas. Este fenomeno crecerd en un futuro cercano y deberia
trazarse una politica al respecto.

Los finqueros medianos y grandes, parcelan y venden, por el alte
valor del terreno, destruyendo unidades productivas de ganadc o
café.

Los campesinos venden sus terrenos porque el precio por manzana
es alto y la rentabilidad de los mismos para siembras de maiz o
frijol es baja. La clase media las compra porque ademas de medic
de esparcimiento, es una inversion que logra alta plusvalia

Para el abastecimiento de leche y hortalizas de la ciudad, esto no es
conveniente, asi como tampoco el traslado a la ciudad de los
campesinos que venden su tierra.

En los alrededores de la ciudad de Guatemala, deben existir
aproximadamente mil manzanas de tierra, susceptibles de riego, ya
sea con aguas negras tratadas de la ciudad o por medio de pequefios
proyectos de riego por gravedad o por pozos. Por otro lado un
campesino podria tener ingresos mayores aun sin riego, en
pequefias unidades lecheras, de ciranza de cerdos etc. que otro con
extensiones cuatro o cinco veces mayores en otra zona similar,
lejana a la ciudad, pero para ello necesitan apoyo en crédito,
asistencia técnica, inseminacidn artificial, vacunaciones, canales de
mercadeo etc.
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Ademas en estas granjas sus excedentes de mano de obra, podrian
trabajar en  ciudad y vivir en las mismas, si hubiera una politica
de transporte colectivo adecuada. El drea cercana a la ciudad de
Guatemala, forma una subregion que necesita una politica especial
que es urgente trazar, tanto en lo relativo a un cinturén de
produccion de hortalizas, leche, aves, cerdos, como en la
conservacion de recursos naturales como bosques en los barrancos
y terrenos quebrados. Las mejores dreas agricolas cercanas a la
ciudad asentadas sobre “pomes” son las que tienden a urbanizarse
rapidamente, perdiéndose asi un potencial de produccion.

Adquisicion y distribucion de las fincas y terrenos embargados por
los Bancos del Sistema:

La mayoria de fincas grandes usan el crédito bancario y por razones
de pérdida o mal manejo, continuamente existen embargo de
propiedades por parte de los bancos del sistema Los damnificados
generalmente son personas con poca capacidad empresarial,
herederos que no saben manejar las fincas o personas que por algin
problema no pudieron atender la finca y cubrir el crédito, lo cual
mantiene cierta seleccion del empresario grande.

La ley bancaria estipula que estas propiedades deben ser vendidas
por los bancos al mejor postor por medio de un remate piblico,
solamente en los casos del Crédito Hipotecario Nacional, el
Instituto de Transformacion Agraria, INTA, tiene preferencia en la
compra del inmueble al precio de base mds costas, pero hasta el
momento no ha hecho uso de este derecho, a pesar de solicitudes
especificas de campesinos al INTA en este sentido.

Deberia ser ampliada a todos los bancos del sistema, la
obligatoriedad de informar al Organismo encargado de la tenencia
de tierra. sobre fincas embargadas y el traslado de las mismas a ese
organismo. a su pedido, al precio base pagadero en 10 afios, para
que este organismo lo traslade a campesinos, manteniendo la
unidad del terreno. Esta podria ser una forma de transferencia de
tierra a los campesinos, en un volumen importante y sin conflictos
politicos.

Esta medida fue propuesta por el ingeniero agronomo Leopoldo
Sandoval al Congreso de la Repiblica en 1967, pero no tuvo
acogida en esa oportunidad.

Adquisicion de fincas de habitacion de colonos:

Son las que se definen en el inciso 3.3.5 de este tema. No existen
datos de la extension de las mismas, ni sobre el numero de sus
colonos, pero personalmente estimo que en extensién suman mas
de 90,000 hectareas.

Es urgente definir una politica para asegurar la tierra o trasladar la
misma a quienes la trabajan o sean los colonos. Las alterantivas que
se presentan estin expuestas dentro de los incisos referentes a:
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Proceso voluntario de Redistribucion de tierras. Arrendamiento
prorrogado y congelacion de renta y expropiacion por interés
publico Es conveniente conocer si juridicamente esos colonos
tienen derecho a pasivo laboral, lo que facilitaria la adquisicion del
bien, deduciendo el pasivo y estimulando a los propietarios a entrar
en una transaccion.

5.10.8. Las alternativas en las areas de riego y drenajes:

5.10.8.1 En las obras ya realizadas:

a)

b)

¢)

d)

Darseles a los terrenos un nuevo valor de matricula fiscal
mas alto, a través del sistema de “valoracion automadtica”,
mientras se estudian algunas alternativas para estimular y
organizar “empresas de interés social”’.

Yt

Por ser en estas zonas muy usual la “mediania” que es un
sistema de “‘participacion a medias” de la produccion entre
el duefio y el arrendante, podria dictarse normas sobre los
términos de esta relacion.

Dictar normas sobre obligatoriedad de cultivos intensivos en
el area regable

Limitar la compra-venta para quienes quieran concentrar
tierra en sus manos y estimular la venta a medianos y
pequefios productores o a empresas campesinas. Limitar
ademas el acaparamiento de tierra después de ciertos
limites.

Efectuar estudios sobre la reestructuracion de las reas de
riego para crear grandes empresas campesinas y complejos
agro-industriales,

5.10.8.2.En las nuevas areas de riego:

Deberia aplicarsela a propietarios muy grandes, la “expropiacion
por causas de interés publico o general” dejando en manos de los
mismos, no mas de 45 hectdreas y las 4reas expropiadas se
adjudicarian a empresas campesinas.
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DETENCION INMEDIATA DE LOS PROCESOS DE
REVERSION:

Habra que tomar medidas para detener algunos procesos reversibles
que se estdn dando, que agravaran el problema de la estructura de
tenencia de la tierra y difucultarian algunas medidas para su
solucién.

Algunas de estas medidas son:

VENTA DE PARCELAS EN PARCELAMIENTOS AGRARIOS.

Continuamente se compran y venden “derechos” en los
parcelamientos agrarios con la anuencia del INTA, siendo en
muchos casos los adquirientes, personas no calificadas segun el
Decreto 1551 a ser beneficiarios de la Reforma Agraria

En este afio se estan cumpliendo los 20 afios de haber sido
entregados los titulos de los primeros parcelamientos y por
consiguiente, las limitaciones en cuanto a venta, embargo, etc.,
caducan de acuerdo conla ley Esto esta estimulando la venta de la
percela, debido a los altos precios de la tierra y en algunos casos
concretos de “La Mdaquina”, las parcelas estan siendo adquiridas
pOT personas que No son campesinos.

Deberian estudiarse algunas medidas para limitar la venta a no
campesinos, pero estimulando la venta a otros campesinos, en dreas
menores a las 20 hectdreas onginales, pero que no deben ser
menores de 6 5 hectdreas, para crear més beneficiarios.

Es conveniente permitir la venta en ciertos casos, pues ayuda al
proceso de seleccion natural. Los que no pueden atender su
parcela, consiguen ingresos mas remunerativos en otra actividad,
heredan por viudez o tienen problemas enla zona, saldrian de la
misma dejando un nimero mayor de campesinos beneficiados.

Aqui podria ser 1til la compraventa propuesta en el inciso 5 4 de
este tema, “proceso voluntario de Redistribucion de tierras”

TITULACION DEL NORTE Y OCUPACION POR CAMPESINOS:

La titulacion supletoria de la franja transversal de la zona Norte ha
sido prohibida y ésto debe mantenerse con base en el Decreto
Legislativo NO = 60-70. Por otro lado existen grandes extensiones
tituladas pero no conocidas y/o trabajadas por sus propietarios,
pero que estan “ocupadas” por cientos de campesinos. Existen
muchos casos de estos, y algunos han iniciado expediente en el
INTA, a causa de que estan siendo desalojados, lo cual podria
convertirse en un problema masivo.

Antes de que se terminen de construir las carreteras
Coban-Chisec-Ixcdn, CobansSebol-San Luis y la carretera transversal
del Norte y antes de que se inicien explotaciones industriales de gas
natural y petroleo, deberia dictarse una clara politica en relacién a
estos “‘ocupantes”, respetando los derechos que tienen, y dictando
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normas sobre la indemnizacion que recibirian los propietarios
con el traslado de la propiedad a los ocupantes en precario

Deberia aplicarse lo indicado en el Decreto Legislativo No. 60-70
en el sentido de que esta zona queda afecta especialmente a lo
relativo a tierras ociosas.

Un aspecto que deberia estudiarse y tomarse en cuenta, es sobre la
estructura ideal de tenencia de la tierra que deberia prevalecer en
las areas de posible explotacién minera o petrolera.

LA COLONIZACION DE EL PETEN:

Deberia detenerse el proceso de entrega de “derechos” de nuevas
parcelas de 675 hectareas y dar prioridad en la adjudicacién a
campesinos organizados ya sea en “SADEP” u otra forma de
empresa campesina, de acuerdo a lo mencionado en el inciso 5.8.2
referente a politica para colonizacién del Norte y El Petén

LA SIERRA DE LAS MINAS Y OTROS:

La Sierra de las Minas constituye el mayor bloque forestal de
especies de pino. En el se encuentran tierra estatal, municipal vy
privada.

La tierra privada en algunas zonas tiene problema de titulacién,
debido a que fue distribuida en 2 épocas diferentes, habiendo
traslape de titulos.

Estas tierras estaban abandonadas, pero debido al alto precio de la
madera, han despertado ultimamente interés y se estan iniciando
transacciones sobre las mismas. La explotacion de esta zona, debe
ser muy racional y podria ser manejada en conjunto, ya sea por
expropiacion. para formar una empresa estatal o formando una
‘‘corporacion, Agro-industrial”’ en que participe el Estado,
particulares y municipalidad. Esta corporacién agro-industrial se
define en el tema II.

Hay también otros casos similares al de la Sierra de las Minas que
deberian estudiarse y tomar una decisidon, mientras tanto, deberian
congelarse las ventas de tierras de municipalidades a particulares y
desestimularse las ventas entre particulares, en esas zonas.

LA ENTREGA DE AREAS DE RESERVA MARITIMA Y
OTROS:

Deberia congelarse inmediatamente, mientras se toman las
decisiones y hacen los estudios mencionados en el inciso 5.10.4 de
este tema sobre Distribucidon en Arrendamiento de las dreas
maritimas y otras.

LA VENTA DE.TIERRAS MUNICIPALES:

Deberfan dictarse los criterios sobre las mismas y controlar en
alguna forma las operaciones de compra-venta.
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LAS AREAS DE RIEGO Y DRENAJE:

No ha habido en ellos un concepto de “Redistribucion” vy
“Desarrollo™, sino solamente de “‘construccion” de obras fisicas El
reglamento de riegos indica que las ventas de esas tierras deben de
ser autorizados por el Ministerio de Agricultura Mientras se toman
medidas al respecto valdria la pena regular las autorizaciones de
ventas, comunicando al registro que no opere las mismas sin previo
permiso de ese Ministerio, para evitar mds concentracion de
propiedad.
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POLITICA HACIA LA MEDIANA Y GRAN PROPIEDAD.

Una estrategia para modificar la estructura agraria, no puede dejar
al margen lo referente a una politica hacia la mediana y gran
propiedad si quiere que la produccidon se mantenga. A
continuacion se esboza una politica general hacia esos sectores

71  POLITICA HACIA LA MEDIANA PROPIEDAD.

En las coyunturas de cambios sociales, este grupo es el que queda
en mayor desventaja y reacciona aliaindose inmediatamente a los
intereses de los grandes productores o a grupos politicos desacordes
con la politica gubernamental.

Este grupo aunque es minoritario tiene una importancia politica
muy grande, por estar constituido por los “notables’ de municipio
y cabecera departamental que manejan la opinién politica de los
aldeanos

De este grupo emergen en gran parte los maestros, bachilleres,
peritos contadores, peritos agronomos y profesionales
umversitarios que forman los niveles de funcionarios intermedios.

A causa de lo anterior, del traslado de estas familias a la ciudad de
Guatemala, del poco apoyo crediticio que obtienen y la posibilidad
de obtener ingresos mayores en otras actividades, es que un
porcentaje de estas fincas puedan adquirirse por compra.

Una estrategia hacia estos productores deberian proporcionarles
dos alternativas:

a) La compra de las fincas por pequefios productores
organizados, dentro del proceso voluntario de
Redistribucion de tierras.

b) Un mayor apoyo crediticio a los que quieran continuar con
el manejo de sus fincas. La mayor necesidad es en créditos
para inversiones fijas a largo plazo. Deberia ademds crearse
ciertos estimulos y subsidios a aquellos productores de este
grupo que sean eficientes y que llenen ciertos requisitos en
cuanto a:

pago de salarios

condiciones sociales a sus trabajadores
productividad

utilizacion total del terreno.

tamafio entre ciertos limites, etc.

Para ello, podria utilizarse el marco legal del “patrimonio
familiar”.

7.2 POLITICA HACIA LA GRAN PROPIEDAD.:

Una parte de los grandes productores, son los que producen para
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exportacion y obtienen las divisas que el pais necesita La politica
hacia ellos debe diferir en relacion al tipo de finca que tengan y
para ello deberia utilizarse la calificacion presentada en el inciso
3.3. Asi mismo la politica debe diferir en relacion directa a la
coyuntura econémica del momento

En el momento actual, con precios internacionales relativamente
altos a las materias primas y productos de exportacion, debe
estimularse la produccion de los mismos y redistribuir su producto
en tal forma que no afecte la estabilidad y productividad de la
Empresa.

Mis recomendaciones al respecto son:

Fincas Modernas: Aumentar salarios minimos, elevar los impuestos
a la exportacion cuando los precios sobrepasen ciertos limites,
estimulo al traslado de explotaciones ganaderas a zonas agrologicas
tipo C, apoyo a la investigacién e inversion para aumento de
productividad y disminucion de costos de produccion.

Apoyo a la comercializacion externa de productos de exportacion,
estimular el uso de utilidades en inversiones permanentes, facilitar
créditos para mejoramiento social de los trabajadores, estudiar la
aplicacion de algunas otras medidas de politica fiscal propuestos.

Fincas de Plantacion de Café en general. Guatemala entre
1962-1973 no aumenté su produccién sustancialmente, debido a
una inadecuada politica crediticia y mal manejo del sistema de
cuotas de exportacion

El Salvador en las mismas fechas aumentd considerablemente su
produccién. La politica de Guatemala fue contraria a las
recomendaciones de un grupo de Naciones Unidas, preparado en
1952.

En este momento (1974); puede predecirse con alguna seguridad
que los precios de café se mantendrdn relativamente altos por lo
menos en los proximos 5 afios y por otro lado es obvio que la
capitalizacion e inversién publica que el pais necesita en gran parte
debe salir de ingresos producidos por el café, que es el unico
producto agricola de exportacion que paga impuestos actualmente.

La politica hacia este sector deberia ser:

a) Apoyo a la intensificacién y ampliacién del cultivo para
duplicar la produccién del pais en 5 afios (plan quinquenal
de Anacafé, Revisado).

b) Ampliar la utilizacidon de las fincas, con diversificacion de
produccion (plan de diversificacion de Anacafé, revisado).

<) Apoyo a la creacién de una empresa de interés social de
compra y exportacion de café, con fines de sustentacién de
precios, la cual debe participar en una ‘“empresa
multinacional” con paises productores de otros “suaves”,
como se ha propuesto ya en reuniones intemnacionales.

Mayo 1974.
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Creaci6n de un programa de mejoramiento de condiciones
de vida de los mozos colonos y “voluntarios”, que trabajan
en las fincas que ascienden a 343.688 jefes de familia que
ganan Q.66.00 millones de quetzales en salarios.

Apoyo crediticio del estado y organismos financieros
internacionales para las 4 acciones mencionadas
anteriormente.

Estudio de un posible impuesto adicional a la exportacion
cuando los precios pasen de Q 75.00 ex muelle de Nueva
York a precios actuales.

Este impuesto debe ser igual para el quintal de cualquier
tipo de café, para evitar desanimar a los cultivadores de café
de altura, que son los que dan ventaja comparativa al café
de Guatemala y tienen costos mas altos de produccion.

En el afio 1973 ingresaron 24 millones de quetzales de
impuestos por este concepto.

Aumento progresivo de los salarios minimos que deberian
ser menores en el norte que en la boca costa sur, centro y
oriente.

Estimulo a la participacion del trabajador en la empresa, a
través de la organizacién.de sociedades. Las utilidades
distribuidas a los trabajadores, deben ser deducibles del
impuesto sobre la renta.

El proceso de redistribucion voluntaria de tierra puede
funcionar en édreas de café con conflictos sociales, y en el
momento en que la rentabilidad de la finca no sea atractiva
para el propietario.

Otro elemento a tomar en cuenta, es el hecho de que las
fincas de café constituyan complejos productivos que no
pueden parcelarse y por otro lado que estin ubicadas en
zonas, donde no hay otro cultivo que sustituya al café en
rentabilidad y en uso adecuado del suelo. Hay 2,334 fincas
que producen de 51 a 2,000 quintales de café oro.

La cantidad producida esta directamente relacionada con la
ganancia neta por quintal producido lo que hace que
algunas medidas no puedan generalizarse, por lo que
previamente a dictarse deberan hacerse estudios al respecto.

Fincas Multifamiliares tradicionales: Si se toman medidas como las
propuestas, estas fincas sufririn impuestos sobre tierras ociosas,
propiedad raiz, arrendamiento prorrogado y congelado, aumento
de salarios, etc., que estimulardn su venta o un cultivo mas
intensivo.

El manejo tradicional de estas fincas, no se debe solamente a poca
capacidad gerencial del propietario, o a falta de conocimientos
técnicos sino también a dificultad de acceso al crédito y a



7.2.4

7.2.5

143

condiciones no muy adecuadas de la finca para explotacion
agricola.

Fincas de Habitacion de mozos colonos: Deben ser trasladados a
éstos, lo cual dependerd de la decision potitica del gobierno Aqui
podria funcionar el proceso voluntario de redistribucion de tierra

Fincas nuevas de Izabal y el norte: A los que tengan legalizado el
titulo y no tengan conflictos de ocupacion deberia apoyarseles para
el desarrollo ganadero u otro Las que tengan conflictos graves de
ocupacion, deberian ser adquiridas por el Estado para ajudicarselas
a los ocupantes en precario.

Terrenos titulados o con doble titulacion pero no utilizados:
Deberian ser declarados ociosos y continuar los tramites de
expropiacion de los mismos Esto debe aplicarse también a las
fincas sin ningln tipo de explotacion
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ORGANISMO RESPONSABLE DEL PROGRAMA:
ATRIBUCIONES:

Debera crearse un nuevo organismo encargado de:

a)

b)

©)

d)

8)

h)

1))
k)

)

0)

Dirigir todo lo referente a cambios en la estructura agraria y
transferencia de tierra.

Coordinar su politica con los organismos encargados de
politica fiscal y politica de salarios, participando en la
discusién de nuevas medidas.

Apoyar al organismo encargado de lo referente al tercer
sector de la economia, o sea las empresas de interés social y
coordinar su politica con el mismo.

Apoyar a las empresas de interés social que se formen
alrededor de tierra que hayan obtenido.

Apoyar la organizacion de grupos con el objeto de obtener
tierra.

Proporcionar asistencia y capacitacion a las empresas
formadas, obtener apoyo de otras entidades y coordinar sus
acciones con el sector ptblico agricola.

Aplicar la politica de tierras ociosas, expropiacién de
impuestos sobre eriales y latifundios.

Apoyar y prestar asistencia al proceso de redistribuciéon
voluntaria de tierra.

Estimular y apoyar los programas de concentraciéon
parcelaria, agrupamiento de minifundios y parcelas y
reestructuracion de parcelamientos y fincas cooperativas.

Dirigir y ejecutar la colonizacion de la franja transversal de
la zona norte y El Petén.

Apoyar y facilitar la legalizacion de tierras de pequeiios
propietarios.

Adquirir y adjudicar las fincas y terrenos embargados por
los bancos del sistema y otras instituciones que por sus fines
no debieran poseer tierras.

Tomar las acciones necesarias dentro del marco legal, para
que la tierra pase a manos de quienes las trabajan.

Hacer un inventario de todas las tierras baldias e inscribirias
a nombre del Estado, adjudicando aquellas que por su
vocacion de uso, sea conveniente.

Otras funciones que antes ejercia el INTA y que es
conveniente que siga ejerciendo el nuevo organismo.

SITUACION INSTITUCIONAL:
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Debe formar parte del sector publico agricola con un directorio
p:esidido por el ministro de Agricultura y con participacion del
Secretario del Consejo Nacional de Planificacién Economica,
director del organismo responsable del tercer sector de la
economia, un representante de las empresas campesinas un
representante de los beneficiarios potenciales, ministro de Trabajo
y ministro de Finanzas Publicas

Debe ser un organismo descentralizado, similar a Indeca o Bandesa,
con una asignacion del Estado y ademas un fondo rotatorio propio
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DISCUSION FINAL DEL TEMA:

La Constitucién de la Replblica permite sitemas de transferencia
de la tierra relativamente limitada como los descritos, imposicion a
tierras ociosas y otras medidas propuestas. La expropiacién solo
puede ser realizada en tierras ociosas o por causas de interes
publico.

Es notorio que al redactar la Constitucion existi6 un deseo de
proteger de la expropiacion las tierras que estaban eficientemente
utilizadas, pero esta proteccion se extendid a otras, dificultando
cualquier proceso de expropiacion con fines de Reforma Agraria.
Un proceso de expropiacién masivo solo podria hacerse fuera del
marco constitucional

Aunque algunos autores sostienen que actualmente es necesario
distribuir antes que todo las grandes fincas en produccion, puesto
que alli descansa el poder politico de las clases tradicionales, es
obvio que esto conllevaria a corto plazo a una baja en l:
produccion en cultivos de exportaciéon y solo podria hacerse con
cambios a la Constitucion. En otros cultivos existe evidencia de que
la transferencia de tierras a campesinos, conlleva un aumento en la
produccion (41).

En el momento actual, algunos de los sistemas propuestos, en
conjunto con aumento de salarios, politica fiscal, etc. son
politicamente mds viables y convenientes.

Desde el punto de vista politico, el problema fundamental al tratar
de aplicar algunas de las soluciones propuestas es que:

1 Desarrollara oposicién inmediata de los sectores afectados,
que son los grupos dominantes.

No se¢ obtendrd apoyo popular a las medidas en parte
porque el pueblo en general no comprendera los beneficios
de esas medidas por la falta de organizacién campesina.

Por lo anterior, las medidas propuestas solo podrin ser
desarrolladas por un gobierno fuerte que cuente con el respaldo del
ejército y/o clases populares organizadas.
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TEMA 1V

PROPUESTA PARA FACILITAR CREDITO
AL SECTOR RURAL Y MARGINADO.

INTRODUCCION:

Para preparar este tema, ademds de tener a la mano el material
que se detalla en la Bibliografia, se tomaron en cuenta los
comentarios y opiniones de algunos Gerentes, sub-gerentes y
funcionarios bancarios. Con ellos se detectaron, no s6lo los
marcos legales, sino los tradicionales que conforman el crédito
bancario. Es con esa base que se hacen recomendaciones con el
objeto de que el crédito sea un instrumento de desarrollo del
sector marginado.

El autor es de opinién que ademds de la banca de fomento y las
instituciones intermediarias de crédito, como cooperativas y
fundaciones, podria el sector bancario privado, eventualmente,
llegar a sectores actualmente marginados, tanto para conceder
credito como para absorver a traves del ahorro los excedentes
estacionales que genere ese mismo crédito. La ventaja del sector
bancario privado es que es un instrumento eficiente, no sujeto a
presion politica y al que los campesinos pagarian con mayor
facilidad, pues no tiene la imagen de “gobierno” que tiene la
Banca de Fomento.

La base de este trabajo es un estudio presentado por el autor, en
el Instituto de Ciencias Politico-Sociales de la TIniversidad Rafael
Landivar, en 1972 de donde se tomaron los datos que aqui se
presentan (25)
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ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES.

Los comentarios y conclusiones del trabajo antes mencionado
(25) alin se consideran vilidos y se resumen seguidamente:

A. La actividad agricola en 1970 y 1971, registra un
crecimiento minimo. El incremento de produccién de
ninguno de los productos basicos superé en esos afios al
porcentaje de crecimiento de la poblacién. El Banco de
Guatemala al respecto indica que ello se debe a “una
combinacién de factores desfavorables™, entre los cuales
destaca “la deficiente productividad de los cultivos, los
inadecuados sistemas de comercializacién agricola, y el
reducido apoyo técnico y financiero que se otorga a estas
actividades”. En el afio 1972 hubo problemas de sequia
que disminuyeron la produccién y del afio 1973, aiin no
se cuenta con datos.

B. En la distribucién del financiamiento bancario, alrededor
del 8700 se destina a cultivos de exportacion que son
producidos en general por finqueros grandes y medianos.
Esto se deduce del cuadro No. 6 del afio 1970 que se
considera ‘representativo.

C. No obstante que existe una gran liquidez bancaria, no se
han liberalizado los créditos. En ello influye el hecho de
que el marco legal que norma el sistema bancario, esti
adecuado especialmente para un sistema de operacion,
dentro de un marco de economia liberal y como servicio a
quien tiene garantias y capacidad gerencial.

No se ha tomado en cuenta que el 660/o de la poblacién
es rural, que no tiene mentalidad empresarial y que
ademés hay un alto porcentaje de poblacién indigena, con
cultura diferente.

D. Dentro de las leyes y reglamentos bancarios, en lo que se
refiere a condiciones, requisitos, criterios, garantias, etc.
para concesion de los créditos se estimula el crédito a
corto plazo, se hace énfasis en la capacidad financiera del
deudor en lugar de factibilidad del proyecto y se
definen las garantias minimas etc.

E. Hay indicios de que en el afio 1973, al igual que el afio
anterior, BANDESA no podra llenar las metas de su
cartera de fideicomiso, principalmente por el hecho de
trabajar con agricultores individuales que tiene extensiones
reales (1.5 Has), menores que las asumidas en el Plan
Nacional de Desarrollo (7.0 Has).

F. El campesino tradicional prefiere el crédito del
prestamista particular u otra institucién por las siguientes
razones:
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“Con ellos (prestamistas) es mas facil negociar”

“Con ellos (prestamistas) no se requiere tanto papeleo”.

“Después de que el Banco Estatal no nos dio el préstamo
ellos si nos lo dieron”.

“Tengo que pagar mds intereses, pero me dan ms tiempo
para cancelarlo”.

“Nos tienen mas confianza”.

“El Banco Estatal, se demora en otorgar el préstamo”.

El sistema de crédito actual, estd disefiado para que
funcione normalmente con créditos individuales, y no se
ha comprendido que si se quiere llegar a grandes
cantidades de usuarios, debe trabajarse a través de grupos
organizados lo cual facilita la asistencia técnica,
supervision y recuperacién. Ver trabajo: “Estimulo a un
Tercer Sector de la Economia; las empresas de interés
social “tema II7 el cual complementa lo referente a
la necesaria organizacién de los pequefios productores.

Un gran porcentaje del campesino pequefio y medio, no
tiene titulos de propiedad de sus terrenos y por
consiguiente nc es sujeto de crédito bancario. Los
beneficiarios del INTA sélo pueden ser beneficiarios de
BANDESA.

No existe una linea de crédito para compra de tierra,
siendo esta la necesidad basica de muchos campesinos, por
la mala distribucion de la propiedad.

Hace falta comprension de que es mas valioso el recurso
humano que el recurso tierra y que por lo tanto lo que
hace falta es dar tierra a los que tienen tiempo para
invertir, por ser desocupados o sub-ocupados.

No existe conciencia en los banqueros tradicionales de
que puede existir una *‘garantia moral” en préstamos a
grupos organizados en que todos sean fiadores
mancomunados y solidarios. Se hace énfasis en
garantias hipotecarias, sobre todo a las personas menos
conocidas en el sector bancario.

Los bancos enfatizan, cuando hacen estudios de
factibilidad, en la capacidad técnica del usuario.

En créditos hipotecarios sblo se presta el 500/o sobre el
avaliio de un inmueble y el avalio de éste generalmente es
de 400/0 menos que el precio de mercado. Los valuadores
bancarios aceptan como norma el valuar en por lo menos
250/0 abajo del precio de mercado.

‘A menos monto de préstamoé mayor gasto de
administracion” ésta es una norma excesivamente tomada
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en cuenta por los banqueros. Un funcionario de Banco
privado me expresaba que el nivel de autosuficiencia de
un crédito se encuentra alrededor de los Q 30,000.00.Por
ello, el 720/0 de los créditos son menores de Q. 1,000.00
pero cubren sdlo el 4ofo del monto total con un
promedio de Q. 242.00, por cada uno, mientras que los
créditos mayores de Q. 20,000.00, son sélo el 40/0 pero
utilizan un 650/0 del monto total con un promedio de Q
65,649.00, por cada uno. (Cuadros 7 y 8)

“El negocio de un banco no es sélo el crédito en si, sino
los negocios colaterales que los clientes hacen a través del
banco, asi como sus depdsitos” Este es otro argumento
que utilizan en los bancos para justificar su falta de
interés en promover préstamos menores a personas de
€sCasos recursos.

“No somos mercaderes, comprendemos que debemos
participar en la promocién del desarrollo, pero nuestro
primer deber con nuestros accionistas, es ganar dinero”, es
otra frase que expresa el pensamiento de los bancos
privados.

Dentro del financiamiento bancario, la asistencia a la
industria manufacturera a sido la mas dindmica con un
crecimiento de 20o/o en los pasados cinco afios. Esto se
debié a la politica gubernamental de fomento de la
actividad industrial, a través de la exoneracion tributaria y
exoneracion de los derechos arancelarios. Estas tltimas
exoneraciones fueron en 1970 de Q 62,421.300. El 100/0
de estas exoneraciones capitalizan al Banco Industrial y/o
CORFINA, pues la ley obliga a las empresas a comprarles
acciones.

Las autoridades del Banco Central se preocupan del
“mantenimiento de una inflacion moderada” y estan
atentos a la restriccion del crédito bancario como medida
de control.

Se piensa que el crédito a pequefios productores tiene
mayor influencia en estimular la inflacién que el crédito
al productor mayor, lo cual en parte es cierto pero puede
ser atenuado con politicas colaterales de la Banca Central
y de tributacién impositiva.

La ley de bancos exige supervision de los créditos y en
algunas lineas especiales es condicion indispensable la
asesoria técnica; sin embargo, en la prictica no hay
supervisién ni asesoria.

Los créditos concedidos por los bancos de desarrollo
representan un porcentaje pequefic de los créditos totales

del sistema bancario. Como puede deducirse del cuadro
No. 11.
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Dentro de la linea de credito para la pequena mdustria,
al mes de abril de 1972, se habian concedido préstamos por
un valor de 2.6 millones de Quetzales. Esto debido tanto
a cierta presion a los bancos del sistema, deseo de quedar
bien de estos con las autoridades, como a Ia
magnanimidad de la garantia del estado que llega al 850/0
del principal del crédito.

Los créditos por destino, comparando los afios 1962 y
1970, indican que los porcentajes para crédito agricola y
ganadero. han bajado del 46 50/0 al 33.40/0, mientras
que los industriales han subido del 11.00/0 al 26.50/0 y
los comerciales del 15 al 180/o (Cuadro No. 5). Las cifras
referentes a crédito comercial parecen bastante bajas pero
se supone que algunos créditos que estadisticamente se
registran con otros destinos, son utilizados en realidad
para importaciones.

La distribucién geogrifica de los préstamos (cuadro No.
9) indica que el 62.80/0 de los préstamos son concedidos
en la zona central y 15.60/0 en el Sur; o sea que en
conjunto los departamentos de Guatemala, Progreso,
Sacatepéquez, Chimaltenango, Escuintla y Santa Rosa,
absorben el 78.4% del total, mientras que la zona Oriental
solo absorbe el 0.80/0 de los préstamos. Esta zona
comprende los departamentos de: Zacapa, Chiquimula,
Jalapa y Jutiapa. Es interesante notar que en estos
ultimos departamentos hay una mejor distribucién de la
propiedad (menor minifundio y latifundio) y son
productores tradicionales de granos bdsicos, arroz, frijol,
maiz y maicillo. Algo similar sucede en la zona norte y
aitiplano occidental del pais.

No existe todavia el necesario implantamiento del seguro
agricola que proteja al pequefio productor y lo haga maés
ficil sujeto del crédito bancario. Dicho seguro, con
tendencias econdmico sociales es inperioso.



CUADRO No. 1 .
RECURSOS FINANCIEROS POR BANCO (31 Dic. 1970-1972)
(Miles de quetzales)

TOTAL

Bancos Comerciales
¢ Hipotecarios
Bancos de Desarrollo

DEPOSITOS

Bancos Comerciales
¢ Hipotecarios
Bancos de Desarrollo

CREDITOS OBTENIDOS

Bancos Comerciales
¢ Hipotecarios
Bancos de Desarrollo

CAPITAL Y RESERVAS

Bancos Comerciales
e Hipotecarios
Bancos de Desarrollo

1970 1971 1972

Monto o/o Monto o/o Monto
346,899.8 100.0 369,715.8 100.0 454,654.7
302,138.0 87.1 343,341.6 92.9 429,438.2
44,761.8 12.9 26,374.2 7.1 25,218.5
_22%121,_4_ _7‘18 293,960.5 79.5 371,848.8
247,223.6 71.3 285,541.4 77.2 360,936.1
12,197.8 3.5 8,419.1 2.3 10,912.7
_4_6:138_2_ _}_3_:1 33,010.9 8.9 31,760.8
20,152.2 5.8 19,833.8 5.4 23,042.1
26,286.0 7.6 18.177.1 3.5 8,718.7
_41,040.2 1.8 42,7444 6 51,0451
34,762.2 10.0 37,966.4 10.3 45,460.0
6,278.0 1.8 4,778.0 1.6 5,535.1

Fuente: Superintendencia de Bancos.

o/o
100.0
94.5
5.5
81.8
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2.4
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En resumen, puede decirse que las fuentes financieras de los
bancos del sistema, han aumentado en una forma sostenida durante el
periodo bajo estudio. Esto se pone de manifiesto al obsevar que en 1970
el total de recursos alcanzé Q.346.899.8 miles, en 1971 Q.369.715.8
miles y en 1972, Q.454.654.7 miles de quetzales.

32. LIQUIDEZ Y CAPACIDAD PARA INVERTIR DEL SISTEMA
BANCARIO.

Los bancos del sistema, no estdn utilizando esta liquidez para
estimular inversiones y proporcionar préstamos para produccion,
lo cual es notoria al observar que algunos de ellos han bajado las
tazas de interés que pagan al ahorrante pues tienen poco deseo
de captar ahorro. Los cuadros siguientes muestran este fenémeno.
(Ver cuadros 2 y 3).

Cuadro No. 2
LIQUIDEZ DEL SISTEMA BANCARIO AL 29 DE FEBRERO DE 1972
(En miles de quetzales)

DISPONIBILIDADES 37,590.3
Internacionales 5,359.5
Bancos del Exterior 4,344.7
Moneda Extranjera 263.5
Bco. Guatemala M/E 74.9
Giros s/exterior 676.4
Internas 32,230.8
Caja 8,970.0
Bco. Guatemala M/N (Encaje Exc.) 14,075.1*
Cheques a compensar 7,521.9
Otras 1,663.8
Inversiones en valor del Estado 33,104.1
TOTAL 70,694.4

(*) (Q'70.209.0 Real).
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Cuadro No. 3 CAPACIDAD PARA INVERTIR DE LOS BANCOS DEL SISTEMA. PERIODO 1970/1972

(Miles de quetzales).

1970 1971
Sobre Capacidad le- Sobre Capacidad le-
encaje gal adicional encaje gal adicional
de colocacion de colocacidén

CONSOLIDADO 4.411.1 72.762.3 5.704.1 111.996.7
Bes. Comerciales e Hipotecarios  4044:5 86.045.1 5.313.7 97.904.4
Agricola Mercantil 50.7 10.774.9 84.7 8.318.2
De ‘Londres y Montreal 2.393.4 (101.1) 2.264.6 263.5
De Occidente 240.4 182.0 301.9 (145.8)
Del Agro, S.A. 97.2 1.681.8 198.0 593.7
de América 769.6 315.8 1.701.1 826.5
Inmobiliario 117.7 102.9 219.9 1,147.1
Granai & Towson 34.2 2.403.8 130.2 1.470.6
De los Trabajadores 41.1 35,715,2 60.3 36.754.2
Industrial 70.4 55.698.7 66.0 66.396.1
Del Ejército eee - —- —
Crédito Hip. Nacional 229.8 (20.728 9) 287.0 (17.219.7)
Bancos de Desarrollo 366.6 (13.282.8) 390-4 14.092.3
INFOP 229.9 6.527.0 - -
Nacional Agrario 136 7 (19.809.8) - e
BANDESA — — 390.4/ 14.092.3/

Sobre encaje: Exceso del promedio diario de encaje legal.

1972

Sobre
encaje

22.207.7
21.398.3

2.436.0
5.355.6
1.798.0
352.9
6.614.9
(892.4)
22.745.0
63.3
1.645.1
179.7.
11.099.7
8094

T 809.4

Capacidad le-
gal adicional
de colocacién

198.659.6_
141.581.0

7.474.3
437.7
355.8

4.772.7
487.2

16.998.4
910.6
37.718.1
80.936.5
11.653.0
(20.161.3)
57.078.6

57.078.6

Capacidad legal adicional de colocacion. Exceso déficit de capital requerido para inversiones adicionales, multiplicado por 10.

Fuente: Superintendencia de Bancos. Tomado ‘“Factores socio-econdmicos (16).
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CAPTACION DE AHORRO Y MERCADO POTENCIAL:

Los ahorros del piblico en 1971 llegaban a Q.173 millones de
quetzales aumentando Q.38.9 millones con relacién al afio
anterior, o sea 210/o.

En diciembre de 1972 el ahorro llegd a Q.222 millones y en
1973 ha legado a Q.288 millones. Todo ello a pesar de que los
bancos del sistema solo llegan a un pequefio porcentaje de los
ahorrantes potenciales como puede verse en el cuadro No. 4. El
mecanismo de transferencia lo puede y debe realizar el Banco
Central, manteniendo una creciente exigencia de encaje bancario
y una.correlacionada apertura de crédito de segunda instancia a los
Bancos de Desarrollo y/o al Estado para que los pueda destinar
en un sistema de fideicomiso a los pequefios productores por
intermedio de la Banca Estatal y/o entidades financieras
cahificadas.



CUADRO No. 4.

Departamento

El Progreso
Sacatepéquez
Chimaltenango
Escuintla
Santa Rosa
Solold
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu
San Marcos
Huehuetenango
El Quiché
Baja Verapaz
Alta Verapaz
El Petén
Izabal
Zacapa
Thiquimula

‘apa

Ziapa

sente: ‘Como acentuar una conciencia acerca del abono, especislmente en la juventud (10)

Total
Poblacion

73,176

99,710
193,557
300,140
176,198
126,884
166,622
311,613
212,017
133,993
388,100
368,807
300,641
106,909
276,370

64,503
170,864
106,726
158,146
118,103
231,005

4,084,084

Poblacion no  Poblacion

Indigena

73,030
56,037
49,131
261,122
171,793
7,979
8,352
129,233
96,477
89,773
194,050
114,335
45,131
48,274
27,637
45,153
150,360
103,525
117,028
66,138
213,220

2.067,778

Indigena

146
43,673
144,426
39,018
4,405
118,905
158,270
182,380
115,540
44220
194,050
254,472
255,510
58,635
248,733
19,350
20,504
3,201
41,118
51,965
17,785
2,016,306

Poblacion

recibe ser-.

vicio directo

11,056
26,631
20,183
202,795
50,458
25,428
108,605
38,319
40,356
71,013
29,515
35,098
21,578
43,538
8,810
52,996
35,769
58,144
45,417
52,244 _
977,952

240/0

SERVICIO REAL Y POTENCIAL DE AHORRO

Poblacion
no recibe
servicio directo

62,120
73,079
173,374
97,345
125,740
101,456
166,622
203,009
173,698
93,637
317,087
339,292
265,543
85,331
232,832
55,693
117,868
70,957
100,002
72,686
178,761
3,106,132

o/o

85
73
90
33
n
80

100

65
82
70
82
92
88
80
84
86
69
67
63
62
77

Mercado
potencial

adulto

29,212
24,656
20,793
122,735
72,155
3,513
4,104
63,105
43,905
41,172
83,108
48,688
85,230
19,507
9,020
18,937
68,937
44,516
50,463
27,828
87,419

No. ctas. Mercado

vigentes

124
5,135
591
15,551
923
257
23,122
9,312
6,731

4,289
2,005

209

" 536

4,449
1,237
5,810
3,861
3,507
1,098
1,174

potencial
juventud

21,909
15,690
14,023
70,507
51,539

2,232

2,408
39,265
27,319
25,061
57,982
33,968

6,088
14,274

6,293
13,075
40,463
30,022
34,033
19,877
63,965

969,003 90,921 589,993

No. ctas.
vigentes

760

929
1,372

1,051

980

1,298
2,008

8,398

— 881 —
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3.4 CARTERA CREDITICIA DE LOS BANCOS DEL SISTEMA
POR DESTINO.
Vale la pena observar en el cuadro No. 5 como los créditos al
comercio han aumentado del 15.00/0 en 1962 al 20.60/0 en
1971.
CARTERA CREDITICIA DE LOS BANCOS DEL SISTEMA
POR DESTINO: COMPARADO ANOS 1962, 1970 y 1971
(En miles de quetzales).
Cuadro No.5
1962 o/o 1970 olo 1971 o/o
Agricultura 38.9 36.00/0 44.4 26.40/0 36.4 19.90/0
Ganaderia 11.6. 10.50/0 11.7 7.00/0 . 12.7 7.00/0
Silvicultura, caza
y pesca 1.5 1.30/0 0.6 0.20/0
Mineria 00,9 0.10/0 20.6
Industria 12.8 11.00/0 446 26.50/0 523 28.50/0
Construccion 84  71.70/o 16.3  9.70/0
Comercio 16.0 15.00/0 30.1  17.90/0 37.8 20.60/0
Transporte 0.5 0.50/0 1.9 1.00/0
Servicios 1.0 1.00/0 3.3 2.00/0
Otros® 18.7 17.00/0 15.6 9.30/0

109.681.3 1000/0 168.439.0 1000/0

Fuente ‘‘Boletines estadisticos Banco de Guatemala.

*)

En 1962 es Hamado “Otros”, en 1970 se denomina ‘“‘Consumo y trans-
ferencia de Deudas”.

3.5 CREDITOS POR DESTINO EN AGRICULTURA Y GANADE—-
RIA.
Solo el 3.40/o de los créditos agricolas se destinan a granos
basicos, que son los cultivos tradicionales de los pequefios
agricultores.
Cuadro No. 6
CREDITOS A LA AGRICULTURA POR DESTINO
ANO 1970
(Millones de Q.)
TOTAL 44.6 100.00/0
Cafe 17.6 39.60/0
Algodon 18.0 40.50/0
Caiia de Azuear 3.2 7.20/0
Alimentos Basicos(*) 1.5 3.40/0
Otros 4.3 9.20/0

(*) . Maiz, trigo, arroz, frijol (Q.755.8, Q.545.9, Q.106.7 y
Q:116.0 miles respectivamente),) :
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Cuadro No. 6 B

CREDITOS A LA GANADERIA ANO 1970
(millones de quetzales)

TOTAL 11.7 100.00/0
Vacuno 104 88.9
Otros(*) 1.3 111

(*) (Caballar, mular, asnal, porcino, ovino, apicultura)

3.6 NUMERO Y MONTO DE LOS PRESTAMOS NUEVOS:

Como puede observarse los créditos se concentran en los
sectores con medios econdmicos. En 1970 el 4.10/0 de los
préstamos mayores de Q.20,000 absorbieron el 64.77= del monto
total, mientras que el 72ofo de los préstamos menores de
Q.1,000.00 absorbieron solo el 4.20/0 del monto total. Esta
Gltima cifra bajo a 3.70/0 en 1971.

Cuatro No. 7
NUMERO Y MONTO DE LOS PRESTAMOS NUEVOS

CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL
EN 1970—-1971.

ANO 1970
CLASES No. de Monto (Mi- PORCENTAIT
Préstamos les de quet- No. de Monto
les.) Préstamos
Q.1 a Q 1,000 29,297 7.090.7 72.3 4.2
Q.1,000 a Q 20,000 9,563 52,436.0 23.6 31.1
Mayores de Q 20,000 1,659 108,912.3 4.1 64.7
TOTAL 40,519 168.439.0 1000/0 1000/0
ANO 1971
CLASES No. de Monto (mi- PORCENTAIJE
Préstamos les de quet- No. de Monto
zales) Préstamos
Q.1 a Q 1,000 36.724 6.724.2 71.60/0 3.70/0
Q.1,000 a Q 20,000 11,048 57.527.2 25.00/0 31.40/0
Mayores de Q 20,000 1,518 118.928.7 3.40/0 64.90/0
TOTAL: 44,290 183,180.1 1000/0 1000/0

3.7 PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS.

Obsérvese el promedio de crédito de los mayores de Q.20,000.00
que llega a Q.65.649.37 por usuario y absorven el 64.70/0 del
monto total, mientras el préstamo promedio de los menores de
Q.1000 es de Q.242.03.
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Cuadro Ne. 8.

PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS
POR EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL 1970

Limites Monto Promedio
De Q1 a Q.1,000 Q. 24203
De Q.1,000 a Q.20,000 Q. 548322
Mayores de Q.20,000 Q.65649.32

Si a las cifras de los cuadros 8 y 9, unimos el hecho de que los
bancos requieren garantias mayores al crédito otorgado, que los
minifundistas no tienen inscrita y legalizada su propiedad, que
practicamente no otorgan crédito fiduciario a individuos cuyo ingreso
wca menor de  Q.100.00 al mes, que el 80o/o de la poblacion total tiene
~aresos per capita menores de Q.250 al afio y que el 870/o0 de la

blacién rural gana anualmente menos de Q.125.00, se concluye que
wticamente es nulo el crédito a los pequefios agricultores
aifundistas y a las personas con ingresos menores de Q.100.00.

3.8 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS:

Obsérvese como el 93.80/0 de los créditos se utilizan en la Zona
Central, Sur y Occidental (62.80/0, 15.60/0 y 15.40/o
respectivamente) mientras que solamente 2.8o/o se utiliza en la
Zona Norte y Oriental. Los créditos se concentran en la ciudad
capital y en zonas de cultivos de Exportacion. (La Zona
Occidental incluye las dreas principales de café).

(Ver cuadre No. 9)
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Cuadro No. 9

POR LAS OFICINAS CENTRALES, SUCURSALES Y
AGENCIAS BANCARIAS DURANTE 1969 Y 1970
(Miles de quetzales)

DEPARTAMENTO

Total de la Republica

ZONA CENTRAL: 62.80/0

Guatemala

El Progreso
Sacatepequez
Climaltenango

ZONA SUR: 15.60/0

Escuintla
Santa Rosa

1969
164818.8

103540.5

101294.5
285.6

535.5

1424.9

25839.8

21846.8
3993.0

ZONA OCCIDENTAL: 1540/ 25332.2

Solola
Totonicapan
Quezaltenango
Suchitepéquez
Retalhuleu

San Marcos
Huehuetenango
Quiché

ZONA NORTE: 2.00/0

Baja Verapaz
Alta Verapaz
Petén
Izabal

ZONA ORIENTAL: 0.80/0

Zacapa
Chiquimula
Jalapa
Jutiapa

230.7
422
7468.6
6677.1
6016.1
3998.3
710.0
189.2

3305.2

341.5
1055.6
398.2
1509.9

1200.6

560.2
136.2
183.1
3211

NO ESPECIFICADOS: 3.40/0 5599.8

FUENTE: Superintendencia de Bancos.

1970
168439.0

107539.0

104999.7
110.9
763.0

1665.4

22924.8

19893.0
3031.8

27789.1

233.5
48.0
7125.7
8063.5
6987.4
4508.5
633.4
189.1

2850.2

185.7
1331.4
346.7
986.4

1271.3

471.7

130.8
132.3

5305

6064.6

Variacion
en monto

3620,9

3998 5

3705.2
(-)174.7
2275
240.5

(-)2915.0

1953.8
961.2

2456.9

2.8

5.8
(-)342.9
1386.4
971.3
510.2
(-) 76.6
) 0.1

(-)455.0

€)155.8
275.8
515
523.5

70.7

(-)82.5
() 5.4
(-)50.8

209.4

464.8

Tomado de: Estudio econdémico y memoria de labores afio 1970,

Banco de Guatemala (9).

Variacion

en o/o

2.2

3.9
3.7

(-)61.2

42.5
16.9

(113

) 8.9
(-)24.1

9.7

1.2
13.7
(-)4.6
20.8
16.1
12.8

(-10.8
(-)0.1

(-)13.8

(-)45.6

26.1
(-)12.9
(-)34.7

5.9

(-)14.7
(-) 4.0
(-)27.7

65.2

8.3
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DECISION NECESARIA Y FACTORES LIMITANTES.

Es absolutamente imprecindible estimular la canalizacién de
los ahorros y liquidez existente, para préstamos de
produccién o inversiones de capitalizacién, no solo con el
criterio de una medida de control del proceso inflacionario y
para evitar que esos recursos vayan a utilizarse con fines
comerciales, suntuarios o especulativos sino que también con
un criterio de redistribucion de ingresos, para lo cual deberd
canalizarse el crédito a los sectores que hasta el momento
han permanecido al margen del mismo.

Es increible que al momento, en que existe conciencia y es
notorio la necesidad de incrementar la produccién agricola,
artesanal y la pequefia industria no se hayan tomado las
decisiones necesarias para utilizar los fondos que actualmente
se encuentran “bloqueados”, en el sistema bancario por la
falta de inversionistas dentro del “marco estructural” y
“tradicional actual”, que considera “usuarios aceptables”
solo a las personas individuales o juridicas que poseen
garantias reales.

Los factores limitantes para el uso de los fondos
“bloqueados” en el sistema bancario pueden resumirse en:

a) Falta de proyectos suficientes dentro de los
inversionistas tradicionales.

b) Falta de “garantias aceptables” dentro de los
inversionistas pequefios y marginales.

c) Alto costo de administracion y manejo de los
préstamos pequefios.

d) Mentalidad de lucro y no de desarrollo en los
dirigentes, administrativos y accionistas de los
bancos privados.

e) Falta de conocimiento de la realidad nacional y
confianza en los sectores populares por parte de
los técnicos de la banca central y estatal.

f) Falta de un marco estructural y legal que permita
superar los factores anteriores.

g) Carencia de asistencia técnica para la
presentacion de proyectos.
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EXPERIENCIAS ANTERIORES DE DOS PROYECTOS DE
CREDITO A SECTORES MARGINADOS.

Con el objeto de recomendar la creacién de un sistema que
estimule el crédito a pequefios productores se tomara como base
la experiencia de dos programas que ya se han implementado en
Guatemala. Del primero no se dan datos estadisticos por no
haberse podido obtener en el Banco de Guatemala. Ellos son:

UN PROGRAMA CON PROBLEMAS, LA LEY DE FOMENTO
DE LA PEQUENA EMPRESA.

La aplicacion del programa denominado “Ley de fomento de la
pequefia empresa”, a la que el gobierno dio amplia publicidad
fueron insatisfactorios debido a:

a) Marco conceptual equivocado pues se basa en que el
unico factor por el que los bancos privados no prestan es
la garantia.

b) Proceso operativo ineficiente.

c) Utilizaciéon exclusiva del sistema bancario olvidando otros
canales posibles.

d) Utilizacién exclusiva de prestatarios individuales.

€) Presion a los bancos privados del sistema para que

participen en el programa.

) Poco interés de los bancos privados del sistema que
participaron en parte por complacencia.

g) Propaganda demogogica del gobierno y Banco Central.

h) Participacion de vendedores de equipo y maquinaria en
estimular y tramitar proyectos para vender equipo.

i) Falta de criterio de seleccion de los usuarios.

i) Falta de interés en el cobro de los morosos, lo que lleva a
altas pérdidas.

k) Desviacion de los créditos a actividades comerciales.

) Falta de supervision y seguimiento de los usuarios.

m) Concentracién de usuarios en la ciudad de Guatemala.

n) Participacién de politicos y funcionarios en informal
recomendacion de los usuarios y complacencia de los
bancos.

0) Utilizacion de la metodologia normal con- sectores que

necesitan enfoques’ “su-géneris”.
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5.2.1

103

RESULTADOS DE UN PROGRAMA PILOTO. LA FUNDA—
CION DEL CENTAVO.

La exitosa experiencia de la Fundacion del Centavo (Fundacion
Guatemalteca para el Dxsarrollo) que con el criterio de
proporcionar préstamos a grupos campesinos organizados, con la
garantia solidaria y mancomunada de los mismos, habia logrado
hasta 1973, beneficiar a 15,826 personas con préstamos
promedio individualizados de Q.51.93 y por grupos organizados
de Q.2,09147. La recuperacion normal es mayor del 970/0 y sus
ultimas carteras demuestran una mora a 90 dias menor del 20/o.

La demanda crediticia que la Fundacion tenia en los primeros
cuatro meses de 1974 era de Q.720,88751 para financiar 95
grupos que asocian a 5247 personas.

Existe también una experiencia similar de la Federacién de
cooperativas de ahorro y crédito, FENACOAC, que merece
tomarse en consideracion.

A continuaciéon se resume la actividad, marco conceptual y
operacional de la Fundacion del Centavo

Sintesis del marco conceptual y operacional del programa de la
Fundacion del Centavo

5:2,] .1 Aspectos generales:

La Fundacidon del Centavo es una institucion privada, no
lucrativa apolitica y no sectaria, con personeria juridica propia.
Su programa principal de trabajo es el de financiamiento de
proyectos productivos y de mejoramiento para grupos del édrea
rural.

5.2.1.2.Objetivos.

a) Procurar la integracién de las comunidades rurales a la
vida econémica y civica de la nacion.

b) Fomentar el sentido ciudadano, comunitarioc Yy
cooperativo, como medio de superacion material y
espiritual.

c) Ensefiar pricticamente el uso de crédito a Ilas
comunidades rurales.

d) Procurar el aumento de los ingresos de los beneficiarios

e) Impulsar la productividad agricola y pecuaria.

f) Estimular el sentido artesanal de las distintas

comunidades.
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5.2.1.3 Historia Financiera:

No. de Pres-

tamos

393
196
2

S
9
6
22
14
S
3
12
12
19
37
17

8
21

a)

b)

Numero de Préstamos Otorgados:

La Fundacion del Centavo ha otorgado 393 préstamos
hasta 1973, para realizar proyectos rurales de distinta
indole, los cuales ascienden a la cantidad acumulativa de
Q 821,949. El préstamo promedio por grupo es de
Q.2,091.47.

Detalle de los Préstamos Otorgados:

Cuadro No. 10

CARTERA ACUMULADA DE PRESTAMOS

OTORGADOS POR LA FUNDACION DEL CENTAVO

c)

d)

AL ANO 1973 POR DESTINO, MONTO Y

No. DE BENEFICIARIOS

Monto por pro- No. de Bene-

Propositos o destino posito ficiarios
Q.821,949 15,826
Insumos Agricolas 326,502 7,086
Mecanizacion agricola 17,606 224
Arrendamiento de tierra 2,442 160
Compra de Tierra 82,106 341
Comercializacion 18,443 216
Cultivos completos 74,148 826
Tiendas de consumo 22,603 357
Artesanias 31,165 260
Instalacion de luz eléctrica 5,996 968
Introduccion de agua potable 13,399 2,258
Construccidn escuelas 10,899 202
Clinicas rurales 54,425 30
Equipo educativo 5,514 1,320
Compra vehiculos y
maquinaria agricola 89,192 513
Compra ganado 12,756 59
Otros 24,753 1,006

Asistencia Técnica:

La Fundacién del Centavo no proporciona.una asistencia
técnica directa a los grupos o personas prestatarias, y
cuando esta es necesaria se cuenta con la colaboracion de
los Fiduciarios .que le dan en forma gratuita, habiendo
dentro de ellos representantes de la banca, comercio,
industria y agricultura. La Fundacion tiene un sistema de
supervision y apoyo administrativo a los grupos, a través
del trabajo de un supervisor por apréximadamente cada
30 préstamos, lo cual tiene un costo de 60/o que sumado
a 3o/o de pérdidas y 60/o de administracion indirecta da
un costo aproximadamente de 150/0 del préstamo
original para costos de administracion.

Mora de 1a Cartera:
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La mora de 90 dias de la Fundacién del Centavo de una
cartera controlada, a marzo de 1974 era de 2.70/0, la
que es menor que la mora en los Bancos del sistema, que
en el afio 1972 tenian una cartera vencida de 10.20/0
que equivalen a 24 467.8 millones de quetzales, sobre una
cartera de 239 777 4 millones de quetzales
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6. NECESIDAD DE DEMOCRATIZAR EL CREDITO PARA UE
LLEGUE A SECTORES PRODUCTIVOS MARGINADOS.

6.1 TTISTIFICACION: El crédito no llega a los sectores productivos
marginados pues no existe el mecanismo legal y operacional para
el traslado de fondos del enorme capital “bloqueado” en los
Bancos del Sistema y el Banco de Guatemala, hacia otros
sectores

Aunque es obvio que existe necesidad de llevar crédito a los
sectores productivos marginales, se resumen aqui las razones que
hacen urgente la decision para crear los mecanismos necesarios
para ello Estas son:

a) Que el apoyo a los sectores de menos ingresos para
mejorar su produccioén, es una de las medidas que
estimula la redistribucién del ingreso nacional y mejora el
ingreso de los grupos marginados que es de Q 73.00 per
capita al afio de promedio para el S00/0 de la poblacion
como se nota en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 11
REPUBLICA DE GUATEMALA
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR ESTRATOS DE POBLACION

ESTRATO o/o POBLACION o/o INGRESO INGRESO PER CAPITA
§0 50 13 Q 73

Mediano 30 24 228

Alto 15 28 543

Muy Alto 5 35 2,023

['uente .Grupo asesor de FAQ para la Integracion centroamericana, volimen I1, marco
Cuantitativo parte ¢ Distribucion del Ingreso global y agricola Tomado de
“Factores socio-econdmicos”(16)

b) Es obvio que un mayor ingreso a los productores
marginados los capacitara y transformara de consumidores
potenciales a consumidores reales, rompiendo
favorablemente la estructura de la circulacion de bienes y
servicios y el ingreso generado.

) Que en un momento de desajuste econdémico e inflacion, es
conveniente que se estimule el crédito productivo y aquel
que capitalice el pais, retirando fondos que puedan
utilizarse con otros fines.

d) Que los sectores marginados, son los Unicos que tienen
suficientes proyectos productivos para utilizar los fondos
bloqueados en el Sistema Bancario.

e) Que es justo apoyar a los sectores que tradicionalmente
han sido marginados.

) Que el crecimiento que ha tenido la producciéon de granos



6.2.

g)

)

k)

1)

m)
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basicos ha sido relativamente bajo, porque los cultivadores
tradicionales de los mismos han sido los pequefios

productores, sin acceso a crédito.

Que la actividad agropecuaria y artesanal es la Uinica que
puede absorver a corto plazo una gran parte de la mano de
obra desocupada y sub-empleada en las areas de
minifundistas.

Que un programa de crédito al area rural, detendria
momentdneamente parte del alto porcentaje de éxodo de
campesinos a las ciudades y posteriormente la
neutralizaria, al integrarse el crédito a programas de
organizacién campesina empresarial, estimulo de
agro-industria; creacién de complejos agro-industriales,
mejoramiento de la comunidad rural, infraestructura y
riego, modificaciones en tenencia de la tierra, etc

Que estimularia, al darse bajo ciertas condiciones, que se
proponen, la organizacion de empresas campesinas de
autogestion que llegarian a iniciar y operar agro-industrias,
centrales de mercadeo, etc. como se propone en el tema IT.

Que el acceso al crédito a estos grupos y su aumento de
ingresos ampliaria el mercado para la industria nacional.

Que la eficiencia marginal del capital es mucho mas elevada
en los sectores marginados, sub-empleados, pues la mano
de obra que se pone a disposicion del capital
proporcionado por el crédito produce un efecto
multiplicador Se estima una rentabilidad mayor del
1000/0 en créditos productivos menores de Q.25000 a
minifundistas.

El crédito debe ser un instrumento para estimular la
asociacién de campesinos y la formacién de empresas
campesinas.

Que se simprimiria un efecto multiplicado favorable al
desarrollo ordenado de la economia con una proyeccion
social que se hace indispensable.

SECTORES BENEFICIARIOS POTENCIALES:

Los sectores beneficiarios potenciales son los que hasta el
momento han estado marginados del crédito bancario, sujetos al
crédito usurero, o dependiendo,un pequefio sector del crédito que
les proporcionard las Federaciones de Cooperativas o la Fundacién
del Centavo. Este sector estaria compuesto por:



a)  Trabajadores sin tierra 175,000 cabezas de familia

b)  Minifundistas con fincas
menores de S manzanas:
(Incluye 85,000 microfincas,
menores de 1 manzana) 313,000 cabezas de familia

¢)  Trabajadores urbanos con
ingresos menores de Q.100,000
al mes (aproximado) 170,000 cabezas de familia

TOTAL: 658,000 cabezas de familia

Es decir que habria un mercado potencial de 658,000 cabezas de
familia que no se han beneficiado del crédito bancario.

De los usuarios potenciales, se estima que solo un porcentaje
pequefio estaria en condiciones de solicitar y obtener un crédito
dentro de un programa como el propuesto ya que para obtenerlo
deberan cumplir con una serie de requisitos.

6.3 REQUISITOS Y CRITERIOS PARA CONCESION DE CREDITOS

a) Para préstamos individuales en las areas urbanas o
esporadicamente en areas rurales, estar dentro de ciertos
limites de edad, que podrian ser 18-55 afos, ademds de
tener 2 fiadores aceptables.

b) Para préstamos colectivos, especialmente en el area rural,
pertenecer a un grupo organizado, en el cual todos
respondieran por el crédito en forma mancomunada y
solidaria. (Ver capitulo 8).

c) Tener un proyecto, autofinanciable y factible.

d) Contar con capacidad técnica o asistencia para
desarrollarlo.

e) Tener capacidad administrativa.

f) Ser de reconocida honorabilidad si es individual o un

grupo bien estructurado y con liderazgo adecuado.

Por otro lado la aprobacion del crédito estard limitada por:

a) Los destinos y montos aprobados por la autoridad
encargada de dictar la politica de crédito.

b) Los requisitos y criterios de seleccion de beneficiarios y
de proyectos.

¢) La capacidad operacional para utilizar los recursos.

d) El monto de los recursos que se destinen a un programa

de esta naturaleza.
6.4 MONTO NECESARIO Y DESTINO PROBABLE DE LOS CREDITOS.

A base de lo indicado anteriormente y a la conveniencia de que



- 171 -

un programa de democratizacion del crédito se inicie
modestamente, para asi ir tomando experiencia, podria calcularse
un monto tedrico para 3 afios con el que se puede iniciar un
programa a base de considerar como meta, atender el 200/0 de
los beneficiarios potenciales y tomando como monto de préstamo
para cada individuo, el promedio de préstamos de los promedios
de Fundacién del Centavo y FENACOAC que asciende a
Q.250.00 por usuario,

Numero de beneficiarios en 3 afios a base de 200/0 de los beneficiarios

potenciales. 658,000 -2 5 =.131,600 personas
Monto necesario
Q250 X 131,600 personas 32.900,000.00

DESTINOS PROBABLES DE LOS CREDITOS:

Los destinos de los créditos concedidos a sectores marginales
podrian ser:

Compra de tierra
Agricolas
Artesanales
Productivos Ganaderos )
Pequefia industria

CREDITOS RURALES

. , Vivienda y mejoramiento
Sociales { Comunal
Pequefia Industria
: Comercio
Productivos Artesania
CREDITOS URBANOS
[ Sociales Vivienda

Sitios Urbanizados
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PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA DE POPULARIZACION
DEL CREDIT _. Se proponen varias alternativas o mecanismos
que pudicran complementaise entre si, elles son;

ALTERNATIVA I: “REDESCUENTQ A ENTIDADES FINAN-
CIERAS CALIFICADOS™.

Con el objeto de lograr el desarrollo econdmico y social acelerado
debe reformarse las leyes bancarias del pais, en consonancia con
los lineamientos y estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
Este cambio debe servir para que pueda concederse crédito
directo, descuentos y redescuentos a las entidades financieras
calificados por el propio Banco de Guatemala.

Lo anterior vendria a fortalecer las estructuras que ya se han
organizado para atender a los pequefios campesinos, como son la
Fundacion del Centavo y las Federaciones de Cooperativas

Al modificar la ley de Bancos, debe modificarse también la Ley
Organica del Banco de Guatemala para permitir una relacion
directa del Banco de Guatemala con esas entidades financieras
calificadas y asi sentar las bases de un sistema de crédito a
campesinos marginales que sea realmente operativo. En otros
paises es usual un sistema como el propuesto.

Dejar solamente en manos del Sistema Bancario el crédito a
campesinos, es dejarlo en manos de los intermediarios
tradicionales cuya estructura y objetivos no les permite y no les
interesa, atender las necesidades de este sector.

Por las anteriores consideraciones, es necesario que sea
modificado el articulo 20. del Decreto 315, proponiendose que el
mismo quede en la siguiente forma:

Articulo  20.: “Las compafiias de seguros, las sociedades
mutualistas y las entidades que reciban depésitos inicamente de
sus asociados 0 accionistas o capten recursos para orientarlo a la
produccion, tales como las cooperativas de ahorro y crédito y las
Fundaciones que promueven el desarrollo, quedan exceptuadas de
las disposiciones de esta ley y se regirdn por leyes especiales. Sin
embargo, el Banco de Guatemala puede concederles a éstas
Gltimas, crédito directo, descuentos y re-descuentos, previa
anuencia de la Junta Monetaria y bajo la condicion de sujetarse a
la vigilancia y fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos,
quien en todo caso, tiene facultades para exigir la presentacion
de las informaciones periddicas u ocasionales que requiera”

En consonancia a la modificacion anterior, deberan ampliarse el
Articulo 85 del Decreto 215, “Ley Orgdnica del Banco de
Guatemala™ para incluir a estas instituciones mencionadas como
sujetos de operaciones con la Banca Central.
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ALTERNATIVA II: REASEGURG BEL CRERITO CONCEDIDO
AL SECTOR MARGINADO:

Debe ser una politica complementaria a la propuesta en la
Alternativa I y cuyo objetivo es crear los instrumentos necesarios
para que los grupos o en algunos casos personas individuales, que
tengan proyectos factibles y capacidad administrativa puedan
optar por un crédito, el cual provendria de los fondos
“Bloqueados” en el Sistema Bancario.

Este crédito estaria dado con criterios y condiciones, que
estimularian la organizaciéon campesina y la creacién de empresas
de autogestion al nivel mds bajo, asi como su participacién en
Federaciones y organizaciones de segundo grado

Para implementar un programa a estos sectores el gobierno de la
Reptiblica, deberd, ademds de estructurar y apoyar el Fondo
Fiduciario que maneja BANDESA, emitir una ley que
proporcione el marco legal del programa o indique la forma de
constituir un “Fondo de garantia para la popularizacion del
crédito”, el cual deberi ser depositado en el Banco de
Guatemala, quien calificard y aceptard los créditos de los bancos
del sistema y las “Instituciones financieras calificadas” y emitird
las garantias correspondientes. Ademds como se expone en otra
parte, debera crearse el “Fondo de re-descuento para créditos de
beneficio social” Los créditos de este tipo no estardn sujetos a
las condiciones, criterios y requisitos normales bancarios de
crédito, sino sujetos a una operacion especial como se indicara en
la ley respectiva

La garantia del Banco de Guatemala cubrira hasta el 850/0 de la
pérdida del préstamo (saldo de capital mas intereses en el
momento de la solicitud de cobro) pero no podrd pagarse a un
banco o ““’Entidad financiera calificada” mas del 250/0 del saldo
mas alto de su “Cartera Garantizada” en el afio en que se
concedié el préstamo.

Esto tiene por objeto que los Bancos y Entidades prestatarios
calificadas, corran parte del riesgo del crédito.

La relacién directa del -Banco de Guatemala, podra ser con los
Bancos del Sistema o las Entidades Financieras Calificadas.

No es conveniente dejar totalmente el programa en manos del
Sistema Bancario, porque este programa necesita una operacion
suigéneris, pues se trabaja con personas que siempre han estado
marginadas y en el cual, la relacién personal con el prestamista y
la rapidez y flexibilidad de respuesta es esencial. Ademds es
previsible que los bancos lo utilizaran principalmente para
créditos en 4reas urbanas, y en operaciones de poco-riesgo con
montos mayores de Q.500 por persona.

Por consiguiente se propone que se acepte, ademds de los Bancos,
a otras entidades financieras, previamente calificadas por el Banco
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de Guatemala. Dentro de ellos podria estar la Fundacién del
Centavo, la Federacion nacional de cooperativas de ahorro y
crédito, Federacion de cooperativas de café, otras fundaciones,
federaciones e instituciones que el Banco califique y acepte.

La Junta Monetaria debera aceptar con base en el Articulo 2o.
del Decreto 315 modificado, que las entidades financieras
calificadas aunque no sean Bancos puedan obtener créditos,
descuentos y re-descuentos en la Banca Central, debido al sistema
de operacion Financiera que se propone.

Ademas se debe apoyar y reestructurar el Fondo Fiduciario del
Banco de Desarrollo Agricola (BANDESA).

Operacion Financiera del reaseguro propuesto.

1) Los Bancos y Entidades Financieras calificadas podran dar
préstamos bajo este programa, de sus propios recursos,
cobrando a los usuarios, un interés maximo de 120/o0
anual sobre saldos firmando para ello los documentos que
se indiquen en el reglamento respectivo.

2) Los Bancos y Entidades Financieras calificadas pediran al
Banco de Guatemala la emision de la garantia de
reaseguro correspondiente, la cual debera ser emitida en
un maximo de 72 horas.

3) Los Bancos y Entidades Financieras calificadas podran
pedir al Banco de Guatemala, después de la emision de la
garantia, el redescuento correspondiente por el 100o/o de
los Fondos prestados. El Banco de Guatemala al aprobar
la politica cambiaria monetaria y crediticia al afio,
asignard una cantidad para estos redescuentos, los cuales
devengaran un interés del 2o0/o anual sobre saldos. Se dara
preferencia para el redescuento a las “Entidades
Financieras Calificadas”

4) La cantidad asignada por el Banco de Guatemala, para
estos redescuentos, aportes provenientes de las ganancias
del Banco de Guatemala, préstamos internacionales y
otros aportes, constituiran un fondo permanente
denominado “Fondo de Redescuentos para créditos de
beneficio social” que se expone posteriormente.

ALTERNATIVA IHII: FIDEICOMISOS ESPECIALES:

El movimiento cooperativo federado en 9 organizaciones de
segundo grado y las pre-empresas campesinas organizadas en
pequefios grupos y asociaciones, que son atendidos
principalmente por la Fundacion del Centavo, conforman el
grupo prioritario de demanda potencial de crédito, la cual esta
insatisfecha a causa de la inflexibilidad de la Ley Bancaria y Ley
Organica del Banco de Guatemala que impide al Sistema Bancario
concederles crédito a mediano y largo plazo y debido a que no
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existe asistencia financiera directa de la Banca Central o del
Estado a este sector.

En el afio 1972/1973 debido a apoyo de los ministerios de
Agricultura, Finanzas, Consejo de Planificacién Econdmica y
Mision AID.,se ha logrado cierto financiamiento por parte de
BANDESA para dos Federaciones de Cooperativas y la
Fundacién del Centavo, a través de fideicomisos especificos.

La Ley de Bancos indica que el Sistema Bancario, es el Gnico que
puede operar fideicomisos. Sin embargo fuera de 2 fideicomisos
especificos en BANDESA, colocados por el Gobierno de la
Reptiblica para el movimiento cooperativo y Fundaciones de
Desarrollo, no existen otros casos en que este mecanismo haya
sido utilizado.

Por lo anterior se propone la autorizacion para creaciéon de
fideicomisos especificos, procedentes de fondos del gobierno o de
organismos internacionales, a través del Gobierno de Ila
Republica, en las Federaciones Cooperativas y Fundaciones de
Desarrollo.

ALTERNATIVA 1V: BANCO DE LAS EMPRESAS DE INTE-
RES SOCIAL. " ’

Como la creacién de un Banco solo puede establecerse a través
de la organizacion de una Sociedad Andnima y estd sujeto a
aportes de un minimo de capital, se estima que es factible la
emisiébn de una disposicion legal para el establecimiento del
“Banco de las Empresas de interés social” con base en un aporte
del Estado y la participacion de las Fundaciones de Desarrollo y
Federaciones de Cooperativas quienes aportarian las carteras ya
generadas de sus propios recursos.

ALTERNATIVA V: ASIMILACION DE ENTIDADES INTERME-

. DIAS ABANCGS COMERCIALES, HIPOTECARIOS Y DE DE-

SARROLLO. = = .
Consiste en la asimilacion de las Federaciones de Cooperativas y

Fundaciones de Desarrollo separada o conjuntamente a Bancos
Comerciales, Hipotecario y de Desarrollo, debidamente regulado
por la Junta Monetaria, pero dejindoles flexibilidad en su
operacion, limitdindoles en la captacion de recursos pero
Gnicamente en lo referente al depdsito monetario por las
caracteristicas especiales del cheque que se gira sobre tales
depdsitos dada su consideracién de un medio de pago e
integrante del medio circulante.

OTROS MECANISMOS PARA MEJORAR EL CREDITO A LOS
MARGINADOS.

Estas medidas son complementarias a las alternativas propuestas
anteriormente y se resumen en:

a) Sistema de Redistribucion voluntaria de tierra.
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b) Fondo de Desarrollo Ganadero.

c) Crédito en los mercados y pequefios comerciantes.
d) Créditos para participar en los beneficios de la empresa.
e) Captacién de ahorro rural.

Estos mecanismos son explicados y discutidos a
continuacion.

Sistema de Redistribucion Voluntaria de Tierra:

Ampliamente explicado en el trabajo referente a *‘Alternativas
para modificar la estructura agraria de Guatemala o Redistribuir
su producto” (Tema III).

Podria sustituirse por un sistema directo de préstamo para
compra de tierra, asignando esta funcién a una entidad especifica
o creando un fondo de garantias para adquisicion de tierras.

Fondo de Desarrollo Ganadero:

En 1973 fueron sacrificadas 58,000 hembras de ganado vacuno
en los rastros del pais; mas del 30o/o de ellas estaban prefiadas y
la mayoria en condiciones fisiologicas normales. La disminucion
del hato de vientres, constituye una calamidad econdémica
nacional, en el momento en que se preveen buenos precios para
la carne.

Es obvio que las hembras sanas sacrificadas pudieron ser
absorbidas por campesinos y agricultores que tenian suficiente
pasto. Solo los parcelamiento agrarios pudieron absorber seglin
mis estimaciones, 7,000 hembras, sin afectar la siembra de granos
basicos. Lo que falta es un mecanismo para el traslado de estos
animales a los usuarios potenciales. Ese mecanismo ha sido
probado experimentalmente con éxito por la Fundaciéon del
Centavo en el Parcelamiento La Maquina. El mismo se expone en
un anexo? Se podria ampliar para ganado bovino y porcino.

Créditos en los mercados y a pequefios comerciantes:

La usura estd en disminucién en el drea rural, pero se mantiene
solidamente en el area urbana, principalmente en los mercados de
la ciudad de Guatemala, lo que incide en elevar el precio de los
productos de primera necesidad.

El producto primario en el campo vende a un primer
intermediario o camionero que traslada el producto a la terminal
de Mayoreo de la ciudad de Guatemala, en este lugar hay un
segundo intermediario que en pick-up o carreta traslada el
producto a los 20 mercados de la ciudad de Guatemala y all{ un
tercer intermediario, llamado ““Regatona” “locataria” o “pequefio
vendedor” compra el producto para venderlo al menudeo.

Anexo 6.
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Todo el proceso ha incicido en el aumento de los precios, el cual
se agrava por el hecho de que este “pequefio vendedor” no
cuenta con el capital para comprar los articulos y por eso solicita
préstamos a los prestamistas organizados que se especializan en
estas operaciones.

Los préstamos van desde Q50 a Q 100 y a 90-100 dias plazo
con interés que oscila entre el 100/o y el 30% mensual con la
modalidad de que el pago es diario de Q 1.00 a Q 1.50, lo cual
aumenta el ofo del interés realmente pagado. La solucion a este
problema seria:

a) Abrir una agencia de créditos en los mercados para:
—Conceder préstamos con la misma modalidad, con
interés mas bajo.

—Conceder préstamos con intereses mds bajos y a plazos
mas largos, con el objeto de que el prestatario pueda
reinvertir.

—Conceder préstamos con la modalidad actual, pero los
intereses devengados pasardn a formar parte de un fondo
de ahorro individual, del cual los prestarios podrin
disponer cuando ya tengan en su haber alglin pequefio
capital.

b) Formar organizaciones de prestatarios con el objeto que
sea quien administre un fondo comin de préstamos,
recibido de un banco u otra entidad

Crédito para participacion de los trabajadores en los Beneficios
de las empresas:

Como se indica en el tema III, en una empresa para llegar a
lograr la produccién de bienes y servicios debe combinarse la
gestion gerencial, el capital y la técnica con la fuerza laboral.
Esta ultima generalmente solo tiene empleo, no participa en la
gestion. No posee capital ni participa en la distribucién de
utilidades y por consiguiente tiene escaso poder, pues el mismo
estd ligado principalmente a la propiedad de los medios
econémicos. Podria llegar a tener poder a través de la
organizacion de los empleados de una empresa en sindicatos o a
través de la participacion en la empresa, y por consiguiente, en la
gestion y distribucion de utilidades.

Teéricamente la participacion de los trabajadores en la gestion y
utilidades de la empresa, disminuiria la contradiccion
patrono-trabajador y crearia una relacion mds justa y ecudnime.
En la prictica posiblemente los propietarios de los medios de
produccién no estarian anuentes a la participacion de los
trabajadores en la gestién de la empresa, aunque posiblemente
tengan poca oposiciéon a la participacion del trabajador en los
excedentes o utilidades si participan como accionistas de la
empresa.
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La participacién de los trabajadores en las utilidades de la
empresa podria lograrse a través de una legislacion obligatoria o
por un mecanismo de crédito que estimule esta participacidn.

Habria que reconocer como principio que es conveniente la
participacién de los trabajadores en la propiedad de la empresa y
para ello seria conveniente estimular la reestructuracién de
empresas dentro del mecanismo que se expone. La idea del
crédito para participacién en la empresa se basa en que los
trabajadores carentes de ahorro y de capital podrian obtener un
crédito para la adquisicion de acciones o participacién en las
empresas en donde trabajan ya sea individualmente o en grupo, y
que ese crédito se pague con los dividendos que esa misma
inversioén produzca.

El sistema funcionaria asi: A través del Banco de los
Trabajadores, del organismos responsable del tercer sector de la
economia que se presenta en el tema II, u otra entidad
financiera, se abriria una linea de crédito a bajo interés y largo
plazo que podria provenir del fondo obligado de retencion para
pago de la indemnizacién universal a que estin obligadas las
empresas. Estas lineas de crédito serian especificamente para que
los trabajadores compren un porcentaje de la empresa. El crédito
tendria como garantia la participacién en la empresa y seria

inversion.

Para estimular a los empresarios que acepten a los trabajadores
como participantes en la empresa, podria modificarse el impuesto
sobre la renta, dindoles ciertas ventajas en el pago de impuestos
a aquellas empresas que den participacion a su trabajador en mds
del 300/0 del capital total de la empresa.

El sistema funcionaria en la forma en que se presenta en el
siguiente esquema.
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PROPUESTA DE LOS CRITERIOS Y NORMAS OPERATIVAS
DE CREDITO PARA SECTORES MAR >INADOS.

CRITERIO DE BENEFICIO:

Las solicitudes se atenderan en el siguiente orden de preferencia:

a) Los proyectos productivos rentables.

b) Los que tiendan a mejorar las condiciones de salud.

c) Los que tiendan a mejorar la educacion.

d) Los que impliquen una mayor importacion social y
educativa.

e) Los presentados por grupos organizados.

f) Otros.

CRITERIO DE EVALUACION:

a) La preparacidbn, conformacion, responsabilidad,
organizacién y grado de madurez del grupo y sus lideres.
b) La posibilidad de recuperacion.

c) El monto del préstamo.

d) Aporte de la comunidad, ya sea en efectivo, materiales
y/o trabajo.

e) La asistencia tecnica de instituciones del sector publico

agricola o de agencias externas de ayuda.

La posibilidad de recuperacion abarca el enfoque central del
préstamo. El compromiso que el grupo adquiere, lo responsabiliza
en forma positiva. La garantia basica mds importante es la buena
organizacion y formacion del grupo mismo.

Si se financia un terreno o construccion, se podria pedir
hipotecas; si se compra maquinaria se solicitard garantia sobre la
misma

CONDICIONES PARA OTORGAR PRESTAMOS
ESPECIALMENTE A AREAS RURALES:

a) De preferencia a 4reas rurales de razonable acceso.

b) Los beneficiarios deben ser grupos o cooperativas con un
minimo de diez (10) personas. En ciertas condiciones se

dardn préstamos a menor ndmero o préstamos
individuales.

c) Antes de otorgar un préstamo, un promotor de proyectos
visita la comunidad y sostiene reuniones con la directiva y
el resto de solicitantes. Se avalia la organizacién y calidad
humana del grupo.

d) En cualquier proyecto es necesario llevar a cabo estudios
de costos y rentabilidad proyectada, y cuando el caso lo
amerite, de factibilidad y/o mercadeo.
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e) Los préstamos no deberan sobrepasar la suma de Q 3,000
por persona. Se admitirdin casos. excepcionales por la
capacidad y experiencia.del grupo.

f) El plazo para amortizar los préstamos, en la mayoria de
los casos, no debe exceder los cinco afios, excepto en
proyectos agricolas, de compra de tierras o industriales
cuyo plan de factibilidad asi lo aconseje.

g) Los pagos deben ser mensuales. El periodo de gracia, de
un afio. Para proyectos agricolas el periodo de gracia se
ajusta a la primera cosecha o época del rendimiento.

CONDICIONES PARA OTORGAR PRESTAMOS A AREAS
URBANAS:

a) Se aplican las condiciones dela “b” a “g” delos créditos
rurales.
b) Los beneficiarios podrin ser personas individuales o

grupos organizados.

PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR PRESTAMOS.

a) El préstamo debe ser solicitado por iniciativa de la
comunidad, grupo o persona.

b) Si el proyecto parece factible, se fijard la fecha para una
visita a fin de reunirse con la directiva del grupo y con
todos sus miembros.

¢) Terminada la evaluacién humana y el andlisis técnico
inicial se dard a la comunidad el formulario de solicitud
que serd presentado con una lista que contenga las firmas
o huellas digitales de todos los interesados.

d) Al presentar el proyecto para su aprobaciébn se preparara
un breve resumen del proyecto y todos los documentos
de estudio estardn disponibles en la reunién del Comité de
Créditos en que la solicitud sea considerada.

ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA:

Las entidades gubernamentales, autébnomas y semi-auténomas
tendrén obligacion de dar preferencia, al proporcionar asistencia
técnica o administrativa, a los usvarios de este crédito.

Los grupos campesinos organizados en empresas de autogestién
podran recibir ademds subsidios del“Fondo de Desarrollo Rural”
que se expone en otra parte del trabajo.

Deberd haber un.promotor o supervisor por un nimero no
mayor de 50 préstamos.
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DISPONIBILIDAD RE RECURSOS. Y ASISTENCIA TECNICA.

Los recursos necesarios para ¢l programa de “Crédito al Sector
rural y marginado™ deberdn provenir:

a) De los Bancos y Entidades Financieras Calificadas:

1)  De sus recursos a) Propios
b) Depositos

2)  De préstamos externos.
3)  Del capital y Reservas de Capital.
b) De adelantos y redescuento de la Banca Central.
¢) Fondo especial de redescuento para Desarrollo Social.

d) Fondos de fideicomisos especiales del Gobierno.

DE LOS BANCOS Y ENTIDADES FINANCIERAS
CALIFICADAS.

De sus recursos.

Recursos propios: Se estima no serd utilizado en este programa
por los bancos, pero si por las Entidades Financieras Calificadas
como fundaciones, Federaciones de Cooperativas. Su monto es
realtivamente pequefio.

Deposito: Es la fuente mds importante de recursos de los Bancos
del Sistema, sumaban en 1972, 370 millones de délares, con un
crecimiento de alrededor de 200/o anual. Podria utilizarse
parcialmente flexibilizando la limitacion de los requerimientos
minimos de capital y reservas por la garantia que ofrezca a los
depositantes y acreedores las disposiciones contenidas en el
Decreto Leg. 7—72 o sean las facultades de la Junta Monetaria
para tomar medidas administrativas y financieras respecto a los
Bancos del Sistema.

De Préstamos Externos: Si los Bancos del Sistema vy
especialmente las “Entidades Financieras Calificadas”, pudieran
obtener financiamiento “blando” de instituciones Internacionales
de Crédito, seguramente lo utilizarian. El hecho de que exista
una garantia contra pérdidas, hace atractivo a Instituciones
Internacionales proporcionar este financiamiento, sobre todo en
el momento actual, en que esas institutiones se interesan por el
d esarrollo Rural Integral.

Deberia estudiarse ademds la posibilidad de proporcionar un aval
o garantia del Estado o Banca Central para aquellos préstamos
intemacionales, convenientes al pais, el cual pudiera provenir del
mismo  “Fondo de Garantia” o recibirse el préstamo en
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fideicomiso a través del Estado.

De Capital y Reservas de Capital: Es una reserva obligatoria
para garantizar la solvencia de los Bancos del Sistema y que esta
enmarcado en el Articulo 20 del Decreto 315.

Para estimular a los Bancos a dar préstamos a personas y grupos
marginados, podria considerarse Ja posibilidad de liberalizar un
pequefio porcentaje siempre que se utilice dentro de este
programa, cOmo se propuso anteriormente.

BANCA CENTRAL, POR ADELANTOS Y REDESCUENTOS.

En primer lugar deberia aceptarse por la Junta Monetaria, como
se propuso en la Alternativa I, punto 7, que dentro de este
programa, serian sujetos de adelantos y redescuentos, tanto los
Bancos del Sistema, como las “Entidades Financieras Calificadas”
o sea fundaciones, Federaciones de Cooperativas y otras
entidades que hayan sido calificadas por el Banco de Guatemala.
Estos redescuentos serian a un maximo del 2 1/20/0 anual.

DEL FONDO ESPECIAL DE REDESCUENTOS PARA
DESARROLLO SOCIAL QUE SE PROPONE:

En segundo lugar se propone constituir un “Fondo Especial de
Redescuentos para el Desarrollo Social”, el cual estaria
constituido por:

1) Fondos asignados por la Junta Monetaria dentro de la
politica monetaria cambiaria y crediticia para el afio.

2) Fondos asignados por la Junta Monetaria, dentro del
presupuesto normal del afio y que constituiria fondos
especificos.

3) Fondos depositados por el Gobierno de la Repiblica.

4) Préstamos Blandos Externos, obtenidos para este fin.

5) Emisién de Bonos.

6) Liberacion para el “fondo” de un pequefio porcentaje del
encaje obligatorio de los Bancos del Sistema y de las
Aseguradoras.

7) Impuestos especificos que el Estado impusiera con este

destino y los cuales podrian provenir de:

a) Los cultivadores grandes, mayores de 300 hectdreas
de productos de exportacién que no quieran
sembrar un of/o de granos .bdsicos como se
contempla en “la ley’ respectiva.’ Los agricultores
deberian tener como alternativa a pagar por cada
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hectarea no sembrada con granos basicos una
cantidad que la ley indicada. Un porcentaje de csta
cantidad podria ser para este programa.

b) Un pequefio recargo o impuesto a las importaciones
de productos como carne, azhcar, café, algodon, etc
Sobre todo esto se justifica en aquellos que tienen
cuota (café, azicar, carne) la cual es un “Patrimonio
del Pais”.

%) Fondos provenientes de una comisién extra por cambio de
moneda con destino a importacion de articulos suntuarios o
viajes al exterior. En su defecto se podria crear un impuesto
adicional por importaciones de lujo y viajes.

9) Un depdsito anual del 50o/o de las ganancias netas del
Banco de Guatemala en ese afio

FONDOS DE FIDEICOMISOS ESPECIALES DEL GOBIERNO

El Gobierno puede contratar una linea de crédito con el Banco de
Guatemala —deuda interna— ya sea bonificada u otra mas flexible
que le permita al Estado trasladar los recursos ociosos al sector
marginal por medio de fideicomisos con destinos especificos por
intermedio de BANDESA, C.H N, (el cual requeriria de una
nueva reestructuracion) CORFINA o las Fundaciones y
Cooperativas de segundo grado, siempre que se adectien las
disposiciones legales.

PROPUESTA PARA CREAR UN CONSEJO
INTER—INSTITUCIONAL PARA ASISTENCIA AL PEQUENO
PRODUCTOR.

Basado en el concepto de que no es suficiente que haya crédito
para los buenos proyectos de los grupos marginales, aunque esta
se conceda en forma agil y oportuna, sino que ademas es
necesario la formulacion de programas de asistencia técnica,
obtencion de insumos y comercializacién, ademds de algunos
subsidios de otro tipo que podrian necesitarse, se propone la
creacién de un Consejo Inter-institucional de crédito al pequefio
productor, en el que participe el Banco de Guatemala un
delegado de los Bancos Estatales, un delegado de los Bancos
Privados, Secretaria del Consejo de Planificaciéon Econémica, un
delegado por cada Federacén Cooperativa, un delegado de las
Fundaciones de Desarrollo, un delegado de Digesa, Indeca, Icta,
etc.

Ademas de este Consejo Inter-institucional, a nivel nacional, se
formarin juntas inter-institucionales en 4reas o regiones en que se
va a trabajar en conjunto con grupos organizados principalmente
en produccion de granos basicos, hortalizas, y frutas.
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CAPTACION DE AHORROS
JUSTIFICACION.

Un sistema de crédito flexible y masivo para el sector productivo
rural y marginal que no conllevara un sistema de captacion de
ahorro desde el mismo sector, podria traer un desbalance
negativo en la relacion captacion y préstamo y obligar al Estado a
entrar en apoyo con sus propios recursos de crédito al sector
productivo y marginal lo cual le limitaria la inversion en otros
sectores de inversion publica necesarios.

A efecto de que esto no ocurra se deberian contemplar dos
nuevas alternativas de captacién de ahorro, ademds de la
propuesta en el tema 111, inciso 5.4 que se refiere a la obtencion de
fondos para la compra venta de tierra, a través de un sistema
similar al de fomento de hipotecas aseguradas en el drea urbana.

La captacién de ahorro del sector rural y marginal se basa en las
siguientes consideraciones:

a) Los ingresos monetarios de los grupos marginales son
estacionales en mayor grado que los de otros sectores
productivos y por consiguiente hay ciertas épocas de
liquidez, cuyos fondos van utilizdndose durante todo el
afio. Este dinero se guarda “bajo el colchon”.

b) El campesino marginado aunque tiene hébito de ahorro a
través de mecanismos no. monetarios, no conoce el sisterna
monetario ni el hecho de que podria ganar cierto interés
por capital ocioso en efectivo.

c) Este capital ocioso o parte del ingreso no consumido
inmediatamente, deberia servir para financiar parcialmente
las inversiones productivas en las mismas zonas de donde
proviene.

d) Si no se emplea un sistema de ahorro estas regiones o
subregiones se verdn en el caso de no tener fondos para
inversiones, o de contar con aquellos a través de un
sistema de popularizacidn de crédito, la fuente de la
misma serd de origen externo a una region principalmente
proveniente del estado o de contratacion de
endeudamiento interno o externo y por lo consiguiente
dependiente.

e) Un campesino no puede ir a ahorrar a la agencia del
banco més cercano cuando para hacer su depdsito gasta
tal vez més que la cantidad de ahorro que va a depositar
en ese momento, por causa de la falta de agencias
bancarias.,

Especial atencién deberd darse a la induccion del ahorro en el
sector rural a través de:
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] Motivarla para que llegue a tener confianza en el ahorro.

2 Convencerla de que sus ahorros van a servir para el
desarrollo local.

3 Asegurarle que no habrd pérdidas en sus depdsitos.

4 Pagarles un porcentaje atractivo de interés que podria
llegar inicialmente al 1o/o mensual lo cual necesitaria un
subsidio estatal.

Crear un sistema facil para el proceso de captaciéon de
ahorro y que se haga a través de instituciones que tengan
una actitud personal positiva hacia el ahorrante.

6 Dar facilidades para constituir depositos, efectuar retiros y
pago de intereses.

Hacer una campafia nacional de publicidad y educacion.

ALTERNATIVAS PARA INSTITUCIONALIZAR SISTEMAS DE
AHORRO:

Utilizacion de las entidades financieras calificadas:

Las entidades financieras calificadas para otorgar créditos al area
wural 'y marginal de acuerdo a lo expuesto en este trabajo
deberian ademds ser autorizadas para captar ahorro a nivel de
empresas campesinas, asociaciones, cooperativas, comités, etc., ya
sea de sus propios miembros o de otros vecinos de su zona de
accion. Con el objeto de asegurar a los ahorrantes el retiro de sus
fondos en cualquier momento que podria estar limitado por
razones de falta de liquidez estructural momentinea de las
entidades financieras calificadas serq necesario que en similar
forma que a la que asegura el Banco central al ahorrante el retiro
inmediato de sus ahorros, se puede hacer con estas entidades.

ias mismas deberian estar supervisadas por la Superintendencia
de Bancos en sus operaciones de captacion de ahorros.

Si se adopta una actitud positiva, se mejoran los medios de
promoci6én, se pagan incentivos altos para motivar el interés de
los ahorrantes y las entidades dan un servicio eficiente, podra esti-

mularse a los sectores mar (i{xal s a que 3o .
seguro que este tipo de ahorro serd un factor determinante

para el desarrollo de estas instituciones y un instrumento de
suma importancia para impulsar el progreso de
una regién determinada y de los sectores productivos de la misma

Al 31 de diciembre de 1972 el nimero de cuentas vigentes de
ahorro ascendia a 322,051, de las cuales el 760/0 corresponde a
residentes del departamento de Guatemala y el 240/0 a residentes
en el interior de la repiblica. De estas Gltimas correspondian
99,319 a las cabeceras departamentales y municipios con agencias
bancarias entre cuentas de adultos y nifios.
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El mercado potencial adulto en el drea rural fue calculalo (10) en
969,003, habiendo cuentas para adultos por 90,921 lo que indica
la potencialidad que existe.

Las entidades financieras calificadas necesitarin pagar un interés
del 1ofo mensual un subsidio estatal que les permita la captacion
de ahorro y la utilizacion del mismo para préstamos a una tasa
de interés similar a grupos productivos.

10.2.2 Ahorro Postal:

10.2.3

Este sistema fue propuesto en el trabajo ya mencionadoy (10)
pretende . que las instituciones financieras vinculadas al proceso de
captacion de ahorro se fortalezcan en las dreas en donde ellos
tienen sus agencias. El mecanismo consiste en que las oficinas de
correos y telecomunicaciones sirvan como canales auxiliares,
utilizadas por . las mismas instituciones financieras para llevar en
forma directa a la poblacion los beneficios del ahorro.

Para ello se requiere que el Estado emita las normas legales que
faculten a las oficinas postales para actuar como canales de
captacion de ahorro y que las instituciones fiscalizadoras del
Estado establezcan mecanismos de control interno.

Como no podria usarse la libreta de ahorros se adoptaria el
sistema de estampilla postal que se emitiria en varias
denominaciones. Estas oficinas postales enviarian los ahorros a las
instituciones financieras o a las agencias del Banco Central. El
retiro de ahorros se haria solamente en las agencias o sucursales
bancarias.

Utilizacion de las Agencias de las Tesorerias Municipales:

Podria crearse un sistema a través del INFOM para captar y pagar
ahorros a través de las agencias municipales, en donde podrian
hacerse los depésitos y retiros correspondientes. La Tesoreria
municipal, enviaria estos fondos a las agencias del Banco de
Guatemala para su traslado respectivo al INFOM quien podria
utilizarlo en un sistema de préstamos a las municipalidades de
segunda y tercera categoria. Asimismo el sistema serviria para
apoyar al fondo nacional de desarrollo que financiarfa a las aldeas
centrales con autogobierno, como se propone en el tema I.
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DISCUSION FINAL DEL TEMA.

Es obvio que se necesita poner a disposicion de los pequefios
productores rurales marginados, crédito para diversos tipos de
operaciones especialmente de produccion .y comercializacion.

Es recomendable que los recursos disponibles se canalicen a
través de las organizaciones Cooperativas y Empresas de interés
social que estdn ligadas a las Federaciones Cooperativas y a las
Fundaciones de Desarrollo. Esto, ademas de hacer llegar el
crédito estimularia las organizaciones campesinas de lo., 20, ¥
3o. grado

Algunas de las alternativas propuestas pueden ser llevadas a cabo
sin necesidad de modificar el Decreto 315 (Ley de Bancos) con
solo modificar el Decreto 215 (Ley Organica del Banco de
Guatemala) y otras pueden iniciarse por resolucion de la Junta
Monetaria y/o Ministerio de Finanzas.

Se podrian iniciar programas de crédito rural para los marginados
inmediatamente pues hay disponibilidad de Fondos y es posible
crear inmediatamente el Fondo Especial de Redescuentos para
Desarrollo Social, propuesto en el punto 9.3.

El crédito debe ir acompafiado de una coordinacion
inter-institucional, con el objeto de que los grupos que recibar
fondos tengan asegurada la asistencia técnica, insumos y
comercializacion de sus productos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES.

Aunque para una mejor comprensibn, los problemas
fundamentales y las medidas de politica rural necesarias para
corregirlas fueron presentadas separadamente, en los 4 temas
desarrollados, su estudio de antecedentes, coyunturas y
alternativas de superarlos fue efectuindose en forma conjunta y
gradual, tratando de ir encontrando las diversas soluciones
posibles y .sefialando aquellas que respondan a la realidad
nacional y que tengan viabilidad politica.

En todos los temas se van dando recomendaciones de -alternativas
viables, de acuerdo a conclusiones de los antecedentes y
realidades expuestas, que puedan ser objeto de estudios y andlisis
mds profundos y que sirvan de material de discusion para la toma
de decisiones politicas, recogiendo aquellas mas adecuadas, para
la situacion de ese momento. Por esta razon se daran aqui
solamente conclusiones y recomendaciones generales que se
sintetizan a continuacion:

CONCLUSIONES: Los problemas principales de Guatemala, son:

—La falta de participaciébn de la poblacién en los diferentes
programas de desarrollo.

—La politica fragmentaria y poca integracion de la accion
gubernamental a todos los niveles.

—La incipiente organiracién de la poblacion.

—La falta de instrumentos legales que estimulen a los afectados a
la resolucion de sus problemas y los apoyen.

—La falta de un criterio empresarial en el campo.
—La inadecuada distribucion de la tierra y su producto.
—La falta de una tecnologia adaptada a las condiciones locales.

—~La incapacidad del estado en la transferencia de tecnologia a
nivel rural.

—La falta de crédito y asistencia a los campesinos con menos
recursos,marginados del Plan Nacional de Desarrollo 1970-75.

—La no transformacién de los productos agricolas, por falta de
agro-industrias.

—Los inadecuados instrumentos de comercializacion.

—La no utilizacién de los recursos humanos que laboran en el
area rural.

~La falta de integracion:
aldea-municipio
municipio-regién
drea rural-aérea urbana
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—La Constitucion de la Republica- si permite cambios a la
estructura agraria, cambio politico-administrativo del pais, la
creacion de un tercer sector de la economia dentro del régimen
economico-social y cambios de la politica crediticia.

—Son necesarios cambios en los 4 aspectos mencionados que se
recomiendan en cada tema especifico.

RECOMENDACIONES:

Los problemas anteriores y la discusion posterior nos llevaron a
recomendar una estrategia general en los siguientes campos:

a) Integracion organica del pais y coordinacion de la accion
gubernamental.

b) Enfoque regional y local de las acciones, con participacion
de la poblacion.

c) Creacion de una organizacion campesina a base de
agro-empresas.

d) Redistribucion de la tierra y su producto.

e) Popularizacion del crédito.

Y una estrategia especifica que se base en los siguientes criterios
fundamentales:

—El Estado debe dirigir, orientar y/o promover la politica
general.

Las organizaciones estatales, descentralizadas o privadas y la
poblacion organizada deben ejecutar y/o participar en el plan o
tomar iniciativas dentro de la politica general.

—Las acciones deben ser integradas, integrales, coordinadas y
llegar a todos los niveles, pues existe una interdependencia entre
los elementos y componentes de las acciones requeridas.

—La poblacién, los afectados, interesados o sus oOrganos de
expresion deben participar en todas las etapas.

—Debe estimularse la organizacion campesina y marginal con
fines de creacion de grupos de desarrollo y mejoramiento, grupos
de interés, grupos de presion y especialmente empresas de
produccidn de interés social.

—Debe redistribuirse el ingreso nacional y/o los medios de

produccién ya sea monetariamente o mejorando la “calidad de la
vida”.

~Debe mejorarse la productividad, produccion y eficiencia.

—Debe estimularse la transformacién de materias primas del pais
para darles un valor agregado.

—Debe aprovecharse de todos los maestros rurales, agentes del
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sector publico agricola, otros funcionarios, iideres voluntarios 3
de agencias privadas en el Plan Nacional de Desarrollo..

—Debe producirse materias primas para la. exportacion = las
industrias con el objeto de obtener el ingreso de  fivisas
necesarias.

—Debe ampliarse y/o crearse oportunidades de empleo

—Debe aprovecharse racionalmente los recursos naturales, — vitar
que sigan deteriorindose y /o conservarlos.

—Debe estimularse el suministro de alimentos al pais y la
produccion de excedentes.

—Debe respetarse la dignidad y voluntad de los participantes y/o
afectados.

—Deben hacerse los planes dentro de las normas legales vigentes y
con base en la viabilidad politica.

~-Debe darse en los planes y acciones un enfoque pluralista, con
alternativas a las actividades y programas que se inicien.

~Debe tenderse a un enfoque regional y local debido a que cada
grupo local responda a una cultura diferente, a la diversidad
ecologica, econdmica y de distribucion de medios de produccion.

—Cualquier accidn debe responderal inter¢s nacional en su conjunta,
por encima de intereses particulares

Los objetivos de una politica rural, deben ser coherentes con una
estrategia global, que tenga como objetivos:

Integracion nacional
Poder a los grupos marginales

- Internos
Politicos
| Externos Disminuir la dependencia

Integracion de la poblacion
Sociales Mejora de la calidad de vida.
Participacién popular.

Crecimiento econdmico

Fconomicos Redistribucién de ingresos
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ANEXO No. 1
GUATEMALA 1974. ALGUNOS DATOS

Y COMENTARIOS ACTUALIZADOS

La tasa de crecimicnto del producto bruto de Guatemala entre el
afio 1970 y 1974, fue de alrededor del 7o/o anual, lo cual puede
considerarse adecuado y se debid principalmente al aumento del valor de
las exportaciones de los productos tradicionales. Sin embargo, estos
ingresos no fueron redistribuidos en forma equitativa a todos los
sectores, puesto que la politica de salarios e imposiciéon fiscal no fue
modificada.

La balanza de pagos de los afios 1970 a 1973 inclusive, fue
favorable al pais en alrededor de 120 millones de dolares para los 3
afios, lo cual unido a cierta repatriacion de capitales, aumento la liquidez
nacional y en especial la liquidez del sistema bancario como se puede
notar en el tema respectivo.

Lo anterior, unido a un aumento general de los precios de los
productos importados y a un considerable aumento del gasto publico
trajo como consecuencia cierto proceso inflacionario que se ha visto
agravado, en detrimento de los grupos de menos ingresos, por un déficit
en la produccion de granos bésicos que llegara en el afio 1974, segin
exploraciones personales, a unos dos millones de quintales de maiz, unos
200,000 quintales de frijol y una baja en la produccion de trigo de
400,000 quintales. La falta de granos basicos se debera basicamente a
una escasez de fertilizantes, principalmente para pequefios productores
Ademds de la escasez de fertilizantes, existe un aumento del precio de
los mismos que se ha triplicado, en parte por el aumento del precio
internacional y en parte por las manjobras de los intermediarios del
producto. Esto traerd, ademds de escasez, un alto costo de produccion.

Existe un elemento contradictorio entre lo que son los deseos de
la poblacién urbana del pais que desea comprar productos a bajo precio
y la realidad del productor rural, que necesita para sobrevivir, recibir los
precios justos por su producto. Por ello una definicion por parte del
Gobierno sobre precios de los productos bdsicos es fundamental y debe
ser adecuada en beneficio del producto rural, aunque tenga que
subsidiarse, §i es necesario, al consumidor de bajos ingresos de la ciudad.

Estos subsidios que el Gobierno necesita dar por razones
coyunturales y politicas, unido a subsidios como el de la Empresa
Eléctrica, a un aumento en los costos por compra de combustibles que
posiblemente superara los 70 millones de quetzales y a una necesaria
importacion de granos basicos, traera para el ano 1974, dos fenémenos
que tendran incidencia econdmica, social y politica en el pais como son:
a) un déficit importante en la balanza de pagos; y b) un déficit en la
ejecucion del presupuesto nacional que no puede medirse hasta que se
conozca la politica del Gobierno respecto a salarios de los empleados
piblicos y obra piblica. Esta situacion sera agravada porque las
medidas anti-inflacionarias, de defensa de la balanza de pagos y de
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obtencién de ingresos para el Gobicrno, afectana un sector del paisy
no atraen apoyo-popular. de otros sectores.

La oferta del Presidente de la Republica de un aumento general
de salarios antes de los 100 dias desde que inicie su mandato, incidira en
el aumento general de precios..

El Gobierno podria verse ante la disyuntiva de ser mas enérgico y
buscar mayor apoyo de los sectores tradicionales, sin hacer cambios
fundamentales y sin imponer nuevos impuestos a los que mdis ganan o
por otro lado, abrirse a ciertos sectores populares e iniciar una accion
con algunos cambios estructurales. Una posible alternativa serd buscar
formulas de integrar medidas de ambos tipos. De todas formas la
situacion econémica podria ser grave y traer consecuencias sociales y
politicas imprevisibles.

La poblaciébn econdmicamente activa actual del pais, es de
alrededor del 30o/o y la poblacién rural alrededor del 66o0/o. De la
poblacién econdmicamente activa en el area rural, alrededor del 45¢/c
estd subempleada.y en algunas dreas del pais no lega a los 40
dias/trabajador/afio, lo cual obliga a la migracién temporal a otras
regiones, para agenciarse los ingresos monetarios necesarios para la
subsistencia. Esta poblacién rural subempleada mdas la poblacién sin
empleo, no es posible absorberla en otros servicios y sectores, por lo
menos en los proximos cinco afios y el Gnico sector que tendra la
posibilidad futura de crear las condiciones de pleno empleo seria el
sector rural en una accidén combinada de empleo para la produccion y
empleo en obras de infraestructura masiva a nivel de aldea y municipio.

At
Seglin encuestas (Fahsen 38) el 45.40/0 de las personas de aldeas
y municipios emigran a la ciudad capital por falta de empleo y 18.80/0
por sueldos bajos, lo que indica que quieren mejorar su situacién
econdmica.

El promedio nacional de dias trabajados en agricultura en 1974
fue de 92 dias y en 1970 de sblo 63 dias al afio, es decir que la tasa de
desempleo aumentd del 630/o en 1964 al 750/o en 1970. El promedio
de trabajadores disponibles en 1964 fue de 247,124 y aumentd para
1967 a 413,990.

o

Segin (Fahsen2®€) la poblacién urbana de 1970 en centros de
13,000 a 1.000,000 de habitantes era de 817,333. La poblacién mixta
en centros de 1,000 a 13,000 habitantes era de 714,098. Es decir que
vivian en centros urbanos y mixtos 1.531, 431 personas.

El resto de la poblacidn de Guatemala o sea 3.750,306 vivian en
centros menores de 1,000 habitantes o dispersos en el area rural.

Un Recuento realizado personalmente a base de la Guia
Telegrifica Postal (31) indica que existen en Guatemala 5,939 caserios,
2,503 aldeas, 263 pueblos, 28 ciudades y 27 villas.
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ANEXO No. 2
ESQUEMA DE ESTRATIFICACION SOCIAL DE GUATEMALA

El concepto de estratificacién social implica clases sociales,
multiples estratos y a los diversos grupos que los componen. Las clases
sociales estin compuestas de grupos o estratos dentro de la misma
sociedad que se estudia y cada clasificacion viene dada, de combinar
ciertos criterios para delimitar clases sociales estratos y grupos dentro de
un concepto personal, que origina la estratificacion que se propone.

En la sociedad “en desarrollo” como la nuestra, las clases sociales
no estin claramente caracterizadas y no existe en general conciencia de
ciase. Es por ello que es mas facil distinguir grupos particulares o sea,
:v:dades colectivas facilmente diferenciales.

Trataré de presentar una propuesta de estratificacion social de
~temala (cuadros adjuntos), preparado ccn el objetivo de tratar de
nrender la sociedad en que vivimos, en funcion de buscar y
-mendar soluciones, acciones y marco institucional, que pueda
sipulsar un cambio estructural sobre la base de un movimiento de
ntegracion nacional, desarrollo social y participacion popular, como el
gue se expone en todo este trabajo.

Se asume que Guatemala es una sociedad con grupos étnicos
diferenciados poco integrada y desarrollada, en que conviven un sector
dominante y otro dominado, con un sector intermedio diferente de los
dos antes mencionados.

Se tomd como referencia y se analizaron, antes de llegar a esta
propuesta, las clasificaciones preparadas por Humberto Flores Alvarado,
Edelberto Torres, Herbert y Guzman Bockler, Richard Adams y Joaquin
Noval.

Se combind criterios de poder econdmico, status, poder politico,
etnia, conflicto de intereses y poca integracion ¢ la sociedad global, para
poder preparar esta propuesta de clasificacion, la cual por consiguiente
conlleva un enfoque combinado.. (Ver esquema “a”).

De la misma se deducen las contradicciones principales que
deberian servir de base para las recomendaciones, biuisqueda de
soluciones, acciones y marco institucional de un movimiento de
integracion, desarrollo social y participacion popular.

Cuatro contradicciones principales reales o potenciales pueden
deducirse de este esquema:

a) Contradiccion ladino-indigena
b) Contradiccion ciudad-area rural
c) Contradiccion dominante-dominado

d) Contradiccion Gobierno-pueblo
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a) Contradiccion ladino-indigena:  En este esquema, el
indigena solo se ha tomado en cuenta como proletario
rural y en su condicién de “indigena tradicional”, el cual
se caracteriza por ser indigena racial y culturalmente y
ademas en su etnia o lealdad al grupo social local al cual
pertenece. Si no se dan estas tres caracteristicas no se
considera indigena tradicional.

Esta clasificacion arbitraria se ha tomado, porque a mi juicio, y
con el objetivo de preparar esta estratificacion para efectos de programas
de integracion, participacién y desarrollo, los indigenas no tradicionales,
no deben de tomarse en cuenta como grupos diferenciados, sino como
grupos ya integrados.

Se puede deducir que no existe contradiccién ladino-indigena en
la ciudad de Guatemala y centros urbanos, pero si la existe
principalmente como contradiccion potencial en las dreas rurales y
dentro de un contexto nacional. Esta contradiccion puede ser estimulada
o neutralizada en el futuro, dependiendo de la actitud de los grupos de
poder, de los programas de integracion y desarrollo que se lleven a cabo
y de ciertas medidas para dar participacion popular y oportunidad a los
grupos marginales del pais, unide a una regionalizacion cuyo criterio
basico, sea el de englobar a grupos étnicos similares.

b) Contradiccion ciudad-campo: La ciudad de Guatemala,
es el centro politico del pais y por consiguiente, el centro
de dominacion politica al interior y de dependencia al
exterior Las cabeceras departamentales y algunas
cabeceras municipales son sub-centros de dominacién
politica, econémica y social de las areas rurales que las
circundan; en estos sub-centros viven los “notables de
pueblo” que a falta de organizaciones y grupos de presién
campesina, toman el papel de intermediarios entre los
campesinos y los centros de poder en la capital.

Para comprender mejor esta contradiccién ¥y por conveniencia, se
dividi6 el esquema general de estratificacion social propuesto en dos
subdivisiones, una urbana y otra rural. (Esquema *b”)

c) Contradiccion dominante-dominado: En realidad el
sector llamado intermedio es en gran parte, un sector que
apoya inconscientemente al sector dominante. La
burocracia estatal porque apoya un sistema politico que
beneficia al sector dominante y los agricultores,
administradores de fincas, industriales y comerciantes
pequefios porque ayudan a dominar al sector rural y son
beneficiarios de la pobreza y falta de oportunidades del
sector rural.

d) Contradiccion Gobierno-pueblo: El campesino siente que
el Gobierno y la ley sélo estin para afectarlo
negativamente, que se le cobran impuestos, que se le
crean obligaciones, que se le imponen sus lideres y no
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ESQUEMA “A”
PROPUESTA DE ESTRATIFICACION SOCIAL DE GUATEMALA

SECTOR DOMINANTE

SECTOR INTERMEDIO

Vive en la ciudad de
Guatemala v Quezaltenango

Vive generalmente en

SECTOR DOMINADO

PPN

nicleos urbanos
v, .

*)

Oligarquia

Burguesia
(Clase alta)

Clase media estacionada
o emergentc urbana y
rural.

Proletarios urbanos. La-
dinos o indiecnas ladi-
nizados que viven en
ciudades v cabeceras.

Proletarios rurales. Vi-
ven en areas rurales a
nivel de aldecas y muni-
cipios pequeios.

Lumpen-proletarios
urbanos.

Son en general instrtumentos de dominaciéon en el area
consiguiente intermediarios del poder politico.

~Cosmopolita
—Clase alta local
—De servidumbre

Burocracia estatal, emplea-
dos, agricultores, comer—
ciantes e industriales me-
dios, administradores de fin-
cas y notables de ciudad y
municipio rural.

a) Ladino: (Mayor status que
el indigena tradicional di-
ferente cultura, mas opoi-
tunidad de ascenso social.

Trabajadores rurales
minifundistas, otros.

b) Indigena tradicional: (Ade-
mas de ser indigena racial
y culturalmente; se siente
indigena).

Trabajadores rurales,
minifundistas, otros.

(Sector minimo, poco
estudiado, vive en la
ciudad de Guatemala).

A pesar de tener cierta coherencia tie
nen poca conciencia de clase por ser
muy individualistas, defienden la “li-
bre empiesa” y se “‘ligan” a través

de clubes, asociaciones, cimaras, etc.

Fstas capas tienen ciertos valores cohe-
rentes, son individualistas. Sirven de in-
termediarios entre dominantes y domi-
nados. Dan importancia a prestigio y
status.

Tienen cierta conciencia de clase

por la “necesidad™ de ganar un salario
en el trabajo. Estidn poco organiza-
dos.

Viven en aldeas tradicionales en fa-
milias patriarcales. Tienen inquie-

tud por el futuro, son individuslis-

tas.

Vive en aldeas y caserios. Forman
grupos reducidos, de ritmo lento,
cerrados, estructurados, refractarios
a la penetracién global y con con-
ciencia local.

No participa en la vida del pais.
Generalmente desocupados o sub-
ocupados y sin ningin medio. Es
un grupo creciente debido a la in-
migracion y puede llegar a tener
conciencia de clase.

rural, son “notables” de pueblo con relaciones en los medios politicos y por

Controlan medios financicros.

comercio de exportacion-im-

portacidn, participacion en em
presas industriales, influyen de
cisivamente en el poder poli--
tico.

No controlan medios importan-
tes de produccion, participan
marginalmente de! poder poli-
tico, tienen gran desco de as-
censo social, e imitacion de las
clases superiores.

No controlan inedios de pro-
duccién, no influyen, ni par-
ticipan del poder politico.
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siente que el Gobierno le apoya, les da servicio, les provee
de fertilizantes, les compre sus productos a buen precio
etc. a pesar de ello, existe cierta aceptacién de que sdlo el
Gobierno es capaz de tomar acciones que puedan
modificar su vida.

Ultimamente esta contradiccion se ha agravado por una
propaganda y sistema de informacién demagodgica de ciertas
instituciones como BANDESA e INDECA (*), de un nuevo
mundo que visualizan a través de la radio de transistores y
debido a que el Gobierno oculta los problemas nacionales al
pueblo.

Es posible que pronto se planteen conflictos entre funcionarios
de Gobierno e instituciones y grupos organizados del drea rural.

En el sector dominado, especialmente en dreas ladinas, colaboran
a la dominacién los comisionados militares alcaldes auxiliares y
policias quienes sirven a la estructura de dominacién. A los
niveles de distribucion del ingreso del asalariado agricola y
tomando muy arbitrariamente la cifra de Q 150.00
per-capita/anual como ingreso minimo anual para estar fuera de
la clasificacion de prolettario rural, con el objeto de una
estimacién con gran margen de error, tenemos que 2.794.024 de
guatemaltecos rurales estarian en esta clasificacion, es decir, el
920/0. Se tom6 Q 150.00 que es la mitad del ingreso per-capita
nacional anual para 1973.

En actividades urbanas o no agricolas se encontrarian en el nivel
de proletarios urbanos clasificados arbitrariamente los que tengan
ingresos per-capita menores de Q 540.00 al afio o sea Q 45.00 al
mes, la cantidad de 1.156,224 guatemaltecos.

Las contradicciones que existen crean un sistema de dominacién
y dependencia interna, la cual debe tomarse en cuenta que se
encuentra dentro de un marco mds amplio de dependencia
externa.

El querer quebrar la dominacién interna podria llevarnos a una
etapa de mayor dominacion externa, por lo que es necesario
tratar de eliminar gradualmente los esquemas de dominacién
interna, paralelamente al logro de metas de menos dependencia
externa. Este es un camino complejo que sélo podria lograrse a
través de un Gobierno fuerte y decidido, con el total respaldo del
Ejército, para romper ciertas estructuras y con conocimientos y
decisién politica para crear esquemas de participacién popular,
que a través de una presién continua y en un proceso gradual
llegaren a jugar un papel acorde a su importancia.

Etapa Enero 1973—junio 1974.



200

ESQUEMA “b”
SUBDIVISION DE LA PROPUESTA DE
ESTRATIFICACION SOCIAL

ESTRATIFICACION CIUDAD CAPITAL-CENTROS DE DOMINACION
(CIUDADES Y CABECERAS MUNICIPALES)

Sector Dominante . Oligarquia { Cosmopolita
o Hegemonico : Burguesia ' Clase alta o local de
(Ciudad de Guatemala | servidumbre

y Quezaltenango) i

Sector Intermedio  {Clase media estacio- | Burocracia estatal
da o emergente f empleados
| agricultores medios
. industriales y comerciantes
" dominadores del area rural

administradores de fincas

Sector Dominado Proletarios urbanos

o Popular lumpenproletarios (ciudad capital)
(Ciudad de Guatema-

la y centros urbanos)

ESTRATIFICACION CENTROS DE DOMINACION -AREA RURAL

Sector Intermedio de , Administradores de fincas, agricultores,
o industriales, y comerciantes medios in-
dependientes, dominadores del drea ru-
ral que viven en cabeceras departamen-

‘ tales y municipios.

H
Sector Dominado Proletarios  ladinos (ser- Trabajadores rurales
(Aldeas y caserios)  rurales F vidumbre de Minifundistas

; dominacion) !

i

; Indigenas '

- -tradicionales . Trabajos rurales

minifundistas

etc.
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ANEXO No. 3
ANALISIS DE LA OPINION DEL GUATEMALTECO RURAL:

En 1968, se verificaba una encuesta (11) promovida por la
‘Asociacion de Amigos del Pais” técnicamente ejecutada y disefiada en
las 4reas rurales de Guatemala para conocer las opiniones de los
campesinos encuestados sobre las actividades economicas y situacion
general del pais. Del analisis de la misma se desprendieron algunos
aspectos sobresaliente que a continuacién se sintetizan:

lo.  “El hecho que mas del 750/0 de los encuestados hayan calificado
su propia situacion como “mala” o “regular” es indicativo de la
presion de ansiedad creciente que le impide reconocer cualquier
mejoria a sus condiciones generales durante el pasado reciente.
Definitivamente los encuestados no conciben que haya una
correlacion entre su situacion personal y la situacion general que
priva en el pais”.

20.  “El que la encuesta demuestra una falta de esperanza en lograr
las soluciones de mas trabajo y mejores salarios estd en evidencia
por el gran nimero de encuestados que indican que el futuro no
ofrece nada a ese respecto. El tema de la educacion parece
controlar la actitud y la insistencia en el mejoramiento
econdmico personal es la principal aspiracion”.

Esto indica el mismo objetivo: No depender de las estructuras
actuales las cuales no le ofrecen mayor perspectiva.

30.  “A través del estudio, hay una tendencia a relacionar todo con la
falta de empleo o con lo inadecuado de la compensacién. El
desempleo, la politica, y las condiciones econdémicas generales
malas, son considerados los principales problemas del pais. Sin
embargo, al analizar los detalles, un buen porcentaje de las
soluciones ofrecidas tienden a depender tnicamente del
Gobierno. Esto unido a los resultados indica una fuerte
dependencia y aceptacion al Paternalismo Estatal, siempre y
cuando hayan administradores competentes”.

40.  “La encuesta demuestra una ausencia completa de lo que se
podria llamar “cultura econémica”. Si planteado desde el punto
de vista de una alternativa entre Socialismo Estatal y Empresa
Privada, parece que el encuestado solo consideraria el tema de
empleo y salario, sin importarle ni una, ni otra posicién”.

50o.  Un sentido de nacionalismo es evidente en la preferencia por
empresas estatales y privadas nacionales sobre las extranjeras.

60.  “Otra clara tendencia hacia el deseo de trabajar por cuenta
propia, evidencia la opinion negativa de tener que depender de
las actividades econoOmicas estatales o privadas. Esto indica una
general falta de confianza en las presentes instituciones del pais”.

7o.  “Mientras el planteamiento egoista podria conceptuarse como
pasivo, e indicativo de una poblacién indiferente y apolitica, la
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opinién del encuestado se podria mejor calificar como de
“ansiosa”. Especialmente cuando los resultados demuestran la
creencia por la mayoria de los encuestados que el adelanto y
mejoramiento es algo que depende fundamentalmente de su
propio esfuerzo”.

“Cualquier cambio (sin discriminacién de ideologia) que pudiera
favorecer la situacion actual, lo buscan los encuestados a través
de un cambio siempre y cuando sea pacifico y legal. Sin
embargo, la falta de satisfaccién con la presente situacion es de
tal grado, que un examen cuidadoso, proporciona una sélida base
para motivacion”
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ANEXO No. 4

ANTEPROYECTO DE DESARROLLO DENTRO DEL
ESQUEMA PROPUESTO PARA UN MUNICIPIO Y SUS
ALDEAS CENTRALES. MUNICIPIO DE MATAQUESCUINTLA

DATOS GENERALES:

El Municipio de Mataquescuintla tenia en 1964* la cantidad de
13,177 habitantes, de los cuales vivian 2,745 en la cabecera
municipal y el resto o sea 10,432 en 11 aldeas y 17 caserios.

Su. superficie es de 287 Kms. cuadrados lo que nos da un indice
de d46 habitantes por kilometro cuadrado; sus habitantes son
“ladinos”.

Esta ubicado en el Departamento de Jalapa a 40 kilémetros por
carretera de la cabecera departamental y 73 de la ciudad de
Guatemala.

La topografia es quebrada, con alturas que oscilan de 3200
a 8,400 pies s.n.m. Su produccion principal es café, ganado, maiz y
papa. La distribucién de la propiedad es mas uniforme que en
otras regiones. Conforma con los municipios de San Rafael Las
Flores y Casillas (del departamento de Santa Rosa) una
sub-regidn con cierta integracion.

Las Aldeas y Caserios del Municipio son:

ALDEAS CASERIOS

Samororo

La Sierra S El Manzano
El Chorro
Samurra
Potreron

El Pajon

Joyas del Cedro

Soledad Colorado —_— El Durasno

Agua Caliente

Morales e Rio Dorado

San Mi El Barrito
Escobal
Agua Tibia
Las Mesas

Las Flores Joya Galana

Los Maguelles

Los Arcos
San Isidro

Sampaquisoy . Pie de la Cuesta

Soledad Grande — Sunsayatal

(*) Censo 1974. b Refugio



Seleccion de Aldeas Centrales.

De estas aldeas solo 3 llenarfan los requisitos para poder ser
declarados Aldea Central. Ellos son:

a) La Sierra que tendria influencia sobre las aldeas y caserios
siguientes:

Aldea Samororo

Aldea Soledad Colorado
Aldea EI Pajon

Aldea Joyas del Cedro

Caserio El Manzano
Caserio El Chorro
Caserio Samurra
Caserio Potrerén

b) San Miguel que tendria influencia sobre:

Aldea Agua Caliente
Cascrio Fl Barrito
Escobal

Agua Tibia

Las Mesas

c) Las Flores que tendrian influencia sobre

Aldea Sampaquisony
Caserios:

Joya Galana

Los Maguelles

Los Arcos

San Isidro

Pie de la Cuesta.

El resto de las.aldeas y caserios estdn influenciados y cercanos
geogrificamente a la cabecera municipal.

LAS ACCIONES Y ORGANIZACION QUE SE RECOMIENDA

Uno de los principios basicos es de que el desarrollo debe ser
alcanzado por la poblacién misma y que el programa tiene como
funcién fundamental el impulsar a esa poblacion. Por ello se
recomienda:

a) Estimular a que la poblaciéon de las 3 aldeas, con
caracteristicas para servir de centro de servicios, soliciten
la calificacién de “Aldea Central”.

b) Después de esta calificacion, elegirian el autogobierno
local de la aldea central.
c) Promover la creacién del Comité pro-desarrollo del

Municipio, integrado por la corporacién municipal y los
delegados de cada aldea central.



d)

g)
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Nombrar por parte del Alcalde Municipal, con la
participacion del Delegado de la Aldea Central los
“Responsables” de las otras aldeas y caserios.

En las aldeas mayores de 200 habitantes, estos
responsables deberian estimular la creacion de una junta
de mejoramiento comunal.

Los promotores del “Organo Responsable del Programa”
vivirian a nivel de Aldea Central y/o municipio y serian
responsables de la movilizacion de Ja poblacion y apoyo a
sus diferentes iniciativas.

En la etapa inicial, el promotor viviria en la cabecera
municipal y cubriria las aldeas centrales.

Tendria el apoyo de los supervisores, grupos especialistas
del programa y funcionarios de otras instituciones.

El trabajo de cada autogobierno local se coordinaria, y
complementaria con el de la Municipalidad a través del
“Comité pro-desarrollo del Municipio” para lograr un
desarrollo integral.

Estos serian ademds los canales obligados de la accion
gubernamental a esos niveles.

FUNCIONAMIENTO

a)

b)

d)

Lo mais importante y a su vez el sector a quien queremos
impulsar para que trabaje por.su propio mejoramiento es
el pueblo de la aldea.

Este pueblo reunido formardé la Asamblea General,
maxima expresion de la voluntad de la aldea central, la
cual deberd nombrar en elecciones populares a sus
autoridades locales. Esta eleccibn democritica es
importante pues asi se consigue el apoyo de todos los
sectores y se logra su movilizacion; ademas el Desarrollo.
Aeste nivel es un proceso que.se basa en ganar la confianza
de las personas y movilizarlas por medios democraticos.

Al mismo tiempo es muy importante el hecho.de que el
aldeano vote, es una leccién prictica de democracia y de
la obligacién moral de la emision del voto.

Este autogobierno local v :utoridades auxiliares serian los
impulsores de un programa quintuple en la aldea,
mediante programss de salud, educacién, mejoramiento
econdmico y organizacion comunal e infraestructura. A su
vez recibirdn impulso y asesoria del Promotor de la aldea.

El comité pro-desarrollo del municipio recibird apoyo y
asesoria del programa, el cual a su vez servird de puente
con instituciones a nivel nacional que puedan prestar
ayuda. La municipalidad recibird asesoria y préstamos del
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IN.F.OM.

e) Dentro de la aldea el “Consejo local”, trataria de formar
asociaciones voluntarias de hombres, mujeres y jovenes
que desarrollardin obra en sus respectivos campos de
interés. A su vez tratarian de conseguir promotores
voluntarios, que trabajardn en diversos aspectos del plan
quintuple a desarrollar, Los maestros, Comisjonados
militares y otras personas importantes de la aldea, deben
ser utilizadas para éste trabajo.

RESUMEN DE LAS ETAPAS DEL TRABAJO A NIVEL DE
ALDEA Y MUNICIPIO.

a) Plan preliminar de desarrollo.

b) Contactos en municipios y aldeas.

¢) Inventarios, encuestas e investigacion inicial.

d) Analisis.

e) Planificacion general y especifica.

f) Discusién, integracion y coordinacion de planes.

g) Planificacién final integrada (con metas semestrales),

h) Motivaci¢n y movilizaciéon popular.

i) Contratacién y asignacion de un promotor a nivel de

aldea y/o municipio
j) Solicitud y calificacion de “aldea central”.
k) Promocion en aldeas y municipios.
D Eleccion del Consejo de Aldea Central.
m)  Formacién'Comité pro-desarrollo del municipio’,

n) Desarrollo y ejecucion.

0} Supervision quincenal y discusion.
P) Estadisticas y encuestas periodicas.
q) Evaluacior y comparacion periodica.
r) Retiro paulatino del Promotor.

$) Visitas de asesoria.

PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.
‘PROGRAMAS

Mejoramiento Econdmico.

Salud

Educacion

Civismo u Organizacion Comunal
Infra-estructura.

oA
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ACTIVIDADES PARA CADA PROGRAMA

Planeamiento y experimentacion,
Ensefianza.

Fomento y crédito.

Asesoria y servicio.

P

OTRAS ACTIVIDADES

1.  Organizacion
2 Construccion
3. Experimentos sociales.
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ACTIVIDAD, ENSE—
NANZA Y CAPACI—
TACION . _

En Proyectos
Generales

T Televisor para cada

Aldea Central

. Cine una vez cada 2

semanas por aldea.

Periddico rural

CUADRO “A”

ALDEA X

En mejoramiento
econdmico

1 Demostraciéon practi-
ca de su uso de fer-
tilizante en cultivo
tradicional.

2 Demostracion de un

cultivo nuevo secun-
dario (Introduccion)

3 Demostracion prictica

y platicas sobre trazos

4 Exposicién anual de
productos agricolas

de curvas a nivel y siem-

Cursillo a demostrado-
res voluntarios. Vacuna-

del municipio

Reunidn general cada
6 meses de todos los
Consejos y Juntas de
mejoramiento comunal

Viaje anual a otras re-
giones para los lideres

Cursillo a autoridades

locales municipales, jun-
tas de Mcjoramiento co-
munal y macstros al afio

cion de aves y cerdos,
Demostracion

tesania

Comercializacion de ar-

ANO 1975-1976

En Salud

1. Platicas sobre nece-

sidad de letrinizacion

2. Platicas sobre necesi-
dad de hervir el agua
y usar filtros

3 Cursillo a voluntarios
de Centro de Salud (1
persona por aldea)

En Educacioén

1 Formacién del cen-
tro de alfabetizacion

2 Obtencién folletos pa-
ra un centro de lectu-
ra

3 Cursillo a alfabetizado-
res voluntaries (10 alfa-
betizados por aldea).

En Civismo y Organi-
zaciéon comunal

1. Reunién cada 3 me-
ses, de la Asamblea
General.



ACTIVIDAD
Planeamiento, Investi-
gacion y experimenta-
cion.

En Proyectos Generales

1.

3.

Investigaciones y
planes generales y
especificos para el
municipio.

Cambio en la orga-
nizacion Municipal

(de mando en servi-
cio).

Encuestas de opinidn

CUADRO “B”

ALDEA X
En Mejoramiento En Salud
Economico
1 Coleccién y prue- 1 Planeamiento de la

ba de variedades
nativas de maiz y
frijol.

Introduccion de nue- 2.

vas variedades en cam-
po experimental (1 en
el Municipio).

Jardin de pasios de
prueba.

Reparto de semillas
de muestra y obten-
cion de datos.

Encuesta anual

familia en 3 aldeas
centrales.

Encuestas

ANO

1975 1976

En Educacion

1

Encuesta sobre %
de analfabetos

En civismo y organiza-
comunal.

1

Iniciacion auto-Go-
bierno a nivel de al-
dea por medio dc
eleccion

012
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ANEXO No.5
ETAPAS EN UN PROGRAMA DE REDISTRIBUCION
VOLUNTARIA DE TIERRAS.

Estas son las pautas utilizadas en el programa experimental de
Redistribucion voluntaria de tierras de la Fundacion del Centavo,
que podia aplicarse a un programa a nivel nacional y que se
anexan por considerarlas de interés.

EVALUACION DE GRUPOS INTERESADOS Y ANALISIS
AGRONOMICO DE LA FINCA:

Todo grupo que desee participar en el programa deberd presentar
solicitud en formulario especial elaborado para el efecto, la cual
servird de base para una evaluacion preliminar; seguidamente se
planificard y realizard visites de evaluacion a los grupos
interesados en su propia localidad para establecer: Composicion
del grupo, liderazgo entre los asociados, situacién econdmica,
tenencia de la tierra, experiencia crediticia, cultivos a que se
dedican, experiencia en trabajo de grupo, nivel educacional y
localizacion exacta de la finca a comprar. Una vez que se tengan
todos estos datos se procedera a hacer una calificacion de los
proyectos.

PATRON IDEAL PARA LA SELECCION DE LOS GRUPOS:

a) Que no sea menor de diez personas y que tengan alguna
experiencia organizacional.

b) Que el indice de analfabetismo sea menor del 30%.

c) Que prevalezca de preferencia el liderazgo democratico.

d) Que no posean tierra en propiedad, o si la tienen, que
ésta sea menor de dos hectareas.

e) Que hayan realizado proyectos de beneficio comunal.

f) Que la localizacion del proyecto sea de facil acceso.

Dentro de la evaluacion de los grupos se establecera también el
nivel econdmico prevaleciente, con el objeto de poder evaluar la
incidencia del programa en la superacion de su nivel
socio-econdmico, sirviendo de base para establecer estas
comparaciones el ingreso per-capita actual.

ESTUDIO AGRONOMICO DE LA FINCA:

El estudio estard dirigido a evaluar los factores siguientes:
ubicacion geografica; extension total; distancia en kilometros que
haya a la poblacidon mds cercana, a la cabecera departamental y a
la ciudad capital; clase y tino de suelos que posean y su
capacidad agrologica, topografiz; altura sobre el nivel del mar,
temperatura y précipitacion pluvial. Sobre la base de lo observado
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se hara un estudio de factibilidad del proyecto.

Se elaborara formulario especial en donde se contemplen todos
los factores que permitan conocer el potencial de la finca a
comprar. El precio de compra de la finca se determinara por el
precio de mercado y dictamen de valuador autorizado

APROBACION Y LEGALIZACION DEL CREDITO.

a) Aprobacion:

Si la evaluacién del grupo interesado, el estudio agrondmico y sus
proyecciones y el avalio de la finca, demuestran la factibilidad
del proyecto, el Coordinador elaborari un informe y lo someter
consideracion de la Direccion de Programas y ésta a su vez ic
cursara previo dictamen a la Gerencia para su aprobz-n, ouen
lo llevara al Comité de Créditos para su eproba~ioe firs:

b) Legalizacion:

Estando el proyecto aprobado, los integrantes del grupc
nombrardn a sus gestores, quienes se presentardn al Departamentc
Juridico, para suscribir el contrato de préstamo y la escritura de
compra-venta, posterior a lo cual se haran los demds tramites
legales correspondientes, en el entendido que la finca quedara
hipotecada a nombre de la Fundacion y se mantendra un titulo
comiin .
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ANEXO No. 6
FONDO DE DESARROLLO GANADERO: OPERACION.

Basicamente consisten en que la institucion encargada del
proyecto,compra ganado hembra prefiado y lo entrega en calidad.
de depbsito, en un numero “x” de animales prefiados,a cada uno
de los . beneficiarios, quienes suscriben un contrato donde se
estipulan las condiciones bajo las cuales se les hace entrega de los
animales. Este contrato tiene una vigencia de dos afios, durante
los cuales el beneficiario no puede vender los animales recibidos
y/o nacidos.

Si las crias nacidas son machos, el depositario tiene la opcién de
adquirirlos en propiedad a los seis meses, de edad, pagando por
ellos el 400/o de su valor en ese momento y quedando en
libertad para venderlo o no. Si la cria es hembra, no puede ser
adquirida sino hasta que finahice el contrato, dando por ella el
400/0 de su valor.

Los gastos de medicamentos son absorbidos en un 600/o por el
beneficiario y un 400/0 por el programa. De ocurrir una muerte
por causas normales, sin que haya culpa del depositario, el
programa absorbe el 500/o0 del valor del animal y el beneficiario
el otro 500/0. Si la muerte no es comprobada, el depositario
reconoce el 1000/0 del valor del animal desaparecido.

Al finalizar el convenio, se hace la liquidacidén respectiva y las
utilidades habidas por aumento del lote o por la diferencia en
precio de los animales entregados se distribuyen en un 40o/o
para el programa y un 60o/o para el beneficiario, recibiendo este
ultimo su parte en ganado.

Transcurridos los dos afios del contrato, éste puede renovarse con
un simple cruce de cartas o si el beneficiario lo desea, puede
adquirir en propiedad los animales que le pertenecen al Fondo
mediante un crédito cuyas amortizaciones estaran basadas en la
capacidad de pago que posea cada uno de ellos.
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