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HONORABLE JUNTA DIRECTIVA,
HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR,

De conformidad con lo estipulado por los Es-
tatutos de la Universidad de San Carlos de Guate—
mala, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cidn el trabajo de tesis intitulado:

SOLUCIONES PRACTICAS AL PROBLEMA
" DE LA COMERCIALIZACION DE GRANOS  BASI-

COS EN GUATEMALA

Al presentarlo como requisito previo, para op
tar el titulo de INGENIERO AGRONOMO, espero que
merezca vuestra aprobacién.

Aprovecho la oportunidad, para presentaros -
mi respetuoso saludo, con las muestras de midistin-
quida consideracién,

{f) Luis Felipe Escobar C.




RECONOCIMIENTO

La finalizacién de este trabajo ha sido factible
por medio de la amplia colaboracion que me prestaran
diferentes Instituciones relacionadas con el proble-
ma de la Comercializacién de Granos en Guatemala -
especialmente, la Direccién General de Mercadeo A
gropecuario, y el Instituto de Fomento de la Produc-
cién, a quienes quiero dejar constancia de mi agra-
decimiento sincero.

En iqual forma, aprovecho la oportunidad para
hacer ptiblico mi reconocimiento al sefior P.A . David
Penagos De Ledn y en especial a mi Asesor, ing.
Agr. René Castafieda Paz, sin cuya orientacion y o-
portunas sugerencias, asi como de la  colaboracion
que me facilitaran a través de las Dependencias a su
digno cargo, rio hubiera sido posible:realizar el pre~
sente trabajo.

Luis Felipe Escobar C.




Guatemala, 16 de septiembre de 1966.

Sefior Decano de 1a
Facultad de Agronomia
Ing. Eduardo D. Goyzueta
Presemnte.

Sefior Decano:

Tengo el honor de dirigirme a usted, para  comunicarle
que de acuerdo con la Comisién que me fuera encomendada, pro-
cedf a dar las orientaciones del caso al Br. Luis Felipe Escobar,pa
ra elaborar su rabajo de Tesis, titulade "Soluciones Pricticas al
Problema de la Comercializacitn de Granos Bisicos en Guatema-

"

la".

He revisado dicho trabajo y encuentro que aporta una va-
licsa contribucidn al estudio de la problemitica del mercadeo de
granos en Guatemala, cuya solucién reviste una verdadera impor-
tancia nacional.

Por 1o anterior, me es grato recomendario, para que sea
aprobado como requisito final, que servird de base parael Ex&-
men General Piiblico de Tesis al Br. Luis Felipe Escobar, previo a
optat el titulo de Ingeniero Agrénomo en el grado de Licenciado
en Ciencias Agricolas,

Quedo del Sefior Decano, atento servidor,

(f) Ing. René Castafieda Paz -
Asesor
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P.A, Felipe Escobar Barrera,

Que Dios 1o tenga en la Gloria,
y alcance la felicidad eterna.

A Ml ABNEGADA MADRE:
Rosaura C, v. de Escobar

Como reconocimiento a sus miiltiples
esfuerzos en la culminacién de mi ca
rrera.

A MIS HERMANOS:
Aura Edith,
Ana Maria y
Armando
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INTRODUCCION

La produccién de "GRANOS BASICOS™ ha sido
constante preocupacién de los pueblos y sus Gobier
nos por tanto que éstos constituyen la:fuente de ali—
mentacién bdsica de la poblacién, de ahi que Técni-.
cos de especialidades diversas hayan concentrado -
su atencién en buscar soluciones practicas a los -
problemas que se plantean.

En Guatemala, se han hecho miltiples esfuer-
zos tendientes a mantener un justo equilibrio entre
las necesidades de consumo de estos granos y el
abastecimiento de los mismos; parte de estos es-
fuerzos lo constituyen los programas de investiga—
cién realizados en el fitomejoramiento de Maiz y
Frijol iniciados en 1946 y 1949 respectivamente ¥y
posteriormente en Arroz y Trigo. De estas inves—
tigaciones se han obtenido valiosos resultades con
Ia produccién de lineas de alto rendimiento para -
las diferentes zonas del pais en donde se cultivan -
estos granos.

Sin embargo, la dindmica de la produccién no
depende sélo de la técnica utilizada en el  cultivo,
puesto que el problema se vuelve complejo cuando
se liga a otros factores que inciden directamente en
el elemento humano, que a la vez es ejecutor y par
te activa en el proceso. Estos factores son entre
otros, los relativos a la comercializacién de los -
productos.

La aceptacién de las técnicas modernas de pro
duccién por parte de nuestros agricultores, no de-
pende tdnicamente de cuan bueno sea el resultado -
que-de ella se tenga, también depende de la utilidad

econdémica que el agricultor persiva con el producto
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de su cosecha; de ahi que en nuestro pais en quelas
grandes variaciones en el precio de los productos,
consecuencia del desequilibrio causado por una ma
yor o menor afluencia de productos al mercado,ha-
ga que nuestro productor no planifique su produc- -
¢ién y por lo tanto se incline a la especulacién.

Esta situacién sumada al considerable nimero
de intermediarios que interviene en el mercadeo de
los productos, ha sido causa principal del  atraso
tecnolégico manifiesto en la produccién de granos
bdsicos y de los serios problemas que presenta 1la
comercializacién de los mismos en la actualidad.

El mejor incentivo para que el agricultor se tec
pifique y amplie sus cultivos es el atractivo de un
mercado estable, y en el cual pueda participar den
tro limites tolerantes de competencia que le ofrez-
ca un mdrgen de comercializacién satisfactorio a
sus costos de operacion; pero el logro de estas con
diciones en el mercadeo de cereales es un tanto di-
ficil, dado a que 1la produccién estd sujeta a perio-
dos estacionales de tiempo, en tanto que el consu-
mo se sucede en un proceso continuo.

El objeto del presente trabajo a verificar un
andlisis del problema de la comercializacién de -
Granos Bdsicos y formular soluciones prdcticas, -
que contribuyan a la solucién del problema en cues
tién.
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REVISION DE LITERATURA

Valiosos trabajos de investigacién hane€ido rea:
lizados con el fin de conseguir un incrementoen los
indices de produccién de cada uno de los "CULTI—
VOS BASICOS"; sin embargo si bien es cierto que
se ha hecho alguna referencia en torno al problema
de la "Comercializacién", este no ha llegado a tra
tarse a fondo. En 1957, el Dr; Lorand Debasi-Sch
weng de la Misién de LEIN & SAEKS, hizo ver tan
importante aspecto en el estudio titulado " Aspectos
Econémicos de la Produccién-de Maiz en Guatema-
la™, (10) en el cual se plantean lineamientos gene-
rales a seguir en la solucidén al problema de la ‘co-
mercializacién del Maiz, basado en informaciones-
estadisticas y encuestas realizadas para el efecto.

Parte importante a conocer en la comerciali-
zaci6én de granos, es el movimiento de éstos,de las
zonas productoras hacia los centros de consumo y
la forma en que varian los factores, oferta, deman
da y precio. '

De los GRANOS BASICOS, el Maizes el m4ds
-generalizado en todo el pais,-lo-cual-redunda en
la obtencion de cosechas casi en forma ininterrum
pida durante fodo el afio; dado a la variedad de zo-
nas ecoldgicas en que es cultivado. Lo anterior,po
dria hacer creer que dado 2 la produccién continua
de este grano, los precios no fueran afectados por
marcadas fluctuaciones estacionales. Pero hayque
tomar en cuenta que muchas regiones no producen
ni ain para su propic consumo. :

Otro aspecto importante a considerar es el desba-
lance temporal causado en el consumo de Maiz en
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los Departamentos que se localizan en la zona cafe-
talera, como resultado del movimiento de la pobla-
cién indigena del altiplano hacia esa zona en la épo
ca de la cosecha del café. Al respecto, el Dr. Lo~
rand Dabasi-Schweng opina que "Un cambio con la
poblacién causa un cambio proporcional en la de-
manda' (10). Datos concretos sobre el movimiento
de poblacién mencionada fueron establecidos por el
Ing. Dillon (10) habiendo determinado laemigracién
de varios departamentos hacia las fincas cafetale--
ras en la forma siguiente: Huehuetenango, 11-12000
hombres con su familia {20-30 000 persona's); Chi-
maltenango, 5-6 000 hombres; Quiché 7-8 000; So-
lol4, 10-15 000; los cuales se les poporcionan dos
o tres libras diarias de maiz, 1/4 de libra de frijol
diarias por trabajador.

En lo relativo a las acciones individuales del
productor en el proceso de la comercializacién, el
cual se desenvuelve en un mercado de competencia
puro, dice G.L. Stigler (29)3. "Ningin individuo
compra o vende unz cantidad tal de una mercancia -
que pueda ejercer una influencia perceptible sobre
el precio'; es decir que se puede comprar o vender
todo lo que se desee al precio actual de mercado.

Por otra parte y debido a que la formacién de
los precios no es mds que una relacién representa-
tiva de los sucesivos puntos de equilibrio entre la
oferta y la demanda, fdcil es observar que el ofe-
rente individual no podr4d ejercer influencia directa
en la determinacién del precio, el cual tiende a for
marse instantdneamente dependiendo de las varia-
bles oferta y demanda, de las cuales la mayor . va-
riacién la presenta la oferta (en el caso de losgra—
nos) por esiar sujeta a depender de la produccién - -

estacional.
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De esta manera, se tiene que el problema angu
lar descansa en un control efectivo de la oferta en
la época de cosecha. Ahora bien, se present’é, la
oportunidad de controlar la oferta.

El hecho de que durante la época de cosecha, -
los precios bajen considerablemente como efecto de
una mayor afluencia de productos al mercado, no
es més que una pruebha evidente de la urgente nece-
sidad de adquirir recursos monetarios que tienen -
nuestros productores y que generalmente se ven -
presipnados a vender a cualquier precio su produc-
to. Visto de otra manera lo antes expuesto, pone
de manifiesto la falta de financiamiento adecuado so
bre la cosecha a fin de estimular al preductor 2
conservar en su poder por un tiempo mayor suspro
ductos. A este respecto, €l sefior Lemley  opina:
"[a mejor y mds prdctica solucién es la creacién -
de almacenes privados de depésito' (18), los” cua-
les pueden extender certificados de dep6sito nego-
ciables en cualquier momento y que respaldan el -
producto bajo los precios minimos de garantia, con
lo cual se evita que el grano sea vendido al precio -
de mercado que generalmente es inferior.
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ESTUDIO POR PRODUCTO

1. ANALISIS DE LA PRODUCCION

1.1 Maiz:

A partir del afio 1950, en que la produccién de
este grano fué€ de 372 000 toneladas métricas, se
hizo notar un aumento significativo habiendo alcan-
zado en 1952, 485 000 toneladas métricas, aumento
originado como consecuencia de la ""Ley de Arren-
damiento Forzoso" (obligacién de dar a campesinos
las tierras ociosas en arrendamiento). Luego con
la derogacidn de la ley en mencién, se manifesté un
descenso hasta el afio 1956, en que entré en vigor
la "Ley de Reforma Agraria", (Decreto 900) y que
también fuera derogada. '

Del afio 1957 al 1963, se not6 un nuevo ascen-
so, el cual se vié incrementado por la  distribu--
cién de tierras a campesinos en las zonas de Desa-
rrollo Agrario por el INTA; habiéndose obtenido en
el ltimo afio una produccién de 655 000 toneladas -
métricas. La tasa acumulativa de produccién de
1950 a 1959, fué de 14.4 y de 1953 2.1963, de 9.1

Aunque la produccién de maiz es generalizada
en toda la Repiiblica, es de hacer notar:ia variacién
que se ha operado en las zonas de produccién; asfi
en la década de 1950 a 1960, eran siete los Depar-
tamentos de mayor produccién (Huehuetenango, Que
zaltenango, San Marcos, Quiché, Alta Verapaz, Jh
tiapa y Suchitepequez que en conjunto promediaron-
durante el periodo, el 55% del total de produccién.-
En los afios 1962 y 1963, Suchitepequez y Escuintla
se colocaron a la cabeza, habiendo representado Ia
cosecha de los afios mencionados el 72 % del total;
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esta situacién se ha mantenido con ciertas modifica
ciones y puede atribuirse al incremento en el culti-
vo de maiz, operado en las seis zonas de desarro-
llo agrario ubicadas en esos Departamentos.

Otro aspecto importante, es el hecho de que es
tos Departamentos mencionados son los que hanpre
sentado los rendimientos unitarios mayores en los-
que también se encuentra el Departamento de Iza-
bal, el cual en los dltimos afios al igual que Escuin
tla, se han colocado entre los Departamentos con
rendimientos mayores a los 1 000 Kg/Ha. (Ver cua
dro No. 1).

El rendimiento promedio de la Repiiblica, se ha
manifestado inferior a los promedios obtenidos en -
otras regiones del mundo,

RENDIMIENTOS EN EL MUNDO

Europa 2 240 Kg. /Ha.
EE.UU. 3 240 "
América del Sur 1 330 h
Asia” : 950 "
Africa 9 940 "
Promedio Mundial: 2 080 "

Fuente de informacién: Anuario Estadistico
' de 1la FAQ,

Pese a que el origen del cultivo haya sidoen es
ta drea (México y Guatemala). Esta situacién pue-
de atribuirse a varios factores, entre otros los si-
guientes:




"HARE"

RENDIMEENTO POR DEPARTAMENTO BN Kg./Has .
1956-1963

Dapertamento v 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Guatenala 2 452 iR 5 575 580 563 558 550
%1 Progroms 3 421, 497 282 4B9 567 618 526 421
ques 3 432 .28 411 493 491 502 443

Chimal tanango F 65 257 TR 674 686 655 2
Encuintla 1 990 985 930 1584 1 308 1 110
Banta Roms 2 738 670 733 157 843 897 91C
3 340 674 553 572 629 575 559 597

Totondoapdn 3 662 605 635 661 761 750 850 858
Quaseltanango 1 1 188 1 320 1199 1 589 1 347 L 524 1 361 1 706
Suohd tepdques 1 983 998 A 2R 1 180 1229 1 353 2 a2 1470
Ratallulen 2 1189 1 320 1199 1 589 1 347 1 524 1 361 1 706
San Karooa 1 725 834 930 B5Q 809 826 810 887
1 &9 680 90 o €51 =6 730

El Quich§ 1 585 631 626 636 & 665 a7 676
Baja Varapas 3 433 558 440 506 310 513 555 633
Alta Verapes 1 485 680 508 628 645 539 767
Potdn 3 1033 1 o8l 870 999 a3 688 761 945
Isabal 3 922 892 1 024 876 1076 999 1 06k 178
Zacaps 3 550 564 49 538 527 616 608 504
Chiquinula ] s2d 508 427 6l 470 525 578 600
Jalapa 2 460 518 442 526 501 498 577 557
Jutispa 2 &26 626 561 . 655 787 704 60 687
Promsiic on la Rep@blica i ‘ 646 721 682 U1 734 76 828 884

FUENTE 1 Cuadros de Produaclén y Extenaidn Qultivadar Diresccidn General de Eotadfaticas
1/ Partiaipacidn porcentusl promedia en la produsccidng
. SLAVE 1 i 5.9 10 %

2 = 2.9 : 599 %
3 - 0 -

299 %




+

L
Cupdro No. 2

"ERLIQL®
RENDIMIENTO POR DEPARTAMENTO ENKg./Has
1956~1963

DPapartansenton ¥ 1956 1957 1958 1959 1960 1961 962 1963
Quatemals ) 709 706 799 716 44, s gg 584
El Progrosc 3 549 551 549 559 467 613 R
Bacatepdques 3 375 T4 am e a&a a9 408 W22
Chimal tenango 2 415 A5 416 420 415 390 467 545
Esculntla 3 T3 TI6 780 0 494 518 705 603
Santa Rosa 1 954 936 956 963 632 42 230 772
Solold 3 352 ase 34 358 500 380 474 441
Totond oapin 3 662 666 662 674 230 144 & 512
Quasaltenango 3 853 750 848 864 388 282 480 506
tepdaquos 3 511 911 962 919 €95 672 958 1

3 874 914 940 907 514 40 1364 914

San Marcos 2 561 560 561 589 457 632 6l TR
b3 ns ns6 76 i yd ne 624, 645 610

El Quiohd 2 706 106 705 L6 481 505 k) 506
Paja Varapas 3 478 478 477 485 a2l R 408 435
Alta Verapas 2 612 614 612 (53 605 590 632 545
Patén 3 649 653 656 663 &9 655 625 Tk
Inabal -4 1 037 1 M6 1038 1053 1099 996 915 1164
Zacaps H] 605 e 603 611 46 656 632 584
1 862 654, 634 664, 51 410 984 753

Jaleps 1 sT1 572 571 579 806 558 412 584,
Jutispa 1 e ™ m 790 T8 629 784 591
Promedio sn la Reptblics 1 &68 635 664, &7 580 526 643 410

FUENTE 3 Cusdros de Produccidn y Bxtenaidn Qultivada; Direccddn Qenaral de Estadlnticas
Pusde obeervarse ls ostaticidad e lop rendindentos mijota s ligeres variaciones, consscienala ds las varisaiones &8 distritualén
de Luviap anusly ~ Tame aculative 1950-2963 = a4 & = 59=63 = 3.6 %
Participacidn porcentual promedia oo la Producaidn
GLAVEs 1 = de 599 o 10%
y 2 = = 2.9 1 598

3 . - 0 * L9
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a) Prdcticas culturales deficientes,
b) Areas Marginéles para cultivo,

¢) Poco uso de insumos (Fertilizantes, insec-
ticidas, semillas, ete.)

Lo que puede ser consecuencia de:
a) Falta de Asistencia Técnica, . -
b} Falta de Crédito Agricola,

¢) Mala distribucién de la tierra (Tenencia de
la tierra). )

1.2 Frijol:

En la produccién de este importante grano de
alimentacién del Guatemalteco, también se han opg
rado las variaciones enunciadas en el caso del mafz
y debidas también a las causas citadas, habiéndose
producido en 1950 un total de 22 739 toneladas mé-
tricas y en 1963: 34 924, que fué la mayor produc-

cién del periodo. 'L

La produccién de‘Frijol, se encuentra bastan-
te zonificada, pues aunque de la mayoria de Depar-
tamentos se reportan datos de produccién en algu-
nos es insignificante. La zona de mayor produc-
¢idn es la Sur-Oriental del pais y que comprende -
los Departamentos de Santa Résa, Jutiapa, Jalapa y
Chiquimula; de los cuales Jutiapa se ha perfilado co
mo el de mds alta produccién y en efecto, en el afio
1963 1a produccién de ese Departamento representd
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el 24% del total. Siguen en orden de importancia a
los Departamentos antes mencionados, Huehuete—
nango, San Marcos y El Quiché (Ver cuadro No. 2).
1.3. Arroz:

La Variacién_presentada para este grano se pue

de apreciar analizando la tasa acumulativa anual:de :

produccién {perfodo 1959-1963: 11.8%), lo cualpo-
ne en evidencia que se sucedieron los mismos mo-
vimientos que en el maiz y frijol.

La mayor parte del cultlvo ¢s de secano, y la

B2t

produccion se encuentra en cuatro Departamentos,-
principalmente (Escuintla, Izabal, Santa Rosa yJu-
tiapa), los cuales en 1963 produjeron un total de -
12 318 T.M. que representd el 68.6% de la produc
cién.

Las variaciones que se presentan en los voli-

menes de produccién se debe mds que todo a loines
table del mercado, especialne nte en lo que a pre-
cios se refiere.

En lo relativo a2 rendimientos, se ha logradoun
incremento con la incorporacién de nuevas tierras
al cultivo, pero atin estdn por debajo de los obteni-
dos en otras regiones del mundo, lo cual puede ob-
servarse si se comparan las cifras que a continua-
cidén se exponeqf_c':bn las del Cuadro No. 3.

L




RENDIMIENTO POR DEPARTAMENTO BN Kg./Bas
1956=1963

g
g
R

Departanmanton

L=

1958

Guatemals

£l Progreso
Socatapfques
Chimaltenango
Eacuintla
Senta Rosa
Solold
Totonl caphn
Queosal tonango
Suchi tepiquas
Retalhulen
San Marocos
Buehustenango
K Quichd
Baja Verapas
Alta Verapan
Petén

Izabel
Znoapa

Chd,

Jalapa
Jutiapa

Pronedio en la Repdblicas 1155

]
g
o
-

BIERNREY, BBERE, B8R, . ¥

§ ERCEISERREREYLE, 28E,
BB, 538, 5%

B, 5385
Hg”

[FENE
REEYLE, §8BE B
HPHNN
PN -
358
B

- e

= o

2
3
3
3
2
1
3
3
2
1
2
2
2
3
4
2
2
2
2
2
]
1

REEEESRER

& gepEIsEe
$TEITRINY

2
1
1
1
1
1
1

[T

129 1 430 1573

FUDNTE: Botadisticas do Producclidn y Extensidn Cultivada.—

¥

Alta productividadsparticipacidn porcentual promedis .

1, Departamentos de alts Producaldn sn 1n produccidn de 10.0 & 35 ﬂz

v 2. . da Maddana o baja Producaidn Madlena Produccidn . Participsol
3 » de Produccién baja o mulae : produccidn da 1 & 9 %

Baje produccién = Participacién porcentusl en la prg

duocddn ds O Fe—=

n poreentuel en la

¥

¥




Europa 5032 Kg./Ha.

EE.UU. 4179 "
México 2157 "
América del Sur 1865 "
Africa 1757 ™
Asia “ 1579 "

Datos cbrrespondientes a la cosecha 1962-63.

Fuentes de informacidén: Boletih Mensual de
FAO. Vol. 13, Junio/64.

1.4. - Trigo:

Los voldmenes de la produccién triguera tam-
bién han manifestado variantes, tanto en el sentido
ascendente como en el descendente. Del afio 1950
en que la produccién fué de 16 298 T. M., subié a
25 922 en 1952; en 1956 bajé a 14 406 T.M., cifra
que ha venido recuperdndose en forma ininterrum-
pida a partir de la accién del "Plan Triguero" has-
ta alcanzar producciénes que pasan de las 27 000 -
T.M. en los dltimos afios. '

La produccién de este cereal, se ubica en los
Departamentos de Quezaltenango, San Marcos, To-
tonicapdn, Chimaltenango, Huehuetenango y Solold
que sumados producen el 98% del total., La forma
porcentual en que estos Departamentos participa- -
ron en la cosecha de 1963, es la siguiente:




Quezaltenango 39.7

San Marcos 18.0
Totonicapdn 14.2
Chimaltenango 12.2
Huehuetenango - 7.9
Solold 6.4
Otros | ﬂ
Total: M

Puede notarse en el cuadro No. 4, que el ren—
dimiento unitario ha sido incrementado, especial- -
mente en el Departamento de Quezaltenango el cual
pasa los 900 Kg. /Ha. pero ain este rendimiento es
inferior con los obtenidos en las regiones que se
exponen a continuacién:

Europa : 1 870 Kg. /Ha.
México 1680 "
Ameérica del Sur 1080 v
Japon 2540 "
Africa - ——=

Promedio Mundial: 1170 Kg. /Ha.




oL

HENDDMIENTOS BN Kge/Hne
1956=-1963

Departamenton 1956 1957 1958 1959 1360 1961 1962 1963 1
Chizal tanango 30 547 396 494 476 539 557 &1
Solold 339 564, 461 501 488 636 G40 552
Totord capén 411 551 41 [ 03 657 758 ay
Quasal.tanango 524, 643 672 870 836 BTG 936 L2
San Marcos 352 481 463 556 548 592 & -1
Huskuetenangs 536 642 631 634 57 5% €57 642
Jelapa 404 57 - 1162 - 501 958 -

FURITE: Ouadros ds Produsaidn y Extensién Cultivadat Direccldn Genersl de Eptedfetica.-

NOTAs Kl routc do Depart tos no se o por no cultivarss, a exoepadén de paqunfiag srperisnalases=
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2. "ESTIMACION DE LAS ZONAS DEFICITA-
RIAS Y DE ABASTECIMIENTO"

' Los cultivos de maiz y frijol, tal como:se dije-
ra anteriormente, son generalizados en todo el pafs,
no asi el arroz y trigo que se encuentran bastante. -
zonificados, puesto que son mds exigentes a ciertas
condiciones ecolégicas para su explotacién”.comer-
cial.

Adem4ds, es de particular importancia' el hecho
de que las dreas cultivadas e indices de produccién
por Departamento, no guardan relacién directa con
la poblacién, lo cual origina corrientes de comer-
cializacién entre Departamentos, con abundate pro
duccién y relativa baja poblacién y aquellos con ba-
jos rendimientos y mayor poblacién.

Establecer con exactitud de manera cuantitati—
va, el déficit o excedente anual por producto en los
Departamentos, ha sido preocupacién de las entida-
des que se relacionan con la comercializacién de
granos, pero debido a la no disponibilidad de esta-
disticas de consumo, asi como a la escaséz de es-
tadisticas seguras de produccién, diferentes entida
des han realizado cdlculos aproximados ya que las
‘estadisticas de produccién que son las dnicas dispo
nibles, no son mds que "Estimaciones de Cosecha™.

Pese a lo anterior, se han hecho cdlculos me-
diante diferentes procedimientos y finalmente:ge ha
concluido en la clasificacién que se expone enel cua
dro No. 5 en cuya elaboracién se procedié tomando
.como base el consumo humano per-cdpita para el
cdlculo del total consumo humano (en el caso del
maiz, se tomd en cuenta la estimacién del consumo
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de animales domésticos); también se considero el
consumo industrial (harinas-alimenticias, etc.) yel
animal {preparacién de concentrados), principalmen
te para aves, para lo cual se tomé la base de lapo-
blacién avicola en los afios analizados, habiendo u-
sado para fines del cdlculo, 0.030 Kg. /dia, para a
ves en produccién y 0.015 Kg. /dia para pollés en
crecimiento y engorde. Hay que observar que el
consumo industrial y de concentrados se encuentra
localizado p¥incipalmente en el Departamento  de
Guatemala.




@ASIFICACIOH DX 10S DEPARTAMENTCS DB ACUERDO A LA RELACDON, OOMPMD, PRODDOCION EN DEFICITARIOS,
EICKDUCTARION T KAMGTNALDS

Departamsntoy 1&"“5 I.I‘.LLH.*.

]
:

Guatensly

El Prograso
Sacatepdgues
Chizmal tanango
Escuintla
danita foes
Solold

8
-
CHEEXdNNNORLUEERDODRUOCOD

3.3 b 46 D 0.06 ] 006
13 D 1.2 - 0.0 D .00
1.2 M 2.0 b} 0.00 D 0,00
4T B 48 ] 0.04 .3 10.90
B.8 D 1.1 2 buby, ) 0.00
3.8 ] 9.8 -1 20,48 b 0.10
22 D 2.0 b} Q.04 M 6e24
1.7 D 1.1 D 0.00 B 13420
Ta7 D 1.4 D 3.54 E I
8.1 D 0.6 E 1254 D 0.00
448 D 0,7 E Te04 D 0,00
Fe8 D ] D 2.96 M 20.20
9.3 D 641 ] 0.62 H 10,18
Ged D 42 D 0,02 D L.16
2.5 B 2.5 D .16 D 0.00
647 D 4.0 D 1.48 ] 0.00
1.1 B 0.9 D 0.04 o 0,00
2.2 B 3.3 B 5eb4 D 0.02
1.6 B 3.8 D 1.82 D 0.00
387 B Be2 D .80 D 0,00
£ Y B TeT E 4eld ] 0.18
Se8 E 254 E D 0. 00

TUESTE: Potliosciobes del INOAP & -ICAT?I-.
Direcciln Geoersl ds Estadfatica (

m]r D ~ Daficitario
s E = EBoesdentario
N = Marginales

cuadro de Producolén por Depertsmeito 1950-1963)

2 = Promedio de participacifn porcentual on la producclén en
un perfodo de 13 aflos.—
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3. MOVIMIENTO DE GRANOS EN ELINTE-
RIOR DEL PAIS '

3.1.  Mafz:

El Instituto de Fomento de la Produccién, en
1953, realizé una investigacién sobre el movimien—
to interdepartamental del maiz, habiéndo registra-
do 98 852 T.M. de grano comercializable distribui-
do pOrcentualmel_lte entre proveedores y consumi-
dores en la forma siguiente:

Departamento  Proveedor Consumidor
-Guatemala 7.8% 36.8%
Escuintla 28.9
Santa Rosa 3.4 7
Quezaltenango 8.0 15.1
Retalhuleu 5.4
San Marcos 4.8 9.7
Huehuetenango 4.8 5.5
El Quiché 3.5 _
"Zacapa 4.5 6.6
'[zabal 3.4 '
Chimaltenango - 3.3
Suchitepequez 5.2

[+ 4]
o
b2
o]
[
2

ﬂ'-

Es de interés cbservar que para un mismo afio
en cinco de los Departamentos investigados, se re-
gistré movimiento de grano en los dos sentidos, fe
némeno explicable al considerar que la produccién
de éste grano es verificada en alto porcentaje por
pequefics agricultores de escasos recursos lo cual-
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les impide invertir en instalaciones para almace-
namiento y por otra parte, los obliga a vender su -
producto para adquirir divisas destinadas a cubrir
otras necesidades vitales fuera de la alimentacién.
El movimiento demograifico hacia las zonas donde -
se cultivan productos de exportacién (café, cafia, al
godén, etc.) también incide en éste movimiento do-
ble operado en la corriente comercial del grano.

Las corrientes de comercio operan a volime-
nes @iferentes segiin la época en que entre a produc
ci6n los departamentos excedentarios, registrdndo-
se la mayor afluencia de grano al mercado en . los
periodos de julio a septiembre (primera cosecha de
la costa), y luego, de diciembre a enero (cosecha -
del altiplano y 2a. de la costa). '

Se ha establecido que el grano comercializable
varia de un 20 a 30% del total de produccién y es es
te procentaje el que se canaliza de las zonas de pro
duccién (excedentarias), hacia las de consumo.

3.2. Frijol:

Aunque se cultiva en todo el pais, el grueso de
produccién se localiza en la zona sur-oriental ypar
te central de la Reptblica. Esta circunstancia in-
cide en la forma en que se canaliza el producto vy
en consecuencia el porciento de grano comerciali-
zable es superior al del maiz, habiendo establecido
que varia entre 35 y 39%. Aligual que enel caso
del maiz, la demanda del frijol se vé incrementado
en algunos departamentos en la época de cosecha -
{café, algoddn, cafia, etc.).
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3.3. Arroz:

Dado a las exigencias en cuanto a condiciones -
ecol6gicas para su cultivo se refiere, la produccién
de arroz se encuentra mis zonificada que la del fri
jol, lo cual ha permitido el establecimiento de 23 -
molinos distribuidos en zonas de produccién y con-
sumo en la forma siguiente:

Guatemala

Santa Rosa

Jutiapa
Suchitepequez
Chiquimula
Escuitla

El Progreso!

Alta Verapaz . -
Izabal

Retalhuleu

S T

La comercializacién interdepartamental de és-
te producto, varia segiin los cambios que se operan
en los volimenes de produccién, asi en afios de bue
na cosecha, se establecen corrientes entre zonas
de produccién y zonas de consumo, mientras que
cuando la produccién es baja muchos Departamen-
tos productores apenas cubren sus necesidades de
consumo. El:producto comercializable varia entre
60 y 75% del total de produccién.

3.4. Trigo:

El producto nacional representa el 33% del con
sumo, siendo importado el resto principalmente de
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Estados Unidos y Canad4d; ademds de la necesidad -
de la importacién para cubrir la demanda, éstatam
bién cubre otro factor dado a que en el pafs se pro-
duce Bolamente trigo suave y la industria exige un
cierto procentaje de trigo duro (varia segun el hari
na).

El producto nacional es procesado directamen
te en las zonas de produccién por lo que no sufre -
mayor movimiento. EI trigo importado es concen-
trado inicialmente en 1a capital INFOP y Almace-—
nes privados) y luego distribuido a los molinos se-
gln cuotas especificas asignadas por la "Oficina Re
guladora de la Importacién del Trigo', la cual tie—
ne por finalidad proteger la produccién e industria
nacional dado a la diferencia de precios entre pro-
ducto nacional {Q. 6.00) y producto importado -

Q. 3.50).

En 1a actualidad se encuentra instalado un to-
tal de 19 molinos distribuidos en la forma siguiente:

Quezaltenango 6
Guatemala 4
Chimaltenango 2
Totonicapdn 2
Huehuetenango 2 .
San Marcos 1
El Quiché 1

Solold 1
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4.9. - CANALES DE COMERCIA LIZACION

Los actuales canales de comercializacién se
encuentran condicionados a'la intervencién directa
de intermediarios, los cuales suplen las deficien-
cias gue por falta de una organizacién adecuada en-
tre los productores no ha sido posible superar. De
esta manera, se pone en evidencia la necesidad de
fomentar y estimular la agrupacién, especialmente
entre los pequefios productores, de manera que su
accién conjunta les permita comercializar por si
solos sus productos, estableciendo contactos direc-
tos con los consumidores, y asi percibir una mayor
utilidad, como también disminuir los precios a ni-
vel del consumidor con lo cual se lograria un incre
mento congiderable en el consumo, especialmente -
en el caso de arroz, trigo y frijol.

La disminucién de precios a nivel del consu-
midor, como una consecuencia de transacciones di-
rectas entre productores y consumidores, seria en
proporcién al porcentaje total que en la actualidad -
percibe el conjunto de infermediarios que partici—
pan en el proceso del mercadeo de los productos. -
Este porcentaje variz éntre un 30 y 45% sobre el
precio del producto, dependiendo de las condiciones
del mercado, segin la época, que determina aumen
tos o restricciones en los mdrgenes de comerciali-
zacién en los diferentes niveles (productor, trans-—
portista, mayorista, minorista).

En los esquemas correspondientes, se expone
la forma en que actualmente se canalizan los pro-
ductos (Ver canales de comercializacién). Es de
hacernotar, la forma en que se lograria en una ca-
nalizacién ideal la eliminacién total de comprado—
res mayoristas en el mercadeo del maiz y frijol, -
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asi como del arroz (Mesones), también parcialmen

te a los compradores minoristas, quedando los -
transportistas sujetos a su actuacién como tales, y - x:

percibiendo Unicamente el costo del transporte (ver
cuadro de costos de transporte).

En el caso del arroz y trigo, participan ade-
m4s de los intermediarios citados para el caso del
maiz y frijol, los molineros que juegan un papel im
portante (Ver cuadros correspondientes a Canales -
de Comercializacién de arroz y frijol), puesto que
su actuacién no se limita sélo al procesado delpro-
ducto, sino también se constituyen en almaceneros
privados y eventualmente en transportistas, siendo
de especial interés su intervencién como almace- -
neros, lo cual les permite, dado al reducido nime
ro que los constituyen, especular con los produc-
tos, especialmente cuando no existen programas de
estabilizacién o bien son deficientes. Con la agru-
pacién adecuada de los productores de arroz y tri-
go, seria factible regular 1a participacién en la for
ma expuestapor parte de los molineros, por cuanto
que se estari’é en posibilidad de procesar, almace-—
nar, transportar y mercadear sus productos con
medios propios, siempre que se cuente con el finan
ciamiento adecuado para tales fines.

— a
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DISTANCIA ENTRE LAS GABECEHAS DEPARTAMENTALES Y LA CIUDAD DB GUATBMLA Y CO8TOS DB FLETE ' )
. POR CAMICN, DICIRMERE 1956 S . - L
Distancia Goasto de Flete
Cabscera Departamental Departamento de la caplital Quatzales
Kilémetro por 100 quintales

El Progreso El Progreso 127.69 38.30 :
Antigua Guatemala Sacatepiquesz 40,00 12.00
Chimaltenango Chimal tenango 5500 16450
Eacuintla Escuintla 54,083 1644
Cu:l.lapa Senta Rosa 61.98 18.59
Solold Solold 12244 36.73
Totonicapén Totonicspén 172.15 51465
Quezaltenango Quezal tenmango 200,00 60,00
Mazatenango Suchi. tepdques 179.89 53497
Retalhuleu Retalhulen 207.21 62.76
San ¥arcos San Marcos R52e55 7577
Huehuetensngo Huahuetenango 281.66 84450
El Quiché Bl Quiché 156467 4700
Salamé Baja Verapas 171.62 51.48
Cobéni Via Rabinal 20974 62,92

V{a ElL Ranco Alta Verapaz 242459 T2:T7
Flores ElL Petén - -
Puerto Barrios® Izabal 370.00 65400
2acapa Zacapa 180439 54012
Chlquimula Chiquinula 200,87 60426
Jalapa:s Via El Progreso Jalapa 169.27 504,78
Jutiapa Jutiapa 1.18.75 35062

FUENTEs Oficina Controladora de la Distribucién de Maiz del Estadoe
X Por Ferrocarrile-~




CANALES DE COMERCIALIZACION

MAIZ ACTUAL

|

g ¥

EXPORT ACION |

?lConsumo Industrial I

N e
; Transportistas
PRODUCTORES
| Mayoristas
! Revendedores
. Minoristas
Mayoristas
Silos
INFOP 1
IMPCRTACION

Consumo Humano J

"

Consumo Anim al




“ CANALES DE COMERCIALIZACION

-

MAIZ IDEAL

w{ Consumo Industrial |

e

| EXPORTACION _|

PRODUCTORES
ASOCIACIONES

COOPERATIV AS

MINORIST AS

IMPORT ACIONES

INFOP

Consumo Humano I

Consumo Animal_l




CANALES DE COMERCIALIZACION

FRIJOL ACTUAL

| Exportacifn J

1

PRODUCTORES

. Transportistas

Mayoristas

Revendedores
Mayoristas

IMPORT ACIONES

INFOP

1

Minoristas

I___ ‘

CONSUMIDORES J




CANALES DE COMERCIALIZACION FRIJOL IDEAL

=] EXPORTACION |

PRODUCTORES MINORIST AS
ASOCIADOS ‘ : CONSUMIDORES

INFOP

1 IMPORT ACIONES




CANALES DE COMERCIALIZACION ARROZ ACTUAL

Transportistas
Mayoristas

MAYORIST AS | ¥ CONSUMIDORES

] PRODUCTORES BENEFICIOS

INFOP MINORIST AS

IMPORT ACIONES |




CANALES DE COMERCIALIZACION ARROZ IDEAL

EXPORT ACIONES |

Consumo Industrial

BENEFICIOS

PRODUCTORES o

ASOCIADOS ol MINORIST AS
r\=-[CONSUI\AIDORES ]

INFOP

IMPORT ACIONES




CANALES DE COMERCIA LIZACION

PRODUCTORES

SILOS

IMPORT ACION

GREMIAL

MOLINOS

TRIGO IDEAL

INDUSTRIA
PANIFIC ADORA
Y
OTROS USOs




CANALES DE COMERCIALIZACION TRIGO ACTUAL

Intermediarios
Transportistas
— INDUSTRIA
LS P ANIFIC ADORA
[ ProDUCTORES Particulares MOLINOS  |——— g
Gremial OTROS USOS

IMPORT ACIONES
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5. VARIACION ESTACIONAL DE LOS PRE =
CIOS
5.1 Antecedenies

La comercializacién de los granos bdsicos en
Guatemala se ha desarrollado sin ningtn control e-
fectivo por parte de instituciones gubernamentales,
hecho que ha redundado en forma contraproducen- -
te tanto para el agricultor como para el industrial.

No fué sino hasta el afio 1948 en que fué creado
el Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP), -
en que prineipi6 a tenerse cierto control enla co-
mercializacion de los granos. Inicialmente el IN—
FOP operé con eficacia sus programas de estabili—
zacién, lo cual permiti6 una mejor organizacién en
el mercadeo de los productos. Lamentablemente -
esto duré muy poco tiempo ya que en los dltimos a-
fios, por causas de indole politico, econémico yde
organizacién entre otras, la estabilizacién de pre-
cios ha sido inoperante. E

Recientemente con la creacién de la Direccién
General de Mercadeo Agropecuario y del Ministe- -
rio de Agriculiura, se han logrado algunos adelan-
tos en el campo de comercializacién de los granos.
El servicio diario de noticias que propbrciona los
precios de los productos en los principales merca-
dos de la capital, asf como los precios en Centro
América, ha permitido una mejor canalizacién de

‘los productos.

5.2. Andlisis de conjunto.

La variacién estacional en los precios de los
granos, presenta la misma tendencia aunque a ni-
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veles diferentes de un afio a otro en el caso del -
" maiz y frijol, no asi en el del trigo y arroz, espe-
cialmente este (ltimo que particularmente ha pre-
sentado considerables v marcadas fluctuaciones en
sus precios.

Estas variaciones observadas sonconsecuencia
de la afluencia de productos al mercado segin 1la
disponibilidad de los mismos y no de at_}uerdo a las
necesidades de la demanda; en tal virtud, los pre-

cios varian atendiendo a los sucesivos puntos de e=-
quilibrio que se van estableciendo entre las varia- <

bles "Oferta-Demanda”, de las cuales la oferta pre
senta mayor movilidad por estar ligada a los vold-
menes peridédicos de produccién.

Analizando concretamente el caso del maiz, el
cual se cosecha de Agosto a Enero (Repiblica), se
deduce que durante este mismo periodo los precios
presentan una curva descendente, finalizando en el
mes de febrero en que la curva se recupera y vuel-
ve a ascender hasta el mes de julio.

De especial interés es observar que la varia-
cién presentada por los precios del arroz y trigo,
no se ven influenciados por tendencias definidas co~
mo en el frijol y maiz, lo cual puede atribuirse a
lo siguiente:

a) La cosecha tan pronto es obtenida, es -
controlada por los molingros, siendo es-
tos los que establecen y controlanlos pre
cios. C

b) Eventualmente en el caso del arroz y pe-
riédicamente en el del trigo, se efectian
importaciones, las cu_ales inciden en las
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alzas o bajas que se operan en los pré-.
cios del producto nacional.

Los Programas de Estabilizacién y la va
riacién estacional de los precios.

Una politica estabilizadora lleva consigo el es-

tudio de factores que inciden directamente en laes-
tabilizacién del precio, no basta tinicamente con fi-
jar precios y épocas de compra antojadizos.

Estos Factores son entre otros:

a)

b)

d)

Precios convenientemente estudiados de mane-
ra que protejan los intereses de productores y
consumidores. '

Establecer la época adecuada para la compra
del grano, asi como para la venta.

Determinar los voliimenes necesarios a alma-
cenar en forma tal que se pueda intervenir en
los precios del mercado aumentdndolos o dis-
minuyéndolos con el propdsito de lograr una
estabilizacién a niveles convenientes, tanto pa
ra el productor como para el consumidor.

Que el programa de estabilizacién, cuente con
el respaldo econémico y medios necesarios pa
ra su operacién, a fin de que se opere a nivel
de productor y consumidor, constituyéndose el
organismo estabilizador en el uUnico interme—
diario entre productores y consumidores.
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e) Establecer (por parte del organismo estabiliza
dor), mdrgenes de comercializacién que perm1
tan la intervencién de la iniciativa prlvadace.nel
almacenamiento y conservacién de granos den-
tro de los programas de estabilizacién.

Ficil es considerar que la mejor época para e
fectuar compras de grano con fines estabilizadores
es durante la cosecha, pero cudn dificil es encon-
trar un precio adecuado de estabilizacibnen  un
pai‘g-_fgon gran variedad de costos de produccién y
rendimientos unifarios para un mismo cultivo.

Esto puede apreciarse en los resultados obtez
nidos en los programas de estabilizacién de maiz -
nacional.




PROGRAMAS DE COMPRA DE MAIE WACIONAL

] Cantidad L%'_de Com Fecha de apro -
Afio Precios Comprada St Silos bacion del Pro-
Central |Regionales grama.

1956-57 | S.¢.3.50 S.R, 3.30 S.R. 3.10 2 948,67 X Junio de 1956
1957-58 P.G. 4,00 88 861,24 X Ju';m'o de 1957
1958-59 P.G.3.00 1419,73 X X Febrero de 1958
1959-60| S5.C.3.10 S.R. 2.90 S.R.J.3.25|130 982. 53 X X. Noviembre de 1959
1960-61 Octubre de 1960
1961-62 P.G2.00 Agosto de 1961
1963-63 P, G.2 50 1 554,33 X Abril de 1962
1963-64 | S.C.J. 2.90| S.R. 2.65 C.P.2.50 Octubre de 1963
1964-65} §.C.J.3.00 | S.R, 2.75 C.P.2.50 Marzo de 1964
1965-66 | S.C. 3.25 S.R. 3,00 C.P.2.75 Febrero de 1965
Fuente de infoymeacion: INFOP
.S; . C= Silo Central
S.C.J.= Silo Cenival y Jutiapa
&5 Hos Bociontes,

Precio General dé Compra




PROMEDIO D PREGIOS REGIBIDOS POR LOS AGRIGULTIORES EN LA REPUBLICA,

POR MES EN LOS ABDS 1960-61-62~

Fromadio
Articulo. Enero Fabrare Margo Abril Mayo - Junic Julio Agonto Sepkre. Octub. Noviem, Dlclem. Anval
len 2.98 kA 328 Iedd 3400 3udd 3.05 277 2.56 2446 2464 2,56 2.99
Frijol BagD Bebb 8.96 916 - 939 9437 %.05 8,98 Badb B.35 8434 8423 B.76
Acron en Oranza 4eb3 4485 4aBB hebb 5,71 5489 4aT9 4498 L, badd, hel2 429 4eB2
Trige Su52 5438 5043 Sebd S5e4R 5,68 5.61 5456 5478 5.87 L3} 5498 5e62
A9 .
dals 2460 2.50 2.58 2.7 .15 351 3498 3.96 Ja58 3e48 3.9 3.80 3.30
Frijol 7480 T 62 7466 7.58 7,86 B.O3 8.3z 8425 7497 7496 Be2l B2 Te94
ArTOD en Grpnsa 4o5B 4aTR 4495 4090 5422 Ledd [ Le32 462 5401 426 4e55 470
Trige 5¢39 5452 5459 506l 5486 5.42 4098 6,19 5.32 Sedd 5452 5a49 5452
962
Mafa 3.95 4LoB 460 4:90 5.2 5.1 5.07 410 3036 .22 3.16 3.19 4417
Frijol 8.9 8,11 8.43 8,88 0,08 9.20 957 9443 9,57 9452 50 [:18:11 902
Arros en Gransa 4e51 4087 501 Le€ 4063 5,15 5.22 5481 4eTT 5402 4489 5434 4a9?
Trigo 47 548 6403 5075 5eTh 383 578 5.7 5.76 5499 5.81 5e4l 5468
A3
Mals 3.31 3.4 3.88 .88 3.% .96 3.83 3451 3a23 3.2 3.35 3450 Jebl
Frijel Bu57 8.71 8.90 a0l 917 934 .39 2.05 8,7 g.68 B.H 8.8 B.92
Arros an Granza 5428 5.17 5474 5095 6423 6e40 6a36 6460 5473 5.3 6.18 631 5.97
Trige 5460 5494 5a56 Se6l 5489 6,15 5,87 568 5457 5.91 8416 566 5.78
A4 ]
Halg 3.63 276 403 LdT 4e39  4e68 4491 4453 4e 0 3.96 3.98 3.98 47
Prijol 8.84 8,88 9.0 Fd3 G52 991 10.53 10,52 2.57 9.26 9.31 9,21 948
ArToz en Gransa 604 6435 Baddy 6,03 6,93 6,88 5.99 6465 7.03 6.26 7.50 7429 6465
Trigo 6,06 Ga04 5.90 6.29 6422 6484 636 6428 6402 5.85 5.78 5,80 612

JOENTE: Direocién General do Batadfotdca.=
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Si se comparan los precios de garantia para
maiz, establecidos en el perfodo 1960-64 con losda
tos de la Grafica No. 1 (variacién estacional de los
precios de mdiz a nivel de productor) se tiene que
los precios de garantia siempre fueron menores -
que los precios de mercado, debido a lo cual el IN-
FOP no pudo actuar como organismo estabilizador,
por no contar con existencias de grano con los cua-
les poder intervenir en la disminucién de los pre-
cios de mercado a través de ventas a precios mds
bajos.

Precios de Garantia del INFCP arrroz en granza

 PRODUCCION NACIONAL

PRECIOS EN QUETZALES

Afio Grano Largo Grano Mediano Grano Corto
1960-61 4.25 . 4,00 3.50
1961-62 4.25 4.00 3.50
1962-63 4.25 4.00 3.50
1964-65 4.25 4.00 3.50
1965-66 S.C. 4.31 3.99 3.50
Jutiapa 4.01 3.69 3.20
Retal. /Such. 3.96 3.64 3.15
Izabal 3.86 3.54 3.05
Fuente de Informacién INFOP
S.C.= C Silo Central

De igual manera que en el caso del maiz, los
precios de garantia para el arroz en granza,duran-
" te el periodo 1960-64, fueron-inferiores a los pre-
cios de mercado, excepto durante los meses de no-
viembre y diciembre de 1960 seguinse aprecia de la
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conservacion del cuadro anterior, conel Gradfico
No. 3. (variacidn estacional de los precios del a-
rroz en granza a nivel de productor}).

Sin embargo, el INFOP ultimamente ha entrado
en arreglos con varios molinos particulares en los
cuales ha establecido estaciones de compra, apor-
tando el precio base de garantia y el molino la di-
ferencia para el precio de mercado; habiéndose ob
tenido lo siguiente:

Compras Indirectas de Arroz por Agentes -
autorizados por Instituto de Fomento de
la Produccién.

Beneficios
Afio Quetzales Quintales Participantes
1960-61 38 687.20 9 244 .33 3
1961-62 24 921.67 5 865.96 4
1962}63 216 429.77 51 019.05 8
1963-64 364 026.12 86 975.50 10
1964-65 430 245.13 109 742.40 12

Compras Directas en Agencias establecidas por
e! Instituto de Fomento de la Produccién en Be-
neficiog Particulares

Afio Quetzales Quintales No. Beneficio

1965-66 400 836.55 100 518.56 5
Sobre precio pagado/beneficio 188 114.49
Precio minimo Q. 4.50

Precio promedio pagado .
incluyendo sobreprecio Q. 5.85
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5.0 Grado de Tecnificacién en la Produccion
de Granos Bdsicos.

En términos generales, la produccién de gra-
nos en Guatemala, se encuentra condicionada aluso
de sistemas y métodos tradicionales de cultive. Fac
tor determinante en los costos de produccién;, los
cuales inciden tangencialmente en la comercializa-
cién de los product os, por tanto el agricultor se
rehusa a vender su cosecha por debajo de los cos-
tos de produccién.

La gran diferenciacién topogrdfica, ecolégicay
socioldgica del pals, determina a la vez una  gran
variabilidad en los costos de produccién en el pais,
por cuanto que dependiendo de la forma en que se
presenten para una determinada zona, podrdn ser
considerados como limitantes en la adopcién de -
prdcticas modernas de cultivo. Al respecto y con -
el propésito de tener un claro concepto de la forma
en que se sucede el proceso de la produccién de
granos se efectuaron dos encuestas en las . -as de
desarrollo agrario de "Nueva Concepcién'" y ‘La
Mdquina', habiendo obtenido los siguientes datos:



ANALISIS DE LAS ENCUESTAS SOBRE PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

Maiz, Frijol, Arvoz y Sorgo

Nueva
Concepeion La Mdguina
1) Total de parcelas encuestadas 290 349
2) Tipo de tenencia:
a} Propietarios 275 340
b Arrendatarios 1 1
¢} Qtros 14 8
3) Tamafio de las parcelas:
De 28 manzanas 289 299
De 64 manzanas 13
De otro tamafio 1 37
4) Forma de extension de la parcela
a) Solo 279 305
b) En sociedad 7 5
¢} Obro tipo de explotacion 4 39
5) Posesion de equipo:
a) Tienen equipo propio 21 49
b) Socios de Cooperativas que
usan Sus Serucios 5 3
c) No tienen equipo 236 250
6) Sistema de siembra utilizado:
a) Semi-Mecanizado o totalmen-
le mecanizado 87 126
b) Con fuerza animal 20 3
¢} Totalmente manual o rudimen-
taria 156 211




US0 ACTUAL DR LA YIERRA

Extengitn en Manzemas por cultivo {196 6)

NUEVA CONCEPCION

MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO OTROS ___TOTAL

' No.de Totslen No.de . Tolalen No.de TJTollem  No.de Towalen No. de  Totalen Total én
Paycelas Manzanas Parcelas Manzanas Parcelas Manzanas  Porcelas Mansanas  Parcelas Manzas Manzanas
a) de 0 a 10 . : ‘
Mz, 161 1080.5 4 0.5 33 79.5 . 48 170.5 1341.0
b) de 11 a 20 : ;
Mz, 98 1535.0 3 60.0 1595.0
c)de2lymds 31 . 758 - - ' 1 25.0° 783.0
Total: 290 3373 4 10.5 337 79.5 . : 52 255.5  3719.0
LA MAQUINA
atde 0a 10 '
Mz, a¢ 639 4 8 16 37 35 150.0 834.5
b de 11a 20 L. .
.Mz, 166 2718 2 35 7 104.0 2 857.0
cde 2lamds 95 6209 1 22 a0 (4 2 56. ¢ 6 287.0

Total: 349 9 566 7 65 16 37 . 44 310.0 9 978.5




8}  USO DE INSUMOS:

Nva.Con- La M& Nva,Con- La Md-
cepcidn. quina cepcidn. quina.
a) Semilla Mejorada 8 29 [} Semilla + pestici- 11 17
da
b) Fertilizantes 5 1 g) Fertilizante +
Pesticida 5 7
¢) Pesticidas 65 23 h) Semilla, Fertili-
zante y pesticida 10 ]
d) Semilla + Fertili-
zante 2 1 i) No usa insumos 180 259

9) Rendimienilos promedios en quintales/Mz.

. Maiz Frijol Arroz Sorgo
a) Nueva Concepciffn 19 - - -
b) La Mdquina 25 16 22

10) Nitmero v Monto de Créditos Concedidos

Nueva
Concepoidn La Mdiguina

Créditos No. Monio No. Monto
De @ 0.00 a @ 300.00 45 @ 10 557.00 21 Q@4 665.00
De Q301.00 a Q600,00 29 12 013.39 46 ) 21 777.00
De Q601 .00 a @ 1 000.00 11 9 879.86 25 26 574,00
De @1 000.00 a mds 7 20 105,00 19 56 455.00

Totales: 92 Q 53 555.25 111 Q109 471.00




11) Tipo de Garanifa Usada

Propia Otra No usa Geranila
Nueva Concepciln 88 - 205

La Méguina 115 4 247

Los datos expuestos evidencian el escaso nivel de Tecnificacifn en
la produccifn de gramos que redunda en la oblencidn de bajos rendimientos
a un costo alto, y que a la vez contridbuye en forma directa en la complejidad
de la comercializacién de dichos productos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONC LUSIONES

El bajo nivel tecnolégico en la produccién-
de "Granos Bdsicos' que detexmina. los
también bajos indices de produccion, pue-

- de Considerarse consecuencia directa de -

una politica no definida en el control de los
volimnes de produccién con relacién  al
consumo por parte del Estado, por cuanto
no se garantiza la comercializacién equi-

‘titiva y ordenada de los productos:

Unidos los factores: Tecnologia escasa y
bajos rendimientos, determinan la obten-
cién de los productos a costos relativamen
te altos. -

La falta de mercado seguro y a precios -
que permitan al productor obtener un mdr-
gen de utilidad justo y equitativo, obstacu-
lizan 1a planificacién de la produccién por
parte del agricultor. '

La tenencia de la tierra continua siendo un
factor Hmitante para el desarrollo integral
bajo bases técnicas de programas tendien—
tes a elevar el nivel de produccién actual,

debido a que el pequefio terrateniente seve
obligado a explotar en forma continua su
parcela, lo cual determina una reducci6n -
en la cgpacidad pi'oductiva; de la misma; a
la vez'tue el exagerado fraccionamiento li
mita el uso de maquinaria agricola y la a-
sistencia que pueda prestarse por parte -
del Estado.
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La produccién de granos en zonas aisla-
das de poca o dificil accesibilidad pre-
senta serios problemas en el proceso de
la comercializacién, debido a que el alto
costo de transporte del producto hacia -
los Centros de Consumo, lo pone en des-
ventaja con relacién a la produccién ob-
tenida en zonas con condiciones mds fa-
vorables.

Las fuertes fluctuaciones que presentan -
los precios y que dan lugar a la especula
cidn,'por parte de los intermediarios, son
orlgmadas por falta de una politica defi-
mda “en la estabilizacién de precios por -
parte del Estado, debiéndose entender -
por politica estabilizadora, no s6lo la
compra de granos con tal fin, sino tam-
bién el financiamiento de créditos agrico
las sobre la produccién, que permitan re
tener por un tiempo mayor el productoen
manos del agricultor, en espera de pre-
cios que sean satisfactorios tanto para - -
productores y consumidores.

El cultivo de granos en zonas que presen
tan gran variabilidad de una a otra en lo
que a condiciones de suelo, clima y topo
grafia se refiere, y especialmente en el
caso del majz, determina la obtencidn de
diversos costos de produccién para un -~
mismo cultive, lo cual entorpece no sélo
el proceso de la comercializacién, sino -
también los programas de estabilizacién
de precios que se operen.

-La participacién de gran nimero de inter
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mediarios en el proceso de la comerciali
zacién, determina aumentos considera-

* bles sobre los precios a nivél del produc

tor, los cuales van en perjuicio del publi
co consumidor.

RECOMENDACIONES:

La regionalizacién de la produccion, con-
tribuiria al mejoramiento tecnolégico de
la produceién, por cuanto facilitaria la
canalizacién eficiente de la asistencia es
tatal a través de programas especificos,

que permitan al agricultor dar usoc m4s
adecuado a sus tierras, segin la capaci-
dad productiva de las mismas y asf, ele-
var los indices y volimenes de prodic-
cién.

- La regionalizacién de la produccién debe

rd operarse a través de un proceso conti
nuo de transformacién y no por cambios
radicales a corto plazo, pudiendo lograr
se a través del poco estimulo que se die-
ra para el cultivo de granos en zonas mar

" ginales, tanto desde el punto de vista a-—

gricola como econdmico; haciéndose ne-
cesaria la operdcién de programas de fo
mento en la utilizacién de cultivos o ex-~
plotaciones mds adecuadas y de mayor -
rentabilidad :.que permitieran al agricul-
tor la adquisicién de divisas para su sub
sistencia. '

El Organismo u organismos estabiliza- -
dores, deberdn contar con el apoyo direc
to del estado, con el fin de que se puedan
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operar eficienfemente y a nivel nacional
los programas de "Estabilizacién de pre-
cios" y de €sta manera proteger de mane-
ra mds justa los intereses de productores-
y consumidores.

Los programas de estabilizacién deberdn
planificarse en forma tal que el organis—
mo estabilizador sea el dnico intermedia—
rio entre el productor y consumidor, eli-
minando de esta manera la intervencién -
del gran nimero de comerciantes que par-
ticipan en el proceso de la comercializa-:-
cién del grano. Esto puede lograrse esta-
bleciendo compras en los propios centros-
de produccién yventas populares en los
centros de consumo,

Serd funcién principal del organismo y po-
litica estabilizadora del logro de un equi-
ligrio ecudnime entre la oferta y demanda,
evitando de esta manera, las fuertes fluc—
tuaciones que presentan los precios de los
productos.

Una polftica estabilizadora integral deberd
contemplar la intervencidén de la iniciativa
privada a través del funcionamiento de "Al
macenes Privados de Depésito"”, los cua-
les tendrian que ser estrictamente contro-
lados por el estado y operar a base del sis
tema de "Certificados de Depésito', nego-
ciables.

La organizacién de gremiales productoras
deberd estimularse, ya que esto contribui-
ria-a la solucién de mltiples problemas -
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que presenta el mercadeo de los productos,
por cuanto se tendria un mejor ordenamien
to de los canales de la comercializacién.

La difusién de un sistema de noticias de
Mercadeo sobre granos bidsicos, que con-
temple informacién sobre precios y vold-
menes de grano comerciable, tanto en cen
tros de produccién como de consumo, ayu-
darfa a un mejor ordenamiento en el movi-
miento de granos en el interior del pafs.

La superacién de la serie de deficiencias -
de que actualmente se adolece en la politi-
ca estabilizadora, como consecuencia de
una falta de coordinacién de criterios a se
guir en la planificacién y comercializacién
de la produccién con respecto al actualor-
ganismo estabilizador, seria factible a tra
vés de la centralizacién de estas activida-
des en un organismeo especifico, que bien
podria ser el Instituto Nacional de Abaste-
cimiento, actualmente en fase de estudic
para su formacién

Visto Bueno:
{f) Ing. Agr. René Castafieda Paz
Asesor

Immprimase:

{f) Ing. Ag.r’. Eduardo D. Goyzueta V.
Decano
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