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RESUMEN

La agricultura en nuestro pais es la actividad mis im-
portante en el drea rural; pero muchos problemas econfémicos -
principalmente por parte del pequefio agricultor la complican.
Con uso de Crédito Agriéola, se pueden solucionar éstos proble
mas y lograr entre otras cosas el mejoramiento de sus iIndices
de produccién y rentabilidad; aspectos que se traducen en in--

cremento de sus ingresos y mejoramiento de su nivel de vida.

El presente estudio se realizd en el Departamento de -
Chiquimula, y en €1 se evalfio el papel que juega el Crédito -

Agricola en el desarrollo del pequefio agricultor.

Las variables sometidas a anilisis fueron las siguien-
tes: Aspectos econdmicos, aspectos agricolas y nivel de vida

(salud, alimentacidén, vivienda, educacidn y recreacién).

Para fines de la investigacifn se conceptualizd al pe-
quefio agricultor, como aquél que posee un patrimonio mdximo de
Q. 20,000.00, una extensién de terreno no mayor de 30 mz., vy,

un monto de crédito solicitado de Q. 3,000.00,

La metodologia de la investigacibn,se inicié determi--
nindose el nimero de agricultores que han sido atendidos conse
cutivamente durante 4 a 5 afios con Crédito Agricola en el -

periodo de 1976 a 1980, en las dos agencias bancarias estatales




que atienden el Departamento sujeto a estudic. Estos usuarios
pertenecen a la Clase "A" (clasificaci6n de BANDESA), por cuan
to han tenido financiamiento consecutivo durante 4 a 5 afios vy,
han sido cancelados en su totalidad. Se tomd6 este periodo de
tiempo, por considerarse que permite determinar ei mejoramien-

to obtenido en el nivel de vida,con el uso de Crédito Agricola.

Con el total de la poblacidén, se procedid a determinar
el nimero de agricultores a encuestar; siendo &stos 59 en -

total,

Seguidamente, se di6 una distribucidén proporcional de
las muestras en las dos agencias bancarias estatales del De --
partamento, y se elabord la boleta en base a las variables es-
tablecidas. Por dltimo, se levanté la enCuesté a las muestras
seleccionadas, las que quedar6n asi: Agencia 07, Chiquimula

23; y Agencia 08, Esquipulas 36.

Los resultados obtenidos confirman la hip6tesis que se
plantea a]l inicio del estudio, respecto a que el Crédito Agri-
cola contribuye al desarrollo integral del nivel de vida del -

pequeiio agricultor del Departamento de Chiquimula,

Se observa que el financiamiento contribuye al incre-
mento en el volumen de la produccidén por unidad de 4rea; lo -

que representa mayores mirgenes netos disponibles.




La tecnologia de produccién de sus cultivos se ha mejo
rado con el uso de Crédito Agricola, como nos lo demuestra el
logro de una mejor preparacidén de sus tierras, la introduccitn
asi como el incremento al uso de contfol quimico y fertilizan-

tes, el mejoramiento de sus sistemas de riego, etc.

En cuanto a aspectos sociales se refiere, el Crédito -
Agricola ha contribuido al mejoramiento del estado de salud de
sus usuarios, debido bdsicamente a la mejora total o parcial -

de su alimentacién y vivienda.

El nivel educacional y cultural de la familia ha mejo-
rado con el ingreso de mayor niGmero de hijos a la escuela, asi

como, por el acceso que tienen a algunos medios de comunicacién,

De los anteriores resultados se éoncluye que el Crédito
Agricola contribuye al desarrollo integral del nivel de vida -
del pequefio agricultor, dotidndole de un mejoramiento significa-
tivo en los ordenes: agricola, salud, alimentacién, educacibn

y vivienda.




1. INTRODUCCION

En Guatemala la agricultura es una actividad primaria esen--
cial, pero muchos problemas econdmicos la complican. Por ello, -
carece en gran medida de impulsos propios para llegar a convertir
se en base de un mayor bienestar para las poblaciones rurales. -
Para el logro de tales impulsos, se hace necesario el uso de Cré-
dito Agricola, asi como, el uso racional y eficiente de todos los

factores de la produccién.

La eliminacién de la dependencia econdémica-social del produc
tor, en el campo, se puede obtener en parte por medio del Crédito
Agricola, el cual jugard un papel importante si es canalizado -

oportunamente y en condiciones adecuadas.

En el drea rural, el Crédito Agricola es un instrumento de -

desarrollo socio-econdmico.

Se ha hablado mucho, en nuestro pais, del importante papel
que juega el sector agricola en la economia; en otras oportunida-
des se ha hecho énfasis muy especial, de que los pequefios agricul
tores reciban financiamiento adecuado, para poder lograr, entre -
otras cosas, el mejoramiento de sus indices de produccidén y renta
bilidad; aspectos que se traducen en incremento de sus ingresos y
nivel de vida. Paralelamente a ésto, se eleva el poder de compra,
1o cual aumenta la demanda de bienes y servicios contribuyendo a -

la expansién de los otros sectores de la economia. Esto, parcial-




mente se ha logrado, ya que la participacién relativa del finan--

ciamiento otorgado en el pais, ha observade sucesivos incrementos.

El Crédito Agricola, no puede resolver todos los problemas -
que aquejan al pequefio agricultor; es solamente uno, entre los me

dios que emplea la politica agricola.

El presente estudio, de El Paﬁel del Crédito Agricola en el
Desarrollo del Pequefio Agricultor, se desarrollari en el Departa-
mento de Chiquimula, que comprende once Municipios, siendo éstos:
Chiquimula, Quezaltepeque, Esquipulés, Jocotdn, Ipala, Concepcidn
las Minas, Olopa, Camotan, San Juan Ermita, San José la Arada y -

San Jacinto.




1.1 Definicién del Problema:

En el Departamento de Chiquimula, que es donde se desarrolld
el estudio, 1la agricultura es una de las principales ocupaciones

de sus habitantes, asi como su principal fuente de ingresos.

En esta drea, se encuentran diversidad de cultivos, de los -
que se pueden mencionar: Granos bdsicos, hortalizas, café, taba-
co, etc., que, cada vez necesitan de la aplicacién de una tecnolo
gia mis avanzada para la obtencidn de una mejor produccidn, ya que
el desgaste de las tierras por el trabajo continuo durante muchos
afios, asi como, el ataque de plagas y de enférmedades a que se ex-
ponen y, demds factores negativos, hacen que sus rendimientos se -

reduzcan en gran escala.

El Crédito Agricola, es un factor que puede coadyuvar a alcan
zar'esa tecnologfa, y en el caso del pequefio agricultor, el crédi-
to es mucho m3s importante, pues no contando con los Trecursos eco-
-némicos necesarios, tiene que recurrir a éste, y de esa manera ob-
tener tal tecnologia que implica la obtencidén de una mayor produc-
cién y por ende rentabilidad. Todo esto ldgicamente redunda en un

mejoramiento del nivel agricola y socio-econdmico del agricultor.

Actualmente, se ha extendido en el Departamento, la utiliza-
cidén del Crédito Agricola por parte del pequefio agricultor, pues -
se cuenta con agencias bancarias que proporcionan dichos créditoes,

tal es el caso de la banca estatal que cuenta con dos agencias en




el Departamento, siendo estas: La Agencia No. 07 Chiquimula, que
atiende los Municipios de Chiquimula, San José la Arada, San Juan i
Ermita, Ipala, San Jacinto, Camotdn, Jocotdn, Olopa (en parte), y
en la Agencia No. 08 Esquipulas, que atiende los Municipios de -
Esquipulas, Quezaltepeque, Concepcidén las Minas y Olopa (en parte).
Existen también bancos privados que proporcionan dichos créditos -
pero por considerarse muy bajo el volumen de éstos, se tomé de -
. base para la investigacién, la banca estatal, ya que es la que pro

porciona el mayor niimero.

Durante el desarrcllo del trabajo, se pretende analizar el -
impacto que ocasionan estos créditos agricolas en el desarrollo -
econdmico y social del pequefio agricultor del Deﬁartamento de -
Chiquimula, en un perfiodo de 4 a 5 afios, comprendidos de 1976 a -

1980.

1.2 Delimitacién del Objeto de Estudio:

Para fines de la investigacién y en forma muy generalizada;

conceptualizamos al pequefic agricultor de la siguiente manera:

Es el agricultor que cuenta con un patrimonio no mayor de -
Q.20,000.00, un 4drea mixima de terreno de 30 manzanas y, que el

monto sclicitado no sea mayor de Q. 3,000.00.

BANDESA, tiene clasificado a sus usuarios en clases A, B, C




y D, dependiendo del record que tengan en cuanto a la cancelacién
total y puntual de sus préstamos, durante determinado nfimero de -

periodos solicitados.

Los agricultores que se encuentran clasificados en la clase
A, se consideran los mejores usuarios, por cuanto la cancelacidn -
del crédito la han realizado oportupamente y en su totalidad. Los
integrantes de las clases siguientes, son quienes han tenido dife-

rentes problemas con el Banco de menor a mayor escala.

Para fines del estudio, fueron tomados los pequefios agriculto
res que han utilizado Crédito Agricola durante 4 6 5 afios consecu-
tivos, por considerarse que este rango permite evaluar el logro -
alcanzado en el mejoramiento del nivel de viﬁa, como producto del

financiamiento.

Por ser los encuestados usuarios de crédito durante 4 & 5 -
afilos consecutivos; se encuentran clasificados en la clase A, que -
como se dijo anteriormente, es la que mejor ha respondido a sus -

compromisos con BANDESA,




2. OBJETIVOS

Los objetivos que se persiguen alcanzar en el presente estu-

dio, son los siguientes:

1. Conocer el nivel de vida en salud, alimentacién, vivienda, -
educacidn y recreacién; alcanzado por los agricultores con el

uso de Crédito Agricola.

-

2. Determinar el volumen de la produccidén alcanzada en sus cultil

vos, utilizando Crédito Agricola.

3. Conocer el grado de rentabilidad obtenido de sus cultivos, ha

ciendo uso del Crédito Agricola.

4, Conocer la tecnologia utilizada por los agricultores, en sus

cultivos, después del uso del Crédito Agricola.

3. HIPOTESIS

La hipStesis que se plantea en el presente trabajo, es la si-

guiente:

'"" EL CREDITO AGRICOLA CONTRIBUYE AL DESARROLLO INTEGRAL DEL NIVEL
DE VIDA DEL PEQUENO AGRICULTOR DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA "




4, REVISION DE LITERATURA-

4.1 Tenencia de la Tierra en Guatemala

4,1.1 Situacién Actual

Encontrdndonos a fines del siglo XX, la estructura agraria
guatemalteca, es todavia el resultado de violentos procesos de -
concentracidén agraria iniciados en la &poca colonial,y reforzados
por el gigantezcc reparto agrario llevado a cabo por los regimenes
de las tres {iltimas décadas del siglo pasado y los dos primeros -

del actual. (2)

La superficie total de Guatemala es de 108,880 Kms.z, pu--‘
diéndose utilizar Gnicamente el 31.6% del tétal de la superficie -
terrestre. El1 13.3% es utilizadd-para agrieultura, el 9.6% para -
cria de ganado y el 8.7% para los bosques, y, solo se pueden incor
porar a la produccién 3.6 millonés de hectdreas mias. En su gran -

~mayoria la poblacién es rural, ocupando el 75.1% del total. (5)

El cuadro No. 1, muestra el grado de concentracidén agrario
que existe en el pais, contando coﬁ 417,344 fincas, clasificadas en
cinco grupos segln su tamafno. Los dos grupos de menor dimensién,
que incluyen a todas las microfincas de menos de 7 Hectéreas, repre
sentan el minifundio, su tamafio eg insuficiente para dar pleno em-

plec a la familia de la finca y producir ingresos suficientes para




las necesidades familiares. Ese grupo éonstituye un 87% de todas

las fincas,y controlan solamente el 19% de 1la supérficie cultiva-

ble del pais. (5)

Los dos grupos de grandes fincas (cada cual con mds de 45
Hectdreas), son los que representan a los latifundios. Su nfimero
representa el 3% de las fincas, pero abarca el 62% del total de -
la tierra repartida en fincas. Las fincas de tamafio mediano in--
termedio de 7 a 45 Hectdreas, son relativamente muy pocas y re--
presentan el 10% de las fincas con un total del 19% de la tierra

ocupada por éstas. (5)

En 1la regién de la costa del Pacifico es donde se encuentran
localizados los latifundios; que abarcan el 80% de las tierras cos
teras. Los minufundios finicamente constituyen el 7% de la tierra-

y en promedio son mis pequefios que en ninguna otra parte del pais.

(5)

Algunos campesinos 1llamados Colonds, no poseen sus propias
parcelas, sino que son trabajadores residentes de las grandes fin-
cas y reciben pequefias parcelas dentro de éstas, para produccidén de
subsistencia. Como la superficie de tierras no controladas por -
terratenientes es tan diminuta, la avidez de tierra es particular-

mente aguda entre los campesinos de la costa. (5)




La mayorfa de los minifundios del pais, se localizan en el
Altiplano Occidental, donde la tierra es mis escasa, pobre y ero-
sionada., Constituye el irea mds densamente poblada del pais y es
sumamente montafiosa, con una inclinaci6én de tierra cultivada que

a veces llega a los 60°. (5)

Aproximadamente mis de cuatrocientas mil familias campesi-
nas viven en minifundios; y unos setenta y cinco mil se encuentran
sin tierra, los grandes propietarios agrarios que se encuentran -
clasificados en las recopilaciones censales como "multifamiliares
grandes', utilizan Gnicamente el 5% de la superficie que controlan,
mientras que los "multifamiliares medianos' trabajan solamente el
9%, ésto nos demuestra el aprovechamiento inadecuado de las tie---

rras. (2)

La utilizacién de 1la tierra por parte de los latifundios,
es en su gran mayoria en forma exfensiva, ya que Gnicamente el 15%
de la tierra es utilizada intensivamente en todo el pafs, mientras
que el 27% es utilizado extensivamente y el 29% muy extensivamente.

(2).

Otro dato interesante de la concentracifén agraria y el pro-
ceso de atomizacibén minifundista; radica en el hecho de que adn -
cuando las estadfsticas indican que el promedio de tierras contro-

ladas por los minifundios, fue el mismo en los dos censos ----




(1950-1964), lo que sucede es, que la cantidad de poblacidn que -
tienen que soportar no es la misma. Esto' se puede observar cuan-
do se analizan las cifras de la relacidn tierra-hombre en la su--
perficie contenida en fincas (1964); correspondiente a la regiodn
del Altiplano Occidental, que fué de 0.5 hectdreas por habitante;
los departamentos en los que esa presién se vefa mds agudizada -
fueron: Totonicapin, con 0.3 hectdreas por habitante; Solold 0.4
hectdreas; Quezaltenango con 0.5, haciendo un lado el Departamen-
to de Guatemala, en donde tal relacién fue de 0.2, ya que este -
dato pertenece a una regifn que conéiene a la capital guatemalte-
ca, la cual obsorve una mayor cantidad de habitantes en relacidn

del resto de los departamentos de la Reptblica. (2)

Se ha estimado que un campesino con 0.5 a 2.5 hectdreas de
tierra, trabaja de 50 a 70 dias al afio en su propia parcela, y el
resto del afio se convierte en fuerza de trabajo de los terrate --
nientes. La época de cosecha en la costa, la complementa la épo-
-ca de cosecha del altiplano. Se ha demostrado que los ingresos -
obtenidos pot los trabajadores migratorios en las grandes fincas
constituyen un suplemento esencial para'sus ingresos de subsisten
cia. Los ingresos anuales percdpita del trabajador migratorio -
son considerablemente mayores que las del no migratorio, alrede--
dor de Q.G0.00 mensuales contra Q.43.00. Esos ingresos obtenidos

mediante la migracidn, son decisivos para 1la supervivencia. (5)




4.2 Crédito Agricola

4.2.1 Generalidades

El financiamiento a la actividad agricola, es un factor -
esencial del desarrollo de la agricultura y lbs agricultores; vya
que constituye el medio mis eficaz de dotar de instrumento y capi
tal de trabajo a los productores carentes de ahorros para dichos

propdsitos. (9)

El productor se ve favorecido con el Crédito Agricola, ya
que éste se encarga de proporcionafle los recursos supletorios, Yy
el productor le garantiza el reintegro en las épocas convenidas.
Esta provisién de fondos tiene como principal finalidad, obtener
una mayor productividad de los recursos natﬁfales y del trabajo -

humano.

El Crédito Agricola debe tener fines productivos especifi-
cos, a fin de evitar que los fondos produzcan un efecto inflacio-
nario, lo cual ocurre cuando los préstamos aumentan los consumos -
en mayor grado de la produccidén. En esto se incurre cuando el Cré
dito Agricola sigue inspiraciones generosas de tipo social mids que
las zonas de promoci6n econdmica. No por eso pueden condenarse -
los programas que tienden a rehavilitar los séctores sociales menos
favorecidos. E1 ideal serfa encontrar métodos que lograran obte--
ner al mismo tiempo el mejoramiento social y el desarrollo econdmi

co. (8)




Los fondos proporcionados al empresario agricola, deben -
ser en las cantidades necesarias para alcanzar los fines previs--
tos. Si se da menos de lo necesario, la produccidn puede resul--
tar deficiente en desmendro de la capacidad de pago o bien el -
deudor sers obligado a utilizar el sistema de las lineas dividi-
das de crédito, recurriendo a fuentes onerosas que miran en el -
crédito solo un medio de enriquecimiento. Empero, si las cantida
des fueren superiores a las verdaderas necesidades del productor,
8ste puede incurrir en gastos extravagantes, bien sobre capitali-

zando su empresa o haciendo inversiones en cosas suntuarias. (8)

Para que no se desvie el dinero de los propdsitos produc-
tivos, es necesario que se le proporcione el Crédito Agricola una
vigilancia rigurosa, lo que nos demuestra que la administracién -

del Crédito Agricola es costosa y complicada.

4.2.2 Principales Funciones del Crédito Agricola

El Crédito Agricola tiene varias funciones que lo hacen -
indispensable, para que el desarrollo agricola expanda el nivel -
de vida de la poblacién rural., A continuacifén examinamos las -

principales funciones, segln Romero(9)

1. En primer término, se encuentra el elemento de formacidn
de capital. Esto tiene que ver desde la preparacidn de
la tierra y otras actividades culturales hasta las insta

laciones de almacenamiento y transporte de los productos,




pasando por la amplia gama de insumos que requiere germina
cién, crecimiento adecuado, maduracidén y recoleccién de -
las cosechas. Ademds, comprende obras de infraestructura '
bésiéas, tales como, su propia vivienda y la utilizacién -

de agua y de defensa contra los riesgos naturales.

Como una consecuencia del elemento formacién capital, pue-
de introducirse la diversificacién de siembras, que consis
te en abandonar cultivos que no son ecoldgicamente aconse;
jables, pero que el pequefio agricultor necesita para su -
subsistencia. Esto implica asegurar mediante el crédito,
la dotacién de subsistencias durante el periode biolédgico
de crecimiento y cosecha del nuevo producto, es decir, -
hasta la obtencién de ingresos de la venta del nuevo ar--
ticulo, que le permita compra de subsistencias y ahorro -

para la consecucidn de capital.

El Crédito Agricola puede servir de instrumento para el lo
gro de ciertas metas que se desea obtener en la agricultu-
ra; relacionadas con el aumento de la oferta de alimentos

o de materias primas que complementen el desarrollo global
independiente del pais; tales como la politica de sustitu-
cién de importaciones, que es mas efectiva si se fundamen-

ta con producci6én interna de insumos basicos.




4.3

El sistema de crédito puede utilizarse para la adopcidén de
prdcticas mejoradas, pues, no es guficiente aconsejar que

se use una variedad de semilla de alto rendimiento, que se
apliquen abonos e insecticidas, etc; sino se dan los recur
sos para la obtencidén de los insumos que se recomiende a -

través de los servicios de extensiédn.

El Crédito Agricola otorgado individual o asociadamente, -
puede proveer medios de conservacidn de excedentes que in--
dependicen al productor de las variaciones en los precios -
de mercado,y por consiguiente, propicien una mejora de sus

otros consumos de blenes esenciales.,

Por Gltimo, pero no menos importante, estd el aspecto de 1i
beracién del campesino, del prestamista particular que se -
aprovecha de la situacidn de debilidad del pequefio agricul-
tor en situaciones de emergencia,para arrebatar la cosecha

por compra en pie o anticipada de los productos.

Tipos de Crédito

En la actualidad existen diversos tipos de crédito, depen-
diendo cada uno de ellos de los objetivos y el estrato -

agricola que se desee cubrir con el financiamiento. Den--

tro de los diversos tipos crediticios podemos mencionar:




- El1 Crédito Supervisado

- El Crédito Orientado

- El Crédito Coopérativo

- El Crédito Dirigido

- El Crédito Comunitario

- El Crédito Agricola de Promocién

- El Crédito Agricola de Sostenimiento

Por considerarse de mayor importancia, se describirdn las

tres primeras modalidades crediticias:

- 4.3.1 El Crédito Supervisado

Este tipo de crédito tiene como fundamental objetivo, ele
var el nivel econdmico y cultural de los agricultores, mediante-
el aumento de su produccidén e ingresos, mejorando sus condicio--
nes de vida y convirtiéndolos en agricultores independientes para
obtener y utilizar eficientemente cualquier otro tipo de crédito.
Este sistema es denominado en otros paises como crédito de capaci

tacibén, de habilitacidén o planeado.

Seglin el manual de Crédito Agricola Supervisado de la Orga
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta
cién -FAO-. (6), algunos éxpertos latinoamericanos atribuyen a -
los programas de Crédito Agricola Supervisado, las siguientes ca-

. racteristicas:

R



A)

B)

C)

D)

E)

Los préstamos se basan en sendos planes a largo plazo de -
mejoramiento de la explotacién agricola; y de las condicio
nes de vida en el hogar. Estos planes se integran y ejecu

tan mediante la confeccién de planes anuales de trabajo-

Los plazos son flexibles, ajustidndose a un plan variable -
de pagos, segiin las posibilidades de pago del prestatario,

y el grado de ejecucién de los trabajos planeados.

Se seleccionan como prestatarios, los agricultores que por
sus condiciones de trabajo y con una adecuada orientacién,
tienen posibilidades de progreso. En el proceso de selec--
cibén interviene, con caricter consultativo, un comité so --

cial.

Los tipos de interés suelen ser inferiores a los corrientes;
no se pretende que cubran los costos del programa, los cua-
les en realidad no son imputables solamente al crédito, y -
que estdn confundidos con los costos de la labor educativa -

que se ejerce sobre el agricultor y su familia.

La garantia basica de é&€ste tipo de préstamo, reside en la -
seleccidén adecuada del prestatario en la preparacién cuidado
sa de sus planes de trabajo agricola y doméstico, y princi--
palmente en la orientacién que se le da y en vigilancia, que

sobre el mismo se eljerce; y



F)
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Finalmente, pero de primordial importancia, mis que simple
mente prestatario, el agricultor es beneficiario de una am'
plia labor educativa; tanto en lo que respecta a sus técni
cas de produccién como en lo relativo a su hogar. El cré-
dito actia de instrumento de esta labor bidsica. La elabo-
racién del plan de habilitacifn, la asistencia técnica en

la ejecucidén del plan, la supervisién de los créditos y la
labor de la entidad trabajadora social; son medios para -
ir reformando los hdbitos y costumbres del sujeto,y lograr
su elevacidn cultural y material. La accién educativa, -
ademds de individual, es colectiva; ya que se ejerce sobre
el conjunto de los agricultores del poblado, sean o no -

prestatarios.

Sin embargo, existe un factor que impide el Sistema de Cré

dito Agricola Supervisado a las masas de agricultores, este fac--

tor es el elevado costo que este sistema conlleva.

4.

El Crédito Orientado

Este sistema de Crédito es una modalidad de Crédito Agrico

la; dirigida a canalizar recursos hacia rubros prioritarios,con -

el objeto de lograr un impacto sustancial en la productividad y -

en la produccién de dichos rubros.
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Ante el costo del Sistema de Crédito Agricola Supervisado,
aparecidé el Crédito Orientado, que sin poder alcanzar los ideales
de éste, permite involucrar un gran nimere de agricultores en un
esfuerzo coordinado de varios servicios esenciales, tales como, -

financiamiento y asistencia técnica.

Segln Negrén (7), los principios y las bases de accidn -

principales del Crédito Orientado son:
1. Sectorizacidn de zonas

Se busca una sectorificacién de zonas, con el fin de lograr
un mayor impacto aplicando el sistema en zonas de economia
y ecologia definidas.

Algunas ventajas de esta zonificacidén son:

a) Concentrar esfuerzos en dreas donde los rubros seleccio

nados tienen mayor potencial.

b) Permitir un cambio acelerado en la economia agricola de

zonas que requieran tales cambios.

c¢) Facilitar la organizacidén de la produccién y el merca-

deo.

d) Aumentar la capacidad del servicio de personal (técni-

cas agricolas, de crédito, de comercializacibn, etc.).
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e) Permitir una mayor especializacifén de los técnicos.
2. Lineas de financiamiento para rubros especificos

Con el fin de concentrar en rubros especificos y tener im-
pacto, es necesario estructurar lineas de financiamiento -

que determinen:

a) Propdsito especifico de las inversiones

b) La unidad econdmica minima a financiarse

c) La tecnologia a que quedard supeditada la utilizacidn
del crédito, dependiendo del tipo de tecnologia dispo-

nible y capacidad del prestatario para utilizarla.

4.3.3 E1 Crédito Cooperativo

El cooperativismo constituye, de hecho, un movimiento im--
portante, para fomentar y consolidar el desarrollo agricola y los
programas de mejoramiento social, también proporciona un marco -
adecuado para estimular y facilitar la propia iniciativa entre la
poblacién y para responder a los esfuerzos oficiales en la aplica

cidén de los programas de desarrollo rural. (1)

Las cooperativas que combinan el crédito y el suministro -
de insumos a sus afiliados con la comercializacién de sus produc-
tos, representan un sistema muy satisfactorio de otorgar présta--

mos a los agricultores. Consecuentemente, es recomendable que -
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los programas de asistencia crediticia se planifiquen, consideran
do los servicios que fomente el cooperativismo, la extensidn agri

cola y las cooperativas existentes. (1)

Es importante resaltar el efecto multiplicador que implica
el financiamiento concedido a las cooperativas; ya que dicho finan
ciamiento se traduce a la concesién de varios sub-préstamos a los
socios de las cooperativas, beneficiando de esta manera a un gran

nimero de agricultores. (1)

4.4 Problemas de Acceso al Crédito Agricola por parte del Pe--

quefio Agricultor

Romero (9), plantea los problemas que afronta el pequefio -

agricultor, en cuanto al acceso del Crédito Agricola en nuestro -

medio:

a) La produccidn agricola estid constituida por numerosas em--
presas pequefias, diseminadas en el territorio, lo que hace
diffcil su atencién por parte de la banca privada y del -
sector pblico.

b) Los productores con formas precarias de tenencia (arrenda-

tarios, colonos, ocupantes), no son atendidos por la banca
privada, debido a que no pueden proporcionar la tradicional

- garantia hipotecaria.




d)

Las tierras en que cultivan, no reunen condiciones adecua

das (laderas}, lo que implica una baja préduccién.

La capacidad técnica del pequefioc agricultor es deficita--
ria, pues no reciben atin la asistencia técnica necesaria.
La mayorfa de estos agricultores ignoran los nuevos cono-
cimientos agricolas, y en esa forma pueden'deSperdiciar -

los escasos recursos que se ponen a sus disposicidn.

Las instituciones bancarias privadas, por razones de costo,
prefieren atender pocos créditos de mayor magnitud que -

muchos créditos pequefios.

Contando el pequefio agricultor con éstos y otros problemas

mis para la obtencidén de crédito; se ve obligado a recurrir a -

fuentes onerosas de financiamiento tales como: Terratenientes, -

comerciantes y prestamistas; lo que conlleva a agravar la situa--

cién del productor, pues, no siendo fuentes institucionales de -

crédito, se ven obligados al pago de altas tasas de interés, a -

ventas anticipadas de sus cosechas y otras formas de financiamien

to que reducen drdsticamente sus ingresos.

La obligacidn de alcanzar al pequefic agricultor mediante -

oportunos y adecuados programas de crédito,recae en la banca na--

cional, y para ello es necesario contar con proyectos que seflalen
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los productos que serdn promovidos, los agricultores que serdn -

beneficiados y las condiciones de financiamiento.

La obtencidén de crédito o financiamiento por parte de la -
banca privada para el pequefio agricultor; es de dificil acceso, -
pues, las puertas estdn cerradas para este sector, debido a que -
no cuenta con los requerimientos exigidos por las instituciones -

de crédito, para aceptarlos como sujetos de crédito.




. , 4.5 Antecedentes Histéricos de las Instituciones Pfiblicas -

de Crédito Agricola

Romero (9), presenta a continuacién, una revisi6n suscin
ta de las instituciones que tienen o han tenido a su cargo la -
atencidén del crédito agricola; con el prop6sito de establecer -
las condiciones en que se ha desarrollado a través del tiempo,

la dotacién de financiamiento a la pequefia y mediana agricultura.

4.5.1 Instituto de Fomento de la Producci6én -INFQP-

A la vez que se efectuaban cambios en la estructura ban-
caria, y que se realizaban cambios sociales de suma importancia,
durante el Gobierno del Dr. Juan José Arévalo, se atendia la ne
cesidad de fomentar la produccién nacional como el camino mis -
viable para elevar el nivel de vida de la poblacifén guatemalteca,
lo cual podia obtenerse dando a los productos facilidades credi-
ticias, a través de una institucién especializada operando con -

recursos del estado. Asi, en julio de 1948, el primer Gobierno -

de la Revolucién cred el Instituto de Fomento de la Produccién, -

con los siguientes objetivos, en lo que se refiere a la agricul-

|
| tura:

a) Fomentar la produccién agricola y pecuaria, especialmen-
te la de aquellos cultives y actividades que contribuyen

a una mejor alimentacién o se relacionan con el abaste-

cimiento de materias primas,para la industria del pais.
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b)
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Estimular la diversificacidén de la actividad agrico-
la, por medio de la introduccién de nuevos cultivos
que sean remunerados y apropiados a las condiciones
naturales de Guatemala, ya sea para llenar las nece

sidades del mercado interno o para la exportacibn.
Introduccidén de Tecnologia Moderna

Para llevar a cabo los objetivos indicados, el Insti
tuto contaba con los Departamento de Crédito y Fomen
to, ademds del de vivienda, contemplidndose en la ley
que el Departamento de Crédito debe dedicarse princi-

palmente, a proporcionar préstamos a corto y mediano

plazo, y en condiciones preferenciales a productores

de pequefia y mediana escala, destinados a financiar

1

actividades agricolas, ganaderas e industriales, y

otras operaciones afines con el Instituto. En el

3

cumplimiento de sus funciones, el Departamento debe
extender el crédito indispensable, para las diversas

regiones del territorio nacional.

i) E1 Departamento de Crédito estaba facultado para -
reducir los midrgenes de garantia sefilalados en la
Ley de Bancos; con el fin de favorecer al deudor,
siempre que el Departamento de Fomento de la Insti

tucidén asumiera el riesgo adicional, por tratarse




ii)

de operaciones cuyo estimulo estd inclufido en los
planes de fomento del mismo y, asi mismo, podia -
ampliar los plazos de los préstamos destinados a
la crianza y esquilmo del ganado, de conformidad

con el reglamento especial.

El Departamento de Fomento podia de conformidad -
con la ley, garantizar precios minimos a los pro--
ductores agricolas, con base en los costos de pro-
duccién; tenia permitido adquirir maquinaria, he--
rramientas y aperos agricolas, animales de raza, -
forrajes especiales, plantas y semillas de alta ca
lidad; para venderlos y arrendarlos en condiciones
favorables a empresas agricolas y agricultores de
toda clase y, de la misma manera, en beneficio del
sector rural, era de su potestad otorgar préstamos
prendarios o hipotecarios a mediano y largo plazo,
en las condiciones que considere m&s apropiado el -
Directorio Ejecutivo, para la adquisicién de peque-
fias propiedades, para agricultores de empresas; -
para ejecutar mejoras permanentes o semi-permanen--
tes; para introduccifn de larga recuperacidén y para
todos aquellos fienes que contribuyan al desarrollo

econdmico del pais.
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El Articulo 60. de la ley mencionada, considera -
que el Departamento de Crédito, debia dar priori—
dad a los préstamos de corto y mediano plazo, des
tinados al pequefio agricultor; lo que demuestra -
que el Gobierno estaba consciente de la necesidad

de financiamiento en el &rea rural
Analisis de la actividad del INFOP (1949-1969)

El Cuadro No. 2, pone de relieve la actividad crediti
cia del Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP),
durante los veinte afios de su vida entre 1949 y 1969,

pues, muestra que en el transcurso de dicho periodo -
otorgé 18,475 créditos por un valor total de Q.132.0 -
millones; de los que 11,492 créditos por un valor de -
Q.81.9 millones corresponden a la agricultura; y --
6,983 créditos por Q.50.1 millones a las otras activi-
dades como sigue: 2,292 préstamos por Q.29.6 millones
de la industria; 332 créditos al Estado por Q.12.5 -
millones y 4,341 préstamos para varios por Q.7.1 millo

nes.
Agricultura, Silvicultura y Pesca:

En el Cuadro No. 2, se muestra que el nimero de crédi-

tos y el monto de los mismos en el periodo de la vida
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del Instituto (1949-1969), para las actividades de -
agricultura, silvicultura y pesca se desarrolla én -
dos ciclos; el primero en 1949 a 1958 y el segundo -
de 1959 a 1967, cuando alianza sus puntos mids eleva-
dos de dotacién de crédito de 5.4 y 7.4 millones de
quetzales, respectivamente. En términos de nlimero -
de crédito, el punto mds alto se alcanzé en 1952 cuan
do concedid 931 créditos con un monto de Q.772,076 -
con un promedio de Q.829.0 por crédito. En cambio, -
en el Gltimo afio de operaciones autorizé 138 contra--
tos por Q. 4,348,569.00, 1o que muestra un promedio -
de Q.31,511.00 por préstamos y por ende, el cambio de

politica de concesidn de créditos del Instituto.
Ganaderia y Crianza en General

Las operaciones se iniciaron con un nimero de 117 cré
ditos por Q. 383,847 en-1949, con un promedio de -
Q.3,281 por contrato y fuera de Q. 1,957, cuando se -
operaron 184 préstamos con un monto de Q. 1,036,909 -
con un promedio de Q. 5,635 por préstamo; la mayor ac
tividad en montos se observa a partir de 1964, para -
finalizar en 1969 concediendo 91 créditos por un total
de Q.1,387,630 con un promedio de Q.15,249 por contra-

to.




4.5.2 Banco Nacional Agrario

En el Articulo 50 del Decreto 900, Ley de Reforma -
Agraria, se habia previsto que "En tiempo oportuno, de acuer-
do con los recursos disponibles, y a medida que las necesida-
des lo demanden, se creari el Banco Nacional Agrario, con el
fin primordial de autorizar y conceder créditos, fundamental-
mente para la pequefla economia campesina y avios y refacciona
rios para los agricultores, hasta por las cantidades que la -

ley determine",

El Decreto 900 obedecid a la necesidad de realizar un
cambio sustancial en el sistema de tenencia de la tierra y, -
consiguientemente, en las formas de-explotacién como una medi
da para superar el atraso econdmico del pais, y méjorar el ni

vel de vida de las grandes mayorias de la poblacién.

Tomando en cuenta que la concentracién de la tierra -
en pocas manos, desvirt@ia la funcién social de la propiedad y
crea una considerable desproporcidn entre el ingreso de l& mi
norias que la poseen, o la poseen insuficientemente, la Refor
ma Agraria de la Revolucidn de Octubre se propuso liquidar la
propiedad feudal en el campo y las relaciones de produccién -
que la originan, con el-propésito de desarrollar métodos capi-

talistas de produccidn en la agricultura y preparar el camino

para la industrializacidén de Guatemala, a través del desarrollo




del mercado

interno.

En virtud de que los beneficiarios de la Reforma Agra

ria constituyen por derecho propio los sujetos de crédito del

Banco Nacional Agrario, es conveniente, recordar que dichos -

beneficiarios, eran quienes recibian los bienes afectables, -

que quedaron constituidos por:

1. Las tierras en erial.

2. Las tierras no cultivadas directamente o por cuenta -
del propietario.

3. Las tierras dadas en arrendamiento en cualquier forma.

4. Las tierras necesarias para formar las poblaciones ur
banas.

5.  Las fincas del Estado.

6. Las tierras municipales.

7. Los excesos que resulten en cualquier remedida de bie
nes rlsticos particulares.

8. Los excedentes de agua que los propietarios no utili-
cen en el riego de sus tierras o para fines industria_
les, asi como 1los que sobrepasen el volumen racional

necesario para sus cultivos,

En poco mds de un afio, después de la edicidn del Decre

to 900 (Ley de Reforma Agraria), se promulgd el Decreto 994, -




Ley Orgdnica del Banco Nacional Agrarioc, destinado a complemen
tar la Reforma Agraria del pais y, en consecuencia, para aten-
der a los campesinos que habrfan recibido parcelas de tierra -
en propiedad o en usufructo vitalicio y a los agricultores arren
datarios o propietarios de hasta dos caballerias, cuya economia

estuviera poco desarrollada.

Ademds de conceder créditos el Banco, tenia las funcio
nes de coadyuvar a la zonificacién y nacionalizacidn de la pro-
duccidn agropecuaria y de actuar como agente financiero del De-
partamento Agrario Nacional. Luego de su creacidn el 20 de octu
bre de 1953, el Banco Nacional Agrario concedid 860 créditos, -
por un monto total de Q.229.8 miles, durante los meses de no-
viembre y diciembre, y a continuacidn 44,977 contratos.por Q. -
9,641.3 miles, de enero a junio de 1954, lo que significa que du_
rante sus primeros ocho meses de operacidn, el Banco concedid -
45,837 créditos por un total de Q.9,871.4 miles de créditos, con

un promedio de Q.215.36.

Como puede comprobarse en el cuadro No. 3, durante los -
siguientes quince afios de vida del Banco Nacional Agrario, se -
concedieron 65,560 créditos por un total de Q.31,024.6 miles, -

con un promedio de Q.473.22.

Lo anterior revela, que durante ocho meses el Banco -




marchd acompafiando la realizacidén de una Reforma Agraria ma-

siva, radical y rdpida, situacidn que cambid al ser derroca-

do el segundo Gobierno de la Revolucidn en julio de 1954, y
se revirtié el proceso de realizacidn de la Reforma Agraria.
i En efecto, en el mencionado mes de julio, se emitid el decre
| to de Gobiernc ntmero 31, Estatuto Agrario, que establecid -
la via legal para los afectados por la expropiacidnm solicita
rén la revisién de sus expedientes y, consiguientemente, ob-
tuvieran la devolucidn de las fincas que ya habian sido dis-
tribuidas.. El Decreto 57, posteriormente ordend las Fincas
Nacionales que ya habian sido distribuidas a los trabajado-
res de las mismas se revirtieran al Estado y canceld las or-
ganizaciones cooperativas que se habian constituido para su

explotaci6én. Asi mismo, simultineamente la Superintendencia

de Bancos intervino el Banco Nacional Agrario y las segundas

entregas de dinero a los campesinos, ya no se hicieron o se

realizaron con retraso.

'Se termina asi, una etapa en la que el crédito habia
sido concedido para fines productivos y para otras realizacio
nes sociales relacionadas con la salud, la vivienda, el vestl

do y la alimentacidn del campesino.
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Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agri-

cola Supervisado (SCICAS)

1. Epoca dentro del Banco Nacional Agrario

El Crédito Agricola Supervisado (CAS), funciond -

dentro del Banco Nacional Agrario en el periodo -

comprendido de agosto de 1955 a septiembre de -

1960, fecha en que por peticidn de las autoridades
del Banco Nacional Agrario y de com{in acuerdo, los
Gobiernos de Guatemala y los Estados Unidos de -
Norteamerica, dispusieron trasladarlo al Ministe--
rio de Agricultura con el nombre de Servicio Coope
rativo Interamericano de Crédito Agricola Supervi
sado (SCICAS). Durante el perfiodo de 1965 a 1960,
la participacidn del CAS en las operaciones del -

Banco Nacional Agrario, fue la siguiente:

% CAS de % CAS de
Afo Nimero BNA Monto BNA
TOTAL 7583 100.00 3774100 100.00
1955 14 0.36 5775 0.47
1956 871 15.17 131988 7.77
1957 1088 19.36 652942 27.06
1958 1294 21.32 804845 31.30
1959 2340 30.58 1306500 37.20

1960 1976 31.08 872050 34.19
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Las cifras apuntadas anfes, nos indican la impor-
tancia en nlmero y monto del crédito a los campe-
sinos que tuvo el SCICAS-en el Banco Nacional -
Agrario, concediendo en total 7,538 créditos por

un monto de Q. 3,774,100.

En el afio de 1959, se realiza la mayor actividad

crediticia, pues, en términos de niimeros de prés-
tamos se autorizaron 2,340 contratos que constitu
yeron el 30.58% del total, con monto igual a --
Q. 1,306,500 que representan el 37.20% del monto

global. En el Gltimo afio de operaciones, 10s cré-
ditos supervisados formaron la cartera crediticia
del Banco en un 31.09% del nGmero,y en un 34.19%

del monto. En el mes de septiembre de 1960, se -
iniciaron los trabajos de transferencia de 1la -
cartera del programa completo al Ministerio de -

Agricultura.

Transferencia y Actividades de SCICAS como depen-

dencia del Ministerio de Agricultura

El Crédito Agricola Supervisado, pretendia ser -
mis flexible que el crédito concedido por el sis-

tema bancario general, por lo que se dijo que no
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Biblicteca Central
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podfa actuar con plena libertad dentro del Banco
Nacional Agrario, lo cual revela el cambio de po

litica de esta institucidn.

Por dicha razén, el programa fue transferido al -
Ministerio de Agricultura a partir de 1960, conce
diéndosele personeria juridica limitada el 26 de

septiembre de 1963, segln Decreto Ley No. 113.

En su segunda época, el SCICAS inicié sus opera--
ciones el 10 de abril de 1961, con un capital de
Q. 1,975,000 (64%) aportacidén del Estado y -
Q. 710,000 (36%) por parte de la International -

Cooperation Administration (ICA).

Un hecho positivo de la nueva modalidad del crédi
to supervisado implantado, fue el de introducir -
como elementos complementarios del crédito, la -
asistencia técnica, la educacién del agricultor y

la supervisién de los cultivos.

El1 Crédito Agriéola Supervisado, es una modalidad
en la cual se combinan los servicios de educacién
del campesino, planeamiento especifico del manejo

y otorgamiento de crédito. Los sujetos de crédito

son los pequefios y medianos agricultores.




El SCICAS se propuso colocar a los productores -
agricolas marginales, y en casos muy especiales a
los submarginales en el ﬁamino de su evolucidn -
econémica; evitando su estancamiento que obstacu-
liza el desarrollo econdmico del pais, asi mismo,
apoyar con la asistencia crediticia necesaria, de
preferencia al sujeto que opera en centros de de-
sarrollo agrario con granjas de patrinomio fami--
liar, para que se vaya operando el cambio de tramns
formacién del pals que persigue la politica agra-

ria de la Nacidn.

Se observan las cifras del Cuadro No. 4, y encon-
tramos que en la segunda etapa el SCICAS concedid
15,979 créditos por un-monto de Q. 21,503,097, cm
un promedio general de Q. 1,346, Durante todo el
periodo de nueve afios, el SCICAS mostrd gran acti-
vidad manteniéndose a niveles elevados de dotacién
de crédito, para los destinos de agricultura, gana

deria, vivienda y subsistencia particular.

La cantidad mdxima a concederse a cada agricultor,
comunidad o entidad de diez miembros, no podia -
exceder de Q. 10,000, y cuando el tipo de agrupa--

cién fuera de mids de diez miembros, no podia --



exceder de Q. 3,000 por individuo o miembro. Asi

mismo, la cantidad mixima que un prestatario po-
dia adeudar al SCICAS por concepto de préstamo no
podia exceder de Q. 15,000; pero si se trataba de
un grupo, comunidad o cooperativa; dicha cantidad
total no podia exceder de Q. 5,000 por individuo

0 miembro.

Lo anterior revela que los objetivos previstos en
la legislacién del SCICAS, no se cumplieron en for
ma muy satisfactoria, a pesar de que el presupues
to era financiado en alto porcentaje por el Estado.
en lo concerniente a que dicho servicio se dedica-
ra a atender productores marginales y submargina--

les.

4.5.4 Banco Naciocnal de Desarrollo Agricola -BANDESA-

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola ;BANDESA—, -
fue establecido de acuerdo con el Decreto Legislativo No. -
99-70, publicado en el Diario Oficial del 22 de diciembre de -
1970. E1 BANDESA se cre6 como consecuencia de la reestructu--
‘racidén del Sector Piiblico Agricola; con el propésito fundamen-

tal de promover y administrar la asistencia créditicia que el

Gobierno de la Repliblica otorga a la actividad agricola del -




pais, en especial al pequefio y mediano agricultor, con el fin

de impulsar el desarrollo econdmico del pais. E1 BANDESA ab-
sorbid las carteras crediticias del Banco Nacional Agrario -
(BNA), del Instituto de Fomento de la Produccién (INFOP), y -
del Servicio Cooperativo Interamericanc de Crédito Agricola -

Supervisado (SCICAS).

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola, inicié sus
operaciones el lo. de mayo de 1971; y con el objeto de coordi
nar la accién gubernamental, fue organizado con la participa-
cién en la Junta Directiva de los Ministros de Agricultura, -
de Hacienda y Crédito PGblico,y de Economia, del Presidente -
del Banco de Guatemala, y el Secretario General del Consejo -
Nacional de Planificacidén Econdémica; presidida por el Ministe

rio de Agricultura.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el BANDESA ope
ra mediante el manejo y utilizacidn de los fideicomisos cons-
tituides con recursos provenientes del Estado, destinados a -
promo%e: el desarrollo del pequefio y mediano agricultor de -

it
conqu@ﬁdad con las directrices especificas que se dicten a
travé%ihei Ministerio de Agricultura; y, ademds, con la colo-

cacién’ de. acuerdo a prédcticas bancarias adecuadas de los re--

.

cursos, provenientes de su capital, reservas y operaciones -




pasivas; ajustando el destino de los créditos a la politica -

nacional de desarrollo del sector agricola.

Las operaciones derivadas del fideicomiso, son de -
caricter pfomocional, llamadas operaciones fiduciarias, con
destinos claramente definidos hacia la atencién de los campe-
sinos que no pueden ser sujetos de créditb bancario corriente,

Yy que ‘incluso no sean propietarios de la tierra.

Una de las ventajas de los créditos etorgados con-fog
dos en fideicomiso, consiste en que puede financiarse mayor -
porcentaje de las garantias, en virtud, de otorgar créditos -
hasta de un 75% de la garantia prendaria, de un 85% en la ga-

rantia hipotecaria y de un 80% en las garantfas mixtas.

Las operaciones bancarias se refieren al otorgamiento
de crédito con garantias adecuadas, conforme la Ley de Bancos,
a sujetos de crédito con cierta capacidad en la actividad agri

la, y que generalmente poseen recursos. En este caso, el Ban-

co trata de complementar los recursos que posee el usuario o -
bien de proporcionar financiamiento para nuevas 4reas de explo

’ tacibn agricola.

Asi mismo, dentro de las operaciones bancarias se en--

cuentran las de actuar como banquero y agente financiero del -
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Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA) y del Ins
tituo de Comercializacién Agricola (INDECA}, vy también inter-
venir como agente de sus usuarios, para la compra de los insu
mos requeridos en las explotaciones agropecuarias, asi como,

para la conservacidn, transporte y venta de los productos ob-
tenidos mediante los créditos que otorgue el propio BANDESA.

También, puede intervenir para garantizar el pago de créditos
con fines agricolas otorgados por sociedades o empresas priva
das a agricultores usuarios de BANDESA, y promover y estable-
cer programas de ahorro en el sector rural, asi como, reali--
zar todas las operaciones pasivas conforme la Ley de Bancos.

El BANDESA también puede recibir depdsitos de las institucio-

nes del Sector Pliblico Agricola.

Con la creacidén de BANDESA, el Estado persiguié la -
reorientacién de la politica crediticia mediante acciones di-
rectas en el campo del desarrollo rural, tomando en cuenta el
hecho importante de que los programas crediticios cuentan con
los recursos necesarios para cubrir las metas previamente es-
tablecidas en el plan de desarrocllio. El Banco Nacional de De
sarrollo Agricola, forma parte del complejo institucional 1la
mado Sector Publico Agricola; que rige por planes indicativos,
con el prop6sito de hacer coherentes los programas de crédito

con las acciones que se desarrollan en las otras instituciones
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del sector.

En el Cuadro No. 5, se puede observar los créditos -
agricolas concedidos por BANDESA, en el periodo de 1976 a -
1980.

4.6 Financiamiento Agricola y Desarrollo Econémico

Actualmente es corriente escuchar los términos: -
"paises del tercer mundo'", "paises subdesarrollados", 'paises
en vias de desarrollo" etc.; los cuales en realidad vienen a
ser modernismos de los utilizados anteriormente como "zonas -
econdmicamente subdesarrolladas', '"zonas coloniales" o '"zonas
atrasadas"; sin embargo, los mismos constituyen diferentes -
epitetos que identifican a los pafses dependientes, para di--
ferenciarlos de los paises altamente industrializados y domi-
nantes. En todos los calificativos se deja implicita la exis
tencia de dos grandes bloques a los cuales J.L: Zimmerman 1lla
ma ""paises pobres, paises ricos", en un anilisis que se basa

mids que todo en el ingreso percdpita. (3).

En muchos paises, alin no han desaparecido los efectos
negativos de la dependencia econdémica, la cual tiene raices -
histdéricas que se remontan a la época de explotacién colonial,

la cual ha desaparecido casi en su totalidad.
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En todos los paises dependientes existe ﬁn denomina-
dor comfin fdcil de identificar, y es el hecho de que todos -
son exportadores de materia prima que se extrae de la agri--
cultura, la caza, la pezca y la mineria, verdaderas riquezas
naturales que sus poseedores no las aprovechan en forma ra--

cional.

Se ha dado en llamar errdneamente a los paises econg
micamente dependientes, como paises agricolas, dando a enten
der con ello que la base de su economia descansa en la agri-
cultura, pero, quizd el término mis aceptado sea el de pai--
ses potencialmente agricolas, en los cuales existen suelos -
aptos para poder llevar a cabo diversas explotaciones agrico
las que alimentan a la poblacidn;y que a la vez formen la ba
se del desarrollo econdmico-social aportando las materias -
ﬁrimas necesarias y el incremento de la cagacidad adquisiti-

va de la gente de campo. (3)

El nombre de paises agricolas no corresponden a la -
realidad, pues, se ha llegado al caso de tener que importar
los productos agricolas que constituyen elementos bisicos de
la poblacién, porque no son capaces de producir lo indispen-
sable, aunque si algunos productos de exportacién, es decir,
que las riquezas del suelo nohan sido aprovechadas debidamen

te.
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Para poder impulsar el desarrollo géneral de la acti-
vidad econfémica y consecuentemente el desarrollo de la socie-
dad; es obvio que los pafises potencialmente agricolas deben -
desarrollar su agricultura, puesto que las grandes mayorias -
de la poblacidén estadn ubicadas afin en el campo,y deben apro--
vecharse los recursos humanos juntamente con los naturales ,
y seguir una politica ordenada y coherente entre los diversos
factores que coadyuvan al desarrollo agricola; estableciendo
metas y objetivos a corto y mediano plazo, asi como la infra-

estructura adecuada o marco institucional para alcanzarlos.

El financiamiento agricola debidamente orientado, es
uno de los elementos claves en el proceso de desarrollo econd
mico y social; pero debe estar enmarcado dentro de una politi
ca global de desarrollo con un esquema dindmico de evaluacién

y de cambio. (3)

En lo referente al Crédito Agricola, es conveniente -
apuntar que puede jugar un papel importante en el desarrollo
econdmico,en el entendido de que se persiguen cambios cuanti-
tativos y cualitativos; es decir que’'en primer lugar deberid -
mejorarse la utilizacién de los recursos disponibles, tratan-
do posteriormente de lograr el aumento de los ahorros de las

poblaciones rurales y utilizarlos en forma eficaz.




Con la dltima parte queremos decir que, al final del
periodo deberi registrarse un aumento neto, tanto en los in-

gresos como en el capital del agricultor; y que conforme -

avencen los programas se alcance un mayor rendimiento por u-

nidad de capital empleado, introduciendo necesariamente los
adelantos tecnoldgicos mds adecuados para la agricultura

guatemalteca. (3)
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1 Localizaci6n y Descripcidn del Area de Estudios

El Departamento de Chiquimula se encuentra localiza
do en el sureste de Guatemala, sobre la vertiente continen-
tal. Es de forma irregular y se encuentra delimitado de 1la

siguiente manera:

- Al Norte por el Departamento de Zacapa

- Al Este por la Repiblica de Honduras

- Al Sur por la Repiiblica de El Salvador y el -
Departamento de Jutiapa

- Al QOeste por el Departamento de Jalapa

Su extensifén territorial es de 2376 Km. cuadrados, -
comprendiendo los Municipios de: Chiquimula, Quezaltepeque,
Esquipulas, Jocotdn, Ipala, Concepcién Las Minas, San José -

La Arada, San Jacinto, San Juan Ermita, Camotdn y Olopa.

El nlimero de habitantes en total es de 158,177, sien-
do l1a poblacién econdémicamente activa (P.E.A.) de 4?,273 -

(ambos sexos).
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Laé altitudes minimas y miximas que se encuentran en
el Departamento son de 424 y 1,350 metros sobre el nivel del
mar respectivamente; tiene una precipitacién pluvial promedio
de 938.1 mm. anuales en 128 dias de lluvia, y una temperatura
minima de 20 grados centigrados y mixima de 31.9 anuales. -

El clima imperante es relativamente célido.

Las vias de comunicacifén que existen son: La terres-
tre, aérea y férrea. La terrestre es la mis utilizada, con--
tando con un total de 539 Km., siendo 93 asfaltados y 446 sin
asfaltar. En 1o que respecta a las otras dos vias, se cuenta

con campo de aviacién, asi como linea férrea

5.2 Metodologia del Andlisis Socio-Econfmico dél Pequefio

Agricultor

Inicialmente se determind el nlmero de agricultores

que han sido atendidos consecutivamente durante 4 a 5 afios

con Crédito Agricola en el periodo de 1976 a 1980, en las

dos agencias bancarias estatales, que atienden al Departamen

to.

Con el total de la poblacidn, se procedib6 a determi-
nar el nfimero de agricultores a encuestar por medio de la si-

guiente f6rmula, trabajandese con una varianza mixima para -
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un nivel de probabilidad de 95%.

N
n =
N d2 + 1

n = Tamafio de 1a muestra
N = Nimero de agricultores sujetos a Crédito Agri

cola,
d% = Precisién deseada del estimador (0.12)
pq = Varianza estimada de los datos en probabilidad

(0.5)

El nGmero de agricultores que se determind con las -
caracteristicas deseadas es de 330 en total; siendo 128 de -

la Agencia de Chiquimula, y 202 de la Agencia de Esquipulas.

Sustituyendo la férmula:

330
n -
330 (.12)% + 1
n = 57 agricultores




Ya quedando definido el nGmero de agricultores que -
serdn encuestados (para una mayor precisién, se dejaron 59 -
encuestas), se procedié a dar una distribucién proporcional -

de las muestras en las dos agencias bancarias.

Para establecer dicha distribucién, se utilizé la si-

guiente férmula:

N sec.

n Agenc. n

N total

n Agenc. = NGmero de agricultores a encuestar en -
cada agencia.

n = Nimero de agricultores encuestados (59)

N total = Nimero total de agencias en el Departa-
mento.

N sec. = Namero de agricultores en cada agencia.

Sustituyendo la f6rmula para la agencia No. 07 de -

Chiquimula:

128

n agenc. 07 = 59 23

330
Sustituyendo la férmula para la agencia No. 08 de -
Esquipulas?’

202
36

1]

n agenc. 08 = 59
330




AGENCIA

07
08

-~

5.2.1 Andlisis e Interpretacién de Informacién

Posteriormente a la recopilacién de los datos por -
medio de la boleta de encuesta; se procedid al anilisis de -
los mismos, mediante representaciones porcentuales y griafi--
cas, como elementos bdsicos de estadistica para descripcién,

los cuales son presentados en el anexo del trabajo.

NUMERO DE AGRICULTORES A

TOTAL:

ENCUESTAR

23
36
59




6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Aspectos Econdmicos

Es'muy diverso el monto de crédito solicitado por el
agricultor del drea sometida a estudio; pero el mayor nfmero
de elilos se concentra en montos mayores de Q. 1,200.00, re--
presentando el 37.3% de la poblacitn seguido del 27.1% con -
montos de Q. 301.00 a Q.600.00. La cantidad de créditos en
menor escala, se encuentra en el rango comprendido de 0 a -

Q. 300.00, representando f{inicamente el 5.1%. (Ver Grdfica No.

1).

Con el financiamiento obtenido, el 100% de los agri-
cultores ha incrementado el volumen de produccién por unidad
de drea en los diferentes cultivos; incremento que Tepresenta
mis del 25% de la produccidén. Lo anterior, es debido bédsica-
mente a que el Crédito Agricola le permite al usuario desarro
llar una mejor tecnologia de cultivo. En ciertas ocasiones -
en que las cosechas disminuyen, es debido principalmente a -
factores climdticos, como lo son, el exceso de 1lluvia, sequias

prolengadas, heladas, etc.

En cuanto a la rentabilidad de las operaciones produc

tivas, ha aumentado en un 100% para todos los agricultores, -
P g

pues, ldgicamente los altos rendimientos por unidad de &rea -




representan mayores margenes netos disponibles.

Como resultado del incremento de utilidades, el agri
cultor ha contribuido al mejoramiento del nivel de vida fami
liar en un 100%. E1 57.6% de los agricultores encuestados,
destinan en mayor proporcidn sus ingresos a la alimentacidn,
vivienda y educacién'(Ver Cuadro No. 12). En todos los ca--
sos se determina que el agricultor destina sus ingresos a -

sus necesidades inmediatas.

Los usuarios del Crédito Agricola, dependen princi--
palmente de la agricultura, pues el 86.4% se dedican exclusi
vamente a esa actividad,y s6lo el 13.6% no lo hace asi. -
Esto no quiere decir que el primer grupo no se dedique a -
otra actividad, lo que sucede es que la agricultura es la -

principal fuente de ingresos de la familia.

-

Otro factor importante que hace que la agricultura -
sea la principal actividad de los encuestados, es el hecho -
de que el 100% de éstos, dedica la mayor proporcidén de su -
produccidén al mercado, lo que les permite asegurar el consu-

mo familiar y obtener ingresos por su venta.

6.2 Aspectos Agricolas

Como consecuencia del incremento de las ganancias ob

tenidas, y el uso de financiamiento, la tendencia del 100% -

——————SEEEEEEEE




de los agricultores de la regi6n, ha sido la de aumentar su -

drea de cultivo.

Se puede observar que el 93.2% de agricultores poseen
una extensidén cultivada entre 0. 10 mz. y Gnicamente el 1.7%

cultiva de 21 a 30 mz. (Ver Grdfica No. 2)

En cuanto a la mano de obra para los trabajos de ex--
plotacibn agricola, ésta proviene de jornaleros en un 10.2%;
de miembros de la familia en un 6.8% y de ambos, o sea de jor
naleros y miembros de la familia en un 83.1%., (Ver Grédfica No.

3).

Estos Gltimos constituyen la gran mayorfa, debido prin
cipalmente a ciertos factores, tales como, la imposibilidad de
la familia para realizar la totalidad de los trabajos, ya sea
porque el terreno es muy grande o porque los miembros de la -

familia con capacidad para trabajar son muy pocos.

En el Cuadro No. 13, se puede observar los diferentes
cultivos que se han financiado, destacidndose que los mis cul-

tivados son los granos bdsicos con un 84.7%, seguido de la -

combinacién de granos bdsicos y hortalizas con un 11.9%. -
Esta inclinacidén hacia la siembra de granos basicos por parte
de los agricultores, se debe bAsicamente a que éstos se adap-
tan a diferentes climas a tierras de mala calidad, terrenos -
inclinados etc., que son del tipo de terreno que posee la -

gran mayorfia de agricultores de la regién. Otro  -----




factor que contribuye a la siembra de granos basicos en gran

proporcidn, es 1la tendencia tradicionalista de los agriculto

res a la siembra de maiz y frijol principalmente.

El uso de nuevas variedades y especies por parte de
los usuarios de crédito es del 74.6%, lo que demuestra un -
alto porcentaje, pero sus resultados han sido discutidos por
la mayorfia de agricultores, ya que no han obtenido los resul
tados deseados, aduciendo que las variedades recomendadas no
son aptas para la regidn, y por lo tanto continuan con el uso

de semillas criollas.

En lo que respecta al mejoramiento de las técnicas de
preparacifén de las tierras con el uso de Crédito Agricola,
€ste ha sido en un 89.8% de los agricultores, pues, se consi-
derS como mejora, cualquiera que se realizara por minima que

fuere,

La introduccidén, asi como el incremento al uso del -
control quimico, ha sido efectivo, por cuanto un 93.2% de los
agricultores lo han utilizado en el control de plagas y enfer
medades, asi como, para el de malezas, La aplicacién de ferti
lizantes en sus cultivos ha sido en un 100%, debido a que .

BANDESA se los proporciona directamente dentro del financia --

miento autorizado.
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Los sistemas de riego se han mejorado en un alto por
centaje, siendo éste del 74.6%. Es de hacer notar que algu-
nos de los agricultores encuestados, no cuentan con agua de
riego en su terreno, y por lo tanto Gnicamente disponen del

agua de lluvia para sus siembras.

Los agricultores del Departamento de Chiquimula, han
introducido o mejorado los almacenes de sus productos en un -
76.3%; no lo han realizado el 5.1% y lo consideran innecesa-
rio el 18.6%, por cuanto no almacenan sus productos, sino que

los comercializan inmediatamente. (Ver Grdfica No. 4)

6.3 Nivel de Vida

6.3.1 Vivienda:

La utilizacidn del crédito agricola por parte del pe-
quefio agricultor en los (iltimos 4 y 5 afios, le ha permitido -
al 39% de é&stos el construir casa nueva, asi también, ha per-
mitido realizar mejoras en su vivienda en diferentes aspectos,
como se puede observar en el Cuadro No. 14. Esta mejora en -
el nivel habitacional del pequefic agricultor, se debe a2l in-
cremento de su produccidn y por ende de sus ganancias con el
uso de crédito agricola. La mayor tendencia hacia la obten-
cidén de mobiliario se debe a la carencia de é&stos, asi como

al mal estado en que se encuentran.




3.2 Alimentacién y Salud:

La alimentacidn del agricultor después de la utiliza-
cidén del crédito, se mejord en un 100%, siendo la carne, fri-
jol, maiz, arroz, huevo, leche y otros los que consume en ma-
yor proporcidn, llegando a constituir el 74.6% de los alimen-

tos, como se puede ver en el Cuadro No. 15.

En el rubro, otros de alimentos se incluyen: Verdu-
ras, hierbas y demds alimentos en la dieta del agricultor.
El consumo de mariscos en el Area se realiza en muy escasa -
proporcidén, debido a la diffcil obtencidén de éstos, asi como

a la poca costumbre de hacerlo.

Pudo observarse que el consumo percidpita de carne es

minimo, y se lleva a cabo durante periodos muy prolongados,

ya que generalmente lo hacen una vez por semana, consideridn

dose por tal razdén deficitario.

En general, el estado de salud de los agricultores

ha mejorado ostensiblemente a partir de la utilizacidn del
crédito agricola, pues el 100% de los encuestados respondie-
ron que su salud es buena al momento actual; va que enferme-
dades tales como, la gripe, catarro y tos, que son las que -
generalmente les atacan, se consideran comunes y de ninguna

gravedad.
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La consecuencia de 1o que se ha calificado como buen
estado de salud, es debido a la mejora total o parcial de su
vivienda y alimentacidén, lo que proporciona mayor salubridad,

asi como resistencia al ataque de las enfermedades.

De acuerdo a los datos obtenidos respecto a dbénde re
curre, en caso de enfermedad, se determind que el 45.5% acu-
de al médico particular y el 54.5% al centro de salud u hos-
pital, ésto se encuentra supeditado a la gravedad de la en-

fermedad.

3.3 Educacién y Recreacidn:

Del 100% de los agricultores, el 89.8% tienen hijos
en edad escolar y finicamente el 10.2% no lo tiene; esto es -
debido a que el promedio de hijos por cada agricultor es de
7, 1o que demuestra que en una familia pueden existir hijos

en edad escolar y a la vez fuera de la misma.

Como se puede observar en el Cuadro No. 16, el nfime
ro de hijos que incorpord el agricultor a los beneficios --

educativos a partir del uso de crédito, se encuentra entre

3y 4, lo que representa la mayor parte, siendo el 52.5% --
del total. Esto bdsicamente se¢ debe a que los usuarios so-
metidos a este estudio son los que han hecho uso del crédi-
to agricola, durante un periodo de 4 a 5 afios consecutiva-

mente.




Las aspiraciones de los padres hacia sus hijos sobre -
el nivel educacional que deben alcanzar; se inclind en un 57.6%
hacia la educacién primaria, el 32.2% hacia la educacifn secun
daria y Gnicamente el 10.2% para la educacidn universitaria -
(ver grdfica No. 5). Como puede observarse, la mayor propor-
cién de padres,se inclina hacia la educacidn primaria unicamen
te, y esto es debido principalmente a que utilizan a sus hijos
como mano de obra en sus labores agricolas, lo que no les per-
mite continuar sus estudios., En el caso de los que tienen as-
piraciones a la educacién sgcundaria, éstos se han 1incrementa-

do paulatinamente, debido a las facilidades que existen en cuan

to a la localizacién de los institutos, vias de comunicacidn y

medios de transporte que existen en el Departamento. En 1o -
que respecta a las aspiraciones para el nivel universitario,
éstas son muy escasas, por considerarse que no cuentan con los
recursos econdmicos necesarios para su manutencién principal---
mente; asi como estimarse que no es una obligacidén de los padres,

y quedar a criterio de los hijos.

En cuanto al nivel educacional y cultural de toda la
familia; éste se ha incrementado en un 100%, al considerarse
que cualquier medio de comunicacidén contribuye a ello, y el
100% de los agricultores han tenido acceso a mids de alguno de

ellos, como lo es el caso del radio, no asi el de la prensa es-

crita y la televisidn, entre otros.
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Se observa tambien, que el financiamiento otorgado a -
sus cultivos, les ha permitido en un 100% una mayor recreacién,
por cuanto antes de la obtencidn del crédito la recreacidn les
era sumamente dificil, y en la actualidad si pueden realizar -
viajes con mayor frecuencia, por ejemplo a centros religiosos

de la regibn, centros urbanos, etc.
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7. CONCLUSIONES

Como conclusién de la delimitacidén del objeto de estudio,
tenemos que pequefio agricultor es, el que posee un patri-
monio miximo de Q. 20,000.00, una extensidén de terreno no
mayor de 30 manzanas, y un monto de crédito solicitado de

Q. 3,000.00 como maximo.

Los usuarios tomados en cuenta en nuestro estudio, perte-
‘necen a la Clase A (clasificacién de BANDESA), por cuanto
han tenido financiamiento consecutivo durante 4 6 5 afios,
Se tomé este periodo de tiempo, por considerar que permi-
te determinar el mejoramiento obtenido en el nivel de vi-

da, con el uso de Crédito Agricola.

En relacidén a la hipbtesis planteada como premisa del es-
tudio, se concluye que efectivamente el Crédito Agricola,
contribuye al desarrollo integral del nivel de vida del -
pequefio agricultor del Departamento de Chiquimula, dotédn-
dole de un mejoramiento significativo en los &rdenes: -

agricola, alimentacidn, educacién, salud y vivienda.

El pequefio agricultor de la regién, ha incrementado el vo
lumen de produccidén por unidad de 4rea en los diferentes
cultivos, con el uso de financiamiento. Como consecuencia

de ésto, se tiene que:




a) La rentabilidad de las operaciones productivas, se ha

aumentado en el total de los usuarios de crédito.

b} El incremento en sus utilidades ha contribuido en -
gran medida al mejoramiento del nivel de vida familiary
destinando sus ingresos en mayor proporcién a la ali-

mentacidn, vivienda y educacién.

La mayorfia de los agricultores de la regidn, poseen una -
extensién cultivada y cultivable de 0 - 10 mz.,y su ten--
dencia ha sido la de incrementar su drea de cultivo con -

el uso de Crédito Agricola.

Los usuarios de financiamiento en la regidén, se inclinan

principalmente hacia la siembra de granos bdsicos; utili-
zando nuevas variedades y especies, las cuales han dado -
resultados negativos, obligidndolos a continuar utilizando
semillas criollas. La mano de obra utilizada en éstas 1la
bores de cultivo, provine en su gran mayoria de jornaleros

juntamente con miembros de la familia.

La tecnologia empleada en la produccidn de sus cultivos,
se ha mejorado con el uso de financiamiento, por cuanto -
se utilizan productos quimicos para el control de. plagas,

enfermedades y malezas. El total de los agricultores -




aplican fertilizantes y las técnicas de preparacién de -

tierras, asi como, los sistemas de riego han mejorado.

El nivel de vida alcanzado por el pequefio agricultor del

Departamento de Chiquimula que hacen uso del Crédito Agri

cola; se caracterizan de la siguiente manera:

a)

b)

d)

Los agricultores de la regién, han obtenido un mejor
nivel habitacional; por cuanto han logrado en la gran
mayoria de viviendas, realizar mejoras en diferentes

aspectos y en menor escala construir casa nueva.

La alimentacidén ha sido objeto de mejora en el total
de los usuarios, consumiendo en mayor escala:frijol,
mdiz, arroz, huevo y otros; y en menor escala: carne

y leche.

El total de las familias encuestadas consideran que -
su salud en general es buena; y en caso de enfermedad
de algunos de sus miembros, recurren en mayor porcen-
taje al centro de salud u hospital, y en menor propor

cién con médicos particulares.

El nivel educacional y cultural de la familia ha mejo
rado, con el ingreso de mayor nimero de hijos a la es
colaridad primaria, aunque ocurre una disminucidén de

expectativas educacionales con respecto a la enseifianza



media; y en mayor escala a la universitaria. El acce
so que se tiene a algunos medios de comunicacién, tam

bién ha contribuido a éste mejoramiento.

——————— _— =
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CUADRO No, 1

GUATEMALA : NGmero, tamafto y fragmentacién de las fincas, 1964

% DE TIERRA

NUMERQ PROME -

TAMARO DE LA NUMERQ DE % D EN LAS TAMARO DIO DE PARCE-
FINCA FINCAS FINCAS SUPERFICIE FINCAS PROMEDIOQ LAS POR FINCA
Menos de 0.70 ha. B5 083 20.0 32 619.2 2.9 0.38 1.2
De 0.70 a 6.99 " 279 797 67.0 607 855.6 17.7 2.17 1.6
De 6.99 a 45,13 43 656 10.0 648 900.1 18.8 14.86 2.1
De 45.13 a 902.51 " 8 420 2.0 1 258 545.2 36.6 149.47 1.8
Mis de 90z2.51 ¢ 388 0.9 894 600.4 26.0 2 305.67 1.5
TOTALES: 417 344 100.0 3 442 520.6 7 100.0 8.25 1.6
FUENTIL: Segundo censo agropecuario, 1964, Direccidén General de Estadistica.

a = Representa el 31!.6% de la superficie total del pafs (10 888 900 Ha.)

- Sg -




CUADRO No. 2

CREDITOS CONCEDIPOS POR EL INSTITUTO DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

( Afios 1949 -1969)

-99.

- p/mggggr;l{g TOTAL GENERAL AGR. SILV. PESCA. GANAD.Y CRIAN., GRAL. INDUSTRIAS VIVENDA FORULAR AL ESTANO VARIOS
: MBMERD MONTO MMERD MONTO NUMERD MONTO NUMERD MONTO NUMERO  MONTO  NUMERQ MONTO NBMERD  MONTO
18 475 132 011 391 9 547 64 258 859 1945 17 635 364 2 292 29 636 861 332 863 284 18 12 521 627 4 341 7095 3%
1949 1097 2 388 2 618 899 390 520 765 117 383 847 221 1 343 839 38 62 830 - - 1622 307 618
1950 2 205 1104 1 434 085 652 492 835 55 133 842 159 413 443 97 218 474 - - 141 175 451
1951 2 268 1 334 3 021 783 779 1218 194 9z 260 530 204 3 220 015 86 209 645 - - 173 i3 39
1952 1 056 1 266 1 336 805 93] 772 076 75 134 096 122 321 710 25 73 158 - - 113 35 765
1953 1 310 1 313 1 720 300 839 978 358 59 121 490 123 363 504 67 222 045 - - 175 34 903
954 1 848 T 209 10 963 419 811 1 412 504 93 361 109 155 342 399 12 51 109 6 8 740 000 132 56 23
1955 3 689 1 385 7 636 015 915 3 389 636 85 301 799 245 2 335 370 - - 8 2 557 000 132 52 210
1956 3626 2 427 6 363 626 796 2 683 962 172 796 462 222 1 331 557 7 26 023 3 1 200 000 227 325 32
1957 5 143 1 600 8 255 976 859 4 072 786 184 1 036 909 330 2 859 318 - - 1 24 627 226 261 85
1958 6 763 1131 7 649 835 682 5 368 289 145 352 318 117 1036 3898 - - - - 187 892 33
1959 5 8§32 412 2 40Z 973 273 1 045 797 51 41 507 13 129 247 - - - - 75 1186 42
1960 20 032 204 4 086 563 58 1295 713 40 373 085 35 1 140 229 - - - - 7% 1277 5%
1961 8 013 322 3 580 166 100 2 736 224 36 132 815 28 391 001 - - - - 153 320 156
1962 17 957 376 6 413 481 137 4 356 587 43 264 090 38 1 423 999 - - - - 158 368 B10
1963 25 231 417 10 521 186 188 5 605 525 45 672 865 37 3 396 362 - - - - 147 846 414
1964 15 958 482 7 691 711 (212 3934 912 72 1293 570 30 2 185 250 - - - - 168 277 93
1965 15 594 439 6 845 745 193 3 755 676 77 1 358 875 33 1 454 913 - - - - 136 276 281
1966 24 004 472 6 610 115 151 3 063 246 123 1 243 990 43 2 057 524 - - - - 155 245 458
1967 26 404 545 14 390 185 193 7 397 205 151 3 864 635 56 3 087 437 - - - - 145 40 908
1968 29 723 397 11 800 €00 200 S 810 000 139 3 120 000 58 2 870 000 - - - - - -
1969 26 462 252 6 668 545 138 4 348 569 91 1 387 630 23 932 346 - - - - - -
FUENTE; Estadfstica INFOP.




CUADRO No. 3

NUMERO Y MONTO DE CRERITOS CONCEDIDOS POR EL BANCO NACIONAL AGRARIO
Perfodo 1953 - 1969

Cifras absclutas en Quetzales

TOTAL _GENERAL AGRICULTURA GANADERIA . SUPERVISADO
ARND . NUMLRO MONTO NUMERO MONTO NUMERQ MONTO NUMERO MONTO
TOTAL 111 397 40 895 926 100 779 33 446 215 3 035 3 675 611 7 583 3 774 100
1853 (1) 860 229 813 (2) 860 229 813 - - - -
1954 44 977 9 641 536 44 977 9 641 536 - - - -
1955 3 840 1 220 929 (3) 3 B23 1 211 511 3 3 643 14 5 775
1956 5 742 1 698 832 4 828 1 506 362 43 60 482 871 131 988
1957 5 620 2 412 582 4 344 1 580 941 188 178 699 1 088 652 042
1958 6 068 2 671 289 4 500 1 540 191 274 226 253 1 294 804 845
1959 7 651 3 511 987 4 709 1 631 653 602 573 834 2 340 1 306 500
1960 6 354 2 550 893 4 005 1 399 725 373 276 118 1 976 872 050
1961 2 218 633 991 2 095 532 988 123 101 003 - -
19612 3 044 962 452 PAR-1th| 765 873 243 196 579 - -
1963 3 288 1 432 BOS 3 082 1 263 599 206 169 206 - -
1964 3 344 1 537 561 3 158 1 360 614 ) 186 176 947 - -
1965 3 563 1 668 211 3 461 1 518 491 102 149 720 - -
1966 3 562 1 549 411 3 353 1 313 204 209 236 207 - -
1967 3 608 2 449 416 3 475 2 175 465 133 273 961 - -
1968 3 759 3 083 421 3 622 Z2 672 913 137 410 508 - -
1969 3 899 3 740 797 3 686 3 101 336 213 639 461 - -

(1) Dos mescs Noviembre y Diciembre/53. (2) Incluye Q. 124 928 de préstamos concedidos al personal de campo y funcio-
narios del Banco para adquisicién de vehiculos destinados fundamentalmente para fines de trabajo. (3) No incluye
crédito por 8.0 millones otorgados a fincas nacionales.

FUENTE: Memorias B.N.A
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CUADRO No. 4

NUMERQ Y MONTO DE LOS CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SCICAS
Aflos 1961 - 1969
( Cifras absolutas en Quetzales)

SUBSISTEUNCIA
TOTAL GENERAL AGRICULTURA GANADERIA VIVIENDA FAMILIAR
NUMERO MONTQ MONTO MONTO MONTO -~ MONTO

TOTAL 15 279 21 503 097 16 329 481 3 628 640 806 042 738 934

Abril-Junie 61 367 606 431 431 789 132 049 17 088 Z5 505
1961-1962 1 312 1 363 768 710 487 456 649 130 640 65 992 '
1962-1963 1 285 1 298 735 921 909 1971 816 143 185 41 815 <
1964 1 520 T 513 724 1 186 476 219 657 51 875 55 616 '

1965 3 092 3 005 795 Z 189 552 553 958 108 609 153 676

1966 2 470 3 361 593 2 6406 154 555 785 74 236 85 418

1967 2 591 3 650 938 2 562 766 665 499 239 640 183 033

1968 1 740 2 773 684 2 319 439 374 299 18 894 61 052

1969 1 602 3 628 4285 3 360 909 478 928 21 775 66 817

FUENTE: Memoria SCICAS

NOTA: El n@mero de créditos concedidos, sélo se obtuvo en forma gleobal




'CUADRO No. &

BANCO NACTONAT. DE DESARROLLO AGRICDIA

NUMERG Y MONTO DE CREDITOS AGRICOLAS CONCEDIDOS DURANTE,
EL PERIODO 1976-1980, POR DESTINO

(En Quetzales )

No.

1979

No. MONTO

TOTAL

AGRICULTURA
(rancs BéAsicos

MALZ
FRIJOL
ARROZ
TRIGD
SORGO

BIVERSIFICACION DE
CQULTIVOS

CITRICOS
AGUACATE
DECTDUOS
PLATANO
AJONJOLI
HORTALIZAS
FLORES

af
b/

OTROS CULTIVOS

OTROS DESTINOS
AGRICOLAS

11302

425

10

747

679
479
306
903

58

362

7

457
869
733
219
468

699

25
29
6%
57

98
59

a / Incluye productos de exportacifn como: cafia, café, algoddn, cardamome, etc.
b/ Incluye Mejoras Permanentes, Miquinaria y Bquipo Agricola

NOTA: Lo concedido a través de Federaciones y Cooperativas, estd distribuidoe en sus respectivos destinos.

FUENTE: Boletines Estadisticos y Memorias de BANDESA.




CUADRO No. 6

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
AGENCIA No. 07 CHIQUIMULA

CREDITOS CONCEDIDOS DURANTE LOS ANOS 1979- 1980
: (En Quetzales)

TOT AL ‘ 1979 1980
No, MONTO No. MONTO No. MONTO

TOTAL 717 884 483 347 376 952 370 507 531
Agricultura 641 656 791 307 277 971 334 378 820
Ganaderia 59 172 070 34 88 660 25 83 410
Maquinaria y equipo

agricola 6 31 732 2 -3 977 4 27 755
Mejoras Permanentes 5 11 710 1 3 000 4 8 710
Granjas Familiares 6 12 180 3 3 344 3 8 836

FUENTE: Memoria de Labores Regi6n VII. BANDESA,

-0 4




BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
AGENCIA No. 08 ESQUIPULAS

CREDITOS CONCEDIDOS DURANTE LOS ANOS 1979- 1980
(En Quetzales )

TOTAL 1979

No.

MONTO

MONTO

MONTO

TOTAL

Agricultura

Ganaderia

Maquinaria y equipo

Mejoras Permanentes

964 459

8§07 105
120 525
29 994
6 835

448 038

358 166
70 070
18 802

1 000

516 421

448 039
50 455
11T 192

5 835

FUENTE: Memoria de Labores Region VII BANDESA.




CUADRD,

=
BANCO NACLONAL Oi! DESARROLLD AGRICOLA .
AL CTA No. 07 CHTQUIMULA
CREDITOS CONCEDIDOS POR FONDU, BUSTIND, MONTO Y HECTAREA ;
(En Quetzales) ’ ‘
e - n T
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TN T ST T T ST gy T 193 oY oy 1050 97y LGED : THRA ; THSN
Mot s mndn S, fh spxrd HASL x :-10;1‘0 HAS de. | MONIO  HAS No. HMONTO HAS  [Mo. MONTO HAS. No, | MONTC HAS. | No. MONTO MAS. Ixa.  moNIO nAs, | No. Moxiu HAS,
I

HILIRY [ KRR T F L O I LT T WU T FF S TR 3] J04 70 2% asn,aaq |22 120 36t 770.72 40 64 297 105.33 7 16 004 45.76 | 257 285 710 v ang. 38 3 7 500 16.M0 | 77 a9 476 355.03

M u W LN - 1ML 52 339 369.91 96 47 980 31z2.00 { 96 64 952 157.26 14 16 971 90,09 1 4 500 21.00 | 175 139 RS 812,75 - - - 63 13 550 217,84

Tkl | 1 ousd 19.95 4 - - o 1338 37580 1 06375 13040 5 z4 e 22Ald 7 8676 78.69 - - - ] £3 140 511,321 - - RN nu.eg

I aoon  35.00 - - 8 U 110 s5.30 T zd 133 )y 660 13.13; - - . - - -] 8 1 750 1.851 - - - 2 200 5.9
. - - - 1 340 3.50 . - - . 281 1n.2a 0 - 480 B.30 . - - - 280 1.7% - - - 1 50 .80
- - - - 1 400 1.30 1 200 2.18 ¥ 4 450 2340 1 800 2.30 . - - 5 4 ﬁg la.:g - - - 1 15(_7 1.49

[ R T - N o : . s K B B X S - - - . St 150 QR] - - R - .
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CHIL } 3o JOF - - - . - 3. 1 3000 7.00 . - - . 5 0.70]| - - - - - -

3 i.} Dug _!(; AN S ! 3 5.0 . . B ! § 300 301 - . 3 8 160 1o.04 | 29 33 919 121,10 3 7 500 16.80 - - -
. . A oo N B B B N b 3 a0 o w10 - - i . b : P N .
- - = - - - - - - - - 1 400 L85 1 . - - - - - : "
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- - - .. . - - - 120 o.saj| ¥ 300 0.35] 1 isa 0.16 - . N " o C N T - !
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M, CALL 0 17T onne 13,18 | - - - . - . . o N N - . - - - . - - - -
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1 25 GF 3 - - - - - - . [ 8 800 -t s 25 oon - - - - 2 6 475 -1 - . - - - N
PLENG 3 g . - - . . . . . - . . ' 3 4965 3.30 - - - 1 1 058 -1 - . - - . .
(34 -

AL LT 1 a7 . 1o - . . - . R 3 000 b 3 A8 - - - - 1 5 000 -1 - . - . . .

VRAN. T, . . ! S B . . R 469 . ! . { - - 1 3 344 [} . - -l - - - . . .

o T [ v
1
o1

i,

Yieworia de Lubores Repion 7,

BANDESA

Los monten que aparreven sin Nu. de créditos corrcipoaden

a complementos de otros

présTamns.
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CUADRD Now 9

BANCO NACI1ONAL DE DESARROLLO AGHICOLA .

AGENGIA No. 08, BSQUIPULAY -

o

CREDITOS CONCELIDOS POR FONNQ, DESTINO, MONTQ ¥ NOCTAREAS ,

(En Quetrzales )
BANCARIA LINEA 520 LINEA | 46 LINEA _LIC
1075 TIFT To7Y T re7Y 0 reg . TS T
No. MONTO HAS.  No. MONTO AAS.  No. MONTO HAS. No,  MONTO HAS . No.  MONTO HAS: | No. MONTO  HAS. No. MONTOD  MAS,  No. MONTO  HAS
DESTING

toTaL 98 240 496 372,24 90§ 105 401 372,24 236 160 467 ) 0S1.96 140 100 409 605.81 106 170 433 542,29 | 33 43 960 155.72 3 10 327 44,72 16 163 000 88,38
MAIZ 18 11 613 80,85 1R 14 623 R0,85 189 B7 97¢ 566.83 122 53 047  334.54 113 56 144 304,83 | 14 6 796  56.62 1 2,500 2r.00 2 3500 15,40
FRIJOL - 7120 2,00 - 2120 71.00 0 25 814 376.63 16 24 957  230.32 7 T4 270 154.06 [ & 10 592  45.0Z2 - 1 000 21.00 - 1300 5.60
TOMATE 1 1 320 4,00 1 1 320 4.90 14 18 1831 46,90 10 16 630 38.15 0] 20 069 58.10 8 i6 D00  28.35 - - .- - -
SORGO " - 150 2.10 - 150 z. 10 - - . - | - - . - - - . . - - - - - -
TADACO 16 48 141 186.5% a6 13 141 186,35 - - - - ! - . . - . - . - - - . - - -
CARA - 550 2.29 . 550 7.29 - - - - ! - - - N - - : - - - - - - -
cyLe - 220 318 - t20 3.15 3 10 490 13.50 ] ioars 2.10 a 9 000 25.20 1 V100 ‘.90 - - .- - -
ARROZ - - - - - - 10 18 411 42.70 - 300 0.70 - - - - - - - - - v R 525 s59.78
PISA - - R - R . - - R - | - . N N - - - .- - -3 1 500 7.7¢
MANT. CAFE 24 20 358 F1.40 24 20 3%s 71.40 - . - - - . - - - - - .- - - - - - .
CAXADIRLA 6 146 795 - 3 11 700 - - - - - - - 15 57 370 - 1 3 poO . - ' - - 9 71 950 -
GRAN. FAM. - - - - - - - - - - - - - R - - B -2 s 827 2.7z - - -
MAQ. v EQUITD 2 5 222 - H 5 222 . - - . - - - 4 13 s8¢ - 2z $ 192 - - - 110 47 -
MEJ. PERM, 1 1 000 - 1 1 oog - - - - - - - - - - 1 1 280 0.83 - - - - 1 750 .

NOTA: Les montos que aparecen sin N2, de créditos, correspondon

FUENTE:

Momzria de lahores Regidn 7, BANDESA

a complementos de otros préstamos.
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CUADRO No.

10

NUMEROC DE HIJOS POR FAMILIA

No. DE HIJOS FAMILIAS
f  eemmmem--- 2 memeee---- 3.4
2 emreemeee- 3 mmmen—ema- 5.1
L ST ppp—_— f mmmeemmm--- 10.2
4 mmmemm—-a- f mmmmem—m-- 10,2
§  ememme---- 9  eemmem-a- i 15.3
§ cmmemmm-e- 11 mmmemem--- 18.6
7 - § mmmmeem e 6.8
§ —mcmme---- A 11.9
9 mmemmeme-- 9 e 10.2
10  mememeama- 10 —-e-ema-- ) 1.7
11 --mmemmm e 11 emmmemmem- 3.4
13 mmmemmmon 13 cmmmmmem-- 1.7
14 -~ mceema- 14  meeeea-oa- 1.7
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CUADRO No. 11

NUMEROC DE MIEMBROS POR FAMILIA

No. DE MIEMBROS FAMILIA 3
2 e | e 1.7
3. cmmomonee- 1 omeeoeee- 1.7
4 mmmmmeemes R 5. 1
§ -memose-- I 8.5
6 -t---me-- 7 cmmeemeee- 11.9
A e I 15.3
§ ormmmeo-- 10 ---mmseee- 16.9
9 ttmm-oooe- 5 co-eeooe- 8.5
I 7 mmemeeee- 11.9
11 --mmmoees 6 o-omemee- 10.2
12 -m-mmoee- I 1.7
13 -omemeeee- 2 memmeeoe- 3.4
15 =momeeens [IEEEEEEEE LD 1.7
16 ==----oe- 1o 1.7
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CUADRO No. 12

DESTINO DE LOS INGRESOS OBTENIDOS

DESCRIPCION FRECUENCIA %
Vivienda, alimentacidn vy
educacioén 34 57.
Alimentacidn y educacidn 23 39,
Alimentacién y salud 1 1.

Alimentacién y vivienda 1

CUADRO No. 13

PORCENTAJES DE LOS CULTIVOS FINANCIADOS

DESCRIPCION FRECUENCIA

oL

Granos bisicos S0

Granos basicos y hortali-
zas 7

Otros cultivos 1

. Granos bdsicos y otros -
cultivos 1

84,

11.
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CUADRO No.

14

MEJORAS EN LA VIVIENDA

DEL AGRICULTOR

DESCRIPCION FRECUENCIA %
1. Muebles 15 25,
2. Agua, cocina, muebles, pare-
des, techo, piso 14 23,
3. Muebles, paredes, techo, pi-
so, puertas, ventanas 6 i0.
4, Muebles y aprovicionamiento
de agua - 5 8.
5. Agua, excusado, muebles,
alumbrado, paredes, piso, teg
cho, puertas S 8.
6. Agua, muebles, alumbrado 3 5.
7. Excusado, bafio, muebles, pa-
redes, techo, puertas 3 5.
8. Muebles, paredes, techo, pi-
sos, puertas, ventanas 2 3.
9. Muebles, piso, puertas,.ven-
nas 2 3.
10. Agua, muebles, piso 2 3.
11, Excusado, bafio, cocina, mue-
bles, paredes, techo, piso -
puertas, ventanas 1 1.
12. Agua, muebles, alumbrado, pa

redes, techo, piso, puertas
ventanas
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CUADRO No. 15

ALIMENTOS QUE CONSUME LA FAMILIA

DESCRIPCION FRECUENCIA %
1. Carne, leche, maiz, huevo, fri-
jol, arroz, otros 44 74.
Zz. Carne, maiz, huevo, frijol, -
arroz, otros 5 8.
3. Carne, leche, maiz, huevo, ma-
riscos, frijol, arroz, otros 5 8.
4, Carne, leche, maiz, huevo, fri
jol, arroz 2 3.
5. Maiz, huevo, frijol, arroz, -
otros 2 3.
6. Leche, maiz, huevo, frijol -

arroz, otros.
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CUADRO No. 16

HIJOS INCORPORADOS A LOS BENEFICIOS EDUCATIVOS

“'DESCRIPCION FRECUENCIA ;
"No. de hijos
0 6 10.2
1 S 8.5
. 2 8 13.6
3 17 28.8
4 : 14 23,7
5 4 6.8
6 2 3.4
7 2 3.4
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GRAFICA No. 1

DISTRIBUCION DEL MONTO SOLICITADO POR LOS
AGRICULTORES
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GRAFICA No. 3

DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA UTILIZADA
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GRAFICA No, 4

PROMEDIO DE LA INTRODUCCION O MEJORA DE LOS ALMACENES
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»
. GRAFICA No. §
" PORCENTAJE DE LAS ASPIRACIONES DE LOS PADRES HACIA LA
EDUCACION DE SUS HIJOS
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EL PAPEL DEL CREDITO AGRICOLA EN EL DESARROLLO DEL PEQUENO
AGRICULTOR DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

BOLETA DE ENCUESTA

INFORMACION GENERAL
1. Localizacién del terreno:

a)} Depto. b) Municipio

c} Aldea d} Caserio

2. Extensidn del terreno cultivado:

a) Cultivado Mz, Ha. Ca.

3. Ha incrementado el drea de cultivo, con el uso del Cré

dito Agricola?

A) si ' B) no

4, Ntmero de miembros de la familia:
1, 2, 3{ 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,

5. Cudntos hijos existen en la familia?

1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15,

6. Quiénes realizan el trabajo de explotaci6n agricola?-

a) Jornaleros b) Miembros de la familia
c) Ambos




II.

7.

”~

Monto del crédito solicitado:

Q.

INFORMACION AGRICOLA

Con el Crédito Agricola obtenido en el periodo compren-

dido de 76-80, qué cultivos se han financiado en la -

finca?

a) Hortalizas b) Granos Basicos
c) Café d) Banano

e) Otros

Se han introducido o ensayado con el crédito obtenido -
nuevos cultivoes, nuevas variedades y especies de plantas?

Si ~ No Dificil de obtener

Para una mejor tecnificacién de sus cultivos con el -

financiamiento, hace uso de semillas mejoradas?

Si No Dificil de obtener

Se han mejorado las técnicas en preparacién de tierras,

con el uso del crédito:

Si No

Con el financiamiento obtenido, ha introducido o mejo-
rado el control quimico de plagas, enfermedades y male-
zas en sus cultivos:

Si No




| ¢

Aplica fertilizantes o materia orgidnica en sus culti-

vos, contando con Crédito Agricola?

si No

De acuerdo al financiamiento obtenido, se han mejora-

do los sistemas de riego en las fincas?

si no

Se han introducido o mejorado los almacenes de sus -

productos, con el financiamiento obtenido?

Si No no necesarios

INFORMACION ECONOMICA

Con el uso de financiamiento se ha incrementado el vo-
lumen de la produccidén de sus cultivos por unidad de -
drea?

51 no

En qué porcentaje se ha incrementado el volumen de la

produccidén con el uso del Crédito Agricola?

5 - 10%
10 - 15%
15 - 20%
20 - 25%

Q

25 6 mis %




Iv.

- grs =

Como resultado de la inversién por el financiamiento

obtenido, han aumentado sus ganancias?

si no

A qué dedica en mayor proporcidén sus productos agrico

las?

i) familia ii) mercado

El incremento obtenido en sus ganancias ha contribui-

do al mejoramiento del nivel de vida familiar:

si no

A qué aspectos de los siguientes, le proporciona la -

mayor parte de sus ingresos?

vivienda - Alimentacién
salud Educacién
recreacion

Depende la familia exclusivamente de los ingresos ob-
tenidos en la agricultura?

51 no

INFORMACION SOCIAL

VIVIENDA

1.

Ha construido casa nueva como resultado de las ganan-

cias obtenidas en sus cultivos, con el uso del finan-




ciamiento?

si no

Qué aspectos de los siguientes se han mejorado en su -
vivienda, como resultado del financiamiento a sus cul-
tivos?

i) Aprovisionamiento de agua___

ii) Excusado

iii)Bafio

iv) Cocina ___

v) Muebles

vi) Alumbrado__ _

vii)Paredes

viii)Techo___

ix) Pisos____

x) Puertas___ -

xi) Ventanas

ALIMENTACION Y SALUD

Ha mejorado la familia, su alimentacidn posteriormen-

te al crédito obtenido para sus cultivos?

si no

De los siguientes alimentos, cudles consume 1la familia?
a) Carne b) Huevo

¢) Leche d) Frijol




[
! ~ 9 -
| 4
o e) Maiz f) Arroz
g) Mariscos h) Otros
5; Coémo considera el estado de salud de la familia a -
partir del financiamiento obtenido para sus cultivos:
Bueno Regular Malo
6. A qué recurre en caso de enfermedad, después del uso -
del crédito agricola:
i} Remedios caceros
= ii) Centro de Salud u Hospital
L) i
¢ iii) Médico Particular
V. INFORMACION CULTURAL

EDUCACION Y RECREACION

1.

Tiene hijos de edad escolar:

si no

A cuantos de sus hijos incorporé a los beneficios edu-
cativos a partir del financiamiento a sus cultivos:

t-2-3-4-5-6-7-8-9-10

Qué aspiraciones se tienen sobre la educacién de sus -

hijos, como consecuencia del uso del crédito para sus

cultivos:




-

[ ER

c,-’ »
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a) Primaria
b) Secundaria

c) Universitaria

Cree que como resultado del crédito a sus cultivos, se
ha incrementado el nivel educacional y cultural de la

familia:

si no

A través del crédito a sus cultivos ha obtenido acceso
a algunos de los siguientes medios de comunicacibmn, -

tales como, televisidén, radio o periédicos:

s1 no

El financiamiento otorgado a sus cultivos les permite

una mayor recreacidn:

si no




MAPA DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA

LOCALIZACION DE LAS AGENCIAS DE BANDESA

~ Agencia 07
“\ Chiquimulg,

Agencia 08
Esquipulas
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