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INTRODUCCION’ v

by

El futuro de Guatemala depende en gran parte de las
decisiones que se tomen en fa actualidad, sobre el fomento
y proteccidn de’los recursos naturales del pais. Es eviden-
te | necesidad de profundas reformas o cambios en el de-
sarrollé agricola-forestal, para crear uh clima armdnico
apropiado para la produccidn y la utilizacidn de los recur-
sos naturales. Estos recursos pueden ser de cardcter agota-
ble como la riqueza mineral, 'y los de cardcter renovable
como el suelo agricola, el agua y los-bosques y3us asacia
ciones vegetales. Estos Gltimos en conjunto, forman entre
sf una entidad bidtica, inter-relacionada y susceptible de
cambios, que pueden ser favorables o desfavorables para el
ncl‘urcl equuhbrlo de los mismos. ‘ )

Debido a su relieve accidentado y a su posicidn intef-
tropical, Guatemala cuenta con una diversidad de climas
que favorecen la exuberante vegefucnon, la cual se” mani-
fiesta en sus bosques y sus asociaciones vegetales. =

Por otr6 lado, una gran pcirfe de la superficie del te-
rritorio nacional, presenta una topografia que va desde
onduloda hasta pendientes fuerfes en su mayoria. Estos te-
rrenos al dediddrse o cultivos en el caso de los'de pendien
te ondulada,' requieren cuidados especiales, como pricticas
adecuadas de conservacién, Pero los de perdientes fuertes
sdlo pueden ser dedicados a vegetacién permanente tales
como pastizales y especialmente bosques. -~

: ,

Como consecuencia de lo anterior, gran parte del pafs
es de vocacidn eminenteménte forestal; ‘motivo por el cual
sus recursos naturales son de gran’interés colectivo, ya que
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son los que sostienen bésicamente la vida social y econé-

3 [ - -
mica de sus habitantes. Por esta razén, Guatemala como
pais en pleno desarrollo, debe proteger, fomentar y racio-
nalizar la explotacién de sus recursos naturales, en espe~
cial de sus bosques, que constituyen la reserva y una de la
parte mds importante del patrimonio nacional. .

" Esta proteccidn y utilizacién apropiodes del bosque,
es posible Iogrcrlu mediante la Extensidn, que es un siste-
ma educativo que consiste en impartir conocimientos a la
poblacién rural, al productor, a-la esposay a sus. hijos.
En otras pa|abros, trata de mejorar las condiciones de vida
de la familia campesing, ayudando al desarrollo de la co-
munidad en la cual se desenvuelven dichas familics.

Los_recursos naturales son los que impulsan y determi-
nan las actitudes de estas comunidades rurales, por lotanto
debemos dirigir hacia ellos principalmente, nuestros esfuer
zos para producir-cambios favorables como consecuencia
de dicha compafia educacional.

_ El presente estudio expone los lineamientos de lo que
podria ser un plan de extensidn forestal, considerando su
aplicacidn adecuada en nuestro medio con respecto a sus
necesidades, Aprqbubi | id’ac'le‘s_r y. recursos __econémi;:os._ :

Debe, tomc:rse en cuenfu que los resultados de un picm
de extensidn forestal no pueden ser obtenidos a corto plu-
zo, debido a que los tratamientos y normas puestas en prac
tica estaran relacionadas con el ciclo de vida de los &rbo-
les, motivo,_por el cual, el plcn debe ponerse en préctica
con cardcter de urgenciq, para obtener resulfados sohsfuc-
torios dentro del menor ftempo posnble.

nEs mi deseo que "el. presente esfudlo, contribuya a la
so!ucnon de los. problemos forestales para un desarrolio més
dindmico y efectivo.
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ANALISIS DE LA SITUACION

La extensidn forestal como sistema educafivo especi-
fico, se encuentra en forma elemental y poco desarrollado.

Los servicios que se prestan en la actualided, 'no estén
en proporcidn con la magnitud de la tarea que de ellos de
manda, como factor de empuje o de impulso en el futuro
forestal y agricola de Guatemala.

En ia actualided cada afio se habilitan nuevas super-
ficies para la agriculture; con’este fin, son talados roda-
les completos. Hasta cierto puntoes justificable, si los
bosques se ericuentran en terrenos relativamente planos, en
condiciones climdticas y edéficas cdecuadas o favorables
para cultivos agricolas. Pero lo que ocurre mas frecuente-
mente es una tala indiscriminada y desordenado, donde tie
rras de aptitud forestal son sometidas a cultivos estaciona=
les y limpios, causando una dégradacién del recurso natu-
ral "suelo", que se pierde por erosidn. Una vez degrodado

‘el suelo, se abandona y es muy dificil esfoblecer bosques
artificiales. - : :

Un ejemplo tipico como consecuencia de fa tala in-
" moderada del bosque, es la escasez dé agua potable en la
ciudad Capital (y otras ciudedes), cuyos bosques en los al-
rededores casi han desapcrecudo y con ellos la proteccion
que en otras épocas existid sobre las fuentes de agua que
surten a la civdad para consumo humano.

‘Lo ‘dnterior es una muestra palpable de la situacion fo

restal por la que atraviesa el pais,'y un reflejo de la au-
T . - L - - N
sencia de una politica extensionista adecuada y oportuna.
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Existen ciertos factores que han impedido el estable-
cimiento formal de un servicio de extensidn forestal. Entre
estos factores-pueden mencionarse: .,

A) Las autoridades civiles de alto nivel han reconocido
.poca importancio, quizas porque se desconoce su efi-
cacic. _‘ .

B) Falta de personal idéneo suficiente.

'C) Lasituacién actual del problema se debe a factores
socio-econdmicos y antropoldgicos en el medio indi-
gena.

D) Otro factor |mporfante es Io falta de recursos econo-
micos (puede ser consecuencia de lo onferlor) Esta
falta de recursos, limita Ias actividades de exfensuon a
hechos. aislados e inconexos, que no obedecen a pro-
gramas ¢ coordmados o proyectos especificos. Es decir,
. se van. eFecfuando conforme las posibitidades.

E)- Lq foH'c de una Dependencw, segun Alb:zures (1), con -
personql especmlrzudo que plomfnque las labores de
. » .extensidn, o que, lleve g cobo los proyectos o progra=~
mas de extensidn en forma especifica. e
En la actualided la.poca extensidn -forestal, es lleva-
_da a. cabo por fres Dependencms de la Dtreccnon General
de Recursos Noturo!es Renovobles, que son..

[
1

1) Deportamenfo de Foresfocnon de Ic D|V|s|on Foresfol
cuya labor consiste en convencer a los _propietarios de
terrenos en los cuales sea necesario reforestar para la
proteccnon de. cuencas. .Sy sistema de trabajo es a tra

7. vés de contactos mdiwduoles -por.| medlo de visitas, y

luego en forma colectivg, por medio de reumones. e
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2) "Departumenfo de protecmon y aprovechamlenfo de la
misma Divibidn; que’ [leva o ‘cabo campafios de preven

. cidn de incendios ‘por medio de platicas con campesi-

nos, maestros de escuela, alcaldes mumcupules. Ade-
més distribuye afiches, corte|ones, etc.

PR T . . B

3) Departamento de estudios especificos, que fiene a su

cargo la extensidn actual, pero que no estd creado ni

funciona para este fin, sino otros. Su labor consiste
en: S :

H ‘ T [

a) Articulos mensuales que son publlcados en prensa.

b) Programas por televisién.

¢) Instalacidn de viveros volantes en’Huehuetencngo
para la disfl‘lbUCth de especies forestoles al pé-
blico.

d) Charlas en Escuelas PGblicas y Privadas, en comu-
nidades, utilizando proyeccién.

e) Campafia de Reforestacidn por centros educacio-
nales en el parque nacional "Naciones Unidas",
para fomentar en estas juventudes, inquietud por
los problemas forestales.

Otros factores que han influenciado’ negahvomenfe s0
bre la situacidn de la exfenswn foresfcl segin Leagans {1 1)
son: : -

D) El analfabetimos y la falta de instruccién general y
técnica entre campesinos.

E) E! dislamiento informativo.

oW "

F) Las tradiciones y normas opresivas.
. R . . . ;'.L , = 1

G) Los actitudes personales negativas:



H)

La estructura de la tenencia de la tierrg, que presen-
ta problemas de solucién dificil (por el momento).
pueden presentar cuatro aspector

1) Lo gron propied_ad del agricultor rico y ausentista.
2) La mediana propiedead.

3) Lo pequeifia propiedad o minifundio.

4) la propledod Cominal.

N

2)

3)

Por lo general en Lotinoamérica, el latifun -
dista sdlo se interesa por la ganancia que -
pueda percibir de sus propiedades, y en al-
gunos casos debido a sus grandes extensiones,

~ desconoce los linderos de |os mismas. En una

situacidn asi, el propietario pasa indiferente
ante los cambios que produzca una campafia
de extensidn forestal. Ahora bien, existen
sus excepciones de propietarios que progre~
san con el siglo, y ven con buenos ojos cual-
quier cambio que tienda a mejorar los siste-
mas de manejo y proteccién de los recursos
naturales.

E! mediano propietario, puede ser uno de los
colaboradores més entusiastas de una campa-
fia, pues por lo general su desec de supera-
cidn es latente y lo hace mas accesible a
cualquier campafia de extension.

La pequefia propiedad en nuestro medio esun
problema serio, que presenta facetas de in-
dole social y econdmico que impiden de una
manera determinante la efectividad de la ex
tensidn forestal, y més que eso, la  acepta~
cidn personal de una campaiia de educacién.
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I' Por ejemplo, demos el caso de la necesi-
dod de reforestar una cuenca hidrolégica,

. cuya superficie esta compuesta por cierto
nimero de parcelas de un tamafio inferior @

una o dos hectareas, destinadas todas ellas

a cuitivos de subsistencia y cuyos propieta-

rios no disponen de otros medios de vida.

Si una campaiia local de extensidn, es lle-

vada a cabo entre los propietarios de di-

chas parcelas, es completamente seguro que

su efecto sera nulo; porque las necesidades

- econdmicas de esta poblacién, no serén ate

nuadas con dicha campafia. -

Es necesario, pues, solucionar estos pro-
blemas a la par, o si es posible previo a la
campaiia de extension, para que ésta pueda
tener éxito.

4) Lo propiedad comunal es un problema simi-
lar al anterior, pero presenta la particula-
ridad de que son varias families las que
trabajan un area determinada. Por otro
lado, no son los propietarios de las parce -
las, sino mas bien sus arrendatarios.

En este caso, poco les interesa los cam-
bios relativos a la parcela, y por lo consi-,
guiente sus actitudes son negativas.

~ Este es a grandes rasgos, el panorama de la  extensién
forestal en la actualidad.



DISENO DEL PLAN DE EXTENSION FORESTAL

Objetivos del plan:

Podemos clasificarlos en orden de importancia y de
efecucidn en tres niveles:

A) Objetivos Fundamentales.
B) Objetivos Sociales Generales.
C) Objetivos de Trabajo.

A) Objetives Fundamentales:

Seglin Diaz (4) y Kelsey (10),el objeto fundamentat de
fa extensidn, es el progreso integral del pueblo. En nues-
tro caso especifico, el objetivo sigue siendo el mismo. Es-
te progreso sdlo serd posible si promovemos un avance en
la ordenacidn agricola-forestal-ganaderia, que es - funda-
mental para el progreso de la Nacidn.

E! progreso agricola sdlo tiene lugar cuando la pobla-
cidn de las areas rurales, alcanza coda vez més, y en jus-
ta proporcidn, los més altos peldofios de riquezq, salud,
conocimientos, sociabilidad, arte y principalmente, recti-
tud espiritual. Aqui cabe preguntarse: ¢Cémo puede de-
sarrollarse un pueblo si su habitat no es propicio, no es
adecuado a su desenvolvimiento y armonia? Por eso al
preservar nuestro medio ecoldgico, que dicho sea de paso
es una bendicion de la naturaleza, estamos favoreciendoun
habitad de condiciones 6ptimas para un mejor desenvolvi-
miento. .o

Este objetivo puede tomarse como una meta a largo
plazo. '



B) Obijetivos Sociales Generales:

"El servicio de extensidn forestal tiene como finalidad,
difundir, promover y ensefiar lo aplicacion de practicas
sanas para la conservacidn y utilizacién de los recursos
forestales expone Hendee (7). Estos pueden llevarse a
cabo por medio de las demostraciones, la cooperacion, la
investigacién y la divulgacidn. Podemos clasificarlos co-
mo metas o mediano plazo. Son objetivos més .d efinidos,
perfectamente relacionados con la Dasonomia y todos se
basan fundamentalmente en ella: A

7 b S Tay : .
a) Preservacidn de los recursos naturales y sus relaciones
con el bosque. -

b) -. Crear una conciencia nucwnal sobre problemas silvi-

* r

colas. - o« ) .

-

1

c) Dufusuon de fecmcus sobre mune|o Y uprovechcmuento
del bosque. .

d) Una buena politica de mformucmn y educacidn siste-
matica. -

e) Acrecentar la rentabilidad de las explotaciones fores-
tales, mediante técnicas adecuadas, asegurando. para
la poblacién la reserva ‘necesoria. *

L

f)  Preservar y cumenfurclos recursos hidricos.
g) Disminucién del arrasfre de sedimentos que azolvan los
rios. y. lagos. .. S

. . : C
h) Aumentar considerablemente el rendimiento de las
cosechas, como consecuencia de los anteriores y con-
comitantemente a elevar el-bajisimo nivel de vida de

los campesinos.
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i} Rescate y rehabilitacién de terrenos que no son  aptos
para la agricultura.

Todos estos objetivos en importancia pueden ser igua-
les, pero no en su orden de ejecucion. Debe darsele prio-
ridad a los de realizacidn mas inmediata y foctible. Sobre
este punto debemos considerar que la accion del extensio-
nista, sélo alcanzard una eficacia acumulativa si se reali-
za como parte integral y orgénica del trabajo total de la
Nacidn, y que se ajuste a las prioridades escogidas dentro
del plan Nacionel. ‘

C) Objetivos de Trabajo:

Son objetivos de aplicacidn especifica, basados en
practicas dasondmicas. La divulgacién y aceptacién de
dichas practicas son esencialmente el objetivo perseguido.
Entre otras cosas podemos mencionar las siguientes:

a) Llevar al agricultor los conocimientos y la ayuda que
lo capacite, para que efectie sus labores agricola - fo

restales de una manera mds eficiente y adecuada.

b) Prevencién de Incendios: causas y combate, sistemas
de prevencidn.

¢} Estudio y control de plagas forestales, prevencién vy
tratamientos.

d) Reforestacidn natural y astificial.
e} Mantenimiento de bosques: cortes y entresaque.

f) Promociones: Utilidad y siembra de ciertas especies
baséndose en rendimientos econdémicos, (9), (3).
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PLANIFICACION

Para su planificacién y desarrollo, el plan presenta
cuatro fases, segin Gallup (18). (Ver grafico 1):

Programa de

- accidn
Objetivos Ejecucion
del plan

Evaluacidn

Gréfico No. 1

En cuanto a su estratificacidn, debemos considerartres
niveles de programas dentro del plan:

A) Nivel Local.
B) Nivel Regional.
C) Nivel Nacional.

Antes de entrar en detalles sobre cada nivel, debemos
hacer hincapié en los sistemas de extensidn para poder dis
cernir mejor sobre los diferentes métodos aplicables a cada
uno. ’ : '

De igual modo, para comprender los sistemas de ex-
tension, debemos analizar las etapas necesarias en el pro-
ceso educativo de las personas que aprenden.
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Etapas Necesarios en el Aprendizaje:

a) Despertar la atencidn.
b) Crear interés.

¢) . Formar el deseo.

d) Promover la accidn.
e} Producir satisfaccién.

Graficamente podemos apreciar la técnica que mds
efectividad alcanza en la ensefianza, segin las experien-
cias de Edgar Dale:

¢xpresid
visual

radio
diapositivos

/ peliculas \
/ exhibiciones \
/ giras \

demostraciones \

/ dramatizaciones \

/ experiencias circunstanciales

=

experiencias planificadas y dirigidas

Gréfico No. 2

Cono de la Experiencia, de Edgar Dale.




Sistemas de Extensién:

1) Medios escritos de informacidn:

Fuera de la comunicacidn oral, los medios escritos de
informacion pbeden ser los mas usuales, por medio de car-
tas, circulares, publicaciones, etc.

-

a) La Prensa:

Como organizacidn sostenida por el piblico, el ser-
vicio de informacidn o extensién estaria  obligado y
siempre dispuesto a informar, sobre actividades pasa-
das y futuras ‘a los periddicos'y revistas especializados.

b) Publicaciones Oficiales:

Publicaciones de series, publicaciones periddicas,
publicaciones dedicadas al campo sobre trabajos téc-
nicos, listas, guios, etc.

Los medios anteriores son limitantes en la poblacién
* con alto porcentaje de analfabetismo.

2) Medios Audiovisuales:
a) Radio y Television:

Los medios del radio y la televisidn, llegan cada
dia o un auditorio de miles de personas. En este caso
podriamos sugerir que cada estacidon de radio y tele-
visidn, contribuyeran con una fraccidn de su tiempo
de difusidn transmitiendo programas disefiados espe-
cialmente.
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b)

d)

3)

Peliculas de Cine: .

Muchas personas no tienen la oportunided de cono-
cer los bosques nacionales o privados, o bien, los vi-
veros forestales, por lo tanto es una obligacién del Es-
tado proporcionarles un medio para que todos los ha-
bitantes del pais conozcan la situacidn, oficios vy
beneficios del bosque como riqueza nacional. El cine
es un medio eficoz para este fin. En nuestro pals,
"hacer una pelicula" es aln muy cero.

Fotografias:

Es necesario hacer colecciones lo mas completas
posibles sobre temas forestales, para utilizar en demos
traciones, ensefanzas y exhibiciones especiales.

Letreros y Cartelones:

Pueden ser medios efectivos de informacidn, si se
usan correctamente.

El término carteldn, incluye todos fos avisos tempo-
rales, direcciones, informaciones o instrucciones. Se
incluyen en ellos parte de los reglamentos, leyes, avi-
sos, y prohibiciones, reglas para evitar incendios,
mensajes de prevencidn, zonas de veda, etc.

Exhibiciones:

Una exhibicién bien concebida, puede producir efec-

tos favorables en el animo de las personas. Pueden ser via-
jes explicativos con demostraciones y ejemplos.

Las exhibiciones dan buenos resuliados en especial
cuando son atendidas por un técnico que pueda contestar
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a las preguntas formuladas por tos asistentes ratiwla avaud

2 - Habf‘" idosé formddo un® pqnorama ‘con fos-sistemas an-
tenores, ‘podemos | proponer {os: sngmenfes métodosy“pro=
gramas de trabajo pdra ‘desarroltarlos. Pero primero hemos
de“aclarar que el planeamiento ‘de programas de extensién,
&5 uA proceso conhnuo y posiblemeénte: déba alferarse e
el transcurso def mismo (10).2< 7 i, & 7T b R

A) - Programos a Nivel ‘Locak:s™ = 2. 77 o o0 7

-
< . [ S S V) n(u..... - I’y

"“Los programas o nivel-local sélo- pueden ser plamfico-
dos previa la regionalizacidn y en base a andlisis ‘conscien
tes de los problemas que se confronten. Sin embargo, men-
cionaremos en forma general los problemas fipicos “que se
podrlcm presentar y sus soluciones mas odecucdc:s.

N gk w\_‘ ne oA e e, i
a)’ Bajos rendlmlentos ‘en suelos con’ pendlente tondulada

- - fuerte: ayudar a lo§ cgr:culfores en la. seleccidén de
++ las' practicas conservaciofiistas, - adecuadds y° ‘necééo-
"~ “rigs para la utilizacidn del’reéurso suelo, > en: base- o

sus condiciones topograficas (6). -

b} Desconoc:m:enro de la‘relacién bosque=suelo.: * Ero-
sién como’consecuericia de’la desaparicién de! bos-
que. Es necesario la'implantacién'de pastizales en
aquellas zonas adecuudos para el establecnmlenfo d e
= potreros: S A AT S
o “. ST e S ERCEE
¢) ~ Disminucién de los recursos hldncos por Io deforesfa-
cion.
Para solucionar lo anterior es necesario efectuar plan-’
tacidn o establecimiento artificial de un bosqué, sus
cuidados y tratamientos silvicolas. Conserw.:cron, me—
‘- - -jora’y aprovechamiento delas- ‘masas AR -

- - —




muy importante. N
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Co I

Nuevaos plantaciones Locales: . -, © yen

Debe hacerse una cuidadosa eleccion de_especies de
valor econdmico y su-utilizacién.en.turno de cortabilided
no  muy largo._Esas plantaciones pueden estar en combina-
cidén con-pastos, para ganado lechero. Si estan localizadas
en.zonas semi-hGmédas de altura. Las coniferas y especml
mente ciertos pinos pueden ser apropiados.i = . . .~

En tierras cdlidas y himedos, pueden sembrarse espex.
cies de crecimiento rdpido y de madera dura. Reépito que
la eleccidn de especies; de acuerdo al. medio ecoldgico es

U
B) Nivel Regionel: *- .~ .. N

Para la programacidn de un plan de extensién, es ne-
cesaria la zonificacidn y-ordenacién regional. Estos nos

permiten -homogenizar.en cierta forma la regién y ademas

determinar los alcances del programa, y los factores que
inciden adversa o fovoroblemenfe en €l descrrollo del mis-
mo. et s s -

= T, PRTSS

Z Algunos autores cémo Frias .Morén-y otros (5), (6), re-
comiendan que previo-a-una programacidn regional * deben
considerarse los siguientes factores: .- °

L g s R P
A) Tipo de vegetacidn existente, sus diferenciaciones,
grado de desarrollo, aprovechamiento forestal, asocia

‘~tzsciones vegetdles.- Plagos y enfermedades mds *comu -

-

LN

nes, efc. . -
- w 11*! . o ri'-'.‘ - e - .
Debe defermmurse. Neer ot

- - . T E
4 e B A

a) Zonus donde no' existe bOSque cuya ., reforesfacuon
es imperativa.
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b) Zonas donde existe el bosque,. péro se- encuenttd
) en peligro de desaparecer por divefsos ogentes fa
° les como plagas, mcendlos, talas inmoderadas,
efc.
c) Zonus de "$otobosque dondé son necesarios 1os

cuidados culturales.

R R T O %

& ~

L]

T AL

. T
d) Zonas de bosques virgenes cuya proteccnon es ne
cesarm. R S R T

T T R ol

- .
Para cada-una'de estas zonas, se” presenta un
programa especifico que sea adecuado para su
dplicacidn, utilizande los téenicas segln el caso.

B) Factor Humano:: relaciones suelo~hombre Hproductivi-
dad), situacidn cultural, social, hogar,’ costumbres, ti-
pode comunidad, organizacién, densndad Y disfnbu-
¢idn de’ld poblacién. - o

Como una consecuencia de las consideraciones
dnteriores, 165 progiamas deberdn ser orientados de acuerdo
con el nivel técnico, econdmico y social de la poblacién
rural del &req, ‘asimismo deben ser amplios, flexibles e in-
cluir actividades de interés para: todos los grupos* 'socio-
econdmicos del éreq, tratando de solucionar fos problemas
que representeri necesidades sentidas y reconocidas. Por

Gltimo sus objetivos deberan ser claros y definidos™ en tér-

minos que cualquier persona pueda cornprendérlos.

AsT podriamos zomflcar Io Republlcu en Ics s:gmentes
izonos: -’ e oL .- R

; A)  Zona del dltiplano
‘BY -:Zona costera™ v
C)  Zona nor-oriental:"+i: - . it

.
i
1
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D) Zona sur-oriental -~ 1 P S
E) :Zona norte y sur poniente, - “al
F) Zona del Petén..- . -, ., ) .

Cada zona presenta ciertos problemas caracteristicos
qué determinardn el programa de extensidn a seguir:

Por eiemp|0' Se confrontan Ios 5|gmenfes problemas ‘

I3

D "} * -~ . - A _‘_
a) Rendimientos bajos por umdod de &reg, como conse-
cuencia de la erosién de los suelos de topografia que-
brada y desconocimiento de practicas culturales.
N |. S 3 . . .

Desaparicion de bosques de fung:i&n protectora.

decdos culturales’y falta.de. pro’reccwn ‘en. zonas de
~regenercm|on natordl=g v o T : B

~ .

d).. Areos que neces;fcm repoblocmn amflcml 0. :implan-
' tacmn de pushZc!es. o .

- . v
‘? N - - » S

e) Tolos de sofobosque, podos para la obiencnon de leno.

ST e T T - T ) LT ;
. v \ A
f)  Bosques cuyo uhhzocnon o rendimiento es bq[o, _por

deflc:encm enel mcne|o, én-el suvelo u: otm icausa. -

o - Y e e g B R TR Ty
g) Bc|o produccmn de semillas-por desconommlento de su
tratamiento y c!macenqm:ehi’o.g S
PR [ - 1€‘*. Ly MW ‘..-f.‘l, [ o)
hy E5ccséi de se'ir'tilleros." S T
t. . . ~

[ LT

i) Plogas y enfermedades que ozofcn y reducen fus dreas
boscosas. - :

' e . - ) r
ot r.

Debido a la escasez de datos concretos;.de: estadisti -
cas y de investigaciones sistematizadas, es- prematuro y
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aventurado exponer un plan perfectamente delineado o muy
detallado. Por lo tanto sdlo podemos hacer consideracio —
nes y esbozar los métodos de extensidn que se podrian uti-

lizar (5), (6), (7)-
C) Programa a Nivel Nacional:

El programa a nivel nacional debe reclizarse constan-
temente. Consiste en la divulgacidn sistematica y educa-
tiva sobre los recursos forestales, sus relaciones, benefi-
cios, agotamiento y proteccién. En los meses secos hacer
campafa sobre prevencidn de incendios. Al iniciarse la
época lluviosa, crear la inquietud por la plantacién de ar-
boles, etc. Debe llevarse a cabo en forma de campofia pu
blicitaria intensiva a través de los siguientes métodos

a) Escritos: Publicaciones en los periddicos, anuncios en
los mismos.

'b) Audiovisuales: Programas en la radio y televisidn.
Exhibicién de peliculas y "cortos" en los cines.

- L3 - -»
c) Conferencias: En asociaciones, clubes agricolas, gru-
pos civicos, boy scouts, efc.

d} Cooperacién con ofras organizaciones que se preocu-
pan por la conservacidn de los recursos naturales.

e) Programas Escolares: Es imperativo que se ensefie alos
jovenes todo lo que sea posible, sobre los usos de la
madera y sobre los beneficios del bosque y sus rela-
ciones con los demds recursos naturales, porque su ac-
titud actual determinard en gran parte, la forma co-
mo cuidardn de estos recursos cuando lleguen a adul-
fos.



.~ EVALUACION DEL*PROGRAMA .. -

. - P

&
.
.
]
.
!
)

A} Propésitos e importancia de la evaluacidn:
< a ;
Cuando un programa esta en marcha, necesitamos po-
seer-un instrumento que nos indique o nos demuestre la
eficacia y éxito de! mismo, en cuciquuer fase de su desa-
rrolio. e

T e . - "
’ : # * . : o

Este instrumento indispensable para el mejoramientode
los sistemas de extensién lo constituye la evaluacién, ex-
pone Kelsey (7), cuyos propdsitos son los siguientes:

a) Proporcionar una prueba periédica’ para orientar el me

joramiento continuo del trabajo o ejecucion.
WL .

b) Ayudar o determinar el grado que se ha alcanzade con
respecto a-los objetivos especificos y a los propdsitos
de importancia del proceso, clasificando en mejor for
ma dichos objetivos. . ~ © ¢ :

' ' t . .

c¢) Facilitar datos estodisticos referentes a la situacidn ru
ral, esenciales para la planeacidn de programas futu-
ros.

A - y
- !

d) Verificar la efectividad de los métados de ensefianza
en extension. .

e) - Proporcionar pruebas sobre el valor del programa.
f) SaflsFuccwn del deber cumphdo al logrorse los obje-
tivos deseados. . . - ¢ : -

PR * . ..
g T ]



24
B) Técnicas para la medicidn de resultados:

Pueden utilizarse diferentes métodos para apreciar el
avance hacia un determinado objetivo. Algunos de ellos
son los siguienl’es:

‘e
s - - . . -
] - v 4

a) Escalo de vulores.

Se .utilizanqurd determinar €l valor'que las perso-
nas. conceden:a ciertos hechos subjetivos y objetivos
asi como personas o cosas, es decir, la importanciaque
representan de acuerdo a su opinidn personal.

K R T Y |

b) Escalos de ¢ccfifddes:,. R .

o, e A
- 0L P =

Estas muestran cudles son los sentimientos de las
personas enrelacidn a los estimulos exteriofes. En
otras palabras, su-posicibn-negativa o positiva- en re-
lacién a los estimulos.

L SR RS T
I : m"‘

c) Pruebas de conocumento ¥ cornprens n

LS v . :’.-' e a7 r

Generqlmenfe son cuesflonarlos escritoss y. -orales
que se usan omphcmente en Ics escuelas.

: s o - LRI

s e

) Pruebas de mferes. e e

Son similares a las anteriores, pero se diferencian’
de ellas.porque determinan la atraccién o unportancna

4’

y no el conocimiento. _ e

Los cuestionarios que se utilicen para ‘indagar o
- detectar algo deben de disefiarse cuidadosamente.
Para que cualquiera de fos métodos anteriores sea
eficaz, debe satisfacer cinco criterios:




a) Criterio de validez:

E! método se ajusta a medir la realidad de lo que
se cree, o mejor dicho lo que lo muestra representa.

b) Confianza:

La muestra tiene que ser lo suficientemente grande
y que sea representativa para permitimos llegar a
ciertas conclusiones. '

c) Objetividad:

La muestra es completamente objetiva o sea que no
se encuentra influenciada por factores subjetivos pro-
pios de las personas que la aplican o interpretan.

d) Practicabilidad:

El método es de uso faci! y practico para el resu-
men de los resultados.

e) Sencillez:

Cualquier método es mas Gtil mientros mas sim ple
sea.
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—

y ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA

DEPENDENCIA

El servicio de extensidn forestal, debe contar con una
Oficina Central con funciones especificas. Su posicidn
dentro de la organizacidn de la divisidn forestal, debe ser
la siguiente:

[ MINISTERIO DE AGRICULTURA

[ DIRECCION GENERAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES |

[ DIVISION FORESTAL |

I
| | | I

DEPTO. DE DEPTO. DE DEPTO. DEPTO. DE E:gr?éc?gn
ESTUDIOS EXTENSION DE FORESTA= R rave
FORESTALES FORESTAL parUES | | oM -
ESPECIFICOS - CHAMIENTO

OFICINAS
LOCALES
ORGANOGRAMA

Grafico No. 3

De acuerdo con su funcionalidad, el Centro Regional
de ayuda técnica (2 ), recomienda lo siguiente: Debe tra-
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b) Principio de Jerarquias:

Nos presenta las posiciones o eslabones que constitu-
yen la cadena de mando en el sistema. Este principio obli
ga o que cada persona en una organizacidn, sdlo tenga un
Jefe del que recibe autorizacidn pora actuar y ante el
cual responde de sus actos. De otras personas puede reci-
bir guia y conse|os, pero nunca drdenes.

c) Principios de descentralizocic’)n:

Significa la asignacion de obligaciones y de atribu-
ciones para actuar hasta en los niveles inferiores.

La descentralizacién exige que el funcionario subal -
terno asuma las responsobilidades que se le confieren y
exigen. Deben establecerse labores especificas para’ coda
oficina regional, siguiendo programas generales.

Este principio conlleva o establecer sistemos de con-
trol, como son: Inspecciones e informes de actividades.

d) Principio de Coordinacidn:

Deben coordinarse todos los programas, tanto de ofras
dependencias, como la propia principalmente.

Generalizando: Parao organizar adecuadamente el trabajo
con las unidades administrativas, deben definirse los dis~
tintos elementos del mismo, establecer patrones y fijar ba-
ses para medir las necesidades de accidn.

B) Eficiencia:

En cuanto a la eficiencia en el funcionamiento de la




130

oficing, deben evitarse los siguientes defectos: .,

a)

b)

c)

e)
f)

9)

Incapacidad para comprender cuales son las relaciones
.adecuadas entre la oficina y el trabajo de .campo.

-

. i k ) ’ . -
-Falta de comprensidn por parte de los empleados, so-

bre sus respectivas responsabilidades.

§
£

Excesivo papeleo, que trae como consecuencia pérdi-
da de tiempo en la oficing, para el personal del cam-
po.

" P -

Falta de equipo apropiado a uso ineficaz del mismo.
Carencia de trabajo sistematizado en cada fase.
Falta de autoridad en los Jefes respectivos.

P
4

Escasez de supervisores o administradores.

] ' ’ ’ . . . -

PO

TR . -
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VAl
ATRIBUCIONES Y TAREAS DE CADA FUNCIONARIO

DE LA DEPENDENCIA

A) Atribuciones del Jefe de Departamento:

Segtin el Centro Regional de Ayuda Técnica, deben
ser las siguientes: - :

a) Organizacidn Administrativa.

b) Seleccién y manejo del personal. Este esun punto
muy importante. Una acertada sefeccidn del personal,
influird en la impresidn que el pdblico tenga del ser-
vicio de extensidn forestal.

¢) Formulacién de planes adecuados para la substitucién
de empleados dentro de la organizacién, para poder
establecer una continuidad en la ejecucion de los pro
yectos. -
De lo contrario, se verian interrumpidos al no  existir
personas capacitadas dentro de la organizacidn para
ocupar vacantes inesperadas.

d) Determinacién de la politica a seguir, o mejor dicho,
eleccién del plan de accidn para ejecutar los proyec-
tos.

€) Determinacidn del programa segln las necesidades -
temporales, econdmicas y sociales.

kA

f)  Supervisién de las labores efectuadas.




g)

i)

B) .

a)

-

b)

d)

e)

Evaluacidn cantinua y objetiva de la organizacién vy
de su programa de actividades; o bien, determinar la
efectividad de la organizacidn. 4

Finanzas: Una de las obligaciones. del Director, es
llevar a cabo las gestiones necesarias para obtener los
fondos requeridos, para financiar el o los programas.

L L. £

Relaciones: Debe mantener relaciones adecuadas en-

_tre su departamento, con otros departumentos 'y otras

organizaciones y servicios. -
Informes a los funcionarios y al piblico.

*

Obligaciones del especialista en Comunicacién:

.- . 3

Segln Diaz (4),rdebeh'_ser'=1cs siguientes:

Participar en el planecmueni‘o del programe general
de extensidn. «

Adlesi'romleni'o de cgeni‘es de exfensnon en |os prin-
C!pIOS y mefodos de comumcac:on. Lo ..
Apoyur el trabajo de Ios extensmmsi’cs con. maferlales
auxiliares.

. o : s _
_Planeacién de la. forria de introduccién de .una. idea
o un sistema de précticas, con mayores pro babilida-
des.

- “ e e - .‘_r..A.. ;. :‘an..," B - 1:\

Realizar mveshgac;on y ayudar Q- Ios exfensmmsfcs a
realizarlas.
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C). Responsabllldoda y deberes de ‘los Agenfes de Ex-

fension: , . -

La distribucidn de los responsabilidodes-.entre los
Agentes de Extensidn, puede lograrse mediante la elabo-
racidn de listas de tareas por cada agente. Por ejemplo:-
cuatro tipos de tareas diferentes, relacionados con su tra-

bajo. g 1. -

En la primera lista cada Agente debe anotar los .tra-
bajos que son de su exclusiva responsabilidad. En la se-
gunda lista debe asentar los asuntos en que tienen que tra-
bajar juntos los miembros del personal, tanto en la planea-
cibn de actividades como en su desarrollo. En la tercera
lista, agruparc aquellas actividades que pueda desarrollar
en cooperacidn de las actividades que son responsabilidad
de ofra persona. En la cuarta lista incluirg los asuntos que
tienen interés parc todos, pero que pueden ser atendidos
por una sola persona en representacidn de las demds.

Estas listas serdn sometidas a revisidn y adaptocidn,
en una reunidn de los miembros del personal técnico, para
levar-a cabo una labor armoniosa entre {os mismos.

D) 'Deberes de los Agenfés de Exfensiéﬁ:

a) Establecer el nexo entre los intereses y responsabili~
dades del Estado, o través de su dependencia las
Y
personas o campesinos a quienes va dirigido este ser-
vicio.

b) Debe mantenerse informado y con conocimientes ac-
tualizados, acerca de sus labores y sus relaciones.

c) Mantener contacto personal. con los campesinos y au-
toridades del lugar.
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d)" - Pldnedcidn ¥ reafizdcidén'de los progréios correspon-
dientes o sus fases. oL

e) Asesoromlento ol pGblico.s' = =7y A
- : -'L;-'-v" "‘».J\‘ e )

f) laforme trimestral o semestral, que abarque més o me-
" nos lo siguiente: actividodes Gltimas desarrolladas,
problemas que puedan haber surgido en sus actividades
unfenores, futuras actividades, uhl:zcuon de recur-
sos econdmicos 'y materiales:. ’
I ) . .

Es necesario hacer notar que el Agente de Extensién,
es el factor mds importante para el éxito de los programas
de extensidon. Por lo tanto, debe-existir un sistema de
promocidn jerarquica como incentivo a los que demuestren
interés, capacidad y eficiencia; visién, capacidad para la
formulacién de planes, iniciativa, recursos personales, in-
tegridad, fe, confianza,.criterio para juzgar en situaciones
determinadas, persevérancio, tacto y. facilided de  expre -
sidn. (2), (9), (10).

..
¥ Qe
.

. : A L
Como complemento importante e indispensable, el
Agente débe poseer una capacidad técnica adecuoda, que
le permita ofrontar cualquier problema técnicorelacionado
- . . » o g s . 7
con su especialidad. No estd demds aclarar que estas cua
lidades son necesarios para cualquier posucmn dentro de la
organizacion. -
¢ R T ~ . . 3 .

E) Atribuciones dél Personal’ Administrativo:

a) Atenciones al piblico.

b) Atehder debidamente el tel&fono.

c)- Distribucién de correspondencia y archiva.= .

N
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Vi

NUMERO DE PERSONAL POR CATEGORIA

Dentro de! personal de planta, son necesarios los si-
guientes Profesionales para los siguientes cargos:

1) Jefe de Departamento:

a) Un Ingeniero Forestal especializado en extensién.
En su defecto, pueden emplearse los servicios de:

b) Un Ingeniero Agrénomo especializado en Daso-
nomia y extensién. En ambos casos una experien-
cia de 2 afios como minimo, en la rama forestal.

2) Asesor de Tiempo Completo:

a) Profesional de Agronomia especialista en Comu-
nicacidn..

3) Agentes de Extension (26):

a) Peritos Forestales especializados en extensién. 4
agentes de planta, 22 Peritos Forestales, uno por
cada departamento.

4) Técnicos (4):

a) Un Técnico en fotografia.

b) Tres Técnicos en dibujo libre.



fF

5) Secretaria:
a)"" Una Secretaria Ejecufiva.” -

b) Una Secretaria General.



IX

FINANCIAMIENTO

Dada la magnitud del plan y el tipo de servicio, Frias
y co-autores (5), nos dicen que es el Estado el llamado a
financiarlo. Aunque pudieran complementarse los fondos
presupuestarios, con las multas o sanciones econdmicas es-
tipuladas en 1o ley forestal. '

Existen dos etapas de financiamiento:
A) de Iniciacidn

B) de Mantenimiento.

A) La etapa de Iniciacién, debe contar con un financia-

miento amplio sin excesivas limitaciones, para cimen
tar bien el funcionamiento futuro. La etapa puede durar
algunos meses hasta un afio para normarse a los presupues-
tos anuales.

B) La etapa de Mantenimiento, seré mds econdémica que

la anterior, puesto que los gastos de adquisicidn de
equipo, mobiliario, vehiculos y otros, seran eliminados;
pero su presupuesto total estard supeditado a los programas
que se elaboren para su ejecucidn.
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CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

Consideraciones Generales: SRS

Es evidente la necesidad de crear un servicio de ex-
tensidn forestal especifico. La modesta labor que actual -
mente desarrollan otfos depdrtomentos no hacen impacto y
restan tiempo para sus actividades especificas. No debe-
mos subestimar sus efectos, sino mds bien, darle la  impor-
tancia que merece como un paso mds hacm la tecnifica-
cidn.

Seria ildgico suponer que el plan es la panacea espe-
rada para la solucién de los problemas forestales, pero si
podemos estar seguros que el desorrollo de este plan, si
serd un factor importante en la prevencidn de los Tecursos
forestales como paso previo al desarrollo de otros progra-
mas de Tndole forestal.” Por otro lado, una efectiva orga-
nizacion de extensién, no puede formarse en un afio, en
dos o aln en cinco; se desarrollan paulatinamente desde
modestos cimientos hasta alcanzar los objetivos  deseados,

sin olvidar que un servicio de-extensién es una forma de
educacidn, y la educacién para que sea efective debe pro
ducir camblos en la actitud del ‘educando.

En lCI planificacién a largo pluzo, es esencial la con-
tinuidad en la administracién para poder lograr los “objeti-
vos a mediano y largo-plazo. No queremos decir con esto,
que los plcmes no pueden ser revisados y modificados, sino
mas b|en, que exisfa continuidad en- los ob|ehvos. ‘

Los planes™a’ largo plazo, destinoados @ alcanzar los -
ob|ef|vos del plan; deben complementarse con p.rog ramas

L
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de accidn y de operacién que establezcan los trabajos es-
pecificos.que, durante un periodo limitado, deben e|ecutor
los distintos individuos o sectores de la organizacidn.

Para establecer una relacidn con el financiamiento,
la planificacién a los diferentes niveles debe comprender”
un afio fiscal, aunque algunos tipos de proyectos pueden
abarcar periodos mayores.

La tarea de extensidn es efectuada con, y para la po-
blacidn rural, por lo tanto, el educador debe principalmen
te introducir cambios favorables entre esa poblacidn.

CONCLUSIONES:

1) "Come factor bésico en ld Iabor de extension, debe es
rqblecerse areas de experlmenfacmn, cuyos experi-
mentos pueden ser conducidos por ofros departamentos,
por ejemplo, Los viveros regionales pueden ser sede
de valiosas investigaciones y. experimentaciones y cu-
yos resulfodos deben dlvulgqr los ogenfesde exl'ens:on.

' .

2) la orgunlzaczon de !os serwcws de extenswn, debe
" hacerse en tal forma que habilite la més estrecha '~
coordinacién en la planificacidi’y ejecucidn de la
labor respectiva entre los servicios de extensién y los
otros departamentos con labores afines, para evitar

|_nferfere_r1<:|as y dqphcldad de esfuerzo; y gggfos.

3) Deben admlnlsfrarse bolanceadomente los recursos eco
nomlcos y humonos con base en‘lus metas esfablemdas.

Y
, e a B - - y

4) Debi'do"o'ld eséasez de élementos capacitados Té.T n "l
.. rama de extension foresfal en el grado de Agenres, de
" ben elaborarse 3 y e|ecu1'c|rse plunes para el méjora-

miento del pérsonal de’ carnpo: “‘Cursos corfos, becas,
efc.

w,




6)

8)
9)

10)

1)

12)

4]

El trabajo de extensidn forestal, debe. conducirse en
una cierta forma descentralizadg, es decir que cada
Agente es responsable de la labor local. Debe lograr
un contacto efectivo con los personas de fincas y co-
munidades a los cuales se dirige la accidn.

\
Las actividades técnicas; deben tener prioridad en los
programas de trabajo, reduciéndose hasta donde sea
posible la labor burocratica que incida negativamente
en el cumplimiento de los objetivos especificos.

El interés primordial debe concentrarse mdas en la ca-
lidod de las actividades que en la cantidad de ellas.
Aquellas deben ocasionar impacto en la comunided
donde se trabaje.

Los programas deben crear interés individual y social
y ser atractivos, por ejemplo: plantar arboles frutales
en ciertas areas ademas de la reforestacidn.

Deben establecerse programas coordinados con el Ins-
tituto de Transformacidn Agrarig, para tratar de solu-
cionar los problemas expuestos en el capitulo If.

Determinar real y equitativamente las actividades de
los individuos y sectores de la organizacidn, basados
en el financiamiento.

Deben analizarse los factores de costo, tales come uso
y recorrido del equipo, matericles, suministros y gastos
de viaje.

Es imperiosa la necesidad de un cuerpo de Inspectores
o Guardias Forestales, que sea capaz, iddneo y res-
ponsable y que ademas sea garante de la aplicacidn
de la ley forestal.
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13) El Estado debe promover el establecimiento de nuevos
parques nacionales, en diferentes regiones, los cuales
. ademds de constituir reservas, pueden ser utilizados .
para fines de extensidn, cientifico, etc.

14) Debe contarse con una buena provisidnde arbolitos en
fos viveros regionales, para poder satisfacer la deman
da del piblico que causara la campafia nacicnal.




2)

3)

4

5)

6)
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