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ESTUDIO SOBRE LA AGROEXPORTACION DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES Y
LA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN DOS LOCALIDADES DEL. DEPARTAMENTD
DE CHIMALTENANGO

NON TRADITIONAL PRODUCTS AGRO-EXPORTATION AND TECﬁNOLOCY TRANSFER
IN TWO PLACES AT THE CHIMALTENANGO AREA, ' 7 :

RESUMEN

La agroexporfacién de prodﬁctos no tradicionales, es un pro-
ceso nuevo, Qque Se presenta en elfpais, de la crisisleconémica na
cional y mundial y la reorientacién de la produccidn a ﬁivel in-
ternacional. En Guatemala, si- bien desde mediados de la década
del setenta, él_altiﬁlano central principid a‘Teportaf signos de
importancia como zona productora de hortalizas de exportacién,.es
hasta en:fechas recientes que este rubro eﬁpiéza a representar .
cierta importancia dentro del esquema-productivo nacioﬁal.,,Esta
importancia deviene como resultado ‘de la interaccién de miltiples
factores entre los que se encuentran: la éxpansidn de las reiacigf
nes capitalistas de produccidén en el agro, ia polirica de seguri-
dad alimentaria de los Estados Unidoé, expreSada en la iniciativa
de la Cuenca del Caribe, el épofo internacibnal de los organismos
financieros internacionales a proyéc;os de  desarrollo rural, etc,
estableciendo un entorno "agrario”, més'que agricola a este pro-

ceso productivo.

Partiendo de este entormno, es‘que se puede percibir el pofque
el cultlvo de productos no trad1c1onales ha rec1b1do U fuerte im
pulso a nlvel nacional, y como a partir de estas cond1c1ones el
altiplano central del pals cobra importarcia dertro de la Estréte—
gia de Desarrollo Agricola a largo plazo implementada_pdr el go-
bierno Democrata Cristiano (1986-1990), con vistas a incrementar

la exportacidn de hortalizas a clima’ templado principalmente el

mercado estadounldense

‘Es asi como se ha dado paso a2 un procesc de modernizacién,

cuantltatlvamente llmltado dada 1a cantidad de recursos inverti

dos en todo el pais, que tiende a promover.el cambio de la pro-
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ducc1on de qub51stenc1a 'y mercantll simple a formas mercantlleq.
desarrolladaS, con alta -vinculacidn al mercada,‘y que se réflejan
inmediatamente, en la tecnologia aplicada aresé produccién v en
la comerciéiiiacién'dei producto. ' -
‘Paquip-y;La Alameda, son 9510 2 de las muchas localidades
‘donde esta trénéicién de la producciéﬁ hacig el mercado externo
se pregenta y a partir de los proyectés politicos se ve como se
{mplementaron en esfas dos'iocalidades; logrando la iﬁtegracién
de reducidos'grupos de campesinos a la economia de exportac1on a
_través-de la agr01ndustrla del sumlnlstro de insumos 1ndustr1alesh
v el -control de 1la comerciallgac1on‘f1nal del producto. "Aunque
este proéeso de integracién.pfesenta diferencias en la localida-
" des eétqdiadagg_debido fundamentélmente i la composicidn social - .
de los.grupos de fiego, el tlpo y. costo del equipo 1nstalado, la

cercania de los lugares de ‘acopio, etc.

El efecto méds evidente de la médernizacién implentada fue
el incremento en.el uso de insumos industriales poT péftende.ios
agricultqres de ambés localidades y la diversificacién agriéola,
aunque esta se expande lentamente. producto de 1as limitaciones
‘sefialadas. A partlr del andlisis de los cambios" tecnlcos oca81o
”nados-por la produccidn no_trad1qlonal (riego, introduccidn de
;hbrtalizas, utilizacién de insumos industriales) se.tiene una i-
magen genéral de 1la formé en qﬁe'sdn.impIEmenfadas las.politicﬁs
generales y cdmo'afecéa a los grupos caﬁpesinos.de las lqcalida;

des en estudio.
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. INTRODUCCION

A mediados de la década:del setenta, ‘como efecto de la
iniciativa‘de las'caoperafivasﬂv de algunos prcgramas 1nternai
cionales de ayuda establec1dos.a galz del terremoto de 1976,
el altlplano central pr1nc1p10 a’ reportar. 51gnos de 1mportan—
_c1a como zona productpra de_hor;alizas-de'exportac1on? lo:aa315
dada su cercdna ubicacién-a,la'“iudad Fapital qde es el prin-
c1pal punto de embarque y COnsumo represento un caldo de cul-
tivo adecuado para _que empresas exportadoras se: organlzaran pa
ra aprovechar la. 1nfraestructura del drea y sus ventaJas rela—f
tlvas pa:a La producc1on_de coles.y arveJa chlna, ‘1o gual cons
tituyd una nuéva;faceﬁé‘del'modalo‘de crecimienato “hacia'afue
‘ra", ‘pues no estd basdda en la producc1on trad1c10nal ‘de plan

K]

tacionmes capita}isfasgfsino‘que en la producc1on campeolna

.Esﬁa?nueva faceta‘delimddeIOAagro—exportador"ha feéiStra—,
donun dinamismo tai‘ que ha contrlbuldo con la dlferen01ac1on
social del campe31nado de esta reglon v ademas ha. reglstrado
la mov111dad estac1onal del campes1no haC1a la costa- y boca cos
ta donde" se ublcan las trad1c1onales plantac1ones que antlgua—
'mente le 0frec1an ocupac1on

Ante la apafente homogeneidad miaifandista, se observa an
el drea la existéncfaide una estfactura‘abéial Hetérogénea for
mada por estratos, que se d1ferenc1an entre 51 por el grado de
'desarrollo alcanzado €n la producc1on mercant11 Esta 51tua—
ClOn ha provocado que. la- estructura agrarla de la reglon este
integrada por formas-da producc;qn que se ublcan en dlst;ntas
étapas de”desafrbllo histSrico-social qae'ban désde-fa produc-
c10n campe51na de sub51stenc1a hasta formas mercantlles desa—

rrolladas con alta v1nculac1on al mercado.

El cultlvo de. hortallzas de exportac10n, ha recibido un

fuerte 1mpu]so.en el area,- promovldo en gran parte por la Ini- .




ciativa de la Cueﬁca del Caribe, del gdbiefno ﬁorteémericano..
Es a partir de'esta-Iniciativa: que el dgpartaqepto de Chimal-
tenango cobfa importécié.deﬁtr0 de la Estrategia de De'sarro-
llo agricola a‘lérgorplazo, implementada por eIractual‘gobiéz
no y el apoyo financieéro de ia AID en su mayoria, con vistas
a incrementar 1a'expor£aci6n de 'hortalizas de clima gemﬁlado
principdlmente al mercado estadounidensei Es dsi como. se ha
'dédo paso a un proceso de caﬁbios,‘provocadbs en'ias dreas
de La Alaméda y Paquip, Chimaltenango por'el baso de la pro
duccién de sub31stenc1a y mercantil 91mple a formas mercanti-
les desarrolladas con alta vinculacién al mercado, y que se
reflejan bisicamente en la tecnologia apllcada paré esa produc
cién y en la comerc1allzac1on del producto
Dado el caracter tan amﬁlio de ésta inﬁestigaciSn se divi-
did en dos fases: ~la primera con51stente en una expllcac1on-
1de1 Proceso Agroexportacidn de Productos Agrlcolas No tradicio-
nales y sus vinculaciones hlstorlcas con Ja Iniciativa de la
'.Cuenca del Carlbe y los Programas de Goblerno Democrata Cris-
tiano, utlllzando para su reallzac1on el metodo de S1nt681s A
Blbllograflca, asi como el proceso de tecn1f1cac10n de la re-
gidn (pr1nc1palmente a traves de 1a 1mplementac1on de proyec-

tos de riego) hasta llegar a observa: dos dreas concretas don

- "+ . . de la implementacidn de tecnologia al proceso productivo se
presenta en el momento de realizar'la investigacidn como el
Aendémeno mis evidente del camb1o de tipo de produccidn orlen—' '

tada hac1a el mercado externo

El hilo éondhctof de. 1a 1nvest1gac1on lo constltuyo 1a
tecnologla como el elemento al que se pretende promotor del
desarrollo rural Yy su transferenc1a como el proceso que sub-

vace permanentemente .




11, HIPOTESIS .

La'Agroexpoftabién de Productos No Tradicionales, dentro
del marco de.la crisis del modelo agroexportador tradicio-
nal, la politica de Seguridad Alimentaria de los Estados

Unidos y- la reorientacidn de la Produccidén a nivel mundial,

_estd. promoviendo la modernizacién de la agricultura campe-

sina, con el objeto de vincularla a la proQuccién al mer- .
cado externo. Esta modernizacidén estd siendo promovida, .

mediante un proceso de transfefeacia tecnoldgica que impli
ca drasticos cambios técnicos al interior . del proceso pro-

ductive tradicional, dentro de los que sobresalen por sus

. - - - - . ‘.' .
implicaciones econdmicas y sociales: " el uso del riego, la

diversificacidn de cultivos para exportacidn, el incremen-.

to en ‘la utilizacidn de insumos v mano de obra.

La. Agricultura Tradicional basada en granos bdsicos, esta
siendo modificada en Paquip y La Alameda, Chimaltenango, de
bido a la introduccidn y establecimiento de la Horticultu-
ra de exportacidn, promoviendo a corto plazo drdsticos cam>

bios técnicos en el proceso productivo tradicional.




111, OBJETIVOS . ¢

‘GENERAL:

 Exp11car la polltlca de. sustltuc1on de exportac1ones tra
d1c1onales en Guatemala, de 1980 a. 1990 'del contexto de -

.'la crisis del modelo agroexportador trad1c1onal la Ini-
'Clatum de la Cuenca del Carlbe y las polltlcas de aJuste

de . los OrganlsmOS F1nanc1eros Internac1onales

ESPECIFICOS
'Analizaf 1la implementéciéﬁ de ‘la politica de'sustitucién
de.éxportaciones trad1c1onales 1980 1990 -en’ las locallda

des de Paquip 'y la Alameda, Chlmaltenango

‘Determinar los .cambios Técnicos provocadqs‘eanaquip'y
La Alameda; Chimalﬁenahgo como pfoducto del eétébleci—
miento de la agrlcultura de exportac10n no. tradicional -

en ambas localldades

Establecer 105'cana1és*de'comercializaciﬁn implementados
como producto del establec1m1ento de la agrlcultura de

exportac1on no trad1c1onal en ambas locaﬂldades
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IV. MARCO CONCEPTUAL
1. .PRODUCTOS NO TRADIQIONALES DE‘EXPORTACION'

Son aquellos productos agricolas que no han figurado
de manera oficial y permanente en los listados de produc-
tos que coforme las exportaciones tradicionales guatemal-

tecas. : : . , - BN

Seglin la Gremial de Exportadores de Productos No Tra-
dicionales (l1) se encuentran clasificados en cinco gran-

des grupos:

a) Agricolas perecederos
b) Alimentos procesados i
c) Alimentos de consumo no alimenticio
d) Materias primas y bienes semielaborados
e) Muebles y otros articulos duraderos

En total son 267 productos.
Los productos agricolas perecederos comprenden:

- Cardamomo y especies
- Frutas v Vegetales
- Productos apicolas, avicolas y lacteos

- - Flores y Plantas ornamentales E

2. HORTICULTURA DE EXPORTACION

Cultivo de hortalizés legumbres destinado al merca-
do externo. Grupo.de productos agricolas No Tradicionales.
de exportaciSn, due se ubica dentro de los Productos agfi-
colas perecederos, subgrupo Frutas v legumbres vy compren-
de productes como: arveja china, brécoli, ajo, hebolla,
cliile pimiento, ejote, espérrago,'lechuga,'repollo, zana-
‘horia, gllisquil, puerro, rdbano. La tecnologia para su
cultiﬁorconlleva labores como: arddo, rastreadb, ravado,
préparacién{-siembra_y mantenimientoldé sepilleros, control
de plagas y enfermedades, gontrol'de malezas,” fertilizan-
tes, insecticidas y fungicidas. En algunas exPlotéciones
se estd introduciendo sistemas de riego.




V. MARCO TEORICO -~ -~ '

. . . - I
"Pqede‘afifmarse‘quéAdesde un priﬁdipio,';as ideas sobre
el desarfollo rural‘en América Latinéf (y Guatémala no es la
'excepc1on) han girado . alrededor de dos _ejes: '.trahsforﬁacionés
estructurales de la SOC1edad y tecnologla_ (22).

La te31s de que no es'por medlo de la 1ndustr1allzac1on
que se puede lograr ‘un meJoramlento de la 51tuac1on de las cla
.seS'mas pobres de los palses en’ desarrollo no es nueva Tam—
poco lo son las noc1ones de que la mlserla de esas clases se
puede reducir aumentando su' product1v1dad -y de_que_para lograr.
.;esto iltimo 1la tecnologla es_dec151ya (27). quﬁdé‘tanto.én;

. fasis en la Tecnologia?.

I. EL PAPEL DE LA TECNOLOGfA_EN3EL DESARROLﬂOJECONOMICO
;Por Qdéés'importaﬁte_la Tecﬁologiaé - L . _- .
La ciencia;‘y.ép“eépécifico_ia tecnologia, son;dé jugr
' “daméntél importaﬁcié-para'el'desafrollb de'un péis} de sus
1ndustr1as, de sus 51stemas productlvos en’ general ‘v; co-
mo consecuencxa, 1nf1uye dlrectamente sobre el grado de
blenestar y la satlsfacc1on de las nece31dades de cada pue
blo. Por supuesto, que esta 1nfluenc1a depende dlrectamen'
te. de cual sea la estructura del .51stema productivo del
 pais con51derad0' LA TECNOLOGIA EN SI NO . ES BUENA NI-MA;
'LA pero puede ésta ‘al serv1c1o del pueblo o.puede estar

al serv1c1o de . los monopollos que 1a usufructuan en su pro

plo benef1c1o

Es relatlvamente 51mple adqu1r1t:conc§éncié'de esté
1mportanc1a pero no es tan 51mple tomar c;ncienﬁia de la
1mportanc1a de la tecnologla como FACTOR DE DOMIWACION

dentro del 51stema capltallsta en el que esta 1nc1u1d0

el pals y los demas palses del llamado "Tércer Mundo™
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Este factor, claro estd, se viene a sumar.a los otros fac-
tores cldsicos de dominacidén, politicos y econdmicos. Es-
to ocurre por una razén: ."en la tecnologia hay otras co-

’ . PR T
sas, ademds de las que -aparecen en su deficicion ..

En primer lugar, la técﬁologia es un tONOCiMIENTO, un
conoéimiénto de cémo hacer, de cdmo fabricar, de cémo pro-
ducif algo,.‘Si esté‘conoéimiénto esta lib}emente disponi-
ble, el vaior de la tecnqlogia es el valorlqde'posee para
quien la utiliza, es decir adquieré un VALbR DE USO. Pero
cﬁandoleSte conocimiento es propiedad de alguien, y este
lo vende a otro que lo necesita (para hacef,'produci; 0 f§'
bricér.la mismo), la tecnologia se‘transdema en una mer-

cancia y por ende adquiere un wvalor de cambio. (19).

En segundd lugar, siempre que_ée quie}e fabricar algo
la tecnologia resulta imprescindible porque DEFINE O ESPE_

CIFICA cada vez en mayor ﬁedida'las materias primas, los

recursos naturales, es decir, los objetos de trabajo, por
un lado; y las maquinarias, las herramientas, los edifi-
¢cies, la energia, los medios de comunicacidn y transporte

en una palabﬁa, los medios de trabajo, por el otro. Ade-

més,la'tecno%ogia al especificar los objetos de trabajo .
y los medios de trabéjo necesarios para fabricar un deter-
minado producto, se incorpora 4l mismOjtieppo-a los MEDIOS
DE PRODUCCION; éon,una_caracteristica.fundamental:  es. in- "~
material. Esta caracteristica de inmaterialidad; la hace.
muy especial, va que por lo mismo no_serdesgasta durante
elﬂproce%o productivo, éalq deja de ser ﬁt}lq o' se vuelve
bbsoleté ( la vuelven obsoleta), cuando es-perfeccionada
cuando aparece una técnologiaLSJIO se desgﬁsta'cuando se
meﬁora, y esta propiedad-dinémicé de la técnologia —su.cog
:tfnud perfeccionamientb— trae consigo importantes consecuen
cias econdmicas. !
- L}

i
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Cuando se asevera, que la tecnologia especifica los me
~dios de produccién (objetos de trabajo y medios de trabajo)
se esta refieriéndo a cada tecnologia particular necesaria
para fabricar un objeto determinado, por .un proceso defini-
do. Y aqui surge otra caracteristica fundamental de la tec
nologia cuando se le comercializa: cada véz en ﬁayor medi-
da la tecnologia define a los medios de produccidn clésica, "
eg.decir, a los objetos de trabajo (por ejempio,'las_mate-
rias primas necesarias para fabricar un producto)., vy tam-
bién los medios de trabéjo_(la maquinaria-necésatia para-
el mismo fin). Es decir cada vez mis la tqcnologia_se pre-
senta, bara quien lo compra (ya seé por una neqesidad-real
o ficticia), como un, "PAQUETE"; paquete que hay que desa-*
tar y desgloéar Su conténido.adecuadamentei evaluando cada
parte integrante del bonjunto, claro estid que é&sto no sim-
pre es factible, va que por el lado del‘que_compra, el ha-
cerlo implica una CAPACITACION DE EVALUACION que no siempre
existe (el recurso humano para hacerlo o_ﬁo existe, © mno

se le prestan las condiciones para hacerlo), v por el lado
del que vende; hay una constante tendencia a desalentar o
imﬁedir el desglose. "Es una tipica situacidn en la que.-
equue_compra se encuentra en inferioridad'de condiciones
porque no. conoce lo que compra, ya que §1 lo conociera, no
tendrfa necesidad . de cdﬁprarlo". No obstante si posee una
buena base cientifica fecnolégica (personal calificado),
se encontrarda en mejores condiciones para la discusidn ¥y
para ia toma de decisidn. En una palabra para la NEGOQOCIA-

CION DE TECNOLOGIA.

Todo este blanteamiento hace ver con claridad, 1la
importancia que tiene la tecnologia vy como esta es '"trans-
ferida" por 1los monOpolioé_multinacionaleé hacia los mer-
cados "del tercer mgndo”; cdn objétivos c0ncret0§ de DOMI-
NACTON y por ende DEPENDENCIA hacia eila,‘por parte de las

sociedades subdésarrolladaé.




El esquema siguiente,

vich,

"basado en

(Introduccidén a la Economia Politica,

la obra de M.

Isaco-

1974), intenta

mostrar- la UBICACION DE LA TECNOLOGIA EN EL PROCESO PRODUC

TIVO y dentro de la superestructura socioeconémica de un

pais,

Cuadro t.

Objetos de Trabajo
(Productos natura-

- les, materias pri-

mas, la tierra).

" Medios de Trabajo
(Edificios, ener-
gia, instrumentos
y elementos de
trabajo magquina-

ria y equipep, etc.) J'

Los hombres que trabajan
(Trabajadores manuales e
que poseen conocimientos
tificos o técnicos y que

determinada por su modo de produccidn.

.

ESQUEMA DE LA INTEGRACION DE LA TECNOLOGIA EN

EL PROCESO "PRODUCTIVO

MEDIOS DE PRODUCCION
(especificados per la

TECNOLOGIA en cada
caso particular)

o

y que piensan
intelectuales
empiricos, cien
contribuyen, en

mayor o menor grado al desarrollo tecno-

16gico; los '

'Recursos Humanos'') ..

Estructura Econdmica {(Formas de Produccién

y. propiedad de los medios de produccién} si

tuacidén de las clases y grupos sociales en
la produccién y sus relaciones; formas de
‘distribucidn de los productos).

FUENTE: M.

b

Isacovich, Introduccién a.la Economia Politica,

7

)

FUERZAS
PRODUCTIVAS
' -MODO.
p DE .
PRODUCCION
RELACIONES .
DE
PRODUCCION

1974 .

. Resulta claro por qué la tecnologia puede ser varias

cokas a la vez

- medios .de ﬁroducciénAy fuérza productiva),

{conocimiento,

mercancia,

especificacidon de

vy puede ser uti

lizada por las Compafiias Agroexportadoras Transnacionales

como FACTOR DE DOMINACION.
.expdrtadoras'se‘apropién‘de la tecnologia

piar.de los demads medios de producecidn,

de ella como fuerza productiva.

Ay

Asi la tecnologia,

En efecto. las companias agro-

-asi como se apro .
) -
y ejerce.-su control

pese a




Isu'carécter inmateriai,—entra'en el juegorde la produccidn,
y su propiedad (o sea qu1en la posea) ‘adquiere una importan
cia crucial. De tal manera que quien desee produc1r un de- *
terminado producto {en el ‘caso de este.estudio productos a-
gficolas para la agroéxportacién) y‘no.posee-la tecnologié
aproplada ni los recursos humanos necesar1os para desarro-
llarla debe dcudir a quien la posee o tenga la capac1dad

de desarrollarla, y est0 crea una 31tuac1on de DEPENDENCIA
ya que la propledad de los medios de produccidn y la comer—__
cializacidén de 1a tecnologla tiene como flnalldad intrinse

ca.la extraccion de plusﬁalia (19).

El hecho de no contar cbn un poder de negociapién Lo~
suficientemente fuerte, crea .(como hé ocurrido-y.eé el.casd
'qﬁe atrae la atencidn en la actualidad en el valle de Chi-

mglfgnango, antg.estE‘proceso queiaunque nd es nuevo, si
esfg siendo fue;tementg acrecentado con el procesc de Agro
exportacidn de hoftalizés_de ciiﬁé templado)-DEPENDENCIA
,TECNQLQGICA creciente, cada veé més-dificiljde'superat; v
que es explotd@a al méxiﬁo (u-ﬁoptimizada” para usar una
‘palabra de'mbda); por las empresas multinacionales (en'es—
‘te caso vendedoras- de productos quimicos, - equipos de r1eg0
etc.) que’ son quienes manejan el negocio'de la tecnologia

_a nlvel mund1a1

DEMANDA DEALA TECNOLOGIA DEL‘SECTOR AGRICOLA
H .- _. A -
L.a demanda’ tecnoldgica del sector agricola se origina

en dos grandes grupos de usuario: ‘el agroexportadoy v el
agricultor orientado a produtcir para el consumo interno

(en una gran mayoria agricult@res de subsistencial.

La demanda:tecnolégica del agroehoortador s cubierta
por 1los oferentes de tecnologla avanzada e 1ncen51va en ca-
p;tal, el mismo estado ha dado facilidades fiscéles paré

la imgoptacién.de~maquinaria v equipo "desplazantes de ma-:




+

no de obra". Es necestirio hacer notar, que si bien es

cierto lo dicho, las grandes multinacionales y.los princi
pales agfoexportadores nacionales, utilizan en sq proceso
de produccidn, mano de obra en alto porcentaje, fundamen-
‘talmente ﬁorque hasta el momento les es mds barato pagar

salarios al obrero agricola, que invertir en tecnologia a-
vanzada. La eleccidn del-agroexportador.al usqr'tecnblo—'
gia intensiva en mano de obra le es mis rentable "por el

momento'", ya que evidentemente al momento en que el obre-
ro agricola demande mejores salarios, la alternativa del
uso de tecnologia desplazante de mano de obra se converti
rid en su "tabla de salvacidn', demostrdndose asi que el

avance del desarrollo tecnoldgico estid determinado en bue

na medida por el desarrollo de las fuerzas productivas,

La demanda tecnoldgica del agricultor orientado al
consumo interno y del agricultof de subsistencia,.asi como
el "ex-agricultor de subsistencia"” que ahora produce para
el mercado externo, se concentra en la. actualidad en el
uso de fertilizantes quimicos como absolutamente necesa-
rio. Estos producﬁos elaborados principalmente por empre
sas multinacionales, estdn sujetos a alzas de precios y al.
manejo comercial, otro producto que se introduce al.sector
'ex-agricola de subsistencia', ahora productor comercial,
es el uso de pesticidas, bombas fumigadores, semilla certi
ficada prodpcida en el exterior, herbicidas, y toda una se
rie de productoé fabricados por empresas transnacionales

de productos quimicos y alimentacidn (27).

LA MODERNIZACION CAPITALISTA DE LA AGRICULTURA

A mediados de la década del sesenta, el programa de
Reforma del Agro, impulsado por la Alianza para el Pragre-
so, a pesar de su cardcter decididamente insuficiente, fue

reemplazado, al principio con disimule v después con con-




siderable agre31v1dad por un nnfoque totalmente. dlferente
del desarrollo agrlcola, d1r1g1do naturalmente por Estados
Unldos, cuya 1nfluenc1a sobre 1os planes agrlcolas v agra—nr
rios, estrateglas, ‘programas ¥y proyectos latlnoamerlcanos
es principalisima o (8). , , _ A ..
. | , o

La visidn tecnocrdtica de los problemas de nuestras
sociedades, hizo 1rrupc10n, a traves de la 1mplementac1on
de programas para desarrollar la'agrlcultura, mediante mis
y mejores técﬁicas, ma.s y mejores 1nsumos, con 1a‘e5peran,
za de mejorar asi el mal funcionamiento ‘de la agrlcultura
latlnqamerlcana, para-ello modificar su extructura funda-

mental.

Béjo este enfoque,'se da inicio .a un proceso-de "mo-
dernlzac1on de 1la agrlcultura latlnoamerlcana. ""La &oder;
nlzac1on €s un proceso medlante el cual 1os campesinos van
‘introduciendo cambios ‘en sus ;elac1ones.dg trabajo e_1nte£
dambio, y en su tecnologla sin liegar a uﬁaltransforma-
¢idn cualltatlva de sus relac1ones de producc1on y dlstrl—
"bucidn y sin por c1erto,,llegar a unmn desarrollo capltalls—

S

Una forma. de promover ‘estos cambios es a través de lo
;que.séﬁenmﬁma ”ayﬁda internacional”,.la cual ES\”orieﬁtaf
da a impulsar el proceso de indqst:ialiiacién'o desarrollo
hacia adentro en los paises de Améfica Latina, que se ﬁa*
nifiesta . en la generac1on de mercados regionales (Mercado“
Comin Centroamericano)., ‘ia 1mplementac1on de "las 1nfraes—
tructuras nécesérias-delcredltos-y tecnologla, y 1la genef
racidn de programas nacionales deAdésérrbLlo ﬁara la inte< -
graEién_del mercado de los sectores medios-y-segmentos\dé-
los sectores pobres™ {10). Este ti@o-de programas de de-
sarrollo rurdl, quéJpersigué,la "transformacidn de los‘-

Campesinos pobres, estrato alto hacia pequefios agricultores
4 : ) : . .
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comerciales, ha sido el quevmés’preﬁalgceren.ﬁuestraS“sdcie'
.dades. La cliéntelé.eété compuesta por'los campesinos po-
bres del estrato supeﬁior externo'y de los semlproletarlos
1nternos del latlfundlo. -Para los prlmeros, la base de los .
recursos es’ suf1c1ente péra un programa de modernlzac1on '
(difusidn de nuevas tecnologlas) que transforme 105 predlos
“ subfamlllares gn_pequenos predlos.comerc1ales_ (6)3 La 1lla
mada "Ayuda internacional”, que en realidad es un proceso de
tranéfefgncia‘de capitales, se énmarca dentro de esta es;
trategia de "mbdernizaéién”, caréqterizada'por "las trans-
ferencias_de capital vy técnologia_desde‘las agriculturas

iqdustfiaIES a las subdesérrbllédaS” (8)

_ La tecnologia en todo caso‘no es neutral. La trans-
ferencia de tecnologia modefné desde los paises industria-
les (tecnoleogia que éiempre es apropiada pdré sus condicio
nes agricolas, su estructura agraria incluida y dué en rea
lidad ha-sido un elemento decisivo para confofmér.eSQas con
diciones y esa estructura) concede por si misma a_;é rees-—
trdcturacién de. las agritulturas latinoamericanas; por eso
se 1nslste en la tesis de que en las cond1c1ones actuales
(en rTealidad en cualesqulera cond1c1on) la transfergnc1éA
de tecnologia es un instrumento para trangfefir la estruc™

tura socioecondmica de su pais de origen... (7).
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VI. METODOLOGIA

Para la realizacidn del .trabajo, esta investigacidén se di-.

vidié en dos.fases: una documental y ofra de campo.

\

1. FASE DOGUMENTAL

Esta primera fase de la investigacidn se baso en la.

bisqueda, lectura, discriminacidn y eleccidn de los docu-

mentos para desarrollar aspectos tales como:

L.

La Iniciativa dé la Cuenca'del Caribe y su influencia en

la Politica de Sustitucidn .de Exportaciones Tradiciona-

les.

La politica de Sustitucién de exportaciones tradiciona-
les en el contexto 'de la politica gubernamental de De-

sarrollo.

x

Anilisis histérico de la Agroexportacidn de hortalizas

de clima templado.

La transferencia tecnolégica como efecto inmediato de
la actividad agroexportadora. El caso de Paquip v La

Alameda.

Método Utilizado
El método utilizado en esta primera fase lo -cons
tituyo- el Método de Sintesis Bibliogrdfica (23), con
sistente en la unificacién de toda .la informacidn ana
lizada, en una elaboracidén tedrica que permitiera es-
tablecer las relaciones existentes entre los dos com-
ponentes principales -de cada una de las variables

cualitativas pldanteadas.




1.2

FASE

Técnica Utilizada

15

4

) Slstematlzaclon blbllograflca consistente en la

‘organlzac1on de 1la informacidn obtenida, de llbros co

'munlcac1on escrita v grabada,-fotocoplas,'te51s, in-

formes técnicos de Cursos Especializados y Ejercicio

Profesional Supervisado, revistas relacionadas con el
- . . - N L. N }

‘tema investigado.

Instrumentos Utilizados

-'Bés;camente'se empleo la ficha blbllogréflca, en
trevista, asi como grabadora para obtener informacidn

directa referente al tema.

DE CANPO

Esta segunda fase del trabajo de 1nvest1gac1on se

ocupo de 1a recolecc1on de 1nformac1on dlrecta en las dos

dreas de rlego, que por su caracter contrastante fueron

tomadas come base para el estudio de caso que complementa—

ran la 1nfotmac1on obtenlda en la primera fase.’

2.1

Método Utilizado
Para esta segunda fase, se utilizaron-los méto-

dos de Sintesis de Observaciones vy Andlisis 51tuac1o-

.nal de casos (apllcando a los grupos de rlego forma-

.das en las dos comunidades estudladas) y el Muestreo

Celectivo,de“lnfdrmanﬁes'Glave (25), todos para obte-.
ner informacién referente a la variable: 'CAMBIO TEC

NICO y. sus jindicadores: : S o

.- Nivel d& diversificacién

- Riego: Tipo,.costo y financiamiento -
- Area dedicada-a la agroexportacidn.
- Area regada * ' '

- .Incremento en el uso de insumos en el proceso pro-
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ductivo comparado con el utilizado en los cultivos
tradiciconales. ‘ '
- incremento en la utilizacién de mano de obra.
- Mecanizacidn
' - Porcentaje de agricultotés vinculados al mercado

. exportador

2.2 Técnicas Utilizadas

En esta segunda fase, las técnicas para obtener
informécién requerida para los indicadores anteriores
fueron: Observacidn ordinaria y participante (ba-

"sicamente participando en las reuniones de los grupos
de minirriego) y la encuesta.

.

2.3 .Instrumentos Utilizados

Para obtener informac%ﬁn se hizo con: Guias
de observacidn (para esto se empled diario y.libre-
ta de campo), Guia de entrevista y una boleta, apli-

cada a los integrantes de 2 grupos de riego.

POBLACTION

4

Para esta segunda fase, se obtuvo‘informaciﬁn de los
84 miembros de los comités de Riego Alameda I, 11, IIi.y. -
de los 17 miembros del Comité de Riego de Paquip, a los cua
les ée aplicéd un Censo, debido al reducido nlmero de ele-
mentos que componen la poblacidén bajo estudio, que -por es-
ta misma caracteristica es un estudio "de casos'. Estos
grupos de mini;riego, se constituyen en una muestra selec-
tiva de informantes que se dedican a 1la Agrbexportaciéh |
no tradicional, no conéideréndbse en este estudio la pobla -
cién restante de las localidades, ya que un muestreo sim-

ple aleatorio, asi como un recorrido por ambas localida-

des, ‘confirmé el hecho de gue por su reciente introduccidn,

x




17 - .

la horticultura de exportacidn se estd introduciendo a tra
vés de estos grupos y Se corncentra actualmente en las a-
reas bajo riego, hecho confirmado por los resultadosde la

segunda fase de la investigacidn que aqui se presentan.

"AMBITO GENERAL DE LAS COMUNIDADES BAJO ESTUDIO.

De acuerdo a la regionmalizacidn agricola de Guateméla,
La Regidén V comprende cuatro sub-regiones, de las cuales
la sub regién VAA,-por comprender gl departamento de Chi-
maltenango, es la de interés en este'estudiolde_qaso. Es
una zona con fisiografia montarosa y miltiples valles, qué
estd ubicada en el altiplano central de Guatemala y compreﬁ'
de los municipios de los departamentoslde Chimaltenango y

Sacatepéquez que se localizan en la Sierra Madre.

Las localidades de esta sub-regidn estdn situadas a
una altura que varia entre 1775 j 2650 metroé sobre el ni-.
vel del mar, en el departamento de Chimaltenango. La to-
pografia varia ae‘plana-a inclinada, notindose que mésrde
la mitad del éreaucultivada se encuentra en terrenos con
'pendienter La temporada de lluvia va de mayo a octubre;
con'una_precipifdcién anual de 15300 a 2000 mm. Los suelos
son profundos y se han desarrollado sobre cenizas volcani-

cas.

Esta sub-regidn tiene una extensién en fincés de 94.46
miles de hectéreas v se encuentra habitada por el 5.14% de
la poblacidn del pais.. FEn esta zona existe una alta con-
centracidén de la tierra,. el 91.04% de las unidades produc-
tivas son fincas menores de 3.49 ha. v ocupan-el 33.31%
de la tierra:; mientras que por O0LTrO iado se observa que el
0.05% de las fincas son explotaciones de 447 a 8946'hectd—
reas y que concentraﬁ el 11.997 de 1la sﬁperficie. El coe-
ficiente de Gini calculado para esta subiregiéﬁ es de 0.62

y acusa.mucha elocuencia para senalar el problema de 1la
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tierra.

_ La estructura . de la producéién estia delineada pbr los
cultivos de exportacién: «coliflor, brécoli, col de Bruse-
las y otros cultivos de.aliﬁentos basicos: Maiz, frijol,
trigo y papas;-frﬁtas y.otfos vegétales de la dieta guate- .
malteca: frijol ejdtero, cucurbitficeas, arveja dulce, etc

(24).

DESCRIFPCION GENERAL DE LAS COMUNIDADES

La Alameda, Chiﬁaltenango, y Paquip, Tecpdn, Chimal-
tenango, son dos Areas contrastantes dentro del departa-
mento, debido a lo cﬁal; guardan diferencias espébificas
en cuanto a su conformacidén social, ubicacidn, etc., pero
que recientemente han sido incorporadas a la produccidr
intensiva de hortalizas de expontacién, y donde esta actci-
vidad se manifiesta en forma inmediata es en el proceso de
transferencia tecnolég'ica, que ha provocado a su vez efectos’ sobre
el proceso productivo de los cultivos tradicidnales, maiz
y frijol, y que sin duda repercutira a largo plazo, sobre .
la estructura social, ideoldgica y agraria de la regién, v
que sin duda se constituye en un punto interesante de in-

vestigacion en el futuro.

La ' Alameda, Chimaltenango, es un parcelamiento que se
encuentra. localizado en el valle de Chimaltenango, en la
zona Nor-este del departamehto,'eﬁ el kildmetro 50 de la carre-
tera CA-1 Occidente: segilin el mapa caftbgréfico, escala |

f:SQ,OOO,hoja 2059 IV, tiene las siguientes coordenadas:

latitud 14°38', longitud 90°48', Esta ubicado a una altu-
ra media de 1767 msnm. El parcelamiento en su totalidad
tiene una extensidn de 571 ha.. Es una area conformada por

una planicie ejemplar, con una pendiente topografica de

2m/2,~300 m -(26).




La distribucién de lluvias durante el afio inicia en
mayo yrfinaliié en octubre, con-Vaiores miximos en junio
y septiembre, y una canicula sensible en'juﬁib y agdst?i
La temperatufa'tasirnp varia durahﬁe el afio alcanzaﬂdo'{a—
lotes mihimos en diciembre y-febferd..-La humedad relati-
va promedio p%fa todo'él aﬁo‘es de SOZ—y la evapotfanspi—f

racidn es de 4 mm/dia (14),

La principal actividad que constituye la base econd- ‘
mica de las personas del paréelamiento es la agricultura,
‘basandose pr1nc1palmente en maiz frljol ~ademds de estar

- confinados por la &poca lluviosa (liL

La aldea- de Paquip, se encuentra al Norte del munici-
pio de Tecpan,.Guatemala, Chimaltenango. . A la aldea se
‘puede llegar por medio de la-cafretera interaméricana,CA—l
dque conduce de la éiﬁdad_Capital a'la ciudad de Qﬁetzélte_
nango. el desﬁio hacia la aldea se encuehtra en el kildmetro 96
donde se encuentran las caleras Chlchavac desde eI desvio
“hasta la aldea es una carretera de terracerla tran51table
en toda epoca del afio v tlene una longitud de 20 km. EL
centro de la aldea Paguip se encuentra entre los 1800 y

1900 msHam., Por medio de - hOJa cartograflca se. obtuvieron’

las coordenadas de la escuela que ésti en el centro de Pa-
quip, 31endo,las 51gu1entes., Latitud Norte 14° 53' 29" v
Longitud Oeste 90° 58' 53". (21). . '
La exténéiéﬁ'territorial de Paqgip es de.16 km%}

siendo’ sus limites:’ " al Norte con laéaldeas Parax-
quin y PacaCay‘de'TeCpén_Guatgmala; al sﬁr con lasfaideas
dé-Xecoxpl.de.Tecpén'y'Panatién de Santa Apolonia; al Este
con la alaéa la Barrucha de San José& Poaquil y Chichicastenan

go Departamento de el.huhjm.yal Oeste‘con-la aldea La’'Cum

bre de Tecpdn Guatemala.




hombres enun 47%.y mujeres en un 53%.

tumental
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Segﬁrl el c:ené;)'déi.‘aﬁo 1988, la aldea tiene 1839 habitantes
| La poblacidn indigena
es de 1700 ﬁabitantes,enfrézamboé sexbéiy ana voblacién no
indfgena de.L39.habitanté§ (21).. S

Segin Kjﬁ Pérez’ (2) la 51tu3c1on economlca de

‘los mlembros de la comunldad es depeadlente en un 807 del

sector.agrlcola, b331camente el cultivo de malz v frljol

en un 15% de la artesania y en un 5% del comercio. .

ANALISIS DE LA INFORMACION .

Los datos obtenldos de. la 1nformac1on documental as_

observaclones y entrev1stas, fueron ordenados y c1a51f1ca—

dos de acuerdo a los llneamlentos de la 1nvest1gac1on do-

-y anallzados e’ 1nterpretados ‘de acuerdo al encua
Los datos de campo fueron unlfo:ma—"
dos para facilitar su andlisis estadistico. y presentados

en forma de medias aritméticas, pqréentajes, incrementos

que fueron intérpretados de
acuerdo el marco teorlco general a los resultados de la.

1nvest1gac1on documental ¥ a los conoc1mlent05 generales

;sobré el tema. -
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VII. PRESENTACION; ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Para poder comprender'el proceso de transferencia tecgno-
légiCO'QUe esté'ocurriendb en diversas regiones del pals, es
pecificamente en la regidn bajo estudio, es necesario remitir-
'se a las politicas queidoadyuvaron al incremento de la Agroex-
portacifn de Productos Agricolas No Tradicionales, especifica-
mente, las hortalizas ae clima templado o "de invierno", como
las llaman los norteamericanos,:en el pasado inmediatoc de nues
tro pails, a saﬁer, los inicios de la politica norteaﬁericana
de l1a Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Conocer estos. ante-
cedentes, es necesario ﬁara poder éomprender el cardcter del

nuevo modelo econdmico de sustitucidén de exportaciones.

1. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y su influen-
cia en la sustitucidn de exportaciones tradicionales en

Guatemala.

El proyecto dehominado ICC que se presento como una
solucidn a lé_cfisis del modelo de acumulacidn capitalista.
oligarquico existente en la regidn, fue disefiade con 1la
.intencidn de impulsar la reestructuracién de las econdmias

de los paises cdribeﬁds‘? centroamericanos que fuera

congruente con los intereses econdmicos norteamericanos.

51 bien su implementacidn fue recomendada desde 1981
( 9, v su'anuncio piblico ante -la 6rganizaci6n de Estados
Americanos en fgbrero de 1982,,no fue sino Hasta‘enero de
l??é'cuando entro en vigencia con el nombre de "Ley para
la Recuperacidn Econdmica de la Cuenca dei Caribe" (ley
Pdblica 98-67 de 1983, titulo 11) (23). La ICC contiene
una serie de medidas disefiadas con el objetivo de estimu-
lar el crecimiento de ia actividad econdmica entre- los
paises beneficiarios y Estados Unidos. El beneficio prin-’

cipal de la ICC es la apertura del mercado norteamericano
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a mis de mil mercancias de5la.reé16n,qué antes'pagaban‘a—
ranceles de imﬁortacién. .Aparte de estimular el comercio
mediante 1la exencién. del pago de. aranceles, los programas
de la ICC proﬁeen garantias de crédito paré exportadores

e ‘importadores de ‘mercancias norteamericanas.

Estas medidas,econémiéas son ﬁarte ﬂe una politica
reggbnal_de los Estados Unid05, ﬁqe supone enfocar el pro-
blema delrdesarrqllé econémi;o‘en él Caribé-téniendo en
cuenta la posible y supuesta "inestabilidad poiiticaf que -
puede'surgir en la'régiﬁn (18).:En este contexto, el ana
lisis de la ICC débg considerar el lugar que -ésta ocupa -
en el marco general de la politica egtadounidensevhacia ia
Cuenca del Caribe. Esta iegislaciéﬂ de 'abarente interés
econémico, SEienmérca déntro de una pdlitica cuyo componen
te princiﬁal es 1a'determin§c15n‘-geopolitica de los Estados
Ihddoéigra con1'ospai_ses de la regibn, apuntando.claramenpe
al énfasis militarista.- La }CC y otras propuestas de asis
~tencia econdmica hacia el,Caribe.deBen analizarse como ele
meﬁtos complementarios-de la poiitica de contencidn y se-

guridad nacional-dé los EEUﬂ en lairegién {18) .,

La basé tebrica del proyecto de la ICC., reside en que
el subdesarrollo es el'fesultado de 1la "anulacién:de ias
fuerzas cfeadpfés v prOpﬁlsivas del sectox privado'™, 1las
cuales no‘han'podido desarrollarse "debido al excesivo ta-
mafio relativo del Estado, al exceso de regulaciones yra la
pregencia de un paternalismo econdmico de parte de los or=-.
ganismos internacionales para con los paises en desarrollo.

En,esqe sentido, los esfuerzos. de "cooperacidan' del gobier”

no'derlos EEUU se dirigirén,fundaméntalmente_al sector pri

vado exportador, eufrentando asi dos aspectdé”del'problema:

por un lado se desarrollaria el secter privado, y, por otro
se le haria frente al constrefiimiento de la balanza de pa-

gos, facilitando el acceso al mercado ndrteamericano.




23

En sintesis, la liberalizacidén de la economia es uno

de los puntos bisicos de la ICC, porque apremia los impul-
s0s creadores del sector privado, que aprovechando el mer-
cado de EEUU podra exportar todos los productos, exentos
de derechos a@uénales por un periodo .de doce afos (23).

En particular, st suponia qué debia estimular la exporta-,
cidn de nuevos productos.agricolas y manufacturados, que
aumentarian el ingreso por concepto de expoptaciéﬁ de aque
llos paises.: Estas nuevas exportécidnes débian.gontrarregl
tar las pérdidas en el ingreso de exportaciédn causadas por
la caida en los precios de las exportaciones tradicionéles
de la regidén (azGcar, café, algodén, banano, bauxita y, mas

recientemente, derivados del petrdleo) (23).

Los nuevos productos que mids se enfatizaban: por las

agencias promotoras de la ICC al eran frutas v vegetales

de invierno, melones, coliflor,'arvejas, pimientos, asi
como manufécturas de industria de mano de bbra intensa.
Para el caso de Guatemala, estos productos'ya_venian pro-
duciéndose con antelacién y exportandose a Estados Unidos
(11), lo que se esperaba era que la exenpién del pago de
aranceles estimulara el ‘aumento de su produccidn y llevara
a un proceso rapido de sustifﬁcién de exﬁortacidnes tradi-
cionales que aliviara a corto plazo, y resolviera a largo

plazo, la crisis econdmica.

Ahora bien, la sustitucidn dé exportaciones que se es

té.promoviendn‘a través de la ICC se ha concentrado en el

drea de la agroindustria. Entre enero de 1984 (cuando en-
tra en vigor la ICC) y julio de 1985 se generaron un total
'dg 285 nuevas inversiones en los paises acbgidos a la ICC,
de las cuales 100 fueron agroindustrias (horticultura, ve-

getales, frutas) (18).

) i}/ AID, Corporacidn de Inversiones Privadas de Ultramar (OPIC)
- : EXIMBANK, USTA, Cuerpos de Paz ¥ la Comisidn Internmacional
' de Comercio. B

L
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Para el caso de Guatemala, al embarcarse-en un proce-
3 .

so de sustitucibén de exportaciones, se pfetendia ‘que este
constltuyera en forma 31gn1f1cat1va al desarrollo del mer-
cado y a la acumulacion y formacidn .de capltal 1n;ernosq;'
objeﬁivo por el cual, se disefid entre otras, la llamada |
”Polftica de Formacidn de Capital Social . Bésiéo" éuvo pi-
vote central lo conm&tuye el establec1m1ento de los provec
tos de mlnl—rxego, dentro. de la Esprateg;a de Desarrollo
Agricola del Altiplano”,que -analizari ‘en el capitulo si
gulente. En otras palabras, se pretendla que ‘el proceso
de sustitucidn de exportac1ones estUV1era mas llgado a las
nece31dades de la economia local y regional ‘que a las ne-
ce31dades de la economia y el capital norteamericano. {(23),
por esto, de ser asi, romperia con su proyecc1on ~dentro
de la politica(exterior norﬁeameriéané—_comphelemeﬁto com-
plémentario de su politica de conpenciéﬁ y;de seguridad
nacionai, dentro de un andlisis idedlégicolmarcado por la

visidn del enfrentamiento Este-Oeste ,(18).

Segilin los observadores de esta politica, ain cuando

. la ICC ha tenido un &xito rélativo, es necesario revitali-

zar, ampliariy extender la ICC por 12 afios mis hasta el
2007. La Ageﬁcia para el Desarrollo. Internacional (AIDI

y la Corporac1on de Inversiones Privadas en Ultramar
(OPIC) pueden revitalizar la In1c1at1va ‘mediante un amplio
programa de promoc1on_de las 1nver51ones © (9), ya que el

suelo, el clima y los costos relativos de la fuerza de tra-

. Eajo-tecnologia_le preporcionan-a la Esbados'Unidos, una

ventaja en cuanto al costo de producciﬁn de céreales v ogra
nos con respecto a los paises de la reglon y estos a su

vez poseen ventaJas en la producc1on de frutas de mesa,

vegetales y azQcar. Los pequenos: agrlcultores gu&temalce—

cos, pueden obtener mavores ganancias si dedican sus tie-
rras al CUltivb de melones, esparragos y frambuesas, para

la venta en efectivo .a EEUD vy’ comprar maiz importado desde
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los EEUU. Ademas, laa'frutas' hOrfalizas y—otfo cultivns

espec1allzados requ1eren mano de obra 1nten51va y 'le faci-
litan empleo "a 105 mas pobres de los "pobres" en areas ru-
rales ‘menos. desarrolladas y a la vez evita que los campesi

nos se.sumen a la filas de los desampleadosrurbanos. (9)

La AID ;"laiaustituciﬁn de ekpoftaciones'no'tradicig
nalea enquatemala. o .

‘ La encargada de llevar adelante la polltlca dé
Segurldad ‘Alimentaria, para los EEUU ‘a travéz de la
In1c1at1Va de la Cuenca del Carlbe en Guatemala.,ha

a51d0'la*AID - Su ‘accidn. fue reforzada mediante-la apfo

bac1on del Acta de la ”In1C1at1va para la DemocraC1a,

Paz y Desarrollo de Amerlca Central ,mas c0n0c1da co-

;mo_Plan Jackson, en’ 1984 (1) Esta iniciativa preton—

. . de promodéf a51stenc1a economlca para la regidn pa-

ra los prox1mos cinco anos que alcance la cifra. de’

$ 5,900 mlllones, en seguros y garantlas-de pago. De
1946 a la fecha la AID ha proporc1onado 'asistencia '
econdmica" ademis de $ 550 mlllones &l " en pféafamos

y 397 en aa;stenc1a allmentarla..(1),Actpalmente'su
~actividad central se canaliza.al Fomento de la Diver-
N . i . . ,»' M . - . . } .
sificacidon Agricola y al Apoyo a la Agroindustria y

Comercializacién, tal como lo planfaa la ICC.

Dentro de lo que es la Dlver51f1cac1on AgrlLola
actualmente esta trabajando con -varias, 1nst1tuc1on9°
del sector pUbllCO estlmulando la dlver51F1cac1on d
la producc1on de’ los pequenos agrlcultores de cultLvos
trad1c1onales —pr1nc1palmente Danos_ba.srcos— hacia
frutas y hogtalizaa'de‘ekpdrtacién ﬁediante la divui‘
'gaciéa de ”paque‘ﬁles".tec:nolc’;giv:o:;-'I de producc1oa in-

uten51va v medlante ‘la- 1nstalac1on de pequenos sigte-

mas de rlego

\
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Congruente con la polltlca de sustitucion de
exportaciones trad1c1onales, 0 modelo de crec1m1ento
"hacia afuera', como aparece en los planes de gobler«.
no, estarnueva faceta de "crecimiento econdmico', que
no. esta basada en la producc1on trad1c1onal de plan-
taciones capltallstas, sino en la producc10n de t1p0

. . ’ . N
campesina, esta siendo ;mpulsada prin¢ipalmente en el

-altiplano central y occidental del;pais;:cafatteriza-

dos por su alta concentrac1on demograflca, ninifun-

dio vy gran actividad insurgente.

-E1 proceso paralelo a 1la dlver51f1cac1on, 0 sea
el estableC1m1ento de Agr01ndustr1as Y comerc:lallzaw
cidén también esta siendo apoyado,.por medio de.aseso-

ria y financiamiente para la instalacidén de plantas

.de empacado de hortalizas y frutas frescas, cuartos

de refrigeracidn vy blantas de congelados, que pefmitéh

preparar estos productos para la exportacidn va sea

frescos o congelados. (1). !

"El financiamiento para productos congelados es
¢analizade por medio del Banco de Guatemala, bancos
prlvados v companlas f1nanc1eras hacia empresarlos in

d1v1duales, organlzados en la Gremlal de Exportadores

de Productos No Tradicionales del CACIF.

2. " La POLITICA DE SUSTITUClON DE EXPORTACIOVES TRADICIONALES
EN GUATEMALA

2.1

Antecedehtes recientes de la actual politica de désa-

rrollo.'

'Histéricamente . en Guatemala ha prevalecido un
modelo de desarrollo aue enfatlza basicamente el CteJ
cimiento economlco Este modelo de desarrollo ha prl

vilegiado secularmente la agroexportac1on a]rededor'




de uno o doé-cultivos bidsicos que se han constituldo
‘en los pilares en que se ha fundamentado la economia
nacidnal. Aunado a este modelo de desarrollo exclu--
yente en lo econémico, en-lo politico se implanfaron
gobiernos autoritarios, en los que predominé el con-
trol militar, dentro de un esquema de democracia for
mal,.con partidos y elecciones que ﬁo reflejan la
voluntad popuiar. h

Producto de su modelo agroexportador, Guatemala
sufre el impacto.de una recesidn econdmica, debido en
gran parte a la caida de los precios de sus productos
de agroexbortaciﬁnren'el mercado ‘internaclonal.. Esto
trae consecuencias en los niveles de empléo, el in-
gresd de divisaé, la'recaudacién fiscal y en la. eco-
nomia en general. También se observa una masiva fu-
ga de caﬁitéles al exterior, provocada por la crisis
politica a nivel nacional y regional. Selﬁroduce-un
descenso en la inversidn pliblica y privada, un incre-
mento desproporcionado de la aeuda externa, inestabi-
lidad monetaria yﬂcamﬁiaria y desequilibrio fiscal,
asi como incremento del desempleo y del subempleo.
Ademas se da un proceso inflacionario acelerado, el
cual'éontribuye a profundizar aln mis las ya preca-
riag condiciones de vida de amplios-sectores de la po

blacidn.

Los Gltimos gobiernos de facto van perfilando a
nivel estatal una Tecomposicidn del-Estado orientada
a resolver la crisis en qﬁe se encuentra el‘pafs v
a asegurar el sistema econdmico éocial vigente intro-
duciendo ciertos cambios que nollo“afectan en sus es-
tructuras. Son precisamente restos programas v pro-
yectos de "desarrollo" los que retoma la Democracia

Cristiana Guatemalteca para la formulacidn de la ac-




tual politica de desarrollo.

Segin el Proyecto Nacional de los .dembcrata cris.

tianos expuesto durante su campaia -electoral en 1985

"el modelo de desarrollo -basado en la agfoéxportacién

se ha beneficiade por una abundante‘oferta de mano de

obra,'eétaéional y barata, y-de la tecnologia, en tan
to que el sector que produce bienes para el mercado

1nterno no. La solucién propuesta es una polltlca mo

netaria y financiera para equ1llbrar mercados 1nter—

nos y externos  (4).
De aqui que una de las prioridades EStraxégicaé

del desarrollo, incluidas dentro del Plan Nacional de

Desarrollo, tiene una importancia relevante la "Res-

tructuracidén, expansién y diversificacién de la pro-.

duccidn nacional", conla finalidad de reactivar la.

economia, incrementar la produccidn "no tradicional',

La m3s reciente formulacidn a nivel operativo.
del programa de gobierno para‘él periodo 1986-1990,

plantea cuatro etapas:

‘-_1986$ Programa de Reordenam1ento Ecouomlco vy So-

cial de. Corto Plazo (PRES)

T2 1987: Programa de Reorganlzaclon Nacional (PRN).

- 1988+1989: Programa Integral derReestrugturacién.

- 1990: Programa de Consolidacién Naciomnal,

E1 PRN cémprendeidps partes:. una,.que define ia

estrategia general de los programas v proyectos, cono

cida como "Memo.I", y otra que especifica los mecanis

mos de operacidén de los proyectos prioritarios esta-
blecidos en. el primero. La segunda parte es.la "pro

gramacién de la Reorganizacidén Nacional 1987-1988",




que se le conoce come '"Memo IT".

E1l PRN plantea que el'objefivo dltimo de la Re-
organizacidn Nacional, ;también.planteado en el Plan
‘Nacional de Desarrollo-es la consolidacidn de la demo
cracia mediante "uﬁa nueva estfategia nacional de de-

"sarrollo, que cambie las relaciones entre las familias,

comunidades, regiones y el pais en general; que modi-

fique las oportunidades que separan el campo de la ciu
dad; que elemine las fronteras entre indigenas y ladi
nos, que una los sectores productivos y gobierno; que 1o

gre hacernos capaces de sostener un sistema econdmi-

co competitivo a nivel internacional" (15).

Para tales propdsitos el gobierno perfild cuatro
proyectos: politicées, econdmico, social e interna-
cional, que, en su conjunto, sintetizan lo que se de-

nomina el "Proyecto de Nacifn".

El Proyecto Politico

En la bisqueda de ejeéutar el Proyecto Politico
el gobierno ha propuesto los proyectos de la "Organi
zacidn Pafticipativa”,'para_que incentiven la forma-
cidn deiorganizaﬁiénes 1aboralés, empresariales, relil
giosas, politicaé, depoftivas, artistiéas y todo tiﬁo
de organizacién no gubernamental. Es claro que el ob

~jetivo de fondo esrinstitucionalizar la 6rganizaci6n
social vertical, tutelada por el Estado. Los proyec-
tos de "Organizacién Participativa" se implementarin
por grupos de accidn, bajo la forﬁa de Consejos Nacio

nales pavra cada provyecto.

El Provecto Econdmico -

Este proyecto persigue dos objetivos 1. Concluir
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'dos externo e 1nterno.'

§ m .
el proceso de estab111zac1on 2. gestar una nueva. es

ftrategla-economlca ", Con respecto al prlmero se pre—

tende, entre otras cosas, - desarrollar una economla que'

combine,una organlzac1on h361a afuera con una ''erien.

-tac1on hac1a adentro , es5td es, que amplla los mercar .

La columna vertebral de’ la orlentac1on hacia a-

fuera" es aumentar la exportac1on de productos no tra

'd1c1onales, para lo ecual se- dlsenarin mecanismos pa-

ra optimizar el comercio y también se‘eStimulara el

‘ahorro 1nterno (que ‘es "otro de los ObjethOS de la

ICC) a traves de una serie de acc1ones de- polltlca f1

. -

nanciera (4).

Los Proyectos Prioritarios del PRN

Partiendo ﬂe los cuatro grandes prdyectbs ‘del. PRN

(politico, econdémico, social e 1nternac1onal) “los

‘proyectos prioritarios estan agrupados en un paquete

de nueve proyectos, que coqstltuyen en la practlca,
lo que anteriormente se llamaron "Proyectos de Organiza-

cién Participativa", correspondiente siempre al "Pro-

yecto Polftice", contenida en la Programacidn de la

Reorganizacidn Nacidnal-l98?%L988 dada'a,;odécer ofi

c1almente el 22 de Jullo de 1987 (4), queHrépreSenta

“cerca de la mitad del documento. Llama poderosamantg

1la atenc1on el hecho de que se 1ncluyan dentro del

'"Proyecto Polltlco,, v no en el social o economlco

En este contexto- el goblerno ha propuesto que la po—

blac1on benef1c1ar1a se 1mvolucre de una y- otrd forma

. , .
formara 1gual numero de Coﬁsejos Nacionales, los cua-

'alrededor de los nueve proyectos. ~Para'1mpulsarlos ée:'
'les estaran pre51d1dos por'personas d351gnadas por el |
|

Presidente de 1la: Republlca. ‘Los proyectos qon,sus




respectivos Consejos y'el‘monto de inversidén se deta-
1lan en el Cuadro 2. La mayorla de los nueve proyec—.

tos son de corto plazo, para eJecutar entre 1987 vy

1988,

los de mediano plazo, como el de riego, para

principios de 1989. Otros como el de fomento de las

"exportaciones no tienen un plazo definrdo.

Cuadro 2 Organizacidén Participatdiva de Proyectos

5 CONAVIVE

6 CONAPEX

7 CONSALUD

8 CONSEGURA
9 CONEDUCA

Consejo ObjethOS y Periodo . miu%%gg%e Q
14 CONAGUA Agua Potable :para 100 comunidades; _
' 100,000 hogares. Mayo 87 a diciembre 88 Q. 37.0
1B CONRIEGO Riego para 10{000 pequefios y medianos agri-
cultores: 42,500 hectareas de terreno. Oc-
tubre 87 a abril 89. _ 42.0
2 CONATIERRA Adquisicidn de aproximadamente 100 caballe-
: rias de tierra para formar empresas agricq-
las con grupos de campesinos. 87 y 88. - .51.0
3 CONCAMINOS Construccidn de caminos vecinales y carrete- ‘
ra al Petén 87 y 88. : 207.7
4  CONALIMENTOQS Abatir el hambre garantizando la seguridad
alimentaria bdsica Mayo 87 en.adelante - 49.9

Dotar 10,000 uﬁidades de lotes con servicios,
beneficiando a 50,000 personas. 87 y 88 - 71.6

Fomentar las exportaciones 86 en adelante -——

* Distribucidn de medicinas genéricas en farma-

clas Estatales. Mayo 87 a diciembre 88.
Programas atencidn nifos y madres’ junio 87 a 88 74. 8

Crear sistema de seguridad con part1c1pac1on
ciudadana, programa permanente. ‘ - 27,6

Proporcionar una educacidn minima hasta el
3Jo. grado-a B0% de la poblacidn en edad es-
colar. Junio 87 a 1990. ' 76 8

TOTAL - : _ 638.4

Fuente: Presidencia de la ReplGblica, Programacidn de la Reorganizacidn Na-

cional 1987-1988 22 de julio de 1987.
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2.4.1 Los proyectos de Riego

- tancia el fomento de la exportacién de bienes ¥

Se considera que en Guatemala, existen un

" total de 500,000 has qﬁefpueden ser irrigadas.

de 1las cuales actualmente " sdlo el 15% cuenta -
con sistemas de riego, 16 cual limita la brodug
cién agricola. El proyecto CONRIEGO, se propo-
ne;dotar de riego a 42,500 ha. que Bgneficia4

rian a 10,000 pequefias- y medianas "empresas agri

‘colas'", lo cual permitiria diversificar la pro-

duccidn (lo cual es la operacionalizacidn del

del proyecto econdmico), generar emplec e in-

gresos y ampliar el mercado interno y externo

a corto plazo, aiin y tomando en cuenta que el

programé_sélb'da cobertura a un 10% de la tie-

rra’ que exige irrigacidn, un dato interesante,

'ya gque es un-porcentaje bajo para hacer variar

gran cosa .el mercado. Segln un funcionario

del Ministerio de Agricultura entrevistado, una
meta mads realista seria la habilitacién anual

de 15,000 ha}f es dECif menos del 35% de lo,pig

gramado (4).

Fomento d¢ las Exportaciones

El gobierno considera como de mdxima impor
servicios, -‘lo cual se hari a través del Conse-
jo Wacional de Promocidn de 1las Exportaciones
(CONAPEX), que quedd integrado a finales de
1986 (ll),integradq pdr 5 ministros, el presi-

dente del Banco Central y 5 representaﬁtes del

. CACIF, y que hoy di? se ha ampiiado a 7 minis-

tros, el presidente del Banco Central y.S repre

sentantes dei’Sector Privado.
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Segﬁﬁ el Memo II, se busca duplicar el ni--
.vél aetuai de-laé‘eipbrtaciones (tradiciéhales-
y no trad1c10nales) "~ Los recursas profehdfén

‘tanto del sector Publlco como Prlvado y de la
Agencia para el Desarrollo Intern301onal del
gobierno de Estados Uﬂidos-(US—ﬂID), tal y cqhq’
estd prescrlto por la 1ICC. En este séhtidb'ég R
mo la a51stenc1a es de goblerno a goblerno, la.
Gremlallde- Exportadoresde Productos.No,Trad;cig
haies}-logré "un buen grado de'cohfianza‘con"
el.gobierno,-como-pard emﬁezar-a ser-ei ente
que canallzarla esa a51stenc1a, de . comﬁﬁ acuer- .

do_coq_las_entldades;publlcas " (11)

-

El Financiamiento de .los Proyectos

Una de las dificultades enfrentadas por el go-

. A . . . . . B . - .t
bierno, es la~1nsuf1c1enc1a de recursos f1nanc1eros

para 1mp1ementar los d1versos programas ¥ proyectos

dentro de su polltlca de desarrollo Para captar los

recursos necesarlos se recurre al endeudamlento publl

' go; en la forma de . venta de Bonos del Tesoro y la con

tratacidn de préstamos en el exterior. Del flnan31af
miento. externo obtenido, la principal fuente es el
BID,lqde aporta cerca-de la—mitad del fbtal'de prés-

tamos. Le sigue en 1mportanc1a el goblerno de Esta~

-dos Unidos, ‘el cual a través de la US- ATD, ha aproba--

do un poco mas de la tercera parte en prestamds vy el

programa de gyuda alimentaria" PL-480.

] ‘;! Pﬂﬂfﬁ” UE LA GHavERSIDAD DF LY 3 B H,-;L',gi_,ll K :
- : ' ) ﬁil"u';ntéca 'Crt.’ s .
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Préstamos y Donaciones Externas obtenidas, Presupue

tos 1986-1987, segin fuéﬁtg-a/. (En millones_dé Quet

zales corrientes).

g -

1986 - - . - 1987

Préstamos

europeas y de otros paises. . Se destacan los prestamos del go-

o ' bierno de los Estados Unldos a través del PL-480 por Q.17.4 ¥

Q.52.8 mlllones para 1986 y 1987, respectlvamente

T : c/ Aprobado en. ampllac1on del presupuesto de 1986

Fueptg:

Dlarlo de_Centro_Amerlca: 27/12/85, 5/6/86 v 18/12/86

b/'_Aqul se 1nc1uyen diversos préstamos de agencias’ financiera-

AID 22.5 9.4% 56,7 19.6% |

BCIE 4.5 1.9% S 5.0 1.7%
¢ | BID 104.4 43.7% 144,73 49.8%,
- . | BIRF 9.6 4.0% _ 11.3 3.9%

otras b/ 39.8 16.7% .. . 72.3 25.0%
- ‘ D o n a c . i.o n e s

AID ¢/ ..58.0 * C24.3 T -

‘Totales 238.8 100.0% 28906 . 100.0%

~af AID = Agencia,paré el Dgsarroilo Internacional

BCIE = Banco . .Centroamericano dé,IntegréciGh'Econémica

BID . = Banco Interamerlcano de Desarrollo

BIRF = -Banco Interrac1onal de Reconstrucc1on v Fomento

J'

La Politica Agracia actual

En-documentcs como el "Proyecto Nacional™ de
1985 ' se menciona como el mddelo'dé desarrollo ba
~sado en la agro exportacién se ha beneflclado de la

oferta de_ una abundante mano de obra, estacional vy




barata; sin.embargo, no se prnfundiza en dicha proble
mdtica y la Gnica solucién propuesta se formula de ma
nera ambigua, planteando implémentar ppliticas esta-
tales para equilibrar los mercados’ internos y exter-
nos. EL andlisis hecho en el mencionado documento,
‘hace una distincidn entre la agricultura moderna vy
la agricultura tradicional, pero no plantea el proble
ma de la desigual tenéncia de la tierra ni ninguna me

dida concreta para resolverla.

En wun documentc posterior, elaborado a princi-
pios del gobierno por el Ministerio de Agricultﬁra
(4) se plantea el problema del "uso ineficiente de la
tierra" y de una injusta participacidn de los benefi-
c¢ios derivados de la misma, lo que impide el desarro-
llo ¥ genéra tensiones sociales. La estrategia de so
;lucién que se propone es emplear los mecanismos para
promover un mejor usc de la tierra, con criterio em-
presarial. En el PRES, la {inica medida en materia
agraria contemplada, era dotar de fertilizantes sub-
sidiades a ios pequefios agricultores, -ademids de la
creacidn de empleos temporales, en'tareas de conser-
vacidn de suelos, minirriego vy reforestacidn, asi como
de construccidn dé caminos vecinales, las denominadasr.

"Politicas de Formacidn de Capital Social”. e

En otro docymento_elaborado por el Ministerio
de Agricultura a fines .de 1986 (4), se fijan criterios
generales para definir la politica agraria; Alli se
plantea que la solucidn del probleha agrario del pais
estd en lograr un uso mids eficiente de la tierra y de
los demds factores de produccidn, dentro de la "16gi-
ca del agricultor como embresario". Asi en el docu-
mento se afirma: "La solucidn de 1la pobrezé del cam=~

pesino sin tierra, mno estd necesariamente en que le
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provea de tlerra para trabaJarla.r Esta es sG6lo una
alternat1va. El salario justo, la agr01ndustr1a, el
comercio entre otras, son soluciones que hay que alen
tar con energia-y créatividad; "' (21):; se parece mu-

cho el»planteaMiento_del Ejérgito‘en 1983, cuando plan:

tea la "transformacidn definitiva de la geografia del:
raltiplano guatemalteco. Preveemos grandes plantacio-

‘nes de frutales, verduras, con -instalaciones para al-

macenamiento, procesamiento y refrigeracidn. Nuestra

meta es crear infraestructura necesaria para exportar

-br6coli, répollo, arveja. china, congelados... un to-

tal de 15 cultlvos... en vez ﬂe Reforma Agraria, el

uso mis eflclente de la tierra (21)

. El1 gobierno en 31nte31s plantea una serie de
medldas entre las cuales sge destacan .por su relacidn
con la exportac1on no trad1c1onal la organlzac1on de

mis de 500, 000 familias campeslnas con parcelas sub-

famlllares y mlcroflncas, en forma de,cooperatlvas,

para otorgarles asistencia técnica,‘creditibia'y de

-éomercializacién. Tamblen se plantea el promociomnar

el desarrollo de agr01ndustrlas, las artesanias, asi‘
como implementar proyectos de minirriégo y conservacidn’

de suelos.

En otras palabras,.mediante soluciones tecnélé—

gicas y la dlver51f1cac1on de act1v1dades se pretende

contener el agudo deterloro en que se encuentran los

agricultores, especialmente del altiplano y la crisis'
del modelo de exportacionés:tradiqionales implementan
do todo'tipo'de-pfoyectps que ayuden a desarrollar 1la

Agroindustria. .




2.7 Fomento de la'invetsién extranjera
Si bien. la mayor parte de la Agroexportac1on
trad1c1onal ¥y no tradicional se, orienta al mercado de
ios Estados Unidos (ver cuadro 4) 1a inversidn en
'agroindustrla, segun un fuhC1onar1o del -gobierno (4)
-ha 31do realizada b351camente‘por el capital nacional,
'y-nqise'conocé de_ﬁaYores inversiones de capital ex-
t;anjefd, aunﬁué como puede apreciarse en el cuadro.
3, los organlsmos bllaterales s1 estan aportando cré-
ditos para su desarrollo. Segun un. func1onar10 de la,
Gremla]_ de Exportadores de Porductos No Trad1c1onales, eloroblema
del desarrollo de la agroexportac1on de productos ne -
tradicionales "es la comerc1allzac10n . Puede incre-
mentarsé la produqc1qn, pero los palses de Centro Ame
: rica, tienden a ofrecer productos 51m;lares, el prime
ro que llega a Mlaml,Florlda, satura el mercado. o
"Hay que competlr en calidad . y no en cantidad‘ donde
_tenemos 0bv1as desventajas con respecto a a otros pal
ses que producen grande- voldmenes, como Mex1co - (11) .
Cuadro 4. Cupos de credlto externo autorlzados por el Con-_
greso de la Republlca ‘de Guatemala’ para 1990
(En-millones de ddlares). '
Acreedor Monte . Plazo Destino Principal - ' ' ]
|BID 140 15 - AExporfacién industria, turismo,”agricultdra.
BCIE 32 3-10 Industrla, agrlcultura recursos naturales,

1 energia. : o
FIv .. . 15 5 ~ Balanza de. pagos
B de México. 10 n.d* . ‘Balanza de pagos. :
|B do Brasil 5 5 . [Importaclones brasileﬁas.

-|AID . 10 25 Agroindustria rural. :
EXIMBANK/AID 10 1 Importaciones estadounidenses .
EXIMBANK/FCIA 10 1 ~ Importaciones de petrdleo estadounidenses.

CCC a/ 20 3 Importacion de bienes agropecuarlos estado—
: -unidenses.

FOCEM 10 1 Balanza de pagos

PGI b/ ) 4 n.d Importaciones de bienes del Reino Unido

Banca Privada 102 1-5 Cooperatlvas y drdenes de pago. dlrectas

1*No. determlnado a/CCC Comodlty Credlt Corporatlon. b/Programa de Garantla

de.Inglaterra. )

Fuente: Inforpress Centroamericana. 19 de julio de*l§90." R
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LA POLITICA ECONOMICA DE REORIENTACION DE ;PRODUFCTDM-
NACIONAL AL MFRCADO EXTERNO POR LA V]A DE La SUSTlTUC[DY
DE EXPORTACIONES

L

La agroexportapién no ;radicidnai,rés un pfoceso ﬁuevqé
qué se esti planteando en 1a fregidn a ' raiz de los cam-'
bios a todo nivel, de la'érisisrétohémica‘naqionaL y mun- -
dial y 'los ﬁrqblemas de reofieptacién de la produccidn a
nivel mundial. En'Guatemaia se presenfa cdmo reéultado‘de
la interaccidn de‘mﬁltipLes‘factores entféilos que se eﬁ_
cuentran: la.expansidn de las réiabiongs‘capitalistas de
produccién en el agro, ‘la politica contraiﬁsurgeﬁpes la
politica de ségﬁridad alimentaria de.Estados Unidos, e%pfe
sada en ‘la In1c1at1va de la Cuenca del Carlbe para el fo-
mento de exportac1on a EE.UU. de- productos no trad1c1ona—
les, el apoyo intermacional de losAorganlsmos financieros:

a proyectos de desarrollo_rural "etéu Eﬁ'tal sentido la
Agroekportacién No Tradicional su asnecto mas relevante
actualmente, la- Hortlcultura de’ Eprft&ClOﬂ, no es un.pro-
blema sblamente "Agricola", sino mias bien agrario,.o~sea“
que su produccidn se establece en un éntorno so;iai que es
el que lo posiBilita-y/q condiciona de acuerdo a la situa-

: L N ) - ~
cidn actual del pais.

Para empezar, segin el enfoque Neoliberal de moda, se
plantea gue el modelo de desarrollo que ha seguido el pais,
estuvo basado en la orientacidn hacia el mercado interno v

la 1ndustrlallzac10n por la via de la spst1tuc1on de impor

‘taciones .(3), como toda generalizacién, esta tamblen esta’

llena de ekageraciones qué dpforman un tanto lia aprec1ac;on
de l desarrollo de 1la economia del pals. La'senda de crg
c1m1ento econdmico tieme que ver.mas con el desemoewo de su
sector agrlccla de ‘exportacidn, o sea loq'produCEQs tradi-

c1onales y la 1ndustr1allzarlon gue . también fue un componen

te de este modelo, siempre ha dependidoldel funcionamienro




de su sistema de.exportacién de ﬁroductos agricolas tradi
cionales por la capacidad de importar-divisas que tiene

ese sector, de tal manera que mids que todo, se puede decir
que lo que ha habido es un modelo de crecimiento por la
"yid de eiportacionés_tradicionales" (ver figuras 1 y 2).
Por otra parte se puede ver que en el anterior modelo, te-
nia un papel muy importante la existéntig del Mercado. Co-
min Centroamericéno. A partir de 1980, los paises de‘ la
regifén empiezan a enfrentar problémas insolubles de-liqui-
dez, mo contando con divisas para el comercio interregio—'
nal. Al agotafse las posibilidades de crecimiehto por la
via'seﬁaléda, la economia del pais tuvo un receso importan
te vy la caducidad del modelo se manifestd en sintomas ad-
vefsos como el dﬁficit en la balanza de pagos, la desapa-
ricidén de las reservés netas de diﬁisas, el déficit fiscal,
'la inflaciédn, el crecimiento del desempleo, la generaliza-
cién de la pobreza en el pais y mayor concentracidn del
ingreso. Se did una crisis del- llamado mﬁdélo de sustitu-
cién‘de importaciones como via de industrializacidn y se
 dio lugar a la estrategia. de Sustitucidn de Exportaciomes
por la via de impulsar la produccidn de los productos no
tradicionales sobre los producios tradicionales cowmo via
de crecimiento econédmico y apertura econSmica? Ahora bien,
el entusiasmo por la exportacidn de productos agropecuarios
no ‘tradicionales, no surgidé intermamente en el pais, mis
bien vino "en los maletines de los técnicos de organismos
internacioqaies financieros'". Sin duda por esa razdéun, esa
estrategia de promover la eprrtaciéﬁ, por esa via, se es-
ti impulsando al mismo tiempo en,todos-loé paises subdesa-
rrollados con problemas de balanza de pagos y por tanto con
problemas de deuda. Segidn una publicacidén del Banco Mun-
dial (5), en 1980.38 iniciéron’l@ que se llaman los prés-
tamos de hajuste estructural', a través de los cuales se
imponen las estrategias de crecimiento econdmico como Tes-

~puesta a los problemas serios de balanza de pagos que afec
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MERCOMUN
31.94%
Centro América

13,267
No Tradicional

54,78%

Tradicionales

Figura l: Estructura-de las exportaciones segiin in-
: greso de divisas. 1980.

No Tradicionales

- 68.3%

Prod. Tradicionales

Figura 2. Estrudtura de las- exportaciones segin ingre-
so de divisas. 1989, :

FUENTE: Elaborado en base a datos de 1la Gremial de
‘ Exportadores No Tradicionales.




tahan a muchos palses subdesarrollados. Tales problemasr_
se derivaban segun el Banco Mundlal .de la aguda reduccidn
en los tétrminos de'intercambio que se did con -especial Eg
fasis en los paises importadores de petrdlec. Por. otra
‘parte se asumia de que existia en estas economias, una de-
bilidad en las instituciones v 1as-polit{cas inie}nas a
nivel econémico. .De'esa cuenta se establecieron dos tipds‘
de réspuésta, ambas denominadas de ajuste. La primera de’
ellas es la que se aplica a la estaEiiidéd,decbrto plazo,
y'consiste en el manejo de los gastos médiante reducciones
que conllevan un ajuste ordehado de la demanda interna, 4
fin de que coincida éon el nivel reducido de réCUrsds ex-
ternoé, reduciendo La-démapdd, la capacidad de dompra'de_
lg pobléci6n para"q@e esto’ﬁo se vaya a las importaciones

(2.

"La segunda medida, llamada "ajuste estructural’, es-
ta mas de moda y conlleva a la modificacién de la éstructg'
ra de precios relativos, o sea; el peso de los-precios de
las diferentes mercancias bienes y servicios produc1dos
en un. pails; a la par de mod1f1cac1ones 1nst1tuc1onales di-
sefiadas para hacer que la economia se conduzca mas eficien
temente, con mis flexibilidad ¥ con mavor capac1dad para'
.utilizar los recursos dlsponlbles de tal forma que se pue
da establecer el crecimiento sostenido a largd plazo (5 ).
Para el caso de Guatemala _tamblen se ha estado apllcando
esta politica a través del correspondiente programa de aJusr
te-estructural (PAE), que fue negociado a mediados de 1989;
entre el'gébiernoAde Guatemala, -La Junta Monetaria- con E
el Fondo.Monetario Intefnacionél. Eso significd el esta-
blecimiento de una politica econémica de mediaﬁo,plazo,
que tiene como.ubjetivo funddamental ‘lograr_ei crecimiento
econdmico sostenido, basadérpréfergﬁtémente en uﬁ.modelo

de desarrollo hacia afuera, eliminando los desequilibrios.

internos v externos, de tal forma queé se pudiera viabilizar-
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-la reanimacién'de la'ecohomia'nacional.-,Para ello segin

los tecnlcos del Banco Central, -se. necesitaban dos condi-
ciones esenc1ales.'-r Que se. genere un flu30 aproplado de

d1v1sas para satlsfacer las- necesrdades, tanto de-1a pro—

“duccidn altamente dependlente de 1mp0rtac1ones, como para

hacer frente a los pagos de la deuda externa.' ji Qué la -

'

-producc1on de blenes v, serv1c1os sea suf1c1ente para abas-

tecer_gl mercado.lnterno, generando-351 un:comportamlento

mis estable en el nivel de precios.

Esta politica a mediano plazo estd basada en los 1li- '~
neamientos principales-de los programas dé'ajuste'gsﬁructg_

ral recomendados por los organismos financieros interpmacio

‘nales. A partir de estos lineamientos, se hén propueste

medldas que tlenden al fortalec1m1ento de la producc1on de.

blenes para el mercado externo, espec1almente productos fite)

VtradJleonalxas. (Ver flgura 3) se ha planteado la 11beracron delas tasas

'de interés y.del tlpo de cambio,’ se han autorlzado los de-

pésitos,interbancarios.y el establec1m1ento-de nuevas ins-
t1tuc1ones bancar;as, se continda con la desgravacifn aran

celarla y se promulgo'“la'ley de desarrollo de la actividad,

Aexportadora y de maqulla aéi'como la ley'de de»zOnés"

francas. Por otra parte el deterloro de las tasas de cam

,bio, ‘ha 51do utilizado como 1nstrumento para ‘el fomento, de

las exportaclones (11): “Esto’ esta basado -en una supuesta
mejdrla en términos de.COmpet1t1V1dad para los preductos

exportables, lo cual es falso, 'dadé la Iiﬁiracién de la

'porducc1on interna para - ‘competir. en 1os mercados 1nternaf

c1onales v los problemas ‘de protecc1on que se dan a nlvel
comerclal por lou'palses industrializados. S EnR’ el plano.in

. - . . ’ P . . . . )
terno, sé planteo la reestructurac1on-de1-srstema de pre-

cios relativos el ‘cudl corre de la mano con- la.inﬂlacién

1ncontrolada'y la caida drastica ed la tasa de camblo -dﬁn

dose "un incremento de.precros especralmente,en los blene

=]

de consumo, en las tasas de ganancia, las tasas de rnterec
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asi como en'las rentas mientras qué por otro lado se dis-
mindyeh losrsalarios reales y los‘ptecios de bienes tran-
sables, todo con el objeto de comprimir el consumo inter—
ne v a impulsar las exportac1ones enr la mayor medlda p051
ble. Tambi&n se presenta la tendencia manifiesta hac1a
"una disminucion en la produccidn de grands basicos" "~ (13),
lo cual es congruente con el impulso éxportador de la nue-
va poiitica gconémiha. No obstante, la . desatencifn . a la
prodﬁcciGn'de consumd-interno, especialmente 13 31imepta—
ria, no es resultado de estas politicas, sino que se viene.
ébsetvando.desde principios de la paéada década (ver cua-
dro 4}, de tal manera que se ha incrementado la demanda alimen-
taria del pais,.dahdq lﬁgar al crecimiento de la "ayuda a-
limentaria', que no siempre responde a las.necesidades de
consumo de la poblacidn, y permite a los paises industria-
lizados la canalizacidn de los excedentes no comercializa-
dos en sus paises. De esta manera se esta impuisando una
politica de fomento de la exportacidn de Bienes-agricolas

no tradicionales, que ehn alguna medida podrla ir en detri-

.

mento de la producciodn de consumo interno.

En la figura 3 se destacan los principales rubros que
ocupan . la exportaciSn de productos no tradicionales en Gua-
temala, asi como el 1ngreso de lelsas que genera. Puede
observarse que en mater1a agricola destaca la producc:on de
verduras y legumbres, la llamada’ ‘horticultura de exportac1on
que es nuestro objeto de estudioc en el ana11515 de las loca
lldades de Paquip v La Alameda Chimaltenango en la seccidn
siguiente. El cuadro 5 nos presenta una visidn panoramica
muy geﬁeral del impacto especifico de la horticultura de

exportacidn en Guatemala de 1980-1990.
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Cuadro 5 Volumenes de - ayuda alimentaria recibida en el perlodo
1980 - 1988, . en Guatemala, proveniente del gobiernc de
los Estados Unidos de Norte América (miles de. T.M.).

ARO - pL 480 (10! PL 480 (ID)2..- SEC 416> - TOTAL _
1980 0.0 8.0 | 0.0 . 8.0
981 0.0 17.9 0.0 , . 17.9
1982, 0.0 120 0.0 12.0
Chess. . 0.0 243 0.0 24.3
1984 - 80 . 34.0 0.0 340
1985 o 82.0 114.0 0.0 ' 114!0_
" 11986 © 126.0 | 179.8 26:0 179.8
) lteg7 -~ 139.0 2725 914, 272.5
1988 'ﬂ'117.o_ 186.1° 46,9 186.1

1* Ley piliblica 480, tftulb 1 éérotorga alimentos en édiidad
‘de ﬁréqtamo. ‘ - o B
2% Ley pﬁbliﬁa 480,.£itﬁ}o iI;-donaciGn de aliﬁeqtos-a ﬁrogrg'
mas especificos. ‘ S f |
- B*F'Donaciongs ﬁara reducir-éxéeden;esragrfcqlas.gn'los Esta- 

dos Unidos.,




"Verduras vy Legumbres

Flores y,piantas
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47%

Los demas -

Figura 3. Ingreso de d1v1sas por exportac1on de produc—
- - tos no trad1c10nales, al 20-10-8¢%,

Elaborado en base a datos proporc1onados por la Gremidl de_

Exportadores No ¢ Tradlclonales o

Canadi

,Oﬁrgs palses - México
27%

Espana

*

Figura 4. Demanda de mercado para los productos no tradi- .
clonales 1990
. - > .
FUENTE: Qremial de Exportadores No Tradicionales. .




CUADRO 0. Impacto-de las actividades relacionadas a la Horticultura de exportacidn en Guatemala.

No. Empresas .No.'empleos. Inversiones Area actual Paises de Vol. Exporta Posib. de
- 1980. - 1990  generados Millones Mz. Mercado ~do Millones crecimiento
1980 - 1990 Q. ‘ Lbs. (millo.l in

1980 - 1990 1980-1990 ‘ mediato.

' ‘Med., Plaz%
} (Millon Lbs)
Congelados 1 7 4000- 20000 25 — 175 8,000 1 - 5 . 80 150 500
Vegethles fres- . :
cos 30 40000 50 6,000 5 50 75 300

Frutas frescas 1S 6000 h0° 5 80 300 |

125

FUENTE:

Gremial de Exportadores No Tradicionales.

9%




4. AGROEXPORTACION NO TRADICIONAL Y MODERNIZACION AGRICOLA

4.1 La horticultura de exﬁortacién y el cambic técnico
‘en La Alameda y Paquip, Chimaltenango.' Estudio de

Casos.

La horticultura de e#portééién en estaé'locgli—
dades, tuve su aparicién recientementé y en foyma-rg'
péntipa, ligadarfundamentalmente al establecimiento
de proyectos de fiego. 5En‘Paquip‘se introdujeron los
cultivos-de_ekpoftaéién-en 1988, con los 17 agricultg 
res-qﬁé fundaron el comité de'riego; quienes tuvieron
-éu primera '"mala expefiencia”.con arveja china, que
ies repbrtSrpérdidaéw Séguidamente a iniciativa de’
ALCOSA, S. A., semﬁrafoﬁ brécoli, cultivo con el cual

"han tenido &éxito, ﬁotivéhdo‘que_a la fecha sean 23 los

agricultores que lo cultivan.

En lo que_respecté a La Alameda, la ﬁorticultura
de exportdcidn es_més'reciénte, ya que hizo su apari-

-ciGﬁ en el‘segundo éémestre de 1989, éon los iﬁtegrag‘

tes de los cémités de riego Aiémeda I v ITIT y a inicia
tiva de AGRIPtAN e INAPSA, S.A., dos agroexportddoras
- - 5- qUE'trabajén en el'érea._'Dos cosechas de Brﬁcolixles
reportaron pérdidas, lo cual-motivé el retiro de va-
f; . b rios agricﬁltores de la agroexﬁbrtaéién y la wvuelta é

' los_cultiﬁbs tradicionales, vy el cambio de los otros

al cultive de arveja china, ejote francés v .suchinni.

- Es evidente que-en ambas localidaﬁes.'éunqué_en
diferenth-magnitud, 14 horticultura . .de exportacién,‘
estd introduciendo cambios en lo qué se refiere a in-

'fraéstructgra basica, en el;pétrén_de produccidn tra-
dicional, en la organizacidn del frabajo §.la'transf5

rencia tecnoldgica.ligada a -los nuevos cultivos, que
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sin duda alguna repercufiré a mediano plazo en la or
ganizacidn y estructura social y cu}tural de la po-
blécién de la regidn. En lo qué a.pecnolpgié se re-
fiere, los principales cambios técnicos observados

en ambas locaiidades han sido en la agricultura:' el
incremento en el uso de pesticidas, el uso de nuevos
tipos de semillas, la introduccién de hortalizas v
legumbres de exﬁortacién,:el uso del riego y la varia
cidn en el tiempo de descanso de las tierras. La ma-—
no.de obra necesaria en-el ﬁfoceso productivo es otro
elemento gque debe Vafiér, producto de la demanda de

los cultivos intensivos.

4.1.1 E1 Riego
Uno de los elementos mids importantes, den

tro del proceso de transferencia tecnolédgica
que conlleva la horticultura de exportacidn lo
cénstituye sin duda alguna los proyectos de
riego. Lejos de asegurar. que el riego es el
generador de‘la3exportaci6n_de hortalizas, pues
to que esta ya se daba en las regiones alédaﬁas
a2 nuestra area de éstudio,.y en casi todo él vil

- 1le de Chimalteﬁango desde 1976, es evidente
que en Paquip y La Alameda, si constituyd el
punto de pgrtida para su produccién, v con ello
la inteasificacién del uso de la tierra y la po
sibilidad de u;iiizérla para mas de una cdsecha
anual, como era el caso del maiz,'ei cultive
principal en ambas localidades. Ahora bien, lcs
sistemas de riego instalados en ambas‘localida;
des, aunque perseguian el mismd fin, el "esta-
blecimiento de.cultivos mas rentables', guérdan_

sus diferencias, que vale la pena hacer resaltar.

El sistema de riego instalado en Paquip.

~
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data de_1968, con un eosto total de.QJ3&,800.OO,
los cuales fuerénApfopofcionédoS'medianée un
préstamo por BANDESA. El éiStema de riego por
- _ ' . o o aspersion, ﬁtiliza la fuerza de gravédad para
-génaf la presiﬁﬁ,necesaria pd?a su funcionamien
“to. El &rea cdta]'con'riego es de 5.6 ha. E1l
relativo bajo cosfo, comparado con los sistemas
de bombeo, asi como el hecho.dé usar la fuerza
‘de éravedad,;constituyen ventéjas- con fespecfo
a otros sistemas que como los de La Alameda fun

cionan en forma diferente.

El Pafcelamiento La.Alameda cpenta-cdn tres
- . pozos mecénicoé,.accionados por bombas de.Mf% 60
,H.P" ﬁebesiténdo para su funcionamiento . ener-
gia eléctrica t:ifésicé; teniendo un potencial.
de abastecimiento péra 60 Has de riego. El,qoi.
to total del préyecto'AlamedéI asde(L23ﬁ50$99=
los cuales fueton proporciénédos de la siguien- -
te forma: (Li38,360;00, fueron proporcionadcs pbr
el Ministerio de Agricultura, sin interds, a 20
afios piazo, v con 3 afios de gracia; y(}99,ﬂ@.99'
por BANDESA, bajo del FIDETCOMISO, AID-520-T-037,
"DESARROLLO AGRICOLA DEL ALTIPLANO", al 10% de
interé&s, a 15 afios plazo con 2 afios de gracia.-
El sistema funciona por aSperéiSn, es portatil,

. " tuberia de alﬁminio; y al iguglhqﬁe el rieco. de
Pagquip, ha provqcado‘una completa reoréanizacién
del tr#bajd, gue han conllevado a‘lé cohesidn de
los grupos, en torno al acto de "regar', vy a no
pocos problemas- por la utilizacién del eqguipo.
En el casc de Alameda I. el hecho. de ser porta-
til, obliga a la necesidad de estar Etransportan

~doio de parcela a-partela.' El mosaico de parce

las distribuidas "sin orden ni concierto”., a ve

ces muy alejadas unas de otras, provoca la uti-
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lizacion de mucha mano de obra y la "coopera-

cién" entre uno y otro miembro.del proyecto pa

ra trasladar el equipé. “El mov1m1ento de tube

ria ha ocasionado dafos a Las hortal1?as en cul

tivo y a no peco problemasq‘que orlglna el he-

cho de regér "1/4 de cuerdaﬁ'ﬁe.bréﬁéli,i(ﬂﬁM25;

;

dreas que no justifican la. implementacién de

riego técnicamente hablando.

En.el caso de Paquip, el hecho de utilizar

-la gravedad, no‘peimite que”ex1stan fallas.en

ninguna del sistema, ya sea en -la tuberla, en
los aspersores, etc. y por ello su- funC1onam1en
to ha tenido menos problemas._ La gran dlferen—

cia 10 constltuve la topografla de las locallca

des, ‘en la Alameda el area de’ riego es casi pla'

. na, en tanto nue en PaqU1p el area ‘con rlego

es. muy inclinada.

- Es un hecho que las condiciones naturares

"constituyen la variable mis importante'y esta

disticdmente relevante en la estructura de cul-

tivos de. lés familias‘égmpeSihas? (12). FE1 ac-

ceso & un rlo laguna o canal dé irrigaciﬁn es=

determlnante en 1z estrutura de cultlvos, en el

caso de La Alameda ¥ Paqu1p,'el hecho de_contgr

con rigeo,'ha_quificado-lagestructura de cul-

tivos tradicionalies, veamos en que forma.

Situacidn de la Diversificacidén-de Cultivos.

‘La sola presencia de un cultivo, no puede

 t0marse Como parametro perb.a paftir de su pre.
senc1a, 1nfer1r gue la regidn se " "esta diversi
ficando™, ¥y por ende.'desarrollando”} ‘Decimos

esto, pdrque el cuadro.-que presentd a continua-

. cldén, nos muestra la presencia de varios culti-
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vos, principalmente hortalizas de exportacidn,
' - " lo cual por. si solo, nos podria hacer pensar.
- _T' en una gran di;ersificacién, estos datos, de-
| ben ser comparados con las Ereas actuales de
cultivo, que comparadas con lés,areas de riego.
oy con el drea total que cubren las localidades
es practicamente poco significativo, aiinque. nos
puede servir como indicador de la preséncia de
"nuevos cultivos", con los cuales se empieza a
trabajar en estas adreas, y que deben ser eva-
luadoé, en base a su impacto en las localida-
des en un futuro préximo.
CUADRQ 7 Extenéién en manzanas de cultivos no tradi-

cionales en La Alameda y Paquip, Chimalte~-
- nango, Primer Seméstre de 1990.

Cultivo ; LA ALAMEDA - PAQULP

Afveja China | 2.33 ‘ ‘

Coliflor : o 0.33

Ejote Francés 3.83

Suchinni | 1.50 !

Brocoli | | o 11.68 5

Papa 7 ' 2.50 !
!

- 4.1.3 Area Irrigada

La siguiente grdfica 5 muestra el Zrea
que actualmente estJ.irrigéda, comparada con
la extensidn ‘total de las localidades. Dé'aqui
se pueden inferir varias cosas: 1) El1 Avea
que pbtencialmente puede sufrir umna variacidn
en cuanto a2l uso intensivo para cultivos hofti
colas, que es definitivamente el drea irrigadé;
. . _ "2) El impacto due tendvd en las localidades dada
la cantidad total de las mismas. 3) La magni-

. . tud del area.que permanece bajo cultivos tradi-

"cilonales.
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Area dedicada a la Horticultura de Exportacidn

En la siguiente gréficaf sépueﬁcémparar
el drea irrigada con que gﬂen;én actualmente
los provectos, junto con el &rea qﬁe actual-
mentérestd'dgdicada_g la horticultura de equi

tacidn.  Es' facil observat come ninguno de

los tres proyectos de riego Alameda estan uti--

.lizando toda el area irrigada para la agroex- -

portacidn.. AlGn mis, se puede observar como

‘el Pfoyecto Alameda I_utiliéa él 37% del 4rea

irrigada (no irrigable, que obviamente es-mas)

el Proyecto Alameda II utiliza el 81l% y el

III tan sélo'el_23Z. Estb_eé'una subutiliza-

cidn obvia'dé.las posibilidades del riego.

Potr otra parte, llama 'la atencién el hécﬁo que
el prbyeéto coﬁ_mayor porcgntaje de "Diversi-

ficacién-relativa”_séa el 1I, que fue el Glti-

mo en comenzar a funcionar.

Tambien se observa que ei Paquip el Zrea -
dédicada a'La-hprtECQltufa_de equrtacién es
mayor que el &rea irrigada, lo cual se presegs
‘ta como un indicador de la mayor penetracidn ¥
éceptécién que han ténido los cultivos de ex-
portacién, en el grupo de ﬁiniriégo;fa:pesar
de que_éé una drea poéo'adcesible y en desven-
taja con'respectora‘las vias de comunicacida ¥
Eentro.de acopio de las-agroexportadorés como
las tiene La Alaﬁéda. Unéreﬁplicacién podria
ser el tiempo gque tiewéndeestablecidos los cul-
tivos,-va que en Paquip se intredujo en .1988',
mientras en, La Alaméda fue hasta 1989, Por .
otra parté, la composicién seccial de lqé aru-
pos es diferente. Enmtoao_caso un tipo de eév

tudio antropoldgico podria-ayudar a explicar
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- oo N . tura de Exportaecidn.
estas diferencias. = En Paguip, el cultivo es
“uno: brdceli, aunque hay presencia minima de
otros como sclifleor v papa. 'E1l producto es co-
mercializado por una sola compafiia, que ha lo-
grado implantar el "paquete tecnoldgico' para
brocoli con relativa facilidad v el sistema de
e e T . “ ‘riego no sufre mavores problémas: - Caso dife-

‘rente de la Aléméda que gstablecierod'brécdlf

- . B o - en 1989, pero los "resultados despuds de 2 cose |
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chas fueron pdco-séiisfactorfos" Estos resui-
tados se atrlbuyen basicamente a:
a) Falta de asesorla Técnica, ya que 1la empre
Sa,agroexportadora que les compro la cosecha,
no les prestd la asesoria vy ademis prohibid
que la recibieran del sector pdGblico.
b) Laffnexperiencia"de los égricﬁltores, que
lo cqltivébaﬁ por.primera vez, por lo’ cual no
manejaban el ''paquete tecnolégico”.en,fdfmé
‘adecuada. l :
é); La desorganizacidn del-gfupo de miniriegbf,
d) Facto;és climéticos,'entre lds que.se'cuén
ta el fuerte 1nv1erno del segundo semestre de -
.1989 y la helada que dano el 50% de las plan-
tac1ones en enero de 1990 v que no fﬁe acepta
'da por la agroexportadora. ~Otrto fécfor qﬁe
esti incidiendo mucho - es el sistema de riego. . 1
Lo "sofisticado" que se presénta su manejo para Y
los agricultores del'pércelamiehtp. En uﬁ.aﬁo.
de funcionamiento han tenido. problemas serios -
taies coﬁo: 1) deécomposturaqtotal de 1la qu—-
ba en el pozo III, qué obligé 2 su no utilizé-
cidén por casi 4 meses, y, que hubo dé ser cam- .
biada. 2) Corte de energla eléctrica por falta
de pago a la Empresa Eléctrica en el pozo I,
que fue conectada de pueﬁo al cancelar el.adeun-
do, VY que enrla actualidéd fue cortada de nue-

vo a solicitud de los propios socios del riego,

por. no poder cancelar la deuda actual.

Andlisis de Costos de Produccidn

en la parte de produccidn, los no
- tradicionales, han cambiado muchisimos de los
aspectos tecnoldgicos que teniamos' hasta por

ahi por el afio 1975,.y ha habido como una gene



do enormemente...

e porcentaje. - fresecaee v v urn i BATTIRIA

L

racién de tecnologia sobre la marcha, pero ha

sido una tecnologia muy interesante, porque ha

'sido una tencologfa que nos estd obligando a

estar en el mercado que quiere un producto de"

-.alca'calidad,.ai mids bajo costo... un aspecto

LI

interesante en la parte de'produccién;fésielw'
manejo de pestitidaa, si_ustedes van al alti-
plané central de Cuatemala' y le preguntan au
un campe51no X que. si les compra un producto

y para un cultivo de exportac1on, lesAva_a pre.
guntar si tlene regastro "E.P. A., seguramente,
eso0 qulere dec1r que tamblen hemos evoluc1ona—a
" con estas palabras . se re-
fieré un funcionario de la Gremial de Exportadbres de
productos No TradlcmnaLes (L1) al cambio tecnold-
gico que se- viene operando desde hace mucho
tlempo en el altiplano del pais. Demas esta

remarcar la visidn tecnocratlca gue subyace en

estas obsarvaciones, que pretende=desarrollar

la agricultura, mediante mids y mejores técni-

das, mas -y mejores insumos. Para el caso de
Paqu1p v La Alameda: tamblen estan comenzando_
-a v1slumbrarse los camblos en la utlllzac1on
de insumos (pest1c1das, fert;llzantes, semi-.
llas, todo 1mportaun; oy 'también uno de
los ob;etlvos ba51cos de la ﬁolitica de-sus{i~

tuc1on.de exportac1ones, es decir la genera—

€idn de empleos! ara’ poder ev1denc1ar m1loscmm~

bidsgnalhmronlosCostos de Producc1on, los cua

les fueron desglosadds en sus aspectos mads im

portantes para la varlable 'cambio técnico” y

sus dlstlntos 1nd1cadorev.

Los datos de los cuadros -8, 9, 10, '11, 12 v 13 se
etpresan por cu;ﬁlvo ¥ manzanas, costo absoluto en quet-

zales por rengldon de gasto-y el correspond1en~

?};.D N . ooy ¥

3
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Costos directos de produccidn para una manzang de
Ejote Francés, en el parcelamiento La Alame

da Chimalténaﬁgo! Primer;Seﬁeétrg dé 1990

CUADRO . 9

Ciclo de cultivo: 4 meses. -
EJOTE .FRANCES QUETZALES =~ . %/ total
| (x cosecha) (anual)
Jornales : 1728.00 . .  5184.00  52.0
Fertilizantes = 360.00 - - 1080.00 - 11.0
_Pésticidas’ 441.00  1323.00 - 13.0
Semilla 480.00 1440.00 144 N
- Riego - 288.00 864.00 - 8.6 o
Total 3633.00 - © 9063.00 1100.0
3
Costos directos de produccidn pafa una man

zana de Arveja China, en el parcelamiento

" La ‘Alameda, Chimaltehango; Primer Semestre

de 1990. Cicle de cultivo 4 meses.-
ARVEJA CHINA QUETZALES . %/ total
(x coSecha)- ~(anual)

Jornales 3564.00 . .10692.00 3.6
Fertilizantes 629.00 - .1884.00 "11.2
Pesticidas 745.00 - . 2235.00 13.3
Semilla 138.00 . S4la.00 . 2.5

‘Riego 288.00 - 864.00. 5.1 i
Materia Orgdnica  140.00 - 620.00 2.5 |
Total

5604.00 " 16812.00  100.0
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CUADRO .10 Costos directos de Produccidn para'unq man
‘zana de Suchini, en el parcelamiento La Ala
meda, Chimaltenango, Primer Semestre de 1990
Ciclo del cultivo: 4 meses.
4. SUCHINT " QUETZALES - - %2/ total
7 (x cosecha) (anual
Jornales . 7 1656.00 - 4968.00  43.50
Fertilizantes 793.50 2380.50 20.8
Materia Organica - 140.0" - 420.00 - 3.7
Pesticidas 678.00 2034 .00 17.8
. Semilla 187.50 562.5 4.9
- Riego -, 288.00 864..00 L 7.6
Totsl 3811.00 11433.00 100.0
CUADRO -11'  Costos Direétos-de Produccidén para una man
zana de Brdcoli en Paquip, Tecpén, Chimal-

tenango, Pfimér Semestre de 1990. ciclp del

cultivo: 4 meses.
BROCOLI ; QUETZALES %/ total
(x cosecha) {anual)
Jornales 1050.00 . 4200.00 40.8
Fertilizantes 496,00 1984.,.00 19.3
Pesticidas 715.00 2860.00 27.8
Mo Semilla _ 308.00 1232.00 12000 1
Riego 7.25 .87.00 0.8
Total : 2576.25 10305.00 . 100.0
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CUADRO 12 Costos Direcjos de Produccidn pars una man °
' - yana dénéab’”féneél hé;ce1émient6 Aihmgda, f§1 ”
Chimaltenango,-ﬁfiﬁér Semgstre de¢19§05' '
Cicld;dellcuitivo 4 meses. - ' . |
PAPA _QUETZALES = %/ total
‘ (x cosecha) _ (anual). !
Jornales 1750.00 . ©.5250.00 -  41.4
Fertilizantes 425,004 : 1275.00 = 10.1
- Pesticidas 495.00 © 1485.00 11.7
‘Semillas 1243.00 . -~ 3729.00 29.4
Riego. 29.00 87.00 - 0.7
Total +4222.00  ©  12666.00 _  100.0
- CUADRO i3 Costos;DireCtosvde dedqcciGn‘paré una man
o zana de Maiz, en La Alameda y Paquip, Chi-
maltenapgo, primer semestre de 1990. Ciclo
de cultivo 10‘meses.
MAIZ Phqhip (Q) %/ total La Alémeda (Q’ %/totall S
Jornales . 486.00 (anual 558.6  '540.00 (anual) 66.5
Fertilizantes 279.00 " 33.7 238.65 - " 26.4
Pesticidas 60.00 " 7.2 29.00 - " - 3.6
.Semilla v 4,00 " 0.5 4.00 " 0.5
Total .- 829.00 " . 100.0  811.65 -  100.0
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jPapa

' CUADRO 14:7Cpsto ae comércialiiacién anual por cultivo
' (Q), en las localidades de Paquip y La Alame-"
| da, Chimaltenango, Segundo semestre de 1990.
i ,Localidéﬁ, )

4 . ' :

Cultivo " Paquip .~ La Alameda

Ejote Francés 144 .00
- o

Arveja China + 300.00

Suchini 20400 -

"{Brécoli 0.00

840.00




. El anallsls de los diferentes renglones
“de la produccidn, ’ permlte hacer varias com
.paraciqnés ihﬁedi&tas. Lo que sobresale a pr1' 
mera vista es que el reﬁgien referén;e a la
mane -de obra ocuﬁé individualmente el cdscb\
mas fuerte de gasto. Sin embargo tamblen se pue
o ) ' ;- de ver ‘eomo en los CultLVOS de exportac1on. los .
s - ; ' : renglones referentes a pest1c1das y fertlllzan
tes pasan a ocupar el prlmer lpgar.en_costos
junto con las semlllas tbdos'ihsumos'importa—
-dos proporcionados por las companlas agroex—
pqrtadoras, a excePC1onAde la '‘papa, que no se
destlna a la exportac1on ‘ Téﬁbién.eq'cuantb
a los porcentajes ‘en conjunto, lo relativo .a
- insumos (Pésticidas, feptiiizantes‘y semilla),
.bash a ser el gasto‘més'importanté'lo cual eé
congruente con el tipo de producc1on 1nten51—
va, donde estos elementos pasan ‘a 'ser los mis
importantes en la proﬁuct1v1dad de ‘os culti-

vVos.,

- : : 4.1.6 El ﬁuévo-Paquete_Técnolﬁgido.f 

Lo ‘que durante muchos anos estuv1eron tra

1tando de’ lograr las 1nst1tuc1ones del- estado

‘1o han logrado las_companlas agroexportadoras
- én un tiempo relativamente corto. La modifica
cién dé una tradicichn mllenarla de cultlvo del
‘malz, mediante 1la 1ntroducc1on de "el nuevo pa
quefe.tecnologlco', necesario. para la. horticul
,turaldé e§p0rﬁaci6n. " Este ”paﬁuete tecnélégih
. - co", provéidb pof_las agrOeﬁpoYtado:aé, inclu-
-ye:' distaﬁciémisntos'de sieﬁbral:nuevqs tip6s‘

- ' o . de seﬁillas-y-vériedades de culfivos comple-
' _tamente dlStlntOS a los trad1c1onalmente cul*m

- - l_'” ' vados en el altlplano, gran cant;dad de fert1"
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iizantes: y un brusco .cambio en el uso de heé-
ticidas; un~asﬁectb al que losrcaﬁpesiﬁds se
habian OpUesfo, por_diversas razones, princi-
palmente economlcas se ve ahora rébidémente‘
_camblado debldo a 1as "facilidades" de fiﬁan-il
ic1amlentq que ofrecen 1as-exﬁortadoras, al
ofpecef, éemillas, iné@mos, sobre el valor de
lé producci6n,.cbn lo cual, no solo aseguran
la;producciéng comprometen al campesino "pof
.deuda", sino que también'colocan:en el "merca-
do" los productos que las' grandes transnaciona
les . de fertilizantes y quimicos desean vender,
Estos: productos s0n rlgurosamente controlados en los re-
gistros de Estados UUldOS, cuando los produc-
Jtos‘eﬁtran al mercado, con tanto rigor, que
fnicamente pueden ‘tener 1ngreso aquellos pro-
ductoé due'yenden las compafias- norteamerica-
nag,'ﬁo asi las de}qtros paises como Alemania,.
-duyqs prodhctos-np-son aceptados en Estados
Unidos. $i un producto mo tiene E.P.A. prac-
‘ticamente mno pﬁéde ingresar, con lo-cual se ma
nifiesta una comﬁlicada politiéa destinada no
-s6lo a vender "tecnologia", sino a recuperar las

1mver51ones de ”beierno a-gobierno” a través

de canales de comerc1a112ac1on prlvados

4.1.7 ‘Incremento en la utilizacidn de Pesticidas.

Otro indicador qUerécusé notables incre-
mentos, es el | aumento en la ﬁéilizaciénvdﬁ
Pesticidas. "La grafica 7 es elocuen-—
te en cuanto a los enormes incrementos en com~
.paracidn con el cultivo del mafiz. En La'Alamé'
da el fenomeno es relatlvamente rec1ente, v los

pesticidas, dada.la 1ncapac1dad de los agrlcul




.taréé para adqdirirlos,_fuéron~proporcidnédps
‘por las Agroexportadoras al crédito, costo que
fug”desﬁonfado-al concluir la-tosecha.' Sin
. _ lembargo, el hambio de'cﬁltivoé ha determinado =

que. los agricultores t@dauia“np‘domineﬁ el pé—,
quete de un cultive éh'.eé-pecialJ estando en'ég

T te moment&fep lahfése de éprendiéaje.i_En Pa-
quipﬂ;105.égricditopes-domindd-eli"usdﬂde pes-.

ﬁicidas”i debido-a,que-es'uhfsélo cultivo el
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" Gréfica 7 Costo de Pesticidas al afio en cultivos inten-
: sivos de exportacidn, ¥y maiz, en La Alameda v -

f  Paquip,'Chimaltenaﬁgo; 1990
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preponderante, broceoli, Los pesticidas son a-

‘plicados en forma periodica, alin sin que la

planta presente plagas 0 enfermedades casi to

do el proceso es preyéntivo dadas las normas

dé calidad impuestas por ALCOSA, que es la com
paﬁia:agroexportadoré qge'cbmpfé*ﬁr'ﬁ%dducfo.'”"
Asi se tiene qﬁe.los fungicidas se aplican-
cada 4-5 dias en todo el ciclo de cultivo, los

insecticidas cada 8 dias al igual que el fer-

‘tilizante foliar. ' Aparte.de la aplicaciSn en

semillero. Es evidente que el consumo de pes-
ticidas estd por encima de las necesidades de’
la planta .y todos los productos cuentan con

la aprobacién de la Agroexportadora.

Uso de Mecanizacidén en Cultives No Tradiciomnales

La introdﬁ;cién de la wecanizacidn en los
cultivos intensivos es otro indicador importan-
te del grado de avance tecnoldgico. Sin embar
8o, dadas las condiciones topogrﬁficés v de-
exgenéién de cultivo, puede ser uﬁiiizado 0o mo.
En el caso de Paquip, ninguno de los integran-
tes del grupo de .mini-riego utiiigﬁ tractor
en las actividades iniciales de cultivo, debi-
do .a el dificil acceso a la comunidhd, como a
las condiciones topograficas. En La Alameda,
de los 21 égriéultores gue actualmente culti--
van Productos No tradicionales, solamente 3 -
(14%) manifestaron hacer uso de. tractor en el
arado y rastreado de los terrenos. La expli-
cacidn es dge es muy costosa (no tleme para
pagar), asi como lo pequerio de las.‘éreas dé;
ﬂicadas a la horticultura de exportacidn por-

agricultor.
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4.1.9 Incremento en la utilizacidn de mano de obra.

Una de'las caracteristicas de . la horficul
‘turﬁggﬁgg%portaciﬁﬁ es Bg;necesidad de mano de
'obra';néensiva~y con ello la posibilidad de

faciLitar empleo "a 1o mis pobres de los po-

bres", sino se introduce la mecanizacidn. La

siguiente grafica muestra el incremento que ha
tenido en los‘gruposide riego, de ambas locali-.
dades ia‘utiiizacidn de mano de obra. ' Para el
caso de 1a'Arveja;China, presenta un incremen-
to de 1880% comparado con maiz. Ll ejote fran
cés tiene una demanda de mane de obra de

8607 .y asi, ~"los demds. presentan enor-

jo%

'jornales
{miles)

:]\.

11

Ejote
rancés
Suchini
réco
Maiz
(Paquip)

B

Arveja
China
Papa

B

Grifica 8 Jornales requeridos para Hovtalizas de exportacidu v
cultivo del maiz, en La Alameda v Paquip. Chimalte-

_nango. 1990
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- .
mes variaciones en.cuantd.a la utilizacién de
mano de obra. Un efecto inmediato de estas
variaciones es lé eliminacidn de la necgsidad
de emigracidén temporal. Segin Lépez’ﬁ._(ZO)
en la localidad de Paguip . mis dé la mitad de’”

los habitantes (53%) emigran para trabajar en

‘una época del. afio -(septiembre-enero) en las -

"fincas de café&, algoddn o cdna de azicar. Al

consultar a los miembros del miniriego, se es
tablecid que:aétuélmenfe,ninguno emigra, dado
el requerimignto'dél»Bfﬁcblig del cual sacan

4 éosechas-al-aﬁo. .Sin ambargo, el impacto

sobre la comunidad en general todavia mno se

puede evaluar, sino hasta que'el drea dela hor

: - .
ticultura se expanda como va esta sucediendo

y dado que los beneficiarios del minirriego.cons

tituyen s6lo al 5.5% de los-jefgs_de.familia de
"la localidad. .

; ;- _ :
En cuanto a La Alameda. la situacidn es

" completamente diferente. La consulta "realiza

da a los miembros del comité@ de riego muestra

‘que un- 90% de los socios tiene Ya agricultu-
- L] - . -

ra como actividad complementaria, pues son asa

lariados que muchas veces contratan -mano de

obra para laborar en las pertelas.. El 10% res
tante manifestd depender de la acﬁividéd'agri—
cola para su spbsisténcia y'gn todo caso ma~
niféstqron'quelfahoré no tienen que salir del.
parcelamiento para consgguir'traﬁajo”, va que
los nievos. . cultivos les -permitian trabajar
alli miémo, esto debido a que recién se estan
intfodﬁciendo los mismos, y por la poca:éxteg_

cién sembrada todavia no se han . manifestadc’
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‘carencias graves de mano de obra, que es suplil

.

A . . : it
da por -los miembros del grupo "més pobre ¥

sus familias, esposas e hijos en edad. de traba

jar. Esto es un indicio que los proyectos se
dirigieron a una clientela mayoritariamente
"no- campesina', y con caracteristicas "peque- -

fio burgesas" y asalariados.

Uso de semillaé.mejoradas

Este indicador en cuando a4 cantidad ma-.
nifiesta incrementos obvios, dada la naturale-.

za "importada" de las hortalizas de exporta-

_cidn, pero presenta caractéres cualitativos

interesantes, por cuanto -estas mismas semillas
importadas se presentan en las mismas locali-
dades, y a veces en la misma parcela, juntc a
semfllas criollas en el caso de .maiz vy frijoi‘
que siguen siendo cultivaﬁéS: frente ﬁ la va-
riedad Shogun, que es la utilizada por todos

los ”hdrticqltores de Paqulp, y que fue uti-

" lizada ﬁof un;SSZ-de,las'agricultores de La

"Alameda, debido principalmente a "que asi lo

entrega la compafiija”. en tanto el otro 15%
8 P ot . _

-utilizd Green Valiant, también propofciﬁado

por la compania, seguramente para observar su .
comportamiento en la localidad, En ambas loca-

lidades los agrlcultores manlfestaron estar con

formes con Pl comumtamlento de la variedad Sho

gun, debido bdsicamente a que tiene un mavor
rendimiénto. En cuanto a ‘Arveja China, en La

Alameda utilizan- la variedad Oregon Pes V,.re—

. comendada por asistencia técnica'dg DIGESA, en

base al establecimiento de parcelas demostra-
tivas- en-la localidad. En cuanto al Suchinni,

se utilizaron.las:variédadeé Pety Green y Fety
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_Seed, tambidn por recomendacién de DIGESA. .EI .
ejote frantés,htilizadO'éé ﬁe‘la‘variedad,quai
Nells. La variedad,dejbapa-éﬁltivéda-acﬁualmeﬁ
te es La-Loman; aunque antéridrmeﬂte mapifesta-f

rénihabér—cultigédoSChiquirichapa v Tollocah.
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. , 4.1.1L Agricultores-.dedicados a la Agrbexportacidn
s . Mo Tracicional

La siguiente grafica muestra el porceutgl_
je de los jéfes de familia propiétarios dé.pag
celas dedicados a La Agroexportacién No Tradicio
nal. En La Alameda, se estlma en 980 1os del Dalu

—— —— . = e f— e —

Celamiento (100 ) de los cuales 84 poseen parce-

las bajo riego (8.57%) y {inicamente 21 se estan
C : . dédicaﬂao a los porductos Agricolas No Tradiciohé
- les de expd}tacién (2.1%);-'En.Paqﬁip; se estima

‘en 311 los jefes de familia (100%), de los cuales

17 péseen parcelas con riego (5.5%) y 23 se estan

dedlcando al cultivo de brocol1 para exportac1on

. (7.4%).
100 7
90 1 .
80 .
. . 70 "'-‘ . - . - . -
Agricultores . B : . .
(). - - ' |
T 60 7 \
40 T
30 7
|
20 T . .
10 T .. ) . - ) .
- . ,
J‘ ) UT = T - U - —_
o ] ‘w0 a ] ' W =] '
v I oo H v TR
=] o O o U fa) o © o m-,—_{
L o~ 1 8o WMo ® oo~ &0 o (Ug
~ m ~. U e — o —~ o Oon
=R 3 25 b JRE o] — oy
(S STIRY S g o U M o.¢
- B ! X RN E LeH T - (S <Y
VI oo o o oW “ oo ot ol g
50 o0 O e ) i?m g)o . ;}p
< < U < T = dJ Q w
et . : - < = o

" Grafica 10 Porcentajes de los agricultores de parcelas en La Alameda
y Paquip, Chimaltenango, que poseen riego y'dediﬁados-a ia

. o . agroexportacidn No Tradicional.
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4.112 Incremento en la utilizacidn de. fertilizantes

La utilizacidn de.fertilizanpeé quimicos

- - presenta en ambas iocalidades fuertes incremen
tos,'dada la naturaleza intensiva de los nuevos
- - _ cultivos. En Paqpip,.el‘brécoli demanda un t&xr

‘mino medio en 6117 mds de aplicacidn de fertili

zantes quéhéluﬁéf;} En téﬂ{é_gn_La Alaﬁéda la
arveja china demanda un 688% mids de épliqacién
de fertilizantes.due-el maiz. Cabe mencionar
que el tipo de fertilizante, como parte del
“paquete tecnolégico", e§ dado por.la compafdia
dindose el caso de que‘elloé‘mismos lo venden.
La fertilizacidn se realiza altraﬁés de una ri-
k: ' - gurosa éalendarizacién sin-tomar en cuenta ané
7 lisis de suelo, méds bien es la receta para.los
agﬁicultores‘de La Alameda lo constituye la
aplicacién extra de’fertiliéaﬁtes foliares,-que

son'aplicado_cada'lS-ZO'dias, en tanto en Pa-

quip se aplican cada 8 dias.
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Grafica 11 ‘Costo de fertilizantes por cultivo de,exbortaciénf maiz

i : L \ .
y para en lasﬁlocalldades de La Alameda y Paquip, Chi-

maltenango. 1990




4.1.13 Destino de la Produccién

"En Paquip,uel 100% de los horticultores
tienen firmado contrato con ALCOSA; §.A. que
‘es la agroexpoftadora que en Ultima instancia
maneja 1§7prcdgpgg§3_y a_los_ggpicqlpprps se-
gﬁn la conveniencia.. Esta QOmpéﬁia dirige el
‘proceso'préductivd de principio a fin. Ei mis
mo se inicia con la firma del contrato, en el
cual ‘especifica el Area a sembrar, fechas de
' siembra, asi como "se obliga al productor a en
tregar a la compradora'el‘cien por ciento de
la produccidn obtenida”. El pfoductoé'”se

compromete a sembrar las fechas acordadas".

"si el produc

También se deja establecido que,
to cultivado por el productof‘éresenta mas de
diez pof ciento de 1la produéciSn.(por peso) ‘que
o liene los requisitos de calidad de acuerdo

a los réquérimiéntos minimos establecidos, la
entregartotal puede ser techazada sin respon-
sabilidad de su parte'". Otra de las clausu-
las estipula‘que "el productor se compromete

a usar exclusivaméhte los prodﬁctos guimicos
autorizados por el Deparfamenﬁo‘Agricolavde la
Compradora”. Algo todavia mds interesante de
estos contfatos es Que; si ”como'consecuencié
de la aplicacifn durante cualquier étapa-dél
cultivo,_de_cuaiquier producto_quimico nho au-

torizado o aprobado por la compradora {sin

E.P.A.) un embarque es rechazado ﬁbr las auto-
ridades del pais importador o por un cliente
,local; el'PRODUCTOR ES RESPONSABLE dertalire~

chazo por este acto}’seobliga'afcéncelar el'vg_
"lor total del embarque al precioc de mercado

del dia". 'Del mismo corte, era el contrato




del que part1c1paban los agrlcultor es de La

oo b

Alameda‘fhasta que camblarOn de brocoll. a ar

veja china; ejote frances, etc ”—Fl 1007%
'vendia*aiINAPSA, que es otra agroexportadora,

con la cual,tuvieron muchosg problemas.' Actual_

“mente los - .canales de comercializacién varian

un ‘poco, aunque el destlno final de las hor- -
talizas de expor;ac1on es el'mercado extranje’
ro. Los canales de comercializacibn que sigue
‘actualmente la arveja china en'ei:paréelamieg

to se pueden observar en la grifica 12.

Coop. 4 'pinecs

PRODUCTOR —* Coop. Katoki - 3| mercado,

3 -

‘extranjero

Intermediariog—s} otras ,
T | companias| . . _ ' .

Graflca 12 'Canales de. conerc1allzac10n de ArVEJa China

en el Parcelamlento La Alameda Chlmaltenango

prlmer semestre 1990,

. .

Con el ejote francés se ha presentado una
variante 'y . es gque por ser de rec1ente intro-
duccion _todav1a tlene problemas de recha7o,
por lo cual puede presentar su comercializa--

cidn la varlante que se observa en la graflca
: + . P . . 1]
13.




Coop. 4 ﬁinos

Intermediarios - o Otras mercado
' companias gxtranjero

PRODUCTOR E——{ mercado de Chimaltenango

mercado de la Termlnal

Grafica 13 Canales de comercializacidén de Ejote Francés en

a

el parcelamiento'La Alameda, Chimaltenango pri--

mer semestre 1990.
: En el suchini se destind en su mayvoria a
la cooperativa cuatro pinos, y el rechazo se

comercializé .en el mercado de Chimaltenango.

La_diferenciaciﬁnrsociél en Paquip y La Alameda como pro

ducto del cultivo de Productos No Tradicionales:

. Aunque al tétrmino de la presente investigacidn (Ju .
[ - - . T

lio de 1990) el proceso de_establecimientoide la hortz
cultura -de exporfaciﬁn en aﬁb35710calidadeé es relati-
vamente reciente se pueden observar §§_ciertas'diferég
tlas enﬁte los miembros de laélocaiidades; el'taso-még
exptesivo'es el de Paquip, donde el grupo de miniriego
ha adqu1r1do una 51tuac1on prov11eg1ada dentro de. la
comunldad proverniente baslcamente del mavor 1ngresoF
econdmico percibido, asi como del- grado~de organlzaciﬁn
logrado en este'tiempo, al punto de estar ampllando el
drea he riego y cultivo. Este gTuUpo comienza. a mostrarl
cambios en sus pautas de comsumo ¥y compartimiento qﬁé.
difieren sustancialmente con lo observado dentro de la

comunidad. E1 ‘tipo. de’ relac1ones que establece Lamblcn.

son Suf1c1entes proyectandose en el futuro como contra

tistas deé mano de obra de sus companias de la lecalidad.

En La Alameda se han'obse:vado cdmbios a nivel de

alimentacidn, ya que el -brdcoli, pasoc a constituirse en




parte de la dieta debido a su rechazo en la compania.
Ahora bien Qsta'localidad por las caracteristicas an-
teriormente senialadas, es mas "urbanizada" ¥y sus compo
nentes formas una masa heterogénea en cuanto a ingre-
5os econbmicos 'y actividad diaria donde pocos se dedi-

can exclusivamente a la Agricultura.

Aﬁnque no es objefo de esta iﬂvestigaciGn{ es im-
portante mencilonar estas observaciones para el‘futuro-
poder estudiar estbs éambioé en las conformaciones so-.
cioculturales de las localidades de la regién produc-

to de la Horticultura de exportacidn.
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XI11. CONCLUSIONES

1. La Agroexportacidén de Productos No Tradicionales se pre-
senta en Guatemala como resultado de la interaccidn de

miltiples factores entre los que se encuentran: _ la ex=- .~

pansidn de las raciones capitalistas'de produccidn en el
agro, la crisis econémica la reofientacién de la produd—-
-cién a nivel mUndial "la polltlca de ‘seguridad aliménta-
ria de los Estados Unidos expresada en la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe para el fomento de la éxportacién

de productos no tradicionales al mercado norteamerlcano,
el apoyo 1nternac1onal de los organlsmos internacionales'
a provectos de desarrollo rural la polltlca contralnSLr—
gente y el modelo econdmico de sustitucidn de exportac1o—

nes tradlclonales

2. Lé_Agroexportacién de-Productos No Tradicionales tienme
comd objetivo la integracidn de la-agfiCultura campesina,
a lé economia de exportaciédn, por. la trlple via de la
agroindustria, del suministro de insumos 1ndustr1ale9

'(feftilizantes, qu1m1cos pest1c1das) v.el control de la

" comercializacidn 1mpllcando la sujecidn de la agrlcultu—

ra a este sector productivo.

3. El proceso de 1ntegrac1on al mercado agroexportador pfe%
seuta dlferen61as en las localldadeq de Faquip y La Ala—'
meda, debido fundamen;almente‘ a la composicidn de los
grupos de riego, al tipo.y‘goéto del equipo, a la cercania
a los centros de acopio, gue les permiten la posibilidad
de camblar comprador, en el'basn de la Alameda y gue los
‘sujetan al control de una éqla empresa agroexportadora,

en el caso de Paquiﬁ.

4. Los cambios técnicos aumentarcn el uso de insumos indus-
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'trlales por parte de los agr1cult0res de ambas locallda~

des, pero el 1mpacto sobre el empleo no es claro ya que

‘al- momento ex1sten pocos 1nd1cad0res de- que se estd 1nten

'51f1cando el trabajo agrlcola mas alla de los grupos de

famlllares que componen los comites de rlego.

Lds‘cambibs'técnicoé intrbducidds en ambas localidades.
han tendido a "modernizar"' en ﬁinimo'porcentaje,ia'agri—
cuitura, aunque . ‘en mavor magnltud en Paquip, donde 1la hor
t1cultura de exportaC1on se esta expandlendo lentamente,

llgada a un solo cultivao.

Un pequeno porcentaJe de los agrlcultores de Paqulp y La
Alameda 'estan efectuando camblos en sus Procesos produc~
tivds,ja;traves de_la 1ncqrpo;ac1on de cambios tecnolagl-'

cos (riego, introduccidn de hortalizas, utilizacidn de

insumos industriales), aunque &sta lenta "modernizacidn.

esta lejos de‘éonstituif una "masa critica” de recursos
y de cap1ta1 que les permlte dar un, salto cualltatlvo de

"-desarrollo, lo més probable es’ que esta 51tuac1on perdure

por largo tlempo, 51 se tlene en ‘cuenta  las’ cond1c1ones
limitadas de tierra, que]mpahran1nm rmnda .modernlzac10n
como pretenden las polltlcas gubernamentales, sin que se

efectua prev1amente una meortante transfergncia‘de capi-

“tal.

El gobierno esta 1mplementando proyectos de riego, bajo,

f1nanc1am1ento de AID “con el objetlvo de apoyar la vin-

culacién al mercado de algunos mlnlfundlstas Y- grupos de
: credlto mayorltarlamente no dependlentes de 1la agrlcul—

‘tura (el caso de La Alameda) v transformarlos en " peque{

S

Nos. empresarlos en sus parcelas de tamano 1nadecuado
-con el objeto de que se constltuvan en apoyo lOngthO

tpara la agr01ndustrla




10.

,ca de Segurldad Allmentarla de EE.UU.

zacidn por parte de las companias,
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Por el momento, los altos ‘costos de producc1on que 1mp11—
ca la dlver51f1cac1on se constltuyen en el pr1nc1pal 11-

mitante de su expansidn en La Alameda.

El gobiérno de Guatemala estérformulando sus planes de
desarrollo rural de acuerdo a los 1ntereses de la polltl—

y de 14 Agr01ndus-

tria.

En el caso de Paquip, el -dific¢il acceso y distancia a las
agrogxportédoras,

(brécoli),

condiciona a que ,sea un solo cultivo
‘el ‘que, bajo el control de precio.y coweréiali
modifique el patrdn-

tradicional de cuitivo'de la localidad.
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IX. RECOMENDACIONES

Realizar un estudio mas amplio que abarque rregiones con

maybr tiemﬁb de cultivg de hortalizaS'de exportacidn, pa-.

ra determinar el 1mpacto presente y futuro sobre la produc'

-c10n—deng%aﬂos~b351cos, que de contraerse mas de “lo” que

ya que esta en la actualldad profundlzarla 1a dependen—'
dencia alimentaria, con serias consecuenc1as para la Se—

gurldad Allmentarla del pals

- Promover pol1t1cas de precios de garantla, financiamiento

estatal a la producc1on campesina. y dé subsidio a la
electricidad, para los proyectos,qué trabajan por medio
de esta. . '

i

Realizar un estudio multldlanpllnarlo que estudie los e-

fectos de la agroexportac1on No Trad1c10nal sobre la or-.

"ganlzac1on social y cultural de estas reglones.
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