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EVALUACION DE LOS PROYECTOS TRANSFRONTERIZOS PARA LA CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CENTROAMERICA .

_ EVALUATION OF TRANSBORDERS PROJECTS FOR THE CONSERVATION OF THE RENOVABLE
o - ~ NATURE RESOURCES IN AMERICA CENTRAL
o AR e RESUMEN e
Al 30 de marzo de 1003 se evaluaron ios res proysolos transfronterizos’ pera la conservacitn de los
reoursos naturales renovables que tisne Centro Amérioa: TRIFINIO (en laa fronterss de El Salvador,
Honduras y Guatemala), SIAPAZ (en Ias fronteras de Nioaragua y Costa Rioa) y La Amisiad (en las
fronterns de Costa Rlos y Panamd), TR A R

" ge oonsiders priortario realtzar una evalusolsn Integral de los aotuales proyeoins transfronterizos (sus

avanoes, loa refrocesos y las perspaotivas que esips ofrecen el proceso de ocooperaoidn fronterize
osntrosmerioana sn materla de oonzervaoldn y adecuado manejo de ips RNR); ya que 83 neoeasrio
oonooer la situsocidn eoctual sobre la ousl se avarzand en le sigulente etapa que constiuye la
implanigoidn de otros proyeotos similares y ofros de oardoter regional.

En ese oontexin, el objeto de esia investigacién fué efeotuar una evaluacidn retrospeoctiva téonloa (12
afios) y finanolera (7 afios), ds ios proyeoios antes menolonados. Para el efeoto, se reallzarén 2 fases
de estudiv. La fass de Gabinste, an la ous! 3s hizo un andlials dooumental (ouyas variables fueron:
pbjetivos, metas y presupuesio) y un andlisis finsnolero (ouyas veriables fueron: cosios de lps
proyeotos, efectividad de los mismos y relaciones oosin-efectividad). La fase de campo en la ousl 38
resiiz6 un andlisis téonico (ia variable de estudio fue ia cobartura vegetal) y un anélisis soolal (lea
variables en estudio fueron: la poblacitn de zonas aledafias, Ia aotividad scondmioa prinolpal, el uso
aotual de Ia tlerra y los Ingresos socondmioos medios de ios habitanies).

Segln ioa andiisis efectuados se conoluys que, ios 3 proyeotos oasen dentro de la categor(a, sagun el
SIGAP, de Reserva de Ia Bidsfera; oon una drea ndolen (que corresponds a un parque) y una area de
amoriiguamiento (qho pomprende una serie de proysoins soondmico-sooiaies, que tienen ia funoidn de
proteger sl drea ndoleo). En ipdos los oasos 36 oonoiuys que los oltados proyeotos tenen aotualmente
los mismos objelivos con los que empaezaron a funolonar. Por otro ladp, se debe pbaervar que 8oio uno
de Ips 3 proyeotos tiene éxito desde el punto de visia finanolero. Sin embergo, 8l andlisis téonioo, s
més sleniador, ya qus en 2 de fos 3 oasos, s8 demuestra que existe una reouperacidn de la masa
Srborea en las dreas ndolen. Por ditimp se delectd que los programas scondmico-sooiales son muy

1/ Proyecto Transfronterizo: Constituyen parques o reservas naturales que se encuentran en éreas bi o
mukinaclonales y que por lo tanto tocan los bordes fronterizos de varios paises. En estos proyectos los palses
involscrados comviensn en tener programas coordinados de manejo y conservacién de los RNR.




ambiciosos en los 3 casos y que ello, aunado 'eon los fondos que se han destinado o los mismos ha
dado por resultado poco Impacto de estos en la poblacién.

Para mejorar en el corto y mediano plazo la situacién de estos proyectos, segdn la coyuntura ectual, se
propons: reallzar eveluaciones sisteméticas Y partculares para cada proyecto, aumento de
participacién financlera y administrativa de los pafses centroamericanos, realtzar una plansacién
estratégica en cada proyecto pare priorizar programas, cumplir con Io planificado, Integrer tales
proyectos a una red centroamericana (que tenga un espacio en los organismos regionales de medio
smbiente de Integracién centroamericana), ordener ia participacién de las distintas Inatituciones que
participan en tales proyectos, deacentralizar la administracién de los mismos (orlenhndoloa hacla
administraciones bl o trinaclonales) y que en las decisiones més importantes prevalezea con mayor
ponderacién el criterio t6cnico qus el criterio poiftico.



1. INTRODUCCION

La riqueza y diversidad de zonas de vida y de especies encontradas en los bosques

subtropicales y en los arrecifes de coral, unidas al caréacter istmico como puente entre las
masas continentales de Norte y de Sur América, hacen a la region centroamericana uno de
los mas importantes depdsitos de riqueza genética y diversidad bioldgica del mundo.

Sin embargo, para el futuro, § procesos socioeconomicos que tienen una expresion

estrictamente ecolégica, tenderan a ser un obstaculo para el desarrolio socioecondmico de la

region; se trata de la desforestacion, la desertificacion, la erosion, la pérdida de flora, fauna,
recursos genéticos y la contaminacion ambiental.

Ello ha obligado a definir tres posibles formas de afrontar la problematica en el espacio;
primero definir qué problemas deben corregirse en forma regional, segundo, que proyectos
deben responder a politicas nacionales, y tercero, que problemas pueden corregirse a nivel
transfronterizo. Entre los tltimos (los que pueden resolverse a nivel transfronterizo), se han
desarrollado actualmente tres proyectos: El SIAPAZ (entre Nicaragua y Costa Rica). La
Amistad (entre Costa Rica y Panamé&) y El Trifinio '(Entrc El Salvador, Honduras y
Guatemala). El relativo éxito de los mismos, ha desencadenado la posible creacion de otros
de similar naturaleza; Rio Cocos (entre Honduras y Nicaragua), Golfo Fonseca (Entre El
Salvador, Honduras y Nicaragua), Zona Marino/Costera del Caribe (Entre Belice, Honduras y
Guatemala), La Reserva de la Biosfera Maya y la Reserva de Calakmul{entre Guatemala y
México), con lo que se pretende interconectar a Centroamérica con una red de proyectos de
conservacion de RNR. como un primer paso en la futura creacion del corredor bioldgico
centroamericano.,

Desde 1986, con la reactivacion del proceso de integracion centroamericana, se empezd a
otorgar importancia a los proyectos transfronterizos, como un primer paso para avanzar
luego sobre proyectos regionales en la misma materia. En 1989, la ACAD' los recoge en

'/ La Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrolle (ACAD),
congtituye el acuerdo marco firmade por los presidentes
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sus fineamientos. como proyectos prioritarios.  Para el efecto se toma como justificacion
general que, por las caracteristicas tanto del érea centroamericana como de los problemas
que genera una sobre explotacién de tales recursos, *la problematica de un pais repercute
en el pais vecino o en varios® (2). generando un efecto en cadena,

En la presente investigacion se realizé una evaluacién retrospectiva técnica (12 anos) y una
evaluacion documental y financiera de la misma naturaleza (7 afics) después que tales
proyectos ingresaran a un proceso de integracion. Esta acti\)idad $e considera
imprescindible para los organismos regionales encargados de disefiar, planificar y ejecutar
estos proyectos, ya que, tales Organos pretenden seguir avanzando en el proceso de
cooperacion ecoldgica regional, Pero para hacerlo, requieren de este tipo de informacion,
para saber los logros y las limitacicnes que han tenido los mismos.

centroamericanos en 1989, Es una guia general técnica de 1los
problemas que en forma regional urge solucionar en el istmo, en el
Sector ecoldgico y social. Ademds, es la base de accién en que se
desenvuelve la Comisién Centroamericana de Ambiente Y Desarrollo
(CCAD) (4).



2. DEFINICION DEL PROBLEMA,

Seglin el Informe de la CIRDC (7) uno de los principales desafios p.ara Centro América
consiste en la proteccion de los fragiles ecosistemas (conservando y renovando sus
recursos naturales). Los cuales deben ubicarse en 3 niveles: aquéllos cuyas causas Yy
efectos son a nivel nacional, aquellos cuyas causas y/o efectos tengan repercusion a nivel bi
& trinacional, y aquellos cuyas causas y efectos se producen en cadena en todo el istmo
centroamericano,

Para el caso de log bi o trinacionales, tema del presente trabajo, se debe reconocer que “la
contaminacién no conoce fronteras, sobre todo para aquellos recursos naturales renovables
compartidos*(5); ello toma relevancia en el caso centroamericano, ya que “a pesar de la
diversidad de ecosistemas existentes a lo largo del istmo; muchos de los problemas tienen

una base comun® (21) y "desde varios puntos de vista puede ser considerado que los limites
" de las fronteras, no corresponden a limites naturales® (8). De manera que existen
problemas que deben resolverse en forma conjunta, "desde una perspectiva de
interdependencia ecoldgica, en donde si se afecta a un pais, se afecta a los paises
vecinos"(20). En otras palabras, y partir de la experiencia de la integracion europea, se
debe “subrayar que la proteccién del patrimonio comin de la flora y fauna no se puede
asegurar a nivel nacional® (26). ‘

En ese contexto, para determinar la problematica es necesaria la evaluacion integral de los
actuales proyectos transfronterizos; sus avances, los retrocesos y las perspectivas que
estos ofrecen al proceso de cooperacién fronteriza centroamericana en materia de
conservacion y adecuado manejo de los RNR; como un paso necesario y logico, para
avanzar en la siguiente etapa que constituye |a implantacion de otros proyectos similares y
otros de caracter regional.

La presente investigacion pretende contestar la siguiente pregunta:




¢Desde el punto de vista técnico, soclal y econdmico, cuales son los logros
alcanzados en los proyectos transfronterizos en materia de conservacion de los
recursos naturales renovables?



JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION,

Esta investigacién pretende realizar una evaluacion integral de los actuales proyectos
transfronterizos centroamericanos. Con ello 8e busca generar los elementos de juicio
para las instituciones nacionales, de manera que puedan saber con més exactitud el
aporte de estos proyectos al sistema de proteccion de biodiversidad centroamericana.

Ademés. en los actuales momentos que se negocia entre los paises de Centro
América un avance en el proceso de cooperacion ecolégica, es indispensable poseer
datos concretos que proporcionen la eficacia en el uso de los recursos que se han
invertido y la solucion qué ha tenido la problematica transfronteriza, en materia de
recursos naturales renovables, que fuera descrita en los objetivos de tales proyectos.

Tal informacion seré basica y serviré para multiples fines, entre los principales estan:
negociado o renegociado de la cooperacion internacional, para seguir o cambier las
estrategias descritas en ol inicio de los proyectos, para buscar nueves donantes, para
saber los resultados del experimento que constituye el primer paso de la creacion del
corredor biolégico, 6 simplemente para elegir si cada pais soluciona su problematica
ambiental o vale la pena seguir trabajando en conjunto. '




MARCO TEQRICO,
4.1 MARCO CONCEFTUAL
4.1.1 MANEJO Y CONSERVACION DE LOS RNR.

Conservar, en su sentido moderno y dinamico, no es necesariamente sinénimo de no
utilizar; conservar implica planear y administrar el uso integral y sostenido de los
recursos naturales renovables y del ambiente, manteniendo 6 bien, aumentando su
valor, su diversidad y su calidad (2).

Manejo se define como la transformacion de la naturaleza por el hombre aplicando
técnicas y medidas que han sido previamente planificadas.  El manejo adecuado de
la naturaleza, ecosistema o de un recurso, implica transformacién con el objeto de
maximizar los rendimientos para el hombre en un periodo relativamente largo.
Manejo inadecuado, depredacion o expoliacidn, es aquel que resulta en la disminucion
de la productividad del ecosistena y, por lo tanto, en la reduccion de rendimientos
para el hombre, en determinade tiempo. Generalmente esto se da en beneficio de
fines particulares y/o por falta de conocimientos (2).

La conservacion de la naturaleza se define como la utilizacion racional, proteccion y
mejoramiento de los recursos existentes de acuerdo a leyes y principios de |a
naturaleza y al desarrollo social, con el propdsito de obtener la méaxima calidad de
vida humana y de proteger el medio ambiente, condicién esencial de la vida y la
actividad de la propia sociedad humana (2).

4.1.2 DESARROLLO SOSTENIBLE.

Se le denomina asi al "aprovechamiento de los RNR & partir de conocer, réspetar y
preservar las necesidadsc hésicas que le otorgan su carécter de renovable” (29).




Para el efecto es necesario conocer cuanta actividad puede soportar un ecosistema:;
ello se determina al conocer la capacidad de carga que "es un criterio que se toma en
cuenta para evaluar el nivel de cambio en un ecosistema; es una propiedad del
ambiente, y constituye la habilidad de soportar una actividad particular o un cierto
nivel de actividad por unidad de tiempo, sin que se de un impacto inaceptable. En el
caso del ecoturismo por ej., la capacidad de carga es el umbral de actividades
turisticas después de las cuales las facilidades se saturan (wpaqdad de carga flsica),
el ambiente se degrada (capacidad de carga ambiental), y el disfrute del turista
disminuye (capacidad perceptiva o psicolégica)" (29).

Otro elemento basico de este concepto lo constituye el término denominado Uso
- Sostenido, el cual se refiere al "uso de los recursos naturales renovables en forma
continua e indefinida, sin menoscabo de los mismos en calidad y cantidad" (18).

De un modo més general el desarrollo sostenido indica que una region ha crecido

economica y socialmente, y que sus recursos naturales se conservan o han
aumentado en el periodo del crecimiento antes sefialado (6).

4.1.3 FORMAS DE PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES, |

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), establece Ia 5|guwnte

clasificacion para las éreas protegidas:

Categoria I: PARQUE NACIONAL, RESERVA BIOLOGICA.

Areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad humana, que
~contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o
maravillas escénicas de interés nacional o internacional en la cual los procesos
ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso espontaneo con un minimo de
interferencia. Pueden ofrecer atractivos para visitantes y tener capacidad para un uso
recreativo en forma controlada.



Los objetivos del manejo de estas areas lo constituyen: proteccién, conservacion y
mantenimiento de los procesos naturzles y la diversidad biologica en un estado
inalterado, de tal manera que el &rea este disponible para esb.;dios 8 investigacion
cientifica, monitoreo del medio ambiente, educacién y turismo ecologico limitado (18).

Categoria tipo |l BIOTOPO PROTEGIDO, MONUMENTO NATURAL,

 MONUMENTO CULTURAL, PARQUE HISTORICO.
Son areas que por lo general contienen uno o pocos rasgos naturales sobresalientes,
vestigios arqueologicos, histéricos u ofros rasgos de importancia nacional e
internacional y no contienen necesariamente un ecosistema completo. La amplitud
del drea depende del tamafio de los rasgos naturales, ruinas o estructuras que se
desea conservar y que se necesita para asegurar la proteccion y manejo adecuado de
los valores naturales y/o culturales. El érea tiene potencialidad para educacion y
turismo limitado, asi como para la recreacion limitada y rastica.

Los objetivos de su manejo son: la proteccion y conservacion de los valores naturales
y culturales y dentro de los limites congruentes con lo anterlor, proveer de
oportunidades de recreo, educacion ambiental e investigacion cientifica, turismo
controlado y recreacion limitada y ristica (18).

Categoria Tipo lli AREA DE USO MULTIPLE. MANANTIAL, RESERVA
‘ FORESTAL, REFUGIO DE VIDA SILVESTRE.

Son areas relativaments grandes, generalments con una cubierta de bosques.
Pueden contener zonas apropiadas para la produccion sostenible de productos
forestales, agua. forraje, flora y fauna silvestre, sin afectar negativa Yy
permanentemente los diversos ecosistemas dentro del area. Son areas que pueden
haber sufrido alteracién por intervencion del hombre, pero aun conservan una buena
porcion del paisaje natural.




Los objetivos de su manejo son; proveer una produccion sostenida de agua, madera,
flora y fauna silvestre (incluyendo peces), pastos o productos marinos (18).

Categoria Tipo IV AREA RECREATIVA NATURAL, PARQUE REGIONAL,

RUTAS Y VIAS ESCENICAS. |
Son éreas donde es necesario adoptar medidas de proteccion para conservar los
rasgos naturales, sean comunidades bidticas y/o especies silvestres, pero con énfasis
en su uso para fines educativos y recreativos. Generalmente poseen cualidad
escénicas y cuentan con grandes atractivos para la recreacion publica al aire libre,
pudiendo ajustarse a un uso intensivo. La alteracién y modificacion del paisaje son
permisibles, buscando siempre conservar un paisaje lo mas natural posible, tratando
de minimizar el impacto en los recursos y el ambiente.

Los objetivos de su manejo son; la recreacion al aire libre y educacion, mantenimiento

de una porcitn o de la totalidad del camino, sendero, canal o rio y de su panorama en

un estado natural o seminatural, calidad del paisaje y prevencion de la degradacion de
los recursos naturales (18).

Categoria TipoV  RESERVA NATURAL PRIVADA.

Son édreas de propiedad de personas individuales o juridicas particulares, que los
propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a Ila
conservacion y proteccion de habitats para flora y fauna asi como de comunidades
bibticas o rasgos del ambiente. En ellas se garantiza la conservacion, estabilidad o
supervivencia de ciertas especies de plantas y animales, a través de la proteccion de
habitats criticos, poblaciones reproductivas y areas de alimentacién o reproduccion
(18).

Categoria Tipo VI RESERVA DE LA BIOSFERA. o

Son éreas de importancia mundial en términos de sus recursos naturales y culturales.
Son lo suficientemente extensas para constituir unidades de conservacion eficaces
que permitan la coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de conservacion,

3 . €
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uso y aprovechamiento sostenible de los recursos. Estas reservas tienen un valor
particular, por ser modelo ¢ patrones para medir los cambios de la biosfera como un
todo, a largo plazo.

Los objetivos de su manejo son: dar oporfunidad a diferentes modalidades de
utilizacion de la tierra y demés recursos naturales tanto el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales del &rea con énfasis en las actividades tradicionales
y actividades humanas estables, asi como la conservacion de nicleos de
conservacion mas estricta. Proveen oportunidades para la investigacion ecoldgica,
particularmente estudios bésicos, ya sea en ambientes naturales o alterados. Son
sitios importantes para el monitoreo ambiental. Proveen facilidades para la educacion
ambiental y capacitacion, asi como para el turismo, recreacion controlados y
orientados hacia la naturaleza.

Cada reserva contiene terrenos con diferentes tipos de ecosistemas y uso humanos,
y para su manejo, e orienta a través de la siguionte zonificacion:

a)  Zona natural o nicleo:

Los objetivos primordiales son: la preservacion del ambiente natural, conservacion de
la diversidad biologica y de los sitics arqueolégicos, investigaciones cientificas,
educacion conservacionista y turismo ecolégico y cultural muy restringide y
controlado. En estas éreas es prohibido cazar, captura y realizar cualquier acto que
disturbe o lesione la vida o integridad de la fauna silvestre, asi como cortar, extraer o
destruir cualquier espécimen de flora silvestre, excepto por motivos técnicos de
manejo que sean necesarics para asegurar su conservacion. Ademas no se permiten
asentamientos humanos y los terrenos son fundamentalmente de propiedad estatal
y/o municipal {18).

b) Zonas modificables:

Se permite la modificacion del ambiente natural solo para propdsitos cientificos o
educativos. No se permiten aquellas actividades cientificas que en forma significativa
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pongan en peligro la perpetuacion de los recurzos naturales de la reserva o le causen
dafio. Soélo se permite la infraestructura minima que facilite Ia proteccion, la
investigacion y la educacion ambiental. Se permite la reintroduccion de especies cuya
existencia previa en el area se ha comprobado cientificamentse, si no causa efectos
negativos al habitat o especies actuales. El acceso a los visitantes en esta area se
permite a menos que el rasgo o sitio sea tan fragil que su uso por parte de los
visitantes pongan en peligro Ia conservacion.

c) Zonag de uso mdiltiple o sostenible, de recuperacion y cultural;

Los objetivos primordiales de estas dreas son el amortiguamiento de las éreas niiclec
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, sin afectar negativa y
permanentemente sus diversos ecosistemas, Se permiten las obras de restauracion
ambiental y las actividades deben estar bajo control cientifico. Estas zonas necesitan
para su manejo, la aprobacién de un Plan Maestro (18).

4.1.4 PROYECTOS FRONTERIZOS Y TRANSFRONTERIZOS. |
Se le denomina proyecto fronterizo a aquellos parques o reservas, nacionales o
provinciales, que existen en un solo lado de la linea fronteriza, 6 que existen en
ambos lados pero que por asuntos de soberania 6 territoriales, no desean los paises
tener programas coordinados de manejo.  Mientras que los proyectos
transfronterizos, constituyen parques © reservas que se encuentran en areas bi o
multinacionales, tocando los bordes fronterizos de varios paises. En tal sentido
existe entre tales paises, programas méas o menos desarrollados de cooperacion.
Otra manera de aplicacion del mismo término, puede ser para llamar al conjunto de
éreas protegidas que no estan situadas contiguas, pero que estan ubicadas en la
misma cuenca o regién con efectos multiplicativos transfronterizos. Por ejemplo las
areas protegidas de la cuenca del Amazonas, o lo que podria ser el conjunto de areas
protegidas de la cuenca del rio Usumacinta (17).
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Por ofro lado, se le llama 4rea protegida internacional, a aquella area o @reas que no
tienen una soberania nacional (aguas internacionales), o que tienen soberania
muitiple (como la Antartida) (17).

4.1.5 VENTAJAS DE LOS PROYECTOS TRANSFRONTERIZOS.

Las zonas transfronterizas presentan una dinamica diferente de los centros
hegemonicos de los paises a las cuales pertenecen. Estas zonas presentan en la
mayoria de casos, continuidad cultural y paisajistica, lo que hace que se mantenga
una dinamica particular. El uso del suelo, por ejemplo, es similar entre los vecinos de
la zona colindante y la transformacion e impacto de los recursos naturales tiende
también a ser similar.

En el caso de Centro América las zonas fronterizas han sido tradicionalmente
olvidadas y alejadas de los centros hegemdnicos de poder. Otras caracterisﬁcas de
las mismas, constituye la ocupacion espontanea o dirigida de campesinos sin tierras,
la expansion comercial de la ganaderia, la apertura de yacimientos de hidrocarburos,
el contrabando de cualquier clase de producto (en donde tiene vital importancia los
RNR), y algunas de las consecuencias del conflicto armado {17).

Entre las funciones (y consecuentes ventajas) que tiene la creacion de este tipo de

zonas tenemos (17); ‘

a. Promover la paz entre las naciones (anticiparse por ejemplo a los conflictos
limitrofes).

b. Promocion del desarrollo econémico regional.

c. Proteccion y manejo mas eficiente de recursos naturales compartidos.

d. Preservacion de valores culturales, especialmente de etnias que habitan
regiones limitrofes.

Ademéas como funciones secundarias ligadas a la conservacion se pueden mencionar;
a. Proteccion integrada de una unidad ecolégica homogénea y complementaria,
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b. Trabajar en forma integrada para estandarizar metodologias de investigacion,
bajar costos, e intercambiar resultados y experiencias como elementos
esenciales del manejo de areas protegidas.

c. Formulacion de acuerdos de cooperacion e implantacidn de actividades de
manejo.

d. Establecimiento de facilidades de uso plblico, o casos de estudio para cursos
de campo, o proyectos de educacion ambiental regionales conectados con
actividades de turismo en areas naturales.

4.2 MARCO REFERENCIAL.

4.2.1 DETERIORO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN
CENTROAMERICA,

En Centro América el deterioro de los RNR puede describirse como sigue:

a) Recurso Suelo.

El 77% de su area total esta constituida por zonas de ladera de las cuales sdlo el 34%
tiene suelos aptos para la agricultura intensiva, mientras que el 66% son suelos
pobres y superficiales (20).

Los suelos con mejor potencial agricola ya estan siendo explotados y los demas, en
su gran mayoria, son de potencial forestal, tanto como bosques de proteccion (18%),
o como bosques de produccion (43%). Muchos de estos suelos estuvieron
originalmente cubiertos por bosques pero, debido a la expansion de la frontera
agricola, una gran parte de ellos ha sido denudada, y ha ocasionado grandes
pérdidas por erosion. Como consecuencia de la extensa tala de bosques, la
expansion de la actividad ganadera, la agricultura en laderas y areas montafosas, y la
carencia de practicas de manejo de tierras y de conservacion de suelos, el problema
de degradacion de tierras esta alcanzando dimensiones criticas en la regién, donde
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se estiman pérdidas desde 267 hasta 1600 toneladas/ha/afio en algunas zonas
especificas (22).

En el sector de la agricultura, hay una tendencia al sobreuso de quimicos, muchos de
ellos altamente toxicos. El abuso de estas sustancias esta acarreando una creciente
contaminacion de los suelos y también de las aguas (21).

b) Recurso Forestal.

El potencial para el desarrollo forestal ‘do América Central esta basado en 19 millones
de ha. existentes de bosque y en 13 millones de ha. de tierras de vocacion forestal
que actualmente no tienen bosque (20).

Es notorioc que la mayor parte de la desforestacion en América Central se esta
llevando a cabo en tierras con bosque tropical lluvioso: se calcula que las tasas de
desforestacion en las zonas bajas de Nicaragua, Honduras y Costa Rica, alcanzan
valores entre 3.6% y 3.9% anual, lo que representa pérdidas en la cobertura boscosa
de casi 3000 km2 por afio.

Se estima que en Centroamérica se desforestan alrededor de 416,000 ha. anuales
(48 ha. por hora), tasa que es creciente en el tiempo. Se considera que dos tercios
de esta desforestacion ha ocurrido en las tres (iltimas décadas (26). Para el caso de
Costa Rica, se predice que para el afio 2,000, exceptuando sus parques nacionales,
tendra muy poco de bosque primario con valor comercial (15).

Aunque se ha observado que el &rea de bosque de coniferas no disminuye al mismo
ritmo que la de los bosques latifoliados, éstos estdn sufriendo una importante
degradacion genética y una reduccién del volumen de madera en pie. La degradacion
de los bosques de coniferas tiene una extraordinaria importancia para la industria

? fpara el Salvador se estima gque un 45% de toda la tierra
productiva ha sido gravemente erosionda (21).
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forestal y para energia en los sectores rurales de Monduras y Guatemala, paises que
proveen el 9C% y 60% de la madera aserrada en Centroamérica y cuyas poblaciones
dependen de estas fuentes en mas del 60% de su consumo energético (20).

La pérdida del recurso forestal esta teniendo consecuencias sociales y econdmicas
que hasta la fecha no se han valorado adecuadamente. La desforestacion de las
partes altas de las cuencas hidrograficas ha provocado erosion, inundaciones,
sequias, pérdida del potencial productivo forestal v agricola y pérdida de la
biodiversidad, efectos que en conjunto limitan las oportunidades de desarrollo y
acentian la pobreza rural reduciendo la calidad de vida de los centroamericanos (22).

¢) Recurso Hidrico.
En Centro América hay varias regiones aridas, particularmente en la vertiente del
Atlantico y el Altiplano guatemalteco, donde la escasez de agua significa una seria
restriccion al desarrollo. Iguaimente, hay regiones con estaciones climaticas muy
variables lo que ocasiona una secuencia de prolongadas sequias y destructivas
inundaciones (10).

Otro problema importante es el manejo integral del recurso hidrico: la competencia
entre los que requieren agua para uso doméstico, uso agricola, uso industrial o
generaciéon de energia, origina conflictos de intereses que se acent(ian en las
regiones con menor disponibilidad del recurso (20).

Aunada a ello, la degradacién de cuencas hidrograficas contribuye a agudizar la
variabilidad de los regimenes hidrolégicos y a generar grandes cargas de sedimentos
que azolvan cauces y embalses. En el Istmo Centroamericano, la mayor parte de las
cuencas altas, que generan entre el 70% y el 99% de la energia eléctrica consumida,
se encuentran en estado avanzado de deterioro, debido a la desforestaciéon yala
consecuente pérdida de suelos que aporta carga sedimentaria a los cauces (20).

¢
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Por otro lado, en Ameérica Central sélo el 42% de los habitantes rurales y el 83% de
los hébitantes urbanos cuentan con algin sistema de abastecimiento de agua. E!
control y vigilancia de la calidad de agua en los sistemas rurales no llega al 5% y, en
lag areas urbanas sdlo las ciudades mayores de 100,000 habitantes tienen programas
de vigilancia y confrol. En consecuencia, 20 millones de centroamericanos consumen
agua de dudosa calidad sanitaria. Por lo tanto, no es sorprendente que las
enfermedades de origen hidrico se ubiquen entre los primeros cinco 'lugares como
causa de muerte en cuatro paises de la region que ‘consﬁtuydn el 80% de la poblacion
total del istmo (20). | |

En las zonas urbanas, la urbanizacién e industrializacion causan problemas en la
contaminacion de aguas. Todas las ciudades arrojan sus aguas negras, sin
tratamiento previo a los rios, lagos o costas mas cercanas, de esta manera,
Nicaragua ha destruido el lago de Managua, Panama hizo lo mismo con la Bahia de
Panama, Guatemala con el lago de Amatitlén y El Salvador ¢con el Rio Acelhuate y el
lago del embalse de Cerron Grande (21). |

d) Recurso Costero. _

Los arrecifes coralinos de Centro América son ecosistemas Gnicos y fragiles, por lo
que cambios o perturbaciones ligeras pueden causar impactos muy grandes. Sin
embargo, la contaminacion por aguas no tratadas, la destruccion por turismo no
controlado y la sobre-captura estédn originando destruccién y degradacion de la
riqgueza natural de esas areas (20).

La destrucciéon de manglares y de otros ecosistemas costeros y la contaminacién de

aguas dulces representan un peligro creciente para la supervivencia de estas playas y
de su potencial turistico (15).
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Por otro lado, la implantacion de camaroneras industriales en las costas, ha
contribuido a aumentar los efectos de la destruccion originado por contaminacién,
sedimentacion y dragado (22).

4.2.2 LAS INICIATIVAS TRANSFRONTERIZAS PARA LA PROTECCION DE

LA BIODIVERSIDAD. |
Desde 1932 con las iniciativas de Glaciar Waterton en USA-Canada y, el Piening en
Polonia y la Republica Checa, se viene desarrollando la idea de la conservacion de la
biodiversidad por medio de parques internacionales, llamados también reservas

transfronterizas, 0 @reas protegidas binacionales, o la combinacion de las anteriores
(17).

Todos los términos en general se refieren a éreas silvestres protegidas (de diferentes
categorias de manejo), contiguas geograficamente, separadas por limites
internacionales terrestres y/o marinos(17).

Dando una vista mundial, se revela que un gran nimero de éreas protegidas en
zonas fronterizas se han creado en los UGltimos tiempos (aproximadamente 70
unidades fronterizas en donde participan 65 paises).

Muchos ejemplos se pueden mencionar, pero baste sefalar los casos entre Poldnia y
la Republica Checa, Argentina y Brasil, Indonesia y Malasia, Benin y Burkina Faso,
Tanzania y Kenia, 6 los propios de América Central (17).

La justificacion de la creacidn de estos proyectos reside en que los asuntos
ambientales, bioclogicos, y procesos geomorfologicos., no respetan los limites
impuestos por los humanos, o simplemente las formas zooldégicas no necesitan
visados y pasaportes para moverse de un lugar a ofro.

i T
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Sin lugar a dudas, el concepto de redes internacionales de parques para la paz y la
solidaridad tiene un gran potencial, incluso para el desarrollo de actividades
econdmicas regionales como el propiciado aqui en la region del trifinio, o como el
proyecto de la organizacion del mundo maya.

4.2.4 LA CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
DENTRO DE UN PROCESO DE}COOPERAGION REGIONAL.

La experiencia mas seria que se ha tenido en proyectos de conservacion en procesos
de integracion regional, corresponde al proceso europeo, en donde ademas que se
realizan proyectos transfronterizos y regionales, se sigue una politica comun en medio
ambiente. Existe dentro de dicho proceso un érgano denominado la "Comisién®, la
cual se encarga de elevar las iniciativas al "Consejo” para que se adopte una medida
dentro de los 12 paises que forman la Comunidad Europea.

La iniciativa de la Comision estd destinada a promover el mantenimiento de los
equilibrios ecolbgicos desde una perspectiva comunitaria. Subraya que la proteccién
del patrimonio com(n de la flora y fauna no se puede asegurar a nivel nacional.
Como un instrumento de realizacion de la politica comunitaria en este campo, la
Comisién ha propuesto un sistema de clasificacion de zonas de proteccion especial
que no toma en cuenta los limites fronterizos (26). La base juridica de ello es el
nuevo articulo 1303 del Tratado de la Comunidad Econdmica Europea.

Las preocupaciones de la Comunidad en esta materia se manifestaron por primera
vez mediante la Recomendacion 75/65/CEE de la Comision del 20 de diciembre de
1974 relativa a la proteccion del patrimonio arquitectonico y natural y la
Recomendacion 75/66/CEE de la Comisidn de 20 de diciembre de 1974 relativa a la
proteccion de las aves y de sus espacios vitales. Las Recomendaciones se refieren al
Primer Programa de accidn de la Comunidad sobre la proteccion del medio ambiente
(26). '
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Ademas, conviene mencionar la Decision 84/133/CEE del Consejo del 1 de marzo de
1984 relativa a la celebracion del protocolo sobre las zonas especialmente protegidas
del Mediterraneo. En los considerandos esta Decision se refiere a la Directiva 79/409
y subraya la importancia de la proteccién de determinados parajes naturales en esta
region, sin tomar en consideracion las delimitaciones fronterizas (26).

Para llegar a ese nivel de accién comun, los europeos, dentro de su proceso de
integracion, han pasado por los siguientes antecedentes:

- El Convenio de Paris de 1902 para la proteccién de los pajaros (tiles a la
agricultura, modificado por el Convenio de Paris de 18 de octubre de 1950.

- El Convenio de Ramsar de 2 de febrero de 1971 scbre zonas himedas de
importancia internacional. Este convenio esta considerado como de

importancia capital para la proteccion de los equilibrios ecolégicos y de.

patrimonios naturales ireemplazables.

- El Convenio de Bonn de 23 de julio de 1979 sobre la conservacién de las
especies migratorias de la fauna silvestre.

- El Convenio de Berna de 19 de septiembre de 1979 relativo a la oonservacién
de la vida silvestre y del medio natural de Europa.

- El Convenio de Canberra de 20 de abril de 1980 acerca de la conservacion de
los recursos marinos vivos del Antartico (26).

4.2.5 AREA DE ESTUDIO.
La presente investigacion evalué la situacion actual de los proyectos transfronterizos
centroamericanos para la proteccién de los recursos naturales renovables.

L ' N ¢
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El esﬁudio ge llevo a cabo en las areas fronterizas donde existen este tipo de
proyectos, es decir:

a.- frontera Nicaragua-Costa Rica
b.- frontera Costa Rica-Panama
C. frontera Guatemala-Honduras-El Salvador.

4.2.6 LOS PARQUES TRANSFRONTERIZOS CENTROAMERICANOS

Los Proyectos Transfronterizos para la conservacién de los recursos naturales
renovables en Centro América se originaron en la Primera Reunion Centroamericana
sobre Manejo de Recursos Naturales y Culturales, realizada en San José, Costa Rica,
en diciembre de 1974. En esta reunién se enfatizd que en la region “existen éreas
fronterizas donde los recursos naturales y culturales presentan caracteristicas
de Interés com(n para dos 0 mé&s paises, por lo que conviene ol manejo
conjunto de las mismas, ya que constitiyen ecosistemas que deben fratarse de
forma Integral®.

Como resultado se establecieron durante la década de los anos 80, los Parques
Fronterizos objeto del presente estudio: el SIAPAZ, en la frontera de Nicaragua y
Costa Rica, el Trifinio’, en la frontera comtin de Guatemala, Honduras y El Salvador y
el de La Amistad entre Costa Rica y Panama (mapa 1).

a. Sistema de Areas Protegidas para la Paz (SIAPAZ):

a.i Antecedentes

En la Segunda Reunidn Centroamericana sobre Manejo de Recursos Naturales
y Culturales, celebrada en Guatemala en 1987, las delegaciones de Costa Rica
y Nicaragua presentaron dos documentos preparatorios: "El Manejo Integral de

® / Llamado al inicio Parque Fraternidad.
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Ia Cuenca del Rio San Juan" y "Propuesta para la Creacién de una Reserva de

Uso Mditiple en la Cuenca del Rio San Juan, Nicaragua®. Estos documentos
elaborados por Organizaciones no-Gubemamentales de ambos paises,
constituyeron el primer paso en la formulacion del proyecto binacional.

Con ol apoyo de la UPAZ, UICN y los gobiemnos de Holanda, Noruega y Suecia,
so realizaron las reuniones preparatorias.

En ol marco de la XVIl Asamblea General de la UICN celebrada en San José
on 1,988, los Ministros de Recursos Naturales de Nicaragua y Costa Rica,
firmaron una Carta de Intencion para propiciar el establecimiento de un
Sistema Internacional de Areas Protegidas para la Paz (SIAPAZ). A partir de
esa focha, ambos paises siguieron trabajando de manera independiente (pero
manteniendo la comunicacion y coordinacion), en una fase preparatoria del
proyecto. En este periodo, se definieron los ambitos territoriales y las
estructuras institucionales del SIAPAZ en cada pais, segin las condiciones
internas de cada uno. De esta manera, SIAPAZ se convirtié en una instancia
binacional, respaldada por un compromiso politico entre ambos gobiemos.

Es importante sefialar que la propuesta del SIAPAZ estuvo articulada con los
sistemas de planificacion de RNR de ambos paises.

a.2 Bl Parque (SIAPAZ).

La iniciativa SIAPAZ esté constituida por la integracion de un conjunto de éreas
naturales y culturales en la region fronteriza entre Nicaragua y Costa Rica.
Estas unidades se conjugan bajo tres categorias de uso de la tierra, que van
desde éreas con fines de conservacién estricta (areas nuicleo), hasta aquellas
reguladas para un desarrolio sociceconémico mdiltiple con funcion de servir
como region de amortiguamiento de las &reas nicleo. Asimismo, las areas

*/ 1Informe del SIAPAZ. comisién Binacional: Instituto
Nicaraguense de Recursos Naturales (IRENA)-Ministerio de Recursos
Naturales Energia y Minas (MIRENEM). 1991.
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| de las unidades que conforman el SIAPAZ

destinadas a la experimentacién (zonas de experimentacion), tienen como fin
sentar las bases técnicas para el manejo sostenido de la iniciativa. -

El SIAPAZ abarca una extension territorial de alrededor' de 41,700 Km?,
correspondiente a la Cuenca del Rio San Juan en ambos paises (mapa 2).

La estructura principal del SIAPAZ en Nicaragua, esta constituida por las cinco
grandes #reas protegidas: Refugio de Vida Silvestre "Los Guatuzos",
Monumento Historico "Fortaleza de la Inmaculada®, Reserva de Vida Silvestre
*Delta del San Juan Reserva Biologica 'Indlo-Maiz y ol Monumento Nacional
"Solentiname”. Complementan la estructura principal del sistema, las zonas de
amort_lguamlento en la region Rio Sébalo-Punta Gorda, Pocosol-Cafio y La
Tigra. incluyendo las 4reas de experimentacin Boca de - Sabalos, que

" constituyen un escudo de contencion de Ia actividad socdioecondmica regional y

protegen la zona nlicleo de la Reserva Bioldgica "Indio-Maiz".

El SIAPAZ en Costa Rica esté constituido por el Parque Nacional "Tortuguero®,
la atin no dedarada legalmente zona protegida "Cafio Tambor®, los Refugios de
Vida Silvestre "Caiio Negro® y *Barra del Colorado®, la- franja inalienable de dos
km. de ancho a lo largo de la ffontéra (que constituye una area niicleo
dedarada legalmente), la Reserva indigana de "Los Malecus®, asi como las
éreas sujetas a manejo del bosque natural de ‘"Portico®, "Tiricias" y
"Codeforsa”. El cuadro 2 muestra el rescimen de la composielén y extension

PAIE T N

El elemento articulador de todo el 'sistema es el éje hidrogréfico lacustre-fluvial,

_que partiendo del exu'emo inferior del gran Lago de Nicaragua, ‘%o convierte en

el curso del RIO San Juan Enlaza el Refugio de Vida Silvestre los Guatusos
con las dreas de expenmentac:bn cientifica, contifiuiando con el Monumento
Histérico Fortaleza de la Inmaculada y las 4reas de amortiguamiento a uno y
otro lado de la frontera. Siguiendo aguas abajo, el rio bordea la Reserva
Bioldgica Indio-Maiz y se abre formando el Refugio de Vida Silvestre Delta del

Al
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-San Juan, que completa el sistema frente al Mar Caribe, desde la
desembocadura del Rio Punta Gorda por el Norte, hasta las playas de Barra
del Colorado y Tortuguero por el Sur {mapa 2).

Cuadro 1

Areas nlcleo y areas de amortiguamiento
SIAPAZ
CATEGORIA DE MANEJO AREA IDENTIFICADA HECTAREAS
Reserva Biolégica Indio-Maiz 250,000
Refugio de vida Silvestre | Los Guatuzos
Y Cafio Negro
Monumento Nacional Archipiélago de
Solentiname 59,000
Monumento Histérico Fortaleza de 1la
Inmaculada 3,500
Reserva de Vida Silvestre | Delta del San Juan
Barra del Colorado 128,700
Parque Nacional Tortuguero 18,000
Zona Protectora
Cafio Tambor 13,000
Zona de Experimentacién Boca SAbalos 51,700
Zona Ntcleo Franja fronteriza 2km| 175,000
TOTAL 698,900

FUENTE: Términos de Referencia, Comisién preliminar del SIAPAZ.

b. Parque Internacional La Amistad (PILA)

b.1 Antecedentes

El establecimiento del Parque Internacional La Amistad, obedeci6 al interés manifiesto
por los gobiernos de Costa Rica y Panama, para la planificacion conjunta de las areas
fronterizas (1). Este interés data desde 1974, cuando los paises firmaron una
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resolucién dirigida a crear parques y reservas intemacionales en zonas
transfronterizas intactas. La cordillera de Talamanca y la regidn fronteriza se
consideraron prioritarias.

La idea se afino por las recomendaciones emanadas de la Primera Reunion
Centroamericana sobre Ia Gonsérvacién de Recurscs Naturales y Culturales,
celebrada en San José, Costa Rica en 1974, con el objetivo de proteger y conservar
la masa boscosa ubicada en la Cordillera de Talamanca, asi como la riqueza cultural y
arqueolégica que ehcierra la region. ‘

Entre 1978 y 1979, se llevaron a cabo varias reuniones de trabajo entre
representantes de ambos Gobiemos, bajo la coordinacion de los respectivos
Ministerics de Planificacion, con el fin de definir aspectos sobre la planificacion y los
limites propuestos para este Parque Binacional. '

Durante 1980-1981, el CCT a solicitud del MIDEPLAN, elabord un estudio con

recomendaciones sobre los limites del Parque y sobre informacion basica de los
recursos de la region. Con esa informacion, el 4 de febrero de 1982 se fiméd en Paso
Canoas (Costa Rica), el Convenio Béasico sobre el "Parque de la Amistad", entre el
Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica y el Gobierno de la Repuiblica de Panama.

También fueron firmados por el Presidente de la Repiblica de Costa Rica, los
Decretos de creacion del PILA - sector costarricense.

Por ofra parte, el Gobiemno de Panamad, a partir de ese momento, aumentd sus
esfuerzos con el fin de conseguir apoyo financiero y técnico para la declaracion del
PILA - sector panameiio.

' La zona fue declarada en 1982 Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. La

parte costarricense empezd a funcionar ese afio, mientras que la panameiia lo hizo
en 1988, empezandose también en ese aiio, el manejo integral del érea binacional.

3 v
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b.2  ElParque (PILA)

La Reserva de la Biésfera La Amistad esta situada en la montaiosa Cordillera de
Talamanca, el sureste de Costa Rica (mapa 3). Propiamente el Parque tiene una
extension de 400,929 ha. y se encuentra rodeado de zonas de amorﬁguamiento cuya
drea es de 682,071 ha. (cuadro 2). La region tiene una gran extension de bosque
casi inalterado. La Amistad alberga una riqueza extraordinaria de comunidades
naturales, de vida silvestre y un sin nimero de plantas y animales raros amenazados
o en peligro de extincion. - '
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Cuadro 2
*Areas que conforman la Reserva de la Bidsfera La Amistad”
Seccién Costa Rica
ZONAS , S Extensién en ha.
Parque Internacional La Amistad** o 123,929
Parque Nacional Chirripé . 50,150
Reserva Biolégica Hitoy Cerere ‘ 9,154
Reserva Biolégica Barbilla S 12,830
Reserva Forestal Rio Macho 67,392
Refugio de vida Silvestre Tapanti o ‘ - 5,113
2ona Protectora Las Tablas - 19,602
Reservas Indigenas Talamanca, Tayni,
Telire y Chirrip6é, Ujarras Salitre‘y Cabagra -~ 254,260 -
Jardin Botanico Robert y Catherine Wilson . 140
SUBTOTAL . 612,570
Seccién Panama
ZONAS - Extensién en ha.
Parque Internacional La Amistad** 207,000
Parque Nacional Volcan Baru ‘ 14,000
Bosque Protector Palo Seco o 250,000
Comarca Indigena Teribe* |
SUBTOTAL - 471,000 .
TOTAL DE LA AMISTAD BINACIONAL 1,083.000

*

Los limites de la Comarca se encuentra en proceso de definicion.
Esta érea corresponde al érea nudeo del proyecto

L £ 4

FUENTE: La Reserva de la Biésfera de la Amistad, Estrategias.
C. Proyecto Trifinio

Trifinio se denomina al punto de confluencia de las fronteras de las Republicas de
Guatemala, El Salvador y Honduras. En e#te_ sector existe una zona ecolégica de
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La presente investigacion trata principalmente sobre el Parque Trinacional que se
fundd en dicha area (drea niicleo) y analiza la relacién de tal area protegida con la
zona de amortiguamiento (zona de amortiguamiento 1:ZAl) que corresponde al Parque
antes citado, y de las actividades silvoagricolas que se desarrollan en zonas del Plan
de Desarrollo Fronterizo Trifinio (zona de amortiguamiento II; ZAll). En tal sentido, el
area nicleo y la ZAl constituye solo un proyecto dentro del Plan antes descrito,
identificandose con las siglas T-1, denominado "Manejo de la Reserva de la Bidsfera
de La Fraternidad, mientras que para desarrollar la ZAll sé ha implementado el
programa T-4, denominado "Apoyo al Desarrollo del Campesinado de la Region del
Trifinio” y uno que se adhirid luego de haberse disefiado el Plan, denominado
Programa de Racionalizacion Energética y Proteccion Ambiental para la Zona del
Trifinio", el cual no lo especifica ninguna sigla. Por otro lado, se planifico el estudio y
manejo de las cuencas internacionales donde se encuentra el Plan Regional, Tal
proyecto se identifica con las siglas T-2, denominandose "Desarrollo de las Cuencas
Hidrograficas Multinacionales Lempa y Motagua®, el cual no se analiza en el presente
trabajo porque adn no se ha implementado.

- Cuadro 3
"Proyectos del Trifinio relacionados directamente con la
conservacion y manejo de los RNR fronterizos®
SIGLAS PROYECTO ENTIDAD

T-1 ‘Manejo Parque Fraternidad UICN
Zona Amortiguam. contigua |OEA-IICA |
T-2 Manejo Cuencas multinac. Coop. Espafiola :
T-4 Desarrollo campesino CEE '

“ ——- Racionalizacién energética OEA

FUENTE: Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio 1987
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Es importante para tener mayores elementos de juicio, considerar que el Plan
Fronterizo lo conforman 31 proyectos y tnicamente se trabajan los ya mencionados,
debido a su relacion directa con la conservacion de los recursos naturales renovables.
En el érea se implementan otros proyectos relacionados con los recursos naturales
pero no tienen relacion con los objetivos del presente trabajo, aln no se han
comenzado a efectuar o que son desarrollados en la zona de amortiguamiento il.

c.1 Antecedentes

Durante la primera Reunion Centroamericana sobre Manejo de Recursos Naturales y
Culturales, celebrada en San José, Costa Rica, en diciembre de 1974, las
delegaciones técnicas de El Salvador, Guatemala y Honduras coincidieron en
proponer la creacidon de un Parque Multinacional en el &rea del Trifinio.

Posteriormente, en 1975, Guatemala elaboré un Plan de Manejo Preliminar para su
zona y mostrd interés en la formulacion de un Plan Maestro en conjunto con los otros
dos paises. El Gobierno de El Salvador habia adquirido en 1971 una propiedad en el
Macizo de Montecristo y habia desarrollado alguna infraestructura con el fin de
proteger el bosque nuboso, y a la vez, a la Ciudad de Metapén, la que estaba
expuesta a inundaciones. En Honduras se declaro el area como prioritaria para la
creacion de un Parque Nacional (9).

En 1982, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, entregd su opinion
oficial a los otros paises y al lICA, la que favorecia al establecimiento de una Reserva

de la Bidsfera, denominada entonces "LA FRATERNIDAD", para lo cual presentd una
propuesta bésica (9).

En 1983, el Consejo Regional de Cooperacién Agropecuaria de Centroamérica,
México, Panama y Repiblica Dominicana (CORECA), en reunién de su Comité
Ejecutivo, integrado por los Ministros de Agricultura de dichos paiges, solicité al
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura la elaboracion de un perfil
de proyecto sobre el "Establecimiento de la Reserva de la Bitsfera de Ila
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FRATERNIDAD". A lavez, acordd que se buscara apoyo técnico y financiero en otras
agencia intermnacionales,

Ademas del interés mostrado por la creacion de la Reserva, los paises también
decidieron integrar al proceso de conservacién las areas aledanas, como fundamento
de una estrategia de conservacion, creando alternativas de mejoramiento social y

econdmico, que a su vez, lograran reducir la presion sobre los recursos naturales a
proteger.

c.2 El Parque Trifinio

El Parque se ubica en tomo al Macizo de Montecristo (mapa 4). con alturas de los
400 a 2,400 msnm. Tiene formaciones naturales y comunidades vegetales
singulares de caracter Unico a nivel internacional que merecen su conservacién. En

este sitio se encuentra (al igual que en La Amistad) uno de los bosques nubosos de -~

mayor tamaiio y condiciones naturales inalteradas de toda Centroamérica (11.984
ha.), compartido por Guatemala (6,913 ha.), Honduras (2,902 ha.) y El Salvador
(2,170 ha.). La comunidad natural de Montecristo alberga muchas especies de flora y
fauna estrictamente endémicas de este sitio y otras consideradas como en peligro de
extincion a nivel mundial (28).

La extension total de la régién del Trifinio es de 7,584 km?, correspondiendo 3,392
km® a Guatemala (44.7%), 1,158 km? a E} Salvador (15.3%) v 3,034 km* a Honduras
(40%); mientras que el érea que corresponde al Parque tiene una extension de: la

region niicleo de 1,896 ha. y la region de amortiguamiento contigua de: 1137.6 ha.
(28).

El Parque presenta tres formas de relieve: montafia, pie de monte y zonas planas. La
zona montaiosa presenta suelos poco profundos y afloramientos rocosos, hidrografia
con drenaje dendritico, subparalelo o paralelo. El pie de monte no es muy notorio
debido a que los relieves escarpados llegan hasta las parte de relieve plano. Las
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partes planas estéan formadas por planicies ooluvio—aluviales y son suelos profundos
(28).

Las precipitaciones pluviales medias anuales fluctian entre 1,400 y 1,600 mm, las
temperaturas medias entre 15°C y 25°C, la humedad relativa media anual es de 80
por ciento y evapotranspiracion entre 1,200 y 1,600 mm anuales.

La zona de vida que predomina, segin Holdrige, es el Bosque hiimedo subtropical.
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OBJETIVOS

5.1 GENERAL.
- Evaluer técnica y financieramente, on forma rotrosﬁectiva y general, los

proyectos ' transfronterizos de conservacion en recursos naturales
renovables en Centro América.

5.2 ESPECIFICOS.

- Comparar, de forma intraproyecto, la situacion inicial y actual en
' los aspectos técnicos, financieros y sociales.

- Evaluar los logros de ejecucién de los proyectos antes
' mencionados.



e e e gy e Sem— ———a—— ————_. APt 8
’

36

6. METODOLOGIA,

6.1

6.2

6.3

PERIODO DEL ANALISIS.
El andlisis técnico se efectud en la serie de afios 1981-1992, Los_ analisis documental,
financiero y social se analizarén a partir de 1966 porque a partir de los acuerdos de

- Esquipulas de ese afio se institucionalizaron este tipo de proyectos en el istmo

centroamericano; enmarcandose dentro del #&ea de accion de la Agenda
Centroamericana de Ambiente y Desarrolio, y luego de la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrolio.

LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS ANALIZADOS.
Los proyectos que se estudiaron comesponden a los proyectos transfronterizos que
se estén ejecutando en estos momentos en Centro América, ellos son:

6.2.1 Proyecto SIAPAZ: Bl cual se encuentra en la frontera de Nicaragua y
Costa Rica.

6.2.2 Proyecto La Amistad: El cual se encuentra en la frontera de Costa Rica
y Panama. ‘

6.2.3 Proyecto Trifinlo: cual se encuentra en la frontera comin de

Guatemala, El Salvador y Honduras.

FUENTES DE INFORMACION.
Bl trabsjo se realizd con las instituciones que diseian, planifican y/o ejecutan
proyectos de conservacion de los recursos naturales renovables fronterizos:

6.3.1 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD); en donde
se recopilo la informacién bésica, es decir, nimero de proyectos a nivel
fronterizo, instituciones que los financian, instituciones que los ejecutan,
principales responsables y fechas de negociacion, planificacién vy
ejecucion. '
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6.3.2

6.3.3

6.34

6.3.5

Parlamento Centroamericano{(PARLACEN); donde se analizo Ia
informacion financiera de los proyectos asi como la procedencia del
financiamiento. '

Organizacion de Estados Americanos(OEA) e Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (lICA); en donde se analizo el
diseo, la planificacion, los objetivos y la cooperacién internacional para
el proyecto Trifinio.

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); en
esta institucion se investigo los topicos relacionados al proyecto SIAPAZ
y el Parque trifinio.

Instituciones que ejecutan proyectos bi 6 multinacionales; en estas
instituciones se revisaron las diferentes actividades de ejecucion de los

diferentes proyectos. Ademas se implanto aqui la fase de entrevistas.

Tales organizaciones son: La oficina encargada de los proyectos
binacionales en Recursos Naturales Renovables de Honduras, el
Sistema Intemnacional para la Paz (SIAPAZ), El Proyecto binacional La
Amistad, El Plan de Accion Forestal Tropical Centroamericano (PAFT),
La Oficina Regional de AID para programas de Centro América y
Panama (ROCAP) y La Federacién Regional de Organizaciones
Conservacionista No-Gubemamentales (REDES).

6.4 TECNICAS DE RECOPILACION DE INFORMACION.

La técnica principal fue el andlisis documental, teniéndose como técnica awxliar la
entrevista semi-estructurada’® y la encuesta (ver anexos).

® / Entrevista semi-estructurada: Técnica que se utiliza en una
investigacién cuyos datos a recabar dependen de un anilisis anterior
por parte del investigador del tema objeto a estudiar. Se utiliza
regularmente cuando se piensa recabar informacién diferente en varias
instituciones, pero todas las informaciones estan relacionadas con un

tema.
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FASES DEL ESTUDIO

Los datos se recopilaron en dos fases; una de Gabinete, para la cual se requirié de
informacion que fue proporcionada por las instituciones encargadas de los proyectos y
una de Campo, en donde se viajd a cada proyecto para recoger la informacion que
aqui se presenta. |

6.5.1 FASE DE GABINETE

A. ANALISIS DOCUMENTAL
El analisis documental consistié en la revision del material escrito, en cada caso se

determin® las caracteristicas de los proyectos. Las variables que se estudiaron
fueron;

A.- Objetivos

B.- Metas

C.- Presupuesto

El analisis giré sobre:

- Andlisis de las actividades implantadas en relacion con los objetives
establecidos.

- Los objetivos originalmente establecidos en relacion con los objetivos actuales.

- Comparacion entre metas originales y metas alcanzadas (por actividad, luego
se realizd un promedio por proyecto). ‘

- Comparacion entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado.
Complementaran este inciso: a) Origen y magnitud del financiamiento
(Regional & Internacional. Para este (ltimo: en forma bilateral o en forma
multilateral), b) Manejo de los fondos dentro del proyecto (instituciones
Nacionales, Instituciones Binacionales u Organizaciones No Gubernamentales).

Este analisis sirvid de marco referencial, legal e introductorio al estudio, de manera
que al relacionarle con el analisis técnico se tuvd mas elementos de juicio para
evaluar los logros que se han obtenido en este Litimo campo.
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B. ANALISIS FINANCIERO

En el caso de la evaluacién financiera se analizaron los beneficios en relacion con la
~ eficiencia de los proyectos. Las variables a analizar fueron:

A.

Costos de los proyectos.
Los costos de los proyectos se refieren al total invertido, en actividades de
conservacion yfo reforestacion, en la zona nicleo o. en la zona de

amortiguamiento durante el tiempo estudiado. Los costos se expresan en
dolares de EUA. |

Efectividad de los proyectos:

La efectividad se tomo de acuerdo a los objetivos de la zona de estudio. Si el
objetivo era conservacion, se tomo como efectividad el total de &rea
conservada, es decir, si al inicio del proyecto existian “%” ha con masa
boscosa, se espera que al final del periodo como minimo se encuentre el
mismo nimero de ha con masa forestal. Si el objetivo era aumentar la masa
boscosa, se tomo como efectividad, las ha aumentadas.

Como ninglin objetivo de conservacion y adecuado manejo de RNR, en zonas
criicas, es disminuir la masa boscosa, se determiné que si ocurria este

fenomeno en una region, esta se consideraba como una regién donde no habia
ocurrido efectividad.

Relacion Costo-Efectividad:

El andlisis de costo-efectividad es un proceso formal para organizar
informacion de tal modo que se puedan comparar sistematicamente los costos
de las alternativas y su efectividad relativa en cuanto al logro de un
determinado objetivo. Se calcula dividiendo el costo de una alternativa (que
generalmente se expresa en términos monetarios) por la efectividad de esa
alternativa (que por lo general se expresa en términos no monetarios) (25).

T
~
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Para el caso de este estudio, se tomaron los costos y las efectiviades tal y
como ya se describié. Para tener una alternativa a comparar, se tomé la
relacion costo-efectividad (costo de 1 ha reforestada)que manejan las
instituciones gubemamentales en la zonas o regiones cercanas a los
proyectos. Para los casos en que se trabajaba con objeti\}os de conservacion,
se supuso que el mismo costo reportado para reforestar y mantener por 2
afios una plantacion, seria el mismo que conservar la misma area.-

6.5.2 FASE DE CAMPO

A. ANALISIS TECNICO
El andlisis técnico consisti® en la determinacion del érea boscosa mediante
fotointerpretacion retrospectiva (12 afios) de las &reas objeto de estudio, la variable
que se considero fue:
- cobertura vegetal.

El anélisis giro sobre:
- Comparacion entre la cobertura vegetal al inicio de los proyectos contra la
cobertura actual de los proyectos.

Este andlisis constituyé la parte fundamental de este trabajo, se utilizaron las
fotografias aéreas que recubren cada proyecto (las que fueron tomadas en 1979 y las
que fueron tomadas en 1991), identificando, interpretando y analizando las diferencias
de la cobertura forestal. Las fotografias aéreas utilizadas se describen en el cuadro 4.
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Cuadro 4 .
*Informacion aerofotografica de los sitios de estudic”

m
PROYECTO INFORMACION AEROFOTOGRAFICA |
|
1

No. FOTOS ESCALA

5-1: 01-05, 5-2: 01-12, 8-3: 01-21 1:30,000

SIAPAZ S-4: 01-35, c-1 L-1 58-79, C-2 L-2 76-89

C-14 L-8: 101-105, Cc-14 L-9 125-133 1:30,000
LA AMISTAD |C-15 L-10:112-124, C-16 L-11 147-153

R-3 L-18: 595-599, R-3 L-17: 600-605
TRIFINIO R-2 L-18: 349-350, A.S5.124-127 1:30,000

FUENTE: Trabajo de Gabinete.

Por las caracteristicas del estudio, para la fotointerpretacién se utilizéd el criterio de
diferencias de superficies con cobertura forestal, sin detallar la interpretacion por
estratos.  Por lo que los factores que inciden en la precision son: los efectos de
distorsién de cémara, el angulo de proyeccién de la luz solar sobre el &rea
fotografiada y las diferentes alturas del terreno (19).

Se utilizé un fotocompositor para trasladar la informacion fotointerpretada de las
escalas de las fotografias aéreas a las escalas que se presentan en los mapas en la
seccion de resultados. Ello fue necesario para la presentacion técnica de dichos
mapas, los cuales se realizarén primero en formatos A-1, luego se frasiadaron a
formates ejecutivos. También se utilizé un pantografo de aita precision.

B. ANAL [SIS SOCIAL
Este andlisis se refirid a la caracterivacién del nivel de vida de las poblaciones
aledafas a los 3 parques ya descritos (no mayor de 6 kms de distancia a estos).

Las variables que se tomaron en cuenta fueron:
1. Poblacién.

1.1 Nimero de miembros.

1.2 Alfabetos.



42

1.3 Indigenas.
4.4 Cantidad de personas beneﬁciadas" con el proyecto.
2. Actividad econdmica principal.
3. Uso actual de la tierra.
4. ingresos.

Para el efecto en las areas de influencia de cada parque, se trabajé con los censos
nacionales que se han realizado en cada pais con respecto al area de interes, y se
revisaron todos los informes que los administradores de los proyectos han efectuado
y que han sido efectuados por ONG's (quienes presentan datos mas actualizados).
La fase de campo de este analisis consistié en una visita a los lugares, en donde se
procedié a realizar encuestas tipo sondeo v talleres de reflexion con los lideres de las
comunidades que ya estan tipificados para cada proyecto; de manera que en unay
en algunos casos, dos sesiones de trabajo se recolectd la informacion del lugar.

La informacion fue tabulada por proyecto y se analizd en funcidn de los objetivos
socio-economicos que se disefiaron al iniciar cada proyecto, de manera de
evaluar tanto objetivos como metas (socio-econdmicos).

§ / para el presente trabajo se tomé como poblacién beneficiada
aquella que trabaja dentro del proyecto, y/o dque sSe encuentra
invelucrada dentro de un programa del proyecto.
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7. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de esta investigacion se presentan por proyocto estudiado, asi:
7.1 Proyecto SIAPAZ
7.2  Proyecto La Amistad (PILA)
7.3 Proyecto La Fraternidad o Trifinio

Cada proyecto se compone de un parque transfronterizo y de una érea de desarrollo que se
encuentra alrededor del mismo, como se informa en la metodologia, los aspectos mas
importantes para los objetivos del presente trabajo se estudiaron en los parques
transfronterizos y algunos datos complementarios se estudiaron en las zonas contiguas a
dichos parques.

7.1 PARQUE SIAPAZ
A. FASE DE GABINETE
1.-  ANALISIS DOCUMENTAL
A manera de introduccion los principios metodolégicos comunes del §royocto fueron:

- La preparacion de un diagndstico integral que sirviera de base para formular
los programas estratégicos y que, al mismo tiempo, constituyera una base de
datos para mantener un inventario ambiental del territorio y los recursos en
cada pais.

- La planificacién coordinada de un marco estratégico compatible de Programas
vy Proyectos nacionales y binacionales, de acuerdo con los objetivos de
conservacion y desarrollo sostenible formulados para las éreas que integran el
SIAPAZ en ambos paises.
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- La participacion de la poblacién y autoridades locales, instituciones y agencias

oficiales, del sector privado Y no-Gubermnamental, nacional y local, en todas las
fases del proceso. '

- La formulacién de politicas para el desarrollo sostenible, recomendadas por el

adecuado manejo de las oportunidades y restricciones ambientales, asi como
las socioecondmicas respaldadas por el consenso participativo,

1.1  Objetivos:

Con base en esos principios metodolégicos, los objetivos iniciales del proyecto se
pueden observar en el cuadro 5.
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*Sintesis de la estrategxa propuesta en el SIAPAZ"

OBJETIVOS
GENERALES

COMPONENTES
ESTRATEGICOS

Contribuir al desarro
llo sostenible de’'las
regiones y de los
paises

Transformacién de los
sistemas agrarios y
practicas forestales.

Conservar la potencia
lidad natural y
econémica de la cuen
ca del Rio San Juan

Mejorar el nivel y ca-
lidad de vida de la
poblacién

BEstablecimiento de
sistemas productivos
diversificados y sos-
tenibles.

Desarrollo de activi-
dades productivas no-
tradicionales.

Desarrollo de la capa-
cidad local de autoges-
tion.

Conservar la biodiver-
sidad y las potencia-
liades del ecosistema

Establecimiento de sis-
temas regionales de
4reas de conservacién.

Restauracién ambiental
socioecondémica de &reas
degradas.

COHPONENTEB |
TERRITORIALES [
i
il
Areas de
Investigacién
Areas de
amortiguamiento
" "
| ” ”
Areas
Nucleo
|
" " l

FUENTE: Términos de Referencia. Comision Prehmmar del SIAPAZ

Los objetivos especificos que se estimaban en los primeros doce afios son:

- Consolidar la: estructura administrativa y los mecanismos binacionales de
gestion.
- Promover el mejoramiento socioeconémico de las comunidades del area y su

participacion en procesos y estrategias.

ioteca Central

PROPIEDAD DF (A
q UNIVERSIDAD DE SAN CARLBS o mmuj
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- Generar informacion para formular la estrategia de conservacién de recursos

naturales y areas protegidas, garantizando el mantenimiento de Ila
biodiversidad.

- Aumentar la masa boscosa en las zonas nulcleo y de amortiguamiento.

Andlisis:

Desde el documento elaborado en 1988, considerado como la concepcion original de
la iniciativa hasta el esfuerzo del marco conceptual, los objetivos principales del
SIAPAZ no han variado en sy enfoque. En otras palabras, después de seis afios de
haberse implantado el proyecto, siguen siendo los mismos objetivos con los mismos
alcances, es decir: consolidar Ia estructura administrativa, promover el mejoramiento
socioecondmico, generar informacion técnica y aumentar Ia masa boscosa. Ello

demuestra que la planificacién original tuvo sustento de acuerdo con las condiclones

de Ia region y ha llenado las expectativas de lo que se queria lograr con el proyacto.

1.2 Metas:

Previo a definir las metas del proyecto, se procedera a detallar |a estrategia ope(ativa
implantada, ]

Para la ejecucion de la primera etapa del plan (seis afics), se priorizaron los
Programas y Proyectos que previnieran, mitigaran o controlaran los procesos del

deterioro ambiental presentes en la region y que amenazan su potencial desarrolio,
- Ademas, se considerd la priorizacion de proyectos de carécter binacional que

mediante un proceso de consulta Y concertacién seleccionaran las Comisiones
Técnico-Binacionales, poniendo de relevancia el conocimiento (diagndstico), la
planifiecién'y la puesta en marcha de planes piloto y acciones de promocion.
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Los siguientes seis programas se colocaron al inicio de la iniciativa como prioritarios:
- Administracién, coordinacion y evaluacion.

Por la complejidad del SIAPAZ para dirigir la ejecucion de los programas y proyectos
en esta etapa, se requirié de una estructura organizativa flexible, que fuera
adecudndoze a las estructuras institucionales de cada ‘pais, de manera que
estableciera las bases para la consolidacién de un modelo de administracion de
caracter binacional en los primercs seis afios. Para el efecto, la Comision preliminar
propuso la estructura con los siguientes érganos (en orden descendente):
- Un comite binacional sectorial (COBISEC), el cual deberia estar
compuesto por los ministros del sector,
- Un consejo asesor politico del COBISEC,
- Un congejo técnico binacionalfuncional,
- Un cémite ejecutivo binacional,
- Dos comisiones nacionales {(una por pais),
- De estas comisiones tendrian que emanar las unidades ejocutivas
nacicnales.
Aparte de ello, existe una relacion entre el COBISEC y las agencias
donantes; y una relacion entre los donantes y la institucion facilitadora
interancional (vease anexo 1).
- Conservacion y manejo de éreas protegidas.

Por la magnitud y la gravedad de los problemas en las areas protegidas del SIAPAZ,
se decidid que era necesario iniciar las acciones de planificacion y desarrollo en una

area piloto; la cual fue el refugio de vida silvestre Los Guatusos - Caiio Negro).

- Rehabilitacion y desarrollo de sistemas productivos sostenibles en éreas de
amortiguamiento y éreas de investigacién -a maneijo de recursos.
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Aqui se propuso identificar alternativas técnicas y sistemas productivos que
permitieran a las poblacicnes campesinas asegurarse una rentabilidad econdmica a
mediano y largo plazo, establecer sistemas productivos sostenibles.

- Manejo y desarrollo forestal.

Se consideré necesario iniciar el ordenamiento y manejo de una érea piloto que
permitiera ir generando experiencia y tecnologia para el futuro aprovechamiento de Ia
masa forestal, por lo que ze debia proceder en identificar las zonas que se adecuaran
a esa aclividad, Por otro lado, se implantaron [a reforestacion en &reas de uso
agropecuario con vocacion forestal,

- Educacién ambiental.

Este programa se concibib para crear una conciencia ambiental en los habitantes
locales, a fin de integrarlos activamente al proceso, asegurando su participacion en la
proteccion y desarrollo de la region.,

- Estudios basicos y formulacién de planes y proyectos,

Por ia escasez generalizada de informacién en aspectos especificos, se decidid
preparar estudios basicos que permitieran cuantificar y ubicar recursos naturales con
potencialidad para ser incorporados al proceso de desarrollo en el area del SIAPAZ,
Esa decision fue vital, ya que se desconocia la magnitud de los principales problemas
de deterioro en el area, lo que impedia desarrollar programas y proyectos adecuados
para su prevencién y control.

Para el efecto se implantaron las siguientes metas®:

®/ LOS nUmeros entre paréntesis corresponde al porcentaje de 1la
meta ejecutada, después de seis afios de haber sido disefiadas.



49

En acciones de caracter legal y administrativo:

1.-  Creacion de Instancias Nacionales (33)

2.-  Creacion de una Comision Binacional (25)

3.-  Cuatro Reuniones de la Comisién Binacional (50)
4.-  Declaracion legal de las éreas protegidas (75)

En acciones de manejo preventivo:

5.- Expedicidn dientifica internacional (100)

6.- Disefioy ejecucién de un programa de vigilancia, supervisién y control (50)
7. Definicion y delimitacion de limites de las éreas (35)

En acciones de promocton

8.- ) Promocnon a mvel local (35)

9.- Promocion a nivel nacional (35)

10.- Divulgacién internacional del proyecto (100)

En acciones de investigacion bésica:

11.- Un estudio limnolégico (0)

12.- Un estudio piscicola (0)

13.- Unreconocimiento a nivel general de floray fauna (40)
14.- Ubicacion y disefio de estaciones experimentales (35)

En acciones ejecutivas:
15.- Practicas establecidas de conservacion de suelos y bosques (0)

16.- Incentivos a la conservacion y reforestacion establecidos (0).

17.-  Introduccion de productos agricolas y forestales no- tradicionales (0).

| En accaones de poblacxon

18.- Tasas reducidas de mortahdad Yy morbmdad (0).
19.- Ingreso percépita promedio elevado (0).
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20.- Instancias locales de autogestion y administracion fortalecidas (0).
21.- Poner en practica un programa de educacion ambiental (20)

Anélisis: .

Al realizar el promedio de metas logradas™ se tiene que se realizaron el 30 por
ciento de las planificadas. Tal situacion demuestra a nivel institucional, la poca
efectividad del proyecto. Sin embargo, nétese en el anslisis técnico que a
pesar de ello, se han obtenido logros importantes en el objetivo general de
aumentar la masa arbérea, ello fue posible debido al sistema de vigilancia
fronteriza. En otras palabras, el proyecto hubiera girado sobre una meta base
(conservar la masa arbdrea) y las otras metas se hubieran colocado como
secundarias.

1.3 Presupuesto:
Con base en Ia estrategia cperativa v a las metas planteadas se disefié el

Presupuesto que se muestra en el Cuadro 6. En el mismo, se detalla el presupuesto
ejecutado.

° / sumatoria de los logros encerrados en paréntesis dividido ol
numero de metas planificadas.
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Cuadro
"Prasupuesto del SIAPAZ, primera etapa"
(1987-1992)
ff-f W ' - W‘]
| PROGRAMAS MONTO (Miles Us §)
|
| PLANIFICADO| EJECUTADO
| 1987 1992
It .
'S
1. Administracién y coordinacién 1,357.4 774.48
2. Conservacién y manejo de areas
protegidas 1,866.7 2,015.00
3. Desarrollo de sistemas
productivos sostenibles 3,265.9 320.00
4. Manejo y desarrollo forestal 2,148.3 14.6 |
5. Educacién ambiental 660.0 134.58
6. Estudios de investigacion 904.5 187.51
TOTALES 10,202.8 4,116.17
1 . I

FUENTE: Presupuesto proyectado SIAPAZ 1087/Presupuesto ejecutado 1992.

Al comparar el presupuesto proyectado en 1887 contra el ejecutado en 1002 se
deduce que solo el 40 por ciento del presupuesto (34,1 16.17/$10,202.8) fue ejecutado
con apoyo de Organizaciones no-Gubernamentales. Estos datos, al relacionarios con
el anslisis realizado en el caso de las metas, supone que por no poseer los recursos
econdmicos, las metas no pudieron lograrse. Nétese que el porcentaje de
presupuesto ejecutado, corresponde en forma proporcional al porcentaje de metas
ejecutadas.

Por ofro lado, ¢l SIAPAZ constituye un proyecto con fuerte participacién financiera de
la cooperacién internacional (del presupuesto ejecutado el 95% correspondié a este
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rubro) y muy baja participacion nacional (5%). Ademés, existe diferencia en la
captacion de recursos financieros por las dos naciones que participan en el proyecto.
En ese sentido, la cooperacion suminist_radé a la comision de Nicaragua excede en
muchos érdenes de magnitud al apoyo brindado a Costa Rica bajo una iniciativa
binacional. A nivel binacional, el sector costamricense no ha recibido una coaperacion
adecuada, incluso para implantar la coordinacién necesaria con su contraparte. Ello
se debe a poca coordinacidn de blsqueda de financiamiento de los 2 paises, lo cual
ge ha hecho en forma individual con un fuerte sentido de soberania nacional.

ANALISIS FINANCIERO
Costo del Proyecto:

Para fines de conservacion de la zona niidleo, se tuvo un gasto de $2,202,510.00.
Por oftro lado, para tener un costo comparativo (préctica necesaria para efectuar la )
técnica costo-efectividad) se tomaron los costos que reporta el MIRENEM (12) de una
ha. reforestada que en promedio o8 de $438.6 para especies de la zona ($482.46
para reforestar una hectirea con especies latifoliadas y manglares" y $394.74 para
reforestar una hectirea de especies de humedales, arbustos). En ese sentido, como
ya se explico en la metodologia, se tomo el mismo valor de una ha. a reforestar como

el valor minimo para mantener una ha, cubierta de bosque.

En el caso de la zona de amortiguamiento, e costo del proyecto fue de
$1.138,000.00,

Efectividad:

En el periodo estudiado no hubo efectividad ya que hubo reduccion de la poblacion
arborea en la zona niicleo y en la zona de amortiguamiento. Por un lado, en la zona

%/ Lo que incluye 2 afios de mantenimiento y supervisién.
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nacleo se redujeron 27,990.12 ha. {(necesitandose en el futuro de $12,276,466 para
instalar un programa de reforestacion), y en la zona de amortiguamiento existié una
reduccion de 4,166.67 ha. (necesitandose de $4,827,6501.40 para reforestar esa
area). |

Lo que debe observarse en la inefectividad del proyecto es que la zona nucleo es
menos efectiva que la zona de amortiguamiento, a pesar de que en ella existid mayor
inversion. |

FASE DE CAMPO
1.-  ANALISIS TECNICO
1.1 Cobertura forestal de las areas del SIAPAZ

Los resultados obtenidos en la practica de fotointerpretacion de 1981y de 1992, se
muestran en los mapas 5y 6. En los mismos, puede observarse que tanto las zonas
nicleo como las de amortiguamiento, el bosque, esta siendo reducido (cuadro 7). Sin
embargo, notese que la reduccién es en menor proporcion en las areas de
amortiguamiento lo que constituye una evidencia de la necesidad urgente de
implementar los subprogramas o acciones necesarias para evitar mayores problemas
en el érea nucleo.
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Cuadro 7

*Comparacion del area boscosas de las zonas nacleoy de
amortiguamiento del SIAPAZ"
(1981-1992)

P —————————————————————————————————

l ZONA : AREA BOSCOSA |AREA BOSCOSA
| 1981 (ha.) 1992 (ha.)
t
s
Niicleo . 165,114 137,123.88
Amortiguamiento , 32,500 28,333.33
TOTAL , 197,614 165,457.21

FUENTE: Investigacion de Gabinete.

2.- Biodiversidad Protegida

Con la reduccion del drea boscosa se ha reducido la proteccion de las especies
terrestres prioritarias. Por la estricta vigilancia de las vedas que se han programado,
se dice que las especies acuéticas por lo menos existen en el mismo nlmero que

antes que se declararan los proyectos. El listado de especies acuéticas que han sido
protegidas se muestra en el cuadro 8.




Cuadro 8

"Especies acuaticas que protege el SIAPAZ"

—%—
NOMBRE COMUN

SRR

NOMBRE CIENTIFICO.

Tiburén Toro

Pejesierras

Sabalo real
Gaspar:
Lagarto
CaimAn
Tortuga verde

carey

FUENTE: Enfrevistas a Comisiones Nacionales.

Carcharhinus leucas

Pristis pectinatus Y

P. perotetti

Tarpon atlanticus I

Atractosterus tropicus

Crocodylus acutus

Cayman fuscus

Chelonia mydas

Eretmochelys imbricatta
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Cuadro 9
*Variacién comparatlva de especies protegidas en zonas nacleo®
(1978-1990)

"~ poeecies ey —— e
1978 1990
Raphia taedijera  (Has.) 7,400.14 B 3,694.3
Calophylum brasiliensis 8,415.6 6,798.9
Rizophora sp. ﬁﬁ?:; 5,797.0 4,922.93
Avicennia sSp. (ha.) 3,553 1,404.37
Trichetus manatus (Manati) 460 575
Tayassu sp. (Pecari) 678 1,438
P. Onca (Jaguar) 18 94
Harpia harpija (Aguila) No se conoce No se conocel
FUENTE: inventario de especies arbéreas protegidas 1978-
I:nggv}E;tario de especies animales protegidas 1978-

todos los datos son aproximados (27).

2. ANALISIS SOCIAL

Historia:

La region que involucra el SIAPAZ es una de las mas atrasadas de Nicaragua y Costa
Rica, debido en gran parte a su posicion periférica dentro del ambito territorial y
econdmico. Paraddiicamente, el agitado pasado histérico de la zona no ha resultado
en altas densidades poblacionales: la historia econdmica del Rio San Juan ha estado
marcada por una serie de ciclos extractivos, de auges y fracasos, que no han
permitido asentar una poblacién permanente con un sistema productivo sostenible

(10).
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La econom"ia de extraccion se ha ﬁ.;ndamentado durante siglos en la inmensa riqueza

de los ecosistemas del trépico hiimedo, con extraccién de hule, raicilla y maderas
duras tropicales.

La ocupacitn poblacional del territorio ha sido muy lenta. En 1950, gran parte de la
cuenca del Rio San Juan era todavia un vacio demografico, con densidades no
superiores a los 2 habitantes por Km®%. Con las politicas de integracion territorial
iniciadas por los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua a partir de la década de los 50,

las regiones periféricas se integraron progresivamente al resto de las economias
nacionales (10).

Actualidad sodial; ,

Para 1987 se estimaba que el drea fenia una poblacién total de 32,089 habitantes y
una densidad media de 1.7 habitantes por Km2. En 1992 se contaba con 40,000
habitantes, equivalente a una tasa anual de crecimiento de: 1.24. En el lado:
costarricense, la poblacién se ha distribuido por casi |a totalidad del area. En cambio,
en el lado nicaragliense, la poblacién se encuentra concentrada en el sector
comprendido entre las costas del Lago de Nicaragua y el poblado El Castillo. Los
centros mas importantes en la acwalidad son San Carlos en Nicaragua y Los Chiles
en Costa Rica, con poblaciones de 6,000 y 5,500 habitantes respectivamente.

Del lado nicaragtiense el 60 por ciento de la poblacién son alfabetos y 85 por ciento

~ del lado costarricense, lo cual ge ha mantenido con pocas variaciones desde 1987.
'En el lado nicaragiiense se reporta una poblacion indigena miskita, que constituye el

38 por ciento, mientras que [a reserva indigena de los Ma_!ecus en el &rea
costarricense es del orden del 12 por ciento de la poblacion. En ese sentido, existe
una tendencia contraria, ya que por indicaciones de las personas del lugar, la

| poblacion nativa nicaragiiense tiende a aumentar y la costarricense a disminuir.

Del total de la poblacion que vive en la zona del proyecto, se sabe que en la
actualidad solo el 20 por ciento en el lado nicaragGense y el 16 por ciento en el lado
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. costarricense, estan siendo beneficiados por el proyecto (o tienen alguna relacion con
ol mismo). A los mismos se les estan apoyando en programas de reforestacion. Por .

otro lado, atin no se ha logrado una participacion local en la administracion y ejecucion
del mismo.

Es importante decir que las metas sociales que se disefaron en el proyecto para
elevar la calidad de vida y para reducir las tasas de mortalidad y morbilidad fueron
muy ambiciosas, debidd a los altos requerimientos de capital que las mismas
necesitan y a lo poco que se ha hecho con los recursos que hasta el momento se han
implementado.

Actividad econdmica y uso actual de la tierra:

Actuzlments, ia region enfrenta un proceso de reactivacion del avance de la frontera
agricola en el lado nicaraglense, debido principalmente al acentamiento de poblacidén
repatriada que retomna de Costa Rica y colonos provenientes del Norte, movilizados
por la falta de tierra en las colonias agricolas de Nueva Guinea, Nicaragua. La
reanudacion de los procesos de colonizacion espontanea en la frontera agricola del
Rio San Juan, es la principal presiéon propuesta, Yy constituye la principal amenaza
para la conservacion a largo plazo de los RNR.

En el lado costarricense, el proCesé de colonizacion ha sido espontaneo en algunas
zonas, pero ha sido mayormente estimulado por proyectos estatales de colonizacion y
asentamientos humanos que activaron una corriente migratoria y colonizadora en
sentido Sur-Norte. Esto ha generado una répida desforestacion para favorecer la
expansion de la ganaderia extensiva y el monocultivo de plantacion, lo que ha
continuado en las zonas de amortiguamiento y en aquellas areas protegidas aun no
declaradas legalmente. |

. E} uso de la tierra en la zonas aledafias al parque y la actividad econdmica se puede
observar en el cuadro 10.




61

Cuadro 10 o
"Actividades econdmicas de Ia poblacién en las dreas aledaiias al parque SIAPAZ" 1992

~Uso- PORCENTAJE - AREA
DE POBLACION ha.
Produccién agricola 79 214,340
Produccidn pecuariai 1 ' 124,470
Produccidn foreétal | 4 26,760
TOTAL : 100 , 365,570 i

FUENTE: Estudio soclo-econémmo del SIAPAZ 1992

Cuadro 11
"Actividad eoonémica de los habitantes de la regién del SIAPAZ*
1992
ACTIVIDAD ECONOMICA PORCENTAJE HABITANTES Au
Agricultores 79 31,600 ﬁ
Comerciantes 7 | 2,800 i
Amas de casa ' - 10 4,000 E
Profesionales ' ' 4 1,600 ﬂ
TOTALES 100 | 40,000 i
%"""'f"""""""""'ﬂ"""""""'"'-"h--"-'----ﬂ

FUENTE: Estudio socio-econémico del SIAPAZ, 1992,

En restimen se concluye que las principales actividades econémicas productivas de la
- region son la agricultura de granos basicos y la ganaderia extensiva. Gran parte de [a
region no posee las condiciones eco!ogicas aptas para un desarrollo paulatino
tomando como base las actividades que alli se realizan. La actividad agricola se
enfoca hacia la produccion de granos basicos (arroz, maiz, frijol), principalmente en el
sector de Nicaragua. En Costa Rica, ademas de los anteriores, se presenta un uso
de la tierra expansivo de la actividad bananera hacia el noreste del sector Yy
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plantaciones de citricos hacia el noroeste de dicha zena. Algunos cultivos menores
como la palma africana y el cacao ge dan en el lado nicaragliense. La ganaderia en
ambos sectores es de tipo extensivo, manifestandose "el potrero” como la forma
principal del uso de la tierra.

Ingresos:

Los ingresos medios anuales de un habitante de la region objeto de estudio del lado
nicaragilense es de: $350.00 y del lado costarricense es de $460 00. La fuente de
es0S recursos esta relacionada con la actividad econdmica presentada en el cuadro
11. El destino de tales recursos se puede resumir en 4 rubros: Alimentacion, vestido,
salud y educacion. En tal sentido, la poblacion no tiene capacidad econdmica para
recreacion ni mucho menos de ahoiro.

PARQUE INTERNACIONAL “LA AMISTAD" (PILA).

FASE DE GABINETE

ANALISIS DOCUMENTAL

1.1 Objetivos:

Los objetivos generales de la Estrategna para el Desarrollo institucional del PILA que
se implantaron en 1981, para los primeros doce afios, fueron los sngunentes

1.1.1 " \dentificar mecanismos de cooperacion técnica y administrativa entre las
_instituciones encargadas de manejar el PILA a nivel binacional.

1.14.2 Dedicar esfuerzos para la planificacion y gestion de los rocursos a nivel
-, fronterizo.
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113 Promover la consdidadén de un proyecto binacional para el desarrolio
o socio-econdmico de la regién de influencia del PILA, comprendida en
ambos paises. |

~ Los objetivos especificos giraban alrededor de:

114 Proveer lineamientos para estrategias especificas, politicas y acciones a

nivel interinstitucional e intersectorial, para el manejo y desarrolio del
~Parque y su region de influencia,

1.156 Orientar y facilitar el disefio de un esquema de manejo adecuado para el
| Parque, que incluya y fadilite la coordinacién binacional.

1.1.6 Identificar y priorizar log programas para el desarrollo sostenible de la
region.

1.1.7 Conservar y aumentar in_situ la biodiversidad existente {incluye
ecosistemas y especies), '

1.1.8 Incrementar el &rea boscosa existente, asi como de las especies
silvestres,

Anélisis;

La estrategia implantada en 1981, buscaba armonizar los diferentes intereses sobre Ia
Reserva por medio de una planificacion adecuada, a través de los diferentes sectores

responsables de Ia toma de decisiones a nivel local, regional, nacional y binacional.

-Hasta el ni,omento no ha existido alguna modificacion ni revision de los objetivos, a

pesar, como se vera mas adelante, ‘que los mismos no se han cumplido en la
reelidad. Esto ha creado incertidumbre y poca credibilidad en la poblacién, lo cual es
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peligroso, ya que se puede perder |a participacion de los pobladores que viven en las
areas aledaiias al Parque, y con ello, se perderia un componente basico del proyecto.

Metas:

Las metas disenadas para los doce afios giran sobre la consolidacion del Parque y las
sreas de amortiguamiento. Cinco aspectos son de gran relevancia en el proyecto:

Consolidacion del Parque Internacional, Reservas indigenas, Tenencia de la tierra,

Pfoyectos de desarrolio a gran escala y Practicas agricolas y forestales. Las metas
son;

1- Efectuar recomendaciones sobre los derechos territoriales de los pueblos

indigenas.
2. Definir prioridades para la compensacion de terras expropiadas en la zona

nacleo de la Reserva.

3.. Realizar un estudio sobre la posibilidad de llevar a cabo proyectos de
infraestructura para la region, destacando la carretera Trans-Talamanca, las
concesiones de explotacion minera, el oleoducto trans-istmico, la explotacion
de carbdn mineral e hidrocarburcs y los proyectos hidroeléctricos.  Se
considero la viabilidad a largo plazo de cada uno de los proyectos, por medio
de analisis exhaustivos de impacto ambiental que garanticen la integridad de
las areas protegidas,

4.- Hacer un estudio para definir lineamientos en el ordenamiento agropecuario y
forestal de las éreas de amortiguamiento, con el propésito de mejorar las
actuales practicas de uso del suelo. Los lineamientos deben contemplar

proyectos de reforestacion, manejo de bosques, proyectos agroforestales y
" mercadeo de productos agricolas.
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6.- Llevar a cabo un estudio para definir el esquema administrativo binacional del
parque,

6.-  Hacer los estudios base del PILA, ello incluye: un estudio sobre especies en
peligro de extincién y un estudio sobre los controles fronterizos.

7.-  Conservar la masa arbérea del PILA eh el area nlicleo,

La meta 1 se realizé parciaimente, ya que del lado costarricense 2i se definieron los
limites y derechos territoriales de los indigenas de la region, mientras que del lado
panameiio, se hizo lo mismo en una Reserva, dejando pendiente dos. Esta meta se

logrd en un 65 por ciento.

Para la meta, Ia priorizacién de tierras expropiadas no fue realizada, concluyendose

que la expropiacién fuera compensada con tierras ubicadas en la zona de

amortiguamiento, por lo que la meta no se logré como estaba planificada (0%).

Para la meta 3, los estudios de impacto ambiental no se han realizado. Sin embargo,
en Costa Rica se ha logrado que la implantacion de cualquier proyecto de esta indole,
debe ir acompafiado de un estudio de impacto ambiental (0%).

Para la meta 4, no se ha realizado un estudio de ordenamiento de cuencas: sin
embargo, en el &rea de amortiguamiento del lado costarricense se ha trabajado sobre
la planificacion del uso de la tierra en éreas puntuales. La meta se ha conseguido en
un 15 por ciento.

La meta 5 esta lejos de lograrse, ya que el tema no ha sido abordado desde 1981.
Cada pais maneja su érea y no han existido reuniones a nivel de organismos
nacionales en forma constante y respetando los términos de referencia que se
negocian en cada oportunidad (O%).‘
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En cuento a la meta 6, los dos estudios estén en procesc. En tal sentido, el
porcentaje logrado es de 65 por ciento. Los trabajos estan mas avanzados por
iniciativa costarricense.

La meta 7, ha constituido el éxito del proyecto, porqué no solo se logré mantener el
area de masa arborea de 1987, sino se logré aumentaria en un pequefio porcentaje.
Debe decirse, sin embargo, que el éxito de esta meta no es precisamente la
implantacion de un p}oyécto forestal, sino por entrevistas con el encargado del
proyecto, se debe a un efectivo control tanto a nivel nacional como a nivel fronterizo.

3.- Presupuesto!

El presupuesto planificado para el PILA (érea nticlec) fue de US$1,500,000.00 para
su primera etapa (doce afios). El presupuesto ejecutado fue de $228,000.00, es
decir, 15.2% de lo planificado; el cual se ha distribuido en las actividades que
aparecen en el siguiente cuadro.

Cuadro 12

~Actividades realizadas en el PILA contempladas
en su presupuesto para el area nticleo”

FUENTE : CAfIO ‘ ACTIVIDADES °
Donner Foundation 1985 planificacién del
. PILA
WWF-International 1980-1990 Compra de tierras
| o del PILA I

E apoyo al &rea nlicleo ha sido del orden de los $228,000.00 ($208,000.00 proporcionados
por UNESCO y OFA, $20,000.00 proporcionados por los Gobiemnos), mientras que el apoyo
a las 4reas de amortiguamiento es del orden de los $961,000.00 ($900,000.00
proporcionados por ONG's como WWE/Suecia, Cl, UNESCO y OEA, Yy $61,000.00

aportados por los Gobiernoes).
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El apoyo que se ha brindado a nivel naclonal, responde a los sueldos de los técnicos de las
instituciones de manejo forestal y vida silvestre en el érea lo cual corresponde a $81,000.00.

Como se puede observar, la disponibilidad de fondos es insuficiente para atender los
requerimientos del presupuesto, tanto del &rea nideo como de las &reas de
amortiguamiento. Como se vers masg adelante, con el presupuesto que se tiene que es del
orden del 15.2 por ciento, se lograron las metas en forma aceptable a ese fondo (29 por
ciento logrado de lo planificado). A nivel general debe destacarse que para el érea nuicleo,
objeto principal del proyecto, se logro alcanzar la meta propuesta.

2.-  ANALISIS FINANCIERO

Costo del Proyecto: El costo del proyecto en la zona nicleo fue de $228.,000.00; Io
cual sirvié para realizar actividades que tendieron a aumentar la masa arborea en la.
zona nucleo. Mientras que se tuvo un gasto de $948,349.23 para mantener la masa
arborea de la zona de amortiguamiento, lo cual se logro con éxito ya que no sclo se
mantuvo la érea anterior, sino que se aumentaron 17,948.9 ha.

Efectividad del proyecto: En el caso del area nlicleo se tuvo una efectividad igual a
4.811.14 ha. reforestadas. En el caso de la zona de amortiguamiento se tienen
18,307.87 ha. forestales para conservar.

Para tener un coinparativo de eficiencia, se tomo, al igual que el proyecto anterior, los
‘datos que maneja el MIRENEM (para la produccién de una hectérea reforestada en
#sa zona), con la experiencia que dicha institucion ha tenido en Costa Rica, es decir;
- Para reforestar una hectérea de especies
latifoliadas = $394.74. |
- Para reforestar una hectarea de especies de
coniferas = $317.55,
En promedio se tiene un costo de $ 356. 14 para reforestar una hectérea.

RER B 1 I T
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Costo-Efectividad: El costo-efectividad del #rea nhcleo del proyecto fue de :
$228,000.00/4,811.14 ha. = $47.39/ha. Si se parte del supuesto que la misma
cantidad que se necesita para plantar una ha. es la misma para mantenerla, se tiene,
en la zona de amortiguamiento: $948,349.23/18,307.87 ha. = $51.8Mha. Si
comparamos esos resultados con el coeficiente de eficiencia del MIRENEM para
reforestar una ha = $ 356.14/ha, se nota que el proyecto desde el punto de vista
financiero, ha sido un éxito. Al plantear esto ante las autoridades que administran el
proyecto, elios argumentari que el éxito del proyecto no precisamente se encuentra en
acciones correctivas (reforestacion por ejemplo), sino en los excelentes controles
fronterizos que se han tenido y en el apoyo, sobre todo del gobierno costarricense, con
las instituciones agricolas que prestan asistencia técnica, para que las areas cultivadas
sean oficientes. Tales institluciones tiene como objetivo que tales &reas por lo menos
tengan rendimientos iguales a las reportadas a la media nacional. A elio habria que
agregarle la excelente regeneracién natural que tuvo que haber en el érea.

FASE DE CAMPO

1.- ANALISIS TECNICO

1.- Determinacion del area boscosa:

Los resultados obtenidos se presentan en los mapas 7 y 8. En los mismos puede
observarse que existe un incremento en ol area boscosa. Esto demuestra, por un
lado, como se vera adelante que a pesar de que el proyecto no ha avanzado en todos
sus objetivos; por lo menos, en cuanio a conservaciéon de la masa arborea (un
objetivo clave del proyecto), no ha existido reduccién. Para el efecto, en el cuadro 13
se presentan los resultados de la planimetria de las éreas boscosas de las fotografias
de los afos antes citados.
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RESULTADOS

REFERENCIA

AREA NUCLEO:

232,538.82 Has.3 58% Area Boscosa

AREA DE AMORTIGUAMIENTO:
165.129.88 Has.246 % Area Boscosa

ESCALA;  WeON008

mevemssemeum ¢ Limite Internacional
e ¢ Limite Areas Protegidas

¢ Area Arborea Fotointerpratada
1,878

5 = Area RNucleo
[ . & Area de Amortiguamiento
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RESULTADOS

REFERENCIA

10

AREA NUCLEO: )
250,6503 Has. 270% Area Boscosa

AREA DE AMORTIGUAMIENTO:
163,078.78 Has.2 51 % Area Boscosa

eereemm oo 3 Limite Internacional
2 Limite Areas Protegidas

|

z Area Nucleo
= Area de Amortiguamiento

2 Area Atrbored Fotcinterpretada
1,990
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Cuadro 13 .

"Areas bosoosas oomparativas del PILA"

ZONA : : AREA BOSCOSA AREA BOSCOSA 3

1978 (ha.) 1990 (ha.) |

- —]

Ntcleo 232,538.82 237,349.96 i
. ’ ]

Amortiguamiento 165,129.88 183,437.75 |
[

) . u

TOTAL ‘ 397,668.70 420,787.71 i

FUENTE: Investigacién de Gabinete

2.- Biodiversidad Protegida

Se han realizado inventarios de animales en peligro de extincion a nivel general en la
seccion costarricense, no asi en la seccion panamefia, sin embargo. Castillo
Hernéndez (3), argumenta que se puede inferir que se trata de poblaciones similares,
ya que el control sobre el Parque es parecido en efectividad en las dos secciones.
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| Cuadro 14

“Variacién comparativa de especies protegidas® en el 4rea ntcleo"
(1977-1987)

o ESPECIES - NUMERO : NUMERO i
: 1977 1987 i
I
Tapirus sp (Tapir) ' 260 | 200
Folis onca {Jaguar) . » 200 198
Felis concdlor‘(Eumé) | 16 Desconocido
Felis pardalis (Ocolote) 114 98
Felis wiedii (Caucel) 22 ' Desconocido
Felis tigrina N .
(Caucel de montafia) 28 : " "
Felis yagouaroondi ‘
{Leén brefiero) 8 " "

- Harpia harpia '

(Aguila Harpia) ' No se ha hecho recuento.
Por observaciones se man
tiene el mismo numero.

Pharomarchrus mocinno : .
(Quetzal) o - No se ha hecho recuento.

. a Por observaciones se man
tiene el mismo numero.

TR SRR SIS TS SR T snpeee e gowme e

*Estimaciones (3), T R e
FUENTE: Inventarios de especies protegidas 1977/1967.

Como puede observarse, en cuanto a vida silvestre el Parque ‘ha cumplido con sus
objetivos (porque con especies de alto valor para efectos de c@ceria se ha tenido una
tasa decreciente méas o menos baja). El caso de las especies que se desconoce sy
nimero, constituye un programa prioritario de creacin del PILA en cuanto a
biodiversidad; sin embargo, hasta el momento no se ha realizado completamente.

Segiin la experiencia de Castillo Hernandez (3) vy extrapolando la informacion
resultante de estudios de campo durante 1'977-1990. se calcula que existen entre 15-
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20,000 especies (exceptuando los insectos). Esa riqueza disminuye paulatinamente
conforme se interna en territorio panameiio, en razén de la disminucién en el nimero
de microambientes que presenta la Cordillera de Tabasara, de menor extension y con
menores alturas que la de Talamanca (Costa Rica).

La herpetofauna de la region es sumamente diversa y rica. Se estima que esta
region posee un total de 104 especies de anfibios y 123 de reptiles. '

La ictiofauna de la regién es poco variada, pero importante como fuente proteica para
las comunidades indigenas y no indigenas presentes en la Reserva de la Biésfera.

Extrapolando los datos de cobertura vegetal y la eficiencia de los controles
fronterizos, se puede inferir una conservacion adecuada del inventario animal.

2. ANALISIS SOCIAL

El area de influencia del PILA esth compuesta por dos Cantones del lado
" costarricense: Buenos Aires y Talamanca; el primero, tiene un érea de influencia del
18% v el segundo 30%; y un Municipio por parte de Panama (15%), el resto del area
(37%) corresponde al érea propiamente del Parque con estatus de binacional. En |
esta area de influencia se encuentran cuatro reservas indigenas de Costa Rica y una
érea indigena de Panama. |

El total de la poblacion, nimero de viviendas y érea en 1981 se presenta en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 15 ,
*Poblacion, vivienda y érea de la poblacion
: aledaiia al PILA"
COMUNI DAD # VIVIENDAS | AREA POBLACION | POBLACION
' Km2 1981 1992
Buenos Aires | 998 4.06 4988 8878.64
Talamanca . 817 14.88 3303 - 5535.86
Tarrazha 603 ' §.89 1244 2114.8

FUENTE:  Censo de la poblacion de influencia del PILA/1981.
(Proyecciones para 1992)

El total de la poblacion ha aumentado en promedio 1.7 veces en comparacién con
1981; ello se considera una tasa de incremento poblacional alta.

Segun el trabajo de campo efectuado, del total de la poblacion, 85 por ciento son
alfabetos del lado costarricense y s6lo el 22 por clento del lado panamefio.

Asi también, la poblacion indigena total (de los dos paises) és de 83 por ciento,
siendo en Panama en el que la proporcion es mayor (89.5 por ciento).

El proyecto tiene influencia solamente en un 14 por ciento de la poblacion

costarricense y en un 8 por ciento de la poblacién panamefia. El beneficio lo aportan

organizaciones | no-Gubernamentales, las que tienen proyectos de diversificacion
. agricola, acuicultura y de educacion ambiental.

La actividad econdmica de la poblacion aledafia al parque se puede observar en el
siguiente cuadro. ‘
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Cuadro 16
*Actividad ocupadonal de los habstantos aledanos al parque

PILA, 1991"

m
COMUNIDAD Agricultura | servicios,| Industria| No

comercio y especificada

Buenos Aires 81.9 2.8 11.2 4.1
Talamanca 74 .4 4.0 8.6 12.0
Tarrazha 88.8 2.0 3.5 5.7

FUENTE: Censo de la poblacion de influencia del PILA/1990.
Uso Actual de la Tierra:

Las personas que se dedican a la agnw!tura hacen uso de la tierra como se muestra
en el cuadro 17.

Cuadro 17

"Uso Actual de Ia Terra de la reglon del PILA"

uso - PORCENTAJE -

DE POBLACION (ha.) i

Produccién agricola 82 359, 765. 62 %
Produccién pecuaria‘ © 12 81,916.92 %
Produccién forestal 6 40,958.46 ii
TOTAL 100 - 482,641.00 ﬁ

FUENTE Censode la poblacaén de inﬁucnaa del PILA/1990.

Ingresos

Los ingresos que tienen los pobladores aledafios al PILA son de un promedlo de
$445.89 anuales para el lado costarricense y de $400.25 para los habitantes del lado
panamefio. Tales recursos son obtenidos en las actividades econOmicas ya
sefialadas y su destino es basicamente para alimentacion y vestuario.
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3.- PROYECTO EL TRIFINIO
A FAsé DE GABINETE
1. ANALISIS DOCUMENTAL
11 OBJETIVOS®

~ A) DEL PARQUE TRINACIONAL . |
1.-  Disefiar el Plan de Manejo de la Reserva.

2.-  Ejecutarla infraestruct\.lra para el manejo, capacitar al personal y proveerio del
- equipamiento necesario.

3.- Disefiary ejecutar el plan de administracion del area protegida.

B) DE LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO l» (ZAl)
1. Detener el proceso de desforestacion.

2. Implantar estrucmras de oonsér\}adén de suelos en la pfoduccién awi@ola. :
3..- Alcanzar el equilibrio en ia ofertay ‘dvemanda de lefia. |
C) DE LA ZONA DE MﬁORTIGUAMlENTO ] (ZAH) |
1.-  Fortalecer la capa&dad ihstiﬁ.icionél 'lOcal en ia’ regfén | pall'a" ’élénzar a -

racionalizacion del suministro y del consumo de energia que oontrarrestre ol
problema del desabastecimiento de Iena

¥/ A 5 afios plawo (primera etapa) de 1987 a 1992.
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2.- .Lograrla capitaﬁzacién del campesino a través de laboree de reforestacion y

manejo de suelos, para hacer posible el mejofamiento productivo agropecuario
en su finca.
Analisis

En atencion a los objetivos formuladoes en su inicio, atn tiene vigencia en su totalidad.
De log mismos, se ha logrado un 30 por ciento tanto para el drea del Parque como
para la zona de amortiguamiento (I y 0). En el caso del Parque. ya se diseii el

"bosquejo” del Plan de Manejo del mismo, el cual fue realizado por Ia UICN. Dicha
organizacion se comprometio a financiar, o en su caso, a identificar financiamiento
para el area nucleo, dejando a la OEA-IICA la busqueda de financiamiento para el
srea de amortiguamiento (ZAl). Es importante sefialar que el bosquejo del Plan fue
transcrito en 1989 y el mismo ain no se ha implantado, por lo que se predicen
atrazos en la segunda etapa del proyecto T-1.

En cuanto al objetivo 2 del Parque, se ha avanzado parciaimente, ya que se consgidera
que el objetivo se formuld en términos ambiguos. La infraestructura dentro del

Parque ha sido concluida, ne asi la infraestructura que comunica al Parque con el
resto del area del Trifinio. '

El objetivo 3 no se ha cumplido, pues aun no se ha diseiiado el modelo de
administracion del Parque, ni en cuanto a la estructura trinacional, binacional y
nacional, ni a la administracion intema del mismo.

En cuanto a los objetivos del area de amortiguamiento, el 1 se refiere a los procesos
de desforestacion en el Parque y en la zona de amortiguamiento |. En ese gentido

se ha detenido el proceso, aunque la cublerta forestal sélo se ha recuperado en un
pequefio porcentaje. "
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El 2 ha sido alcanzado en términos aoepfables. tal y como se vera en |as metas. Con
ol incremento de las estructuras de conservacion de suelo en el érea aledaiia al

Parque se espera reducir el grado de erosion en el mediano plazo.

| El objetivo 3 y los dos objetivos de la ZAll, han avanzado aceptabiem’énte. aunque los

términos como estén escritos los mismos no hace posible demostrar un logro total,

‘Se han alcanzado logros en forma indirecta, como lo demuestra el disefio, creacion y

aceptacion de las 'oomunidades. de las estufas tipo Finlandia. Ello ha contribuido a
que la relacion demanda-oferta de lefia disminuya, alin con deficientes procesos de
reforestacion. |
2. METAS
Del Parque Trinacional:

1.-  Elaborar un estudio base para el diseiio del Plan de Manejo,

2.-  Elaborar el Plan de Manejo.

3.- Crearuna comision de ésludio scbre la administracién del Parque,

4.- Instalarla édministradén trinacional del Parque a mas tardar para 1991,

Del érea de amortiguamiento | (ZAl):;

1.-  Detener a la masa arbérea existente en 1987, el proceso de
deforestacion.
2.-  Incrementar en un 30 por ciento las estructuras de conservacion de

suelos que habia en 1987.

3.- A!canza__r el equilibﬁo oferta-demanda de lefia para el consumo en 1992,
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Del érea de amortiguamiento It (ZAI:
{.- Establecer tres unidades modelo como centros de reforestacion.

2.- Reforestar con bosques anergéticos una cantidad de 29,000 ha. (28,000

corresponden al proyecto T-4 y 1,000 al proyecto de racionalizacion
energética).

3.. Establecer un fondo rotativo para la promocion de la fabricacién y
comercializacion artesanal de estufas mejoradas.

4.- Realizar dos estudios de pre-inversion, uno sobre la adaptacion de
arboles fruticolas en las unidades modelos y otro sobre el desarrolio de
electrificacion rure_xl.

5.- Capacitar a 244 lideres (100 corresponden al T-4 y 144 del proyecto de
Racionalizacion Energética).

6.- Establecer tres_talléres de fabricacion de estufas mejoradas.

7.- Realizacion de 3,229 ha. de obras de conservacion de suelos a nivel de
~ finca {todos corresponden al T-4).

Analisis: , . |

Para ol caso de las metas del Parque, $6 logr6 realizar el estudio de base y el plan de
manejo. Sin embargo, aGn no se han reunido los representantes de los tres paises
para disefiar y ejecutar la administracion del Parque, el cual sigue con un estatus no

definido, por lo que se puede decir que Ias_'metas para este caso §o cumplieron en un
50 por ciento. ' ‘ "
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En cuanto a las metas planteadas para el &rea de amortiguamiento |, Ia
desforestacién sigue un poco elevada (12 por ciento mas que la registrada en 1987) y
Que por no poseer fotos aéreas de cada afo, no se puede predecir la tendencia. La
segunda meta fue -sobrepasada, ya que el total del area de estructuras de
conservacidon de suelos de 1992, superd en un 49 por ciento al area cubierta por esta
practica cultural en 1987, Por Gitimo, la meta 3 no se alcanz6, pero es posible que
se alcance en los préximos 5 afios, ya que la relacion oferta-demanda de lefia
disminuye. En sintesis, para la ZAl se avanzé en promedio el 33 por ciento.

De las metas disefiadas para la ZAll, se lograron las metas 1.2y 6 en un 100 por
ciento, mientras que la meta no. 5 8e consiguid en un 44 por ciento. En promedio
para la ZAll se tlene un 57 por clento del cumplimiento de metas. '

3.-  Presupuesto:

El presupuesto del presente proyecto se disefié Y se ejecutd en los primeros cinco
eihos de la siguiente manera: : \

Cuadro 18

*Presupuesto del Trifinio/Proyectos Conservacion Y
Manejo de los RNR"

R ma
PROYECTO PLANIFICADO EJECUTADO
1986 ‘1992
Parque Multinacional
- Area Niicleo $12,000.00 $§12,000.00
- Area - - - - - -
Amortigquamiento
Proyecto T-4 - $2,178,000.00 $871,200.00
Proyecto: Racionali _
zacién energética $1,000,000.00 $400,000.00

FUENTE: Presupussto proyectado 1986/ Presupuesto ejecutado 1992,
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El presupuesto del Parque Nacional {érea nicleo), estad siendo financiado en su totalidad por
la UICN, mientras que el presupuesto de la zona de amortiguamiente ain no se ha
~encontrando elgin oooporanté. E! Proyecto T-4 estd slendo financiado en su totalidad, con .
' fondos de la Comunidad Economica Europea. I presupuesto del Proyecto de o
" Racionalizacion Energética esta siendo ejecutado con fondos de la OEA. L

Notese. the lo planificado para el Parque fue de $12.000.00, lo cual fue ejecutado en un 100
por ciento. Sin embargo, este costo se habia disefiado para 1990 (y corresponde al estudio
base de! proyecto), mientras qué 86 esperaba que la ejecucion del mismo se empezara a
realizar a finales de 1991, lo que Hleva un relraso. de dos afios, previéndose un tiempo

adicional de dos afios méas para que s empiece a desembolsar parte de los $1,937,267.00
‘en que esté presupuestado ol proyecto. '

En total de lo planificado ($3,190,000.00), se ejecuto ($1.283.000/3.190.000) ol 41 por
ciento. | |

2.-  ANALISIS FINANCIERO

Costo: Para el érea' naceo vy la ZAl no se ha desembolsado nada. En la zona nicleo
se han gastado $12,000.00 pero ello sirvié para reaizar ol estudio base del proyecto.

Sin embargo, se recolecto informacion sobre los costos que tiene OEA en sus
proyectos de reforestacion en el drea para reforestar una ha., los cuales son:

- . $100.00 ha. en etapa de vivero
- $150.00 ha. plantacion -

- $75.00 ha, mantenimiento”. |

| $325.00 ha. reforestada (corresponde a un promedio de las especies que han

reforestado en el lugar™, en el proyecto de :_"aaonaﬁzacibn' energética.

13/ 2 afios.
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Eficiencia; Sin embargo para el 4rea niicleo seé tuvo un aumento de 419.44 ha.; lo cual
se tuvo por regeneracion natural. En ese sentido la eficiencia podria ser por buenos
- controles fronterizos o por eficiencia de contencién de la zona de amortiguamiento .

- Para la zona de amortiguamiento |, se tuvo una disminucién de 346.36 ha.; lo cual
corresponde al 30 por ciento de esta zona, lo que se considera una desforestacion
considerable.

Relacion Costo-Efidencia: Por las caracteristicas que presentan las &reas boscosas
en ambas éreas y porque no ha existido desembolso, no se puedo‘ ofectuar este
anélisis. B ;

B.- FASE DE CAMPO
1. ANALISIS TECNICO

1.1 Determinacion &rea boscosa

Como ge puede notar en los mapas 9 y 10, ol érea cubierta con bosque en 1987
para el &rea niicleo era de 76.8 Por cento del total. Para el srea de
amortiguamiento contigua existia un érea de 60.2 por ciento cubierta,
Estimaciones efectuadas en ess afio reportan un consumo total de lefia de 10
ha./afio para el drea de-amortiguamiento,

El 4rea cubierta con bosque dentro del &rea nlicleo ha tenido un ligero
crecimiento, ya que el 80.3 por ciento del area se encuentraba cubierta en 1992.

"/ Bucalyptus camadulensis, Tectona grandis, Gliricidia sepium,
Leucaena leucocephaia Y Pinus oocarpa.
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Para el érea de amortiguamiento | 8e observa una dedinacion de los porcentajes de

~ cobertura vegetal, asi se tenia un total de érea cublerta con bosque de 42.9 por
dento en 1992. Se tiene ‘previsto por medio del proyecto de racionalizacion
energética™ (11), que la tendencia sea decreciente.

4.2 BIODIVERSIDAD PROT EGIDA
Los objetivos del Parque no contemplan una biodiversidad especifica a proteger, sino
se restringen a mantenér una cubierta vegetal en el érea nucleo y una zona de
equilibrio en el srea de amortiguamiento. En este Vsenﬁdo. la conservacion ‘de
especies animales es indirecta y no se cuenta con registros comparables.

2. ANALISIS SOCIAL ,

La poblacion del Trifinio tiene su origen en asentamientos que datan de la época colonial. En
la época prehispénica. el drea estuvo ocupada por indigenas de las tribus Pipiles y de la
civilizacién Maya-Chorti. En una parte de los departamentos de Chiquimula (Guatemala).
Ocotepeque y Copén (Honduras), se encuentra asentado el Gnico grupo indigena que
conserva lengua, costumbres y valores propios, quo es ¢l Chorti. '

En 1987, la poblacion asentada en la region era -estimada en '5’(1.790 habitantes, con una.
densidad promedio de 75.3 personas por km®.  En el érea de inﬂuehda del Parque 50
encontraba una poblacion de 4,513 personas. La tasa media de crecimiento en 6%6 mismo
afio fue de 1.2 por ciento, siendo mas baja que las tasas de crecimiento de los tres paises.
ollo se debe ala alta emigracion.

Para 1992 habia ocurrido un crecimiento aoumulado del 25 por ciento de la poblacién, es
dedcir, esta aumento a 714,738 personas. :

La poblacion de la region de influencia del Parque presenta elevados niveles de pobreza.

- Estudios de UNICEF estima que mas del 60 por ciento de los residentes al area del Parque,

15 / 1png. Carlos Arturo Dominguez. Programa de Racionalizacién
Energbtica y Proteccidn Armbiental plan Trifinio.
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carocen do los medios para sahsfaoer sus necesudades allmenﬁdas bésicas, hecho que Ios S

situa en condiciones de pobreza extrema.

La tasa de analfabehsmo para 1987 era del 54 por ciento para la region (52, 55 y 58 por
~ clento para las Zonas guatemaltwas sa%vadorona y hondureiia ‘respectivamente). Para
1992 la situacion casi no habia variado, pues la tasa promedlo era de 52 por ciento (48, 50 y
- 54 por ciento respectivamente). En términos generales, se estima que el equipamiento para
educacion permite atender al 4 por ciento de la poblacion en edad pre-escolar, 40 por ciento
_en primaria y 14 por clento en la educacion media. La desercion escolar es del 21 por

ciento y la no promocidn es del ordan del 25 por ciento en la primaria y 65 en la secundaria.

La infraestructura de saneamiento bésico es deficients. La cobertura de servicios de agua y'
drenaje a nivel regional es baja, (12 por ciento) en oomparaclén con las medias nacionales

(23 por ciento para Guatemala, 34 por ciento para Honduras y 29 por cCiento para B
Salvador).

Las principales causas de morbilided y mortalidad (23% y 33% respectivamente), de la
poblacion tiene que ver con las deficientes condiciones ambientales senitarias y la
insuficiencia de servicios de agua potablo y alcantarillado. En efecto, las dos principales
causas son infecciones y parasitosis intestinales, teniendo también alta incidencia las
infecciones respiratorias, la anemia y los efectos de la desnutricion.

En 1987 el cago especial de la region lo constituia la presencia de asentamientos en la zona
hondurefia, en donde existia el Campamento Mesa Grande de refugsados salvadoreﬁos. que
oonahtum un asentamiento con 10,924 personas situados cerca de San Marcos,
Qootepeque

Actv:dad Productwa
La economia de la poblacion aledafia al Parque, se caracteriza por una fuerte incidencia de
las actividades silvoagropecuarias. Las actividades secundarias (ej. actividades pecuarias) y
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terciarias (ej. servicios) son relativamente marginales en la region y mmtran bajos niveles
tecnolGgicos.

El sector silvoagropewario presenta las caracterisﬁcas de zonas rurales marginales con
~ parcelas productlvas en ladera El suelo presenta una elevada susceptibilidad a la erosién
La produccién agnoola ge restnngo a granos basicos (maiz, frijol y sorgo) para consumo
local. No se cuenta con ningdin producto de exportacion.

Datos de 1987 dan cuenta que para toda la region del Trifinio, arualmente e consume mas
de un milln de metros clbicos de lefia, lo que equivale a 700 Hes. de bosque. En esa
época la reforestacion no habia superado las 500 Has. por aiio, o que significaba que en
ausencia de medidas radicales, los bosques se exunguman en 20 afios; ello no abarcaba la
zona nucleo del Parque ya que ésta s!empre ha tenido una masa ar ~brea significativa, tanto

por la poca poblacién en el drea como por las mtendones de los gobiemnos de proteger cada
una de sus areas. ' '

En cuanto a la produccién pecuaria, para 1987 se tomaba como una .actividad marginal del
desarrollo agricola, pero ahora (1992), algunos productores han al:anzado grados de
tecnologia mayor al tradicional. Esta produccién es fundamentalmente bovina de doble
propésito (leche y camne), porcina y aves de oorral ‘

En ouanto ala producclon sahncola de Ia zona del Trlﬁmo. la de mayor 1mporianda so
desanoﬂa en la zona hondureﬁa con 38, 169 metros cubioos de madera ‘procesada en 1986.
En la zona guatemalteca se explotaron 20, 491 metros cublcos no exasten datos para la,;.

explotacién salvadorefia. Los datos anterioros han aumentado para 1992 ya que se tienen':f o

una produccién de 55,356 metros clibicos para la zona hondurena y 41 622 para a zZona

guatemalteca, lo que evidencia una falta de educacuon amblental para autosostener el
recurso.
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74 PERSPECTIVAS FUTURAS DE LOS PROYECTOS
TRANSFRONTERIZAS

' Los prayectos de conservécién de los RNR de las zonas transfronterizas han nacido como
~ una propuesta de ONG'S ambientalistas; las cuales han evidenciado la necesidad de
proteccion de los RNR a los respectivos gobiernos. o

Sin embargo, como es de esperarse, la participacion de los gobiemos ha sido baja y casi se
ha restringido a accicnes de tipo politico.

| Segtin como se ve la situacion de estos proyectos actualmente y relacionandolos con los
- resultados de la presente investigacion, la credibilidad en tales proyectos tiende a decrecer.
Ello es peligroso porque cada vez mas las instituciones financiantes estan solicitando
informes de este tipo, para autorizar nuevos fondos. |

De manera que: si los gobiernos no participan con més acciones ejecutivas, si los objetivos
no se logran y si las pdliticas de busqueda de financiantes no son consistentes, los proyectos
no se desarrollaran, las zonas niicleos se reduciran de categoria (quizas a nivel de biotopo)
_y enlas zonas de amortiguamiento se perderan las condiciones para las que fueron creadas.

Seguin se puede chservar en esta investigacion, la conservacion de areas boscosas no ha
tenido un completo éxito. La tendencia de pérdida de la baja forestal es mas baja que la
media de los paises centroamericancs, pero aln asi, si las éreas pierden asistencia
financiera (la cual también va en decrecimiento), seria evidente que rapidamente, estas
zonas, alcancen las medias nacionales de desforestacion.

Por lo que para el futuro, se necesita una actividad responsable por parte de las instituciones
respectivas gubemamentales para administrar, controlar y evaluar los proyectos.

En cuanto al financiamiento interno, existe una via segura de participacion centrcamericana;
el proceso de integracion; el cual como se ve va en desarroffo. De ser asi y si estos
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proyectos se constituyen en parte de |a agenda de neg(:oidcién en ese proceso, se puede
conseguir fos fpndos nacionales necesarios que junto con los externos pueden darle vitalidad
y seriedad financiera a tales proyectos, S
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Los proyectos 6sludiados en la presente investigacion son parques transfronterizos
binacionales que protegen un ecosistema oun grupo de ecosistemas especiales que
comparten dos o tres paises en sus fronteras y cuyas principales caractoristi@; son:

a)

b)

1.-

Han nacido como creacidn de éreas protegidas por uno de los 2 paises que
conforman el proyecto, ‘a raiz de la importancia que se le ha concedido a un
ecosistema en especial y/o a un 'grupo de especies en vias de extincién. Luego ese
pais ha invitado al vecino, a que procedav en forma simllar. | |

El proyecto se realiza entre dos o tres paises, con un organismo' no gubornarﬁental
(que financia parte del proyecto y que en el caso de la cooperacion internacional
actila como contraparte), que se constituye en el drgano que planifica y evalda,
mientras que se deja a los 6rganos correspondientes nadonales para que ejecuten.

En los tres proyoctoe 80 ha unificado el manejo de las diferentes categorias de éreas
silvestres protegidas, definiendo un érea nlicleo y una zona de influencia. El érea
niicleo tiene como fin, asegurer la permanencia de los procesos eodégioos basicos y
la conservacion de la blodlvemdad por medio de conservar su masa boscosa.
Mientras que en el area de influencia se incentivan acciones de manejo para la
utilizacién sostenible de los recursos naturales.

ANALISIS DOCUMENTAL.

Los 3 proyectos analizados presentan luego de finalizada la primera etapa de su
implantacion, los mismos objetivos con los que empezaron a funcioner. Ello demuestra que
el disefio y planificacion de los 3 parques quiza se pudo hacer en forma apropiada, pero a
raiz de la realidad de los mismos, no se ha variado en forma oportuna, lo que indica que
tales proyectos no responden a su realidad actual.
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Debe notarse al respecto que los logros alcanzados con base en las metas son bajos
(SIAPAZ = 30%, PILA = 29%, TRIFINIO = 57%. en promedio = 38.67%), lo cual se debe en
parte al exceso de participacién‘ de la cooperacion internacional en los mismos (SIAPAZ =
95%. PILA = 93.62%, TRIFINIO = 100%, en promedio = 96.2%), lo que determina que los
logros _s'e' realizan con base al cumplimiento de los acuerdos con paises no
centroamericanos o instituciones ambientalistas interesadas en el proyecto.

Sin embargo, debe diferenciarse los logros de las &reas nlcleo con las éreas de
aihovtiguamiento ya que el bajo porcentaje de metas logradas lo determinan las érea de
amortiguamiento; porque alcanzar las metas de estas implica procesos complejos ya que
constituyen programas de desarrollo econdmico-social. Por ello y tomando en consideracién

la relacién presupuesto planificado/presupuesto ejecutado, se concluye que los logros de
conservacién de las dreas ntcleo ha tenido un relativo éxito.

2.-  ANALISIS FINANCIERO

Desde el punto de vista financiero (y particularmente de la técnica de anélisis utilizada), solo
uno de los 3 proyectos (El PILA)tiene éxito; ya que su relacion costo-efectividad es muy
superior a la alternativa comparada. De los otros 2 proyectos, el que presenta posibifidades
de éxito es el Trifinio, ya que con poca inversion se han tenido reguleres resultados. El
'"p'royecto que hay que tener mayor cuidado es el SIAPAZ, ya que demuestra que la inversion
ha sido oquiifocada por lo que hay que ponerle énfasis a la futura inversion que alli se
realice, de tal manera, que se debe exlgxr a los organismos administradores que tal inversion
g3 efectiva, '

"3-  ANALISIS TEGNICO. |

El andlisis realizado demuestra un detenimiento o recuperacion de la masa arborea en las
‘éreas niidleo de los tres parques En el mismo andlisis se puede notar que aunque esto no
es dlerto para las dreas de amortiguamiento, estas si han cumplido con su objetivo mas
importante, pues han protegido las areas niicleo,
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De alli que los analisis posteriores sobre estas 6raas dében realizarse en funcién de su
oficiencia como éreas de amortiguamiento. - “

Para esta areas se ha intentado corregir el problema con programas simples de
reforestacion. En tal sentido, no existen proyectos forestales que se integren a otras

actividades que se realizan en el drea (combinaciones agricultura o actividades pecuarias
con las forestales). '

4.- ANALISIS SOCIAL.
Los 3 proyectos cuentan con programas de desarrollo econdmico-social para las poblaciones
aledafias a los parques. Ello constituye una garantia para ol desarrollo sostenido del area;

ya que se intenta practicar un desarrollo integral tomando como base el desarrolio de los
recursos naturales renovables.

Sin embargo, los objetivos economico y sociales son muy generales lo que ha incidido que
hasta el momento no se cumpla con todo lo planificado.

Por ofro lado, se demuestra el poco impacto de estos proyectos en la poblacion de influencia
de los mismos, lo cual se puede notar por ejemplo en las tasa de analfabetismo (PILA 46.5,
TRIFINIO = 54%), el incremento de la poblacion, las actividades a las que se ‘dedica la
Poblacion Econdmicamente Activa, entre otros. | |

Por otro lado, la participacion de la poblacién dentro de las actividades de los proyectos es
muy baja, lo que debe de corregirse para el futuro (SIAPAZ = 18%, PILA = 11%).

Como conclusion final se puede argumentar que los tres proyectos estudiados han
respondido con eficiencia a los objetivos de conservacion de los recursos naturales
renovables en las areas nticleo (objetivo principal de la creacion de dichos proyectos), lo cual
" 6 debe a los controles fronterizos que se han implantado y por la & acion de las zonas de
amortiguemiento. Sin ombargopara quetalesproyoctos tengan sustento en el futuro es -
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imprecmd‘:ble que tengan éxitc los componentes admimstraﬂvos (de los parques) y
eoonomioo-soqales de las zonas aledaiies a los proyectos.
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OBEQQMENDAQIQNES

Oonﬁnuar con una evaluacion s:stemétlca de los proyectos estudiados, la cual debe

de realizarse en los momentos en que se ha planificado la ﬂnaﬁzacuén de cada etapa.

En tal sentido, tales evaluaciones deben de servir como una retroalimontaaon
positiva para la toma de decisiones en los mismos proyectos y como una experiencia
para el futuro sistema de éreas protegidas centroamericanas, para lo cual se sugiere
utilizar la metodologia reglizada en el presente trabajo. -

Se recomienda aumentar en este tipo de proyectos la participacion financiera de los
paises centroamericanos, para asegurar la independencia en los cumplimientos de las
metas de los proyectes, con las relaciones politicas que implica la cooperacion
internacional. Para el efecto, urge el disefio e implantacion de fondos estructuales
que provengan de los logros del MERCOMUN ylo de fondos especiales que sea
creados por el Banco Centroamericano de Integracién Econbmica.

Por otro lado, es necesario que se amplie la participacion de instancias de

coordinacion regionales intergubemnamentales como la CCAD o el Consejo

Centroamericano de Areas Protegidas. entre otras.

Revisar, adecuar y apoyer los factores admlmstratwos de los proyectos sobre todo
con el cumplimiento de las metas. .

Para los programas sociales de los proyectos se reoomwnda que se prioricen los
mismos y se identifiquen dentro de las categorias de conservacion y manejo de los
RNR y de desarrollo econdmico-social. Con base en la priorizacién se recomienda
programar su ejecucion, la misma debe de cumplirse en las fechas programadas,
para recuperar la credibilidad de los mismos en la poblacion en la cual tienen
influencia. Ademas se recomienda fortalecer los procesos educativos fronterizos,
realizando programas de educacion ambiental conjuntos que se introduzcan en la
pensa de estudios de los diferentes niveles educativos.
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| "Qu,e Ias-éréas nicleo, ademés de poseer categorias de Parques, se constituyan en
o ,Qe'n,tro’s-Experim‘entales in situ, en donde se estudien las especies del érea y su
- relacion de estas con sus habitats: en este sentido, tienen prioridad los ecosistemas -

- especiales; en otras palabras, es necesario |a integracion entre investigacion 'y

- planificacién, como instrumentos para e} manejo y la toma de decisiones. Por otro

lado, es necesario determinar en cada proyecto aquellas medidas que tiendan a
cofregir dafios en los ecoslstemas conservados, y aquelias que tiendan a prevenir los
mismos, con ello se lograria priorizar las actividades a implementar en los mismos.

-»!ntegrar los Parques transfronterizos centroamericanos a una red (que los agrupe),
- corvel fin de que se trasiade y comparta informacién y experienclas; ello daria como

resuitado, mayor cooperacion a nivel centroamericana en tales prayectos.

" Dentro de la Integracion de Parques Nacionales Centroamericanos, tal procedimiento
~ seria un ensayo que ayudaria a delinear el procedimiento a seguir en tal proceso.

Que en las éreas de amortiguamiento existan proyectos forestales integrados a otras
actividades propias del lugar (silvo-agricolas 6 silvo-pastoriles) y en la medida de lo
posible se realice una planificacién del uso de la tierra on ia cual se debe impulsar Ia

foresteria como una actividad rentable. |
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ANEXO No. 1

Figura 11"A”
*Estructura ’sugerida para el SIAPAZ"
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