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ESTUDIO DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL
PAIS. ANALISIS DE GRANQOS BASICOS

STUDY OF PUBLIC FOOD SECURITY POLICIES IN GUATEMALA. THE CASE OF STAPLE
GRAINS.

RESUMEN

En este estudio se describen las politicas planteadas por cada gobierno en el periodo 1986-1994, vinculadas
a la seguridad alimentaria en Guatemala, especificamente relacionadas con los granos basicos. Entre ellas
cabe mencionar politicas de empleo, precios, salariales, subsidios y de produccién. En su mayoria la
informacién se tomé de informes anuales de gobierno presentados al Congreso de la Repiiblica, los cuales
describen las politicas y acciones realizadas para el cumplimiento de las mismas.

tara anabizar la informacién oblenida se elaboraron gréficas que muestran el comportamiento de factores
selevanies que conllevan 4 una seguridad o inseguridad alimentaria en el pais.

Los resultados mostraron que el principal facltor que causa la inseguridad alimentaria es la carencia de
;roductos basicos y la inequitativa distribucién del ingreso porque el 10% de familias captan los mayores
ingresos y el resto obtienen ingresos muy bajos.

Los precios tanto al productor como al consumidor han tenide un incremento del 100% en el lapso 1986-
1994. La canasta basica de alimentos ha sufrido una evolucién en el precio de aproximadamenlte un 200%,
y el incremento de los salarios no ha sido congruente dicha evolucién, por lo tanto esto contribuye a la
inaccesibilidad de la pobiacién a una nutriciéon adecuada.

La produccién de granos bésicos ha sido muy inestable, partiendo de la baja productividad principalmente
€.\ maiz.

Todo esto demuestra que la poblacién guatemalleca carece de seguridad alimentaria debido al
comportamiento de los factores mencionados anteriormente, muchos de los cuales pueden ser estudiados y
a la vez plantear politicas de gobierno que involucren a todos los sectores que relacionados con el tema

puedan coadyuvar a obtener resultados positivos, a lravés del cumplimiento de las mismas.







1. INTRODUCCION

El alto porcentaje de desnutricién y subalimentacién en el pafs, es resultado de madltiples factores como la
insuficiente produccion e inadecuada distribucion de los alimentos y nutrientes; deficiente oferta de servicios
para atender al desnutrido y a la ausencia de un sistema que apoye los esfuerzos institucionales para resolver la
problemitica alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca.

La insuficiente produccién e inadecuada distribucién alimentaria es producto del lento crecimiento en la
produccién agropecuaria e industrial de alimentos y de las elevadas pérdidas de los mismos, durante los
periodos de cosecha y post-cosecha; en adicidn a lo anterior, existe un insuficiente e inadecuado consumo
de alimentos y nutrientes, el cual es resultado de los bajos niveles de ingreso de la mayoria de la poblacién,
elevados precios de los alimentos y el incumplimiento de las leyes para la fortificacién y enriquecimiento
nutritivo de los alimentos. La seguridad alimentaria es un problema que se ha presentado en Guatemala
siempre ya que el modo de produccién que ha existido nunca ha creado beneficios para los pequefios
productores que histéricamente han producido para consumo interno, sino que tnicamente han sido para los
grandes productores casi sin excepcidn para los exportadores.

Este estudio se enfocé a hacer un andlisis sobre las politicas gubernamentales relacionadas con la seguridad
alimentaria caso de granos basicos, propuestas por los gobiernos de la Gltima década en el pais, periodo 1986-
1994, para conocer si en esle pais se produce lo necesario para que sus habitantes tengan acceso a un consumo
minimo para tener un buen nivel nutricional, asi como si se han realizado estudios o proyectos para aumentar
nuestra produccién al mismo ritmo que aumenta nuestra tasa de crecimiento poblacional. También se hace

relacién de la evolucion de los salarios y su capacidad adquisitiva




2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La produccion de granos basicos en Guatemala histéricamente ha estado en manos del campesino (a veces
llamado pequefio o mediano productor) quien produce bajo condiciones marginales, no aptas para la
produccién agricola: suelos de ladera de mala calidad, sin acceso al crédito ni a la tecnologia moderna, poco
desarrollo del mercado interno, altos costos de produccién y bajos precios alcanzados en el mercado
nacional (26). La rentabilidad de su empresa ha sido negativa debido a que es de caracter de subsistencia,
situacién que lo ha llevado a estar en una situacién secular de pobreza.

La existencia de la agricultura campesina ligada a la produccién de granos basicos, estd asociada a la
agricultura de exportacion tradicional en donde el café, luego la cafia de azlcar y la ganaderfa como
productos principales ocupan las mejores lierras del pais y la mano de obra barata necesaria para éstas
av.presas, ha sido de origen campesino. Esto ha sido justamente, el origen de la dualidad latifundio-
minifundio, que se convirtié en uno de los grandes problemas sociales del pais. Todo lo anterior aunado a
la carencia de politicas apropiadas de largo plazo parax mejorar la producciéon y la comercializacién de los

alimentos basicos, definen la problemaética medular de la seguridad alimentaria en el pais.



3. MARCO TEORICO

3.1 MARCO CONCEPTUAL

La cuestién de la seguridad alimentaria constituye hoy en dia uno de los problemas de mayor relevancia
para los gobiernos de los paises de menor desarrollo, tanto desde su perspectiva nacional, como desde la
de los grupos socioeconémicos mas vulnerables de su poblacién.

Se define la seguridad alimentaria como la garantia de que todas las personas tengan en todo momento
acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para llevar una vida activa y sana. La seguridad
alimentaria tiene dos aspectos: el primero se refiere al grado de satisfaccién de los requerimientos
nutricionales, y el segundo se refiere a la variabilidad de esta satisfaccion (6).

Es necesario hacer énfasis en la distincién entre demanda y requerimientos reales (necesidades sociales de
alimentos). Si bien, en un momento determinado un pais puede contar con una oferta global de alimentos
(produccién interna e incluso importaciones) igual a los requerimientos reales de la poblacién en materia de
alimentos (el "consumo minimo" expandido a la magnitud de la poblacién), esto no implica necesariamente
la seguridad alimentaria de toda esa poblacién y, en especial, de los grupos sociceconémicos mas
vulnerables. Aqui se presentaria la cuestién de que no todos los grupos de la sociedad tienen la misma
capacidad de acceso a esos alimenlos: habra algunos que lo hagan muy por encima de ese consumo
minimo y otros que no lo alcancen. Una situacién de este tipo conduciiia: -con una oferta de alimentos
suficiente- a problemas de hambruna o de desnutricién crénica en ciertos grupos socioeconémicos de la
poblacion (5).

Un caso de consecuencias andlogas podria presentarse cuando la oferta de alimentos se iguala a la
demanda efectiva de éstos por la poblacién. Esta situacién de "equilibrio” del mercado tampoco implica, de
forma alguna, la seguridad alimentaria de los grupos més vulnerables. El problema de la seguridad
‘alimentaria se traduce -conceptualizado en estos términos- en una cuestién de inequidad social que, si bien
se encuentra intimamente relacionada con problemas de distribucién del ingreso, tiene que ver también

con otros aspectos de la politica econémica e incluso social de los gobiernos (5).

Por supuesto, habria también que considerar -dentro de este esquema de posibilidades- que una oferta




interna insuficiente tampoco implica necesariamente una "inseguridad alimentaria", dado que se cuenta
con la importacién de alimenlos, lo cual podria cubrir la insuficiencia en la oferta. Sin embargo, la
situacion reciente de los paises de menor desarrollo relativo pareciera ir demostrando la creciente falta de

viabilidad de este tipo de soluciones a la insuficiencia de la oferta interna de alimentos (5).

La seguridad alimentaria no se reduce ni a un conflicto del "mercado” exclusivamente, ni al ambito

eminentemente econémico. Implica aspectos politicos (por ejemplo, la presién que diferentes grupos de la
sociedad civil ejercen sobre la politica gubernamental, ante la presencia de indicios de problemas de
insuficiencia de alimentos) e incluso sociales y culturales, por lo que el analisis de la seguridad alimen&aria,
del lado de la demanda, presupone tomar en consideracién una amplia gama de elementos que, desde esta
perspectiva, influyen sobre ella. El acceso de los alimenlos, tanlo en su aspecto de grado como
variabilidad, tendra entonces determinantes particulares, segiin corresponda a los distintos grupos
socinecondmicos (5).

Para campesinos de subsistencia, el acceso a los alimentos dependeré, en general, de su disponibilidad de
recursos y de su productividad; para jornaleros, asalariados agricolas y campesinos que asisten al mercado,
dependera del empleo, de sus salarios y de los precios de los alimentos; para campesinos excedentarios, de
la productividad y de la existencia de términos favorables de intercambio; para los asalariados urbanos, del
empleo, de los salarios y de los precios de los bienes salario, y para los trabajadores informales urbanos, de
los subsidios a los alimentos y de las transferencias de ingreso (5).

L.a disponibilidad de alimentos dependerd de los volamenes de produccién nacional y de las
importaciones. Para garantizar una disponibilidad adecuada, se trata de maximizar la oferta de alimentos,
mediante la generacién de cosechas y /o las divisas necesarias para la importacién de alimentos (5).

Las diferencias productivas y en recursos al interior de un paisl y entre los paises de la regién pueden dar
por resultado concentracién de produccién de alimentos en ciertas zonas y escasez en otras. Por ello, un
examen de la disponibilidad alimentaria debe reflejar no sélo las existencias nacionales, sino los déficit

locales y regionales (5).
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En esa perspectiva, la disponibilidad fisica de alimentos en los centros de consumo dependerd del

funcionamiento eficiente de un aparato de comercializacién y distribucién, que asegure suficiencia y

regularidad en el abasto (5).

3.1.1 ACCESO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El acceso a la seguridad alimentaria, entendida como la probabilidad de contar -durante el mayor tiempo
posible- con un consumo minimo nutricional satisfactorio, implica la consideracién de ciertos aspectos: a)
;a través de qué caminos se tiene acceso a la seguridad alimentaria? b) ;qué determina este acceso? c) jqué
elementos condicionan el grado de acceso a ésta? Lo anterior permilird determinar los indicadores
adecuados para medir los niveles de inseguridad alimentaria de la poblacion y, en especial de los grupos

socicecondmicos mds vulnerables de ésta (5).

3.1.2 INSTANCIAS DE ACCESO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El acceso a la seguridad alimentaria, en términos generales, puede darse por tres vias o caminos
principales: i) a través del mercado, el cual constituye la principal via para esle acceso, mediante la
demanda efectiva de la poblacion; ii} una parte importante de la poblacién, particularmente del medio
rural, tiene acceso a este consumo minimo, en buena medida, a través del autoconsumo, en tanto que
pueden ser productores directos de cierto tipo de alimentos, y iii) otros grupos de la poblacién, mas
vulnerables, son apoyados en su consumo mediante programas asistenciales que se insertarian dentro de la
politica social de los gobiernos, estos programas pueden ser emergentes o de cardcter permanente, e ir
desde apoyos al consumo a través de una politica selectiva de subsidios, hasta la distribucién gratuita de
alimentos (5).

Asi, los diferentes grupos socioeconémicos de la poblacién tienen acceso a ese consumo minimo o
seguridad alimentaria por vias distintas o combinando, en su caso, una o maés de ellas (5).

De esta manera, la via de mercado para el acceso al consumo minimo que garantiza un nivel de seguridad

alimentaria serd factible para aquellos grupos que cuenten con la propiedad y posibilidad de empleo de
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uno o mas factores productives, o bien cuenten con una o mas fuentes de ingreso monelario, o tengan una
capacidad de produccion de intercambio.

El acceso a la seguridad alimentaria estd intimamente relacionado con los niveles de pobreza critica de la
poblacion. Los condicionantes para el acceso a la misma previamente definidos como normativos son:
Derechos de propiedad sobre determinados activos; fuentes de ingreso, y por altimo, la satisfaccién de un
potencial de produccién e intercambio en el mercado por parte, sobre todo, de la poblacién objetivo (5).

La dinamizacién y la satisfaccién de las potencialidades de produccién en la economia en general es
también un condicionante al acceso de seguridad alimentaria de ia mayor importancia, y tendrd que ser
considerado en su vinculacién no solo con los programas de combate a la pobreza y alimentacion sino con
los de desarrollo econémico en general. Desde luego, las politicas de produccién de alimentos, sobre todo
de granos basicos, son las que representan un mayor interés, tanto por su naturaleza misma, como por su
gran vocacién para producir empleo e ingreso en zonas rurales marginadas (5).

Existen ciertos niveles de acceso a la seguridad alimentaria, particularmente enfocada a los grupos

socicecondémicos mas vulnerables de la poblacién:

3.1.2.1 Distribucién del ingreso

A. Ingreso

En materia de seguridad alimentaria, sin duda alguna, el elemento fundamental de acceso -en una
economia de mercado- es el ingreso. Es necesario contar con la informacién del comportamiento del
rgreso nacional, en términos reales, el cual constituira el primer gran indicador de acceso (5).

. Estructura del empleo

Una vez analizados los aspectos generales del volumen del ingreso, serd preciso abordar el anilisis de la
estructura del empleo, con dos propésitos basicos: Determinar las caracteristicas generales del empleo,
tales como poblacién econémicamente activa, distribucién sectorial del empleo, poblacién desempleada y

poblacién subempleada (5).



C. Distribuci6n factorial del ingreso

Establecida la estructura sectorial del empleo, sera preciso determinar la distribucidn factorial del ingreso.
Podrian presentarse posibilidades en los indicadores tales como: que se presentara un crecimiento del
ingreso nacional acompafiado de un crecimiento en la participacién de los salarios, en cuyo caso, podria
pensarse que no existe un riesgo alimentario en el corto plazo; y otro que junto a un decrecimiento en el
ingreso nacional, se presente un descenso en la participacion de los salarios, caso en el que habria
indudablemente, la presencia de un riesgo alimentario (5).

D. Concentracién del ingreso

Como un indicador de largo plazo, de posibles problemas de descenso en los niveles de acceso a la
seguridad alimentaria en aquellos grupos que gradualmente van perdiendo participacién en el ingreso
nacional, es importante considerar la determinacién de indicadores -como el Coeficiente de Gini- sobre el
grado de concentracién del ingreso (5).

E. Determinacién de los grupos socioeconémicos vulnerables

A partir de los elementos que brinda el anélisis de los aspectos anteriores, sera preciso llegar a la determinacion
de los grupos socioeconémicos que presentan un mayor riesgo en términos de su seguridad alimentaria (5).
F. Analisis de los factores que condicionan el nivel de acceso de los grupos socioeconémicos vulnerables
Los grupos socioeconémicos vulnerables pueden subdividirse en dos tipos: los que perciben su ingreso
bajo la forma de salario, y los que lo hacen a través de la venta de sus productos:

Asalariados urbanos, trabajadores informales urbanos y jornaleros, y asalariados agricolas: Para el andlisis
del nivel de acceso de estos grupos, es necesario analizar el comportamiento del salario real relaciondndolo
con Jos efectos previsibles sobre sus niveles de seguridad alimentaria. Es preciso considerar: la evolucién
del salario minimo nominal; el comportamiento del indice de precios al consumidor, y de los subsidios al
consumo.

Campesinos: Para este caso, el anidlisis del nivel de acceso de estos grupos implica considerar el
comportamiento de los precios reales de garantia de los principales cultivos campesinos, estableciendo la

relacion que existe entre estos y los efectos previsibles sobre los niveles de seguridad alimentaria de estos




grupos. Lo anterior hace necesario considerar: la evolucién de los precios nominales de garantia de los

principales cultivos campesinos; el comportamiento del indice de precios al productor y el indice de precios

al consumidor, asi como los subsidios a la produccion agricola (5).

3.1.2.2 Precios

Por otra parte, en lo que respecto al anélisis de los precios, es preciso hacer énfasis en el analisis de tres
aspectos: el comportamiento de los precios relativos internos; el comportamiento de los precios
internacionales, y la evaluacién del impacto del nivel de precios sobre el acceso a la seguridad alimentaria
).

A. Comportamiento de los precios relativos internos

Es necesario en primer término, efectuar un anaélisis del comportamiento de los precios relativos internos,
con el propésito de determinar la existencia de posibles transferencias, tanto intersecioriales como
intrasectoriales, que pudieran tener algan efecto negativo sobre el nivel de acceso a la seguridad
alimentaria de ciertos grupos socioeconémicos especificos. Lo anterior requiere contar con la informacién
relativa a: indice general de precios de la economia; - indices sectoriales de precios; indice de precios al
consumidor, e indice de precios al productor ().

B. Comportamiento de los precios internacionales

En segundo lugar, se requiere también efectuar un anélisis comparativo de la evolucién y comportamiento
de los precios inlernacionales y los precios internos de los alimentos, con el proposito de establecer bases
para la determinacion tanto de precios internos como para la politica de importacién de alimentos y, en
general, de seguridad alimentaria (5).

C. Precios y acceso a la Seguridad Alimentaria

Para la determinacién del impacto de los diferentes precios sobre los niveles de acceso a la seguridad
alimentaria de los grupos socioeconémicos especificos, asi como para el establecimiento de criterios para su
evaluacién, se analizaran los cuatro escenarios siguientes: precios de los alimentos; salarios; tasas de

interés, y tipo de cambio (5).



como parte de una politica de estimulos a la produccién, podrin presentarse diferentes efectos que es
preciso evaluar.

En el corto plazo, el crecimiento de los precios de los alimentos podra implicar un incremento del ingreso
de los productores agricolas que permitir4, si el incremento es real, (es decir, por encima del crecimiento del
nivel general de precios), mejorar su nivel de acceso a la seguridad alimentaria. En el largo plazo, el
aumento de los precios de los alimentos podra tener un doble efecto. En primer término, si el incremento
de los precios de los alimentos es superior al de la inflacién, podria esperarse, adicionalmente, un
incremento de la oferta de alimentos. En segundo término, si el incremento es menor al crecimiento de la
inflacién, se presentard un proceso de descapitalizacién entre los productores de alimentos, que podra
generar una caida general de la produccién, poniendo en peligro su acceso a la seguridad alimentaria (5).
Por daltimo es preciso sefialar que, desde la perspectiva de los grupos de asalariados urbanos y rurales, un
incremento en los precios de los alimentos que no vaya acompanado de una politica compensatoria
(subsidios al consumo), generaria una disminucién en su capacidad de demanda de alimentos y, por lo
tanto, un mayor riesgo alimentario para estos grupos (5).

b) Salarios: Por su parte, la presencia de incrementos nominales de los salarios, ante una oferta que se
supondré inelastica en el corto plazo, provocara una serie de efectos en el corto y largo plazo. En el corto
plazo, si el incremento salarial no supera el crecimiento de la inflacién, determinara un menor acceso a la
seguridad alimentaria por parte de los grupos asalariados. Si por el contrario, esta elevacion salarial es
real, podra impulsar un aumento en la demanda de alimentos, y, por lo tanto, a una tendencia a transferir
cierta parte del ingreso hacia los productores de alimentos. En el largo plazo, si el incremento de los
salarios no alcanza el nivel de crecimiento de la inflacién, se presentard una baja de la demanda de
alimentos que afectard negativamente la oferta de los bienes inmediatamente sustituibles, manteniendo
mas o menos constante la oferta de aquellos que constituyen la base del consumo de estos grupos
socioeconémicos. Por otra parte, si el crecimiento de los salarios supera al general de los precios, podra

esperarse un incremento en la oferta de los alimentos, como consecuencia de la transferencja impulsada por

9
a) Precios de los alimentos: Si existiera una tendencia al alza de los precios nominales de los alimentos
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la recomposicion de la estructura de precios relativos a favor de los productores agricolas,

presentada en el corto plazo, la cual podrd ir contrarrestando el incremento de los costos de produccién que
el alza en los salarios podria generar en ciertos estratos de productores campesinos (5).

c) Tasas de interés: En este fercer escenario, es necesario detectar los posibles efectos que, sobre el nivel
de acceso a la seguridad alimentaria de los grupos sociceconémicos especificos, tienen tendencias al alza y

a la baja de las tasas de interés. En primer término, si bien una politica de alza de tasas de interés puede

significar una elevacién de la captacién de ahorro social, no asegura que este ahorro sea canalizado a la
produccién de alimentos. En segundo término, hace mds dificil el ya de por si precario acceso a préstamos
de la banca comercial (aun con la existencia de tasas de interés preferenciales), por parte de los productores
de alimentos. Este hecho, en el mediano y largo plazos, puede conducir a una baja de la oferta de los
alimentos y, por lo tanto, a un descenso en el nivel de acceso a la seguridad alimentaria de amplios grupos
e ia poblacién. En tercer término si bien una politica de alza de las tasas de interés restituye el poder
adquisitivo a los ahorradores frente al alza de los precios, lo hace exclusivamente para aquellos grupos con
capacidad de ahorro, los cuales tienen ya de por si garantizada su seguridad alimentaria. Por Gltimo, una
politica de este tipo, agudiza el déficit del sector pablico (al incrementarse el servicio de la deuda externa),
imposibilitando una politica de inversién para apoyar la produccién de alimentos, asi como el

sostenimiento de una politica de subsidios al consumo (5).

Por otra parte, una politica de baja de tasas de inlerés, en primer lugar favorece el acceso al crédito por

parte de los productores de alimentos, sentando las bases para un incremento de la oferta en el mediano y
largo plazos. En segundo lugar, reduce los costos de produccién de la actividades agricolas y, en general,
de toda la economia. En tercer lugar, permilird una expansion de la inversién de otros sectores de la
economia, lo que se traducird en un incremento de la demanda de alimentos, que podrad apoyar el
crecimiento de la oferta interna. En cuarto lugar, aliviaria el déficit del sector publico, permitiendo una
politica mé&s amplia de im.fersién pablica y el reforzamiento de una politica de subsidios al consumo.

Finalmente, aunque la baja en las tasas de interés podria, en el corto plazo, hacer descender la captacion de

ahorro, puede decirse que un mayor nivel de inversién induciria un mayor nivel de ahorro en el largo
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plazo (5).

D. Tipo de cambio

Para el analisis de este cuarto escenario, serd necesario tomar en consideracién las opciones de las politicas
de subvaluacién y sobrevaluacién del tipo de cambio, y establecer los efectos que cada una de ellas puede
tener en términos del acceso a la seguridad alimentaria. La presencia de una politica de subvaluacion del
tipo de cambio afectara, en el corto plazo, el nivel de acceso a la seguridad alimentaria, dado que hace mas
costosa y dificil la importacién de los alimentos necesarios para complementar la oferta interna, en funcién
de una disponibilidad restringida de divisas. En el largo plazo, esta politica podr4 implicar un sesgo
mayor de la produccién agricola hacia los cultivos comerciales orientados a la exportacién (5).

Por otra parte, la existencia de una politica de sobrevaluacioén del tipo de cambio implicaria, en el corto
plazo, cierta facilidad relativa para la importacién de alimentos, contribuyendo, asi, por la via de la
disponibilidad de una oferta suficiente de alimentos, a un mayor nivel de acceso a la seguridad alimentaria
por parte de los diferentes grupos de la sociedad. En el largo plazo, por su parte, este tipo de politica
podra generar una cierta sustitucién de los cultivos de exportacion por otros que internamente ofrezcan

niveles atractivos de rentabilidad (5).

3.1.2.3 Distribucién y comercializacién

Los aspectos relacionados con la distribucién y la comercializacién tienen intima relacién con los niveles de
acceso a la seguridad alimentaria. Por lo general, el inadecuado funcionamiento de estos mecanismos va
en detrimento de los niveles de acceso, tanto de los grupos asalariados urbanos y rurales, como de los
productores agricolas (5).

La politica de comercializacién de produclos agropecuarios, tiene el propésito de garantizar la defensa y el
apoyo al pequeiio productor que solo o formando parte de diferentes tipes de organizaciones, no dispone
de recursos para hacer frente a la incertidumbre del mercado, controlade en forma general por los grandes
intermediarios mayoristas o industriales. También debe incluir el perfeccionamiento de la actual politica de

precios minimos de garantia, el mejoramiento y la expansién de la red de acopio de los granos basicos,
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adicionando sistemas para hortalizas y frutas; la difusién de sistemas de acopio familiar o

colectivos y la creacion de mecanismos legales que normalicen las transacciones de productos
agropecuarios a manera de proteger al pequefio productor de las fluctuaciones del mercado (5).

La politica de comercializacién de productos agropecuarios debe ser congruente con la politica de
incentivos a la diversificacion de la produccion, contemplando medidas y acciones de apoyo a la
exportacién de hortalizas y frutas. El disefio de estas politicas es necesariamente contemplar la situacién de
los factores y voliimenes de produccién de los pequenos agricultores. La implementacion de esta politica
requiere la ejecucién de acciones especificas que permitan modificar las estructuras del sistema logistico y
de distribucién fisica de los granos basicos, las hortalizas y frutas, cuya produccion se habra de incrementar

en el pais (5).

3.1.2.4 Subsidios al consumo:

Para el analisis de este cuarto aspecto, es preciso determinar -partiendo de la existencia de una politica de
subsidios al consumo- a que tipo de productos estan siendo aplicados los subsidios, a efecto de poder
evaluar su conveniencia. Luego es necesario establecer cuales son los mecanismos de instrumentacién de
los subsidios, y conocer, si esta politica -en su operacién- esta siendo afectada por restricciones de orden
presupuestal. A partir de estos elementos, es posible iniciar una evaluacién del impacto que tiene esta
politica sobre grupos socicecondmicos especificos, partiendo de la premisa bésica de que la existencia de
subsidios al consumo presume directamente un mayor nivel de acceso de la seguridad alimentaria, por

parte de estos grupos (5j.

3.1.2.5 Consumo efectivo

Por dltimo, el consumo efectivo constituye el pardmetro que nos permitira directamente medir los niveles
de seguridad o riesgo alimentario de los grupos sociceconémicos mas vulnerables. El consumo efectivo es
un parametro especificativo en términos de la definicién misma de seguridad alimentaria como sigue:

(Ce <Cm) donde:
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Ce = consumo efectivo

Cm = consumo minimo normativo
Sin embargo, el consumo efectivo (Ce) no puede ser definido, exclusivamente como el consumo per cépita
de la poblacién, su determinacién debe considerar mas bien un consumo per capita ponderado, que
permita identificar ciertas caracteristicas especificas de los grupos socioeconémicos més vulnerables de la
poblacién. Partiendo de este principio, el consumo efectivo (Ce), podria identificarse como un consumo

per capita ponderado (5).

3.1.3 LA TRANSFERENCIA DE VALOR
A las ventajas que la explotacion de mayor escala, presenta por la dimensién y propiedad de los medios y
objetos de producci6n, es necesario agregar, aquellas que ésta tiene en el campo del crédito y el comercio,

en comparacién con la produccién campesina. En ningiin 4rea, la superioridad de la gran empresa agricola

es tan ostensible como en estas tltimas (5).

3.1.3.1 Financiamiento

En nuestro medio, la agricultura no puede desarrollarse sin capital; entonces, donde no predomina el
sistema de arrendamiento de la tierra, la hipoteca es el medio principal con la cual el agricultor lo obtiene.
Ademds, él puede utilizar su crédito personal y también vender o arrendar una parte de su terreno, con el
objeto de obtener asi el capital necesario para la explotacion del resto de su parcela. EI  crédito  agricola
hipotecario es utilizado, sobre todo cuando se trata de obtener capital fijo (mejoras, construcciones) y el
crédito personal es empleado cuando se trata de obtener capital circulante (abonos, semillas y salarios) (15).
3.1.3.2 Comercializacién

La pequefia explotacion campesina no constituye una estructura autdrquica que se desarrolla y puede
permanecer cerrada al margen de un mercado mas amplio, ya sea éste comunal o nacional. Los

campesinos conocen muy bien, por aislados que se encuentren que no pueden vivir, exclusivamente del

producto de su parcela; en consecuencia, siempre compran parte de sus bienes de subsistencia y
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ocasionalmente venden parte de lo que producen. Todo esto mediante su participacién

directa en el mercado (15).

El ingreso de los pequefios productores campesinos depende, en alta proporcién, de lo que acontece en el
mercado, de la infraestructura mercantil disponible para sus probables excedentes, asi como de las
fluctuaciones en el precio de sus productos, los cuales pueden alcanzar diversos niveles, por efecto de la
oferta y la demanda. Al comparar la produccién de mayor escala, con la explotacién campesina, también
se evidencian desventajas para la comercializacion de la produccidén de pequenios productores (15).

El campesino, por lo bajos voliimenes de produccién con que opera casi nunca puede vender directamente
lo que produce, al consumidor final; dandose mas bien canales de comercializacién en los cuales existen
multiples intermediarios, que bajan de precio al productor y lo suben al consumidor, siendo ésta una de las

razones por la cual el campesino, dificilmente puede obtener una utilidad para acumular capital (15).

3.2 MARCO REFERENCIAL

Este estudio se realizé a nivel de todo el pais como marco de referencia y aan en sus relaciones
internacionales. Por considerar de interés se sintetizan Jos aspectos mas importantes de las propuestas de

trabajo relacionadas con las seguridad alimentaria de los diferenles gobiernos del periodo 1986-1994.

3.2.1 Lic. VINICIO CEREZO AREVALO Inicio del Periode de Gobierno 1986-1990

Le situaciébn econdmica encontrada es desastrosa y critica sin precedentes: la actividad econémica se ha ido
reduciendo, con importantes desequilibrios en el comercio internacional y en las finanzas del sector
- ablice. Se han encogido el ahorro y la inversién y los margenes son muy estrechos para superar esos
desequilibrios y adoptar una acertada politica econémica (12).

La deuda externa es cualro veces el valor anual de las exportaciones, y han hipotecado el futurc de hijos y

nuestros nietos, por esta deuda, cada guatemalteco debe 320 délares. Demasiados guatemaltecos estdn sin
trabajo. Y los salarios, se han visto encogerse de manera angustiante; a pesar de los aumentos, cada vez se

puede comprar menos y pagar menos porque nuestra moneda vale menos y las casas cada vez valen mas.
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Segan el frio y cruel lenguaje de la estadistica al dividir todo lo que ganan los guatemaltecos

por el niimero de habitantes, hoy cada guatemalteco dispone de un quetzal diario para su alimentacién, su
vivienda, su educacién, su transporte y su salud, pero la realidad es mas cruel y dura, porque sabemos que
unos pocos guatemaltecos tienen mucho mas que eso, y otros muchos no tienen nada (12).

La poblacién es de ocho millones. Cinco millones de habitantes viven en estado de pobreza. Todavia
mueren muchos nifios al nacer. Y de los que viven, VsoIamente uno de cada tres no esta desnutrido. El
desarrollo que se debe impulsar: un esfuerzo conjunto que no pretenda Unicamente lograr simple
acumulacién de bienes y servicios ni buscar solamente el aumento de la produccién. Todo eso es necesario
y sera promovido, pero no es suficiente. Eso podra ser crecimiento econémico pero no desarrollo (12).

Se debe impulisar un desarrollo orientado al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y a la
satisfaccidon de las necesidades con recursos propios, con pleno respeto de los valores y aspiraciones de la
comunidad. Existe una estructura productiva que con voluntad, responsabilidad y creatividad, teniendo

reglas de juego precisas y estables, es capaz de producir y generar riqueza para el pais (12).

3.2.2 Ing. JORGE SERRANO ELIAS Inicio del Periodo de Gobierno 1990-1993

Las arcas nacionales no poseian dinero para pagar al siguiente mes los salarios; se logré recuperar esta
situacién, se cumplieron los compromisos, se ahorré, se cobraron mas impuestos que lo que se ha cobrado
jamas en este pais, se incrementaron los salarios y cumplié con las obligaciones totales del estado. Se
quitaron al pueblo de Guatemala tanto subsidios que a través del estado se daban y que afectaban
tremendamente Ja economia de miles de hogares (13).

En todos los productos no tradicionales se incrementaron el 30% de las exportaciones. Estas son mas
divisas para el pais, y mas bienestar. Parte de esa repatriacién es debido a la baja de los intereses en el
exterior, pero también hay otra parte que ha surgido del corazén de los guatemaltecos; regresar el dinero al
pais, ponerlo ha producir y dar bienestar a otros guatemaltecos. Se quiere trabajar duramente en la
consolidacién de esos logros econémicos alcanzados, por eso se esta presentando la modernizacién

tributaria. Esto implica nuevos impuestos, ha habido mucha demagogia respecto a esto. Implica que tiene
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que pagar lo que debe pagar, para poder seguir adelante con el programa de inversién social

tan grande y envidiable como el que se tiene (13).
El ingreso, el salario vale maés, en el pasado no importaba cuanto se recibia era tan grande la inflacién que
se lo llevaba, ahora se ha parado la inflacién, el salario vale més. Ahora se necesita consolidar eso, poner el

pais a producir y que haya mucha mas gente ganando méas. El desempleo es el siguiente objetivo, abatirlo

y terminarlo (13).

3.2.3 Lic. RAMIRO DE LEON CARPIO Inicio del Pericde de Gobierno 1993-1995

Sin descuidar las demés actividades del gobierno, la salud y la educacidon enfocadas como derechos
humanos, serdn de prioritaria atencién con el propésito que cada vez mas guatemaltecos tengan acceso a
ellas. A partir de los logros alcanzados, y que hay que reconocer, justamente en materia de estabilidad
macroecondmica, se encaminara al desarrollo integral de la sociedad para que los guatemaltecos mejoren
su calidad de vida. Para el efecto, se presenta ante los organismos competentes, un conjunto de medidas
que planteen en forma integral y coherente una solucién viable para lograr el crecimiento econdémico y
social de Guatemala. En este pais, rico en recursos humanos y naturales, sus habitantes gocen de salud,
educacién, vivienda y empleo, lo que significa un compromiso a luchar contra la pobreza (14).

Este reto exigira grandes esfuerzos, pero seguro se lograra. Se trasformara en un objetivo nacional y la

erradicacion de la extrema pobreza (14).
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4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GENERAL

Estudiar el comportamiento de las politicas gubernamentales sobre la seguridad alimentaria del pais en el

periodo 1986-1994.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Describir las politicas sobre seguridad alimentaria del estado en los allimos dos periodos

gubernamentales.

o Realizar un andlisis enfatizando sobre los granos bésicos; estudiando sus efectos indirectamente a través
del comportamiento de variables tales como: oferta, demanda, precios, capacidad adquisitiva de la
poblacién, volumen de la produccién, rendimientos, importaciones, exportaciones, coordinacién inter-

institucional y otras variables de interés en este campo.
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5. METODOLOGIA

5.1 DESCRIPCION DE LAS POLITICAS

La descripcion de las politicas se basd en la identificacion de los objetivos de politica y las acciones

emprendidas durante cada periodo de gobierno para alcanzar los objetivos.

5.1.1 Revisién de planes de Gobierno

Se revisaron los planes de gobierno de los periodos Enero 1986-Enero 1991 y Enero 1991-Enero 1994 dentro

de los cuales se identificaron las politicas sobre seguridad alimentaria en relacién a:

Estimulos a la produccién de granos bdsicos (subsidios tales como: tasas activas de interés preferencial,
bajos aranceles a los agroquimicos, precios tope, inversién en minirriego, inversién en investigacion y
agesarrollo de granos basicos).

¢ Politicas de comercializacion.

¢ Politicas de Importacién y exportacién de granos basicos.

» DPoliticas de estabilizacién de precios.

Politicas de subsidio al consumo y produccién.

Tomando en cuenta que e] anélisis es de granos basicos, Jas politicas detectadas estan ligadas a los mismos.

5.2 ANALISIS DEL EXITO O FRACASO DE LAS POLITICAS
E! andlisis de las politicas consistié en determinar si las acciones propuestas contribuyeron a lograr los

objetivos planteados. Para ello, se analiz6 graficamente el comportamiento de las siguientes variables:

5.2.1 Distribucién del Ingreso
Para establecer como se comporté la distribucién del ingreso se revisaron estadisticas relacionadas con:
» Elingreso nacional, producto interno bruto (P1B), periodo 1986-1994.

+ Estructura del empleo (Poblacién econémicamente activa, subempleada y empleada).
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5.2.2 Precios

La variable precios, siendo un elemento esencial unido con los ingresos de la poblacién en estudio, sirvié
para conocer si la misma tenia acceso a los productos de la canasta bésica principalmente. Para un mejor
anélisis sobre los precios se estudié:
¢ Comportamiento de los precios internos.

a)} Indice anual de precios al consumidor.

b} Indice anual de precios al productor.
» Precios y acceso a la seguridad alimentaria

a) Precios de los alimentos.

b) Salarios mensuales.

¢) Tasas de interés.

d} Tipo de cambio.

5.2.3 Distribucién y Comercializacién

La distribucién y comercializacién factor importante para el acceso de la poblacién a los productos de la
canasta bésica fue estudiada bajo los siguientes aspectos:

e Estructura institucional de distribucién y comercializacién.

e Acopio, abasto y comercializacién de alimentos al pablico.

5.2.4 Subsidios al consumo
» Productos que se les aplica subsidios

* Mecanismo de instrumentacidn de los subsidios
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5.2.5 Consumo Efectivo1

Consumo per cipita ponderado
+ Peso de los infantes
e Estructura del gasto o gasto promedio de las familias a nivel nacional.

« Nivel promedio de ingreso de la poblacién.

5.2.6 Produccién

La informacién sobre la produccién de los cinco granos béasicos (maiz, frijo], arroz, sorgo y trigo) fue
utilizada para detectar si las politicas relacionadas con el aumento de la produccién han tenideo efecto a

través de los afios,

+ VolGtmenes de produccion
e  Area semmbrada

. Rendimiento por érea

» Volimenes importados

» Volimenes exportados

+ Oferta y demanda

s Variacién de precios y salarios

! / Informacion de la encuesta de ingresos ¥ gastos de los hogares.
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6. RESULTADOS
6.1 POLITICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
6.1.1 PRIMER ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo
En 1986 dio inicio un periodo de gobierno democrético el cual fundamentaria sus acciones y logros
principalmente en la consolidacién de la democracia, la neutralidad activa, Plan de Reordenamiento
Econémico y Social, politica exterior y la accién del sector phblico a nivel sectorial. Por tanto se

establecieron varias politicas relacionadas con la seguridad alimentaria, de las cuales sobresalieron (19):

6.1.1.1 Politica de empleo
El Estado destiné Q.100.0 millones para la generacién de empleos durante el primer afio, siendo su efecto

principal: recuperar el empleo e ingresos de aproximadamente 40,000 familias distribuidas en todo el pais

(19).

6.1.1.2 Politica de precios

La intervencién del estado en la regulacibn de precios pretendia evitar alzas especulativas, sin
desincentivar la producciéon. Proteger la capacidad adquisitiva de las familias ubicadas en estratos de
ingreso bajo (ingreso familiar anual hasta de Q.4800.00), que constituian alrededor del 87% de las familias
del pais. La aplicaciéon de precios tope comprenderia, en caso necesario, a los bienes y servicios de
consumo popular y debia caracterizarse por una flexibilidad razonable, que estaria en funcién de la

evolucion de los costos de produccién y comercializacibn, lo cual evitaria problemas de abastecimiento (19).

6.1.1.3 Politica salarial

La politica salarial del Gobierno Central consisti6 en incrementos salariales a todos los empleados publicos.
Las altas tasas de desempleo sugirieron la aplicacién de un politica que permitiera compartir recursos
disponibles, destindndolos no solo a incrementar salarios, sino a la creacién de nuevas plazas, fortaleciendo

asi la disponibilidad del programa de generacién de empleo (19).
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6.1.1.4 Politica de subsidios

Se considerd necesario establecer subsidios que mejoraran los niveles de atencién de los sectores populares
por parte del Estado, a través de programas especiales de fertilizantes, para ello se financiaron con recursos

del Estado, los programas de subsidio a la venta de [ertilizantes a pequefios productores (19).

6.1.2 SEGUNDO ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo

6.1.2.1 Politica de precios

Durante el primer semestre del afio 1987, uno de los problemas que afectaron con mayor intensidad a la
poblacién fue el relacionado con los precios de los productos del mercado interno (20). Creacion del
Consejo Consultivo de precios y el de la Empresa Nacional de Estabilizacién de Precios. Estos organismos
quedaron contemplados en la Ley de Abastecimiento y Control de Precios de Productos Esenciales (Decreto
Legislativo No. 59-87). En base a dicha Ley y al Acuerdo 176-87 del Ministerio de Economia se fijaron los
precios maximos de venta para 30 productos considerados como esenciales. Creacion de depésitos de
productos basicos administrativos por los propios consumidores. Se mantuvo la preocupacién por la
defensa de los usuarios de productos de consumo interno y de exportacién, a manera de garantizar los

legitimos intereses econémicos de los habitantes del pais (20}.

6.1.2.2 Programa de reorganizacién nacional

A través de este programa se pretendia:

e A la luz de una nueva estrategia econémica, convocar a todos los agentes productivos para lograr la
diversificacion de las exportaciones y, al mismo tiempo, ampliar la cobertura de una canasta bésica
accesible a todas las familias.

¢ Consolidar la democracia politica iniciada, con un f)rograma social que fortaleciera la cultura, el empleo,

los ingresos, las comunicaciones y combatiera la inflacion (20).
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6.1.2.3 Politica monetaria y crediticia

Ampliacién de las lineas de créditos para granos basicos (20).

6.1.2.4 Politica econémica-social
Precios internos compeltitivos, apoyo e insumos a la produccién interna y desarrollo de la infraestructura
de distribucién y comercio. Creacién de un fondo de inversién social, la politica de empleo; politica de

ingresos, politica de abastecimiento y precios (20).

6.1.2.5 Politica de organizacion a pequefios y medianos agricultores

Integracion de los pequefios y medianos agricullores al mercado interno y externo en forma efectiva (20).

6.1.2.6 Politica de acceso a los recursos tierra y agua

Transferencia de fincas sub-utilizadas y abandonadas a campesinos sin tierras, para ser desarrolladas en

forma integral y organizadas como empresas cooperativas (20).

6.1.2.7 Politica de reorientacién y generacién de la transferencia de tecnologia
Esta politica se orientaria hacia los grupos de agricultores organizados a nivel regional, con el fin de

eliminar los factores que limitan el crecimiento de la produccién agricola, la agroindustrializacién y

comercializacién de los productos agricolas (20).

6.1.2.8 Politica de asignacién de recursos financieros
Integracién del proceso de la produccién con el proceso de distribucion de los productos agricolas, con

fines alimentarios, por lo que se apoyaria la preinversi6n a nivel de las diferentes formas asociativas (20).
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6.1.2.9 Politica de estabilizacién de precios de productos agricolas alimenticios

Apoyar el establecimiento de los mercados mayoristas, de centros de acopio, las ferias agricolas y el

fortalecimiento del Instituto Nacional de Comercializacion Agricola INDECA (20).

6.1.2.10 Politica de apoyo a la infraestructura de la produccién agropecuaria y al desarrollo
agroindustrial
Efectuar inversiones en caminos de acceso, obras de riego, centros de acopio y venta, beneficios, etc.

Adicionalmente se estimularia el establecimiento de agroindustrias vinculadas al grupo alimentario (20).

6.1.2.11 Politicas y estrategias sectoriales

Expansién de la demanda inlerna, complementada en la produccién exportable. Revitalizar las ramas
industriales v agroindustriales que contribuirian a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién;
se fomentaria el desarrollo de la microempresa, creando programas de desarrollo econémico a través de
organismos no gubernamentales y, ademds, se propiciaria el desarrollo cientifico tecnolégico vinculado a
las actividades productivas.

La estrategia se proponia como medida para alcanzar las siguientes politicas:

- Sustitucién y restriccién gradual de importaciones de productos industriales de consumo basico.

- Estabilizacién de precios de los bienes y servicios basicos de la canasta familiar.

~ Apoyo técnico a la produccién nacional.

~ Apoyo a la gestién de transferencia de tecnologia.

- Apoyo a los sistemas de informacién técnico-econémico-comerciales.

- Diversificacion y consolidacién de mercados.

- Fortalecimiento de la capacidad interna para competir con mercados internacionales (20).
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6.1.3 TERCER ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo

Durante el afio 1988 del Gobierno del Lic. Vinicio Cerezo Arévalo la politica méas importante detectada en
relacién a la seguridad alimentaria fue la relacionada con la emisién del Decreto 35-88 que dice:

* Ge autoriza al Instituto Nacional de® Comercializacién Agricola INDECA, para concluir con el Banco de
Guatemala, la negociacién de un adelanto hasta por un total de veintian millones setecientos veintiocho mil
setecientos quetzales, destinados a la compra de maiz, frijol, arroz en granza y oro y sorgo de las cosechas
nacionales correspondientes a los afios 1987-1988, 1988-1989 e importacion de dichos granos. La operacion

es para realizar funciones de estabilizacién de la institucién. 19-7-88" (21).

6.1.3.1Politica de produccién

Motivar la integracion del productor conduciendo esto hacia un mejor proceso productive, desde el uso y
manejo del suelo hasta la obtencién del producto y su distribucion al consumidor. Capacitar al productor
para que participe activamente y en forma organizada en los beneficios de cada etapa del proceso de
produccién. Incrementar los volimenes y mejorar los indices de productividad de alimentos de consumo
interno. Promover el uso adecuado de la tierra, velando por su manejo y conservacion eficiente, asi como

por el aprovechamiento racional de la fauna y la flora silvestres (21).

6.1.3.2 Politica econémico-social

Mantener un nivel adecuado de los precios de los granos basicos mediante una suficiente oferta local y
cuando sea necesario, aplicacién de mecanismos de compraventa que faciliten la estabilizacion de los
precios y la reduccién de la cadena de intermediarios, favoreciendo a productores y consumidor final.
Promover la organizacién de productores, con el fin de generar formas asociativas de produccion,
incentivando su capacidad integral y fortaleciendo la actividad del sector plblico agropecuario y de
alimentacién. Generar empleo, beneficiando bésicamente a las clases mas necesitadas, mediante el
fortalecimiento de los programas de desarrollo agricola rural integrado. Incentivar la agroindustria en las

areas y rubros de produccién con miras de debilitar la dependencia de importacién (21).
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Democratizar el conocimiento cientifico-tecnolégico para el uso racional de los insumos,

reduciendo de esta manera los costos de produccién. Reformular el programa de asistencia crediticia,
fijando montos para el desarrollo agricola y su distribucion en forma oportuna. Continuar adquiriendo
fincas para el fortalecimiento del programa de dotacién de tierras, dando prioridad a la constitucién de

empresas asociativas o de autogestién.

6.1.4 CUARTO ANO DE CGOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo

En el transcurso de 1989, en el Gobierno del Lic. Marco V. Cerezo A. se enfatizé en las politicas dirigidas a
una mayor integracién y produccién para los agricultores, siendo este el afio en que se presenta una

politica especifica de produccién (22).

6.1.4.1 Pelilica monetaria
Neutralizar los efectos perturbadores del crecimiento de los medios de pago, a través de la regularizacién

de la liquidez bancaria orientada a moderar el impacto sobre el nivel de precios y el Sector Externo (22},

6.1.4.2 Politica crediticia
Se adapto en relacion a su demanda en apoyo y a desarrollar la actividad productiva asi:
aj Se [ijo una meta de crecimiento del crédito de los bancos y financieras del 9%, y

b Luege quedo sin efecto la medida anterior, al disponer la liberacién de tasas de interés (22).

6.7..4.3 Politica de producciéon

Fue la misma politica planteada para el tercer afio de gobierno (22).

6.1.4.4 Politica econémico-social

Fue la misma politica planteada para el tercer atio de gobierno (22).
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6.1.4.5 Politica de generacién y transferencia de tecnologia

Lograr mayor vinculacion de la investigacién a la realidad econémico-social, cultural y ecolégica del pais,
integrando a los productores al proceso. Generar la participacién de la escuela en los procesos que
interesaran a la comunidad, en aquellos de caracter productivo, estableciendo planes pilotos en funcién de

la realidad de sistemas productivos del pais.

6.1.4.6 Politica de fortalecimiento institucional

Readecuacién de las leyes de las instituciones, en blsqueda de su funcionalidad. Reforzar el programa de
reformas administrativas, con énfasis en los proyectos de descentralizacién y optimizacién de la red
burocratica del SPADA. Reforzar la capacidad técnica del personal laborante en el SPADA, con énfasis en

el campo de la extensién agricola (22).

6.1.5 QUINTO ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo

En el dltimo aiio de Gobierno del Lic. Cerezo Arévalo se establecieron las siguientes politicas relacionadas

con el sector agropecuario:

6.1.5.1 Politica econdémica

Recuperacion y crecimiento de la actividad productiva, dentro de un proceso de modernizacién del sistema

econémico (23).

6.1.5.2 Politica monetaria

Lograr la estabilidad monetaria, reducir el ritmo de inflacién, fortalecer el ahorro interno y hacer mas

eficiente el sistema de intermediacién financiera (23).
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6.1.5.3 Politica cambiaria

Eliminacién de garantias cambiarias a las cartas de crédito para importaciones y a los anticipos por

exportaciones y se enfatizd en la reduccién y eliminacién de subsidios cambiarios (23).

6.1.6 PRIMER ANO DE GOBIERNO Ing. Jorge Antonio Serrano Elias

Se inicia un nuevo periodo de Gobierno, con el Ing. Jorge A. Serrano Elias y las politicas propuestas

fueron:;

6.1.6.1 Politica cambiaria, monetaria y crediticia
Eliminar los factores causales de los desequilibrios por lo que el Banco de Guatemala se centraria en las
fuentes de monetizacidén primaria especialmente asociadas con subsidios cambiarios y perdidas

operacionales, Los cbjetivos principales de esta politica, fueron: abatir la inflacion y estabilizar el tipo de

cambio (24).

6.1.7 SEGUNDO ANO DE GOBIERNO Ing. Jorge Antonio Serrano Elias

En 1992, el Gobierno del Ing. Serrano Elias propuso las siguientes politicas para el desarrollo agricola:

6.1.7.1 Politica cambiaria, monetaria y crediticia’

Tomando en cuenta la situacién de estabilidad alcanzada en 1991, el énfasis de la politica monetaria,
cambiaria y crediticia para 1992 seria la consolidacién del proceso de estabilizacion, a fin de propiciar sobre
dicha base el aceleramiento del crecimiento econémico, (continuar reduciendo la inflacién, mantener el tipo

de cambio estable y realista y lograr la readecuacion de las tasas de interés en la economia) (25).

6.1.7.2 Politica social
Impulsar el mejoramiento del estado de nutricién y alimentacién de la poblacién guatemalteca, con énfasis

al grupo materno-infantil de las dreas menos atendidas y dificilmente alcanzables. Se elaboré el Plan de
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Accién de Alimentos y Nutricién (1992-1996) "Hacia la Seguridad Alimentaria y Nutricional

de la Poblacién Guatemalteca” (25).

6.1.7.3 Politica de cooperaci6n inlernacional
Consolidar lo que en corto plazo podria ser un Plan de Inversiones del Sector Pablico y que se iniciaria en

su primera etapa como Programa de Inversiones 1993 (25).

6.1.8 PLAN DE GOBIERNO PARA EL PERIODO 1994-1995: Lic. Ramiro De Leén Carpio

(Agenda de Trabajo)

La agenda centr6 su atencién en el combate a la pobreza, se explica en el manejo de la politica econémica-
social:

Sentar las bases para un crecimiento econdémico estable y sostenible, crear empleo productivo, fomentar el
ahorro y la inversion privada y proteger el poder adquisitivo de la poblacién (1).

Las politicas macroeconémicas de este Gobierno apuntaban al logro de objetivos como:

Generacién de empleos productivos para la creciente poblacién econémicamente activa que actualmente se
encuentra subempleada o desempleada, se dard prioridad a los programas que promuevan la creacién y
fortalecimiento de la micro, pequeiia y mediana empresa. Velar por la observancia y el respeto de las leyes

y los derechos laborales, formular una politica de seguridad y previsién social (1).

6.1.8.1 Politica fiscal, monetaria y cambiaria
Apoyar las acciones orientadas a reducir la inflacién y a mantener un tipo de cambio estable y realista, sin

comprometer el crecimiento econdémico. Reducir las pérdidas operativas del Banco de Guatemala y

continuar promoviendo su autonomia (1).
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6.1.8.2 Politica salarial y laboral

Apoyar la creacién de empleo productivo y la reduccién del subempleo, la capacitacién de la fuerza de
trabajo y el mejoramiento salarial dentro de un marco de negociacién que permitiria lograr acuerdos

consensuales entre los sectores involucrados (1).

6.1.8.3 Politicas de apoyo a los sectores productivos

Reordenar la politica sectorial con la finalidad de lograr el desarrollo eficiente e integral del sector, basado
en el aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables. La politica sectorial promoveria la
reactivacion y modernizacion de la agricultura; la generacién y transferencia de tecnologia de acuerdo a los
requerimientos del mercado y criterios de sostenibilidad de la produccién; la ampliacién de la cobertura y
el mejoramiento def acceso a los servicios econdémicos y comerciales como crédito, comercializacion y
reinzercion en ¢l mercado externo, la seguridad alimentaria; el uso racional de la tierra, los bosques y el

agua; y la modernizacién del Sector Phblico Agropecuaria y de Alimentacién (SPADA), con un nuevo estilo

de gestion y conduccién de politicas (1).

6.1.8.4 Agenda para la reactivacion y modernizacién de la agricultura

Esta agenda fue uno de los elementos importantes del nuevo estilo de gestiéon de las politicas para la
agricuitura impulsado por el MAGA, y constituyé un mandato social a raiz de los acuerdos a que llegd el
Ministerio con ias instituciones del sector agricola no gubernamental (1).

A continuacién se piesentaran los mandalos sociales mencionados por el MAGA durante el afio 1994 que
tierien azguna relacion con la Seguridad Alimentaria del pais:

Desarrollo Productivo:

» Investigacion en granos basicos; fortalecimiento de las actividades conjuntas con el Programa Regional
de Investigaciones Agricolas de Granos PRIAG, cooperativas, ONG seleccionadas y las universidades

del pais.

* Investigacion sobre tecnologias organicas y 1écnicas tradicionales de cultivo.
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e Identificacién de opciones para diversificacion en areas de monocultivo incluyendo

produccién de semillas.

e Descentralizacién institucional de los servicios de extensién, i) Suscripcidon de convenios
interinstitucionales MAGA/Cooperativas y ONG para ejecutar nuevas modalidades de asistencia
técnica, y ii) impulso al desarrollo de servicios privados de asistencia Técnica.

» Fomento de la produccién de semillas para cultivos d. diversificacién en las dreas de monocultivo con
participacién de cooperativas y ONG.

s Participacién de cooperativas y ONG en la canalizacién de insumos provenientes de la cooperacion
internacional.

e Legalizacion de la propiedad de tierras comunales a favor de comunidades o municipalidades.

» Recuperacion de tierras nacionales y desestimular la existencia de tierras ociosas.

¢ Apoyo ala titulacion de tierras y mejoramiento del catastro de la operacién con el Banco Mundial.

» Ampliacién de los proyectos dé miniriego y de mat.ejo de cuencas.

Dentro de la agenda para la reactivacién y modernizacién de la agricultura también se hizo mencién de los

estimulos y servicios econémicos planteando las siguientes politicas:

e REVBIOTIZACIOM Qe (25 orgznizaciones intermedianas de crédite, come instanazs idéneas para abrir
espacios reales de acceso al pequeiio agricultor.

¢ Apoyo a la construccién de centros de acopio, facilidades de almacenamiento, mercados rurales, etc.,
con la participacion de los agricultores y organizaciones, mediante actividades de preinversién, apoyo a
las organizaciones en la gestion de recursos para inversi6n, e inversiones pablicas.

* Venta de servicios de almacenaje, pesaje, manejo de granos, etc., arrendamiento y/o venta de las
instalaciones del INDECA bajo el concepto de privatizacién social.

¢ Puesta en préctica de un sistema de informacion sobre precios, exislencias de productos agropecuarios
en diferentes puntos de las cadenas productivas.

¢ Creacién de comisiones por producto para revisar las politicas, la normativa y los aranceles de

importacién para productos sensitivos (1).
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El proyecto del MAGA también realizé varias propuestas relacionadas con el ataque a la pobreza rural,

entre ellas:

o Proyecto Apoyo a la Seguridad Alimentaria nivel familiar.

¢ También se hace mencioén de los arreglos institucionales para ejecutar la Agenda; siendo una de las mas
importantes: Grupo Subsectorial de Trabajo (GTS) sobre Granos biésicos, que consiste en: Cadenas

productivas de los distintos granos bésicos en las que participan grandes productores, pequefios

productores y comerciantes de todas las zonas productoras del pais (1).
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6.2 ACCIONES REALIZADAS ENTORNO A LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA

6.2.1 PRIMER ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo

6.2.1.1Acciones del Plan de Reordenamiento Econémico

Segin el informe del primer afio de gobierno del Lic. Cerezo entre las acciones realizadas del Plan de
Reordenamiento Econémico Social fueron:

Impulsar a la pequefia y mediana empresa agricola e industrial, con énfasis en la produccién de alimentos.
Para tal propésito se definieron los productos considerados como alimentos basicos de consumo masivo,
siendo éstos; maiz, azdcar, pan, frijol, aceite vegetal, arroz, leche, huevos, carne de pollo, carnes de corte
popular, manteca de cerdo, tomale, cebolla y calé tostado y molido. Formulacion y ejecucion de programas
crediticios, tecnolégicos y de comercializacion para el incremenlto de la produccion agricola de alimenlos de
consumo directo y ejecucién de programas y proyectos dirigidos a incrementar la produccién agricola de
materia prima para la produccién de alimentos mediante las acciones de: fomento de la organizacién de
pequenos v medianos agricullores, fijacidén y ajuste de precios de garantia para el pequeiio y mediano
produclor, y fomento del cullivo de oleaginosas, trigo, sorgo y maiz amarillo con todo el apoyo lecnoldgico
necesario (19).

Las acciones de generacién de empleo se concretaron con la participacién del Estado, principalmente en la
inversién destinada a proyectos de uso intensivo de mano de obra, como introduccién de agua potable y
alcantarillado, riego agricola, caminos rurales, desarrollo de infraestructura, vivienda, etc. Financiar con
recursos del Estado, los programas de subsidios al transporte, refacciones escolares, medicinas basicas y
venta de fertilizantes a los pequefios agricultores. Respecto al resto del sector pablico se considerd
conceder crédito Gnicamente por el equivalente a las amortizaciones que éste realizara en el periodo.
INDECA se consideré como parte del programa de crédito la autorizacion de hasta Q.12.9 millones que se

habia concedido para financiar el programa de compra de granos basicos durante la temporada agricola
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1985-1986. Trasladar al mercado de divisas regulado (tipo de cambio Q.2.50 por US$1.00) las

importaciones, mejoré las condiciones internas de otros productos (19).

Aplicar criterios de seleccién de los bienes y servicios que serian sujetos a control; tales criterios fueron:
Bienes y servicios con peso importante en la estructura del gasto familiar; bienes de consumo basico cuya
produccién y comercializacién presentaran condiciones monopélicas u oligopdlicas; productos basicos que
por experimentar alzas en sus precios podrian constituirse en bienes de mas dificil acceso para la poblacién
de bajos ingresos; bienes con aporte importante en el consumo caldrico y proteinico de las familias, y bienes
alimenticios sustitutos de productos considerados de consumo bésico (19).

El Estado destiné el monto de Q.104.0 millones al incremento de los salarios de los empleados piblicos,
que en forma individual consisti6 en un aumento del ingreso nominal mensual de Q.50.00, a nivel de
personal operativo. Este incentivo salarial se inicié con la revision del magisterio y se extendié a todo el
sectny pablico. El sector privado también colaboré con esta politica, elevando el salario a los empleados en

la medida de las posibilidades financieras de cada una de las empresas (19).

El programa de fertilizantes para la temporada agricola 1986-1987, estuvo destinado a mantener los niveles
de produccién y productividad de los cultivos destinados al consumo interno, a fin de reducir el
incremento en los precios de los alimentos bésicos, especialmente consumidos por la poblacién de bajos
ingresos. Se requirieron fertilizantes por alrededor de 1.3 millones de quetzales, orientados en primera
instancia hacia los pequeiios productores y en segunda, a los productores comerciales de alimentos basicos
para consumo interno. Reestructurar la Unidad Sectorial de Planificacion Agricola, a fin de planificar el
desarrollo agricola del pais y coordinar a las instituciones del SPADA (19).

A oyar los procesos de reestructura de INAFOR, INDECA y DIGESA. Elaborar diversos estudios basicos
por cultivo (tomando en cuenta la produccién, procesamiento, comercializacién y consumo), a fin de

establecer las estrategias, politicas, programas y proyectos de desarrollo agricola (19).
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6.2.1.2 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

Segfin el informe del primer afio de gobierno del Lic. Cerezo:

A. La Unidad de Formacién de Recursos Humanos (UFRH} coordiné el Programa y las actividades del Dia

Mundial de la Alimentacién, asi como formulacién y ejecucion de 20 proyectos de seguridad alimentaria

(19).

B. Los esfuerzos del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) se concentraron en el desarrollo de

nuevos hibridos o variedades genélicas superiores, en aspectos como: Mayor productividad, resistencia a

enfermedades y plagas, valor nutritivo, etc. Lo més sobresaliente de ello fue:

« MAIZ: Mejoramiento y disposicién de los hibridos HA-44 y HB-83, para la Costa Sur. Adaptaciones de
materiales mejorados en la Franja Transversal del Norte de ICTA B-1, HB-83 y la variedad B-5. Se liberé
la variedad ICTA-CHIVARRETO para alturas elevadas del altiplano del pafs.

e« FRIJOL.: Se liberaron las variedades ICTA-TAMASULAPA, ICTA-QUETZAL, e ICTA-OSTUA, de aito
rendimiento (2.14 Ton/ha), para el oriente del pais. Para el altiplano se liberaron las variedades ICTA-
PARRAMOS e ICTA-QUINACK CHE, las que con practicas adecuadas producen 2 Ton/ha .

» ARROZ: Se puso a disposicibn de los productores parcelarios de la Costa Sur la variedad
PRECOZICTA, de alta productividad y buen gusto culinario. Se realizaron investigaciones de
adaptacién para la mecanizacién de cultivo, principalmente para explotaciones empresariales.

*» SORGO: Mediante la disposicién del hibrido ICTA-450 se desplazé a los hibridos extranjeros en
plantaciones de la Costa Sur. Se liberé la variedad MICTLAN, de alto rendimiento.

» TRIGO: Se liberé la variedad ICTA-OLINTEPEQUIE, de alto rendimiento y resistencia a enfermedades,
beneficiando a cerca de 40,000 pequefios productores de esle cereal.

C. BANDESA concedié 16,501 créditos por un monto de Q.18.390,200.00 destinados a granos bésicos; para

la diversificacién de cultivos se otorgaron 14,259 créditos, por un monto de Q.22.198,400.00. Hubo un

incremento de créditos de granos basicos, respecto a 1985, en un 78.4% que representan 7,249 beneficiarios.

D. INDECA proporcioné servicios de abastecimiento, empaque, distribucién y venta de 51569.1 Ton. de

maiz; 1,785.35 Ton. de frijol negro; 1,972.45 Ton. de arroz, beneficiando a 1.100,000 personas. Asistencia
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técnica a la comercializacién de frutas, hortalizas y granos bdsicos, atendiéndose a 43,528

agricultores organizados. Prestacién de servicios de almacenamiento, limpieza y secado de granos para
32,220.25 Ton. 31 productores y 4 empresas de procesamiento. Importacién de 24,933 Ton. de maiz
amarillo, 1,500 Ton. de frijol negro y 700 Ton. de arroz, beneficiandose a 1,100.000 consumidores.
Almacenamiento, empaque y despacho de 3,550 raciones alimentarias, donadas por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), beneficiandose a 3,550 agricultores. Compra de granos de produccién nacional:
24,000 Ton. de maiz, 2,720 Ton.. de frijol y 1,480 Ton. de arroz granza, beneficiindose a 800 productores
(19).

E. La Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo (ORIT) se dedicé al estudio y estimacién del consumo
de harina en el pais, para el afio agricola 1985/1986, el cual quedé en la cantidad de 1.458,04.2 Ton.. Con
base en el estudio anterior fijé la cuota total de trigo que habian de adquirir los molinos del sistema durante
el wlo agricola. Y conforme la estimacion que en torno a la cosecha nacional hizo la Gremial Nacional de
Trigueros; la ORIT fijé a cada molino del pais las cantidades de trigo nacional e importado que en calidad
de cuota obligatoria les correspondia en el periodo sefialade y por consiguiente, fijé6 el porcentaje de
compensacion a que debian cefiirse las importaciones de trigo asi:

Produccién (Ton)

Nacional 1985/1986 57,500

Cant Trigo importado 1985/1986 145,005.8

F. La Gremial Nacional de Trigueros se encarg6 de realizar experimentacion en parcelas para lograr
establecer la resistencia a enfermedades, adaptacién al clima y rendimiento productivo de las nuevas lineas

de variedades de trigo conjuntamente con el ICTA. También se realizaron capacitaciones a los distintos

sectores trigueros del pais (19).

6.2.2 SEGUNDO ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo Arévalo

Segiin el informe del segundo afio de gobierno del Lic. Cerezo se realizaron las siguientes acciones:
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La politica crediticia fue orientada a la produccién agricola de interés nacional, pequefia y

mediana empresa, agropecuaria e industrial y vivienda popular. Se estableci6 el control de precios, a fin

de garantizar a la poblacién precios acorde al poder adquisitivo de los salarios (20).

6.2.2.1 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

En el informe del segundo aiio de gobierno del Lic. Cerezo reporta que entre las acciones de este
Ministerio sobresalieron:

La formulacién y puesta en marcha de los Proyectos de Emergencia, detectados a través de la participacién
activa de los Representantes Agricolas, cuya solucién se tornaba impostergable a muy corto plazo (20).

A. DIGESA di6 asistencia técnica debida a través de las agencias de semillas donde se produjeron
1,695.55 Ton. de semilla de granos bésicos. Se certificaron 4.66 Ton. de semillas. Se beneficiaron 9,484
agricultores en 2,838 parcelas de transferencia de tecnologia por el PROGETTAPS (Proyecto de Generacién
y Transferencia de Tecnologia y Produccién de Semillas). Se impulsaron 312 proyectos de Alimentos por
Trabajo con el propésito de cubrir las necesidades basicas de 350 comunidades rurales, asi como en apoyo
de pequeiios proyectos de produccién a nivel de agricultores, beneficiando con elio a 15,118 familias, con
alimentos provenientes del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Cooperacidon Guatemalteco-
Alemana de Alimentos por Trabajo (COGAAT). De acuerdo al programa de distribucion de insumos
agricolas se proporcionaron 30,853.55 Ton. de fertilizantes a precio justo beneficiando con ello a 460,000
campesinos (20).

B. Entre las acciones realizadas por el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) estan:

Dentro de la investigacién de maiz, se formaron sesenta (60} nuevos hibridos, se gener6 la nueva variedad
de grano amarillo ICTA A-6 y el hibrido HA-44 también de grano amarillo. La investigacién de arroz dio
como resultado el desarrollo de dos variedades resistentes al tizén de la espiga. La investigacién en sorgo
permitié el desarrollo de tres hibridos precoces para condiciones de trépico hiimedo y una de hibrido
forrajero (20).

C. BANDESA dio prioridad a las acciones encaminadas a:

FROPIEDAD OF 12 UNIVERSIDEN DF AN PARINS 7 GIATFMALAS
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Financiar prioritariamente a pequefios y medianos agricultores, ganaderos y artesanos, en

forma individual y organizada. Financiar los proy;ectos de emergencia del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién. Democratizar el crédito e implementar un plan agresivo de recuperacién de la
cartera. Dentro del area bancaria, incentivar el ahorro de la poblacién rural. Efectuar la descentralizaciéon
y desconcentracién institucional (20).

D. Las principales acciones de INDECA fueron:

a.- Abastecimiento, empaque y distribucién de granos basicos:

Maiz (20,150 Ton.), frijol (1,910 Ton.} y Arroz (5,140 Ton.), lo cual beneficié a 1.592,000 personas.

b.- Almacenamiento y conservacion de granos bésicos institucionales, a través de la Red Nacional de Silos:
Maiz (50,000 Ton.), frijol (780 Ton.} y arroz (5,000 Ton.).

<.~ Estaciones de compra, venta y centro de distribﬁcién:

Consumidores: 1.750,000 personas.

d.- Importacién de granos basicos, recepcibn, transporte, almacenamiento y distribucién de los granos
bésicos importados en calidad de donacién:

Gobierno de Estados Unidos de América

Maiz amarillo (50,000 Ton.) y arroz oro (6,000 Ton.} Beneficiando a 950,000 personas.

Gobierno de la Repablica de Argentina

Maiz amarillo {2,500 Ton.). Beneficiando a 24,000 personas.

2.~ Servicios de almacenamiento:

Maiz {1,307.5 Ton.), trigo (9,020 Ton.}. Beneficiando a ocho productores y una empresa.

f.- Servicio de secamiento y limpieza:

Maiz (104.95 Ton.), café (18.8 Ton.). Beneficiando a cinco productores.

g.- Servicios de beneficiado:

Arroz oro (3,012.15 Ton.), arroz granza (20.5 Ton.). Beneficiando a cuatro empresas y CARE.

h.- Servicio de bascula:

Servicios de pesaje 100 Ton.
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i.- Organizacién de Comités productos de maiz, frijol, arroz y sorgo: 250. Beneficiarios: 20,000

productores.

j.- Programas de Silos Familiares (granos basicos, seguimiento y evaluacién):

Nimero de instalaciones: 1,400

Beneficiarios: 1,125 productores.

k.- Formacién de centros de distribucién de granos bdsicos:

Apertura de centros de distribucion: 35. Beneficiarios: 10,500 amas de casa.

1.- Organizacién de las ferias del agricultor: objetivo es vender el producto a precios més favorables, sin la
participacién del intermediario, favoreciendo asi al consumidor final:

Nuamero de ferias realizadas: 176. Beneficiarios: 5,000 productores y 500,000 consumidores.

m.- Contribucién en proyectos de ayuda internacional (almacenamiento de alimentos donados por el
Programa Mundial de Alimentos y distribuidos bajo el Sistema de Alimentos por Trabajo): Maiz, harina de

trigo, leche y legumbres secas (Ton.) 77.85; aceite (galones) 1,813; pescado (latas) 11,848; pollo (latas) 9,678.

Beneficiarios: 5,000 agricultores.

n.- Control de exportaciones de granos basicos (Ventanilla tnica).

o0.- Control de importaciones de granos basicos: Sorgo (15,000 Ton.), maiz amarillo (30,000 Ton.).

E. Las principales actividades realizadas por la Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo (ORIT)

fueron:

Se estudié y estimé el consumo de harina para el afio agricola 1986/1987, determinandose el monto de

133,150 Ton.

Se fijaron las cuotas de importacién de los veintidés molinos del pais, adicionalmente se determiné la

cuota para la compra de trigo nacional.

Se determiné el porcentaje de compensacién de trigo importado en base a la produccién nacional y al

consumo, arrojando el siguiente resultado:

Produccién (Ton)

Nacional 1986/1987 50,000
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Cant. Trigo importado 1986,/ 1087 132,847.2

Se llevé el control de la compra anual de trigo nacional e importado, asi como de la produccién y consumo
de harina, velando por el equilibrio de mercado (20).

Se llevé el registro de los veintidés molinos de trigo que operan en el pais.

Autorizacion de poélizas aduanales para importacién de trigo.

F.Las principales actividades realizadas por la Gremial Nacional de Trigueros fueron:

Se distribuyeron 4,000 quintales de semilla certificada y 274 litros de herbicida.

Se prestaron diferentes servicios de mecanizacién agricola (arado, rastra, siembra, aspersién, desfonde, etc.)
con cobertura en 17,342 hectdreas; adicionalmente se realizaron actividades para alcanzar mejoras en este
servicio (20).

C. Las acuones relacionadas con las politicas del sector industria comercio fueron las siguientes:

Se propuso la creacién del Consejo Consultivo de Precios y de la Empresa Nacional de Estabilizacién de
Precios. Esos organismos quedaron contemplados en la Ley de Abastecimiento y Control de Precios de
Productos Esenciales {Decreto del Congreso nimero 58-87). Con base en dicha ley, a través del Acuerdo
Ministerial 176-87, se fijaron los precios mdiximos de venta para 30 productos considerados como
esenciales. Como apoyo a la politica de precios se previé la creacién de depésitos de productos basicos
administrados por los propios consumidores. En el comercio interno, se mantuvo la preocupacién para

contrarestar la presién sobre los precios de los productos esenciales para el consumo de la poblacién.

6.73 TERCER ANO DE GOBIERNOQ Lic. Vinicio Cerezo Arévalo

Para el afio 1988 las principales acciones realizadas en relacién a la seguridad alimentaria fueron:

6.2.3.1 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA).
Segin el informe del tercer afio de gobierno del Lic. Cerezo, el MAGA a través de sus distintas direcciones

realiz6 las siguientes acciones:
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A. DIGESA por medio del Programa Mundial de Alimentos PMA y la Cooperacion

Guatemalleco-Alemdn de Alimentos por Trabajo COGAAT se entregaron 646,144 raciones alimentarias en
1,613 proyeclos agricolas con beneficio para 52,424 familias.

A precio favorable se proporcioné 7,291.2 Ton. de fertilizanle, beneficiando a 26,983 agricultores (21).

A través de la ley obligatoria de siembra de granos basicos se controlaron 10,747 hectareas con una
produccion de 22,224 Ton.

Con obras de miniriego se beneficiaron a 796 familias en 43 proyectos.

B. BANDESA concedié¢ para el cultivo de alimentos bésicos 14,505 préstamos por un monto de
Q.31.341,900 que representaba el 44% y el 41% del numero y monto, respectivamente, con relacién al total
destinado para la agricultura.

C. ICTA realizo el establecimiento de nuevas variedades de granos basicos.

Con motivo del dia mundial de la Alimentacion, se liberaron cinco nuevos hibridos convencionales de
maiz, tres variedades de soya, tres de trigo y dos de arroz, una de sorgo y una de frijol. Asi también se
produjeron 224.75 Ton. de semilla basica registrada y certificada de granos bésicos.

D. INDECA entre sus acciones se encuentran:

A nivel nacional se beneficiaron 158,000 familias con el abastecimiento, empaque y distribucién a precios
justos de 33,750 Ton. de granos basicos, en los siguientes productos: Maiz, frijol y arroz.

A través de la red nacional de silos, estaciones de compraventa y centros de distribucién se beneficiaron
158,000 familias con el abastecimiento y conservacién de granos basicos: Maiz, frijol y arroz. Con la
importacién de 2,200 Ton. de frijol negro se beneficié a 35,000 familias.

A nivel nacional se instalaron 3,421 silos familiares, los cuales beneficiaron a 17,105 productores de granos
basicos. Apertura de 306 expendios particulares de distribucién de granos basicos para beneficiar a 20,000
amas de casa.

Por medio de la politica de precios de garantia, INDECA beneficié a 3,000 agricultores por la compra de

15,000 Ton. de maiz, frijol y arroz.

Servicios de almacenamiento para 5946.9 Ton. de sorgo, café en oro, café pergamino, maiz amarillo,
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fertilizantes, leche en polvo, frijol blanco, harina de trigo, avena y frijol rojo.

E. Las principales actividades realizadas por la ORIT fueron:

Se estudié y estimé el consumo de harina para el afio agricola 1987/1988, determinidndose el monto de
144,204.2 Ton. (21).

Se fijaron las cuotas de importacién de los veintidés molinos del pais, adicionalmente se determiné la cuota
para la compra de trigo nacional. Se determiné el porcentaje de compensacién de trigo importado en base
a la produccién nacional y al consumeo, el cual arroj6 el siguiente resultado:

Produccién (Ton)

Nacional 1987/1988 50,000

Cant. Trigo importado 1987 /1988 142,500

Se lievé el control de la compra anual de trigo nacional e importado, asi como de la produccién y consumo
de harina, velando por el equilibrio de mercado. Se llevé el registro de los veintidés molinos de trigo que
operan en el pais. Autorizacién de pélizas aduanales para importacién de trigo.

F. Las principales actividades realizadas por la Gremial Nacional de Trigueros fueron:

Se adquirieron tres traciores, tres rastras, tres arados; asi mismo, se adquirieron 300 Ton. de semilla; 2750
Ton. de fertilizantes y 216 galones de herbicida, para distribucién y prestacion de servicios a los
triticultores. Se han prestado diferentes servicios de mecanizacién agricola (arado, rastra, siembra,

aspersién, desfonde, etc.) con cobertura en todas las dreas de cultivo (21).

6.2.4 CUARTO ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo Arévalo

Segun el informe del cuarto afio de gobierno del Lic. Cerezo se realizaron las siguientes acciones respecto a

las politicas propuestas por el Gobierno:

6.2.4.1 Acciones del Programa Mundial de Alimentos

Continué su programa de ayuda alimentaria, como aporte al proceso de desarrollo nacional,
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principalmente orientado al desarrollo de comunidades rurales, Programa de Nutricion

Materno-Infantil y Refaccion a escolares a Nivel Nacional, asi como proyectos de Construccién de
Infraestructura Rural Basica. Es preciso indicar que los aportes brindados por el PMA, en alimentos
donados al pais, ascendieron durante el aiio, aproximadamente a US$6.5 millones y constituyeron un
aporte significativo a la generacién de empleo rural, mediante la modalidad de alimentos por trabajo y la
incorporacién de la mujer campesina al desarrollo nacional mediante alimentos para capacitacion en
proyectos de establecimiento de pequefias empresas asociativas femeninas. El Programa Mundial de
Alimentos distribuyé alimentos en 1,370 proyectos, llevando los beneficios del Programa a 44,560 familias,
con 516,915 raciones (22).

De conformidad con resoluciones de Junta Monetaria en varias oportunidades el Banco de Guatemala ha
proporcicnado financiamiento en forma de adelantos a INDECA con la finalidad de dar el apoyo necesario
a los programas de estabilizacién de precios de diversos productos de consumo bésico popular, que

desarrolla esa Institucion.

6.2.4.2 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
En el transcurso del ano se dictaron y coordinaron las diferentes politicas sobre seguridad alimentaria, a

través de la produccién de alimentos, generacién y transferencia de tecnologia agricola y pecuarias, asi

como el fortalecimiento institucional.

A. La Direccion General de Servicios Agricolas dirigié sus acciones a:

A través de la Ley Obligatoria de Granos Basicos, se supervisaron 104 fincas y 7,514 hectareas sembradas.
En laboratorios de semillas, se analizaron 3,683.55 Ton. de semilla importada, de diferentes especies, se
controlaron y supervisaron 9,672 hectareas y produjeron 20,000 Ton. de gra;nos béasicos. Se han certificado
52.16 Ton. de semilla.

Con obras de miniriego, se construyeron 11 proyectos, utilizando para el efecto aguas superficiales; para el
aprovechamiento de aguas subterréneas, se perforaron 14 pozos; los anteriores proyectos se han

construido en 25 comunidades, beneficiando en forma directa a 2,905 familias guatemaltecos, intensificando
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el uso de los recursos suelo-planta-agua, en la diversificacion de la agricultura de las

localidades y del pais.

B. Entre las acciones realizadas por el Banco Nacional de Desarrollo Agricola:

Para el fomento y cultivo de granos basicos se financiaron 24,849 préstamos, con un monto de 81.979,131.
Los cultivos de mayor demanda fueron, en su orden: maiz, trigo y frijol (22).

Otros destinos agricolas fueron financiados a razén de 4,714 proyectos por una suma de Q19.834,019 entre
los que se encontraron pequefios beneficios de arroz, beneficios de café y actividades de agroindustria.

En funcién de politica crediticia, que impulsé el Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién
{(MAGA), a través del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), durante el afio 1989, se
financiaron pequeiios y medianos productores agropecuarios del pais en forma individual u organizados
en grupos cooperativos e informales, un total de 176.366,545. Este monto permitié la atencién crediticia
siguiente:

24,849 préstamos para cultivar maiz, trigo y frijol; 45 préstamos para obras de miniriego en las
comunidades.

.Contribucién ala produccion de alimentos basicos.

Introduccién de agua a las comunidades, mediante proyectos de miniriego, que permitieran el uso
intensivo del recurso tierra y diversificar la agricullura.

introduccién de tecnologias a la produccidon mediante el financiamiento de proyectos sectoriales, como
pequeiios beneficios de cardamomo, arroz y café, fabricacion de silos familiares y actividades de
agroindustria.

Contribuir a disminuir el desempleo en el pais.

C. El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA) se report6 el establecimiento de 2,577 ensayos
experimentales en investigacion tecnolégica en granos basicos, en cultivos diversificados, en investigacién

tecnolégica pecuaria, en prueba y transferencia de lecnologia.
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D. INDECA tenia como objetivo fundamental: La estabilizacién de precios en los productos

de la canasta basica para lo cual se organizaron 686 ferias del agricultor contando para ello con la
cooperacion de técnicos de DIGESA de las diferentes regiones y zonas estratégicas consideradas para tal
finalidad.

Bajo la coordinacién de la Institucién se construyeron 3,200 silos familiares, beneficiAndose agricultores de
las 8 regiones que conforman el pais y contribuyendo a la disponibilidad de 2,400 Ton. de granos.

En cuanto a la politica de regulacién de los precios de los granos basicos, el INDECA, vendié 18,773.5 Ton.,
cumpliendo de esa manera sus objetivos, en materia de comercializacién de productos agricolas.

E. El Centro de Cooperacién Internacional para la Preinverisén y Diversificaciéon Agricola (CIPREDA)
enfocd sus acciones a la formulacién de los siguientes estudios y proyectos de preinversién:

En relaci6n al Programa de Seguridad Alimentaria se formuld el Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de
la Sierra de los Cuchumatanes, se elaboraron 8 estudios mds de folointerpretacién, hidrometeorologia,
caminos y socioecondmico, habiendo concluido el estudio de factibilidad del proyecto.

Se realiz6 el Programa de Diversificacién y Comercializacién Agricola, de Cooperativa "El Conacaste" (22).
F. Las acciones realizadas por la Oficina Reguladora de la Importacién de Trigo (ORIT) fueron:

El estudio y estimacién del consumo de harina en el pais para el afio agricola 1988/89, en la cantidad de
151,447 Ton.

Se fij6 a cada molino las cantidades de trigo nacional e importado, que como una cuota obligatoria les
correspondia en el periodo sefialado, dejando el porcentaje de compensacién al que deben cefiirse las
importaciones de trigo, en la siguiente proporcién:

Produccién (Ton)

Nacional 1988/1989 48,750

Cant. Trigo importado 1988/1989 161,593.6

Control estadistico en la compra anual de trigo nacional e importado, para mantener el equilibro en el

mercado.
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Registro de los 24 molinos de trigo que operan en la Repiiblica.

Autorizacién del tradmite de las pélizas aduanales de los pedidos de importacion de trigo.

Control en la importacion de trigo duro para la fabricacién de pastas alimenticias, con el apoyo técnico del

ICTA.

G. Las principales acciones realizadas de la Gremial Nacional de Trigueros descritas a continuacion:

Se elaboré un plan operativo agricola, que se basa en condiciones técnico-cientificas, para llevar a cabo
acciones que redunden en el beneficio de los trilicultores de las diferentes zonas del pais.

Se aprobé el Proyecto de Semilla 89/90, que contempla la produccién de 600 Ton. minimos, de semilla
certificada de las variedades mas promisorias y de mayor rendimiento.

Se distribuyé entre los agremiados, 1,148.12 Ton. de fertilizanles de diversas férmulas a bajo costo,
producto de una donacién italiana.

Se dio inicio al programa de investigacién para el establecimiento del cultivo del trigo en la Costa Sur; con
la colaboracién de la Compania Internacional Productora de Semilla Cristiani Bur Kand, del Instituto de

Ciencia y Tecnologia Agricolas y de la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Carlos (22).

6.2.5 QUINTO ANO DE GOBIERNO Lic. Vinicio Cerezo Arévalo

Segun e} informe del quinto afio de gobierno del Lic. Cerezo se realizaron las siguientes acciones:

£.2.5.1 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

il Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién realizé las acciones siguientes:

Se dictaron y coordinaron diferentes politicas sobre Seguridad Alimentaria a través de la produccién de
alimentos, generacion y transferencia de tecnologia agricola y pecuaria, y fortalecimiento institucional.
Puesta en marcha y operacién del Plan Nacional de Produccién y Comercializacién de Alimentos Basicos
(23).

A. La Direccién General de Servicios Agricolas dirigié sus acciones a:
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Miniriego: A través de este proyecto se impulsaron en forma positiva el desarrollo de cultivos

no tradicionales.

Plantas Procesadoras de semillas: En estas plantas se captaron semillas de granos basicos, soya, ajonjoli y
algodén para su clasificacién y almacenamiento, para lo cual se procesaron 865 Ton. de semilla, en
beneficié a 20 agricultores.

Agencias de Semillas: Por medio de este proyecto se logré promover entre los agricultores la produccién de
semillas de alta calidad de granos basicos, ajonjoli, soya y papa, en una extensién de 8,015 hectéreas,
beneficiando a 27,151 agricultores para una produccién de 355.3 Ton.

A través de la Ley Obligatoria de Granos Basicos se supervisaron 160 fincas con un area de 6,000 hectdreas,
con produccién de 5,091 hectareas.

B. Entre las acciones realizadas por BANDESA se mencionan:

Para fomento y cultivo de granos basicos se financiaron 11,753 préstamos con un monto de Q.35.971,200.00.
Para aprovechar el recurso agua, tanto del subsuelo como de pequefias fuentes se financiaron 302 créditos
para miniriego en diferentes etapas de construccién, con un monto de Q.3.061,500.00.

C. ICTA realizé las siguientes acciones:

El establecimiento de 146 ensayos de finca para mejorar la productividad en los granos bésicos.

A través de PROGETTAPS se produjo la siguiente semilla certificada: 6.75 Ton de frijol, 3.4 Ton. de soya y
2.7 Ton. de sorgo (23).

D. Las acciones realizadas por el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA) que
sobresalieron durante el afio 1990 fueron:

En cuanto a la politica de regulacién en los precios de los granos basicos, el INDECA compré 7,437.45 Ton.
de maiz, frijol y arroz; abastecimiento, empaque y distribucién de granos basicos 9,178 Ton., 1,382.05 Ton.
de frijol negro, beneficiando a 110,000 consumidores.

También participé en el almacenamiento y conservacién de 8,905.05 Ton. de granos basicos, asi como,
servicio de beneficiado 500 Ton. de arroz.

E. ORIT enfocdé sus acciones en:
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El estudio y estimacién del consumo de harina en el pais para el afio agricola 1989/90, en la

~ cantidad de 149,174.1 Ton.

Se fij6 a cada molino las cantidades de trigo nacional e importado, que como una cuota obligatoria les
correspondia, dejando el porcentaje de compensacion al que deben cenirse las importaciones de trigo, en la
siguiente proporcién:

Produccién (Ton)

Nacional 1989/1990 37,500
Cant. Trigo importado 1989/1990 169,686.2

Control estadistico en la compra anual de trigo nacional e importado, para mantener el equilibro en el

mecado.

Regisiro de los 24 molinos de trigo que operan en la Repiblica.

Autcrizacion del tramite de las pélizas aduanales de los pedidos de importacién de trigo.

Control en la importacion de trigo duro para la fabricacion de pastas alimenticias, con el apoyo técnico del
ICTA (23).

F. las principales acciones realizadas de la Gremial Nacional de Trigueros descritas a continuacién:

El consumo nacional de trigo para el presente afio fue de 224613.1 Ton. que, en términos porcentuales se
distribuyeron en el 99% para trigo de importacion y el 1% de la produccién nacional.

Se prestaron diferentes servicios de mecanizacién agricola (arado, rastra, siembra, aspersién y subsolado);
con cobertura de 1,400 hectareas, adicionalmente se realizaron actividades para alcanzar mejoras en este
zervicio, tales como: Maquinaria para los servicios de trilla combinada y estacionaria.

Se proveyé de fertilizantes, semillas y herbicidas a los triticultores de San Marcos, Quetzaltenango,

Totonicapédn y Quiché (23).

6.2.6 PRIMER ANO DE GOBIERNO Ing. Jorge Antonio Serrano Elias -

Segan el informe del primer afio de gobierno del Ing. Serrano se realizaron las siguientes acciones por parte
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de las distintas entidades que se relacionan con las politicas sobre seguridad alimentaria

dictadas en ese periodo de gobierno:

6.2.6.1 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacioén

Dicté y coordiné politicas sobre seguridad alimentaria y granos bésicos, expansién de las exportaciones,
comercializacién, asistencia crediticia, generacién y transferencia de tecnologia (24).

A. DIGESA realizé:

Miniriego: 81 proyectos, que cubren 407 hectireas y benefician a 1,294 familias.

Plantas procesadoras de semillas: Se captaron semillas de granos basicos, soya, ajonjoli y algodén para su
clasificacién y almacenamiento, en las cuales se procesaron 485.9 Ton.

Agencias de semillas: Este proyecto promovié entre los agricultores la produccién de semillas de alta
calidad de granos bésicos, ajonjoli, soya y papa, en una extensién de 2,693 hectéreas con una produccién de
1638.65 Ton. de semilla certificada, de 220 semilleristas.

PROGETTAPS: Transferencia de tecnologia y produccién de semilla artesanal de granos basicos, hortalizas
y frutales, en 936 parcelas 316 hectéreas, que benefician a 28,457 agricultores.

B. BANDESA su principal accién fue el conceder 13,136 préstamos con un monto de Q.56.6 millones, para
fomento y cultivo de granos basicos, beneficiando a 65,680 personas.

C. ICTA realiz6 la suscripciéon de 8 convenios de Cooperacién Técnica con instituciones nacionales e
internacionales. Se produjeron 235.6 Ton. de semilla certificada de diferentes variedades de granos
basicos, oleaginosas y hortaliza; se identificaron 12 nuevos hibridos, 4 de maiz amarillo, 2 de frijo], 4 de
arroz y 2 de trigo.

D. ORIT sobresalié principalmente por:

El estudio y estimacién del consumo de harina en el pais para el afio agricola 1990/91, en la cantidad de

154,521.5 Ton. (24).
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Se fij6 a cada molino las cantidades de trigo nacional e importado, que como una cuota

obligatoria les correspondia en el periodo sefialado, dejando el porcentaje de compensacién al que

deben cenirse las importaciones de trigo, en la siguiente proporcién:

Produccién (Ton)

Nacional 1990/1991 25,000

Cant Trigo importado 199071991 189,613.1

Controi estadistico en la compra anual de trigo nacional e importado, para mantener el equilibro en el

mercado (24).

Rezistro de los 24 molinos de trigo que operan en la Repblica.

Autorizacién del tramite de las pélizas aduanales de los pedidos de importacién de trigo.

E. Las principales acciones realizadas de Ja Gremial Nacional de Trigueros descritas a continuacién:

El consumo nacional de trigo para la temporada 1990/91 fue de 240895.1 Ton. de lo cual el 10% es
satisfecho por la produccién nacional y el restante cubierto por las importaciones.

Durante el presente afio la Gremial prest6 a sus asociados los servicios de arado, rastra, siembra, aspersion
y subsolado en 400 hectareas, adicionalmente se realizaron actividades para alcanzar mejoras en este
servicio que presta la Gremial Nacional de Trigueros, consistente en maquinaria para el servicio de trilla
combinada y estacionaria y se distribuyeron a bajo costo fertilizantes, semillas y herbicidas a los
trilicultores de San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan y Quiché.

F. En el afio 1991, en el gobierno del Ing. Jorge A. Serrano Elias también participé el Proyecto de
Desarrollo Agricola (PDA), el cual concluyé la construccién de 20 miniriegos. La situacién para 1992 de los
miniriego bajo el accionar del proyecto era la siguiente: en operacién 304 proyectos los cuales cubren 2,602
hectareas, que benefician a 7,640 familias. Asi como, la asistencia crediticia del fideicomiso constituido en

Banco Nacional de Desarrollo Agricola permitié otorgar pagos sociales en proyectos de conservacién de
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suelos, créditos para la construccién de miniriego, produccién y comercializacion.

6.2.7 SEGUNDO ANC DE GOBIERNO Ing. Jorge Antonio Serrano E.

Segtin el informe del segundo afio de gobierno del Ing. Jorge Serrano Elias propuso varias politicas y estas
fueron las acciones realizadas como respuesta a las mismas:

Las politicas relacionadas con el Banco de Guatemala; considerando la situacién de estabilidad alcanzada
en 1991, el énfasis de la politica monetaria, cambiaria y crediticia para 1992 fue la consolidacién del proceso

de estabilizacién, a fin de propiciar sobre dicha base el aceleramiento del crecimiente econémico (25).

6.2.7.1 Acciones del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

A. DIGESA presto6 asistencia técnica a agricultores individuales en granos bésicos, horticultura y frutales.
Asi como, obras de miniriego donde se realizaron 15 nuevos proyectos, ddndose asistencia técnica a un
total de 180 proyectos de miniriego cubriendo una superficie de 2,286 hectareas y beneficiando 5,694
agricultores. El proyecto de Transferencia de tecnologia post-cosecha de Granos Basicos realizoé:
Capacitaciéon: 3 cursos, capacitaron 160 agricultores en almacenamiento y tecnologia post-cosecha.
Asesoria a 60 artesanos en la fabricacién de silos.

Transferencia de tecnologia: Se beneficiaron 1,587 agricultores mediante la distribucién de 1,500 silos,
construccién de 42 casetas para secado de maiz y construccién de 45 graneros a prueba de roedores.
Investigacién: Elaboracién de 3 estudios de post-cosecha, procesamiento de muestras y 3,700 andlisis de
laboratorio.Programa Mundial de Alimentos: A través de este proyecto se atendieron con alimentos por
trabajo, 346 comunidades para beneficiar 9,772 personas. Ademas se entregaron 187 proyectos.

B. BANDESA otorgé 30,235 créditos por un monto de Q.191.336,411 que significaron beneficiar a una
poblacién de 151,175 agricultores que pudieron atender la produccién de 173,153 hectareas de tierra
cultivada. La agricultura fue la actividad econémica financiada mas significativamente con 29,259 créditos

por un monto de Q.179.989,943 para atender 170,795 hectareas (25).

C. ICTA se encargé de la validacién y transferencia de tecnologia en granos basicos, mediante 1,443
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trabajos.

D. INDECA proporciond asistencia técnica en comercializacién a los agricultores de 167 proyectos de
miniriego en la zona fronteriza Guatemala-México, con beneficio para 4,334 pequenos productores.

E. ORIT llevé un riguroso control estadistico de la compra anual de trigo nacional y del importado, asi
como de la producciéon y consumo anual de harina, cuyos datos fundamentarian los estudios y dictdmenes,
que serian requeridos para mantener el equilibrio del mercado; control que en forma préactica consiste en
llevar una Cuenta Corriente Anual asignada a cada molino, donde se carga el trigo nacional que deba
comprar para la compensacion y abona las cantidades que vaya adquiriendo de éste, asi como el grano con
dérecho a importar, operacién que cierra cada 30 de noviembre. Se lleva ademads el registro de los 24
molinos de trigo que operan en la Republica y de sus respectivos propietarios o representantes legales.
Eirrce control en las importaciones de trigo "HARD AMBER DURUM", que compra molino INA, 5.A

desinado a la elaboracion de SEMOLINA para la fabricacion de pastas alimenticias.

6.2.8 GOBIERNO Lic. Ramiro De Le6n Carpio (Agenda de Trabajo)
Segin el informe del gobierno del Lic. De Leon Carpio las acciones realizadas basadas en los mandatos
propuestos en la Agenda para la Reactivacién y Modernizacién de la Agricultura sobresalieron las

relacionadas con las politicas del Desarrollo Productivo principalmente:

6.2.8.1 Investigacidén Agricola

5¢ desarrollaron actividades adicionales con el PRIAG en funcién de la agenda.

5¢ 11uso en ejecucion el proyecto de campesinos investigadores.

Se suscribié un convenio entre el ICTA y productores privados de semilla de maiz.

En ejecucién el proyecto de campesino investigadores. Componente de investigacion en tecnologia
autéctona incluido en el SUGYTT. En gestién la cooperacién financiera de Holanda para su

implementacién.

- Actividades de validacién de tecnologia de los proyectos PROZACHI Y PROCUCHU en funcionamiento.



53
- Investigacién sobre frijol abono y otras variedades de caracteristicas similares (1).

- Suscrito y en ejecucién el convenio de MAGA/ASINDES para un programa de desarrollo agricola en
areas de pobreza extrema, que incluye asistencia técnica. Especificamente se realizaron acciones vinculadas

a.

A. Semillas e Insumos

- Convenio ICTA/empresa privada para la difusién de semillas certificadas de maiz en ejecucién.

- Convenio ICTA /Kellogs para la produccién de semillas de maiz, en ejecucion.

- Fomento de la semillas de frijol abono en Petén en marcha.

- En curso el equipamiento de las agencias regionales de certificacion de semillas.

- En curso la produccién artesanal de semillas.

- Descentralizada la distribucién de fertilizantes y otros insumo provenientes de la cooperacién italiana,
mediante convenio MAGA/CONFECOOP/Italia. En 1994 este mecanismo fue exitoso y se logré
estabilizar los precios de fertilizantes en amplias zonas del pais. Participaron cooperativas y otros grupos.

- Se negocié con ]épc’m donacién por US$10 millones en insumos y equipos agricolas para distribuir en
1995,

- Se aseguré la participacién de cooperativas y ONG en la distribucion de fertilizantes a recibir de la
Cooperacion Japonesa en 1995, mediante convenios con CONFECOOP, y posiblemente asociacién de
campesinos mayas, comunidades indigenas de Jalapa y movimiento cooperativo subregional
Jalapa/]utiapa/Santa Rosa (1).

- Sobre la politica de legalizacion de la propiedad de tierras comunales a favor de comunidades o
municipalidades y la recuperacion de tierras nacionales y la desestimulacién de la existencia de tierras
ociosas no hay ninguna accién hasta el presente.

- Con relacién a la politica de apoyo componente de titulacién de tierras y mejoramiento de catastro se

entregaron mas de 8,400 titulos de propiedad a través de FONATIERRA. Se estd en espera del proyecto de

mejoramiento catastral,
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- En ejecucién el proyecto de riego con aguas subterrineas, apoyado por la asistencia del

gobierno de Japén. Asi también en ejecucién la fase inicial de un proyecto para el rescate de varios

miniriego que tienen problemas de viabilidad econémica.

B. Estimulos y servicios econdmicos
- Se formaliz6 el convenio con ASINDES para ejecutar un programa de desarrollo agricola en Areas de
extrema pobreza, que incluye un componente de crédito.

- Se realizaron convenios con ONG y cooperativas para canalizar el componente de crédito de los

proyectos PROZACHI Y PROCUCHU formalizados (1).

C. Cumercializacién y Procesamiento

- Se compietaron los estudios para la construccién de 12 centros de acopio en 1995 por medio de PRODAC,
en acuerdo con cooperativas; asi como los estudios para la construccion de 8 centros de comercializacién
con cooperativas; y, tambien los estudios para la construccion de una bodega y de areas de Secamiento y
bodegas de almacenaje, respectivamente en Cooperativa El Progreso y Precooperativa Agricola Integral El
Limén (Guastatoya, El Progreso).

- INDECA ofreci6 servicios a grupos de agricultores o agricultores individuales.

- Se programarcn inversiones por Q1.0 millén, para poner en practica el sistema de informacién sobre
precios, existencia de productos agropecuarios, en 1995,

- Proyvecte Apoyo a la Seguridad Alimentaria a nivel familiar: Expendios populares a 841 familias,
¥Fducacion al Consumidor a 1,500 familias, Produccion artesanal de semillas 240 familias, Crédito a 125
familias, Tiendas Agricolas a 1,138 familias y Tecnificaciéon agricola a 210 familias (1).

- Respecto a la politica de Grupos Sectoriales de Trabajo (GST's) sobre granos béisicos se realizaron las

acciones siguientes:

a) Creado el GST arroz, y se definié por consenso una politica basica para esta cadena productiva.
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Participan grandes productores, pequeiios productores, molineros y comerciantes.

b) Constituido el GST trigo, luego de una jornada triguera realizada en Quetzaltenango. Aunque no se
definié, una politica de mediano plazo en este cereal, debido, entre otras cosas a la prevista desintervencién

de la Gremial de Productores de Trigo, el grupo permitié:

Establecer un espacio de analisis y discusién de propuesta con la presencia de pequefios productores de
todas las zonas del pais, grandes productores, molineros, dirigentes de la gremial, investigadores de

trigo (ICTA) y funcionarios del MAGA.

Compartir informacién en detalle sobre las aplicaciones de los compromisos del GATT y del sector

triguero.

Concertar actividades de capacitacién adicional en este sentido.

Compartir criterios basicos sobre el posible fuluro de la organizacién dentro del sector triguero.

- Una vez desintervenida la Gremial (31/10/94), 1a siguiente reunién del GST (12/1/95) para discutir las
opciones futuras de reestructuracién de la gremial (1).

Realizadas tres reuniones del sector maiz, y constituido inicialmente el GST maiz, los productos iniciales
son:

- Una mesa de didlogo entre productores de (representados por la asociacién de productores de la
Maquina y de Caballo Blanco, productores independientes del sur occidente y por la CONFECOOP);
grandes demandantes del maiz (avicultores, ANACAFE y sector cooperativo), industrializadores del Maiz
(Kellog's y MASECA) e importadores de maiz.

- Acuerdos basicos sobre una politica coyuntural para el maiz: liberacion de las importaciones y
exportaciones {(expeditacién de las licencias); aplicacién de la banda de precios al maiz blanco y celebrar la
jornada maicera con vista a constituir formalmente el GST.

- Inicio de la discusién de opciones de Politica a mediano y largo plazo.

- Creciente interés entre productores de maiz de los parcelamientos agrarios para formalizar su

organizacion.




- Acciones preliminares para transferir a los productores de la Maquina (ya organizados)

algunas instalaciones de INDECA (1).

56



57
6.3 DISCUSION DE RESULTADOS

ANALISIS DE LAS POLITICAS

Los resultados que se presentan a continuaci6n, se refieren al comportamiento de algunas variables que

reflejan el efecto de las politicas relacionadas con el logro de la seguridad alimentaria.

6.3.1 EFECTO DE LAS POLITICAS RELACIONADAS CON EL INGRESO

6.3.1.1 Comportamiento del Producto Interno Bruto

En la Figura 1 muestra, que el crecimiento del producto interno bruto (PIB), no tiene un incremento
significativo, ya que el promedio de crecimiento anual oscila alrededor de un 3.71%, siendo el incremento

mas alto 4.62% para el periodo 1990-1991.

i
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FUENTE: Banco de Guatemala, Boletin Estadistico, Ocl-Nov-Dic 1994.

Parte importante en la persistencia de la inseguridad alimentaria ha sido la forma inequitativa de la
distribucién del ingreso (Figura 2) en el pais, y lo mas preocupante de esta situacién es la tendencia a

empeorar. Para 1990, se observa que los primeros 8 déciles (80% familias) captan menos de 39% del
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ingreso total, mientras que el Gltimo décil (10% familias) que es el de mayor ingreso captan el

44% del ingreso total, constituyendo una situacién de pobreza extrema en la mayoria de la poblacién. Esto

indica que las politicas implementadas para mejorar las distribucién del ingreso , por ejemplo: las politicas

de empleo y salariales no tuvieron efecto significativo.

Ingreso total (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 g 10
DECILES

FUENTE: Dimension, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993.

En la Figura 3, por los porcentajes que se muestran, se denotan los niveles de ingresos tan bajos de los
trabajadores, lo cual viene a tener gran repercusién sobre el acceso de las familias guatemaltecas a la
seguridad alimentaria. El 14% de familias que son las de menos ingreso, captan alrededor 1.75% del
ingreso. Contrariamente el 1% de las familias que son las de mayor ingreso captan el 12% del ingreso total.
La distribucién de la poblacién indigente se localiza a nivel de porcentajes en el total del pais, 22% en el

drea urbana, 78% en el é4rea rural, muy diferente es la manifestacién de la poblacién no pobre,

encontrandose el 57% en el area urbana y solo 43% en el rea rural.
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FUENTE: Dimensién, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993,

6.3.1.2 Estructura del empleo

Se muestran distintos niveles de pobreza en relaciéon con la ocupaciéon principal y la rama de actividad
econdmica; es notable la diferencia en cuanto a porcentaje de poblacidn econdémicamente activa (PEA)
indigente entre profesionales y técnicos con 8.2% y los agricultores con 72.1%, asi también entre
agricultores 70.7% y servicios financieros y empresariales 6.7%.

En la Figura 4, puede constatarse diferencias muy significativas, tales como la poblacién econ6micamente
activa (PEA) de la regién metropolitana y la regién Sur-Occidental representan mas o menos la misma
cantidad (24.4% y 25.7% respectivamente), sin embargo de la PEA se encuentran en pobreza extrema o

indigencia en la regién metropolitana el 10.6% y en la Sur-Occidental el 29.9%, denotandose una condicién

de pobreza mas preocupante para la iltima regién.
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FUENTE: Dimensién, Enlorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993,

El anélisis del comportamiento de las variables distribucién del ingreso y estructura del empleo indica que
las politicas implementadas para mejorar el ingreso real de la poblacién y con ello el acceso a los productos
de la canasta basica; como las politicas salariales y de generacién de empleo no tuvieron un efecto

significativo en el logro de sus objetivos.

6.3.2 EFECTO DE LAS POLITICAS RELACIONADAS CON PRECIOS

6.3.2.1 Comportamiento de los precios internos

En la Figura 5 relacionada con los precios al productor han tenido un incremento del 100%, ya que las
politicas creadas de ayuda a agricullores con fertilizantes y agroquimicos no han sido efectivas, por tanto

ellos se han visto afectados por el alza desmedida de precios en los insumos.
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La Figura 6 precios al consumidor muestra un incremento de precios mayor del 100% en

frijol y arroz, lo cual viene a ser importante en el acceso de la poblacién a dichos productos, teniendo

muchas veces que prescindir del consumo de los mismos.

6.3.2.2 Precios y acceso ala seguridad alimentaria

La historia econémica ha demostrado que la inflacién ha sido la perturbacién econémica mas importante
del presente siglo. Cuando la inflacién se refleja en el tipo de cambio, se producen continuas
devaluaciones, las fuerzas productivas se vinculan a las actividades especulativas, el tipo de cambio sobre
reacciona y el bienestar de la poblacién disminuye.

En la Figura 7 se puede observar que la mayoria de produclos de una canasta minima de alimentos ha
sufrido una evolucion en el precio aproximadamente de un 200% en el lapso 1986-1991, ya que durante

esius décadas se presentd el fenémeno de la bomba monetaria provocando altos niveles inflacionarios.

Pracio an Quetzales

FUENTE: Dimensién, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993.
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En la Figura 8 se muestra no sélo el nivel tan bajo del salario sino la evolucién hacija el

empeoramiento de los salarios de los trabajadores cotizantes del IGSS. Toda esta informacién indica
claramente el grado de pobreza que los grupos de poblacién estan sufriendo, demostrando que las
politicas salariales creadas no han dado resultado, pues la magnitud de las mismas tendria que ir
relacionada directamente con los precios de la canasta bésica, para que la poblacién pudiera satisfacer sus

necesidades basicas.

QUETZALES
Cientos

1988 1990

FUENTE: Dimensién, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993,

Otra causa de la inseguridad alimentaria y que tiene efecto sobre los precios de los productos son las altas
tasas de interés (Figura 9) para los préstamos a los productores y las garantias no convencionales y
tramites para la obtencién de los mismos, siendo casi imposible que ellos logren desarrollar una actividad

agricola préspera.
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FUENTE: Esladisticas Financieras Internacionales FMI y Memoria de Labores del BANGUAT 1996.

El tipo de cambio ha tenido una fluctuacién tan variable en los altimos diez afios, lo cual también tiene un

efecto directo sobre Jos precios de los productos.
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Segtn lo muestra en la Figura 11, para el afio 1986 la pérdida del poder adquisitivo andaba

por el 43%, notandose también que para 1991 la pérdida oscilaba entre 75-78%; tal situacién es el
resultado de que los salarios no ha tenido un crecimiento a la misma velocidad que han evolucionado los

precios de los alimentos de la canasta basica.
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FUENTE: Dimensi6n, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993.

Los precios al consumidor sufrieron durante esle periodo grandes incrementos, a pesar de todas las
politicas de precios y econémico-social planteadas pues muchas de éstas eran aplicadas solamente durante
un corto periodo y algunas de ellas que nunca se vio su efecto, tal como la politica de estabilizacion del tipo
de cambio, factor importante en el aumento de precios de la canasta basica. En ese sentido el efecto de las
politicas sectoriales de impulso a la produccién de granos bésicos para apoyar la seguridad alimentaria fue

contrarestado por las politicas macroeconémicas relacionadas con los precios.
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6.3.3 EFECTOS DE LAS POLITICAS DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

Segin lo muestran las Figuras 12 y 13, el consumo de alimentos per capita diario en gramos, en el area
rural tienen mayor acceso al maiz y frijol, por ser productos que ellos cultivan para autoconsumo, no
siendo asi en los demés alimentos basicos, que complementan la nutricién minima, lo cual se relaciona

intimamente con sus ingresos.

Maiz Trigo Arroz Frijol Sorgo
PRODUCTO

FUENTE: Encuesta Nacional de consumo aparente de alimentos, 1991.
(ENCA) INE/SEGEPLAN

En la Figura 13 se observa que el maiz sigue siendo el producto que mas consume la poblacién a causa de
sus bajos ingresos, teniendo menor acceso a los derivados del trigo y el resto de los productos en relaciéon a
los que poseen un mayor ingreso, llevando a esta parte de la poblacion a tener deficiencia de los
requerimientos nutricionales que les proveen el resto de alimentos.

Las politicas planteadas para mejorar la distribucién y comercializacién, si alguna vez fueron ejecutadas
(Ejemplo: los centros de acopio, ferias del agricultor), no podian producir grandes efectos, ya que la

implementacién no se hizo con el tamarno y periodicidad necesarios para causar un impacto significativo en
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el nivel de precios de la canasta alimentaria. De ese modo no contribuyeron

significativamente a conseguir la seguridad alimentaria.

Maiz Trigo Arroz Frijol Sorgo
PRODUCTO

FUENTE: Encuesta Nacional de consumo aparente de alimentos, 1991.
(ENCA) INE/SEGEPLAN

6.3.4 SUBSIDIOS

Los subsidios a la produccién de granos basicos pudieron haber sido aplicados de una forma directa por
medio de ventas de semillas y ferlilizantes a bajo costo, bajas tasas de inlerés, todo aquello que fuera
directamente a la produccién. Las politicas anleriores relacionadas con la compra de granos de produccién
nacional, no se realizé bien pues nunca influyé en el precio del mercado, por o que no llegd a constituirse

como un subsidio, uno de los principales obstaculos fue la fijacion de altos estandares de calidad.

6.3.5% EFECTOS DE LA MALNUTRICION
En la figura 14 y 15 se puede observar el cfecto que tiene la falta de seguridad alimentaria en la poblacion,
ya que su mayor efecto se hace notar en lo poblacion infantil, porque los ninos desde el momento de su

nacimiento tienen un peso reducido y muy poca estatura, basado en los estindares del INCAP (Peso: se




considera bajo peso < 2.5 kg; Estatura = 50 cm.), esto seguramente originado por la mala

nutricion de la madre en la gestacion y durante el crecimiento.

Peso (Kg.)

FUENTE: Instituto de Nutricién de Centro América y Panama. INCAP 1990.
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FUENTE: Instituto de Nutricién de Centro América y Panama. INCAP 1990.
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6.3.6 INDICADORES QUE REFLEJAN EL EFECTO DE LAS POLITICAS DE

PRODUCCION

Los volamenes de produccién de granos basicos han tenido altibajos, pero es importante hacer notar que
para el maiz (principal grano basico) producido para autoconsumo en 1989 y 1994 se di6 casi la misma
produccién (Figura 16), y el rea en 1989 era la mitad del area sembrada en 1994, esto muestra que se
incrementa 4rea pero no productividad. En los demés granos basicos la produccién se ha mantenido o ha

tenido muy poca variacién.
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FUENTE: Estadisticas agropecuarias del BANGUAT. 1994. :

En el 4rea sembrada principalmente de maiz para 1992 se observa un fuerte crecimiento mayor del 100%, Ia
causa de éste fendmeno podria estar relacionado con el.gran numero de créditos que BANDESA dio a
campesinos para la produccién de granos bésicos, asi como también hubo distribucién de silo, casetas de
secado y consfruccién de graneros a prueba de roedores (Figura 17), con lo que se pretendia reducir las

pérdidas postcosecha y que asi se pudiera aprovechar mejor la productividad.
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Los rendimientos por 4rea de los granos basicos (Figura 18) no han sufrido una variacién significativa a
través de los afios, ya que se mencionaba sobre el poco acceso a adquirir insumos debido a los precios en el
mercado de ellos, asi como también los problemas de comercializacién que el sector campesino atraviesa,
teniendo muchas veces que vender sus pequefios excedentes a precio costo o menos.

En la Figura 19, se observa que las importaciones de granos bésicos a Guatemala han tenido un crecimiento
fuerte, especialmente para el trigo, maiz y arroz; para el sorgo ha sido poco significativa; y, en la
importacién de frijol se ha notado una disminucién; donde la mayor importaciéon se registra para trigo,
fundamentalmente por no ser un pais productor autosuficiente del mismo; el maiz también muestra cierto
crecimiento en la importacion esto debido a que en su mayoria de regiones en Guatemala se produce para

autoconsumo y bajo muy malas condiciones.

La forma de ser autosuficientes en maiz seria estimular la incorporacién de empresarios medianos y

grandes a su produccién, quiza estimulando la produccién para exportacién de los mismos, bajando tasas

de interés para estos productos.
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FUENTE: Estadisticas agropecuarias del BANGUAT. 1994.
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La politica de produccién en los aiios en que los gobiernos la plantearon, siendo durante el gobierno del
Lic. Ramiro De Leén Carpio cuando esta tuvo mayor énfasis, no se manifestdé con efectos en los distintos

elementos de la produccién que causaran grandes beneficios a la poblacibn guatemalteca.
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7. CONCLUSIONES
e La oferta de granos basicos para la poblacién guatemalleca ha sido suficiente ya que la produccién

nacional se ha complementado con importaciones, las cuales varian de un producto a otro.

e La demanda ha sido muy baja respecto al consumo percépita necesario para un nivel nutricional
adecuado, esto debido a los altos precios de los productos en contraste con los bajos salarios de la

poblacién econémicamente activa, pues el precio de la canasta bésica se ha incrementado fuertemente.

» Las importaciones de maiz (maiz amarillo) se han incrementado en los afios en los cuales la produccion

no ha sido suficiente, pero la importacion es para la industria.

» Es evidente que la variable que més incide en el problema de la seguridad alimentaria son los bajos
ingresos de la poblacién asalariada y que es indudablemente sobre la variable que en el futuro los planes
de gobierno deben priorizar. La poblacién va tener mejor acceso a una alimentacién de calidad,

supliendo el resago de la produccién nacional, por un lado con inventarios de granos basicos y por otro

lado con importaciones, con los consecuentes beneficios en la salud, la educacién y la economia familiar.

¢ El impacto que sobre la seguridad alimentaria han ocasionado las politicas de los periodos de gobierno
analizados ha sido casi nulo, pues la alimentacién de la poblacién sigue bajo condiciones de extrema

precariedad, en tanto que los salarios siguen muy deprimidos.
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CUADRO 1A. PRODUCTO GECGRAFICO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD, ANOS
EN MILES DE QUETZALES DE 1958.

9. APENDICE

IProducto G?ogranm Brulo 3044395 328759 | 3389552 368361
k.- Agricultura, silvicultura, caza y pesca 752990\ 782257) BI7563 84266 | 877218 904390 93144 | 951140y 969678
2 - Explotacion de minas y canteras 8455 84464 8666 896 8502 9219 1195 132761 13986
[3.- Industria Manufacturera 467869 477369 487916 49912 | 510168 522253 53937 | 553855 569065
.. Construccién 51259 58650 67886 7317 67415 68378 8579 B405% 82456
.- Electricidad y agua 63160 68153 74138 7991 84641 8795 9993 1095341 119121
6.- Transporte, almacenamiento y comunic. | 210651 2208415 230432 25433 | 2699101 285882 30733 | 323123 342001
7.- Comercio al por menor/mayor 730872 752799 776191 80335] Blell1Y 850176 88843 | 923971 966854
Iﬂ.- Banca, seguros y bienes inmuebles 111072 114959 121435 12903 139049 148968 15852 170815 184395
59.- Propiedad de vivienda 158253 161077 164168 16770 171482} 175511 17978 184716 192372
0. Admon. Publica y defensa 199490 210166f 218533 22800 | 237536 248384] 26226 | 28670¢ 306035
L1.- Bervicios privados 1861041 189531 195947] 20072 | 207517] 212512] 21877 | 225670 233974

FUENTE: Elaboracion propia basada en Banco de Guatemala, Boletin Estadistico, Oct-Nov-Dic 1994,

CUADRO2A. ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO SEGUN
DECILES DE LA POBLACION.

2.4

i 0.9 0.5
2 31 1.5 1.4
3 37 27 27
4 4.9 37 3.6
5 59 53 4.9
6 6.3 6.5 6.4
7 8.6 8.0 8
8 10.1 10.4 11.4
9 14.2 16 171
10 40.8 44.4 44

FUENTE: Dimensién, Entorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993,
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CUADRO 3A. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR REGION SEGUN
SITUACION DE POBREZA (%). 1989.

10.6

[Norte 7.2 106
Nor-Orient 9.3 8.7
Sur-Orient 8.6 10

|Cenlral 11.1 10.9

ENor-Occid 11.7 17.5

- Sur-Occid 25.7 29.9
Petén 28 1.8

FUENTE: Dimensién, Enlomo y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN. 1993.

CUADRO4A. SITUACION DE POBREZA DE LA PEA, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y
OCUPACION PRINCIPAL. 1989.

=
O UPACIOﬁHPRlNClPAL TOTAL 73.2 50.2 23 206.8
||Pr0fesionales y lécnicos 24.2 8.2 16 75.8
||Gerentes y administradores 32.6 13.3 19.3 67.4
Empleados de oficina 354 10.5 24.9 64.6
Vendedores 53.2 25 28.2 46.8
Agricultores 87.8 721 15.7 12.2
Trabaj. de minas e hidrocarburos 9N 59 32 9
iTrabajadores de transporie 63.2 285 34.7 36.8
Artesanos y operarios 74,1 39.2 34.9 25.9
Trabajador manual y jornalero 77.2 43.8 334 22.8
Trabaj. de servicio 66.8 33.2 33.6 33.2
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL 73.2 50 23.2 26.8
Agricultura 86.5 70.7 15.8 135
Mineria 75.7 47.5 28.2 24.3
Hlndustria manufacturera 72.6 38.6 34 27.4
[Electricidad, gas y agua 58.2 227 35.5 41.8
[Construccion 75.3 42.4 32.9 M7
- [Comercio 54.6 25.4 29.2 45.4
[Transporte y comunicaciones 54.3 23.8 30.5 45.7
Serv. Financieros y empresariales 30.3 6.7 236 69,7
Serv. Comunales, personales y sociales 53.7 255 28.2 46.3
Actividades no bien especificadas 85.7 57.1 28.6 14.3

FUENTE: Dimensién, Enlorno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN, 1993.




CUADRO 5A.

PORCENTAJE DE PEA OCUPADA SEGUN TRAMO DE INGRESO Y
REGION, 1989.

TOTAL | 100 100 100 [ 100 100 100 | 100 | 100 100

0-49 15.1 5.8 29 | 175 | 148 134 [317 ] 152 | 142
50-119 | 234 12.4 346 | 176 | 273 231 | 382 | 382 | 216
120-199 | 254 21.6 18.7 | 239 | 281 324 | 144 | 144 | 193
200-299 | 135 21.2 79 | 116 9.9 127 | 65 6.5 14.8
300-399 8.3 12.7 3 134 7.4 8.3 3.6 3.6 12.6
400-599 | 82 .| 136 41 | 105 8.1 6 3.4 3.4 11
600-999 3.7 7 2 3.9 2.9 2.5 1.5 1.5 4.1
1000-1999 | 1.7 4 0.5 1.3 1.2 1.2 03 0.3 1.7
2000y mas | 0.7 1.7 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.8

CUADRO 6A. EVOLUCION DEL PRECIO DE UNA CANASTA MINIMA DE ALIMENTOS DE
REFERENCIA PARA UNA FAMILIA PROMEDIO DE CINCO MIEMBROS.

FUENTE: Elaboracién propia basada en dimensién, Entomo y Consecuencias de ia pobreza, 1993.

[T'otal 7651 889 | 994 |11.05 | 16.96 | 21.81
Tortilla 153 1184 | 207 | 251 | 3.95 | 4.58
Pan 054 [ 062|074 077 | 1.11 | 1.34
Arroz 021 1026|026 | 025 | 039 | 0.58
Frijol 046 | 051 | 0.68 | 0.3 1.51 | 1.32
ICarnes 1.5 1.8 | 195 | 21 3.28 | 4.58
Huevo 041 | 048 | 0.57 § 0.65 | 0.85 | 1.22
leche 048 | 053 [ 055 | 064 | 1.13 | 1.38
Verduras 0.58 | 0.86 1 1.01 1 145 | 2.05
Frutas 0.31 1 038 | 04 05 | 044 | 075
Azicar 03 | 033037} 043 | 0.64 | 1.04
{Grasas 044 {1 046 | 046 | 05 Q.7 1

Combust. 10% | 0.7 | 0.81 | 09 1 1.52 | 1.98

78



CUADRO 7A. SALARIO NOMINAL Y REAL DE TRABAJADORES COTIZANTES DEL IGSS.

1986 184 57
1987 221 60
1988 258 63
1989 302 67
1990 356 56
1991 440 52

FUENTE: Elaboracién propia basada en dimensién, Entorno y Consecuencias de la pobreza. 1993.

CUADRO8A. TASAS DE INTERES (PRESTAMOS). ANOS 1986-1994.

1986 14
1987 14
1988 16
1989 16
1990 226
1991 221
1992 21.2
1993 25.7
1994 20.2

FUENTE: Estadisticas Financieras Inlernacionales FMI y Memoria de Labores del BANGUAT 1996.

CUADRO9A. TIPO DE CAMBIO DEL DOLAR. ANOS 1986-1994.

1986 2.8
1987 27
1988 2.6
1989 2.8
1990 45
1991 5.0
1992 512
1993 5.7
1994 57

FUENTE: Boletin informativo del BANGUAT, 31 enero 1997, No. 138 Afic VIL
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FUENTE: Dimensién, Entotno y Consecuencias de la Pobreza, SEGEPLAN., 1993,

CUADRO 11A. CONSUMO DE ALIMENTOS, PERCAPITA DIARIO EN GRAMOS
POR AREA, SEGUN GRUPO DE ALIMENTOS. GUATEMALA 1991.

Maiz 383 251 454
Trigo 72 107 51
Arroz 29 32 27
Frijol 58 51 62
Sorgo 0 0 0

FUENTE: Elaboracion propia basada en la Encuesta Nacional de Consuma Aparenle de Alimentos 1991.
{ENCA) INE/SEGEPLAN.

CUADRO 12A. CONSUMO DE ALIMENTOS, PERCAPITA DIARIO EN GRAMOS
POR CATEGORIA DE INGRESO. GUATEMALA 1991.

Maiz 439 327 256
Trigo 57 85 106
Arroz 27 3 32
Frijol 62 54 52
Sorgo 0 0 0

FUENTE: Elaboracion propia basada en la Encuesta Nacional de Consumo Aparente de Alimentos 1991.
(ENCA) INE/SEGEPLAN.



CUADRO 13A. ESTADISTICAS SOBRE MAIZ. PERIODO 1986-1994.

i
: ;%-E

81

Superﬁc Miles han 677.39 76425 6442 | 600.39 634.48 652.61 1480.78 1427.78( 1240.79
Volumen de Produccion Miles Ton 1077.34 121672 1323.7 | 1246.78 129257 1145.05 1503.0 144133 1227.07]
Rendimiento iKg./ha 1590.43 1592.02 2054.7 | 2076.62] 2037.22 1754.57] 1883.11] 1870123 1837.65
[Volumen Importado Miles Ton 37.49 21.79 37.4 16.16 119.13 77.7] 103.82 158.8 119.51
Walumen Exportado Miles Ton 0.03 1.04 03 5.46 012 0.27] 0.4 2889 063
IConsumo Humano Miles Ton 77571 83048 09628 807 .45 87098 72181 -— -—_ —
IConsumo Per capita g./Hab. 94668 9348 1109 80.37 84.7] 76.27] -— — —_—
Poblacion Miles Hab. B195.12] B434.34 86810 | B8935.4 9197.3 94674 -— — —
Precio al Productor K1./qq 17.82 18.49 179 237 39.35 3445 - —— ——
[Precio al consumidor IC./1qq 21.96 23.09 22. 2% 47 495 -— — —_—
indice de precios al productor 1986=181.84 | 18184 188.67] 1827 241384 40184 35158 —- — —_
Ilndice de precios al consumidor  [1986=183.00 183 1923 187. 241.67] 391.67] 4125 —_— —

FUENTE: Elaboracién propia basada en Estadisticas del BANGUAT 1994 y Recopilacién de
Estadisticas agropecuarias.

CUADRO 14A. ESTADISTICAS SOBRE FRIJOL. PERIODQ 1986-1994.

Superficie Miles ha. 173.39  172.08 1404 | 9709 12999 14744 2857

Volumen de Produccion Miles Ton 110.61 86.14 93.6 90.61 119.6 103.37 12602 11260 99.84
Rendimiento IKg./ha 637.93 50084 667271 93326 92007} 70254 81818 84415 §75.32
[Volumen Importado Miles Ton 2.52 0.35 46 1.03 2.07) 0.49 4.515 0.03 0.025
[Volumen Exportado PMiles Ton 0.29 013 0.0 0.02 0 008 0.005 0.24 0.02
Consumo Humano Miles Ton 88,97 82.38 86. 81.09 108.23 9151  -e-- — —_—
Consumo Per capita Kg./Hab. 10.86 9.77 1 9.08 11.88 967 -— —_— —_—
Poblacion Miles Hab. 8195121 843434 8681.0 8935.4 91973 9467.%] -— —_ —
Precio al Productor 1Q./99 50.08 49.93 6 73 91.38 11438 -—- ——— —
Precio al consumidor ./9q 58 63 8 86| 186 178 -— —— —
Ilndice de precios al productor 1986=152.96 152.96 152.5 207. 222.97] 279.11] 34933 - —_ -
I!ndice de precios al consumidor  [1986=161.11 161.11 179 2222 238.89 516.67| 488389 -— —— —

FUENTE: Elaboracion propia basada en Estadisticas del BANGUAT 1994 ¥ Recopilacion de
Estadisticas agropecuarias.




CUADRO 15A.

ESTADISTICAS

SOBRE ARROZ

. PERIODO 1986-1994.
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piles ha. 14.35 233 26.844 15.12) 14.29 18.9 3.7 35.56 26.424
Volumen de Produccion Miles Ton 33.92 58.94 69.4 44.9 44 96 47.2 44 49 53.05 42,185
Rendimiento IKg./Ha 2363.761 252853 2581.85 2969.58 3148.49% 24087.14) 2603.89 2766.23 296t.03
Wolumen Importado pMiles Ton 3.04 0.52 7.29 6.11 14.07 9.02 13.93 29 15.33
\Volumen Exportado Miles Ton 0.01 0.04 0.03 o q 0.53 0.41 4.02 2.77
IConsumo Humano Miles Ton 2293 24.99 3138 21.827 27.41 A — — N
IConsumo Per capita <g./Hab. 28 2.96 36t 354 298 39y - - —_
Poblacion Miles Hab. 8195.12| 843434 868108 8935.4 91973 94671 -— —_— e
Precio al Praductor 1./q9q 27.02 33.31 38.95 51.69 71.66 8 - —-— —
[Precio al consumidor Q./qq 67 73 GY 68 14 1625 - e —
ndice de precios al productor 1986=211.76| 21176/ 26105 30528 405.02 561.6 62680 - —- —
thdice de precios al consumidor  [1986=239.28| 23928 260.7i] 24642 242.80 561 q 62698 - — ——

FUENTE: Elaboracion propia basada en Estadisticas del BANGUAT 1994 y Recopilacion de

Estadislicas agropecuarias.

CUADRO 16A. ESTADISTICAS SOBRE SORGO. PERIODO 1986-1994.
Superficie Miles ha. 67.31 45927 531 | 5778 5292 5586 14179 137.70 10470
Voiumen de Produccion Mites Ton 8858 5818 1363 84.924 86989 8113 9172 8782 63
Rendimiento Kg./ha 1315458  1266.9 2565. 1 1470.41 1643.2 14523 1201.29 1181.81) 1149.34
Volumen Importado Miles Ton 0.09 0.99 03 021 0.17 0.01 0.185 6.24 0.10
Wolumen Exportado Mites Ton 0 0.18 0.6 0.21 0.35 0.04 0.31 0.365 0.42
Consumo Humano Mites Ton — —— ———— — - —— — ——— ——
Consumo Per capita iKg./Hab. — ——— — — — — —--- — ———
Poblacion Miles Hab. 8195.12] 843434 B681.0| 89354 91973 9467.1F - e —_—
Precio al Productor IG.fyg 15.64 17.09 18.4 19.62 26.9 3 e - s
iPrecio al consumidar Q.rq9 21 23 2 27 34 L —- ———
thdice d= precios al productor 1986=184.87 18487 202.04 2184 | 2NN 314421 366.43 - —mee -
Indice de precios al consumidor  {1986=175.00 7Y 191.67 20 225 316.67 7y - e -

FUENTE: Elaboracion propia basada en Estadisticas del BANGUAT 1994 y Recopilacion de

Estadisticas agropecuarias.



CUADRO 17A. ESTADISTICAS SOBRE TRIGO. PERIODG 1986-1994.

[Superficie

i
13.37
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Miles ha. 29.3¢ 2528 240 24 69 15.19 33271 4329 5000
[Volumen de Produccion Miles Ton 53.49 46.06 50.5 50.6] 23 18.55 26.75 35 40.75
Rendimiento Kg./ha 1821.81] 1821.99 2089.2 | 204997} 151415 14G2.23 149350 1499.9% 151298
[Volumen Importado Miles Ton 13889 12961 1286 133.18 165.29 68.71 208.21) 43047 2939
\Voiumen Exporlado fdiles Ton e — - ——— -— - — —— e
IConsumo Humano Miles Ton 147.52 1349 1384 137.88 170. 14137, ~— —— _—
Consumo Per capila iKg./Mab. 18 15.99 159 15.43 18.54 149y - — —_—
Poblacion Miles Hab, 818512 8434.34 B8681.0| 89354 91873 94671 — e — —
Precio al Productor 1Q./qq 18.3 24 2 26.85 32 42 enm — _—
Precio al consumidor Q./qq —_ e —_ - —_— | - — — —
ndice de precios al produclor 1986=152.50 152.5 200 2168 223,75 266.67] 30 - [ —
ndice de precios al consumidor  [1986=15250| -—— - —-- — ——— e —

FUENTE: Elaboracién propia basada en Estadislicas del BANGUAT 1994 y Recopilacion de

Esladislicas agropecuarias.

CUADRO 18A. EVOLUCION DE LA IMPORTACION DE GRANOS BASICOS EN GUATEMALA.
1986-1994.
1986 138.89 37.49 3.04 2.52 0.09
1987 129.61 21.75 0.52 0.35 0.89
1988 128.69 37.49 7.29 4.69 0.33
1989 133.18 16.16 6.11 1.03 0.21
1990 165.29 119.13 14.07 2.07 017
1991 68.71 77.70 9.02 0.49 0.01
1992 206.22 103.83 13.94 4.52 0.17
1993 430.47 158.80 29.00 0.04 0.24
1994 293.91 119.51 15.35 0.03 0.1

FUENTE: Elaboracién propia basada en Estadisticas del Banco de Gualemala 1994, y Recopilacion

de Estadisticas Agropecuarias. 1980-1991.
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