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“LOS PROYECTOS DE IMPACTO RAPIDO -PIR’s- COMO INSTRUMENTOS
PARA EL DESARROLLO DE COMUNIDADES RURALES: EL CASO DE LA COMUNIDAD
LA LUPITA, SANTO DOMINGO SUCHITEPEQUEZ, SUCHITEPEQUEZ”

“QUICK IMPACT PROJECTS QUIP’s AS INSTRUMENTS FOR RURAL COMMUNITIES
DEVELOPMENT: THE CASE OF THE COMMUNITY THE LUPITA,
SANTO DOMINGO SUCHITEPEQUEZ, SUCHITEPEQUEZ”

RESUMEN

El presente trabajo se realizé en la comunidad de La Lupita ubicada en el municipio de Santo Domingo
Suchitepéquez, del departamento de Suchitepéquez, conformada por 131 familias de retornados, quienes
compraron mediante un crédito por valor de Q 11,522,066.50) financiado por el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria—INTA- la finca La Lupita.

El propésito principal fue hacer un anélisis sobre la contribucion que tuvo en la reactivacién de la finca y la
reinsercion del grupo, mediante el financiamiento y ejecucién de 7 proyectos locales en los sectores
generacion de ingresos, servicios comunales, produccién agricola y prbducci(’)n pecuaria, uno regional en el
sector de educacion, como parte del Programa de Proyectos de Impacto Réapido PIR’s administrado por el
Centro Canadiense de Estudios y Cooperacién Internacional —CECI- con financiamiento del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR-.; ademas de recopilar la informacion
necesaria para realizar una caracterizacion de la comunidad, describir el contexto histérico en que surge el
programa Proyectos de Impacto Rapido, conocer el monto de la inversién global de los proyectos ejecutados,
Para el efecto se tuvo acceso a la informacién de los archivos del CECI, ACNUR, la Comisién Nacional de
Atencion a Repatriados -CEAR-, las Comisiones Permanentes de Representantes de Refugiados en México
CCPP- la Cooperativa Integral Agricola La Guadalupe Responsabilidad Limitada, Asociacién de mujeres

Madre Tierra, y los diferentes entes encargados del apoyo técnico en la ejecucion de los proyectos PIR
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ejecutados en la comunidad. Se consultaron documentos que se han hecho por diferentes organizaciones
especificamente para la comunidad.

Dentro de los resultados se describen restimenes ejecutivos de los sectores de inversion, los proyectos, los
montos de inversion para cada uno de ellos, los resultados propuestos y logrados, los impactos o efectos de
cada uno de los sectores de inversién, algunos logros y obsticulos que se tuvieron en la ejecucion del
programa de Proyectos de Impacto Répido a nivel nacional a partir de un andlisis participativo de lecciones
aprendidas con contribuciones de todos los actores: Institucion financiante, administrador de los fondos,
ejecutores, organismos de apoyo técnico, beneficiarios, entidades gubernamentales y no gubernamentales co-

financiantes.




1. INTRODUCCION

El fendmeno del desarraigo causado por el conflicto armado interno que confrontd a la sociedac
guatemalteca a finales de la década de los setenta y principios de los ochenta, dio como resultado el éxodo de
poblaciéon mayoritariamente campesina que se vio forzada a abandonar sus comunidades y pasar a
constituirse como refugiados. La experiencia del ACNUR vy de los paises donde este fendmeno se manifiesta
ha demostrado que el mayor desafio confrontado por paises que emergen de una guerra, radica en lograr la
integracion socio econdmica de los repatriados junto a otras categorias de la poblacién desarraigada tales
como desplazados internos y poblacién local, a través de procesos politicos y de desarrollo.

Con el proposito de contribuir al entendimiento y comprension de este complejo tema, el presente trabajo de
investigacion tiene como objetivo fundamental dar a conocer, los mecanismos, estrategias y politicas que el
gobierno hubo de implementar para atender el grave problema de los refugiados y ante la debilidad de las
economias locales y la incapacidad del gobierno de movilizar grandes recursos técnicos y financieros en la
magnitud del problema, el papel protagonico que jugd la cooperacién internacional y sus programas.

Segun informaciones del Jefe de Mision del ACNUR en Guatemala, a principios de 1,999 se registraron una
repatriacion total de 42,000 personas, de los cuales 22,000 son retornados y ubicados en 50 asentamientos en
diferentes zonas geograficas del pais. Todos estos grupos fueron promovidos y beneficiados por el programa
de repatriacion del gobierno y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

La comunidad La Lupita, del municipio de Santo Domingo Suchitepéquez, del departamento de
suchitepéquez es uno de los retornos que se asentd en una finca fuera de la zona paz, fue una de las
comunidades de retornados que obtuvo muchos beneficios con este programa de Reintegracion del ACNUR,
por lo que el presente estudio pretende analizar y evaluar los resultados logrados, los efectos o impactos que
en el desenvolvimiento de la vida social cotidiana de esta comunidad han tenido y verificar su integracion a
otros procesos o iniciativas institucionales, en el marco de su sostenibilidad. Se comprende de hecho las

limitaciones para medir los avances y aportes propios del programa por la interdependencia que pudo darse



de otros actores, pero se tratd6 de recabar la mayor informacién posible de los participantes en la
implementacion y ejecucién de los proyectos, de los beneficiarios y de los miembros de las juntas directivas
de la Cooperativa Integral Agricola La Guadalupe Responsabilidad Limitada que en una gran mayoria
fueron agencia ejecutora de los proyectos implementados en esta comunidad por el programa.

En el marco conceptual, se hace referencia de los procesos que dieron origen a los desplazamientos humanos
y en particular a la poblacion guatemalteca refugiada en México, ¢l contexto histérico en que surgen el
ACNUR y por qué las Naciones Unidas considera importante la labor de esta institucion y sus diferentes
programas en el mundo. Se define la interdependencia entre los diversos actores que implementan y ejecutan
los Proyectos de Impacto Répido -PIR-, las categorias de poblacion términos comunes utilizados dentro del
trabajo y finalmente el papel protagénico del CECI como administrador del programa PIR en Guatemala.

En el marco referencial se describen las principales caracteristicas socioeconémicas de la comunidad La
Lupita, resaltando las actividades que en tan poco tiempo lograron en relacion a otras comunidades de
retorno y vecinas, los actores institucionales de desarrollo presenfes y el papel hegemoénico que esta
comunidad ha desplegado en materia educativa, salud, organizacién, etc. en la regién de la costa sur del pais.
Los siete proyectos locales y uno regional que se han ejecutado en esta comunidad revisten importancia
medular en el andlisis, mediante una descripcion sintetizada de cada uno, haciendo énfasis en el proposito y
los resultados previstos versus los resultados logrados, los efectos o impactos que su realizacién significaron
o significan actualmente para la comunidad. Para mayor comprension dicho analisis se hace por sectores de
intervencion, describiéndolos y agrupandolos en cinco sectores, que son: Servicios comunitarios, generacion
de ingresos, produccion agricola, produccion pecuaria, educacién, algunas logros y obstaculos encontrados
en el programa a nivel nacional a partir de un analisis participativo de lecciones aprendidas; todo esto es
objeto de los resultados.

Cabe hacer mencion que el suscrito, fue miembro del cquipo que estuvo durante 2 afios ¢l programa v mucha

de esa experiencia se plasma en el presente estudio.




2. DEFINICION DEL PROBLEMA

La secuela de problemas originados por ¢l enfrentamiento armado que afect6 al pais en la década de los
ochenta, dio como consecuencia que gran numero de habitantes de las poblaciones de las areas en conflicto,
se desplazaran de sus lugares de origen, y muchos se vieron obligados a refugiarse en otros paises, como:
Estados Unidos, Canadd y en especial México.

Pasado varios aflos en el refugio y pasado el periodo critico de lucha armada, las familias comenzaron a
retornar al pais bajo dos modalidades: como familias o grupos de familias que voluntariamente deciden
volver bajo los auspicio de La Comision Mexicana de Atencion a los Refugiados -COMAR -, La Comision
Nacional de Atencion a Repatriados, Desplazados y Refugiados -CEAR - y El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR - o bien en grupos mayores de cincuenta familias
organizados por las Comisiones Permanentes de Representantes de Refugiados en México -CCPP-, ademas
de las organizaciones antes mencionadas.

Dado que las zonas de retorno se caracterizaron por ser areas con muy poca presencia institucional
gubernamental y una evidente carencia de la mayoria de los servicios basicos, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, implement6 conjuntamente con el Centro Canadiense de Estudios y de
Cooperacion Internacional, €l Programa Proyectos de Impacto Répido, como una alternativa para apoyar la
rchabilitacién y reinsercion de las poblaciones que volvian al pais después de afios de refugio en los
campamentos del sur de México.

Bajo esa perspectiva y con €l Unico proposito de apoyar y promover la reinsercion de este sector de la
poblacion, el Programa cubrio toda el 4rea fronteriza con México a través de oficinas regionales en Nenton,
Huehuetenango y Barillas en el departamento de Huehuetenango, Cantabal en Ixcan Quich€, Cob4n en Alta
Verapaz y Flores en El Petén. Sin embargo, a pesar que dentro del Programa se ha realizado seguimiento,

monitoreo y evaluacién de cada uno de los proyectos cjecutados, éstas no han trascendido de alli. Por lo



tanto, considerando todo el apoyo financiero internacional para implementar proyectos en éstas areas, es
necesario conocer cual fue el aporte de este Programa en materia de reintegracion, por lo menos en una de las
tantas comunidades de retornos atendidas.

Dentro de las diversas comunidades atendidas por el Programa, reviste particular importancia el caso de la
comunidad La Lupita, Santo Domingo Suchitepéquez, Suchitepéquez. Esta comunidad formada a partir del el
primer retorno colectivo a la costa Sur del pais, organizado por las Comisiones Permanentes de
Representantes de Refugiados en México - CCPP - el 29 de septiembre de 1,995 se asenté en una finca
ganadera.

Debido a la casi nula presencia gubernamental causado por la polarizacién politica entre las organizaciones
de refugiados que organizaron el retorno y las instancias de gobierno, que eran vistos por la poblacién como
parte de un estado que provocé su desplazamiento y desgracia, constituyé el marco dentro del cual el
Programa Proyecto de Impacto Rapido -PIR - del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados - ACNUR - y El Centro Canadiense de Estudios y de Cooperacién Internacional -CECI -, se gano
la confianza de la comunidad. Es esta comunidad de retornos una de las que quiza recibié bastante apoyo
financiero del Programa y reinsercién, sin embargo no se han realizado evaluaciones fuera del Programa que
constate el aporte real del mismo.

Dado que la poblacién que se refugié en México por lo general se le vinculd con la guerrilla como
consecuencia de la divulgaciéon manejada por los medios de comunicacién, este fenomeno hizo que los
retornos fueran acompaiiados por una serie de ONG’s como una primera alternativa para apoyar los
asentamientos de las poblaciones retornadas. Sin embargo en la mayorfa de los casos estas organizaciones se
acercaban a estas comunidades para captar fondos de organismos internacionales que fueron quienes dieron
el soporte econdmico para apoyar la rehabilitacidn y reinsercion de estas comunidades. Por lo general, la
presencia de estas instituciones se circunscribia a los primeros meses de estancia en el pais y luego

desaparecian, dejando un vacio en el ambiente. No obstante esto, algunas organizaciones que contaban con



respaldo financiero como el Programa PIR, permanecié varios afios en esta comunidad y financié el
desarrollo de siete proyectos de caracter local y un proyecto regional con bastante incidencia para el
desenvolvimiento de la comunidad. El Programa realizo evaluacién de los proyectos pero para fines
puramente internos o institucionales y no se conocen. Es por ello que se hace necesario realizar un analisis
que constate en forma fehaciente el aporte real de esta organizacion en la comunidad.

La realizacién del presente estudio no obstante haber sido considerado el Programa Proyectos de Impacto
Rapido como un puente entre la asistencia de emergencia y el desarrollo, pucde ser de mucha importancia
para otras instituciones que con la firma de los Acuerdos de Paz estan promoviendo programas de desarrollo
en las diferentes areas de retorno donde se implemento el Programa PIR.

Tomando en cuenta que las poblaciones que retornan al pafs, tanto como familias individuales o grupos de
familias o bien, organizados como retornos colectivos, se encuentran con una realidad totalinente distinta a la
que vivieron cn el refugio y antes de salir al refugio, en torno a que aun existe en ellos el flagelo de la
desconfianza, de la incertidumbre y sobre todo que no cuentan con los medios econémicos y técnicos
suficientes para asentarse e incorporarse a la economia del pais en especial cuando toman como asentamiento
un lugar donde existe poca o ninguna infraestructura basica previa, fue necesario implementar el Program::
Proyectos de Impacto Rapido de ACNUR/CECI con la finalidad de apoyar la rehabilitacion de est:
comunidad de retornados y de esta forma propiciar el inicio de su reintegracion a través de la formulacion «
implementacién de proyectos que en el futuro puedan integrarse a otros programas de desarrollo. La
poblacion de la comunidad de retornados La Lupita, llegd a un lugar que carecia de todos los servicio basicos
para un conglomerado social y no poseian mas que su fuerza de trabajo y el deseo de construir una
comunidad digna para sus miembros. Por lo tanto, con el presente estudio se quiere analizar cual fue el aporte

y los alcances de los Proyectos de Impacto Réapido. en el proceso de reintegracion de esta comunidad.



3. MARCO TEORICO

3.1 MARCO CONCEPTUAL

3.1.1 CONTEXTO HISTORICO EN QUE SURGE EL PROGRAMA “PROYECTOS DE
IMPACTO RAPIDO” PIR’s

3.1.1.1 EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
ACNUR - Y SUS PRINCIPALES PROGRAMAS, EN GUATEMALA

Ll ACNUR como organismo internacional fue creado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1,951

como un organo especializado, humanitario y apolitico, con la obligacion de proteger y buscar soluciones

permanentes para los refugiados. Hasta el afio 1,999 el ACNUR atendio a 24 millones de personas en el

mundo y mantenia oficinas en mas de 100 paises. Con la apertura de una Oficina Regional en Costa Rica, el

ACNUR se hace presente en la region Centroamericana en 1,980 para atender a salvadorefios, nicaragiienses

y guatemaltecos refugiados en territorio de Costa Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala. La Oficina

Regional en México cubre ademas de estos paises, el Caribe incluyendo a Belice. En Guatemala el ACNUR

abrid oficinas en 1,987 mediante acuerdo firmado con el gobierno de la republica. Para atender mas de cerca

de su poblacion meta, ademas de las centrales en ciudad Guatemala abri6 oficinas en Nenton y Barillas del

departamento de Huehuetenango, Cantabal en El Ixcan El Quiché, Coban Alta Verapaz y Flores en El Petén.

El ACNUR ¢s ¢l organismo del sistema de Naciones Unidas dedicado a velar por la aplicaciéon de las

convenciones internacionales que buscan asegurar la proteccion a los refugiados.

[.as dos funciones basicas del ACNUR son: La proteccion de los refugiados/retornados y la bisqueda de

soluciones permanentes a sus problemas.

A. Proteccion de los refugiados/retornados: il programa de acompafiamiento y proteccion a los

refugiados y retornados, se inicia en Guatemala en 1,987 con la creacién de la oficina después de

rzconocer la importancia de atender a un grueso de la poblacion afectada por el conflicto armado y



Belice.

que sc encuentra en situacion de desarraigo. Este Programa consiste bdsicamente en organizar
conjuntamente con los entes estatales creados para tal efecto, la repatriacion o el retorno voluntario de
las familias que se encuentran en el refugié y el acompafiamiento respectivo para todos los tramites
previos a retornar al pais, como: Visitas a fincas para asentamiento, solicitud y tramites para créditos,
gestion y negociacion de la repatriacion o retorno, etc. Este acompafiamiento y proteccion concierne
no solo su estancia en el refugio sino todo el trayecto de traslado hasta su nuevo asentamiento en el
pais. El programa incluye un apoyo econdmico para techo minimo, un paquete agricola que incluye
insumos y herramientas minimas para que inicien esas labores en su nuevo asentamiento,
alimentacion para nueve a doce meses y un apoyo financiero por cada miembro familiar.

Programa de apoyo a la reintegracion: Luego de reconocer que no era suficiente hacer el
acompafiamiento y traslado de las familias hasta su nuevo asentamiento, en especial si se considera
las areas de retorno caracterizadas por una ausencia de programas de gobierno y la inexistencia de
casi todos los servicios basicos en las areas de retorno, se implement6 en 1,993 el programa de apoyo
a la reintegracion mas conocido como Proyectos de Impacto Rapido a través de un convenio de

cooperacion entre el ACNUR y el CECL

Los Proyectos de Impacto Rapido PIR’s, se gestaron a finales de la década de los 80’s cuando al llegarse a
los acuerdos de paz entre las fuerzas en conflicto en El Salvador y Nicaragua, ACNUR asistio a la
repatriacion de la mayor parte de los refugiados de esos dos paises. Pero no fue hasta 1,991 cuando por
primera vez en Nicaragua se incursioné en el disefio de proyectos que fueran un puente entre la emergencia y
el desarrollo. Es asi como surgen los Proyectos de Impacto Rapido, metodologia que se replica en una

variedad de paises con movimientos de repatriacion, tales como Afganistan, Camboya, Somalia, Salvador y



3.1.1.2 EL CECI Y SU QUEHACER EN GUATEMALA
El Centro Canadiense de Estudios y Cooperacién Internacional CECI fundado en 1,958, es una de las
mas importantes y mejor establecidas de las ONG’s canadienses de apoyo al desarrollo internacional,
actualmente tiene presencia en 25 paises de América Latina, El Caribe, Africa y Asia. Es una organizacién
especializada en el desarrollo comunitario que tiende a apoyar programas de mas largo plazo que buscan
afrontar problemas estructurales de la pobreza. A finales de 1,997, registra un total de 233 proyectos en los
25 paises mencionados, de los cuales 45 fueron financiados por programas de tipo bilateral o multilateral
entre la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional ACDI -, Bancos Asiéticos de Desarrollo BAsD -,
la Agencia Internacional de Desarrollo, de Estados Unidos USAID -, €l Banco Mundial BM vy el
ACNUR, con un presupuesto total de $ 33,925,000.00 de los cuales 95% sirvieron para financiar proyectos y
programas de cooperacion internacional, (4). El CECI se encuentra en Guatemala desde 1,990 y ha realizado
hasta el afio 2002 siete Programas de Cooperacién los que se llevan a cabo bajo el marco del Acuerdo de
Cooperacién suscrito con SEGEPLAN en 1,992 y el reconocimiento del CECI por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores en 1,993 como misidn internacional. Sus programas son:

A. Programa de Cooperacién voluntaria.

B. Programa Proyectos de Impacto Rapido.

C. Programa de Desarrollo Democratico y Derechos Humanos.

D. Programa de Desarrollo Socio-Econémico de las poblaciones en Transicién de los municipios de

Barillas y El Ixcan.

E. Programa de Desarrollo Comunitario para la Paz, - DECOPAZ, -.

F. Programa Emergencia de Oriente (Reconstruccion del desastre del huracan Mitch).

G. Programa de Desarrollo para la Paz, - PREAPAZ -
No obstante que el ACNUR desde diciembre de 1,992 comenz6 a definir el marco operativo para los PIR en

Guatemala, incluyendo objetivos, lineas de accién y areas de trabajo, el primer contacto con el CECI para las



negociaciones se hicieron en enero de 1,993 después de la firma de un convenio tripartito entre ACNUR,

CECl'y CEAR a través del cual se le dot6 al CECI de un marco legal de operaciones en el pais(4).

3.1.1.3 CONTEXTO HISTORICO EN QUE SURGE EL PROGRAMA PROYECTOS DE IMPACTO
RAPIDO

Este Programa financiado por el ACNUR y administrado por el CECI, nace como una necesidad para atender
los problemas causados por el desarraigo en Guatemala. La extremada polarizacién de la sociedad
guatemalteca alcanz6 a finales de la década de los 70’s y principios de los 80°s graves manifestaciones. Las
enormes contradicciones sociales producto de un modelo econdmico excluyente, elitista y de estructuras
politicas poco participativas y representativas, desembocaron en el fortalecimiento del movimiento que buscd
en la lucha armada un espacio de respuesta a las demandas insatisfechas de la poblacion.

Los niveles alcanzados por este movimiento y la consiguiente politica realizada por el estado (conocida como
tierra arrasada), provocaron el desarraigo de grandes segmentos de la poblacién guatemalteca, quedando para
muchas como unica posibilidad viable de sobrevivencia, el desplazamiento a otras areas del pais o la
busqueda de refugio en los paises vecinos, en este caso en particular, México. El nimero de personas
reconocidas como refugiados por el ACNUR en México supera los 55,000 (registrados en los campamentos).
a lo cual debe sumarse una cifra que se calcula entre 30,000 a 250,000 refugiados no reconocidos.

Pasado el periodo critico de este enfrentamiento armado, las poblaciones desplazadas principiaron a retornar
a sus lugares de origen, entre ellas los refugiados en México, de esa cuenta es que se conocen de
repatriaciones desde finales de 1,983 y principios de 1,984. Los registros formales datan de 1,987
documentados a través de la comisién Especial de Atencién a Repatriados CEAR que en 1,991 es
transformada en Comisién Nacional agregando a su poblacion 0bjetfvo, a los desplazados internos y a los
refugiados en territorio guatemalteco. De Acuerdo a cifras y registros existentes en los departamentos del

pais mas afectados por este fendmeno son Huehuetenango y El Quiche, lugares donde mas del 90% de la
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poblacién se encuentra en situacion de extrema pobreza y donde las condiciones de vida son bastante
dificiles, por ser consideradas dreas marginales por la escasa o nula presencia civil del estado.

En base a registros de CEAR y el ACNUR a 22 de abril de 1,999 de esta poblacion refugiada en México han
retornado al pais 41,500 personas, el resto de las familias aun permanecen en México, es probable que
asuman la nacionalidad de aquel pais.

Hacer frente a la atencién de esta problematica implicaba la movilizacion de grandes recursos técnicos y
econdmicos, lo que contrasta con la debilidad de las economias locales y la incapacidad del estado de hacer
frente a las crecientes demandas de la poblacién, por lo que tomd relevancia el papel de la cooperacion

internacional, creando como una alternativa el Programa PIR de ACNUR/CECI.

3.1.1.4 LOS PROYECTOS DE IMPACTO RAPIDO EN GUATEMALA
Los Proyectos de Impacto Rapido, corresponden a El Programa de Apoyo a la Reintegracién de los
retornados y repatriados que el ACNUR impulsa en Guatemala a trayés del cual se ofrece un marco
conceptual que permite brindar asistencia mas alla del elemento humanitario y brinda la oportunidad de
atender necesidades mas inmediatas de reintegracion(4).
Los objetivos basicos que se persiguen con los PIR’s en Guatemala son:
A. Contribuir a la reintegracion de los repatriados y retornados en el marco del proceso de paz.
B. Fomentar la reconciliacién a través de la asistencia para la rehabilitacién a poblaciones locales y
desplazadas circunvecinas a las dreas de retorno.
C. Aportar a la rehabilitacion del tejido social, econémico y politico de las micro regiones o areas de
retorno.
D. Promover el establecimiento de condiciones que permitan desarrollar iniciativas de largo plazo.
Los proyectos de impacto rapido son inversiones modestas, que van desde Q 50,000.00 hasta Q 600,000.00

por proyecto, con un maximo de 12 meses de ejecucién y que van destinadas a poblacién retornada,
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repatriadas, desplazada o local que se encuentran circunvecinas a las 4reas de retorno. Son considerados
como proyectos puente entre la asistencia de emergencia y el desarrollo como tal, porque justamente se
desarrollan € implementan en areas y periodos criticos de enfrentamientos armados donde no se puede
planificar con certeza dada la situacién socio-politica prevaleciente(4).

Las 4reas geograficas priorizadas en las cuales se implementaron los PIR’s estdn determinadas por las dreas
de asentamientos de las poblaciones retornadas y repatriadas. Estas dreas son: Los municipios de Nentdn,
Jacaltenango, Concepcion Huista, San Antonio Huista, Santa Ana Huista, La Democracia, San Idelfonso
Ixtahuacan y Barillas en el departamento de Huehuetenango. El municipio de Ixcan en el departamento de El
Quiché. Los municipios de Chiséc, Fray Bartolomé de las Casas, Cahabdn, San Juan Chamelco y Cobén en
el departamento de Alta Verapaz. Los municipios de Sayaxché, La Libertad y Dolores en El Petén. Y los
municipios de San Vicente Pacaya, Escuintla. Los municipios de Santo Domingo Suchitepéquez y Patulul
en el departamento de Suchitepéquez y Nuevo Progreso del departamento de San Marcos.

Los sectores de atencién de los PIR’s estan determinados por los objetivos del Programa y por la
identificacion prioritaria de las necesidades por las propias comunidades; pero en general se atendieron los
sectores de salud, educacién, agua, saneamiento ambiental, infraestructura comunitaria, transporte,
agricultura, ganaderia, medio ambiente, microempresa, crédito, fondo revolvente, apoyo al hogar y
organizacién comunitaria.

En cuanto a la metodologia, los PIR’s son proyectos que tienen su base en la participacion comunitaria desde
la identificacién, implementacion, ejecucion, seguimiento y control, hasta la evaluacion de los mismos.

Para garantizar una efectiva y exitosa participacién comunitaria cada proyecto contempla rubros especificos
para la realizacién de eventos de capacitacion, de tal forma que las poblaciones desarrollan habilidades
productivas de amplio beneficio.

Las ONG’s nacionales e internacionales tienen un rol importante en el desarrollo de los proyectos PIR’s
como unidades ejecutoras y unidades de apoyo de los mismos. Todas las ONG’s que colaboran en el
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Programa +PIR son conocedoras de las zonas geograficas de retorno y generalmente han tenido experiencia
en las poblaciones beneficiarias.

Todas las actividades de reintegracion que el ACNUR promueve en Guatemala a través del CECI y los
PIR’s, se realizan gracias al apoyo financiero de los siguientes paises: Alemania, Canada, Espaiia, Francia,
Holanda, Inglaterra, Japon, México, Noruega, Suiza y Suecia. También se reciben significativos aportes de
dos organizaciones privadas que son: The Nipén Foundation y Espafia con ACNUR.

Para remarcar el papel que ACNUR y CECI desarrollaron dentro del proceso de repatriacién y reintegracion
de la poblacion que fue refugiada, se adjunta un resumen del discurso de apertura del taller de Analisis
Participativo y Lecciones Aprendidas del Programa PIR en Guatemala, por el sefior Carlos Boggio, Jefe de
Mision del ACNUR en Guatemala.

“En el caso de Guatemala, sus autoridades y et ACNUR han entendido que la repatriacion de los refugiados
no concluye con el simple cruce de una frontera y con la entrega de ayuda de emergencia para hacer frente a
los primeros meses de reinsercion en el pais. Por tanto la meta ha sido promover la repatriacion como una
solucién viable y sostenible. A fin de asistir a facilitar la transicién entre la asistencia humanitaria, la
rehabilitacion y el desarrollo, el ACNUR ha venido promoviendo la implementacion de lo Proyectos de
Impacto Répido, que intentan resolver las necesidades mas urgentes de los repatriados, dando beneficio de
los mismos a los desplazados internos y poblacién local. Todo esto es posible gracias a que la comunidad
internacional ha dado muestras de gran sensibilidad hacia los refugiados y repatriados, facilitando recursos
financieros para que el ACNUR pudiera apoyar el traslado y la reinsercion inicial de los refugiados a su pais.
A principios de 1,999 casi 42,000 refugiados han vuelto al pais 'y de ellos aproximadamente 22,000
retornaron  colectivamente y residen hoy en casi 50 asentamientos comunitarios, gracias a un activo rol
jugado por el gobierno, que ademds de promover politicamente la repatriacion de los refugiados
guatemaltecos, invirtié recursos superior a los 30 millones de d6lares americanos en la compra de tierras

donde hoy residen muchos retornados.
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3.1.15 INSTITUCIONES QUE VELAN POR LA POBLACION DESPLAZADA.

A COMAR (Comisién Mexicana de Atencién a Refugiados)

Se le conoce con estas siglas a la Comisién Mexicana de Atencién a Refugiados, 6rgano gubernamental del
vecino pais de México que se formé para prestar toda la atencién humanitaria de emergencia a la poblacion
guatemalteca que por efectos del conflicto armado se refugi6 en ese pais. Conjuntamente con el ACNUR
movilizaron toda la ayuda humanitaria hacia los campesinos en el refugio ubicados en territorio mexicano.
Para las repatriaciones o retornos de guatemaltecos, son los encargados de organizar toda la logistica

necesaria y conducirlos hasta la frontera con Guatemala.

B CEAR (Comisién Nacional de Atencién a Repatriados)

Se le conoce asi a la Comision Nacional de Atencién a Repatriados, Desplazados Retornados y Refugiados,
Organo gubernamental creado en 1,987 como Comisién Especial para atender toda la problematica
relacionada con la poblacion desplazada por el conflicto armado. Cuenta con dos centros de atencion a
repatriados con instalaciones adecuadas para el albergue de familias que van de paso a sus lugares de
asentamiento definitivo. Son los encargados o responsables conjuntamente con el ACNUR de las
repatriaciones o retornos a partir de la frontera guatemalteca. Organizan en coordinacion con la COMAR y
ACNUR México, el transporte de animales de propiedad de los refugiados y toda la carga muerta (enseres)
desde el campamento de refugio hasta el lugar de asentamiento elegido por los mismos repatriados.
Cominmente las repatriaciones se dan los miércoles, dia que salen de territorio mexicano y llegan a un
centro de repatriacién donde permanecen por lo general dos dias y dos noches, periodo durante el cual son
evaluados médicamente, se les documenta a través de una boleta de repatriacion y se les otorga parte de la
ayuda alimentaria, recursos para techo minimo y un paquete agricola. Luego de todo este proceso son

conducidos generalmente los viernes al lugar que han elegido como asentamiento.
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C FORELAP (Fondo de Reinsercion Laboral y Productiva)

Una instancia de gobierno creado en 1,992 especificamente para el manejo y administracién de recursos
financieros destinados directamente para tratar lo relacionado a la reinsercién econémica de la poblacion
repatriada. Por sus siglas es el Fondo de la Reinsercion Laboral y Productiva, fue la instancia de gobierno
que como parte de sus funciones negoci6 y compr6 las fincas identificadas por y para el asentamiento de las
poblaciones que retornan al pais. Para esta labor, se auxilio del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria INTA quienes eran los encargados de realizar el estudio agrologico de las fincas identificadas por
los refugiados en México con el proposito de determinar su capacidad de soporte poblacional y obtener

parametros de negociacion para la compra.

D COMISIONES PERMANENTES DE REPRESENTANTES DE REFUGIADOS EN
MEXICO ~ CCPP -
Las Comisiones Permanentes de Representantes de Refugiados Guatemaltecos en México CCPP -, es una
institucion de caracter politico que se form6 el 27 de diciembre de 1,987 en Campeche y Quintana Roo y que
en enero de 1,988 se formo la delegacion de Chiapas, oficializando tal organizacion en marzo del mismo afio.
Fue una de las primeras organizaciones que se formé en el refugio, aglutinando a lideres campesinos
representantes de diferentes campamentos, con el propdsito y objetivos de organizar colectivamente a los
refugiados de los diferentes campamentos registrados en México y asi organizadamente volver al pais.
Hicieron una campafia muy fuerte en el ambito internacional con relacion a las condiciones en que volvian
los refugiados a Guatemala y fue asi como los retornos promovidos por esta organizacion logré mucho auge
a través de todo el acompafiamiento nacional e internacional no solo durante el traslado sino después del

retorno En total participaron en el retorno de 43 grupos.
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E INSTITUTO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA - INTA -

El Instituto Nacional de Transformacién Agraria es una organizaciéon gubernamental creada para organizar,
velar y regular todo lo relacionado a las tierras del pais, tanto nacionales o baldias como privadas. Una de las
razones basicas de su papel en las repatriaciones o retornos es que, inicialmente fueron las tierras nacionales
las que se buscaron para asentamientos de los primeros retornos, pero también porque gran parte de la
poblacion refugiada eran usuarios del INTA a través de parcelas otorgadas en periodos antes del conflicto
armado. Muy especialmente el caso de Ixcan, donde se concentraba un segmento de la poblacion del
altiplano que fueron los colonos de esta region.

Posteriormente el papel que jugd esta institucion fue; que eran los encargados de establecer la capacidad de
soporte poblacional de las fincas identificadas, el trazo de los primeros centros urbanos y en general el

estudio agroldgico de las mismas.

F ASOCIACION DE REFUGIADOS DISPERSOS DE GUATEMALA — ARDIGUA-

Ante el problema del no-reconocimiento legal de parte de la COMAR y el ACNUR de todas las familias no
asentadas en los campamentos de refugio en México y que constituyen un gran nimero, se formé el 25 de
abril de 1,992 en el municipio de Motozintla de Mendoza, la Asociacion de Refugiados Dispersos de
Guatemala ~ ARDIGUA -. Justamente el objetivo de esta organizacion era conjuntar y documentar la
poblacion que se encontraba en ranchos, fincas y centros poblados que no tenian estatus de campamento de
refugio, con el proposito de negociar primero con las autoridades mexicanas para que se les reconozca como
refugiados y luego con el gobierno de Guatemala, para que pudieran ser tratados como grupos organizados en
CCPP durante su retorno al pafs. Lograron juntar seis bloques de los cuales en 1,999 tres habian retornado al
pais, asentandose en diferentes fincas adquiridas con fondos del gobierno. El primer bloque fue Buenos
Aires, en Nuevo Progreso San Marcos, el segundo a la Guardiana, Chimaltenango y el tercer bloque a la

finca Las Magnolias Miramar de Colomba Costa Cuca.
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3.1.1.6 TERMINOS Y CONCEPTOS EMPLEADOS EN ESTE TRABAJO

A POBLACION DESARRAIGADA

Se le conoce asi a la poblacién que por motivos del enfrentamiento armado entre el ejército y las fuerzas del
movimiento insurgente, tuvieron que abandonar sus lugares de origen y ubicarse en lugares mas seguros en
aras de preservar su integridad fisica. Se incluyen dentro de este término a todos los desplazados por el

conflicto armado interno, sea dentro del territorio nacional o fuera de él.

B DESPLAZADOS INTERNOS
Se denomina y conoce asi a la poblacion que por efectos del conflicto armado se desplazaron de su lugar de
origen y se ubicaron en algin lugar del territorio nacional, sin cruzar la frontera. Se incluyen dentro de este

grupo a las poblaciones movilizadas por el ejército para formar Los Polos de Desarrollo o Aldeas Modelo.

C REFUGIADO

Se define como refugiado de la competencia del ACNUR a cualquier persona que “debido a fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o a causa de dichos

temores no quiera acogerse a la proteccion de tal pais”(4).

D REPATRIADOS FUERA DE PROGRAMA

Se denomina asi a toda la poblacion que habiendo tenido el estatus de refugiado, se repatrié voluntariamente
al pais antes de 1,987 o sea que no fue recibida por ACNUR y CEAR y no goz6 de los beneficios de este
programa. Se le conoce asi a todas aquellas familias que voluntariamente se repatriaron a sus lugares de
origen, en muchos casos por la misma vereda en que salieron, sin que se hayan reportado a migracion de

ninguno de los dos paises.
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E REPATRIADOS DENTRO DE PROGRAMA

Se conoce asi dentro de las instancias creadas para el efecto, a la poblacién que se repatrié o retorné a partir
de 1,987 afio durante el cual se creé por acuerdo gubernativo la CEAR y se establecié en Guatemala el
ACNUR. Son todas las personas que estan oficialmente registradas en estas organizaciones y cuentan con

una boleta de repatriacion.

F RETORNADOS
Término politico que identifica a toda la poblacion que estando en el refugio se adhirié a las Comisiones
Permanentes de Representantes de los Refugiados en México -CCPP - y que retorn al pais colectivamente,

en grupos mayores de 50 familias.

G  POBLACION LOCAL

Se le conoce con este término a toda la poblacién que aun sufriendo los embates del conflicto armado no
quisieron o no pudieron movilizarse de sus lugares de asentamiento; en las areas de conflicto generalmente
fueron sometidos o controlados a través de las Patrullas de Auto Defensa Civil, tristemente recordados como

las PAC.

I AGENCIAS EJECUTORAS

Dentro del Iéxico de los PIR's se denomina asi a la organizacion o instancia a la cual se le da la
responsabilidad de ejecutar un proyecto, tanto técnica como financicramente y responsable ante ¢l CECT de
todo lo relativo al proyecto hasta su evaluacion. Dependiendo de la naturaleza del proyecto y la finalidad del
Programa, en muchos de los casos las agencias ejecutoras fueron organizaciones de base, valga decir comités

de mujeres, comités pro-mejoramiento, cooperativas recién organizadas, etc., se actuaba asi cuando el

s SUECHCASCE BT 1)
.
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proposito era fortalecer las organizaciones de base, objetivo que se promovia a través de un componente de

capacitacion fuerte, o bien a través de la asignacién de un Organismo de Apoyo Técnico.

ORGANISMO DE APOYO TECNICO
Se le conoce asi a una organizacion, institucion o instancia de caracter técnico que se contrata para apoyar la
implementacién y ejecucién de un proyecto cuando por su naturaleza éste tiene caracteristicas muy
especiales que no son del dominio de la Agencia Ejecutora. El organiémo de apoyo técnico solo es aceptado
cuando la agencia ejecutora es una organizacion de base ( comité pro-mejoramiento, cooperativas, grupos de
mujeres recién organizadas, etc.). Entre las funciones comunes de un organismo de esta naturaleza esta la de
capacitar a los miembros de la agencia ejecutora, orientar la ejecucion de actividades de caracter técnico,
crear instrumentos de control del proyecto para uso de la agencia ejecutora, ensefiar el manejo, operacién,

mantenimiento y sostenibilidad del proyecto, etc.

J PROYECTO

Se denomina en esta investigacién como proyecto a un conjunto de acciones sistematizadas cuya ejecucion
pretende materializar la satisfaccion de una necesidad de caracter social. Se dice que los PIRs son proyectos
de caricter social, toda vez que no media ninguna decision de indole econémica para su aprobacién sino que
se desarrollan valorando criterios de cardcter humanitario y de solidaridad. Todos los proyectos PIR’s son
por su caracter social y por su categoria pueden ser: Produccién de bienes, infraestructura econdémica o

sociales.

K PROGRAMA
Como tal se conceptualiza un conjunto coordinado e interdependiente de proyectos. Se dice programa PIR

por estar compuesto por un conjunto de estrategias que se materializa a través de la intervencion en diferentes
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sectores que llevan como propdsito propiciar la reintegracion en las areas de retorno, dirigido al segmento de
la poblacién afectada por el conflicto armado, durante un periodo de seis afios, mediante intervencion en

diferentes sectores.

L PROYECTOS SOCIALES O DE RECONCILIACION
Son aquellos proyectos o iniciativas que contribuyen a la solucion de necesidades colcctivi- -+ que no
discrimina a ningun sector de la poblacién de las areas de retorno, se conocen también como proyectos

sociales o regionales.

M  REINTEGRACION

Término que conceptualiza la accién de crear condiciones para que vuelvan a entrar a un entorno del que
fueron sacados. Volver a ingresar a una vida socio-politica, econdémica y cultural. El programa de
reintegracion, permite brindar asistencia mas alla del elemento humanitario y promueve el establecimiento de

condiciones que permitan desarrollar iniciativas de mas largo plazo.

N ENFOQUE DE GENERO

Condicién importante dentro de la planificacion de los proyectos, basado en el reconocimiento de que el 50%
de la poblacion objetivo lo constituye el género femenino y que por lo tanto debe de crearse condiciones para
una participacion real de las mujeres en la toma de decisiones, desde la identificacion, implementacion,

ejecucion, seguimiento y control de los proyectos.

O  EVALUACION
El concepto de evaluacion aceptado para este trabajo es; examinar con determinados criterios los resultados

de una accidn o un propésito. En tal sentido la evaluacién a que hace referencia la presente investigacion, se
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refiere a la medicion de los resultados logrados con relacion a los previstos en cada sector de intervencion. Es
una evaluacion expost, dado que se hace después de su ejecucion y se confrontara basicamente los resultados
obtenidos contra los definidos en el perfil de cada proyecto. Y como resultado se entenderd, los productos

claramente definidos en el perfil y los efectos de estos productos sobre el desenvolvimiento de la comunidad.



3.2, VIAL CO EF RENCH

32.1 CARACTERIZACION SOCIOECONOMI{'A )T » 7 4 INTDAN

3.2.1.1 Breve historia del proceso de retor:

Con la formacién de las Comisiones Permanentes o ixciug

iniciaron las conversaciones sobre el proceso de retorno entre aon L

se nombraron comisiones de los estados de Campeche, Quintana Roo y Chiapas, a efecto de convocar a I:is
comisiones, las cuales tendrian la representacion de los 28 campamentos ubicados en forma temporal y
voluntaria en dichos estados.

En el periodo 1,986 1,987, sc discuticron los mecanisinos & seguic para ¢l proceso de o in creion, que
comprendia la compra de tierras y la instalacion de las comunidades. Al respecto, se dialogé a nivel de los
representantes de las CCPP con miembros de los organismos del Alto Comisionado de las Naciones Unida
para la Atencion a Repatriados y Refugiados (ACNUR) y la Comisiéon Nacional para la Atencion de
Repatriados. Refugiados y Desplazados (CEAR), para esa fecha se formaron las 6 comisiones y se llegaron a
6 acuerdos.

Posteriormente, en octubre de 1992 se firmaron los 7 acuerdos de verificacion y se formaron las delegaciones
de tierras, se cred el Fondo para la Reinsercién Laboral y Productiva (FORELAP) y el Fondo para la compra
de Tierras (FONATIERRA), adscrita al Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA).

Dentro de este contesto en 1995 se realizo la visita a la finca La Lupita a efecto de determinar su capacidad

q . aport~ nohlaciona? sesterio nente o indciaron los contactos a efecto de poder realizar sn

La compra de la finca se realizo el dia 29 de septiembre de 1995, a través de la escritura publica numero
quinientos setenta y siete (577), por un valor de once millones quinientos veintidos mil sesenta y seis
quetzales con cincuenta centavos ( Q 11,522,066.50), la cual fue suscrita por el Notario Byron Diaz Orellana,

segn copias del testimonio, en las mismas se encuentra como comprador el Instituto Nacional de



22

Transformacion Agraria (INTA), figurando como vendedor el sefior Arturo Manuel Ruiz Villatoro. La finca
fue entregada a la Comunidad La Guadalupe quién debera pagar el crédito obtenido.

El primer grupo de retornados ingres6 a La Lupita el 29 de noviembre de 1995, con un total de 79 familias,
después un segundo grupo de 24 familias en febrero de 1996, un tercer retorno de 4 familias en marzo de
1996, se insertaron 8 familias mas en mayo de 1997 pero de las areas aledafias a la finca que no provenian de
México, y por ultimo se registraron a 19 jovenes de la misma comunidad como propietarios de finca para

llegar al nimero total de 134 beneficiarios de la tierra.

3.2.1.2 Ubicacion, limites, extension y vias de acceso

A Ubicacion, limites y extensiéon

La finca La Lupita se encuentra localizada en el Municipio de Santo Domingo Suchitepéquez.
Geograficamente se encuentra entre las coordenadas 14° 11’ 01” y 14° 12° 31” latitud norte y 91° 31° 29” y
91° 32 50” longitud oeste.

Cartograficamente, se encuentra en las hojas Bracitos 1258-I y Tiquisate (Pueblo Nuevo) 1958-1V .

Limita al norte con las fincas San Luis y San Rafael; al oriente con las comunidad agraria Conrado de la Cruz
(La Laguna); al sur con la finca la Cristalina, la comunidad agraria Monsefior Romero y Willy Woods y al
poniente con las fincas Maneliz y la Vega.

La finca posee una extension de 661 hectdreas, 93 areas y 35.17 centiareas (14.5 caballerias).

B Vias de acceso
De la ciudad capital a la finca se recorren 150 Km. en carretera asfaltada hasta la cabecera municipal de San

José El fdolo, posteriormente por carretera en regular estado se recorren 47 Km.
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Otro Acceso es recorriendo 197 Km. de la ciudad capital por la ruta CA-2 hasta el cruce a Tiquisate, existe
128 Km. en carretera asfaltada, posteriormente se recorren 63 Km. a la aldea Bolivia (60 Km. de asfalto y 3
Km. de terraceria) luego 6 Km. mas para llegar a la finca. Este Acceso se encuentra en mejor estado.

Ademas se puede acceder por la via aérea ya que la finca cuenta con una pista de aterrizaje.

3.2.1.3 Caracteristicas biofisicas

A Clima

De acuerdo a la clasificacion de zonas climaticas de Thorntwaite la finca queda localizada dentro de la zona
calida sin estacion fria bien definida, himeda con invierno seco y se identifica como (A’ A’ Bi) (12).

La estacion meteoroldgica mas cercana es la de Tiquisate, Escuintla, la cual pertenece a la mima zona de vida
y region climatica.

Tal y como se muestra en el cuadro 1, la precipitacion anual es de 2,001.53 mm, presentandose valores
maximos en el mes de septiembre con 420.86 mm y los minimos en el mes de febrero con 16.02 mm (12).
La temperatura media anual es de 27.9 °C, y la evapotranspiracion potencial de 2,000 mm (12).

Segln cuadro nimero uno, existe un déficit de humedad durante los meses de diciembre a abril (5 meses
aproximadamente) ya que la evapotranspiracion sobrepasa a la precipitacion (12).

En el cuadro 1 se presenta los datos de precipitacion pluvial, temperatura y evapotranspiracion para el

periodo comprendido entre 1980  1989.
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CUADRO 1 Registros de precipitacién, temperatura y evapotranspiracién. Estacién meteorolégica de

Tiquisate

MESES PP TEMPERATURA °C ETP
ENERO 16.11 27.02 113.11
FEBRERO 16.02 27.69 124.40
MARZO 22.45 28.30 135.49
ABRIL 68.33 32.05 128.92
MAYO 199.26 29.00 84.29
JUNIO 284.8 27.97 66.14
JULIO 341.33 27.97 64.23
AGOSTO 276.28 27.79 56.87
SEPTIEMBRE 420.86 27.44 56.66
OCTUBRE 255.67 27.60 60.27
NOVIEMBRE 76.68 27.74 75.74
DICIEMBRE 23.74 27.25 95.10

FUENTE: CIDECA 1997 (7).

B Zona de Vida

Segiin De La Cruz (1,982), basado en el sistema Holdridge, el area se encuentra en la zona de vida Bosque
himedo subtropical calido, representado en el mapa por el simbolo (bh S (¢)). Las caracteristicas de la
zona son; un patrén de lluvias que va desde 1,200 mm hasta 2,000 mm; con una biotemperatura alrededor de

27°. La evapotranspiracion potencial promedio es de 88.43 (12).

C Relieve
El 4rea se caracteriza por presentar la siguiente geoforma: terrenos planos y planicie de inundacion, las que
conforman un relieve que va de casi plano a ligeramente ondulado y concavo con pendientes de 2 a 6% (12).

Los terrenos se encuentran a elevaciones menores de 30msnm al este del rio Nahualate (12).

D Tierras

En el presente documento, la caracterizacion de las tierras comprende los aspectos de pendientes, fisiografia

y suelos.



a Peniivntes

Los suelos se presentan de planos a ligeramente ondulados, las méximas pendientes observadas son mayores
del 6%, el lugar mas alto se encuentra ubicado en el casco, y partiendo del casco hacia la laguna(hacia el
este) la pendiente general es de 4%, con pequeiias ondulaciones que van desde 0 hasta 4%. En el area de

potreros (hacia el sur-oeste) las pendientes van desde 0 hasta 6% (12).

b Fisiografia y suelos

La finca esta ubicada en la provincia fisiografica de la Llanura Costera del Pacifico, dentro de la cuenca del
rio Nahualate, la que posee una extension de 2,012 Km?, la cuenca nace en la parte alta del municipio de
Nahuala, departamento de Solola, colinda al norte con la cuenca Salinas, al noroeste con la cuenca Atitlan, al
este con la cuenca Madre Vieja, al sur con el Océano Pacifico, al oeste con la cuenca Sis Lean y Samala (12).
La llanura costera del pacifico comprende el material aluvial cuaternario que cubre los estratos de la
plataforma continental. Los fluvios que corren desde el altiplano volcanico al cambiar su pendiente han
depositado grandes cantidades de materiales que han formado esta planicie de poca ondulacién y de
aproximadamente unos cincuenta kilémetros de ancho a lo largo de la costa del Pacifico. Por lo general, las
elevaciones son menores de 200 msnm y el drenaje en su mayor parte es deficiente. Son comunes las

extensas dreas sujetas a inundaciodn, particularmente al oeste de la cuenca.

c Caracteristicas de los suelos y fertilidad natural
Para definir las caracteristicas de los suelos de la finca, se adaptaron los resultados del analisis fisico quimico
realizado por CIDECA 81,997, a las unidades fisiograficas previamente determinadas, dando como resultado

las caracteristicas principales que se muestran en el cuadro 2 (7).
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CUADRO 2 Caracteristicas de los suelos de la finca

PAISAJE CARACTERISTICAS

Llanura costera (Pc) Suelos arcillosos en las profundidades (0-26 cm y
(26-60 cm), con presencia de arcilla:  2:1.
Régimen de Humedad Ustico. Sus principales
limitantes; la textura arcillosa y bajo contenido de
materia or énica.

Llanura costera erosionada (Pc-2) Suelos arcillosos en las 2 profundidades (0-26 cm
y 26-60 cm), con presencia de arcilla 2:1 y
deficiente de potasio. Régimen de Humedad
Ustico. Sus principales limitantes son: textura
arcillosa, bajo contenido de materia orgénica y
problemas de drenaje.

FUENTE: Cilculos basados en CIDECA (1,997)

Los suelos poseen una actividad quimica alta, su pH oscila entre ligeramente dcido a ligeramente basico
(desde 6.7 hasta 8.8). Son suelos profundos con cantidades adecuadas de cationes (calcio, magnesio y
potasio) a excepcion de algunas areas que se encuentran al sur este del casco urbano, donde el potasio es
deficiente. En cuanto al fésforo, son ligeramente deficientes, lo que limita el rendimiento de los cultivos que
sean exigentes en éste clemento (7).

Con respecto a los elementos menores (Cobre, Zine, Hierro y Manganeso), el Hierro se encuentra en niveles
ligeramente bajos. El contenido de materia orgdnica es menor al 3% en promedio, lo cual demucstra una
deficiencia en esta variable; esta deficiencia es un factor limitante para el desarrollo de actividades agricolas,
por lo que se deben desarrollar practicas que permitan un mayor aporte de la misma al suelo.

Con respecto a la textura, ésta es arcillosa y se observan problemas de drenaje en las épocas de mayor
precipitacion. En general, estos suelos son aptos para el desarrollo de actividades agricolas, siempre y
cuando se apliquen técnicas agronémicas de conservacion de suelos y se adopten programas de fertilizacién

para suplir las deficiencias que presentan.
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3.2.14 Cobertura y uso actual de la tierra
La determinacion de la cobertura forestal y uso de la tierra se realizé con técnicas de censores remotos y
reconocimiento de campo (12). En el cuadro 3 se presenta la cuantificacion de los diferentes usos actuales.

CUADRO 3 Uso actual de la tierra

No. COBERTURA Y USO ACTUAL  SUPERFICIE Ha %
Centro urbano 28.3 4.3
Agricultura limpia anual 326.5 49.3
Pasto cultivado 20.5 3.1
Pasto natural 240 36.3
Tierras humedas 46.6
TOTAL 661.93 100

FUENTE: Cailculos de campo

3.2.1.5 Capacidad de uso de la tierra

Para la elaboracién del Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra se utiliz6 como criterios basicos las
pendientes predominantes y la profundidad de los suelos. Apoyandose en criterios secundarios como la
pedregosidad y el drenaje de los terrenos; para el efecto se utilizé el método desarrollado por Galvez (12).
Con los elementos considerados, fue posible determinar cinco categorias de manejo generales del uso de la
tierra, los cuales obedecen a un orden decreciente de intensidad de uso siendo estas; agricultura con mejoras,
agroforestal con cultivos anuales, agroforesteria con cultivos permanentes, sistemas silvopastoriles y tierras
forestales con fines de proteccion.

Estas categorias se adaptaron al sistema de Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso del Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos, siendo esta clasificacion bastante difundida y de amplia aceptacion.

Las caracteristicas de las clases presentes en la finca se indican en el cuadro 4.
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CUADRO 4 Descripcion de las clases agrologicas y su uso.

CLASE DESCRIPCION DE USOS

Clase II  Suelos con limitaciones que reducen la seleccién de plantas y cultivos, requieren de sistéemas de
cultivos especiales, practicas de conservacion de suelos, recursos para el control del agua, y
métodos cuidadosos de labranza cuando se usan para determinado cultivo, equivalente a
a icultura con meoras.

Clase III  Suelos con limitaciones fuertes, que reducen la seleccion de plantas, requieren practicas
especiales de conservacion, o bien ambas circunstancias, equivale a agroforestal con cultivos
anuales.

Clase IV Suelos con limitantes muy fuertes que restringen la seleccién de plantas, requieren practicas
especiales para prevenir la destruccion del suelo vegetal, conservar la humedad y mantener la

roductividad, e uivaleaa oforesteria con cultivos ermanentes.

Clase V. Suelos que presentan pocos riesgos de erosion, pero tienen otras limitaciones que hacen
impractico modificarlas limitan su uso a pastos y plantaciones forestales, equivale a sistemas
silvo astoriles.

Clase Suelos y formas terrestres que tienen limitaciones que excluyen su uso para la produccion de

VIII plantas y los restringen a zonas recreativas o proteccién de cuencas, abastecimiento de agua y
manejo de vida silvestre, equivalente a tierras forestales con fines de proteccion.

FUENTE: Cailculos del proyecto INAB (12)

En funcion de las categorias agrologicas anteriormente explicadas, la cuantificacion de las diferentes clases

agrologicas se presenta en el cuadro 5.

CUADRO S Capacidad de uso de la tierra.

AREA
4
555 8.4
661.9 100.0

FUENTE: Calculos del Proyecto INAB (12).

Segin se observa en el cuadro anterior, un 8.4% de la superficie es de vocacion forestal (clase VIII), y un
78.87% permite el desarrollo de actividades agricolas aunque deberén hacerse mejoras para evitar el rapido
deterioro de los suelos, entre ellas, manejo de conservacién de suelos, rotacion de cultivos, fertilizaciones

adecuadas.




3.2.1.6 Recursos forestale:
En la finca no existe masa forestal natural importantes en términos de produccion forestal, solo se presentar
especies nativas en los cercos y algunas especies plantadas como aripin (Caesalpinia velutina), madrecacao

(Gliricidia sepium), melina (Melina arborea) y eucalipto (Eucalyptus camaldulensis) en forma dispersas.

3.2.1.7 Hidrologia

El recurso hidrico es limitado, contando tinicamente con un arroyuelo de bajo caudal y la Laguna el Sauce
(46.63 ha.), la cual se encuentra rodeada de vegetacion de la zona y presencia de tul en su mayor partc. i
cual la hace poco accesible. Existen algunos pozos artesanales ubicados dentro de la zona urbana, los qu. .
su mayoria tienen una profundidad aproximada de 12 metros. Estos son utilizados para el consumo humano
y animal.  CIDECA (7) indica que la laguna constituye un potencial para la irrigacion de algunas éreas

aledafias, en la época seca (noviembre  abril), teniendo que realizar trabajos de ingenieria, para captar cl

caudal.

3.2.1.8 Uso actual y calidad del agua

La comunidad extrae el agua para consumo humano de un pozo pero la misma no recibe ningtn tratamiento
de purificacion.

Los andlisis quimicos del agua realizados por CIDLECA (7) para el agua del pozo y la laguna la identifican
como C381, lo que significa que posee una alta cantidad de sales que pueden afectar el suelo, salinizandolo,
asi como el desarrollo de especies vegetales sensibles; por lo que su uso debera estar regido por un sistema
adecuado de laminas de ricgo y canales de drenaje(7).

Elagua del riachuclo fue clasificada como C2S1, lo que significa que la cantidad de sales presentes es media,

la que se puede utilizar para riego, utilizando laminas adecuadas de riego (7).
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3.2.1.9 Intensidad de uso de la ticira

A efecto de establecer el grado de intervencion humana en la modificacion de los ecosistemas naturales en
agrosistemas y analizar la posible utilizacién sostenida del medio, se analizé la intensidad de uso de las
fincas, a través de contrastar el uso actual y la capacidad de uso de la tierra. Del analisis de los mapas se

establecieron las categorias de: Ticrras sobreutilizadas, tierras subutilizadas, y tierras con uso apropiado.

La informacion correspondiente para cada una de las fincas, sc presenta en el cuadro 6.

CUADRO 6. Intensidad de Uso de la Tierra, superficie y porcentaje

CATEGORIA SUPERFICIE )
Tierras sobreutilizadas 145.8 22.0
Tierras subutilizadas 204.2 30.9
Tierras con uso a ropiado 265.3 40.1
SUBTOTAL 615.3 93.0
Tierras humedas 46.6 7.0
TOTAL 661.9 100.0

FUENTE: Calculos del proyecto (12)

A Ticrras sobre utilizadas
Corresponde a aquellas dreas en las que la intensidad de uso actual es superior a la capacidad de uso de la
tierra. Ocupan una extension de 145.8 ha (22% de la superficie total), se encuentran en la parte noroeste de

la finca.

B Tierras subutilizadas
Corresponde a aquellas en las que la intensidad de uso actual est4 por debajo de la capacidad de uso de la
tierra. Ocupan una extension de 204.2 ha (31% de la superficie total), se encuentran en la parte centro y este

de la finca.
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C Tierras con uso apropiado
Corresponde a aquellas 4dreas donde existe correspondencia entre el uso actual y capacidad de uso de la tierra.
Ocupan una extension de 265.2 ha (40.1 % de la superficie total), se encuentran en la parte centro y oeste de

la finca

D Tierras hiimedas

Corresponde al drea que ocupa la laguna, posee una extension de 46.6 ha (7% de la superficie total).

3.2.1.10 Demografia y composicion socio-lingiiistica de la poblacion

Segun la informacién proporcionada por el centro de computo de CEAR (1997), el total de la poblacion a
junio de 1,997 es de 395 personas, pero en la informacion obtenida a través del censo realizado por personal
de la escuela de la comunidad en el afio 2001, de las 131 familias que hoy conforman la comunidad hay en

total 337 mujeres y 332 hombres, con una poblacion Econémicamente Activa (PEA) de 389 personas.

El grupo socio-lingiifstico predominante ¢s ¢l Mam y Ladino, pero también hay Kanjobal, Quich,

Cakchiquel, Jacalteco, Ixil y Chorti.

3.2.1.11 ‘Tamano y composicion familiar

I:n la comunidad La Guadalupe por ser un grupo de retornados que sufrieron las consecuencias del conflicto
armado, se presenta predominantemente un grupo familiar que fue integrado en México (aproximadamente
13 afios en tierras mexicanas), aunque existen familias que fueron conformadas antes de la migracion al
veeino pais. Por lo tanto, se observan familias integradas por el padre, la madre y los hijos (un promedio de
scis miembros por familia), pero también existen familiar integradas sélo por la madre y los hijos. En el caso

de las sefioras viudas, las tareas agricolas son desempefiadas en igual forma que los hombres.

| ROPIEDAD OF LA UNVERSLY:) Lt S4 CARLOS DE SANCARLOS E GUATEMAL .
Biblioteca Central
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3.2.1.12 Densidad poblacional
Basado en el area total de la finca que es de 661.93 has y un total de la poblacién de 669 personas, la
densidad de poblacion e¢s de 101.06 habitantes /km?, més bajo que la densidad del municipio que es de 157

habitantes / km? (12).

3.2.1.13 Migracion

Desde la llegada del altimo grupo de retornados a la comunidad no ha habido mas migraciones a la misma.
En el afio de 1995 y 1996, las actividades postretorno, los compromisos adquiridos y los proyectos
implementados mantuvieron ocupada en un alto indice a la comunidad. Sin embargo en el afio 1,999 tres
familias tomaron la decision de migrar a El Petén, por la necesidad de agenciarse de dinero extra, algunas
familias de la comunidad se han visto en la obligacion de trabajar en fincas vecinas, aunque retornando a

pernoctar a la comunidad, constituyéndose en familias migrantes econdmicamente temporales..

3.2.1.14 Tenencia de la tierra

La finca fue comprada por el INTA y entregada a los actuales habitantes de la comunidad La Guadalupe,
quienes deberan pagar el valor de la misma antes de convertirse en duefios legitimos. Actualmente dentro de
la organizacidn sc tiene definido que los propictarios de la finca son las 131 familias que actualmente viven y
trabajan en ella.

El pago por la deuda de la tierra (Q 11,500.000.00) inicialmente cuando se compro la finca el compromiso de
pago con el INTA era del 100% de su valor mds intereses debido a que esta ubicada fucra de la zona paz.
Dicho monto ascendia a una cantidad aproximada de Q 88,000.00 de pago de capital mas los intercses por
familia beneficiada, posteriormente se estuvo negociando una segunda propuesta de pagar Unicamente el
60% de su valor el cual ascendia a la cantidad de Q 53,000.00, pero finalmente se negocié con cl actual

Fondo dc Tierras  FONTIERRAS-, ¢l pago de aproximadamente Q 10,300.00 por familia mas los intercses
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que se generen, pagaderos en 10 afios. En diciembre del 2,000 se realiz6 el primer pago del 10%, que fue
pagado por cada beneficiario con fondos propios. Los pagos siguientes se realizaran durante el mes de
diciembre de los siguientes nueve afios.

A cada una de las 131 familias que realizaron su primer pago, les fue entregada una copia del titulo de

propiedad general de la finca,

3.2.1.15 Distribucién de los terrenos y tamario

Al llegar los retornados a la finca, la principal actividad desarrollada en la misma era la ganaderia bovina con
fines de produccién de carne. Segun indicé uno de los vaqueros que trabajo en la anterior administracion de
la finca, el nimero de animales era aproximadamente de 2,000, por tal razén mas del 90% de los terrenos de
la finca estaba cubierta de pasto estrella.

A la llegada de los retornados recibieron el apoyo del programa Proyectos de Impacto Rapido -PIR’s- del
CECI con un proyecto para ganado de engorde, por lo que decidieron utilizar un area de la finca para
potreros y otra para la siembra de maiz. Para el establecimiento del centro urbano se utilizé 28.3 has.

En 1,997, la comunidad decidi entregar 2.1 has a cada familia para la siembra de maiz, el criterio utilizado
fue que 0.7 ha se utilizan para cubrir los gastos de siembra de las 2.1 has, 0.7 has sc utilizan para
autoconsumo y 0.7 has se utilizan como excedente para la venta.

Actualmente existe una reparticion de 3 manzanas para cada familia beneficiaria, de los cuales se utilizan 2.5
para maiz y ajonjoli y 0.5 manzanas con mango Tomy, dentro de estas parcelas varios beneficiarios tienen

una parte cultivada con papaya y otros productos, el resto de terreno esta destinado a ganaderia.
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3.2.1.16 Actividades productivas
A Actividades productivas predominantes

Actividad Agricola
La actividad agricola predominante es la siembra de maiz, esta se realiza en el mes de mayo con un nivel
tecnologico bueno dependiendo de los recursos financieros con que se cuente. Tratan dentro de la medida de
sus posibilidades economicas, darle los cuidados culturales necesarios. Siembran ajonjoli para la venta. Se
tienen cultivadas 64 hectareas con mango Tomy haciendo un total de 67 plantas por familia beneficiaria

sembradas en asocio con maiz.

b Actividad pecuaria

La actividad pecuaria consiste en la crianza de ganado bovino de engorde (generalmente raza Brahman) la
cual se inicié a partir del proyecto financiado por el Programa PIR. Actualmente se cuenta con un hato de
478 animales incluyendo ganado de engorde, terneros y vacas de doble proposito, compuesto de la siguiente
forma (175 animales que pertenecen a la organizacion de mujeres Madre Tierra, 54 animales de personas

individuales y las restantes 249 pertenecen a la cooperativa).

B Sistema de finca predominante

a Parcela de cultivo con extension de 2.1 ha

En afios anteriores se trabajaba una parte de la finca con cultivo de maiz en forma comunal para abastecer de
fondos a la cooperativa, actualmente esta practica ya no la realizan por no ser del todo sostenible.

El sistema de finca posee una extension de 2.10 has (3 Mz.) por familia en la que siembran maiz en su
totalidad, iniciando la siembra en mayo esperando cosechar en octubre, 04 has (.5 Mz.) de éstas, esta
actualmente cultivada con mango Tommy de 2 afios de edad en donde atn puede asociarse con maiz.

Ademas realizan una siembra denominada de segunda en el mes de agosto, y el cultivo es ajonjoli y 1o hacen



cott el ubjetivo de apiove bar al masimo Lo terray con la canza deque ol precto ded mismo s avoreson
obteniendo asi un ingreso extra. Los ingresos estimados en el sistema finca descrito de los dos cultivos (m 1 -
/ ajonjoli) son de Q 8,022.00/familia. Este sistema les permite obtener un excedente para la venta. lo que
utilizan para comprar ropa, zapatos, comida, utensilios para el hogar y herramientas agricolas.

En el caso de la venta de maiz y ajonjoli ha sido a los intermediarios que llegan a la comunidad y los precios

de venta oscilan entre Q40.00 a Q 60.00/quintal para maiz y Q140.00 a Q 160.00/quintal de ajonjoli.

b Viviendas y huertos familiares

Cada familia posee un lote de 30 X 40 metros (1200m®), en dicho lote construyeron con sus propios medios 3
con el apoyo del programa de techo minimo del ACNUR sus viviendas Algunos familias tienen aves de
corral y porcinos. También han dedicado una parte del terreno para un huerto frutal o de especies forestales.

el cundro 7 <o presenta el Tistado de canecios encontradas en los huertos familiares.

CUADRO 7 Especies utilizados en los huertos familiares

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Platano Musa aradisiaca
Limon, Naranja, Mandarina Citrus s .
Papaya Carica papaya
Chilte Ca sicum sp.
Melina Melina arborea
Eucali to Eucaly tuss
Madre Cacao Gliricidia se um
Art in Caesalpinia velutina
Yuca Manihot esculenta

FUENTE: Directa

El 4rea del huerto familiar puede aportar algunos alimentos al grupo familiar, por lo que debe manejarse
apropiadamente a efecto de que se convierta en un componente de apoyo. En este momento cada familia ha

sembrado en su huerta lo que considera le puede servir o le guste mas consumir.
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Actualmente (Agosto 2001) esta en ejecucion un proyecto de construccion de viviendas con el programa del
gobierno de Guatemala Fondo Guatemalteco para la Vivienda — FOGUAVI - el cual esta siendo administrado

y ejecutado por la Confederacion de Iglesias Evangélicas de Guatemala CONFREGUA -.

¢ Actividad pecuaria

Esta actividad se realiza en forma comunal siendo todos responsables del éxito de la misma. Para su
administracion se ha delegado en el Comité Ganadero la administracion de la misma, asi como el manejo del
hato. Los dividendos de la actividad seran invertidos por acuerdo de la Asamblea General en la misma a
efecto de ésta crezca en el corto plazo.

La actividad pecuaria es un componente importante para el desarrollo de la comunidad. Por lo que se han
destinado 12 vaqueros para el cuido y manejo del hato de 478 cabezas de ganado bovino durante el afio 2001.
Ademas, debido a que el hato ganadero actual esta por debajo de la capacidad de carga animal de los potreros

existentes, la finca arrenda los mismos a un precio de Q 30.00 /cabeza/mes.

3.2.1.17 Venta de productos y compra de insumos

La compra de alimentos se realiza a través de la tienda que la Asociacion de mujeres Madre Tierra ha abierto
en la comunidad financiada con fondos del programa PIR. La Asociacion estd compuesta actualmente 70
mujeres mayores de 18 afios y su Junta Directiva integrada por 7 mujeres, quienes dirigen la coordinacion de
la misma. La tienda es dirigida por su respectivo comité encontrandose 70 mujeres asociadas. El
abastecimiento de la tienda se logra a través de los controles internos de venta, los que se registrar
diariamente, esto permite llevar un inventario actualizado y asi planificar la proxima compra.

Para el abastecimiento de productos se dirigen a la ciudad de Mazatenango en donde adquieren todo en
voliimenes que les permita reducir sus costos, posteriormente arrendan un camion que les cobra entre Q

300.00 y Q 500.00 por flete y trasladan los productos a la comunidad.
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Ademés los dias viernes llega un cami6n que vende tnicamente frutas y casi todo tipo de verduras, en donde

las amas de casa se abastecen de los productos que necesitan para la semana.

3.2.1.18 Infraestructura fisica

En cuanto a la infraestructura de servicios, cuentan con un puesto de salud moderno el cual esta abierto al
ptblico atendido por un enfermero financiado por el Ministerio de Salud Piblica, una escuela que atiende la
educacion primaria y un instituto de educacion bésica. Una farmacia de la comunidad, una clinica médica
donde atienden dos promotores de salud comunitarios, una oficina de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, una oficina sede de la cooperativa, una bodega para insumos, un salén comunal, entre otros.
Ademds cuentan con un area de usos miltiples, un galpén donde se realizan misas, una cancha de fatbol y

una polideportiva (basquetbol, papi-fiitbol y voleibol).

3.2.1.19 Analisis de la ocupacién de la mano de obra en la comunidad
La ocupacion de la mano de obra de la comunidad se puede clasificar en:

A. Trabajo personal: que es el que realizan individualmente para cumplir con sus propios compromisos
de cultivo. En este caso el cultivo de 2.11 has de maiz y ajonjoli, también el tiempo requerido para
recolectar lefia y trabajos particulares en la casa. Debido a que las condiciones actuales de la finca no
permiten absorber toda la mano de obra existente, se ven en la obligacion de desplazarse a las fincas
vecinas a trabajar como jornaleros.

B. Trabajo comunal (“en comun”): Es obligatorio para cada familia (131) aportar 104 jornales al afio en
las diferentes tareas que exige el mantenimiento de la finca y su actividad de produccion. Estos se
van distribuyendo conforme se requieren y se lleva un control por persona de los dias laborados.

Ejemplos de estos trabajos comunes son cl mantenimiento de todos los cercos, la siembra de maiz y

e
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ajonjoli y actividades no planificadas. En el caso de las familias donde no hay padre, es la madre o el
hijo mayor quién debe cumplir el compromiso.
C. Trabajo para la organizacion comunitaria: Algunas personas desempefian cargos directivos o de

apoyo a las actividades de tipo “comun”.

3.2.1.20 Servicios basicos

A Educacion

Existe una escuela que funciona con nifios de pre-primaria y primaria por la mafiana, asi mismo funciona un
instituto de educacion bésica por cooperativa, al cual asisten tanto jovenes de la misma comunidad la
Guadalupe como de otras fincas y aldeas vecinas, los tres establecimientos cuentan con edificios propios de
reciente construccion.

El grupo de profesores estd conformado por: 1 para pre-primaria, 6 para primaria y un director, todos
miembros de la comunidad, originalmente funcionaron como promotores de educacion, pero se acogieron &
un sistema de ensefianza del gobierno para reconocimiento de los estudios realizados en el refugio y
equiparacion al Pensum nacional, recientemente se graduaron como maestros de educacién rural bilingiie.
Para el Instituto laboran 8 maestros, ademas existe un programa de alfabetizacion del cual ya egresaron mas
de 50 personas y en estos momentos hay un nimero mayor a 25 alfabetizindose.

En general, de la poblacion adulta de la comunidad las personas que saben leer lo han hecho por medio de
programas de alfabetizacion en México y en Guatemala. Por otra parte en su estancia en el refugio fueror
capacitados en una serie de oficios tales como: Carpinteria, albafiileria, derechos humanos, educacion, salud,
aspectos agropecuarios, organizacion, administracion, entre otros.

En el cuadro 8 se indica la distribucidn de la poblacién estudiantil por grado de estudio.



CUADRO 8 Distribucién de la poblacién estudiantil comunidad La Lupita.

GRADO DE ESCOLARIDAD TOTAL ESTUDIANTES
Pre- rimaria 38
1 primaria
rimaria
3 primaria 25
rimaria 32
rimaria
rimaria
TOTAL 215
1 basico
2 basico
3 bésico
TOTAL

FUENTE: Directa.

La escuela pertenece al Ministerio de Educacion quién ha contratado los servicios de los maestros que
laboran en la misma, asi mismo para el caso del instituto basico 5 de los maestros son pagados por el
ministerio de Educacion y 3 son pagados con las cuotas mensuales que dan los padres de familia por la

educacion de sus hijos.

B Salad

Existe un edificio de centro de salud en la finca el cual fue construido en el afio 1996 1997, actualmente es
atendido por un enfermero pagado por el Ministerio de Salud Publica. Ademas hay dos promotores de salud
que apoyan la atencion de salud tanto a los vecinos de la Guadalupe como de las comunidades aledafias.

Actualmente se tiene un pequefio local para la clinica atendida por los promotores.

C Comunicacion
Actualmente (junio 2001) Ia comunidad cucnta con 6 teléfonos (Cooperativa, Asociacion de mujeres Madre

Tierra, Instituto bésico y teléfonos comunitarios).
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Transporte

Existe sistema de transporte consistente en cuatro buses extraurbanos que salen de la comunidad hacia

Tiquisate y un bus que sale de la comunidad hacia la cabecera departamental de Mazatenango, por otra parte

hay tres buses mas de otras comunidades que pasa a 800 metros con destino a Tiquisate, ademas cuenta con

tres vehiculos de vecinos de la comunidad.

3.2.1.21 Organizacion de la comunidad

La organizacién interna esta representada de la siguiente forma:

A.

Representacion de la comunidad: La comision Permanente (CCPP) representa la comunidad en el
entorno externo; dentro de la comunidad se identifican comités como padres de familia del basico,
padres de familia de la primaria, promotores de educacidén y promotores de salud. En la CCPP y entre
los promotores hay hombres y mujeres.

Organizaciéon comunitaria Para la toma de decistones la maxima instancia es la Asamblea General,
la que estd compuesta por todos los miembros de la comunidad. Esta delega en el consejo de
Administracién la ejecucion de las resoluciones emanadas de la misma.

El Consejo de Administracion es la instancia que preside la Cooperativa Integral Agricola l.a
Guadalupe, la cual presta los servicios de crédito para la actividad agricola.

El Consejo de Administracion se apoya en el Comité de Vigilancia, Comité Agricola, Comité
Ganadero, Comité de Educacién, Comité de Luz, Comité de Medio Ambiente (reforestacion) y
Comité de Trabajo.

El Comité Agricola es el encargado de la planificaciéon de la actividad agricola, de la compra de
semillas, fertilizantes, pesticidas, el cual se distribuye a todos los miembros. Es quién administro los
fondos proporcionados por proyectos agricolas del programa PIR. Ademas lleva ¢l control de facnhas

trabajadas en forma comunal.
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El comité ha organizado 13 brigadas con 10 personas cada una para la administracion del trabajo
comunal, en estas brigadas las mujeres trabajan igual que los hombres.

Existe también un comité ganadero, cuyo control esta bajo el comité agricola, en el se han designado
permanentemente 12 personas que realizan las actividades de vaqueria y trasladan cualquier problema
al comité agricola con quien conjuntamente planifican toda la actividad.

El comité ganadero es responsable también de los novillos que estdn en repasto (arrendamiento de
potreros a una persona ajena a la finca) ademas del ganado propio de la finca. Este dinero de repasto
cs utilizado para la compra de medicamentos, mantenimiento de potreros y compra de equipo de
vaqueria.

Lxiste el comité de luz quien se encargé de la introduccion del proyecto de energia eléctrica

domiciliar.

C. Organizacion de la mujer: Estan organizadas a través de la Asociacion Madre Tierra, la que a su vez
cstd asociada a la organizacion Mama Maquin.

3.2.1.22 Actividades productivas y participacion comunitaria de la mujer

La mujer tiene una alta participacion tanto en las decisiones que se toman como en las actividades que se

desarrollan, independientemente de los compromisos que en conjunto tienen con los hombres, se han

organizado en la Asociacion de Mujeres Madre Tierra, a la que estan integradas en estos momentos 70

mujeres, esta asociacion se divide en varios comités de los que ellas se hacen cargo, entre ¢llos:

A.

Comité de Molino, de Tienda, Hortalizas, Lecheria, Panaderia, Vivienda, ademds ticnen en proyecto
crear guarderia.

Comilé de Molino: s el er cargado de administrar la buena marcha del molino y hacerlo cada dia
mas eficienie.

Comité de tienda: Encargado de la administracion de la tienda.
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D. Comité de Hortalizas: Promueve la siembra de hortalizas en los huertos familiares.

E. Comité de Lecheria: El comité se encarga de la administracién de 25 vacas, de las cuales 15 estan en
ordefio. Para su ejecucion coordinan con el comité ganadero el cuido y manejo del ganado.

F. Comité de Panaderia: Desarrolla el proyecto de panaderia que hay en la comunidad y actualmente lo
administra.

G. Comité de vivienda: Aboga ante instituciones fuera de la comunidad para lograr mejoras en las

actuales viviendas.

3.2.1.23 ONG’s e instituciones actuantes en la comunidad

Desde que se inicid el proceso de retorno, los grupos organizados en México y posteriormente al venir a
Guatemala, han recibido el apoyo de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, quicnes han
prestado asesoria técnica y apoyo financiero para el proceso de reinsercion.

En el cuadro 9 se presenta el listado de instituciones que han apoyado a los habitantes de la comunidad La
Guadalupe en el proceso de reinscreion.

CUADRO 9. fustitucioaes que han actuado en la co  unidad

INSTITUCION ACTIVIDADES / FUNCIONES

ALTO COMISIONADO DE Representacion de las Naciones Unidas cuyo objetivo es
NACIONES UNIDAS PARA apoyar el retorno de las personas refugiadas en México, la

L.OS REFUIADOS reinsercion social, laboral y productiva de la poblacion
- ACNUR - desarrai ada or el conflicto armado.

El CENTRO CANADIENSE Organismo Internacional que se dedica al fortalecimiento de
DE ESTUDIOS Y la poblacion reinsertada, mediante la ejecucion de proyectos
COOPERACION de desarrollo comunitario en general.

INTERNACIONAL

- CECI -

MINISTERIO DE SALUD  Apoya la atencién de salud de los comunitarios
PUBLICA

SERVICIOS MAYAS Apoya las acciones de didlogo con el gobierno y la atencion
de los repatriados, administra algunos proyectos



INSTITUCION

COMISIONES

PERMANENTES

CCPP -

ASOCIACION DE

INVESTIGACIONES,

DESARROLLO,

EDUCACION AGUA Y

SANEAMIENTO IDEAS

PROCURADURIA DE LOS

DERECHOS HUMANOS
PDH

CONSEJO DE

INVESTIGACIONES

PARA EL DESARROLLO

DE CENTROAMERICA
CIDECA

MINISTERIO DE

EDUCACION

CEAR

PDP —-SEGEPLAN U.E.

CONSEJO SAMI

NUEVO AMANECER

CONFEDERACION DE
IGLESIAS EVANGELICAS
DE GUATEMALA

- CONFREGUA -
DIRECCION GENERAL
DE SERVICIOS
PECUARIOS - DIGESEPE
MINISTERIO DE
AGRICULTURA,
GANADERIA Y
ALIMENTACION

-~ MAGA -

FONDO DE INVERSION
SOCIAL - FIS -

MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL

- MSPAS -

ACTIVIDADES / FUNCIONES
Responsable de brindar apoyo de organizacion y respaldc
politico a los grupos de reinsercion

Ejecuta Proyectos de infraestructura bésica

Vela por el respeto de los derechos humanos de la sociedad

Apoya el desarrollo de proyectos productivos

Apoya los centros educativos de la comunidad

A oy6 al inicio alimentos, techos minimos, documentacion.

Apoya proyectos de desarrollo productivo

Apoya proyectos con grupos de mujeres (capacitacion

hornos solares, ganado etc.

Capacitacion a jovenes, apoyo en proyectos de educacion.
insumos agricolas, salud, ru o de mujeres.

En ejecuciéon proyecto de viviendas con fondos de
FOGUAVI

Apoy6 en capacitacion y asistencia técnica por medio de los
PIR en los proyectos de ganado bovino

Apoya actualmente el proyecto de establecimiento
mantenimiento de mango

Construccion de edificio escolar, motores de para mini-riego
familiar en crédito, apoyo en el proyecto de introduccion de
energia eléctrica, ampliacion y balastre de carretera dc
acceso.

Construccion puesto de salud.

Personal para atencion de puesto de salud

E GUTENLA
R 5 SCARLOSDE SN ARLCSD
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INSTITUCION ACTIVIDADES / FUNCIONES

MINISTERIO DE Construccion de cancha polideportiva,
CULTURA Y DEPORTES Construccion cancha escolar

Construccion casa ara biblioteca
EMBAJADA DE MEXICO Apoyo en educacién

EN GUATEMALA

MUNICIPALIDAD SANTO Construccion escuela Pre-primaria

DOMINGO Construccion saléon comunal

SUCHITEPEQUEZ Bacheo de calles de la comunidad

CONSEJERIA DE Apoyo en proyectos para mujeres, molino de nixtamal.
PROYECTOS

PAZ Y TERCER MUNDO Acom afiamiento

TUS Educacién

ASECSA Pro ectos de salud

LEMNA Educacion maya

FUENTE: Directa
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4, OBJETIVOS

GENERAL
Realizar una descripcion detallada y una evaluacion del impacto de todos los Proyectos de
Impacto Rapido PIR’s ejecutados en la comunidad La Lupita, Santo Domingo Suchitepéquez,

Suchitepéquez.

ESPECIFICOS
4.2.1 Describir el contexto histérico en que surge el programa Proyectos de Impacto
Répido.
4.2.2  Caracterizacion socioecondmica de la comunidad.
4.2.3  Conocer el monto de la inversion global para la reactivacion de la finca y la reinsercion
del grupo.
4.2.4  Proyectos de Impacto Rapido implementados en la comunidad de La Lupita.

4.2.5 Conocer la contribucion que estos proyectos hicieron al desarrollo de la cormmmnidad.

PROPIEDAD DE LA LNVERSAp SN AR08 DESINCARL D

VS EMST
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46

5. METODOLOGIA

Para la realizacion del presente trabajo se recopild la informacion necesaria de los archivos del Centro
Canadiense de Estudios y Cooperacion Internacional CECI y del Alto Comisionado de Naciones Unidas Para
los Refugiados ACNUR, correspondiente al Programa Proyectos de Impacto Répido PIR’s, para obtener la
informacién financiera, montos presupuestados y ejecutados, asi también la metodologia correspondiente a
cada uno de los proyectos ejecutados, informes narrativos parciales y finales, evaluaciones de cada proyecto.
Se tomd como punto de partida la experiencia del suscrito como encargado de formulacion, supervision,
monitoreo, seguimiento y evaluacion en la ejecucion de dichos proyectos en la comunidad.

Asi mismo se consideraron los archivos de la Cooperativa y de las organizaciones comunitarias que en su
momento formaron parte de dichos proyectos, se hicieron visitas a la comunidad para recopilacion de
informacion actualizada y poder verificar el desarrollo de los proyectos en la actualidad.

Se realizaron visitas a organizaciones que tuvieron o tienen presencia en la comunidad posterior a la
finalizacion del programa PIR’s y que de alguna manera han dado o dan algin seguimiento a estos proyectos.
Se paso una unica boleta para actualizar los datos del diagnostico comunitario, basicamente en los aspectos

de poblacion, organizacion, educacion, salud, aspectos sociales en general y aspectos productivos entre otros.
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6. RESULTADOS
6.1 PROYECTOS IMPLEMENTADO EN LA COMUNIDAD LA LUPITA
Esta comunidad se formo con el retorno de 79 familias en noviembre de 1,995 apoyado por las Comisiones
Permanentes de Representantes de Refugiados Guatemaltecos en México —CCPP -, fue uno de los
asentamientos fuera de la zona paz que mas aporte financiero recibio de parte del programa PIR en
Guatemala, Esto obedece a que era una finca con bastante potencial agropecuario y el grupo tenia el
compromiso del pago de la tierra a diferencia del resto de asentamientos ubicados dentro de la zona paz.
Posteriormente para cubrir el soporte poblacional de la finca, se trasladaron 8 familias de la comunidad de
Nuevo México (Retorno ubicado en San Vicente Pacaya, Escuintla), ingresaron al grupo 7 familias de
colonos que anteriormente trabajaban en esta finca, y 8 familias de comunidades vecinas; posteriormente de
los jovenes que vinieron se fueron casando y otros que ya tenian una edad considerable para ser tomados
como familia aparte, fueron considerados como beneficiarios directos de la tierra en total la comunidad
quedd conformada por 134 familias como beneficiarias de la tierra, pero en el afio 1999 tres familias
beneficiarias decidieron migrar para el Petén por lo cual la comunidad qued6 ya finalmente con un total de
131 familias como propietarias de la tierra.
Durante los cuatro afios de acompafiamiento a esta comunidad en su proceso de rehabilitacion y reintegracion
a la sociedad guatemalteca, se ejecutaron un total de siete proyectos de caracter local o de beneficio directo
de esta comunidad por un monto total de Q 1,285,145.39 y un proyecto de caracter regional o de
reconciliacion que tienen mucha incidencia en ¢l desarrollo de la misma por un monto Q 137,790.00. Se
llaman proyectos regionales o de reconciliacion porque ademas de beneficiar a la comunidad de retorno
tiene como beneficiarios a poblacion de otras comunidades vecinas con el proposito de propiciar la
reconciliacion. Por lo tanto el monto total invertido por parte del programa PIR en esta comunidad en los

ocho proyectos ejecutados asciende a un monto total de Q 1,422,935.39. Este monto fue invertido en los
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siguientes sectores:  Servicios Comunales, Generacion de Ingresos, Produccion Agricola, Produccion
Pecuaria y Educacidn.

Previo al analisis de cada uno de los sectores de intervencion, es importante anotar que los proyectos PIR’s
fueron perfilados utilizando el método de planificacion por resultados o Zoop, entre otras razones para poder
tener parametros claros de evaluacion e impacto de los mismos dentro de la poblacion meta. Ademas que los
mecanismos de aprobacion de proyectos y montos, eran sumamente agiles, toda vez que ¢stos se aprobaran a
nivel del Comité de Preseleccion y Seguimiento  CPS -. Integrado por personal de ACNUR y CECI de la
region. Hubo mucha autonomia para la toma de decisiones del CPS y un mecanismo de desembolso de
fondos muy agil de parte de la administracion, de tal suerte que se ejecutaron proyectos que se identificaron,

priorizaron, perfilaron e iniciaron su ejecucion en términos de 10 dias.

6.1.1 RESUMEN EJECUTIVO DEL SECTOR DE SERVICIOS COMUNALES

Con proyectos de este tipo se pretende que las comunidades de retornados actien con una figura legal con su
respectiva personeria juridica para la gestion y administracion de proyectos de beneficio comunal de
cualquier indole, con financiamiento de cualquier institucion Nacional e Internacional. Segin experiencias
obtenidas al canalizar los fondos de proyectos sin una organizacion debidamente legalizada se arriesga
demasiado la sostenibilidad de los mismos. El cuadro 10 ilustra la inversion hecha en el sector de servicios

comunales.

CUADRO 10 PROYECTOS DE SERVICIOS COMUNALESCOMUNIDAD LA LUPITA

Monto Monto Aporte
No. PIR Proyecto Presupuestado Desembolsado Comunitario Total
4034-96 Fortalecimiento 29,770.00 30,050.00  13,500.00  43,550.00

Or anizacional
TOTAL 29,770.00 30,050.00 13,500.00 43,550.00

FUENTE: Archivos del programa
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6.1.1.1 PROYECTO DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL

El presente proyecto consistié ¢n apoyar la iniciativa del grupo de retornados de organizarse bajo la figura de
una Cooperativa, tomando en cuenta que la gran mayoria de ellos tenian algunos conocimientos sobre el
cooperativismo y el trabajo organizado que les fue bastante fortalecido en el refugié. En coordinacion con el
Instituto Nacional de Cooperativas INACOP vy el grupo pre-cooperativo conformado por 29 personas
debido a la falta de documentacion del resto de beneficiarios en ese entonces, se formuld el proyecto
identificando las debilidades que se tenian y las necesidades. Se financio todo el proceso de legalizacion de
la Cooperativa Integral Agricola La Guadalupe R. L. y el plan de capacitacion pre-cooperativa,
comprendiendo los fundamentos cooperativos, funciones de los cuadros directivos y comisiones,
socializacion de estatutos y elaboracion y socializacion de los reglamentos internos, principios de
administracion, contabilidad basica, aspectos organizacionales entre otras. Ademas se compré un equipo
minimo para oficina.

Para este proyecto se tuvo como Agencia Ejecutora al grupo pre cooperativo La Guadalupe debido a que por
su recién ingreso al pais aun no existian organizaciones comunales con personeria juridica y como
Organismo de Apoyo Téenico al Instituto Nacional de Cooperativas  INACOP -, entidad del estado

encargada del proceso de legalizacion, capacitacion, asesorfa y scguimicnto de las cooperativas.

A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS
Asociados de la Cooperativa capacitados ¢n educacion cooperativa
b Cuadros directivos de la Cooperativa con capacidad de autogestion
Controles contables, manuales y reglamentos implementados
De los tres resultados anteriores se logro cumplir con todos aunque no en su totalidad, debido a las
debilidades que se tuvo de parte del organismo de apoyo técnico, para lo cual se realizo un total de 60 horas

de capacitacion que con diferentes temas de tal manera que todos los socios pudieran conocer el tipo de
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organizecton cooperaliva, st fannejo, su proyeccion, sus aleances. el rol que juega cada uno do los socios. sus
cuadros directivos y comisiones dentro de la misma. Para poder conocer el nivel de comprension de todos
los participantes se elabor6 una boleta de evaluacion la cual fue pasada al finalizar toda la capacitacion.
Paralelamente a la capacitacion se realizaron giras de intercambio de experiencias a tres organizaciones con
las mismas caracteristicas, para conocer los éxitos y los fracasos en todo el proceso.

Por otra parte se elabord conjuntamente con los socios (as) ¢l plan anual de trabajo de la empresa cooperativa
y de sus cuadros directivos, paralelamente en forma participativa con la metodologia de aprender haciendo se
implementaron los controles administrativos necesarios de ingresos, egresos, bodega y controles basicos
entre otros, se elaboraron y aprobaron en asamblea general los manuales de funciones y los reglamentos
internos. De la misma manera se implement6 todo el sistema contable, s¢ habilitaron los libros principales v

auxiliares para iniciar contable y legalmente la empresa cooperativa.

6.1.1.2 IMPACTOS O EFECTOS DEL SECTOR DE SERVICIOS COMUNALES

Con la implementacion de este proyecto mediante la capacitacion, asistencia técnica y el acompafamiento se¢
logro dar la figura legal a la organizacién comunitaria, con una estructura formal de tal manera que cada uno
o la mayoria de sus socios (as) desempeifie un cargo dentro de los diferentes cuadros directivos y comisiones
de trabajo, con la finalidad de que todos estén activos ¢ involucrados dentro del proceso de desarrollo tanto

de la organizacion como de la comunidad misma.

6.1.2 RESUMEN EJECUTIVO DEL SECTOR DE GENERACION DE INGRESOS

Estas personas en su estancia en el refugio en México recibieron un sinfin de capacitaciones sobre
microempresa, organizaciones campesinas, agricultura entre otras, y al venir a Guatemala se traen muchas
inquietudes, con el deseo de superacion, trabajar organizado y apoyarse entre si para facilitar el proveerse de

todos los insumos necesarios para la subsistencia y para la produccion. Surge la idea de trabajar este tipo de
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proyectos administrados en forma comunal debidamente organizados para abastecerse dentro de la misma
comunidad dejando un porcentaje de ganancia para la misma organizacion y considerar precios cémodos
para los beneficiarios de la misma comunidad.  El cuadro 11 ilustra los proyectos realizados y el monto

invertido dentro del sector de generacion de ingresos.

CUADRO 11  PROYECTOS DE GENERACION DE INGRESOS COMUNIDAD LA LUPITA

Monto Monto Aporte
No. PIR Proyecto Presupuestado Desembolsado Comunitario Total
Q Q Q Q
4016-96 Tienda de consumo 121,170.00  145,571.42  16,200.00 161,771.42
Po ular
5021-97 Tienda de insumos 145,000.00  179,395.00  15,000.00  194,395.00
agricola

TOTAL 266,170.00 324,966.42 31,200.00 356,166.42

FUENTE: Archivos del programa

6.1.2.1 PROYECTO DE TIENDA DE CONSUMO POPULAR

Este proyecto consistio en apoyar la solicitud de la Asociacion Madre Tierra conformado por mujeres
retornadas en el drea de la Costa Sur, en el refugié tuvieron una seric de proyectos entre cllos tiendas de
consumo popular administradas en forma organizada; al venir a Guatemala y asentarse en la comunidad La
Lupita requiriendo un pequefio aporte de capital de parte de cada una de ellas iniciaron con una tienda con
pocos productos, de tal manera que con este proyecto se apoy6 esta iniciativa dando financiamiento en
calidad de donacion para la construccion de un local lo suficientemente comodo con tres ambientes, con la
finalidad de tener la ticnda, un deposito de gas propano y otro para un molino de nixtamal, ademés de
comprar un inventario lo suficientemente completo para todos los requerimientos de la comunidad, una
refrigeradora accionada por energia solar, la capacitacion respectiva en aspectos organizativos,
administrativos y contables, implementacion de los conitroles contables, entre otros. Para la ¢jecucion de este

proyccto se tuvo como organismo de apoyo téenico a la Asociacion SULAES.
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A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS
Grupo de mujeres de 15 personas integrado en un comité de tienda y capacitadas en

principios de organizacién para administrar el proyecto de tienda de consumo popular

b Local construido con apoyo de la comunidad

¢ Tienda de consumo popular en funcionamiento

d Comité de tienda administra satisfactoriamente el proyecto de tienda de consumo
popular

Los anteriores resultados se lograron en su totalidad, para lo cual en asamblea general de la organizacion
Madre Tierra se eligieron democraticamente a quince mujeres para conformar el comité de tienda con el
apoyo del organismo de apoyo técnico, previo a esto se elabord un pequefio perfil de las personas que
integrarian este comité. Con este grupo se realizaron un promedio de 64 horas de capacitacion sobre
desarrollo humano y organizacién social, asi mismo un promedio de 80 horas de capacitacidn sobre
administracion de la tienda de consumo popular apoyandose también con el manual “ La Tienda Popular una
Guia para su administracion elaborado de las experiencias de otros proyectos PIR’s en el ambito nacional.
Paralelamente en forma participativa se elaboré un reglamento de administracién y manejo del proyecto y se
aperturd una cuenta bancaria de depdsitos monetarios con firma mancomunada de la presidenta del comité de
tienda y la capacitadora del SULAES para la administracion y control de los recursos del proyecto.

Con el acompafiamiento de SULAES y CECI se cotizd, compré y transportd los materiales para la
construccion del local con el aporte de los beneficiarios. Por otra parte se realizo conjuntamente con el grupo
de mujeres un listado de los productos a vender en la tienda, y para ajustar los precios de compra y precios de
venta se hizo un pequefio estudio de mercado para fijar los precios de venta que tendieran a beneficiar a la
comunidad sin descuidar la rentabilidad del proyecto y se implementaron los controles bésicos para su
administracién por parte del comité responsable. Previo a dar el servicio al publico se realizé un inventario

de toda la mercaderia, los materiales y equipo de todo el proyecto. Este proyecto fue muy exitoso
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pudiéndose comprobar que esta tienda brinda los servicios de abastecimiento de productos a la comunidad y
a comunidades vecinas, asi mismo en los arqueos, cortes de caja y la elaboracion de inventarios no existieron
faltantes en mercaderia. Inicialmente se organizaron turnos para atender el negocio, pero con el paso del
tiempo se vieron en la necesidad de contratar a dos personas para atencion al publico y el mismo negocio era

lo suficientemente rentable para pagar los salarios.

6.1.2.2 PROYECTO DE TIENDA DE INSUMOS AGRICOLAS

Este proyecto tuvo como propdsito principal contribuir a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
la comunidad La Lupita mediante brindarles acceso a insumos agropecuarios a precios accesibles y constituir
estos recursos como un fondo revolvente a través de la organizacién comunitaria, asi como posibilitar el
acceso de la poblacion a la capacitacion, para lo cual se nombro como agencia ejecutora a la Cooperativa
Integral Agricola La Guadalupe R. L. y como organismo de apoyo técnico a la Asociacion Campesina de
Desarrollo Social de Occidente - KASTAJBAL -. El mismo incluye el pago por servicios como apoyo
técnico de un agronomo para posteriormente realizar andlisis de suelos, conjuntamente con los agricultores
realizar los costos de produccion por unidad de area, los paquetes tecnologicos necesarios para los cultivos
existentes y los que se podrian establecer de acuerdo al potencial de la finca (maiz, ajonjoli, platano, banano,
melon, sandia, papaya, hule, citricos, mango, entre otros).

La decisién de apoyar la implementacion de una Tienda de Insumos Agricolas, nace de proveer a la
poblacién de los recursos basicos para poder realizar las siembras de temporada, tanto para apoyar la
seguridad alimentaria como coustituir con este aporte un fondo revolvente que pueda ser utilizado
permanentemente por la tienda para esta actividad ciclica del cultivo.  Con el propédsito de inducir el
fortalecimiento de la organizacion como tal, se estipula en este proyecto fondos para el pago de un gerente

general para la Cooperativa, para que pueda ser de apoyo a los integrantes del Consejo de Administracion
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para sistematizar todas las actividades relacionadas con los diversos proyectos que se ejecutan a través de la

cooperativa.

A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS

a Comunidad c¢n asamblea general nombra gerente y comité de Tienda de Insumos
Agricolas
b Grupo de 30 personas capacitados en organizacién comunitaria, administraciéon de

proyectos y manejo de fondo revolvente
¢ Tienda de insumos agricolas en funcionamiento
d Comunidad capacitada en aspectos agricolas y cuenta con paquetes tecnologicos para
cultivos vocacionales de acuerdo al area
El comité administra satisfactoriamente el proyecto de Tienda de Insumos Agricolas
{.a comunidad se apropia y autogestiona el proyecto
Para lograr los resultados propuestos se nombro en asamblea general a cinco personas para conformar cl
comité de ticada agricola quicnes {ucron los responsables del proyecto, coordinados por un micmbro del
co sejo de administracion, quicn se coistituyd como presidente del comitd, de la misma forma en deetsion de
asamblea general con un proceso de eleccion democratica eligieron a una persona como su gerente para
quién en el proyecto se incluia un incentivo por el transcurso de un afio y posteriormente la Cooperativa
asuma el pago, convirtiéndose en el eje principal en administracién, negociaciéon y gestion de proyectos.
busqueda de posibles financiamientos.
Se proporcionaron fondos para la rehabilitacién de un local comunal para el almacenamiento y expendio de
los productos, pero antes se realiz6 un sondeo de los requerimientos de la comunidad para determinar
compras v orecios de venta, totando o ntacel elelo de Tos enliivos gue se tenian sembrados, delinicadose

i

realizoc oy compras distiibucion onctees fhses. Los fondoy de este proyecto se manejaron en i cuenia



55

especifica con firmas mancomunadas del tesorero del comité, el promotor de CECI y el organismo de apoyo
técnico, con la finalidad principal de capacitar al comité en el manejo de los fondos y estar auditando le
utilizacion de los mismos para lo que se tenia previsto. Postetiormente cuando se vio que se tenia capacidad
instalada del comité se procedio a retirar las firmas del promotor de CECL y del organismo de apoyo técnico
y se registro firmas del gerente y del presidente del comité.

Para todas las actividades de este proyecto se acompaiid con el debido programa de capacitaciéon sobre
administracion de proyectos, manejo de fondos revolventes, asi como la capacitacion y asistencia técnica en
la fenologia de los cultivos. La capacitacion se fortalecié con una gira a la Asociacién de Desarrollo Integral
Esperanza Toneca ADIESTO  del municipio de San Antonio Huista Huehuetenango, la cual es miembro
de la Asociacion de Cooperacion al Desarrollo Integral de Huehuetenango ACODIHUE en
Huehuetenango, fomentadas y apoyadas por el Proyecto ALA 91/21 de la Unién Europea y el Gobierno de
Guatemala. Esta es una organizacion conformada por pequefios productores y administran fondos de crédito
en el cual se mancjan una serie de formatos, reglamentos, formas de garantia, sistemas de ahorro
paralelamente al crédito, algunos de los cuales se podrian implementar en La Lupita.

As{ mismo se elaboraron los reglamentos de crédito que normarian el fondo revolvente, recibos de
recuperacion de crédito, comprobantes de ingresos y egresos de bodega, los paquetes tecnoldgicos y costos
de produccion para cada uno de los cultivos sembrados en la comunidad con financiamiento del proyecto y
dejar en cartera otros cultivos como potenciales para el futuro.

Ademas a este proyecto se suman fondos recuperados de otro proyecto que se financié un afio antes
consistente en mecanizacion agricola y apoyo a la produccion. De la misma manera se incorporaron fondos
del proyecto de ganado correspondiente a compra de insumos con la finalidad que este fondo revolvente

crezea y se pueda convertir en capital de trabajo de la tienda de insumos.
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6.1.2.3 IMPACTOS O EFECTOS DEL SECTOR DE GENERACION DE INGRESOS

Dentro de los dos proyectos implementados en el sector de generacién de ingresos, al afio 2001 la tienda de
consumo popular aun sigue funcionando con un surtido mucho mas grande y con un buen capital de trabajo
superior al que se les proporcioné originalmente (Q 60,000.00 en bancos y un aproximado en mercaderia a
precio costo de Q 35,000.00), ademas ya en el afio 2001, se repartieron entre las 70 socias un monto de
Q 1,000.00 cada una como parte de las ganancias que quedaron reglamentadas como utilidad repartible,
ademas se cumplié con uno de los objetivos primordiales que fue el de que los pobladores de la comunidad
tengan acceso a productos de consumo diario a un costo razonable sin tener que salir de la comunidad, por
otra parte se ha logrado la sostenibilidad de la tienda como pequefia empresa pagando todos los gastos en que
se incurre tales como pago de empleados, transporte, costo de mercaderia, entre otros. Como parte de la
capacitacion que se les a este grupo hoy en dia se han visto en la necesidad de crear un comité fiscalizador de
la tienda conformado también por miembros del grupo Madre Tierra.

Por otra parte, el fondo que se dejé para la tienda de insumos agricolas como un fondo revolvente en forma
de micro créditos para insumos agricolas de los socios; se dejaron a la organizacién como capital semilla con
la finalidad primordial de capitalizar a la Cooperativa y a la Asociacion de mujeres Madre Tierra. Estos
funcionaron durante dos ciclos de crédito logrdndose recuperar un porcentaje arriba del 97% con sus
respectivos intereses. Pero a finales de 1,998 cuando acontecio el fenomeno del huracan MITCH, la mayoria
de la gente fue ligeramente afectada, usando esto como pretexto para no pagar el crédito a la organizacion.
Durante el afio 2000 algunos de los socios conscientes de su deuda pagaron por lo menos el capital de la
deuda por insumos agricolas en un total de Q 50,000.00, pero la junta directiva que estuvo c¢n ese entonces
tom¢ estos fondos y los invirtio en actividades de ganaderia, con lo que se disolvio definitivamente este

fondo para micro-créditos en la agricultura.
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6.1.3 RESUMEN EJECUTIVO DEL SECTOR DE PRODUCCION AGRICOLA

Con los proyectos del sector de produccion agricola se busco en esta comunidad aprovechar los recursos y la
potencialidad de la finca, sin dejar por un lado que los campesinos que habitan esta finca por herencia y por
tradicion han cultivado los granos basicos para el sostenimiento de su familia y eventualmente poder
agenciarse de fondos con los excedentes de cosecha, ademas en su refugio en el pais mexicano era una de las
actividades agricolas principales que realizaban. El cuadro 12 ilustra los proyectos realizados y el monto

invertido dentro del sector de produccién agricola.

CUADRO 12 PROYECTOS DE PRODUCCION AGRICOLA COMUNIDAD LA LUPITA

Monto Monto Aporte
No. PIR Proyecto Presupuestado Desembolsado Comunitario Total
Q Q
4025-96 Mecanizacion Agricola 125,816.60  126,500.00  18,000.00  144,500.00
y apoyo a la
roduccién

5075-97 Implementacion del 409,077.00  409,077.00  36,000.00  445,077.00
sistema de riego
agricola

TOTAL 534,893.60 535,577.00  54,000.00 589,577.00

FUENTE: Archivos del programa

6.1.3.1 PROYECTO DE MECANIZACION AGRICOLA Y APOYO A LA PRODUCCION

Este fue un proyecto bastante corto y puntual y s¢ tuvo como proposito principal impulsar y fomentar la
seguridad alimentaria de la poblacion asentada cn fa linca, mediante 1a mecanizacion y apoyo a la produccion
agricola en granos basicos. Basicamente consistio en dar financiamiento en donacion a la organizacidn para
el pago de alquiler de tractor para arar y rastrear 120 manzanas para siembra inmediata de maiz, compra de
insumos minimos (semilla de ajonjoli, fertilizantes, plaguicidas quimicos, aspersoras de mochila) y asistencia
técnica para siembra, mantenimiento, cosecha y venta de excedentes de 180 manzanas de maiz. De las 180
manzanas la cooperativa con fondos propios prepar6 60 manzanas, estos terrenos fueron sembrados en relevo

con ajonjoli. Se tomo esta decision de mecanizar debido a que estos suelos por muchos afios fueron
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expuestos a pastoreo intensivo por lo cual se encontraban demasiado compactados. La semilla de maiz
utilizada es la que se les entrego al retornar como parte del paquete agricola que cada familia recibio.

La implementacion de este proyecto se originé en la priorizacion de proyectos realizadas inicialmente en la
comunidad, viendo la necesidad de la poblacion de asegurar su sostenibilidad alimentaria y la creacién de
fuentes de trabajo para las familias campesinas que llegaron a crear la comunidad. En este proyecto sc tuvo
como agencia ejecutora a la Cooperativa La Guadalupe R. L., y como organismo dc apoyo técnico a un

agronomo con experiencia en el area y en los cultivos de granos basicos y ajonjoli.

A RESULTADOS PROPUESTOS ¥ LOGRADOS

Grupo de 15 personas integrado en un comité agricola y capacitados

b 120 manzanas de terreno preparadas y sembradas de maiz
c Cullive de maiz en produceion
d Cultivo de ajonjoli establecido y produciendo

Para lograr los resultados planteados en este proyecto se eligio en asamblea general a 15 personas para
conformar el comité agricola responsable del proyecto coordinados por el presidente en funciones del comité
de vigilancia de la Cooperativa, quienes fueron debidamente capacitados en diversos temas administrativos,
las funciones de cada miembro y temas agricolas. Se dio el acompaiiamiento para la cotizacién y compra de
insumos y servicios de arrendamiento de maquinaria. Por parte del agronomo encargado del apoyo técnico
se dio la asistencia técnica necesaria para la siembra de las 180 manzanas de terreno con maiz y
posteriormente ajonjoli y el acompafiamiento durante las diferentes etapas fenologicas de los cultivos.

Al final posteriormente a la cosecha y venta de los excedentes los socios fueron pagando el servicio de arado
y rastreado a la cooperativa, fondos que posteriormente ingresaron a un fondo revolvente coman del proyecto

de tienda agricola para seguir prestando los mismos servicios. Con este proyecto se logron uno de los fines
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principales que era el de la seguridad alimentaria de las familias, obtener excedentes para pago del servicio e

insumos y para la compra de alimentos extras de la canasta basica.

6.1.3.2 PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RIEGO

Este proyecto tuvo como proposito general el de contribuir a mejorar las condiciones socio-econémicas de la
comunidad La Lupita, a través de proveerles de un sistema de riego que propicie y fomente la produccion y
productividad agricola de la finca. Consistio en dar financiamiento para la implementacion de un sistema de
ricgo con un drea cubierta de 100 manzanas de tieira cultivable, y dejar el equipo necesario para regar 10
manzanas y los hidrantes respectivos para el riego potencial de 90 manzanas adicionalcs. La fuente de agua
para el proyecto, es una laguna, siendo necesario contar con bombeo; el proyecto comprende: El estudio de
factibilidad, presupuesto y planificacion, equipo de bombeo con motor diesel, fosa de captacion, materiales y
accesortos para la conduccion y distribucion del agua, equipo para riego por aspersion, aspersion de mediano
alcance, y para riego poi surco, asi como la capacitacion a un comité de riego que dirigira y coordinara el
proyccto.

La implementacion de este proyecto radica en la priorizacion de proyectos realizada en la comunidad, la
necesidad de la poblacion de asegurar su sostenibilidad alimentaria, la creacién de fuentes de trabajo para las
familias campesinas que llegaron a establecer la nueva comunidad y fundamentalmente crear alternativas
viables de generacion de ingresos que hagan sostenibles la actividad agricola de la poblacion. A pesar de que
el proyecto de riego se identificd y se priorizé desde el principio, la comunidad no cuenta con fuentes de
agua que se puedan aprovechar en forma tradicional por gravedad, incluso el sistema de dotacion de agua
para el consumo humano es a través de bombco, accionado por una planta cstacionaria. Se identificé y
evalud un estudio realizado por CONAGRI para esta comunidad referente a un sistema de riego por

aspersion dotado a partir de pozos, el costo de perforacion de este pozo hacia el proyecto mas costoso, por lo
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tanto se optd por aprovechar para este proyecto el agua de la laguna ubicada dentro del perimetro de la finca
que posee agua permanentemente.
Este proyecto tuvo como Agencia Ejecutora a la empresa DASOAGRO y como organismo de Apoyo
Técnico a un Agrénomo para la parte de cultivos a implementar dentro del 4rea con riego.
A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS

Grupo de 20 personas integradas en un comité agricola

b 90 manzanas de terreno acondicionadas para riego potencial
Comité de riego capacitado para operar y mantener el sistema
d 10 manzanas habilitadas con sistema de riego

Comaunidad la lupita se apropia y autogestiona el proyecto
En asamblea general de la comunidad se dio a conocer el proyecto con todos sus componentes y se eligié a
20 personas como miembros del comité de riego, dentro de ellos se seleccionaron a 3 personas como gerentes
administradores, se seleccionaron a los aperadores y a los trabajadores del sistema. Se brindd capacitacior
tedrico practica al comité, administradores y los operadores del sistema de riego, sobre sistema de riego, st
administracion, operacion, manejo de aguas, capacidad de autogestion incluyendo compra de accesorios o
repuestos, herramienta, mecédnica basica de la bomba y fontaneria. Para ilustrar y fortalecer la anterior
temdtica de capacitacion se realizaron giras demostrativas a empresas, industrias, distritos de riego con
proyectos de similares caracteristicas en el area, y algunos proyectos implementados por la empresa
DASOAGRO en la region
Previo a la implementacion del proyecto se realizé un estudio de preinversion con el uso de fotografia aérea
y hojas cartogrificas disponibles en el mercado, muestreo de suelo y agua para su anélisis de fertilidad
quimica del suelo y viabilidad del agua para ser aplicada bajo riego sin riesgo de llegar a producir alguna
perturbacion a la zona de cultivo (salinidad y/o alteraciones de pH del suelo) y hacer un buen plan estratégico

de fertilizacion de los cultivos a establecerse buscando fortalecer la fertilidad que se dispone en ese



61

momento, llevindola a un nivel normal de fertilidad que no genere agotamiento, adicionando las cantidades
que el cultivo requiere para su crecimiento. Para el efecto se incluyeron los servicios profesionales de un
agronomo con experiencia en cultivos bajo riego.

Con el apoyo de la mano de obra no calificada de los beneficiarios, la asesoria y mano de obra calificada de
la Agencia Ejecutora se ejecutd la construccién de caseta para la planta de bombeo, construccion de fosa de
captacion, una bodega para almacenamiento de la tuberia y equipo, el zanjeo para tendido de tuberia e
instalacion de los hidrantes en una extension de 100 manzanas de terreno. De estas se dejo la tuberia,
aspersores y los accesorios necesarios para poder regar 10 Manzanas en forma movil, pudiéndose regar con
este equipo hasta un maximo de30 manzanas organizando turnos de riego. El equipo que fue debidamente

probado y utilizado para capacitar en operacion del sistema de riego al comité responsable.

6.1.3.3 IMPACTOS O EFECTOS DEL SECTOR DE PRODUCCION AGRICOLA

Con estos proyectos inicialmente se persiguié basicamente la seguridad alimentaria de los habitantes de la
comunidad y como segundo objetivo el crear un fondo revolvente para que tuvieran acceso todos los socios
al financiamiento para la mecanizacién de sus terrenos utilizados para la siembra de granos basicos y otros
cultivos alternos, lo cual se logré con la implementacién del proyecto de Mecanizacién Agricola y Apoyo a
la Produccion y esta idea se fortalecié con la implementacién del sistema de riego para la siembra intensiva
de cultivos con maés alta rentabilidad como una alternativa para la cooperativa para poder capitalizarse
pensado en el pago del crédito por el valor de la tierra, mediante la siembra de cultivos de ciclo corto y ciclo
largo para cultivos que tengan mejores opciones de mercado preferentemente para la exportacién de

productos no tradicionales.
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6.1.4 RESUMEN EJECUTIVO DEL SECTOR DE PRODUCCION PECUARIA

Con la implementacion de proyectos pecuarios se pretendia explotar la finca al maximo tomando en cuenta
que tiene un alto potencial para la explotacion ganadera que era la actividad que realizaba el anterior
propietario, tomando en cuenta también que aunque un poco deteriorado se tenia la infraestructura minima
necesaria para esta actividad tal como potreros cercados y divididos, pasto establecido, bebederos, toriles,
bascula, manga y lo necesario para ¢l manejo de ganado. El cuadro 13 ilustra los proyectos realizados y el

monto invertido dentro del sector de produccion pecuaria..

CUADRO 13 PROYECTOS DE PRODUCCION PECUARIA COMUNIDAD LA LUPITA

Monto Monto Aporte
No. PIR Proyecto Presupuestado Desembolsado Comunitario Total
4019-96 Explotacién 302,855.37  303,600.00  9,000.00  312,600.00
Ganadera
5030-97 Consolidacién 127,055.00  128,000.00  28,225.00 156,225.00

explotacion ganadera
TOTAL 429,910.37 431,600.00 37,225.00 468,825.00

FUENTE: Archivos del programa

6.1.4.1 PROYECTO DE EXPLOTACION GANADERA FASE I

Este proyecto tuvo como propésito general mejorar las condiciones de vida de la poblacién en la comunidad
La Lupita, mediante su acceso a la generacion de ingresos, productos y subproductos de la leche, y consistio
béasicamente en dar financiamiento para la compra de 85 vacunos para engorde y 25 vacas de doble proposito
(leche y carne), incluyendo los fondos necesarios para tratamiento profilactico de los 2 hatos, el
mejoramiento de potreros y capacitacién para los responsables del prdyecto. Los fondos previstos posterior
al engorde del ganado y su venta se convirti6 en un fondo revolvente a la Cooperativa para ser utilizado en la
misma actividad ganadera.

La implementacion de este proyecto radicé en la priorizacion de proyectos y por la solicitud expresa hecha a

partir de una reunién con los beneficiarios, sin dejar por un lado que la finca tiene un buen potencial
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(potreros, infraestructura, etc.) para la explotacion ganadera. Considerando la naturaleza técnica del proyecto
y la complejidad del mismo fue necesario realizar un estudio de pre-inversion por un profesional veterinario
el cual indico la factibilidad técnica, econdémica y social del proyecto.

De acuerdo al estudio se financié la compra de 85 toretes de 500 libras cada uno con caracteristicas deseables
de un 60-70% de cualquier raza tipo carne como Brahman, Indobrasil o Gyr, para ser engordados durante 6
meses y sacarlos con un peso promedio de 900-1000 libras, para ello el proyecto incluyé un sistema de
rotacion de potreros, mejorando los pastos con un plan de fertilizacion adecuado a las condiciones, programa
profilictico preciso que incluyé la vitaminizacion, desparasitacion, inmunizacion y anabolizantes.
Considerando también solicitud de la Asociacion de Mujeres Madre Tierra, el proyecto incluyo la compra de
25 vacas de cruces Brown Swiss con razas de came como Brahman, Indobrasil o Gyr u otras razas con
registros de buenas productoras de leche y rendimiento en carne, con el objetivo de producir leche y sus
derivados con mitas a servir como complemento alimenticio entre para la poblaciéon que no tenia acceso a
estos productos. Al comprarlas sc tratd de que alpunas vinieran paridas, otras en gestacion y
complementariamente se incluyd la compra de un semental Brown Swiss. Para el mantenimiento de las
vacas durante la época seca se contemplaron fondos para la implementacién de potreros con pasto de corte
(Napier Costa Rica).

En general el proyecto contemplé la adquisicién de insumos necesarios para el tratamiento profilactico para
los dos hatos, fertilizantes para el tratamiento de pasto, semilla de pasto de corte, compra de caballos y
equipo de vaqueria, capacitacion, transporte y gastos administrativos en general, la compra de los dos hatos y
el semental.

Este proyecto tuvo con agencia ejecutora a la Cooperativa Integral Agricola La Guadalupe R. L. y como
Organismo de Apoyo Técnico al director Sub Regional de la Direccion General de Servicios Pecuarios

DIGESEPE con sede en el parcelamiento La Maquina del municipio de Cuyotenango, Suchitepequez.
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A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS

a Grupo de 15 personas integrado en un comité pecuario capacitadas

b Hato de 113 animales adquiridos

Proyecto ganadero en funcionamiento y generando ingresos

Para lograr los resultados planteados en este proyecto en asamblea general de la comunidad sc eligieron
democraticamente a 5 mujeres pertenecientes a la Asociacion de Mujeres Madre Tierra y 10 hombres quienes
conformaron el comité responsable del proyecto ganadero coordinados por un representante del consejo de
administracion (vicepresidente) éstas fueron las personas sujetas de capacitacién. Para el efecto se elabord
conjuntamente entre Los beneficiarios, la Agencia Ejecutora, el Organismo de Apoyo Técnico y el personal
del CECI un plan de capacitacion intensiva consistente en 54 horas de capacitacion sobre el cuidado y
manejo de ganado de carne y de doble propésito y 15 horas sobre recoleccién y procesamiento de la leche v
40 horas sobre aspectos organizativos, administrativos y financieros.
En el transcurso de la capacitacion se realizé un pequefio estudio de inercado con el apoyo de DIGESEPI:
para ajustar los precios de venta, asi mismo se habilitaron los libros para el control de gastos del proyecto. los
registros necesarios de movimiento de insumos, registro de los animales. venta de subprodiictos, entee otros.
Al finalizar el proyecto se realiz6 la evaluacién respectiva y se pudo medir el éxito constatando que en el mes
de junio de 1,997 se contaba con 150 novillos comprados con el capital fruto de la venta del lote inicial, 25
vacas de doble propdsito, 25 toretes de cria del afio 1996 y 10 crias del afio 1997, ademas de la compra de 4

toretes mas como producto de la venta de la leche, haciendo un total de 214 animales.

6.1.4.2 PROYECTO DE CONSOLIDACION DE EXPLOTACION GANADERA
Para este proyecto se tuvo como propésito principal el contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la comunidad La Lupita, mediante brindarles acceso a la generacion de ingresos y constituir

estos recursos en un fondo revolvente a través de la organizacion comunitaria, asi como posibilitar el acceso
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de la poblacion a la capacitaciéon. Consistié basicamente en financiamiento para compra de un hato de 50
toretes para el engorde con la finalidad de incrementar el hato del primer proyecto, insumos necesarios para
el mejoramiento de pastos mediante la fertilizacion y desmalezado con productos quimicos de potreros,
reparacién y division de corrales, reparacion de toriles, manga y embarcadero, habilitacién de la bascula,
arreglo de galeras, transporte de animales, paquete de medicamentos para tratamiento profilactico con su
respectivo equipo especial para mantenimiento y aplicacién de vacunas, equipo para identificar y codificar
los animales para llevar controles individuales por novillo de ganancia de peso y realizar inventarios.

La implementacioén del proyecto radica basicamente en los resultados exitosos del proyecto anterior y viendo
las debilidades y los aspectos a mejorar que no se tomaron en cuenta, ademas demostro ser una actividad con
muy alta rentabilidad y aprovechar el alto potencial ganadero que tenia la finca que como prueba de ello er
ese entonces tenian en repasto (alquiler de potreros) 200 animales de engorde de fincas vecinas por lo cual
les pagaban un total de Q 25.00 por animal por mes, lo cual fue otro indicador de la subutilizacién que se
estaba dando al potencial de la finca.

Este proyecto tuvo como Agencia Ejecutora a la Cooperativa Integral Agricola La Guadalupe R. L. y como
Organismo de Apoyo Técnico al director Sub Regional de la Direccién General de Servicios Pecuarios cor

sede en el Parcelamiento La Maquina, del municipio de Cuyotenango, Suchitepequez.

A RESULTADOCS PROPUESTOS Y LOGRADGS

a Grupo de 5 personas integrado en un comité pecuario
b Grupo de 15 personas capacitadas en administraciéon y manejo de ganado
c Potreros fertilizados, desmalezados, con cercos en buenas condiciones y hato de 50

vacunos adquiridos
d Comité ganadero administra y maneja satisfactoriamente el proyecto

e La comunidad se apropia y autogestiona el proyecto
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Para lograr los resultados planteados en el proyecto se confirmaron en asamblea general a 5 personas como
miembros del comité ganadero, asi mismo en asamblea general se nombré a 10 jovenes para recibir
conjuntamente con los miembros del comité para recibir el plan de reforzamiento a la capacitacion pecuaria
sobre manejo de ganado, administracion y registros a utilizar para manejo de ganado, el seguimiento de los
libros de registro especificos para la actividad ganadera (ingresos, egresos, inventarios y control de
animales), asi mismo la rehabilitacion de cuatro potreros que estaban en mal estado (poco pasto, infestado de
malezas), se repararon y reforzaron los cercos de 15 potreros. Se compré un hato de 85 novillos, para el
manejo de los fondos se aperturé una cuenta bancaria de depdsitos monetarios con firma mancomunada entre
el presidente del comité, el promotor del CECI y tesorero del consejo de administracién de la Cooperativa,
con la finalidad de fiscalizar los fondos y verificar la inversion de los mimos en los rubros que contempl6 el
proyecto.

Por otra parte se realizaron las reparaciones pertinentes de la bascula, toriles, bebederos, manga y
embarcadero para poder mejorar el manejo del ganado, asi mismo con el equipo comprado y la marca de la
Cooperativa debidamente matriculadas se identificaron los animales y se realizaron inventarios, se elaboraron
registros de control por cada animal para llevar record bimensual de ganancia de peso.

Se realiz6 un estudio de mercado sondeando en poblaciones vecinas y otros centro importantes de compra -
venta de ganado de engorde, de la misma manera se realizaron arqueos de caja para determinar el beneficio

financiero obtenido con el proyecto.

6.1.4.3 IMPACTOS O EFECTOS DEL SECTOR DE PRODUCCION PECUARIA

Un aspecto muy importante dentro de este proyecto fue la incorporacion como propietarios de la finca a un
grupo de cinco familias de colonos extrabajadores de la finca con amplia experiencia en el manejo de ganado
y con un amplio conocimiento de todos los potreros, quienes transmitieron sus conocimientos en forma

constante al resto de integrantes del comité. Tomando en cuenta que esta actividad genera poca fuente de
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empleo para los propietarios de la finca se tuvo siempre en cuenta que la rentabilidad de esta actividad es
bastante alta, y para el compromiso que se tenia del pago de la tierra era prioritario realizar actividades o
proyectos que les dejara considerables montos de dinero para poder suplir otra serie de actividades dentro de
la comunidad. A pesar del poco conocimiento que la mayoria de los beneficiarios tenian sobre el manejo, se
apropiaron en forma bastante rapida de los proyectos de crianza y engorde de ganado vacuno. Actualmente
se han tenido problemas de robos de ganado cosa que ha hecho que la actividad se debilite, pero la
organizacién esta tratando de sobreponerse a estos problemas buscando soluciones conjuntas con las

autoridades locales y mediante la comunicacion con los pobladores de las comunidades vecinas.

6.1.5 RESUMEN EJECUTIVO DEL SECTOR DE EDUCACION

Dentro de este sector se trabajaron en el ambito nacional un sinfin de proyectos dentro del contexto de la
educacion escolar, escuelas de oficios, educacion de adultos, becas para estudiantes de nivel medio, entre
otros pero para esta comunidad se implementé en este sector un proyecto con fines de reconciliacion
aprovechando las deficiencias en equipamiento que tenian las escuelas de comunidades vecinas no cubiertas
en su totalidad por el Ministerio de Educacion para mejorar las relaciones entre la comunidad La Lupita y las
comunidades vecinas. El cuadro 14 ilustra los proyectos ejecutados, y el monto invertido en el sector de

educacion.

CUADRO 14 PROYECTOS DE EDUCACION COMUNIDAD LA LUPITA

Monto Monto Aporte
No. PIR Proyecto Presupuestado Desembolsado Comunitario Total
5076-97 Equipamiento 137,790.00  140,100.00  3,600.00 143,700.00

Escolar
TOTAL 137,790.00 140,100.00 3,600.00 143,700.00

FUENTE: Archivos del programa
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6.1.5.1 PROYECTO DE EQUIPAMIENTO ESCOLAR

Este Proyecto esta catalogado entre los proyectos de reconciliacion social y de impacto inmediato, se tuvo
como propdsito principal el de contribuir a mejorar la calidad de educacién que se imparte en 9
establecimientos educativos en el drea de influencia de la comunidad La Lupita. Dentro del area de
influencia de la Lupita estan asentadas varias comunidades de poblacion desplazada del altiplano occidental,
que llegaron en grupos en busca de mejores condiciones de vida, con quienes los pobladores de La Lupita
tienen muy buenas relaciones, y este proyecto tiene como finalidad principal el de hacer participes a toda esta
gente de los beneficios del programa. Por lo tanto conscientes del papel fundamental que juega el sector
educacion en el desarrollo de los pueblos el programa PIR implement6 el equipamiento escolar parcial de los
nueve establecimientos educativos escuelas, consistente en lo siguiente: Pupitres para los alumnos
(unipersonales de paleta), mobiliario para los maestros, maquinas de escribir, pizarrones de formica para
marcador y para yeso, estanterias para libreras, mini bibliotecas, archivos de metal con llave, esferas,
material didactico para cada escuela, altoparlantes, entre otros.

Para la implementacion y ejecucion del presente proyecto se tuvo como Agencia Ljecutora a la Cooperativa
Integral Agricola La Guadalupe R. L. y como organismo dc apoyo técnico a la supervision Educativa

responsable de ese sector con sede en Mazatenango, Suchitepéquez.

A RESULTADOS PROPUESTOS Y LOGRADOS

a Ocho establecimientos se encuentran debidamente equipados

b Comunidades se apropian y autogestionan el proyecto
Los dos resultados planteados para este proyecto se cumplieron en un cien por ciento debido a que se
encontré una fuerte participacion del ministerio de educacion a través de la supervision departamental, los
directores y el claustro de maestios de cada una de las comunidades participantes, pero uno de los mayores

¢xitos de este proyecto fue la reconciliacion entre las comunidades del 4rea de influencia, ya que inicialmente
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cuando muy se asentaron en el 4rea se tenfan muchos recelos de las comunidades vecinas debido al apoyo
institucional que se le dio a esta comunidad y poder borrar la idea de que los “refugiados o guerrilleros son
malos” y solo a ellos se les apoya. El acto de inauguracion y entrega del mobiliario de este proyecto fue de
bastante relevancia para el municipio con la participacion del alcalde municipal, gobernador departamental y
comités de padres de familia de todas las comunidades de quienes se recibieron muchos agradecimientos a
los habitantes de la comunidad La Lupita ya que por intermedio de ellos se les habia brindado un apoyo que

le incumbia basicamente al estado.

6.2 RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL PROGRAMA PROYECTOS DE IMPACTO
RAPIDO PIR’s A NIVEL NACIONAL
Como un andlisis de lecciones aprendidas del Programa PIR a nivel Nacional se obtuvieron logros en los

diferentes sectores.

6.2.1 LOGROS
6.2.1.1 LOGROS OBTENIDOS EN EL SECTOR DE FORTALECIMIENTO
ORGANIZATIVO

Las organizaciones comunitarias pudieron asumir como propio el papel de agencias ejecutoras de sus
proyectos de impacto rapido, y algunas de ellas se han continuado desarrollando con independencia a partir
de los proyectos PIR, y dentro de ellos se han formado y fortalecido liderazgos dentro de las organizaciones
comunitarias.

A. Se dio fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de mujeres, organizaciones no

gubernamentales y gubernamentales

B. Se desarrollaron modelos de coordinacion interinstitucional
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C. Se obtuvo un efecto demostrativo positivo a partir de los éxitos de organizaciones de mujeres en
manejar proyectos sociales y productivos
D. Se incrementé la capacidad y posicion de negociacion de las mujeres en las comunidades a partir de
su organizacion
E. Se doto a las mujeres de competencias que incrementaron su liderazgo y capacidad administrativa.
En alguna medida los PIR también apoyaron el desarrollo organizativo de algunas ONG’s ejecutoras, por
cuanto les ofrecieron una base de recursos y actividades para consolidar su relacién con las organizaciones
comunitarias, para transitar en el paso de organizaciones de denuncia y apoyo en derechos humanos a
organizaciones de promocion del desarrollo, y para explorar y explotar nuevos espacios geograficos y
tematicos. De forma especifica, el ACNUR ofrecié garantias a ONG's para iniciar trabajo en areas que
pudieran haber sido consideradas peligrosas, por las tensiones politicas aun prevalentes en su momento.
La ultima dimension de fortalecimiento organizativo en que el programa PIR obtuvo logros importantes es el
desarrollo de su modelo de coordinacion interinstitucional. En efecto se comprob6 que el programa en
Guatemala probo la validez y eficiencia relativa de un modelo de co-financiacién, co-administracién y co-
¢jecucion de proyectos de emergencia y desarrollo que articula de forma tluida a un organismo donante, un
ente administrador, ejecutores locales y contrapartes comunitarias, esto se logré mediante varios factores:
A. Una seleccion apropiada de un ente administrador experimentado
B. El grado de flexibilidad existente para realizar ajustes sobre la marcha de los proyectos y al proceso
C. Lapresencia de mecanismos administrativos transparentes y exigentes
D. El aprovechamiento de la experiencia y relaciones preexistentes entre ONG’s ejecutoras y
comunidades
E. El establecimiento y mantenimiento de mecanismos relativamente 4giles de comunicacion y consulta
continua, que le hacian notablemente sensible a las necesidades de la comunidad

F. Se tuvo una alta eficiencia de la coordinacion vertical ACNUR, CECI, comunidad
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G. A raiz del Programa se incrementd la relacion horizontal entre comunidades retornadas/repatriadas y
comunidades locales, y entre ONG’s ejecutoras y otros actores locales (otras ONG’s, gobierno
municipal, sedes locales de entidades de gobierno central), particularmente en torno a proyectos

productivos, que no podrian realizarse sin dicha coordinacién

6.2.1.2 LOGROS OBTEN{DOS EN ASPECTOS TECNICOS

A.  LosPIR en efecto fueron de Impacto Rapido, logrando no solo abordar tempranamente las
necesidades urgentes de instalacion y seguridad alimentaria, sino introducir un mayor
dinamismo econdémico y social en las localidades

B.  Hubo en efecto una transicion en la mezcla de proyectos productivos y proyectos sociales,
ya que el perfil de necesidades de las comunidades vari6 a medida que se pas6 de una
situaciéon de emergencia, con necesidades sociales de sobrevivencia, a una de desarrollo,
en que las necesidades econdmicas y financieras de mayor envergadura se hacen mas
patentes

C. IE'n muchos casos la interaccion entre los PIR de diferentes sectores (productivo, social, de
infraestructura material), o entre estos y proyectos de otras iniciativas, condujo a resultados
que eran mayores que una simple agregacion

D.  En muchos casos hubo una apropiacion adecuada de nuevas tecnologias introducidas con
los PIR, aunque a la vez se matizd que habria sido posible identificar y desarrollar otras
opciones tecnolégicas

E. Se contribuy6 al desarrollo de las organizaciones locales y comunitarias, entre otras vias
locales: Permitiendo la creacion y fortalecimiento de estructuras locales para la gestion de
proyectos, creando espacios con tecnologias y técnicas accesibles a las mujeres, ofreciendo

precedentes y modelos metodologicos y tecnoldgicos adoptables por las ONG's locales y
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favoreciendo la comunicacion y colaboracion entre actores institucionales y comunitarios
locales en torno al desarrollo de la metodologia y el aprovechamiento de las tecnologias

Tanto en el disefio como en el desarrollo de los proyectos se intentd que prevalecieran la
equidad de género y un enfoque de uso sostenible de los recursos naturales como valores y

criterios que atravesaran las intervenciones como ejes transversales del programa

LOGROS OBTENIDOS EN EL IMPACTO DE LOS PIR EN LA REINTEGRACION:

Se dieron en el ambito de la organizacion, incluyendo la capacidad comunitaria e institucional.
Se cuenta ahora con un cuerpo de técnicos y de instituciones con una experiencia depurada en
la aplicacién de metodologias participativas de identificacion y disefio de proyectos, y una
serie de comunidades con experiencia de organizacion para la realizaciéon de proyectos de
desarrollo, lo que se constituye en una base fundamental para cualquier desarrollo posterior
Se establecieron y cultivaron relaciones dentro y entre comunidades de retornados vy
comunidades ya presentes en las localidades que iban mas alla del papel pasivo de
beneficiarios, para incluir papeles como usuarios, compradores y fuerza de trabajo, no solo
dentro de un proceso de reconciliacion, sino también de reintegracion econdmica y social
Desarrollo de condiciones técnicas (productivas, econdmico-financieras y de aprovechamiento
de recursos naturales e infraestructura) para la vinculacion mds estable entre las poblaciones
repatriadas o retornadas, y su entorno social, econémico, politico y natural. Se plantea que:

Se crearon condiciones técnicas para la unificacion de la comercializacion en algunas reas

Se aprovecharon elementos naturales para beneficio conjunto de poblaciones retornadas y

locales

Se desarrollaron proyectos integrales de poblaciones retornadas y locales.
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d. Se aprovechd la capacidad de gestion, los productos y servicios de los retornados en
beneficio de las comunidades circunvecinas

e. Se establecieron vinculos con los Fondos de Inversion del gobierno.

6.2.2 OBSTACULOS EN EL DESARROLLO DE LOS PIR’s

6.2.2.1 OBSTACULOS AL FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO

Al igual que para los logros del programa, los obstaculos al papel de los PIR en el fortalecimiento
organizativo pueden ser catalogados de acuerdo a su incidencia sobre las organizaciones comunitarias, las
organizaciones de mujeres, las organizaciones no gubernamentales y el desarrollo de modelos de
coordinacidn.

Un primer obstaculo al logro de resultados en organizacion comunitaria fue la heterogeneidad de algunas
comunidades de retornados y repatriados. En algunos casos, la diversidad de sitios de refugio de origen se
vio complicada por la diversidad étnica representada en un mismo grupo de retornados o repatriados, con las
consecuentes dificultades en términos de comunicacién y de patrones culturales de organizacion.

Un segundo obstaculo a las intervenciones en organizacién comunitaria lo constituyo la diversidad en el
grado de integracion preexistente a nivel comunitario. Asi, se sefiala que el éxito de las intervenciones del
programa PIR en organizacion comunitaria dependia del momento en la evolucién del proceso de retorno, ya
que era mas dificil iniciar actividades de organizacion durante la fase de emergencia. El grado de
familiaridad con el modelo cooperativo incidi6 igualmente en el logro de los resultados de las intervenciones,
determinando diferencias entre comunidades en que la cooperativa cumplié una funcioén de representacion
formal, y comunidades en que se constituyd en un ente eficaz de organizacion.

Para el caso de las organizaciones de mujeres las debilidades se hicieron particularmente notables, pues a las
dificultades propias de la organizacion comunitaria anteriormente descrita se sumaron los retos derivados de

la preexistente inequidad de género, lo cual se manifesto en:
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Resistencia tanto de mujeres como de hombres, de adoptar roles de género que contradijeran cl peso
de la tradicion

Asignacion de proyectos menores y de intervencion social a las mujeres, reservandose los proyectos
mayores y de infraestructura productiva y tisica a los hombres

Las limitaciones para asegurar el seguimiento en materia de genero, que por su naturaleza es un tema
de mas largo aliento que la inmediatez de la intervencion de los PIR

La asignacion de recursos insuficientes al abordaje de las inequidades de género

La aplicacion de metodologias de capacitacion y acompafiamiento que no abordaban adecuadamente

las condiciones y situacién de las mujeres.

Con respecto al fortalecimicnto de las organizaciones no gubernamentales se observaron como principales

obstaculos:

A.

Por el lado interno, las debilidades que algunas ONG’s presentaron, al conocer poco de la situacion
previa de las comunidades en México, lo cual incidio negativamente en su capacidad de desarrollar
servicios pertinentes a las comunidades

Por el lado externo, la posicion politica y técnicamente delicada en que quedaban algunas ONG’s dc
alguna forma atrapadas entre su propia agenda, los intereses de CECI/ACNUR vy los de la comunidad.
I'llo las incentivaba a limitar su esfuerzo al cumplimiento formal de sus compromisos técnicos, sin

Hevar mds lcjos su involucramiento con las comunidades.

Fn materia de coordinacion interinstitucional, los principales obstdculos referidos parecen derivar de

posiciones de competencia entre alguna ONG’s, ya fuera por la busqueda de protagonismos politicos locales

o nacionales, o por dificultades de comunicacién y divulgacion de informacién sobre proyectos realizados,

que se tradujeron en duplicaciones en oferta y desarrollo de intervenciones.

Como obstaculo a la coordinacion que subyace a las manifestaciones problemdticas en este y los otros temas

analizados, se planted la ausencia de planes integrados de desarrollo de las comunidades retornadas a nivel
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microregional, regional y nacional, que ayudaran a definir criterios de intervencion para toda la gama de
posibles actores en el proceso de retorno y repatriacion, y que orientaran de forma consistente el paso de la
emergencia al desarrollo. A la vez la falta de dicho referente comin hizo dificil diferenciar los logros
derivados de los PIR de logros obtenidos por otras instancias y por la dindmica propia de las comunidades

retornadas.

6.2.2.2 OBSTACULOS EN ASPECTOS TECNICOS

Como primer obstaculo al desarrollo técnico de los PIR se reconoci6 su propia naturaleza como proyectos de
impacto de corto plazo: al tratarse de intervenciones que en un plazo muy reducido debian establecer un
puente entre medidas de emergencia e intervenciones de desarrollo, era dificil asegurar se relevancia y
sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Especificamente se contaba con poco tiempo para dar un
acompafiamiento que asegurara la apropiacion comunitaria de tecnologias de los proyectos, y la
sostenibilidad de soluciones de mantenimiento y replicacion de dichas tecnologias, incluyendo la superacion
de barreras en el acceso.

Otro obstaculo notable fue la dificultad para asegurar la integracion de la mezcla de proyectos, tanto en un
mismo momento, como a través del tiempo. Ello se tradujo en una fuerte competencia entre proyectos
similares con patrocinio de diferentes instituciones y en la presentacién por las comunidades de un mismo
proyecto a diversos cooperantes.

Aunque se reconocid que la metodologia de los PIR asegur6 una eficaz y eficiente entrega de servicios, aun
queda flotante si la longitud de la cadena donante administrador ejecutor comunidad pudo significar

una importante dilucion de recursos que eventualmente llegaban a la poblacién sujeto de las intervenciones.
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6.22.3 OBSTACULOS AL IMPACTO DE LOS PIR SOBRE LA REINTEGRACION
Los principales obstaculos en materia de reintegracion estuvieron en la insuficiente institucionalidad para
sostener las iniciativas de las comunidades y sus colaboradores, entre las cuales se pueden sefialar:

A. La debilidad de las instancias de gobierno local y nacional para dar seguimiento a los enlaces e

iniciativas emprendidos

B. La falta de politicas de desarrollo rural integrado apropiadas a las diferentes zonas de retorno

C. Laresistencia de algunas agencias cooperantes a trabajar de forma coordinada
Existieron igualmente obstaculos en el plano local y comunitario que incidieron negativamente sobre el
impacto de los PIR en la reintegracion, entre los que se pueden mencionar:

A. En el orden natural, las fragiles condiciones del entorno natural en que se reasentaron algunas
poblaciones retornadas y repatriadas, que hacfan poco aptas dichas tierras para el desarrollo sostenido
de las actividades econdémicas y productivas previstas

B. En el orden social, la resistencia y recelos generados en algunos casos por la insuficiente informacion
de las poblaciones circunvecinas y de otras organizaciones comunitarias no involucradas directamente
en el desarrollo de los PIR

C. En el orden técnico, el insuficiente desarrollo de mecanismos de vinculacién entre los procesos y
resultados de los PIR y los sistemas econdmico y social locales, derivados de a) la inadecuada
seleccion de algunas entidades ejecutoras (empresas, ONG’s), b) limitaciones en la identificacion de
entes técnicos y financieros que pudieran dar seguimiento a los proyectos, y ¢) la insuficiente
produccion de excedentes por las comunidades retornadas, que les ofrece poco espacio para su

insercion comercial en el contexto.
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7. CONCLUSIONES

A nivel local y en la especificidad de cada proyecto, el Programa PIR obtuvo buenos resultados en
términos de sus objetivos centrales, a saber, contribuir a la reintegracion, facilitar la reconciliacion

y promover condiciones bésicas para un desarrollo integral.

Los proyectos muestran multiples experiencias en la facilitacion de actividades que contribuyeron

a prevenir o resolver potenciales tensiones entre y dentro de las comunidades.

Los proyectos lograron ajustarse bastante bien a la l6gica de Proyectos de Impacto Rapido, tanto
por su duracién y monto, como por el tipo de problema que abordaban, logrando en efecto
impulsar iniciativas surgidas en situaciones de emergencia hacia la busqueda de la satisfaccion de

necesidades de desarrollo socioeconomico.

Constituyeron un espacio de desarrollo comunitario en un momento y en un contexto en que otras
instituciones nacionales € internacionales ain no habian empezado a desarrollar acciones de

apoyo a retornados y repatriados.

El programa se desarrollo con un alto grado de predisposicién hacia la participacion comunitaria.

La identificacion, el disefio de los proyectos, su implementacion, la seleccion de tecnologias,

metodologias, y el disefio de los sistemas administrativos todos se orientaron a favorecer la

incorporacion de los intereses, preferencias y decisiones comunitarias.
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A pesar de los temas de Enfoque de Género y Respeto al Medio Ambiente consistian en ejes
transversales en los proyectos, se tuvieron resultados considerables, pero es probable que se
hubieran derivado beneficios mayores de una asignacion mas amplia de recursos financieros,
institucionales y metodologicos para asegurar su vigencia efectiva, ya fuera de manera horizontal

en todos los proyectos, o como iniciativas especificas por tema.

El ejercicio constante de lecciones aprendidas dentro del programa, permiti mejorar su capacidad
de seleccion de tecnologias, para responder mejor a las condiciones materiales, culturales y
geograficas de las comunidades, aunque en algunos casos no pudieron superarse las barreras

culturales y practicas al desarrollo de los proyectos.

Los recursos del programa PIR y la tenencia de la finca se convirtieron en los medios principales

para aprovechar el capital humano capacitado y formado en su estancia en el refugio.

Con los proyectos PIR ejecutados en la comunidad La Lupita se inicié la reactivacion
socioecondmica de la comunidad y se sentaron las bases para propiciar el desarrollo integral de

los beneficiarios en su nueva comunidad.
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8. RECOMENDACIONES

La experiencia del programa PIR en Guatemala subraya la importancia de involucrar a la comunidad
retornada en la construccion participativa de planes de desarrollo local y microregional que
establezcan un marco de referencia para todos los actores, y que comprometan a dichas comunidades
con las intervenciones de emergencia y desarrollo, haciendo a las mismas relativamente inmunes a los
cambios en los liderazgos internos, y en las agendas de los entes externos (ONG’s, cooperantes,

gobierno).

Es necesario conocer las caracteristicas de la poblacion retornada antes de que se lleguen al lugar de
asentamiento. La actividad de los agentes de cooperacion, administracion, y sobre todo de ejecucion,
se hubiera visto beneficiada de un mayor grado de comprensiéon de las condiciones, intereses y

aspiraciones de las poblaciones que desde el refugio contemplaban la opcién del retorno.

En materia de coordinacidon es necesario establecer una estrategia de seguimiento que asegure la
sostenibilidad de las intervenciones a través de su articulacion a procesos nstitucionalizados de mas

largo alcance.

Para futuros programas de esta indole es importante sefialar la unificacidn de criterios de urbanizacion
y desarrollo, en un contexto de compromiso ex ante con las iniciativas y alternativas tecnoldgicas por
la comunidad. Esto incluye incrementar la relevancia del componente de capacitacion para asegurar
una transferencia y apropiacion tecnologica exitosa y sostenible. Al respecto se puede mencionar la
creaciéon de mecanismos de supervision conjunta entre donantes, administradores, ejecutores y
comunidades beneficiarias.
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Es necesario que los patrocinadores financieros de los programas promuevan y realicen
tempranamente la identificacion y gestion de relaciones con agentes financiadores nacionales e
internacionales que aseguren la sostenibilidad y continuidad de las iniciativas de los proyectos. Para
esto es indispensable hacer informes que sistematicen la experiencia de los distintos proyectos, como

medios de difusion de los mismos entre otros agentes de gobierno y entidades internacionales.

Mejorar el disefio de proyectos en funcion de su autosostenibilidad financiera y técnica. Esto incluye
la necesidad de precisar mejor los objetivos de los PIR, como una categoria de proyectos que se
inserta dentro de una oferta mas amplia de proyectos que van desde la emergencia hasta el desarrollo
de largo plazo y el disefio de mecanismos de crédito especificos para facilitar el desarrollo econdémico

de las poblaciones retornadas y repatriadas.

Incluir componentes mas grandes de capacitacion, que aseguren la asimilacion de tecnologias y

modelos de organizacion y gestién para la sostenibilidad de los proyectos.

Enlazar a la organizacién comunitaria con entes que puedan continuar con el apoyo técnico y

financiero de los proyectos exitosos.

Aprovechar la experiencia del programa PIR en la comunidad de La Lupita con sus logros y

obstaculos para replicarlos en otras areas del pais.
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